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VEKILi | : Hukuk Miisaviri AV. NURDAN SAHIN (Ayn1 yerde)
ISTEMIN OZETi :Davact TMMOB tarafindan, Resmi Gazetede

yaymnlanmak {izere gonderilen "Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Elektrik Miihendisleri Odasi
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimine Ait Elektrik Miihenidisligi Hizmetleri
Yonetmeligi"nin, yaymlanmamasina iliskin 15.08.2014 tarihli isleminin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI :Basbakanligin Yonetmelik taslaklari {izerinde goriis

alma ve inceleme yapma yetkisine haiz oldugu ve bu inceleme sonucuna gore iade etme yetkisinin de
bulundugu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin olumsuz goriislerinin
bulundugu ileri siiriilerek davanin ve yiirtitmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 17. idare Mahkemesi'nce isin geregi goriisiildii:
Dava, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan, Resmi Gazetede yayinlanmak {izere
'gonderilen "Tirk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Elektrik Miihendisleri Odast Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimine Ait Elektrik Miihendisligi Hizmetleri Yonetmeligi
yayimlanmamasina iliskin 15.08.2014 tarihli igleminin iptali istemiyle agilmistir.

nin,

Tiirk Mithendis, ve Mimar Odalar1 Birligi Ana Yd&netmeliginin "Birlik Genel Kurulunun Gérev ve
Yetkileri" baglikli 17.maddesinin (k) bendinde, "Birlik Yonetim Kurulunca 6nerilen yonetmelikleri inceleyip,
onaylamak; Birlik Yonetim Kurulunun gerekli girmesi durumunda Oda tiizik, ana yonetmelik ve
yonetmeliklerini inceleyip gerekli degisiklikleri yapmak ya da ay nen onaylamak" diizenlemesine yer
verilmistir.

3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Hakkinda Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, "Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak,
Hikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetmek, Anayasa ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine
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getirmek maksadiyla gerekli tedbirleri almak", (¢) bendinde “ Kanun, kanun hiikmiinde kararname tiizik,
yonetmelik ve karar tekliflerinin Anayasaya ve diger mevzuata uygunlugunu incelemek ve Yasama Organi ile
olan miinasebetleri yiiriitmek", 'd' bendinde de, "Mevzuat hazirlama usul ve esaslar ile ilgili ilkeleri tespit
etmek ve gelistirmek, yiiriirliikte bulunan mevzuatin sicillerini tutmak, kodlamak, tek metin haline getirmek,
bilgi islem sistemi i¢inde takip etmek ve yaymlamak" Basbakanligin gérev ve yetkileri arasinda sayilmis olup,
ayni Kanun'un 10. maddesinde de; "Resmi Gazete'nin yayimlanmasini saglamak, diisturlart ve fihristleri

hazirlamak" gérevinin Mevzuatt Gelistirme ve Yayin Genel Midiirliigii'ne ait oldugu hitkkme baglanmustir.



Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin “Amag¢ ve Kapsam” bashkli 1.
maddesinde; Bu Yonetmeligin amacinin; Bagbakanlik, bakanliklar, bagly, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile
diger kamu kurum ve kuruluslart tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiizik,
yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin
hazirlanmasina iliskin usul ve esaslart diizenlemek oldugu, “Taslaklar1 Hazirlayacak Birimler” baglikli 5.
maddesinde; Taslaklarin, konuyla ilgili kurum ve kuruluglarin gérevli birimleri tarafindan hazirlanacagi, Hukuk
miisavirlikleri disindaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk miisavirliklerinin goriisii alinacag,
“Gorilis Alma” baglikli-6. maddesinde; Basbakanliga sunulmadan 6nce, taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarinin griislerinin alacagi, “Gériislerin Bildirilmesi” bashkli 7. maddesinde; ilgili
kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin, taslaklara
iliskin gorislerini en ge¢ otuz giin i¢inde bildirecegi, bu siirenin ivedi durumlarda Bagbakanlik tarafindan
kisaltilabilecegi, Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin goriis vermek igin ek siire isteyebilecegi,
Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriis bildirmekten kaginamayacag, siiresinde goriis verilmezse
olumlu goriis verilmis sayilacagi, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kurulusglarinin
da taslaklara iligkin goriisiinii otuz giin i¢inde bildirecegi, siiresinde goriis verilmezse olumlu goriis verilmis
sayilacagi, Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarinin taslaklar1 oncelikle kendi gorevleri agisindan inceleyecekleri ve diizenleyici etki
analizinde belirtilen hususlarin yerinde olup olmadigini degerlendirecekleri, “Teklif Yazilan” baslikli 8.
maddesinde; Bakanliklarca hazirlanan taslaklara iligskin teklif yazilarinin, miinhasiran bakan tarafindan
imzalanacagi, bagly, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarca Bagbakanliga gonderilecek taslaklara iligkin teklif
yazilarinin bagli, ilgili ve iliskili olunan bakan tarafindan imzalanacagi, ancak, ilgili kanunun 6ngdrdiigi
shallerle smirli olmak iizere, Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirlige konulmayan yonetmelikler ile genelge ve
teblig tekliflerinin, iligkili bulunduklari bakanliga da bilgi verilmesi kaydiyla diizenleyici ve denetleyici kurum
baskan1 tarafindan imzalanacag, Taslaklarin Bagbakanhiga Gonderilmesi” baslikli 9. maddesinde; ilgili kurum
ve kuruluslardan alinmasi gereken goriiler tamamlandiktan sonra; a) Gorlise gonderilen taslak, b) Taslaga
iliskin goriisler, ¢) Goriisler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak ve genel gerekce, ¢) Goriislerin
degerlendirildigi ek-3'te yer alan form, d) Taslagmm mevcut diizenlemeyle karsilastirilmasina iligkin
karsilastirma cetveli, ) Kanun ve kanun hilkkmiinde kararname taslaklarinda madde gerekgeleri ve diizenleyici
etki analizinin miihiirlii ve parafli olarak yazili ortamda veya elektronik imza mevzuati ¢ercevesinde elektronik
ortamda Bagbakanliga gonderilecegi, taslagi paraflayanin ad1 ve soyadi ile unvanimin yazilacagi, yazili ortamda
gonderilen belgelerin bir 6rneginin Bagbakanlia elektronik ortamda ayrica iletilecegi, bu maddede belirtilen
hususlara ve 8 inci madde hiikmiine uyulmadan Bagbakanliga gonderilen taslaklarim isleme konulmayarak
bakanlhigina veya kurumuna iade edilecegi, “Re’sen Diizeltme ve lade” baslikli 25. maddesinde; Basbakanligm,
taslaklarda sekil yoniinden re'sen diizeltme yapabilecegi, Anayasaya, kanunlara ve diger ilgili mevzuata
aykirihigr tespit edilen veya bu Yonetmelige uygun olarak hazirlanmayan taslaklarin, noksanliklarin giderilmesi
veya uygunlugun saglanmasi amaciyla yeniden degerlendirilmek {izere Bagbakanlik tarafindan teklif sahibi
bakanlik, kurum veya kurulusa iade edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, davaci Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan
hazirlanan |"Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Elektrik Miihendisleri Odas1 Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimine Ait Elektrik Miihendisligi Hizmetleri Y&netmeligi" taslaginmn
Resmi Gazetede yayimlanmak iizere 24.09.2013 tarihli



yaziyla davali Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii'ne gonderildigi, davali idarenin
19.11.2013 tarihli yaziyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'ndan alinan goriis cercevesinde yeniden
degerlendirilmek tizere geri gonderildigi, bunun iizerine, Birlik yetkili organlarinca ilgili Bakanliktan alinan
goriis dogrultusunda diizenleme yapilmasina imkan bulunmadigi degerlendirilerek s6z konusu Yonetmelik
taslaginin Resmi Gazetede yayimlanmak {izere 28.02.2014 tarihli yaziyla davali idareye gonderildigi, davali
idarece bu defa hem Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'ndan alinan goriis hem de Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan alinan goriis uyarinca; Yonetmelik taslaginda mesleki denetim hizmeti ile mesleki denetim
bedeli alinmasina yonelik hiikiimlere yer verildigi, 3194 ve 4708 sayil1 Yasalar yarinca meslek odalarinin vize
ve onay anlamina gelebilecek mesleki denetim yapamayacagi ve bu tiir bir uygulamadan iicret alamayacagi
degerlendirilerek s6z konusu Yonetmelik Taslaginin yayimlanmasina iliskin yazinin isleme konulmadiginin
bildirilmesi {izerine, bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin agildig1 anlagiimaktadir.

Bu durumda, yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden; dava konusu Y 6netmelik
taslaginin Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi yetkili organlarinca kabul edildigi, dolayisiyla anilan
Yonetmelik taslaginin artik taslak olmaktan ¢iktigi ve yiiriirlige girmesi gereken bir Yonetmelik hiikmii haline
geldigi, buna gore davali idarece Yonetmelik taslaklari iizerinde var oldugu ileri siiriilen goriis alma ve
inceleme yetkisinin dava konusu Yonetmelik degisikligi acisindan var olmadigi, bunun 3046 sayili Kanun
hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle sinirlandirilamayacagi, Yonetmelik taslaginin davali idarece Resmi
Gazete'de yayimlanmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

Ancak, dava konusu Yonetmelik degisikliginin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra davali
idarece, soz konusu Yonetmelik degisikliginin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla Danistay'da dava acabilecegi de
tabiidir.

Ote yandan, dava konusu islemin uygulanmasi neticesinde, hukuk aleminde var olan bir Y&netmeligin
yayimlanamadigi, bu durumun meslek mensuplari agisindan belirsizlik olusturabilecegi, bu nedenle telafisi gii¢
ve imkansiz zararlara neden olabilecegi goriilmektedir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde telafisi
glic zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin igerisinde Ankara Bolge Idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak {izere 22/01/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



