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ACILIS KONUSMASI

SELCUK ULUATA - TMMOB II. BASKANI

Degerli hukukgular, degerli arkadaglar; TMMOB Yiiksek Onur Kurulu ve
Oda Onur Kurullart Ortak Toplantisina hog geldiniz.

Yiiksek Onur Kurulumuzun talebiyle yaptigimiz bu toplantida; Yiiksek
Onur Kurulu iiyelerimiz, oda onur kurulu tyelerimiz, odalarimizin
yonetim kurullarindan birer arkadasimiz, TMMOB ve odalarimizin hukuk
danigmani avukat arkadaglarimiz ve TMMOB Yonetim Kurulu tiyelerimizle
birlikteyiz.

Bu toplantida, TMMOB Hukuk Danigmani arkadagimiz Nurten Caglar,
“TMMOB'nin Tiirkiye Idari Sisteminde Yeri, Islevi, Orgiitsel ve Onur
Kurullarinin Hukuksal Yapist, Yetki ve Sorumluluklar1”; Danistay 8. Daire
Tetkik Hakimi Sayin Yiiksel Iriz, “Disiplin Sorusturmalarinda Izlenecek Usul
ve Esaslar”; Barolar Birligi Disiplin Kurulu Uyesi Av. Hiiseyin Unsal Bildirgen,
“Meslek Kuruluslart Yoniinden Disiplin Hitkiimlerinin Onemi ve Uygulama
Zorluklari, Meslek Disiplinini Saglamada Roli” konularinda sunum
yapacaklar. Ogleden sonraki oturumda ise TMMOB Yiiksek Onur Kurulu
Eski Uyesi Sayin Sirdas Karaboga ile birlikte, yonetmelikte net olmayan
bagliklarla ilgili soru ve sorunlar ele alacagiz ve TMMOB Yiiksek Onuru
Kurulu Uyemiz Musa Cegen, bizlere, “Dosya Hazirlama ve Degerlendirme
Siireci” konusunda bir sunum yapacak.

Degerli arkadaglar; egitim seminerimizin baginda, bu ¢alismamizin girigi
olmast anlaminda, size drgiitiimiizle ve mevzuatla ilgili birka¢ hatirlatmada
bulunmak istiyorum.

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi, 6235 sayili Yasayla 1954 yilinda
kurulmugtur. Kurulusunda 10 odast ve 8 bin tyesi bulunan TMMOB,
bugiin 23 oda ve 370 bini agkin tiyesiyle yola devam etmektedir. Yasamizda
da belirtildigi gibi, miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin ortak
gereksinmelerini kargilamak, mesleki etkinlikleri kolaylagtirmak, meslegin
genel yararlara uygun olarak geligmesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
lizere, meslek disiplinini ve ahlakini korumak; kamunun ve iilkenin
cikarlarinin korunmasinda, yurdun dogal kaynaklarinin bulunmasinda,
korunmasinda ve igletilmesinde, cevre ve tarihi degerlerin ve kiiltiirel mirasin
korunmasinda, tarimsal ve sinai tiretimin artirilmasinda, iilkenin sanatsal ve
teknik kalkinmasinda gerekli gordiigii tiim girigim ve etkinliklerde bulunmak,
Birligimizin amaclari arasindadir.



Birligimizin amaglari arasinda sayilan meslek disiplini ve ahlakinin korunmast
ile hizmetlerin kamu ve iilke ¢ikarlarinin korunmasi yoniinde yiiriitiilmesi
icin elbette kurallara ihtiyag vardir ve bu kurallarin digindaki faaliyet ve
davraniglara yonelik olarak da Disiplin Yonetmeligimiz olusturulmustur.
Disiplin Yonetmeligimizin saglikli isletilebilmesi igin onur kurullarimiza
onemli gorev diismektedir.

Disiplin Yonetmeligimiz, Ttirkiye sinirlari icinde mesleki etkinlikte bulunan
miihendis, mimar ve gehir plancilari kapsar. Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalart Birligi'ne bagl odalara tiye olup da yurtdisinda mesleki etkinlik
gosteren ve Tiirkiye'de bulunan yabanci uyruklu iiyeler de bu Yénetmelik
kapsamindadirlar.

6235 sayih Kanun’un 33. Maddesi uyarinca, oda iiyesi olmak zorunda olmayan
meslek mensuplar da odaya kayitl meslek mensuplarmin 6devleriyle yiikiimlii
olduklarindan, bir olay nedeniyle bagli bulunduklar: kamu kurumlarinca
disiplin sorugturmasi agilip agilmamasi ya da disiplin cezasi alip almamasi
bu Yonetmelige gore igslem yapilmasini engellemez.

Disiplin cezalari, meslek mensuplarinin Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1
Birligi Kanunu'na, Tiiziigiine ya da Ana Yonetmeligine, Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi genel kurul kararlarina, ilgili odanin tiiziigiine
ya da ana yonetmeligine, genel kurul kararlarma ya da ydnetmeliklerine
aykir1 hareketleri goriilenlere, meslekle ilgili islerde gerek kasten gerekse
ihmal gdstermek suretiyle maddi ya da manevi zarara neden olan, akdettigi
sozlegmelere uymayan, meslek seref ve haysiyetiyle bagdagmayan hareketleri
saptananlara verilir.

Suglarin ve cezalarin acik olmasi esastir. Hig kimse ayni olaydan étiirti ikinci
kez cezalandirilamaz. Hakkinda kovusturma acilmis kisi, yoneltilen sugtan
dolay1 karar kesinlegene kadar onur kuruluna sevk edilmis olmaktan &tiirt
suclanamaz ve meslegini uygulama konusunda herhangi bir kisitlamaya tabi
tutulamaz.

Degerli arkadasglar; disiplin suglari ve cezalar, sorusturmanin nasil ytiriitiilecegi,
onur kurullarinin ¢aligma yontemi Disiplin Yonetmeligimizde detayli olarak
tanimlanmigtir.

Bugiin burada bunlar1 daha detayli bir sekilde hukukcu dostlarimizla ele
alacagiz. Ben, éncelikle, sunum yapacak hukukcu dostlarimiza Orgiitiimiiz
adina tegekkiir ediyorum. Siz, Yiiksek Onur Kurulu ve Oda Onur Kurullari
tiyelerimize, bu etkinlikte Yonetim Kurulumuzla birlikte oldugunuz igin;
TMMOB ve odalarimizin hukuk danismanlarina, érgiitiimiiziin avukatlarina
da katkilarindan dolay1 ayrica tesekkiir ediyorum. Diliyorum, bugiiniin
sonunda daha demokratik, daha islevsel, daha etkin bir TMMOB orgiitliiliigii

icin 6nemli birikimler saglamig oluruz.
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I. OTURUM: SUNUSLAR

OTURUM BASKANL:
TMMOB YUKSEK ONUR KURULU UYESI
UMIT NEVZAT UGUREL

TMMOB HUKUK MUSAVIRI
NURTEN CAGLAR YAKIS

DANISTAY TETKIK HAKIMI
YUKSEL IRIZ

BAROLAR BIRLIGI DISIPLIN KURULU UYESI
HUSEYIN UNSAL BILDIRGEN

OTURUM BASKANI UMIT NEVZAT UGUREL- Saym Onur Kurulu
tiyeleri; ben de hepinize hos geldiniz diyorum, verimli bir toplanti olmasini
diliyorum. Ben burada kolaylagtirict rolii oynayacagim. Arkadaglarimin
konugmalarindan sonra tartigma siirecini ve sorulart yonlendirmek tizere
yardimci olacagim.

LSUNUS:

NURTEN CAGLAR YAKIS

TMMOB’nin Trirkiye Idari Sisteminde Yeri, i§levi, Orgu‘tsel ve Onur
Kurullarvnin Hukuksal Yapisy, Yetki ve Sorumluluklar

Cumartesi sabahu sizi ¢ok fazla hukuk normlarina, kurallarina bogmadan,
kisaca, “TMMOB nedir, genel idare sistemi icerisindeki yeri nedir ve yetkileri
nelerdir” acisindan sizlere bir sunum yapmaya caligacagim.

Bildiginiz tizere, TMMOB, 1954 yilinda kuruldugunda anayasal bir kurulug
degildi; anayasal kurulug haline gelmesi 1961 yilinda olmustur. Bizim idare
sistemimiz, Anayasa'nin 123. Maddesinde, “Genel Idare” bashgiyla, idarenin
bir biitiin oldugunu sdyler.

Yonetim; genel yonetim ve yerinden ydnetim olarak ayriliyor ve genel
yonetim igerisinde merkez oOrgiitii, tagra orgiitii olarak belirtilen orgiitler
yer aliyor. Yerinden yonetim kuruluslarinda ise mahalli idareler, hizmetsel
kuruluglar ve meslek kuruluglari yer aliyor.

Bu klasik tablodaki sistem bugiinlerde degismekte, yeni kuruluslar ve 6rgiitler
eklenmektedir. Anayasa’da tanimini bulmayan, Anayasa’ya uysa da uymasa
da, “Anayasa’ya uygundur” denilen 6rgiitler de var. Bunlara en tipik 6rnek
olarak kalkinma ajanslarini verebiliriz. Anayasa Mahkemesi, oycokluguyla, bu
kuruluglarin Avrupa Bitligi'ne uyum siirecinde Anayasaya aykirt olmadigini
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soyledi. Oysa, Anayasa’daki tipik semaya uyan kuruluglar degildir bunlar.
Keza “bagimsiz idari otoriteler” dedigimiz kuruluslar da, Rekabet Kurulu gibi
kuruluglar da Anayasa’da tanimini bulmayan kuruluglardir.

Burada, meslek kuruluslari, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglar:
olarak da anilmaktadir. Bunlar bir ortak ihtiyaci gidermek, teknik anlamda
ihtiyaglar gidermek tizere kurulmug kuruluglardir. 1940’larda baglayan
tartigma, 1954 yilinda bir 6rgiitlenmeye déniigmiis ve 1954 yilinda TMMOB
kurulmustur.

TMMOB'nin Kurulug Yasast Meclis'te goriisiiliirken, yalnizca yabanci uyruklu
miihendisler ile ilgili iki madde tizerinde tartigma ¢ikmus; digerleriyle ilgili
higbir tartisma olmadan, genel bir mutabakatla yasa ¢ikarilmistir.

Daha sonralari, Meclisteki tartigmalar ve sunulan tasarilardan, Tiirk
Miihendis Mimar Odalari Birligi'ni, yapist donem dénem degisiklige ugrayan,
tasfiye edilmeye ugragilan ve 1970’lere gelindiginde yine miidahale edilmek
istenilen bir rgiit olarak goriiyoruz.

“Hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu nedir?” diye baktigimizda;
gerek Anayasa’'da, gerekse Kurulug Yasasinda, genel idare sistemi icerisinde yer
alan, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak tanimlaniyor. Meslek
kuruluglari, kamu tiizel kisiligine sahip, devlet yetkisini kullanabilen, ama
merkezi idare tarafindan da hep frenlenen, denetim altina alinmak istenen
kuruluglardir. Biitiin meslek alanlarindaki ve bir meslege mensup olmayip,
ortak ihtiyaclari gideren TOBB, TESK gibi kuruglar igerisinde, TMMOB,
biraz merkezi idare tarafindan hirpalanmig bir 6rgiit olarak karsimiza
cikiyor. Ciinkii 1954’ten bu tarafa ya da 1980’den bu tarafa diger ¢rgiitlerin
yasalarinin revize olmug ya da yeniden yazilmig yasalar oldugunu gormemize
karsin, TMMOB Yasast hig revizyona ugramamig bir durumdadir.

Burada TMMOB’nin durusu tabii ki ¢ok énemli. Ciinkii biliyoruz ki, siyasal
iktidarlar muhalif orgiitleri sevmez. Bu da isin dogasina uygun. Ciinkii
demokrasi kiiltiirii gelismemis bir iilkede, muhalefet odaklarina mesafeli
iktidarlar, bu orgiitler seslerini cikardiklarinda, bu 6rgiitlerin yetkilerini
sinirlamaya yonelik ¢abalar icerisine girmektedirler. TMMOB de ayni
sekilde; direkt TMMOB Yasast ile degilse bile, diger kanunlarla yavag
yavag yetkileri tirpanlanan bir orgiit olarak karsimiza cikiyor. Ornegin, is
giivenligi miihendisligi gorevinde bulunacak miihendisler, Is Yasasiyla ve
alt yonetmeliklerle tanimlandi. Degerleme Uzmanlart Birligi kuruldu; o da
miihendis ve mimarlari bolen ve bu Yasaya tabi kilmayan bir konum. Keza
bilirkisilik de 6yle. Bu tiir durumlarda miidahaleler diger yasalarla saglanmaya
cahsiliyor. Diger yasalar bu yetki alanina miidahale ettikce buradaki sorunlar
biiyiiyor.
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Mimar ve miihendisler, bilirkisiligi bir miihendislik ya da mimarlik hizmeti
olarak yapiyorlar. Ciinkii kendi mesleki bilgilerini kullaniyorlar. Is giivenligi
uzmanlar1 keza dyle; burada miihendislik bilgisi kullaniliyor. Ama diger
yasalarin miidahalesi Odalar ve meslektaslar arasinda bir sorun olarak ortaya
cikiyor.

Yine mesleki denetim sorunu da, Bayindirlik Bakanligi'nin Yapt Denetim
Yasast'na koymus oldugu bir hiikiimle, belediyeler ve tiyeler arasinda, tiyeler
ve odalar arasinda sorunlara yol actyor. Bizim bugiin burada konugacagimiz
ve onur kurullarinin 6niine gelen dosyalarin biiyiik bir cogunlugunun da
mesleki denetim ve Bayindirlik Bakanligimin Yap: Denetim Yasast Uygulama
Yonetmeligi'nden kaynaklanan sikintilardan olustugunu gériiyoruz.
Bayindirlik Bakanligi, mesleki denetim konusunda Yapt Denetim Yasasi'na
uymayan miihendislerin cezalandirilmasini talep ediyor. Belediyelere sunulan,
mesleki denetimden ge¢mis olan projelerin, belediyelerin bunu kabul
etmemesi durumunda, meslek disiplinini ihlal anlamina geldigi i¢in Bakanlik
bu tiir tespitlerini oda onur kurullarinin éniine getiriyor.

Merkezi idarenin miidahalesinin meslek disiplinleri yoniinden sorun haline
geldigi bir tespit olarak ortadadi. TMMOB Yasasi'na ve yonetmeliklerine
uygun yorum yapmakla, Yasanin veya yonetmeliklerin birebir uygulanmasiyla
coziilecek bir sorun gibi durmuyor. Bu, cok karmagik hale gelen hukuk
normlarinin, ¢ok degisik yerlerde farkli yaptirimlari, farkli eller eliyle
yetkilendirilmesinden kaynaklaniyor.

Burada idari vesayet konusu da énemli. Meslek kuruluglarinin diger bir 6zelligi
olarak, kendisinin karar vermesi yaninda, yani icrai nitelikte karar verirken
bir de vesayet denetimi karsimiza ¢ikiyor. Bu, biitiin meslek kuruluglari igin
gegerli; Barolar Birligi, Ttirk Tabipler Birligi, TMMOB gibi orgiitlerin bir de
vesayet makamlar1 var bizim anayasal sistemimizde. Bu da devletin denetim
altina alma isteminin bir sonucu, 1980 Anayasast ile konulan bir hiikiimdir.
Buradaki vesayet denetimi de bir sorun olarak, meslek ¢rgiitlerinin sorunu
olarak kargimiza gikiyor.

TMMOB Yasast'ndaki disiplin hiikiimlerine baktigimizda, 26 ve 27. Madde
olarak karsimiza ¢ikiyor bu. TMMOB’deki organlar, karar veren organlar,
Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Onur Kurulu olarak kargimiza ¢ikiyor. Yani
onur kurullarinin vermis oldugu kararlar icrai nitelige sahiptir. Yine genel
hiikiimlere baktigimizda, Anayasanin 125. Maddesinde belirtildigi iizere, diger
idari organlar tarafindan verilen kararlar gibi, yargisal denetime tabi. Yargisal
denetime tabi olmasinin nedeni de, yine sdyledigimiz gibi, yonetim yapisi
icerisinde, idari sistem icerisinde yer almasindan kaynaklanmaktadir.



Daha 6nce yapmis oldugumuz tartigmalarda da konugmacilarin dile getirdigi
gibi, meslek kuruluglari ne tam bir kamu kurumu, ne de bir 6zel kurulus olarak
tanimlantyor. Ne 6zel hukuk tiizel kisisi, ne de tipik kamu kurumu niteliginde
bir 6rgiit olmadig sdylenmisti ve bir devekuguna benzetilmisti. Tunca'nin
benzetmesiyle, Dogan gériiniimlii Sahin olarak da tanimlanmugt.

Burada bir yandan kendi basina karar alirken, diger yandan tam bir kamu
kurumu gibi biitiin yetkileri kullanmaktan uzaktir. Kendi ihtiyaglari
dogrultusunda ve kurulus amacina uygun olarak faaliyet yapacak, bu
faaliyetlerin disina ¢tkmayacak. 1982 Anayasast'yla konulan 135. Maddedeki
siyasi yasaklar ve ¢ok fazlaca yasak 1995 yilinda kaldirilmig olsa da, biraz
once soyledigim gibi, idari denetim hala meslek kuruluglarinin tizerinde bir
tehdit olarak durmaktadir.

TMMOB de, diger meslek kuruluslar: gibi, tipik olarak bir yerinden yonetim
kurulugudur. Anayasa’ya ve kanuna dayanir. Genel yonetimde yer alan
orgiitler gibi merkez hiyerarsisine dahil degildir. Merkezi otoriteden bagimsiz
olarak organlarini se¢gme yetkisine sahiptir. Kendi organlari icrai karar verme
yetkisine sahiptir. Bagimsiz bir biitceye sahiptir; genel biitceden bir pay
almadan, kendi olanaklariyla ayakta duran bir 6rgiittiir.

Bu orgiitlerin kendi alanlarina iligkin bagimsiz karar verme yetkisi olmast
gerekirken, bu yetki, biraz 6nce sdyledigim gibi, merkezi idare tarafindan
diger yasalarla kisitlanabilen ve bugiin tartisacagimiz disiplin suglarinin
ortaya ¢tkmasina sebep olan bir siirecle gidiyor ve burada yetki paylagimi bir
sorun olarak karsimiza ¢ikiyor. Burada merkezi idare, kendisinin sahip oldugu
yetkiyle tek tarafli almisg oldugu kararlara benzer sekilde meslek kuruluglart
tarafindan da karar alinmasini kiskanglikla engellemektedir. Bu yetki sorunu
her zaman olmugtur, bundan sonra da olacaktir.

Ama burada, bu ¢ikan yeni hukuki sorun ve sistem kargisinda, 370 bin tiyeli
TMMOB'nin kendi 6rgiitsel yapist icerisinde birtakim sorunlart ¢ozebilme
olanagina ve yetisine sahip olmasi temenni olarak durmakta. Ciinkii bugiin
goriinen tabloda, merkezi yonetimin ya da siyasal iktidarin demokratik
yapilari giiclendirme gibi bir 6ngoriisiintin, perspektifinin olmadigini; aksine,
var olan bu demokratik yapilarin daha kisitlayict hiikiimlerle kiskac altina
alinmasina ¢aligildigini gdrmekteyiz.

Burada is yine hukukla degil, yorumla ve uzlasiyla coziilebilecek gibi
goriiniiyor. Orgiitler, kendi iclerinde, tiyelerinin meslek ahlakini ve disiplinini
evrensel mithendislik tanimina uygun olarak gelistirmek durumundalar. Yani
tasarimin yaninda, etik ilkelerin de cok ¢énemli oldugu konusunda bir ortak
kavrays gelistirilmesi gerekmektedir. Gerek ABET’in miihendislik taniminda,
gerek uluslararasi arenada tartigilan ilkeler, gerekse bizim iilkemizdeki
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miihendislik fakiiltelerinin ve dekanlarinin tanimlari ve tartigmalarinda,
etik ilkelerin en az tasarim kadar énemli oldugu vurgusu yapilmakta. Bu etik
ilkelere aykirt davranan insanlarin mithendislik unvanina sahip olamayacagi
ya da bunlarin diglanmasi gerektigi, bunlarin elestirilmesi gerektigi konusunda
hemfikir olundugunda, hukuk normlari olmasa da kendi iginde yasayan bir
hukuk olarak yagayacaktir.

SORULAR VE CEVAPLAR

SORU-MUSTAFA DEMIROREN (EMO Onur Kurulu Uyesi)-
Sunumunuzun bashgi, “TMMOB'nin Tiirkiye Idari Sisteminde Yeri, Islevi,
Orgiitsel ve Onur Kurullarmin Hukuksal Yapisi, Yetki ve Sorumluluklar”
seklinde belirtilmig. Bu basliga bakarak degerlendirdigimde, konugmaniz biraz
eksik kald1 diye diigiintiyorum. Onur kurullarinin yetki ve sorumluluklari
anlaminda biraz aciklama yaparsaniz sevinirim.

CEVAP-NURTEN CAGLAR YAKIS- Burada miihendis, mimar ve
avukatlardan olugan bir topluluga hitap ediyoruz. Sunumu biraz kisa
tutmamin nedeni de bu; yani zaten TMMOB'nin yapisini bilen insanlarla
yiiz yiize olmamizin stkintisin1 da yagtyoruz. Yani birtakim seyler zaten 6n

kabul olarak kabul ediliyor.

Oda onur kurullarinin amaci1 ve gérevi 26. Maddede diizenlenmis; “Bu Yasaya
aykirt davrananlara, meslek ahlakina ve ticiincii kisilerle sozlesmeye aykir
davrananlara ve genel menfaatlere aykirt davrananlara asagidaki cezalar
verilir” denilmis.

Onur Kurulu énemli bir organ. Ciinkii bu yasanin uygulanip uygulanmadiging,
bu yasaya aykirt hareket edip etmedigini denetleyen bir organ. Oniine gelen
dosyada, tiye bu yasaya aykir1 hareket etmis mi, meslek sunumunda meslek
ahlakini ve disiplinini ihlal etmis mi, bunu tespit eden bir organ. Bu tespiti
yaptiktan sonra, Yiiksek Onur Kurulu denetiminden ge¢mis ve disiplin cezast
almug olan bir tiye, tipki ceza almig bir memur gibi, bu kararin iptali igin dava
agmak durumunda. Eger dava agmadiysa bu karar zaten uygulanacaktir. Yani
sizin vermis oldugunuz kararlarin uygulama olanagy, icrai niteligi var. Bunun
denetimi de yargisal denetimdir.

Buradaki Yiiksek Onur Kurulu ve onur kurullarinin iglevi su: Yasaya aykiri
hareket ettigi, meslek kurallarina aykir1 hareket ettigi tespit edilen ya da
sikayet edilen kisilerin dosyalar1 dniintize geliyor ve siz o kisi hakkinda karar
veriyorsunuz. Meslek kurallarina, etigine, disiplinine aykir1 hareket edenler
hakkinda tesis edilen isleme karg1 da, iiye, yargi yoluna bagvurabiliyor.

Yani sonugta ihtiyactan dogmus bir yapt meslek kuruluglari. Meslek
kuruluglari, 1954 yilinda yasama organinin aklina gelerek kurulan bir
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organ degil. 1923’lerde sayilar1 500 civarinda olan mimar ve miihendislerin
sayilarinin artmast, tilkenin buna ihtiyag duymasi neticesinde olugturulan
bir yapt. Hatta o dénemde, Izmir Iktisat Kongresi'nde bile tartisilan bir konu
vardir; iilkedeki insanlarin disartya gonderilip, miithendislik ve mimarlik
egitimi almasi, daha sonraki siire¢cte mimar ve miihendislerin 6rgiitlenmesi.
Ciinkii ortak ihtiyaglarin kargilanmast ve tilkenin ihtiyaglari dogrultusunda
orgiitlenme zorunlu bir ihtiyac olarak ortaya cikiyor. Daha sonra bunlarin
serbest orgiitler, dernekler olarak kurulmasinin 6niine gegmek... Ciinki
belki serbest dernek seklinde orgiitlenmis olsalar, siyasal iktidar bunlar
denetleyemeyecek, daha farkli muhalefet odaklar: olarak siyasal iktidara
kars1 bir miicadele verecekler. Bu nedenle, 1940’larin ikinci yarisinda, [kinci
Diinya Savast sonrasinda, vesayet denetimine tabi, yani merkezi idarede
bulunan Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin idari ve mali denetimine tabi
-daha 6nce vesayet denetimi yoktu- devletin ne diginda, ne iginde, yani iki
arada bir derede orgiitler, meslek kuruluslart kuruldu.

Yani “Digarida olmasin, kendi bagina gitmesin, devletin i¢inde olsun, ama
demokratik esaslara da cok fazla karismayalim, onlara da ayip etmeyelim”
seklinde bir yaklagimla kuruluyorlar. Oysa, diinya 6rneklerinde farkli geligiyor
meslek orgiitleri ya da diger sivil toplum orgiitleri, demokratik kitle érgiitleri
diye adlandirilan devlet digi 6rgiitler, devlet disinda érgiitlenen orgiitler. Bu
nedenle, ne icinde, ne diginda, iki arada bir derede denilen tabire uygun
meslek kuruluglart kuruluyor ve bunlar, bugiinkii kogullarda kendi tiyeleri ya
da meslek mensuplarinin ihtiyaglarina yanit vermeye calistyorlar.

SORU- PINAR OZDEN (SPO Onur Kurulu Uyesi)- Ben, daha ¢nceki
dénemde Istanbul Sube Yénetim Kurulundaydim. O zaman bir konu ¢ok
giindemimize geldi, tartigtik. Birtakim projeler uygulanmaya baglaniyor ve
bu projelerle ilgili bazi meslektaglarimizi, yani proje miiellifi olan ya da plan
miiellifi olan meslektaglarimizi onur kuruluna sevk etme siireci yaganiyor. Biz
bu siiregte sunu tartistik: Bu projelerin ya da planlarin sadece miiellifleri mi
onur kuruluna sevk edilebilir; yoksa bu planlara ya da projelere danismanlik
yapan meslek odast tiyesi iiyelerimiz de sevk edilebilir mi? Aslinda bu konuda
Istanbul Barosu'ndan da bir goriis istedik ve goriis aldik; ancak, bu goriisten
sonra da o yonde bir uygulama yapmadik.

Simdi burada diger odalarla da bir aradayiz. Ben, bu tip konularda belki
de birlikte karar almamiz gerektigini diigiintiyorum, ortak davranmamiz
gerektigini diigiiniiyorum. O yiizden bu konuyu burada da tartismaya agmak
istedim. Bu konularda odalarin farkli uygulamalar1 var midir? Dogrusu ne
olmalidir; ortak olarak nasil bir yol izlenebilir?
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CEVAP- NURTEN CAGLAR YAKIS- Miisavirlik, danigmanlik hizmeti de
bir mithendislik hizmeti. Zaten kisaca SMM Yénetmeligi dedigimiz Serbest
Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetleri Yonetmeligi'nde bu bir miithendislik
hizmeti, mithendislik faaliyeti olarak sayilmis. Eger danigmanlik miihendislik
mesleginin bir icrast ise, kendisinin sahip oldugu bilgileri danigmanlik sifatiyla
hizmet alana sunduguna gore, proje miiellifi gibi, proje miisaviri de, eger
meslek kurallarina aykir1 bir goriis sunmus ve o projenin uygulanmasina
sebebiyet vermisse, tabii ki bu da onur kurullarinin 6niine gelecek ve disiplin
cezasina tabi olabilecektir.

SORU-VOLKAN TURKYILMAZ (HKMO Onur Kurulu Yedek Ulyesi)-
TMMOB'nin yapisina baktigimiz zaman, merkeziyetciligi bir yerde en kati
uygulayan demokratik kitle 6rgiitlerinden bir tanesi. Bana gore de dogru,
olmasi gereken bir sey bu. O anlamda biitiin Tiirkiye'de 6rgiitlii bir demokratik
kitle orgiitii. Yani eger boylesi bir sema hazirlanacaksa, TMMOB’nin genel
yonetimin iginde olmasi gerekmez mi?

CEVAP- NURTEN CAGLAR YAKIS- Kamu yénetimi biliminin semasidir
bu. Seref Goziibiiyiik hocamizin da ¢ikarmis oldugu bir semadir. “Anayasal
olarak, idare bir biitiindiir” dedigimizde, bu idarenin ister merkezinde olun,
ister tagra tegkilatinda, isterse yerinden yonetim boliimiinde, o biitiinliigiin
icindesiniz demektir. Burada devlet icerisindeki yerini sdyliiyoruz. TMMOB
semasini ¢ikarirsak farkli bir sey. Merkez 6rgiit dedigimiz, cumhurbagkanligi,
bakanlar kurulu, bakanliklar; yardime1 kuruluglar dedigimiz, Devlet Denetleme
Kurulu gibi kurullar; bunlar merkezde yer alir. Yerinden yonetim kuruluglarna
gelince: Bunlarin igerisinde secimle gelenler vardir; belediyeler ve meslek
kuruluglarinda bu gegerlidir. Yani yerinden yonetim kuruluslart dedigimiz
kuruluslar yalnizca TMMOB’den ibaret degil. Bu meslek kuruluslarmin
icerisinde, su an sayilarinin kag oldugunu bilmiyorum, ama 7 tane, lisans
diplomasina sahip mesleklerin drgiitlenmesine iligkin meslek kuruluglarinin
tist birlikleri var. Odalar zaten burada yok. TMMOB derken orada saymadik.
Odalar, TMMOB'nin igerisinde yer alan érgiitlenmeler. TMMOB’nin genel
kurul kararlariyla ortaya cikan, tiizel kisilik kazanan 6rgiitler.

Buradaki meslek kuruluglari yapisini biz degistiremeyiz; anayasal yap1 bu.
Hani yerinden yonetim kuruluglari derken, il 6zel yonetimi, belediyeler,
koyler, hizmet kuruluglart ve bunlarin disinda bir de meslek kuruluslari
var. Bizim tartigtigimiz nokta, bizim bulundugumuz, genel idare sistemi
icerisindeki yerimiz, meslek kuruluglarinin oldugu iist baglikta yerinden
yonetim kuruluglari. Bugiin zaten meslek kuruluslarini hizmet yéniinden
yerinden yonetim kurulugu olarak tanimliyoruz ve burada agikliyoruz.

Bu, bizim kamu y6énetiminin gemasi. Ulkedeki devletin sistemi, kurumlari,
hukuki konum ve durumlari. Yani bu baglik altinda irdeleyebiliyoruz. Mesela,
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bakanliklar genel yonetim icerisinde yer almasina ragmen, tagradaki bolge
kuruluglari, il saglik midiirliikleri, bayindirlik il miidiirliikleri, Devlet Su
Isleri, defterdarliklar orada yer alir. Yani bu sema cok teknik bir sema. Belki de
haklisiniz, béyle koymamak gerekirdi. Hukukgular agisindan, kamu yonetimi
agisindan teknik bir gemadir bu.

SORU- ALI RIZA YUCEL (IMO Onur Kurulu Uyesi)- Bizim TMMOB'nin
hukuksal yapisiyla ilgili bir problemimiz yok; yani elimizdeki veri bu,
degistirme sansimiz da yok. Ama burada bizim yapabilecegimiz bir sey
var, Elektrik Miihendisleri Odasindan arkadagimizin soyledigi gibi, onur
kurullarinin yetkisi nedir, sorumluluklar1 nedir; sanki bunlar1 biraz daha
fazla tartigmamiz gerekiyor. Ciinkii bir insana ceza vermek, o insan1 sadece
maddi anlamda degil, manevi anlamda da biiyiik bir ¢tkiintiiye, tahribata
ugratacaktir ve kamuoyunda da kiigiik diigiirtictidiir, en azindan meslektaglar
arasinda. O nedenle, cezay1 uygularken ne yapacagiz; bunlarin iizerinde
durmak gerekiyor.

Nurten Hanim da degindi o konuya, TMMOB II. Bagkanimiz da deginmisti;
suglarin ve cezalarin acik olmasi ilkesini, yani ceza hukukunun temel ilkesi
olan, “Kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesini énemsemek gerekiyor. Zaten
disiplin yonetmeliklerinin de temel felsefesi, bu ceza hukukunun temel ilkesi
olan, “Kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesi ve kusurluluk ilkesi olsa gerek.

O nedenle, biz burada ne yapabiliriz; bunun {izerinde tartigmamiz gerek.
Oniimiize gelen dosyalar var onur kurullarinda. Zaten hepinizin bildigi gibi,
dosyalarin incelenmesi iki etaptan olusuyor. Birincisi, fiilin tespiti, suca
konu fiilin tespiti. Once onu tespit ediyoruz. Ikinci etap, bu fiile bir ceza
bicme, yani fiile karsilik gelen cezanin tespiti agamasi. Birinci etapta meslek
etigine, teknigine uyulup uyulmadigina bakiliyor. Daha dogrusu, birinci etap
icin gerekli sart, mesleki ehliyet, yani mesleki icaplarin yerine getirilmesi.
Peki, ceza vermeye gelince ne olacak? Ceza vermeye gelince, o zaman bizim
bir semsiyemiz olmasi lazim. Bu semsiyemiz nedir; ceza hukukunun temel
ilkeleri. Kanunsuz suc ve ceza olmaz. Burada yazili olmayan bir suca ceza
verme gansimiz sdz konusu degil. Yorumla, kiyasla, 6rfle, Adetle ceza verilmesi
miimkiin degil ya da muhtemel zarar, potansiyel zarar, kuvvetle muhtemel
zarar gibi kavramlarla da ceza verilemez. Eger dyle olmasi gerekiyorsa, disiplin
yonetmeligine bunlarin der¢ edilmesi gerekirdi.

Aksi halde, bizim, medeni hukukta oldugu gibi, hakimin hukuk yaratmasina
benzer sekilde, hukuk yaratmamiz s¢z konusu olur. Yani onur kurullar,
kendileri, hakim gibi, hukuk yaratmis olurlar. Medeni hukukta bu hukuk
yaratma yetkisi sinirsiz olmasa da var; ama ceza hukukunda béyle bir sey
asla soz konusu degil.
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CEVAP- NURTEN CAGLAR YAKIS- Ali Riza beyin belirttigi gibi,
26. Maddede cezalar sayilmis; ancak, suglar yok. Bu durumda, TMMOB
Yasasi'nin 26. Maddesi kanunilik ilkesine uygun degil. Kanunilik ilkest,
yasada dngoriilmeyen bir suca ceza verilemeyecegi ilkesidir. Peki, yasada
ne yapilmig? Cezalar 6ngoriilmiis; ama fiiller tek tek sayilmamis. TMMOB,
bu agigt TMMOB Disiplin Yonetmeligi ile gidermis. Ciinkii siz buradaki
her seyi meslek ahlakina, meslek kurallarina aykiri olarak ongorebilirsiniz.
Bunu tek bagina onur kurullarinin vicdanina birakmadan, kendisi ihdas
etmis durumda.

Elbette yargilama yetkisini kullantyor onur kurullari. Burada adil yargilama
ilkesini ihlal etmeden, savunmayi kisitlamadan bir yargilama yapma ve karar
verme zorunlulugu var. Yani kisinin savunmasini alacak, adil bir yargilama
yapacak, sonra kendisi, yasa ve ydnetmelige uygun olarak sucu nitelendirecek
ve ona gore ya ceza verilmesine yer olmadigina hitkmedecek ya da sayilan
cezalardan birini tesis edecek.

Ben sunu sdylemeye caligmistim bagtan: Bazi seyler var ki, ceza yasasi dahil
hicbir yasada dngoriilmemis. Bugiin 60 disipline varan 23 meslek odast
ve farkl farkli disiplinlerin getirmis oldugu ve farkli kurumlar ve alanlara
yayillmig bir faaliyet s6z konusu oldugunda, hi¢ éngérmediginiz bir fiille
de kargilagabiliyorsunuz. Bunu neyle asacak meslek odalari; meslek etik
ilkeleriyle tabii ki. Yani buradaki etik ilkeler, meslek kurallari, meslegi
uygulama kurallar1 bence su sayilan cezalardan daha énemli bir hale geliyor.
Belki burada onarilmasi ve giderilmesi gereken temel sey, yapilmasi gereken
temel sey, meslek uygulama kurallarinin meslek odalar1 tarafindan ¢ok sarih
hale getirilmesi. Bunlar ortaya ¢ciktiginda onur kurullarinin da isi daha kolay
olacaktir.

Disiplin Yonetmeligi bir ihtiyactan dogmus, bunlar diizenlenmis genel
kurullarda. Burada bazi eksiklikler var. Belki bugiin biraz da boylesi pratik
bir seyi asmak i¢in toplandik. Burada secilen insanlar 2 yilligina seciliyorlar;
2 yil sonra secilmediklerinde hig bilgisi olmayan ya da bu kurula yabanci
kisilerin geldigini hesap edersek, yeni bastan basliyoruz. Bunun igin,
burada daha pratik olarak yapilmasi gereken sey, usul yoniinden bozulan
dosyalardaki eksiklikleri gidermek; bu bozulan ya da yanlis verilen, usul
yoniinden yanlg verilen kararlart en aza indirgemek. Zaten TMMOB'nin
disiplin cezalarina iliskin ¢ok yogun bir yiikii yok. Bayindirlik Bakanligi'nin
gdondermis oldugu dosyalar haricinde, sikayet tizerine gelen fazla dosyast
yok. 370 bin miihendisin yer aldig1 bir 6rgiit icin ¢ok az. Kamudakilerin tiye
olmadig1 bir tablo ve tiye olmaya ¢zendirilmeyen, su andaki &zellegtirilmisg
kamu kurumlarindaki miihendisler, sozlesmeli personel gibi seyleri de ek
olarak koydugumuzda bu saymnin ¢ok daha fazla oldugunu gérmekteyiz. Bu
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nedenle, bunlar1 disipline etmek, onlarin yapmis oldugu meslek kurallarina
aykirt hareketleri sikayet edenleri de etkiliyor; kimse etmiyor. Belki buradaki
disiplin cezalarinin azligi da buna bagl olabilir.

Ama sonucta, onur kurullari, bir yargilama organi gibi hareket ediyorlar.
Elbette burada sonuna kadar adil yargilama ilkeleri hakim kilinmaly, kisilerin
savunmalari kisitlanmamali. Yani buradaki temel kistas elbetteki TMMOB'de
adil bir yargilama saglanmig olmasi. Temel hedef de bu, bu yiizden bu toplanti
yapild.

OTURUM BASKANI — UMIT NEVZAT UGUREL- Aslinda bugiinkii
etkinligimizin genel yapisina bakarsak, ilk boliimde genel hukuk sistemi
icerisinde TMMOB’nin, onur kurullarinin degerlendirmesini yapiyoruz.
[kinci bsliimde de daha cok odalar arasindaki uygulamanin aynilastirilmast,
ortaklagtirilmast konusunu degerlendirecegiz. Bu agamada daha bagka bircok
soru da var, benim de saptadigim birkag soru var. Mesela, meslek alanina
girme kistast konusu tartigilmali. Mesela, oda yoneticilerinin idari gorevleri
tartistimali ya da diger kanunlarla, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu gibi
kanunlarla iligkileri tartisilmali. Mesela, Pinar arkadagimiz danigmanlik deds;
danismanlik disinda, kamu kurumlarinda mesleki uygulamalar yapanlarin,
planlar, projeler yapanlarin durumlari var, bunlari onaylayanlarin ya da
hem tiretenlerin, hem de onayanlarin durumlar var. Belki bunlarm bazilart
diger iki arkadagin konugmalarindan sonra aydinlanacak, o nedenle belki
sonunda tekrar bu konulara girip konusmamizda yarar var diye diisiiniiyorum.
Ogleden sonraki bolimde de odalar arast uygulamalarda ortakligi saglamaya
calisacagiz diye diigiintiyorum.

Simdi, Yiiksel Iriz arkadagimiza séz veriyorum.

IL. SUNUS:

YUKSEL IRIZ
Disiplin Sorugturmalarinda Izlenecek Usul ve Esaslar

Miisaade ederseniz, bir katilimcinin sorusuyla ilgili hususu belirttikten
sonra kendi konugmama baglamak istiyorum. Sayin katilimei, Onur
Kurulunun hukuki sorumlulugu ve Yiiksek Onur Kurulu tiyelerinin hukuki
sorumluluguyla ilgili bir sey sdylemisti.

Bildiginiz gibi, Yonetmelikte, disipline iliskin hiikiimleri uygulamaya Ynetim
Kurulu, Onur Kurulu ve Yiiksek Onur Kurulu yetkili kilinmis. Dairemizle
ilgili verdigimiz bir kararda, Insaat Mithendisleri Odast Yénetim Kurulu
Eski Baskani olan davacinin yazili ihtar cezastyla cezalandirilmasina iligkin
isleme karst dava acilmig. Bu kararda, davacinin Yonetim Kurulu Bagkani
oldugu dénemle ilgili olarak, sahsin genel sekreter sifatiyla gorevlendirilmesi
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konusunda gerekli prosediirii uygulamayarak, sorumlulugunu yerine
getirmedigi; yine diger bagka hususlar da var, bu hususlarla ilgili sorumlulugunu
yerine getirmedigi gerekgesiyle yazili ihtar cezasi verilmesi hukuka uygun
goriilmiig ve bu karar da Dairemizce onanmugtir.

Ben, bu karardaki sekliyle, Onur Kurulu tiyelerinin ve Yiiksek Onur Kurulu
tiyelerinin de gérevlerini yerine getirirken, sorumluluklarinin tespit edilmesi
konusunda ayni sekilde cezalandirilabileceklerini diitintiyorum.

Bilindigi iizere, Anayasa'nin 135. Maddesinde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart ve st kuruluglar, belli bir meslege mensup olanlarin
miigterek ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakint korumak tizere kanunla kurulan
kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmiglardir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, Anayasa’daki belirttigim
bu diizenleme nedeniyle, Anayasa’daki ve kanunlarindaki amaglarini
gerceklestirebilmek igin, meslektaglar arasinda dayanigmayi saglayici, haksiz
rekabeti onleyici, meslek onur ve vakarini koruyucu ve halkin meslek ve
meslek mensuplarina kargi giivenini olugturacak mesleki ahlak ve disipline
iligkin kurallari belirlemek ve buna uyulmast igin yaptirim uygulama yetkisine
sahiptirler.

Kamu giiciine dayali olarak kullanilan bu yetki asli bir devlet yetkisidir.
Bu yetkinin kullanimi da yasada belirlenen kurallar ve yarg: ictihatlariyla
olusturulan disiplin hukuku ilkelerine ve kurulus amacglarina uygun
olmalidir.

Disiplin hukuku, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi amaciyla,
mevzuatin kamu gorevlilerine emrettigi ddevleri yerine getirmeyenlere,
uyulmasini zorunlu kildigi hususlar1 yapmayanlara, yasakladig: isleri
yapanlara hangi usul ve sartlar dahilinde ceza verilecegini, bu yetkinin kimler
tarafindan, nasil kullanilacagini belirleyen kurallar biitiintidiir.

Genel olarak, disiplin cezasi, kamu hizmetinin saglikli ve diizenli igleyigini
saglamak amaciyla getirilmis miieyyidelerdir.

Disiplin cezalariyla ilgili diizenlemelere genel olarak yasalarda ve alt
diizenlemeler olan yonetmeliklerde yer verilmektedir. Ancak, cok az da olsa,
Anayasa'da disiplin hukukuna iliskin birka¢ diizenleme yer almustir.

Anayasa’da disiplin hukukuna iligkin olarak, Anayasa’nin 129. Maddesinde,
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ve bunlarin tst kuruluglarinin mensuplarina savunma hakki
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taninmadikga disiplin cezast veremeyecekleri, disiplin kararlarinin yargi
denetimi diginda birakilamayacagi diizenlenmistir.

Biraz ¢nce de belirttigim tizere, disiplin cezalarina ve sorugturma usuliine
iliskin diizenlemeler genel olarak yasalarda ve yonetmeliklerde yer
almaktadir. Tiirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi mevzuatina baktigimizda
ise, 6235 Sayili Yasa'da disiplin cezalarina ve sorusturma usuliine iligkin
detayl diizenlemelere yer verilmemis, bu konu ayrintili olarak Disiplin
Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. 6235 Sayili Yasa'da disiplin cezalari sayilmis;
ancak, bu cezalarin hangi eylemlere verilecegi ve nasil bir usul izlenecegi
diizenlenmemistir.

Disiplin sorugturmasina ve kovusturmasina iliskin usuliin Disiplin
Yonetmeligi'nde ayrintili olarak diizenlenmesi nedeniyle, burada yer alan
hiikiimlerin tekrarindan kacinmak amaciyla, usule iliskin diizenlemelere ¢cok
kisa bir sekilde deginip, yargi kararlar 1s18inda daha ¢ok hangi noktalarda
uyusmazlik ¢iktigi tizerinde durmak istiyorum.

Disiplin mevzuatinda yer alan hiikiimler cercevesinde bir sorusturma usulii
belirlenecek ve bununla ilgili esasa iliskin ilkeler konulacak olursa; bir meslek
mensubunun disiplin cezasini gerektiren bir eylemde bulundugu sikayet tizerine
veya oda yonetim kurulunca 6grenilmesi tizerine, oda yonetim kurulunca bir
ilk inceleme veya sorugturma yapilir. Sorugturmaya suglarin iglenmesinden
itibaren 2 yil icinde baglanmast gerekmektedir. Eylem ayni zamanda ceza
hukuku alaninda da bir sug teskil ediyorsa ve burada sorusturma igin daha
uzun bir siire 6ngdriilmiigse, bu siireye uymak gerekmektedir.

Oda yonetim kurulu, acele igler disinda, sikayet tarihinden itibaren en gec 2 ay
icerisinde konuyu inceleyerek, sikayeti asilsiz bulursa, sorugturma agilmasina
yer olmadigina karar verir ve bu karari da sikayetciye bildirir.

Sikayeti sorugturmaya deger goriirse, burada iki yol izlenmesi gerekiyor. Bu
yollardan bir tanesi: Yonetim kuruluy, sikayet edilen kisiden 15 giin icinde
savunma vermesini ister. Savunmay1 degerlendirdikten sonra veya savunma
verilmemesi veya siiresinin gegmesi durumunda dosyanin onur kuruluna sevk
edilip edilmeyecegine karar verir.

Disiplin Yonetmeliginin bircok yerinde, “yazili agiklamasi istenir” diye
bir hiikiim var. Ancak, bizim kararlarimizda ve yargi kararlarinda, disiplin
cezast verilebilmesi icin; biraz 6nce de ifade ettigim Anayasa’nin hitkmii
uyarinca, disiplin karar1 verilebilmesi icin mutlaka savunma ibaresinin yer
almasi gerekiyor. Yani kisiden sorugturma sirasinda, “Su giine kadar, su stire
icerisinde agiklamani yap” diye bir yazinin olmasini biz kabul etmiyoruz.
Mutlaka 15 giinliik siire igerisinde yazili savunma istenmesi gerekiyor. Yani
savunma ibaresinin mutlaka ge¢mesi gerekiyor ve kisinin de savunma olarak
bunu vermesi gerekiyor.
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[zlenmesi gereken ikinci yol ise su: Yonetim kurulu, kararla, oda onur
kuruluna secilme yetisine sahip bir veya birkag oda tiyesini sorugturmaci olarak
atar. Sikayet¢i ayn1 zamanda yonetim kurulu {iyesi ise, sorusturmaci olarak
atanmasina iligkin atama kararina katilamaz. Sikayetin yonetim kuruluna
ulagmasindan itibaren 2 ay icinde islem gérmemis veya ek siire taninmamug
dosyalar onur kuruluna aktarilir. Bu durumda gerekli sorugturmayi onur
kurulunun yapmasi gerekir.

Sorugturmacinin yapacagi ilk ig ise, sorusturulan kigiye suclamayr agik ve
anlagilir bir bigimde teblig etmektir. 15 giinlitk savunma siiresi icinde ilgilinin
savunmasini vermesi gerekir.

Burada da yine, biraz 6nce belirttigim gibi, “yazili aciklamas1” ibaresi var;
burada mutlaka savunma ibaresinin yer almasi gerekiyor.

Sorusturmact, gerekli goriirse sozlii agiklamalara bagvurabilir, tanik dinleyebilir;
ancak, tanik dinlemesi durumunda da mutlaka bunu yazih olarak tutanaga
gegirmesi gerekir.

Sorugturmaci, sikayet edilen kisi hakkinda lehindeki ve aleyhindeki biitiin
delilleri, her seyi, ne delil varsa hepsine iligkin aragtirmay1 yapip, sorugturma
raporunu hazirladiktan sonra bu raporunu yoénetim kuruluna teslim eder.
Ancak -burada yonetmelikte boyle bir hiikiim géremedim- sorugturmacinin
mutlaka kendi kanaatini de sorugturma raporuna yazmasi gerekir. Adli, idari,
disipline iligkin ne diigiiniiyorsa, cezalandirilmasi ya da cezalandirilmamast
ya da hangi cezayla cezalandirilmasi gerektigine iliskin kendi kanaatine de
mutlaka sorugturma raporunda yer vermesi gerekir.

Yonetim kurulu, sorusturma dosyasini inceleyerek, ya disiplin kovugturmast
acilmasina yer olmadigina karar verir ya da disiplin kovusturmasi agilmasina
karar vererek, dosyay1 onur kuruluna gonderir. Disiplin kovugturmasi
agilmasina yer olmadigina iligkin karara kargi 15 giin icerisinde oda onur
kuruluna, onur kurulu kararlarina kargi da yine Yiiksek Onur Kurulu'na itiraz
edilebilmekte.

Oda onur kurulunca karar verilmeden 6nce, sorusturmaci, sorugturmasini
yaparken, gerekiyorsa bilirkisi incelemesi de yaptirmalidir. Ana Yonetmeligin
85. Maddesinde, oda onur kurulunca karar verilmeden once gerekiyorsa
bilirkisi incelemesi yaptirabilecegine iligkin bir hiikiim var. Ama sorugturmact
icin boyle bir diizenleme Disiplin Yonetmeliginde yok. Ancak, kigiye isnat
edilen sucun biitiin yonleriyle ortaya konulabilmesi icin eger gerekiyorsa
bilirkisi incelemesi de yaptirilmasi gerekir.

Disiplin Yonetmeliginde, sorusturmaciya raporunu teslim etmek igin 20
glinliik bir siire taninmasi, yonetim kurulunun 2 aylik siire igerisinde
inceleme yapmasi gibi siireler yer almigsa da; bu siireler idarenin ic
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isleyisini diizenleyen siireler olup, bunlara riayet edilmemesi islemi
sakatlamamakta, sadece ilgililerin idari sorumluluklarina yol agmaktadir.
Ancak, disiplin cezasi verme siiresine iliskin 2 yillik siireye mutlaka
uyulmasi gerekir.

Kisaca dzetlemeye ¢alistigim bu usul ve esaslara iliskin olarak daha ¢ok hangi
konularda uyugmazlik ¢iktigi hususuna deginmek istiyorum.

Her seyden ¢nce, hukuka uygun bir disiplin cezasi verilebilmesi icin, cezanin
dayanagi olan hukuki diizenlemelerin hukuka uygun olmasi gerekmektedir.
Verilen disiplin cezalarina karsi agilan birgok davada, disiplin cezasinin
dayanagi olan Disiplin Yonetmeliginin Resmi Gazete’de yayinlanmamig
olmast nedeniyle, Dairemizce cezanin iptaline dair kararlar verilmistir.

Ik 6nce, Disiplin Yonetmeliginde de belirtildigi iizere, disiplin islerinde yetkili
kurullarin oda onur kurullari ile Yiiksek Onur Kurulu oldugunu, oda onur
kurullarinin yetki alaninin odayla sinirli oldugunu unutmamak gerekir.

Disiplin sorugturmastyla ilgili biraz 6nce anlattigim ilke ve esaslar uygulanarak
islem tesis edilse bile, ceza yetkili kurul tarafindan verilmemisse, hukuka
uygun oldugunu kabul etmek miimkiin degildir.

Tabii ki bu kadar agik bir diizenlemede hukuka aykirt bir iglem tesis
edilemeyecegi akla gelebilir. Ancak, Disiplin Yonetmeliginde, sikayetler
hakkinda iglem tesis etme yetkisinin oda yonetim kuruluna ait oldugu
belirtilmesine ragmen, bazen meslek mensubu hakkinda odalarin subelerine
bir sikayette bulunuldugu zaman, sube tarafindan bu dilekge sorusturmaya
deger goriilmeyerek isleme konulmuyor. Burada subenin yapmasi gereken,
sikayet dilekgesini oda yonetim kuruluna iletmektir.

Biraz 6nce de belirttigim iizere, sikayet iizerine, oda yonetim kurulu, sikayet
edilenin savunmasini aldiktan sonra dosyayi onur kuruluna sevk edebilmekte
ve onur kurulu da karar vermektedir. Burada, yonetim kuruluna, savunma
aldiktan sonra sevk etmek ile sorusturma agip, sorugturma raporundan sonra
onur kuruluna sevk etmek konusunda bir segimlik hak taninmugtir. Ancak,
Dairemizin bazi kararlarinda, cezanin agirhigina gére savunmanin yeterli
olmadigi, ceza verilmeden 6nce sorusturmanin agilarak, sonucuna gore
ceza verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Buna iliskin olarak, yiiksek miihendis, mimar olan meslek mensuplarina
gercek dig bilirkigi raporu hazirlayip mahkemeye sunarak, mimarlik meslegini
bilime ve meslek teknigine aykir1 bicimde uyguladiklari gerekgesiyle Yiiksek
Onur Kurulunca verilen 3 ay meslekten men cezasinin iptali istemiyle acilan
davada, mahkeme, davanin reddine karar vermistir. Bu kararin temyiz
edilmesi iizerine, Dairemizce, Disiplin Yonetmeligindeki hiikiimlere
gore, oda yonetim kurulunca sug sayilabilecek bir eylem, islem, tutum
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ve davranista bulundugu 6grenilen oda iiyesi hakkinda bir ya da birkag
oda iiyesinin sorugturmaci olarak atanmast, sorusturma baglatilmasi; bu
sorusturma sirasinda iddia sahipleri ile tanik ve sanik ifadeleri alinarak,
gerekli arastirma, inceleme ve saptamalarda bulunulmasi; sorusturma
sonucunda somut olay veya olaylarin degerlendirilerek, adli, idari, disiplin
yoniinden hakkinda sorusturma yapilanla ilgili sorusturmaci kanaat ve
Onerilerinin de yer aldigi sorusturma raporu hazirlanmasi; oda tiyesi
hakkinda isnat edilen su¢ konusu eylem, islem, tutum ve davranislar
tek tek bildirilerek savunmasinin alinmasi; tiim bunlardan sonra yetkili
kurullarca belirtilen bilgi ve belgelerin bulundugu sorusturma dosyasi
incelenerek bir karar verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni kararda, her ne kadar Yonetmeligin 16. Maddesinde, yonetim
kuruluna, sorugturma acilip acilmayacagi konusunda segimlik hak taninmigsa
da, konunun 6nemi ve davaciya verilen cezanin agirligi gz éniinde
bulunduruldugunda, davaci hakkinda verilen sikayet dilekgesi tizerine
sorusturma agilmadan, konuyu ortaya koyacak rapor diizenlemeden, savunma
istendikten sonra onur kurulunca ceza verilmesinde hukuka uygunluk
bulunmadig1 gerekgesiyle mahkeme karart bozulmustur.

Dairemiz kararina Idare Mahkemesi itiraz etmis, itiraz tizerine de konu
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun ¢niine gelmistir. Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu ise bu kararlardan sonra verdigi kararda,
bir idari yaptirim olan disiplin cezasinin verilebilmesi i¢in, cezanin
dayanag olan fiilin hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde saptanmasi
gerektigi, bu belirlemeyi yapabilmek icin tarafsiz ve usuliine uygun
olarak yapilacak olan bir sorusturma sonucunda diizenlenen disiplin
sorusturma raporunun bulunmasi gerektigi ve disiplin cezasina esas fiilin
kisi tarafindan gerceklestirilip gerceklestirilmedigi ancak bir sorusturma
raporunda degerlendirilerek, disiplin kurullarinin bu degerlendirmeyi
yapabileceklerini ve bu rapora dayali olarak ceza tayinine gidebileceklerini
belirterek, Dairemiz kararinin hukuka uygun oldugu gerekcesiyle
Dairemiz kararini onamustir.

Bu kararlarda da belirtildigi tizere, 3 ay meslekten men cezasi gibi agir bir
disiplin cezasinin sadece sikayet edilenin savunmasi alinarak uygulanmasi
hukuka uygun olmadig1 gibi, ayn1 zamanda hakkaniyete de uygun degildir.

Bagka bir uyugmazlikta, davacinin Asliye Hukuk Mahkemesinde actigi
davada, bilirkisilik yapan ingaat mithendisinin diizenledigi bilirkisi raporundan
dolay1 sikayeti iizerine, ilgilinin onur kuruluna sevkine gerek olmadigina
iliskin Ingaat Miithendisleri Odasi Ankara Subesi igleminin ve buna yaptigi
itirazin reddine dair iglemin iptali talep edilmistir. [dare Mahkemesi, sikayet
konusuyla ilgili olarak meslek mensubu hakkinda disiplin sorugturmasi
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acilarak, ilgilinin iddia edilen eylemi igleyip islemediginin belirlenmesi ve
diizenlenecek rapor sonucuna gore iglem yapilmasi gerektigi gerekcesiyle
islemin iptaline karar vermis, bu karar da Dairemizce onanmuistir.

Her ne kadar Idare Mahkemesi karari sonucu itibariyla yerinde olsa da,
sikayet lizerine, biraz 6nce belirttigim usul izlenerek, sikayet dilekgesi oda
yonetim kuruluna gonderilerek, oda yonetim kurulunca iglem tesis edilmesi
gerektiginden, iglemin yetki yoniinden iptaline karar verilmesi gerekirdi.

Disiplin mevzuatinda, agir para cezasi, 15 giinden 6 aya kadar serbest sanat
uygulamasindan men ve odadan ihrag cezalarina karsi, teblig tarihinden
itibaren 15 giin iginde Yiiksek Onur Kurulu'na itiraz edilebilecegi, bu
cezalarin Yiiksek Onur Kurulu'nun onayindan gegmeden uygulanamayacag
belirtilmigtir.

Bu konuya iligkin olarak ise, mimar olan meslek mensubuna verilen agir para
cezasina kargt acilan davada, mahkeme, davanin reddine karar vermistir.
Dairemiz ise, Yiiksek Onur Kurulu'nun dava konusu iglemi onaylayan
kararinin iptali istenmeksizin, Mimarlar Odast Onur Kurulu'nun onaya tabi
kararinin idari davaya konu edilebilecek, kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir
islem oldugu gerekgesiyle Idare Mahkemesi kararim bozmustur.

Burada da onur kurullarinin bu cezalarinin Yiiksek Onur Kurulu'nun
onaymdan ge¢gmeden uygulanamayacagmin belirtilmesi nedeniyle, sadece
onur kurulu kararma kargi dava acilamaz. Agilmast durumunda ise davanin
esasina girmeden, usul yoniinden reddine karar verilmektedir.

Yazili uyari cezalart ve hafif para cezalari kesin olup, bu cezalara karst
idari itiraz yolu bulunmamaktadir. Ancak, buradaki “idari itiraz yolu”
ifadesinin altin1 ¢izmek gerekir. Ciinkii bu cezalara karst idari yargi yoluna
bagvurulabilmektedir. Zaten yargi yolunu kapatan diizenleme de Anayasa
Mahkemesi'nce daha 6nce iptal edilmisti.

Bu cezalarin idari anlamda kesin oldugunun belirtilmesine ragmen, bazi
davacilar tarafindan onur kurulu kararlarina karst Yiiksek Onur Kurulu'na
itiraz edilmis, bagvurunun reddi tizerine ise dava agilmistir. Ancak, Yiiksek
Onur Kurulu'na itirazin 6éngériilmemis olmasi nedeniyle, itiraz agamasinda
gegen siireler dava agma siiresini uzatmadigindan, Dairemiz, birgok kararda
siire agim1 nedeniyle davanin reddine karar verilmesi gerektigini belirterek,
Idare Mahkemesi kararlarimi bozmustur.

Her ne kadar 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasast'nin 11. Maddesinde,
ilgililerin idari dava agmadan 6nce idari islemlerin kaldirilmasi, geri alinmast,
degistirilmesi veya yeni bir islem tesis edilmesini idari dava acma siiresi
icerisinde {ist makamlardan isteyebilecegi belirtilmisse de, burada belirtilen
idari islemler idari bagvuru yolunun kapatilmadigi islemlerdir. Ancak, biraz
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once de belirttigim tizere, uyart ve hafif para cezasina kargi idari bagvuru
yolu kapatilmugtir.

Disiplin sorusturmalarinda en ¢énemli hususu, biitiin bilgi ve belgelerin
toplandigi, gerekirse taniklarin dinlendigi ve aragtirmalarin yapildigi
sorugturma raporu olusturmaktadir. Iptale iliskin yarg kararlarinm biiyiik
cogunlugunu da eksik sorusturma raporlarina dayali olarak verilen disiplin
cezalari olugturmaktadir.

Buna 6rnek olarak, Mimarlar Odas: Silivri Temsilciligi Yonetim Kurulu
tiyesi olan meslek mensubunun, imar durumuna uygun olmayan mimari
projeye onay verdiginden bahisle 1 ay siireyle meslekten men cezasiyla
cezalandirilmasina iligkin Mimarlar Odast Onur Kurulu karart ile bu kararin
onanmastna iliskin Yiiksek Onur Kurulu kararima kargt acilan davada Idare
Mahkemesince, Silivri Belediyesi’'nde tutulan tutanakta yer alan, gerek
davacinin, gerekse proje miiellifinin, davacinin vize verdigi mimari projenin
daha sonra, baglik kism1 harig, vaziyet planindan baglayan tiim projenin
tersinden ve katlama yerinden kesilip, komple yeni ozalitin eklendigi
iddialar1 tizerine, Mahkeme, mimari projenin aslini ister ve getirtilen mimari
projeden iddianin dogru oldugu goriiliir. Bunun iizerine, Idare Mahkemesi,
davacinin onay verdigi mimari projenin degistirildigi iddialarina ragmen,
idare tarafindan yeterli inceleme yapilmadan verilen cezada hukuka uyarlik
bulunmadig1 gerekgesiyle islemin iptaline karar vermis ve bu karar da
Dairemizce onanmistir.

Burada mimari projenin aslinin sorusturma esnasinda incelenmesi
durumunda, sikayet edilenin iddiasinin dogru oldugu goriilecekti.

Disipline iligkin kurallar mevzuatta ne kadar ayrintili diizenlenirse
diizenlensin, aktardigim olayda da goriildiigi tizere, uygulamada gerekli
ozen gosterilmedigi takdirde hukuka uygun bir iglemin tesis edilmesi zor
olmaktadir.

Yine bagka bir olayda, mimar olan meslek mensubunun 3 ay siireyle
meslekten men cezasiyla cezalandirilmasina iliskin isleme karg1 actign
davada, haberi yapan gazete muhabirinin ve olay aninda hazir bulunan
meslek mensuplarinin ifadesine bagvurulmamis olmast nedeniyle,
eksik incelemeden dolay1 cezanin iptaline karar verilmis ve bu karar da
Dairemizce onanmustir.

Gerek idari yargi mercilerince, gerekse adli yargi mercilerince yargilama
sirasinda miihendis ve mimarlara bilirkigi olarak sik¢a bagvurulmasi
nedeniyle, hazirlanan bilirkisi raporlarindan dolayr sorumluluk hususuna
da deginmek istiyorum.
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Her ne kadar Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasast yeni degismigse de, bu
degisiklik heniiz Cumhurbagkani tarafindan onaylanip, Resmi Gazete'de
yaymlanmamustit. Ancak, eski Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasi'nin 278.
Maddesinde, “Bilgisine bagvurulacak konuyu bilmeksizin sanatini yapmast
olanakli olmayan ve acik¢a sanatini yapan kimseler o konu hakkinda
bilirkisiligi kabul etmek zorundadir. Mahkemeye gelmekten veya gelip
de gorevi yerine getirmekten kaginan bilirkisi hakkinda tanikliga iligkin
hiikiimler uygulanir” kurali yer almakta.

Bu nedenle, bilirkisilik yapmak kamu gorevi oldugundan, bu gorevi yerine
getirirken de meslek kurallarina uymak zorunludur.

Buna iligkin olarak verilen kararlara 6rnek olarak ise:

Yiiksek ingaat miithendisi olan meslek mensubunun Idare Mahkemesine
sunulan bilirkisi raporu nedeniyle 3 ay siireyle meslekten men cezasiyla
cezalandirilmasma iliskin isleme kargi actigi davada, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nin gorevlilerince agir hasarli raporu verilen binanin bilirkisi
raporunda orta hasarli oldugunun belirtildigi; ancak, daha sonra binanin
kendiliginden yikildigi, bu nedenle, meslegini bilime ve meslek teknigine
aykirt bicimde uygulayan davacinin kusurlu oldugu belirtilerek davanin
reddine karar verilmig ve bu kararda Dairemizce onanmugtir.

Bazilar1 tarafindan, davacilarin bilirkisilerin kisiligine ya da hazirladigi rapora
mahkeme nezdinde itiraz hakki bulundugu, bu sekilde itirazlarin yargisal
islemler kapsaminda, Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasi'na gore, davanin
gorildigi yargi mercilerince degerlendirilecegi, bilirkisinin raporundan
dolay1 ayrica oda tarafindan cezalandirilamayacag ifade edilmektedir.

Ayni gerekgeyle islemin iptaline iligkin verilen Idare Mahkemesi kararmin
temyizi lizerine, Dairemiz, kararin bozulmasina karar vermistir. Dairemizin
bozma gerekgesinde; davacinin sikayet konusunun, meslek mensubunun
bilirkigi olarak hazirladigi rapor dolayistyla gorevini geregi gibi yapmamasindan
kaynaklaniyor olmasi nedeniyle, bu hususun Hukuk Usulii Muhakemeleri
Yasasi uyarinca, ilgili mahkeme nezdinde degerlendirecegi yolundaki
yaklagimin kabul edilebilir olmadigi; meslek kuruluglarinin disiplin hukuku
kurallar1 kapsaminda, meslek kuruluglarinin denetimine tabi kilindigi,
Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasi uyarinca, degerlendirmeye tabi tutulacak
hususlarin ise disiplin kurallariyla baglantist olmadigi belirtilmistir.

Kararda da belirtildigi tizere, meslek mensuplari, meslekleriyle ilgili
biitiin is ve iglemlerinde meslek kurallarina uymak zorundadirlar. Bu
nedenle, meslek mensuplarinin bilime ve meslek teknigine aykir1 olarak
hazirladiklar: bilirkisi raporlarindan dolayr da meslek kuruluslarinda
cezalandirilmalar: kamu yarar1 agisindan bir zorunluluktur.
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Tartigmali olan bilirkigilik konusundan sonra, simdi de yine tartismali olan
meslek kuruluglarinin kamuda calisan meslek mensuplarina disiplin cezast
verip veremeyecekleri, disiplin cezas1 vermeleri durumunda ise bu cezalarin
nasil uygulanacagi hususuna deginmek istiyorum.

Meslek kuruluglarinin kamuda calisan meslek mensuplarina ceza vermeleriyle
ilgili olarak, Dairemizin eski i¢tihatlarinda, meslek mensubu kimliginin yani
sira kamu gorevlisi olanlarin yiiriittiikleri kamu hizmeti ve goreviyle ilgili
olan ig ve eylemlerinden dolay1 bagli bulunduklari kamu tiizel kisiligine karst
sorumlu olmalarinin esas oldugu; yiiriitiilen bu kamu gorevinin niteligi ve
sinirlart haricinde meslek mensubu kimligi ile mesleki ahlak ve deontolojiye
aykir1 eylemler konusunda ise meslek kuruluglarinin yetkili oldugu; kamuda
calisan meslek mensubunun bu gorevi nedeniyle is ve eylemlerde disiplin
sugunu gerektirecek herhangi bir iglemi ya da eylemi bulunmasi halinde,
bagli bulundugu idari birimle ilgili disiplin amirleri veya kurullarinin yetkili
oldugu; meslek kurulusunun ise bu konuda sorugturma yapma ve disiplin
cezast verme yetkisinin bulunmadigi gerekgesiyle islemlerin iptaline karar
verilmekteydi.

Ancak, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun, Dairemizin yiiriitmenin
durdurulmasi kararina yapilan itirazi kabuliine iligkin bir kararinda, disiplin
hukuku bakimindan, meslek mensubu olup, kamu gorevlisi statiisiinde olanlar
ile meslegini serbest olarak icra edenler arasinda kesin bir yetki ayriminin
olmadigi; bagka bir deyisle, meslek mensubu olup, kamu gorevlisi olanlarin
bagli oldugu kamu tiizel kisiligine karsi, meslegini serbest icra edenlerin ise
meslek kuruluguna karsi disiplin hukuku agisindan sorumlu oldugu seklinde
kesin bir sonuca ulagilmasinin miimkiin olmadigi belirtilmistir.

Ayni kararda, disiplin hukuku bakimindan ¢nemli olanin, disiplin cezasina
konu eylemin agirlikli olarak hangi gérevden kaynaklandiginin tespiti oldugu
belirtilerek; uyusmazhigin doktor olan davacinin diizenledigi raporun hekimlik
bilgi ve becerisi sonucu diizenlenmesinden kaynaklandigindan, meslek
kurulugunca sorugturulup, sonucuna gore ceza verilebilecegi belirtilmistir.

Ancak, bu kararlardan sonra da Dairemizce daha 6nceki igtihat devam
ettirilmis, daha sonra ise bu i¢tihattan dontlmiigtiir. Artik Dairemizce,
kamuda caligan meslek mensubunun meslegiyle ilgili islemis oldugu
bir suctan dolayr meslek kurulusunca cezalandirilabilecegi kabul
edilmektedir.

Konugsmamda hep “Dairemizce” ifadesini kullantyorum; ben, Danistay 8.
Dairede gorev yaptyorum. 8. Daire ise barolar, odalar, borsalar; yani meslek
mevzuatina iligkin uyusmazliklart ¢dzmekle yetkili olan dairedir. Biraz gec
oldu, ama kusura bakmayin.
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Dairemizce de, kamuda ¢aligan meslek mensubunun meslegiyle ilgili islemis
oldugu bir suctan dolayr meslek kurulusunca cezalandirilabilecegi kabul
edildikten sonra, bu cezanin kamu kurumu tarafindan nasil uygulanacag
sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Buna iliskin olarak, Tiirk Tabipler Birligince, kamuda ¢alisan doktora verilen
15 giin siireyle meslekten men cezasinin Saglik Bakanliginca uygulanmamasi
iizerine, bu iglemin iptali istemiyle dava acilmig; Idare Mahkemesince,
deontoloji kurallarina aykiri hareket etmesi nedeniyle meslekten gegici
olarak alikoyma cezasi alan memur hekimlerin ceza siiresi igerisinde kamu
gorevlerini ifa ettikleri resmi kurumlar dahil olmak tizere higbir yerde
mesleklerini uygulayamayacaklari belirtilmistir.

Tiirk Tabipler Birligi Yasasi’'nda, ceza miiddetinde memur hekimlerin
memuriyetleriyle ilgili vazifelerine zarar gelmeyecegine iligkin bir hiikiim yer
almaktadir. Ancak, 6235 Sayili Yasa'ya baktigimiz zaman, béyle bir hiikiim
bu yasada yer almiyor.

Mahkeme, ayni kararda, bu hiikiimden ceza alan memur hekimlere,
kamu gorevlerini ifa ettikleri resmi kurumlarda ceza siiresince hekimlik
mesleklerinin uygulatilamayacagini; ancak, mesai saatlerine tabi tutularak,
varsa diger iglerde gorevlendirilebileceklerinin anlasilmasi gerektigini
belirterek, verilen kesinlesmis gegici siireyle meslekten men cezasinin
kurumca uygulanmasinin hukuki bir zorunluluk oldugu gerekgesiyle islemin
iptaline karar vermis ve bu karar da Dairemizce onanmugtir.

Bu kararimizda da belirtildigi tizere, meslek kurulusunun kamuda ¢alisan
meslek mensubuna ceza vermesi durumunda, cezalandirilan meslek mensubu,
ceza siiresince meslegini uygulayamayacak; ancak, normal mesaisine devam
edecek ve kurumu tarafindan verilen idari gorevleri de yerine getirecektir.

Yine bagka bir tartismali konu olan, meslek mensuplarinin hazirladiklart
projelerin odalarin mesleki denetiminden gecirilmesi hususuna yargi
organlarinin yaklagimini da agiklamak istiyorum.

6235 sayili Yasanin 2. Maddesinde, Birligin kurulug amaglar1 belirtilmistir.
Ne bu maddede, ne de disiplin cezalarini diizenleyen 26. Maddede, odalara
veya Birlige, tiyelerin yaptigi projeleri denetlemek gibi bir gorev ve yetki
verilmemistir.

Disiplin Yonetmeliginin 8/C Maddesinde, mesleki denetim uygulamasina
aykir1 davranmak, para cezasini gerektiren durum olarak kabul edilmigse
de, buradaki hiitkmii yasada belirtilen kapsam i¢indeki denetim olarak
kabul etmek gerekir. Yoksa, tiim iiyelerin projelerinin, yasal denetim
stirecinin diginda, oda denetiminden de gecirilmesi gerektigi seklinde
degerlendirmek miimkiin degildir. Odalar veya Birlik tarafindan projeler
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tizerinde mesleki denetim yapilmak isteniliyorsa, bu ancak yasa degisikliginden
sonra miimkiin olacaktir. Yoksa, yasalarin uygulanmasimi goéstermek ve
yasalara aykirt olmamak {izere cikarilan yonetmeliklerle yasanin kapsami
genigletilemeyeceginden, bu sorunun yonetmelikle ¢oziimii hukuken miimkiin
degildir.

Son konu olarak da, disiplin cezasina konu eylemin ayni zamanda ceza
hukuku anlaminda da su¢ olusturmast durumunda yapilmasi gerekenlere
kisaca deginmek istiyorum.

Birlik disiplin mevzuatini inceledigim kadariyla, bu hususa iligkin bir
diizenleme mevzuatta goremedim. Sadece sorusturmaya baglama zaman agimi
acisindan bir diizenleme bulunmakta.

Genel olarak disiplin sorugturmasinin ceza muhakemesini beklemeyecegi kabul
edilmektedir. Ceza muhakemesi disiplin cezast verildikten sonra sonuglanirsa,
burada yapacak bir sey yok, ancak cezanin iptali icin dava agilabilecektir.
Disiplin sorugturmasi devam ederken ceza muhakemesi sonuglanirsa,
verilen ceza mahkemesi karari disiplin cezasinda etkili olacaktir. Ornegin,
mahkumiyet alinmasi veya medeni haklar1 kaybetmis olmanin -ki Disiplin
Yonetmeliginde odadan ihrag nedeni olarak belirlenmis- disiplin cezast
verilmesine etkili oldugu durumlarda ceza yargilamasi1 beklenmelidir.

Beraat kararlar disiplin cezasi verilmesini engeller ve mahkumiyet karart da
ceza verilmesini zorunlu kilar. Danistay kararlarina gore, beraat karari verilmis
kisi hakkinda disiplin cezast verilemez. Olayin gerceklesmedigine veya soz
konusu kisi tarafindan gergeklestirilmedigine iliskin ceza mahkemesi karari
da disiplin sorugturmasini etkileyecektir. Delil yetersizligi nedeniyle verilen
beraat karari; yani iddianin aksinin sabit oldugunu sdylemeyen, sadece sug
sabit olmadi diyen beraat karar1 disiplin sorugturmasini baglamaz. Danistay,
delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararinin disiplin sorugturmasini
baglamayacagini, ek gerekceler ve deliller bulunmasi durumunda beraat
kararma ragmen disiplin cezasi verilebilecegini kabul etmektedir. Cezalarin
mahkemece tecil edilmis olmasi disiplin cezasi verilmesini engellemez.

Sonug olarak, uyugmazliklar, genel olarak, mesleki denetim faaliyeti diginda,
mevzuat eksikliginden kaynaklanmamaktadir. Uyugmazliklarin biiyiik
cogunlugunu eksik incelemeye dayali sorusturma raporlarinin esas alinmast
sonucu verilen disiplin cezalar1 olugturmaktadir. Disiplin Yonetmeliginde
sorusturma usul ve esaslari ayrintili olarak diizenlenmisse de, Yonetmelikte
yer alan baz1 cezalarin dayanaginin yasada yer almamasi nedeniyle -mesleki
denetim yapilmasinda oldugu gibi- uygulamada sorun olusturdugundan,
yasa degisikliginin yapilmast durumunda, yasada ortak disiplin hiikiimlerine
ve cezalarina daha fazla yer verilmesi, uygulamada daha az sorun cikmasini
saglayacaktir.
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Disiplin islerinde yetkili kurullar olan oda onur kurullarinin ve Yiiksek
Onur Kurulu'nun 2 yil i¢in segiliyor olmast, disiplin hitkmiiniin uygulanmast
acisindan bir dezavantaj olugtursa da, meslekici egitimle bu bir dlciide
onlenebilecektir.

Disiplin mevzuatinda belirtilmemigse de, sorusturmacinin, cezanin verildigi
toplantiya katilarak oy kullanmasinin hukuka aykiri oldugu yargi kararlariyla
ortaya konulmustur.

6235 Sayili Yasa'da, disiplin cezalarmin uygulanmasinda sira gdzetilmeyecegi
ve eylemin mahiyeti ve agirhgma gore, onur kurulunun bunlardan birini
sececegi diizenlenmigse de, disiplin cezast uygulanirken suc ile ceza arasinda
adil bir denge olmalidir. Ayrica, takdir yetkisinin hukuka, kamu yararina ve
hizmet gereklerine uygun kullanilmas: gerektigi de unutulmamalidir. Her
seyden once, disiplin cezastyla korunan hukuki deger ve menfaatin, kamu
hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesiyle saglanacak toplumsal deger ve menfaat
oldugunu unutmamak gerekir.

OTURUM BASKANI - UMIT NEVZAT UGUREL- Sayin Yiiksel Iriz cok
tartigmali konularda drneklerle agiklamalarda bulundu. Siiresinin de énemli
bir kismint kullandi. O nedenle ancak birkag soruya yer verebilecegiz. Ug
arkadagimiz soz istiyor. Simdi bu ti¢ arkadagimiza s6z verdikten sonra, vakit
konusunda tekrar bir degerlendirme yapacagim.

SORULAR VE CEVAPLAR

SORU - FATIH TASDOGEN (ZMO Yénetim Kurulu Yazman Uyesi)- Yiiksel
Bey, 6nemli konularda tespitlerde bulundular. Bizim i¢in belki ana tartisma
konusu olan hususlardan bir tanesi, ¢zel sektdrde, yani serbestce meslegini icra
eden meslek mensuplari ile kamuda ¢aligip, kamu gorevlisi olarak meslegini
icra eden meslek mensuplari arasindaki disiplin sorusturmalarinda goriilecek
farkliligin nasil giderilecegine iliskin husustu. Zira hukukun temel ilkesi
olarak kabul edilen esitlik ve genellik ilkesi, yani hukukun herkesi esit sekilde
kapsayacagi seklindeki ilke, bir anlamda, serbest ¢aligan ile kamu gorevlisi
olarak caligan ve ayni meslegi icra eden insanlar arasinda sanki bir farklilik
mi1 doguruyordu gibi bir soru isareti yaratiyordu.

Bununla birlikte bir husus daha var, kendilerinden bunu da agiklamalarini
ve ortak bir kanaat olusturma yéniinde fikir olugturmalarini rica edecegim:
Kamuda ¢aligip, 1980 yilindan itibaren anayasa degisikligiyle birlikte oda
tiyeligi zorunlu olmaktan gikartilan meslek mensuplarinin da, yine o meslegi
icra ederken, iiye degilken ayn1 kapsamda degerlendirilmesi konusunda ne
soyleyebilirsiniz? Yani kamuda caligip, odaya iiye olmayan, ama ayn1 meslegi
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icra eden meslek mensubu ile odaya {iye olan meslek mensubuna o meslek
uygulamasindan kaynakli olarak uygulanan disiplin hiikiimleri esit mi, degil
mi’

Ikincisi, serbestce caligip, bir sekilde iiye olmak zorunda oldugu halde
odasina iiye olmayip, ama ayni zamanda mesleki uzmanlik alaninda faaliyet
gostermeyen bir meslek mensubunun disiplin sorugturmasina konu olup
olmayacagini liitfen aciklar misiniz?

CEVAP- YUKSEL IRIZ - Disiplin hitkiimlerinin uygulanmast acisindan,
kamuda calisanlar ile meslegini serbest olarak icra edenler arasindaki farklilig:
sordunuz yanlig anlamadiysam.

6235 Sayili Yasa'nin 33. Maddesinde, kamuda calisip, ayn1 meslegi icra
eden kamu gorevlisi meslek mensuplarinin disiplin hiikiimleri acisindan
yine Disiplin Yonetmeligine tabi oldugu belirtiliyor. Dolayisiyla, ¢rnegin,
oda tarafindan, kamuda caligan bir memur hakkinda, gérevi nedeniyle,
gorevinden kastim meslegiyle ilgili bir sorusturma agilmast durumunda,
artik kendi kurumundaki disiplin sorusturmasi kapsaminda degil, tamamen
oda mevzuatinin igletilecegi bir disiplin sorugturmasi olacak. Ciinkii kendi
kurumunda tabi oldugu ayr1 bir disiplin mevzuati var, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ve bu 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na bagh
olarak ¢ikarilan disiplin yonetmelikleri var. Burada, oda tarafindan, meslegini
serbest olarak icra eden bir meslek mensubu hakkinda meslegiyle ilgili bir
disiplin sorusturmasinda hangi prosediir uygulaniyorsa, bu kamuda ¢alisan
meslek mensubu hakkinda da ayn1 disiplin sorugturmasi uygulanacak. Burada
disiplin sorusturmalarinin uygulanmasi agisindan bir farklilik yok; ciinkii
ayni kurallara tabiler.

Burada, kamuda ¢aliganin meslek odasina iiye olup olmamasi 6nemli degil.
Odalara iiye olmayan kamu gorevlisi hakkinda da, meslek mensubuysa,
bunun hakkinda da disiplin cezas1 verilebilir. Bunu Dairemiz kabul ediyor
ve igtihat olarak da bu artik olustu. Yani goyle: Diyelim ki Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’'nda ya da Karayollart Genel Miidiirliigii’'nde ya da Devlet
Su Isleri Genel Miidirligii’nde bir mithendis idari bir gérevde caligtyor.
Bu miihendis odaya kayith tiye degil. Bu kisi hakkinda disiplin cezasin
uygularken, hi¢ caligtigi kurumun kendi disiplin mevzuatina ya da 657
sayili Yasadaki hiikiimlere bagli kalmaksizin, tamamen odanin disiplin
yonetmeligi, 6235 sayili Yasa ve Ana Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde
disiplin sorusturmasinin igletilmesi gerekir.

SORU- MUSTAFA DEMIROREN- (EMO Onur Kurulu Uyesi) -
Sorugturma ve kovusturma. Bunlar hangi asamada yapilmali? Sorugturmaci
ve aragtirmacida aranan dzellikler nelerdir? Aragtirmact igin, “onur kuruluna
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secilme yeterliligi olan” dediniz, onu anladim ben. Bu hangi asamada olmal1?
Bir de kovusturma var; kovugturmay1 kim yapmali, onur kurulu mu, yénetim
kurulu mu? Bu konuya bir agiklik getirir misiniz? “Sorugturmact igini 20 giinde
bitirmeli” dediniz. Sorugturmact gérevini zamaninda yapmazsa, 20 giinii
agarsa, dava konusu oldugu zaman, bozulmaya neden olabilir mi bu?

2 yil 6nce gerceklestirilmis bir eylemle ilgili olarak 2 yil sonra disiplin
sorusturmast yapilabilir mi? Ciinkii zaman agimi dediniz.

Bilirkisiligi kabul etmemek kiginin hakki degil midir? Anlattiklarinizdan, bu
bir zorunluluk gibi anladim da, onun igin soruyorum.

Bizim disiplin yonetmeliginde, “Yazili uyar1 ve 100 liraya kadar olan para
cezalarmin itiraz1 yoktur, kesindir” diyoruz. Ama bunun Anayasa'ya aykirt
oldugunu soylediniz.

CEVAP - YUKSEL IRIZ - Sorusturmact ile aragtirmaci farkli degil.
Sorusturma bagladigi icin sorusturmact ifadesini kullantyoruz. Once
su sorugturma ve kovusturma acgisindan sorugturmacityla ilgili hususu
soyleyeyim.

Biz, aragtirmact ifadesini hi¢ kullanmiyoruz; ¢iinki yasada da sorugturmact
ifadesi var, sorusturmaci ifadesini kullaniyoruz. Bunun hangi agamada
yapilacagina gelince; biraz ¢nce anlattigim sekilde, sikayette bulunuldugu
zaman, yonetim kuruly, sikayeti sorusturulmaya deger goriiyorsa iki yol izliyor
demistim. Birincisi, savunmayi alip, kendisi onur kuruluna sevk edebilir.
Ikincisi, bunu sorugturmaci tayin ederek onur kuruluna sevk edebilir. Yénetim
kurulunun bu ikinci yolu se¢gmesi durumunda, sorugturmaci ancak o zaman
devreye giriyor.

Ikincisi, kovugturma. Sorugturma agamas bittikten sonra kovusturma agamas
geliyor. Soyle: Ilk incelemeyi yapt1 yonetim kurulu, bunu sorusturmaya deger
gordii; bundan sonrasinda sorusturmaci tarafindan yapilan kovugturma
kismi. Yani bir ilk inceleme agamasinda, yonetim kurulu, sikayet hakkinda
sorugturmaya deger goriiliip goriilmedigini kendisi de inceliyor. Bu anlamda,
sorugturma ve kovusturmanin ikisini de birbiriyle ayni veya yakin bir ifade
olarak kullantyoruz. Yoksa, hukuki olarak, yani Ceza Kanunu anlamindaki
bir kovusturma tarzinda kullanmiyoruz bu ifadeyi. Ikisi arasinda disiplin
hukuku anlaminda bir fark yok.

Sorugturmacinin sorugturmasini 20 giin i¢inde tamamlamastyla ilgili soru
vardi. Sorusturmaci, raporunu 20 giinde degil de, 25 giinde sundu diyelim
yonetim kuruluna. Tabii, ydnetim kurulu, “Senin bu raporu 20 giin igerisinde
sunman gerekiyordu. Ben bu raporu esas alarak karar veremem” dememeli.
Yani 20 giinliik siirenin, ydnetim kurulunun inceleme yapacagi 2 aylik siirenin
yargi acisindan bir dnemi yok. Bu siireler idarenin isleyisinin diizenlenmesi
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amactyla konulmug stireler. Ha, ne olur; “Sorusturma raporunu 20 giinliik
siirede teslim etmen gerekirken 25 giinde teslim ettin” diye, bu sefer onun
hakkinda da sorugturma agabilirsiniz.

2 yillik siireye gelince; ben onu ifade ettim, bu siirelere uyulmayabilir; ancak,
her haliikarda 2 yillik siireye mutlaka uyulmasi gerekir.

Yazili ihtar ve 100 liraya kadar para cezalarina kargt idari bagvuru yolu
ongoriilmemis. Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildigini belirttigim karar, bu
cezalara karst idari yargiya da dava acilmasi yolunu kapatan diizenlemeydi.
Yani bu cezalara dava agma yolu da kapaliydi, Devlet Memurlar:
Kanunu'ndaki uyarma ve kinama cezalar1 gibi. Ancak, Anayasa Mahkemesi
bunu iptal etmigtir. Yani idari yonden bu kararlarin kesin olmast hiikmiinii
iptal etmemis, dava acilamayacagina iliskin hitkmii iptal etmistir.

Bilirkisilikle ilgili, Resmi Gazete’de yayinlanmamig olmakla birlikte, Hukuk
Usulit Muhakemeleri Kanunu’nun 278. Maddesinde, okudugum maddede,
bilirkisiler taniklarla ilgili hiiktimlere tabi. Bir kisi bilirkisiligi kabul etmezlik
yapamaz; ¢iinkii bu bir kamu gorevi. Ancak, bir kiginin bilirkisilikten
cekilmesini diizenleyen durumlar yine Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nda belirtilmis. Taniklikla ilgili hiikiimlerle ayni. Hatirladigim
kadariyla, birkag tane geyi sdyleyeyim. Kiginin akrabasi olmasi -orada
akrabalarinin hangi derecelerde oldugu da Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nda belirtilmig- ve sirlarla ilgili bir hiikiim var. Ancak o Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu'nda belirtilen nedenlerden dolay1 bilirkisiligi kabul
etmeyebilirsiniz. Onun diginda, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun
278. Maddesi uyarinca, bilirkisiligi kabul etmek zorunlu. Kabul etmezse,
yapmazsa ne olur; para cezast dngoriiliiyordu herhalde taniklik igin,
bilirkigilerde de ancak béyle bir yol izlenebilir.

SORU - BULENT CEYLAN (Mimarlar Odast Onur Kurulu Uyesi)- Iki
konuya deginmek istiyorum. Bir tanesi su: 2 yillik ceza zaman agiminin ¢ok
onemli oldugu ve buna mutlaka uyulmasi gerektigi vurgulandi. Gergi Disiplin
Yonetmeligimizde bununla ilgili bir kayit var; ama sayin yetkilimizden bunun
baglangicint duymak istiyorum.

Ikinci konu da su: Silivri Temsilciligiyle ilgili bir kararn iptalinden bahsettiler.
Ben, o sorugturmada, sorusturma kurulunda gorevli tiyeyim. Bu proje
televizyon kanallarinda da verilmis; tarimsal araziye, ahir diye gosterilerek,
villalar yapilmig bir projedir. Soylediginiz gibi, belediyedeki projenin onayli
sayfasinin arkasina proje eklenmigtir. Bize savunmasini yapan kigi, onaylama
strasinda projenin boyle oldugunu; ancak, tizerine serh diiserek onayladigini,
sonra bu serhin projeden kaldirilarak eklendigini sdylemistir. Serhli projenin
kopyasini da sakladigini ifade etmistir. Kendisinden bu projeyi ibraz etmesi
istenmigtir; bunun {izerine, bu projenin kayboldugunu sylemistir. Yani bu
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dosya ¢cok dnemli bir dosyadir. Onur Kurulunun daha sonraki agamada ne tiir
sorusturma yaptigi, ne tiir sonuglandirdigi konusunda bir bilgi verme olanagim
yok; ama sorugturma agsamasinda istenilen deliller yeterince sunulamamugtir.
Sadece belediyeden gelen ekli projeye gore karar verilmesi de kamu vicdanim
sizlatan bir karardir. Uziintiilerimle bunu iletmek istiyorum.

CEVAP - YUKSEL IRIZ - Buna iliskin hemen kiiciik bir sey ifade etmek
istiyorum. Daha 6éncesinde, Disiplin Yénetmeliginizi uyusmazliklar geldigi
zaman inceliyorduk biz. Inceledigim kadariyla, sorusturmacinin yapacaklarina
iliskin hususlar agiklanirken, diyor ki, yanhs sdylersem liitfen diizeltin, “Biitiin
kamu kurum ve kuruluglarindan tiim gerekli belgeleri ister” diyor. Dediniz ki,
“Kisiden bu projeyi getirmesini istedik; ama kisi, bende yok, kayboldu falan
dedi.” Bunlar tutanaga gegmis olabilir. Yanilmiyorsam, 3 ay meslekten men
cezast almist1 bu kigi. Bu kadar agir bir cezada, sorugturmacinin biitiin delilleri
toplamast i¢in, gerekiyorsa resmi kurumlara, kamu kurumlarina yazi yazarak,
gerekiyorsa bilirkisi incelemesi yaptirarak sorusturmayi yiiriitmesi gerekiyor.
Dedigim gibi, sucun biitiin unsurlartyla sabit olmast i¢in her seyin ortaya
konulmast gerekir. Onun igin, kisi sunmasa da, eger boyle bir iddia varsa...
Ciinkii belediyede tutulan tutanakta bu ifade yer almig. Mahkemede de boyle
bir sey yok. Ama mahkeme, ara karariyla, Silivri Belediyesi'nden bu projenin
aslint istemis. Bu aslint istedikten sonra davacinin iddialarinin yerinde oldugu
kanaatine varmig. Burada da sorugturmaci, ayni sekilde, resmi yaziyla istemesi
durumunda... Diyelim ki istedi; ancak, yine verilmedi, bir sekilde buna hic
ulagilamadi. O zaman, bunu eksik sorugturma olarak kabul etmek miimkiin
degil. Tamam, sorugturma hukuka uygun yapilmus, her sey, ceza da o asamada
hukuka uygun olmus; ancak, yargilama asamasinda bu projenin asli sunulursa
veyahut da yeni delil elde edilmesi durumunda mahkeme her zaman iglemin
iptaline karar verebilir. Ama sorugturmaci, mutlaka, sugun sabit olmast icin,
biitiin delilleri, lehinde ve aleyhinde biitiin delilleri ¢cok biiyiik bir titizlikle
toplamali ve sorusturma raporunu iyi bir sekilde hazirlamalidir. Onun igin,
sorugturma raporu ¢ok énemli.

2 yillik ceza zaman agiminin baglangicina gelince; Yasada ya da Yonetmelikte
2 yillik ceza zaman agimuyla ilgili bir ifade vardi, ama onu simdi bulamadim.
Genel hiikiimlere gore, 6grenme tarihinden itibaren bu 2 yillik ceza agim
siiresinin uygulanmasi gerekir. Eylem daha ¢nce olmug olsa bile, idarenin
bilgisine ne zaman girmisse, bunu da yazili veya sozlii, bir sekilde grenmisse,
aksi ispat edilemiyorsa, siireyi bu tarihten baslatmak gerekir. Tabii, bunun
istisnalari var; ceza davasi beklenebilir. Bunun da gerekceleri kararda yazilmak
sartiyla, daha uzun bir siire kullanilabilir. Ciinkii zaten ceza zaman agiminda
daha uzun bir siire 6ngoriilmesi s6z konusu. Ornegin, eylem ayni zamanda
ceza hukuku acisindan da sug teskil ediyorsa, biraz énce degindigimiz odadan
ihra¢ cezasinda oldugu gibi, siz de disiplin sorugturmasi baglatmigsaniz,
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oradan ¢ikacak kararin sonucunu beklemek durumunda kaliyorsaniz, tabii
ki gerekgesiyle birlikte daha uzun bir siire kullanabilir diye diigiiniiyorum.
Yani 2 yillik ceza zaman agim siiresinin baglangici bilgi edinildigi tarihten
itibarendir. Genel uygulamada bu sekilde. Ne zaman bilgisine girmisse, o
tarihten itibaren bunun uygulanmas: gerekiyor.

SORU- SALONDAN- Hemen sondan baslayayim, son agiklamanizdan.
Yonetmelikte hani su bulamadiginiz yerde soyle yaziyor: “Disiplin cezasini
gerektirecek eylemlerin iglenmesinden itibaren 2 yil gegmigse sorusturma
baglatilamaz.” Yani burada ¢grenme tarihi demiyor. Tabii, biz, Danistay’in
aldig1 ictihat kararina karst gelecek degiliz de, bunu da belirtme geregi
duyuyorum. “Eylemlerin islenmesinden itibaren” diyor. Demek ki eylemin
tarihini esas almak gerekiyor; dyle mi acaba? Birinci sorum bu.

Ikincisi, “Sorugturmaci, raporunda kanaatini de bildirmelidir” dediniz. Bu
kanaat sadece “Onur kuruluna sevk edilmeli” anlaminda m1 ya da “Yazili
uyari cezasi verilsin” ya da atiyorum, “Meslekten 2 ay men cezasi verilsin”
seklinde mi olacaktir?

Uciincii sorum da su: Biliyorsunuz, raportdr de rapor hazirliyor. Raportor
de kendi hazirladig1 raporda acaba kanaatini bildirebilir mi? Mesela, “Ben,
meslekten men cezasini 6neriyorum” deme sanst var midir? Bunu nigin
soruyorum; ¢iinkii sonug itibartyla, onur kurulunun karar verebilmesi igin
birtakim delillerin toplanmasi, incelenmesi sonucunda bir karara variliyor.
Oysaki raportoriin énceden kararini vermesi bir ihsasi rey anlaminda
diigtiniilebilir mi? Bunlari agikliga kavugturursaniz sevinirim.

CEVAP - YUKSEL IRIZ - 2 yillik zaman agimu siiresiyle ilgili olarak Disiplin
Yonetmeliginde, “Eylemin iglenmesi tarihinden itibaren” ifadesi yer aldigina
gdre bunun aksini sdylemek miimkiin degil. Ben, bu hitkmii hatirlayamadigim
icin, genel uygulamanin bu sekilde oldugunu séyledim. Tabii ki, burada bu
sekilde olduktan sonra, bunu eylem tarihinden itibaren kabul etmek lazim.

Sorusturmacinin kanaatine gelince; sizin mevzuatinizda raportér ve
sorugturmacilara yonelik farkli farkli uygulamalar var. Ancak, bu
sorusturmalar dzellikle tiniversite mevzuati agisindan ¢ok kargimiza geliyor.
Orada, bir sorusturmacinin, kisinin bu eylemden dolay1 cezalandirilip
cezalandirilamayacagini, cezalandirilacaksa hangi cezayla cezalandirilmasi
gerektigine iligkin kanaatini belirtmesinin gerektigini sdyliiyoruz. Ciinkii
sorugturmact, sorugturma raporunda, kisinin hangi eylemden dolay1, hangi
cezayla cezalandirilmast gerektigini belirtmisse ve bunun diginda bir ceza
veriliyorsa Onur Kurulu ya da Yiiksek Onur Kurulu tarafindan, bunun
mutlaka gerekgesiyle ortaya konulmasi lazim.

Bir de raportor dediniz. Ben, raportore iliskin su ana kadar hi¢ 6yle bir
uyusmazlik hatirlamtyorum. Ama burada asil olanin sorusturma raporu
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oldugunu diigiiniiyorum. Ciinkii sorugturma raporundan sonra, herhalde
sizde, kisi onur kuruluna sevk edildikten sonra bir de ayr1 bir raportdr atantyor
herhalde. Ama burada disiplin sucunun islendigini ortaya koyan delilleri
toplayan asil sey sorugturma raporu. Ancak, Yonetmelikte, bazt durumlarda
onur kurulunun sorugturmayi kendisinin yapacagini diizenleyen bir hiikiim
de vardi yanilmiyorsam. Bu durumda raportér herhalde sorusturmaci
konumuna geliyor; ki ayn1 sekilde o raporda da bunun belirtilmesi gerektigini
diigiiniiyorum. Ama hangi cezanin neden uygulanmasi gerektigi ve sugun
sabit olup olmadigi yonlerinden de kanaatin mutlaka sorusturma raporunda
yer almasi gerekir diye distintiyorum.

OTURUM BASKANI - UMIT NEVZAT UGUREL- Simdi, iigiincii
konugmaci arkadagimiz Av. Hiiseyin Unsal Bildirgen’e s6z veriyorum.

III. SUNUS:
HUSEYIN UNSAL BILDIRGEN

Meslek Kuruluslar Yéniinden Disiplin Hiikiimlerinin Onemi, Uygulama
Zorluklar ve Meslek Disiplinini Saglamada Rolii

Kiymetli katilimcilar ve meslektaglarim sizlere Tiirk Miithendis Mimar
Odalart Birligi'nin ve oda onur kurullarinin yapilanmasini, organlarini ve
onur kurullarinin hukuksal yapilarini, meslek disiplin iglemlerini anlattilar.
Bana ayrilan boliimde, tekrardan kacinarak, meslek kurulugu yoniinden
disiplin hiikiimlerinin énemi, uygulama zorluklari ve mesleki disiplini
saglamadaki roliinti kisaca anlattiktan sonra sunumumu karsilikli sohbet
seklinde tamamlamay1 diisiiniiyorum.

Meslek kuruluslart yoniinden disiplin hiikiimlerinin ¢neminde 6ncelikle
diigiiniilen konu, “Disiplin nedir?” sorusudur.

Disiplin, Tiirk Dil Kurumu sézliigiiniin tanimlamasina gore, sikidiizen,
kisilerin icinde yasadig1 toplulugun genel diisiince ve davraniglarina
uymalarini saglamak amaciyla alinan dnlemler biitiinii; 6gretim konusu olan
veya olabilecek bilgiler biitiinii ve bilim dalidir.

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Anayasamizin 135. Maddesinde
yer alan kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olup, 23 oda ve 374
binden fazla tiyesi bulunan, tiizel kisiligi bulunan mesleki-demokratik kitle
orgiitidiir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve st kuruluglari, belli
bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
geligmesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan
iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere kurulmustur.
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Anayasamiz da, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini tanimlarken,
“meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi” ctimlesini koymugtur. Bu
nedenle disiplini 6n planda tuttugunu goriiyoruz. Meslek icerisindeki meslek
disiplin ve ahlakini koruma gérevi meslek kuruluguna birakilmugtir.

Bilindigi gibi, disiplin ve konumuz olan meslek disiplini konusu etikle
yakindan ilgilidir. Etik, térebilim olup, Tiirk¢ede ahlak bilimi olarak anilir.
Bu nedenle de, 27-28 Mayis 2004 tarihinde yapilan Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi’nin 38. Olagan Genel Kurulu'nda mesleki dayanigma
ilkeleri kabul edilmistir.

Bu ilkelerin girig boliimiinde, miihendislerin ve mimarlarin topluma, dogaya
ve gelecek kusaklara karst sorumluluklarinin arttigini, bu sorumluluklarin
mesleki alanda siirekli yetkinlesmek kadar, meslegini toplumun giivenligi ve
sagliginy, refahini basa koyan bir anlayigla uygulamak; meslek etigindeki baris,
adalet, insan hak ve onuruna saygi, ayrim gézetmemek, diiriistliik, dogruluk,
hakkaniyet, esitlik, dzgiirliik gibi vazgecilmez olan, Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nde de yer alan degerlere ve erdemlere bagli kalarak yiiriitiilecegini
belirtmigtir. Bu bilingle, mesleki caligmalarda bu ilkeye uymayi, uyulmast icin
meslek mensuplarint uyarmay1 gérev saymistir.

Profesyonel bir meslek olan miihendislik ve mimarlik kurallari tarihsel siire¢
icerisinde diger orf, Adet ve geleneklere bagli olarak olugmakla birlikte,
profesyonelligin sonucu olarak kendi meslek &rgiitiinii kurma faaliyetleri
cercevesinde belirlenmigtir. Meslek kurallari, bu kurallara tabi olanlarin
kendi rizastyla gosterecekleri uyum sayesinde, biitiin uygar toplumlarda esas
kabul edilen bir islevin o profesyonel meslek sahibi tarafindan gerektigi gibi
yerine getirilmesini saglamak maksadiyla olusmustur. Meslek sahiplerinin bu
kurallara uymamasinin son ¢aresi disiplin cezastyla cezalandirilmasidir.

Her meslegin ve meslek orgiitiiniin kurallar1 kendi geleneklerine gére
olusturulur. Mesleki davranig ilkelerinin, meslege iliskin disiplin kurallarinin
cogunun esast diizgiin insan olabilmektir.

Temel meslek dallarinin ortak temel kurali diiriistliiktiir. Bu nedenle,
Tiirk Medeni Yasas’'nin 2. Maddesinde, “Herkes haklarini kullanirken,
bor¢larini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir” hitkmii
getirilmistir. Kisiler kendilerine karsi, cevreye kargt, topluma kars, tiim insan
iligkilerinde dogru, diiriist ve diizgiin olmalidirlar.

Disiplin hiikiimlerinin 6énemi denildiginde etigin énemini vurguladik.
Bu nedenle 2004 yilinda cikan bir yasayla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
kurulmus olup, amag olarak da kamu goérevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik gibi etik davranig ilkeleri
belirlenmistir.
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Birgok kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda etik kurallart da yer
almaktadir. Bu baglamda, mesleki kuruluglarin kendi tiyeleri veya iiye olmasa
da o meslegin hak ve 6devleriyle yiikiimlii olanlart meslek disiplin kurallarinin
uygulanmast igin 6nce ikna edilmeli, serbest iradeyle disipline uyabilmesi
saglanmalidir. Bunun icin de etik egitimi 6nemlidir. Bu egitim de saglam bir
altyapi, teknik donanim, bilgi birikimi ve tecriibeyle olmalidir.

Disiplin hiikiimleri tiim kamu kurumlarinda éncelik alir. Hatta askeri alanlarda,
asker kisilerin suglarindan dolay1 ayrica askeri disiplin mahkemeleri vardir.

Degerli dostlar; kamu niteligindeki tiizel kisiligi olan, avukatlarin olugturdugu,
benim de mensubu bulundugum Baroda disiplin hiikiimleri Avukathk Yasasi'nda
yer aldigr gibi, Tiirkiye Barolar Birligi meslek kurallarinda, yonetmeliklerinde
ve ilke kararlarinda yer almistir.

Bir genel hiikiim olarak, Avukatlik Yasasi'nin 34. Maddesinde soyle demektedir:
“Avukatlar yiiklendikleri gérevi, bu gérevin kutsalligina yakisir bir sekilde, 6zen,
dogruluk, onur iginde yerine getirmek ve avukatlik unvaninin gerektirdigi
saygl ve giivenlige uygun bir sekilde davranmak ve Tiirkiye Barolar Birligince
belirlenen meslek kurallarina uymakla yiiktiimlidiirler.”

Kamu hizmeti ve serbest meslek olan avukatlik, yarginin kurucu unsurlarindan
olan bagimsiz savunmayi temsil ettiginden, avukatlar, disiplin hiikiimlerine
mutlaka uymak zorundadirlar.

Avukatlik acisindan soyle bir 6rnek verebiliriz: Mesela, kirasini 6demeyen
bir avukat, icra takibine ve tahliye davasina muhatap oldugu gibi; sikayet
olmast halinde, meslegin itibarini zedeleyecek her tiirlii tutum ve davranistan
kaginmak zorunda oldugundan, 6zel yagantisinda da buna uymak zorunlulugu
bulundugundan disiplin cezasina ¢arptirilmaktadir.

Aramizda hem hukukgu, hem miihendis olan arkadaglarimiz var. Mesela bizim
bir Reklam Yasagi Yonetmeligimiz var. Bu Reklam Yasagi Yonetmeligimize gore,
hem miihendis, hem avukat olan bir arkadagimizin, kartvizitinde, “miihendis-
avukat” diye unvan kullanmasi meslek kurallarina aykiridir, dolayistyla disiplin
cezasina carptirilir.

Disiplin hiikiimlerinin uygulanmasinda meslek mensuplarinin odaya kayitl
olmamast dnemli degildir, meslek mensubu olmasi yeterlidir. Odaya kayith
iye olmamas1 ona ayricalik getirmez. Oda iiyesi olmak zorunda olmayan
meslek mensuplar1 hakkinda, odaya bagli meslek mensuplarinin 6devleriyle
yiikiimlii olduklart bir olay veya eylem nedeniyle, bagli bulunduklar1 kamu
kurulusunca disiplin sorusturmast acilmasi ya da agilmamasi ya da ceza alip
almamasi, Disiplin Yonetmeligine gore islem yapilmasina mani degildir.
Kisinin disiplin kurallarina aykirt eylemi, olay1 varsa, Disiplin Yonetmeligi
geregi islem yapilir.
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Disiplin sorugturmasinda ilk iglem oda yonetim kurulu tarafindan yapilir.
Yonetim kurulu, kovusturmaya yer olmadigina karar vermesi halinde,
gerekeeli kararini gikayetgiye teblig eder. Sikayetci, bu tebligden itibaren 15
giin icinde oda onur kuruluna itiraz edebilir. Onur kurulunun kovugturmaya
yer olmadigina iligkin kararina kars ilgililer Yiiksek Onur Kuruluna 15 giin
icerisinde itiraz edebilecegi gibi, Yiiksek Onur Kurulunun kararina karst
ilgilinin idari yargitya bagvurma hakki bulunmaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki Tiirk Miithendis ve Mimar Odalart Birligi gibi
meslek kuruluglarinda da disiplin cezalari olarak, uyarma, para cezasi, gegici
isten uzaklagtirma ve ihrag cezast bulunmakta; yine kamu kurumu niteliginde
olan barolarda ise bunlardan ayr olarak kinama cezasi bulunmaktadir.

Oda onur kurulunca verilen para cezasi, gegici olarak meslek uygulanmasinin
yasaklanmast ve odadan ihrac cezalar1 Yiiksek Onur Kurulunun karartyla
kesinlegir. Disiplin sorugturmast ve kovusturmasinda ilgiliye yoneltilen sugun,
eylemin yazili ve acik olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve asgari
15 giinliik siire verilmesi Disiplin Yonetmeliginin amir hitkmiidiir.

Anayasamizin 129. Maddesinde 6zellikle belirtildigi gibi, en kutsal hak olan
savunma hakki1 verilmeden disiplin cezasi verilemez. Savunma, oda yonetim
kurulunun sorugturma asamasinda mutlaka istenmelidir. Yani savunma ilk
defa oda yonetim kurulu agamasindayken istenmelidir.

Burada dikkat edilecek bir nokta, eylemi isleyenin gikayetinin Tebligat
Yasast'na uygun yapilip yapilmamasidir. Yapilan tebligat Tebligat Yasasi'na
uygun degilse, verilen cezanin Yiiksek Onur Kurulundan veya yargidan geri
dénmesi miimkiindiir. Biz avukatlarin verilen cezalardaki bu usul hiikiimleri
nedeniyle bircok kararlart bozdurdugumuz hepinizce malumdur.

Disiplin islerinde yetkili olan onur kurullarina secilecek iiyelerin en az 10 yili
doldurmug olmast ve herhangi bir disiplin cezast almamig olmast gerekmektedir.
Yiiksek Onur Kuruluna secilecek iiyelerin ise herhangi bir disiplin cezast
almadig1 gibi, daha 6énce de Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi'nde
yonetim veya denetim organlarinda gérev yapmis olmast zorunlulugu vardir.

Kiginin eylemi Disiplin Yoénetmeligindeki disiplin suglarindan hangisine
giriyorsa, eylemin yaptirimi neyse o cezanin uygulanmasi gerekir. Eyleme
Disiplin Yonetmeligine uygun disiplin cezasinin verilmesinde disiplin cezasina
konu eylem ile bu eyleme verilecek ceza arasinda denge olmasi orantililik
ilkesi geregidir. Yapilan eylemin yaptirimi para cezastysa para cezasi verilmeli
veya meslek uygulanmasinin gegici bir siire igin yasaklanmasi gerekiyorsa bu
cezayla cezalandirilmalidir.

Disiplin cezalari, meslek mensuplarindan, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi Kanunu'na, Tiiziigiine, Disiplin Yonetmeligine, genel kurul kararlara
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aykirt hareket edenlere, meslekle ilgili iste kasten ve ihmalle hareket edenlere,
maddi ve manevi zarara neden olanlara, sdzlesmeye uymayan, meslek seref
ve haysiyetiyle bagdasmayan eylemlere karst verilir.

Disiplin kovusturmalarinda, ceza yargilamalarindaki gibi, adil, objektif,
diizenli ve giivenilir bir yargilama olmalidir. Aksi halde, cezayr hak eden
kiginin cezasiz kalmasina sebep olunur. Bu durum meslek kurulusunda, meslek
mensuplart arasinda, toplumda ciddi endiselere yol agar, kamu vicdaninda
tartigma yaratir.

Hep diyoruz ki, su cezalar alir, bu cezalari alir. Niye bdyle oluyor, niye almals;
sunun i¢in: Meslek igin almali.

Dogru bir disiplin sorusturmasi ve disiplin kovusturmasinin yapilmasi,
meslegin geligsimini artiracagi, haksiz kazang saglanmasina mani olacagi,
meslek mensuplari arasinda haksiz rekabete neden olacak davraniglari
engelleyecegi gibi, meslegin toplumdaki saygiligi icin gereklidir.

SORULAR VE CEVAPLAR

SORU - SEMIH OKTAY (MMO Onur Kurulu Uyesi)- Biraz énceki
tartismadan hareketle pekistirmek istiyorum bir konuyu. Sorugturma
esnasinda bilgi-belge toplama gerekliligi s6z konusuysa ve bu bilgi-belge
istenmigse ve muhatap kamu kurumu cevabini vermemisse, yeterli midir
bizim i¢in, tamamlanmig sayilir mi; yoksa, kamu kurumunun bu cevabi
vermemesinin tizerine gidilip, bilgi isteme hakkini ¢alisirmak da gerekir
mi!

CEVAP- HUSEYIN UNSAL BILDIRGEN - Kamu kurumu, sayet
kendisinden istedigimiz bilgiyi vermezse ne yapiyor; gérevini yapmamis
oluyor. Bu, gérevi ihmaldir. Eger biz buradan olayla ilgili yeterli cevap
alamamigsak veya hic cevap verilmemigse, gerekirse bu konuda savciliga
su¢ duyurusunda bulunabiliriz, idari makamlara gidebiliriz. Yoksa, onlarin
verdigi bilgi eksikse veya hig bilgi vermemisse, bu bilgi verilmedi diye bir
cezaya veya bir olaya gidilemez. Dosya eksik sayilir. Ciinkii onur kurullari
ayni zamanda bir yargilama yapmakta. Yargilama yapabilmenin yolu da
bilgi ve belge toplamaktir. Hele karsimizdaki kamu kurumu boyle bir bilgi
vermiyorsa, derhal o kamu kurumunu ilgili yere gikayet etmek zorundayiz;
ciinkii gérevini yapmamustir, ortada gorevi ihmal vardir.

SORU - SALONDAN- Onur kurulu tiyesi olmak i¢in 10 yil ve ceza almamug
olma sart1 var. Ama sorusturmaci segerken, “onur kuruluna secilebilecek
nitelikte” diye yaziyor ve 10 yil kisitlamasi yok orada. 10 yil sarti sorugturmact
icin de gecerli mi acaba?
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CEVAP - HUSEYIN UNSAL BILDIRGEN - Onur kurulu, sorugturmay:
bir sorugturmactya verecekse, onur kurulu seviyesinde bir sorugturmaci olmast
lazim. Bu seviyenin olabilmesi igin de en az 10 yillik tiyeligi olmasi ve disiplin
cezast almamig olmasi gereklidir.

SORU- FATIH TASDOGEN- Meslektagin meslegi icra etmesinden
kaynaklanan ve disiplin sorusturmasina veya kovusturmasina neden olacak
bir eylemin tarafi olmasi degil; ayni zamanda meslegin manevi sahsiyetine
yonelik olabilecek sekilde de, toplumda gormiis oldugu kabule de yonelik
olabilecek sekilde bir sorumluluk tagidigi anlagiliyor. En azindan Baronun
uygulamalarin bu yénde oldugunu anliyorum. Zira “Miihendis ve mimar
isminin, yani farkli meslek isimlerinin ayni kartta bile olmasi sorugturmaya
neden olur” gibi bir ciimle kullandilar.

Benim sorum su: Meslektagin meslegin icrasindan kaynaklanan bir durum
dolayistyla sorugturulmasina neden olmadan, baska bir is yapmus olsa bile, ister
liye olsun ister olmasin, sirf 0 meslegin mensubu olmasindan kaynaklanan
yiikiimliiliigii nedeniyle acaba toplumun genel ahlak kurallarina ya da
hukukun genel ilkelerine aykir1 bir islem ya da eylem tarafi olmasi dolayistyla
disiplin sorugturmasina muhatap olabilir mi kisi?

Sizin mesleginizden 6rnek vererek konuyu daha kolay somutlagtirabiliriz
sanirim. Bir avukat, avukat ismiyle kartviziti var, kendi camiasi da onu avukat
olarak taniyor; ama avukatlik meslegini icra etmiyor. Yapmis oldugu is ve
eylemler dolayistyla toplumun genel ahlak kurallarina ya da hukukun genel
ilkelerine aykir1 bir tasarrufta bulunmasi nedeniyle, bu kisi, sirf avukatlik
ismini kullandig1 ya da avukat olarak tanindig1 igin, yaptig1 islem veya eylem
dolayisiyla bir disiplin sorusturmasina muhatap olabilir mi?

CEVAP- HUSEYIN UNSAL BILDIRGEN - Kisinin disiplin sorusturmasina
muhatap olabilmesi igin, yaptig1 eylemin bir yerde yeri olmasi lazim. Nedir
bu yer? Bir, yasa. Iki, ilkeler. Yani “Orf ve adette bu var, bunu cezalandiralim”
diyemiyoruz; mutlaka bir yeri olacak bunun. Nigin avukat ve mimarlik
unvanlarint ayni kartta gosteremeyiz? Ciinkii Reklam Yasagi Yonetmeligi
diye bir yonetmeligimiz var, bu Yénetmeligimiz bunu emrediyor. Birakin
kartvizitimizde avukatlik ve mimarlik yazmasini, tabelamizin eni boyu dahi
bellidir. Daha yiiksek, elektrikli, 1s1kli, reklama yonelik bir tabela asamayiz;
astigimiz zaman Disiplin Yonetmeligi geregince cezalandiriliriz.

Avukat ne yapabilir; bir limitet sirkette yonetim kurulu tiyesi olabilir.
Ama avukat ne yapamaz; limitet girkete miidiir olamaz. Miidiir oldugu
zaman, disiplin cezasini gerektirir. Mesela ben, Barolar Birligi Disiplin
Kurulu Uyesiyim. Ben, bu Kurulda 4 yil gérev alacagim. Barolar Birligi bize,
bayramlarda énemli giinlerde kart bastirtyor. “Disiplin Kurulu tiyesi” diyor.
Ben, bu bayram kartint meslegim igerisinde kullanmazsam, bir miivekkilime
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versem, kendimi meshur etmek i¢in bu kart1 géndersem, bu kart bir sikayet
konusu olsa, bir disiplin cezast alirim. Ciinkii bu, reklam yasagina aykiriliktir.
Reklam yapiyorum, dolayistyla digerlerinden farklilik arz ediyorum.

SORU- SALONDAN- Mesela bizde, serbest miithendis miisavir unvanini
tagimak i¢in, her yil yenilenen bir kayit sistemi var. Siz, avukatlik yapabilmek
icin, her sene Baroya belli bir aidat ¢deyip kayip yapiyorsunuz. Bunu
yapmadiginiz zaman, zaten avukatlik unvanini kullanamazsiniz, degil
mi? Omiir boyu avukat unvani mi tagiyorsunuz orada. Serbest miigavir
miihendislik unvani tagtyabilmek igin, her sene kayit yenilenmesi ve o
gorevin devam etmesi lazim bizde.

CEVAP - HUSEYIN UNSAL BILDIRGEN - Bizde béyle bir sistem yok.
Yani biz, avukatlik ruhsatimizi aldigimiz zaman, sorumluluklarimizi yerine
getirirsek, avukat olarak devam ederiz. Sorumluluklar1 yerine getirmek
derken, aidatlarimizi 6deriz ve disiplin kurallarina riayet ederek ¢aligiriz.

SORU- MUSTAFA SELMANPAKOGLU- Hiiseyin beye birkac soru
sormak istiyorum. Bizim onur kurulumuza yonetim kurulu sevkiyle gelen
dosyalarin yiizde 80'i yapt denetimiyle ilgili, Bayindirlik Bakanligi'nin
sikayeti tizerine geliyor. Bayindirlik Bakanlig1 kendi teftig kurulu vasitasiyla
bir sorugturma yapiyor. Bu sorugturmay1 yaparken, illerde kendi bayindirlik
il miidiirliiklerine de gorev veriyor, onlar da gidip yerinde incelemeler
yapiyorlar ve rapor tutuyorlar. O raporlar Teftis Kuruluna geliyor, Teftis
Kurulu kendisi ayrica bir rapor diizenliyor ve bu raporlar Yapi Isleri Genel
Miidiirliigii'ne geliyor ve oradan da yapi denetim kurulusunun kapatilmig
olmasi nedeniyle meslek odalarina su¢ duyurusunda bulunuluyor. Bizim
sorusturmacimiz sorusturmayi yaparken, genellikle Bayindirlik Iskan
Bakanligi'nin bize géndermis oldugu dosyanin igerisinde bulunan Teftis
Kurulu raporlarini daha ¢ok dikkate alarak, kendi raporunu hazirliyor; ama
ayni zamanda savunma da istiyor, belge istiyor. Fakat biiyiik ¢ogunlukla
bizim meslektaglarimiz ya savunma vermiyorlar, ya savunmalarina belge
koymuyorlar. Dolayistyla, bu tiir olaylarda sorusturmact haliyle Bayindirlik
Iskan Bakanlig’nin Teftis Kurulu'nun raporuna dayanak kendi raporunu
hazirliyor. Biz de onur kurulu olarak, hem sorusturmacinin raporunu
incelerken, hem de dosyay1 incelerken, Bakanligin bu raporlarina bagl
kaliyoruz cogunlukla.

Biraz 6nce konu oldu, yani “Sorugturmact, kamu kuruluglarindan belge
ister” diye. Bu durumda, Bayindirlik Iskan Bakanligi'ndan bize gelen ve
Teftis Kurulunun raporunda bahsedilen belgeleri -ki, onlar belge koymuyor,
sadece boyle bir belge var diye ifade ediyor- belge olarak kabul edebilir mi
sorugturmact ve biz de belge olarak kabul edebilir miyiz? Sorum anlagild:
mi, bilmiyorum.
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Bir de Yiiksel beye birka¢ soru sormak istiyorum. Bizim Disiplin
Yonetmeligimizde, 7, 8 ve 9. maddeler cezalarla ilgili. Cezalarla ilgili 9.
Maddede diyor ki, “Mesleki uygulamadan yasaklama 15 giinden 6 aya kadar
verilir, 6 aydan fazla olamaz.” Yine Disiplin Yonetmeligimizin 7. Maddesinde,
“Bir sug tekrar edildiginde 8. Madde, 8. Maddedeki suc tekrar edildiginde
9. Madde uygulanir” diyor. 9. Maddedeki bu 6 aylik cezay1 gerektiren sugu
isleyen kisi, tekraren bir sug¢ islemigse, bu “6 ay1 gecemez” hitkmiinii mii
uygulayacagiz, yoksa 12 ay uygulanabilir mi? Birinci sorum bu.

Bir de bu tekrar konusu nasil belirlenecek, nasil tespit edilecek? Oniimiize,
ayni kisiyle ilgili birden fazla dosya geldi diyelim ki, {i¢ ya da beg tane benzer
sucu isleyen kigiler var. Diyelim ki, birisinde 6 aylik veya 3 aylik bir ceza
verdik. Aradan 15 giin veya 1 ay gecti, ayni1 kisiyle ilgili bir dosya daha geldi,
yine ayni sugu iglemis. Bu, tekrar sayiliyor mu; yani bu tekrar nerede basliyor,
onu ne zaman tekrar olarak kabul edecegiz?

CEVAP - HUSEYIN UNSAL BILDIRGEN - Bana yonelttiginiz soruda,
“Kurum bu bilgiyi saklarsa” konusuna geliyoruz. Bu yapilan eylem sadece
o kamu kurulusuyla mi ilgili? Yani Bayindirhik Iskan Bakanlig veya ilgili
kurumun statiisiine baglt bir sey mi; yoksa, bizim meslek kurallarimizda,
bizim ilkelerimizde bu eylem sug tegkil ediyor mu? Biz, neyle bagliyiz; kanunla
bagliyiz, ilkelerle bagliyiz, disiplin yonetmeligiyle bagliyiz. Ayrica, kamu
kurulusunun kendi disiplin yonetmeliginde bagka bir yargilamast vardir,
bagka bir cezast vardir o iglemin.

CEVAP-YUKSEL IRIZ- “Sorusturma yonetimi” baglikli Disiplin
Yonetmeliginin 17. maddesinde, “Resmi makamlardan belge isteyebilir”
diyor. Teftig Kurulunun raporunda yer alan ve oradaki miifettig tarafindan
resmi kurumdan resmi bir yaziyla, “Su sekilde sorusturma yapiyorum. Bu
sorusturmaya iligkin su belge gerekiyor” diye resmi bir yaziyla resmi kurumdan
belge istemis ve resmi kurum resmi yaziyla bu belgeyi vermigse, oda tarafindan
atanan sorusturmact bu belgeyi esas alarak karar verebilir. Miifettig resmi
belge istemis; ancak, resmi belge sorugturma raporunda yok, miifettis su resmi
belgeye dayanarak, “Sunlar, sunlar, sunlar var” diyor. Ama siz, buna itibar
edemezsiniz. Burada asil olan, disiplin cezasini vermeye yetkili kim; oda onur
kurulu ya da Yiiksek Onur Kurulu. Disiplin cezasini vermeye yetkili kimse,
sorusturmay1 da yapmak durumunda olan o. Bayindirlik Iskan Bakanlig1 ya
da herhangi bir bakanligin teftis kurulu tarafindan diizenlenen rapordaki,
oradaki miifettigin nitelikleriyle sizin sorugturmaci olarak atadiginiz kisinin
nitelikleri farkli. Ciinki sizin sorusturmaci olarak atadiginiz kisi zaten
teknik bir kisi ve teknik bir olayi sorusturmact inceliyor. Obiir tarafta ise,
o kisinin bu alanda uzman olmasi miimkiin degil. Belgeler resmi olarak
dosyada var ise, kullanilabilir. Eger dosyada yok ise ve atif yapilmug ise, o
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belgeleri kurumlardan tekrar istemek gerekir. Belgeler sunulmamigsa, ona
artik yapilabilecek bir sey yok.

Diger soru 6 aylik siirelerle ilgiliydi. Tekerriir, ayn1 sucu iglemesi durumunda.
Disiplin Yonetmeligindeki hiikiimler sayilmig. Diyelim ki, bir kisiyle ilgili
5 tane disiplin dosyast var; ama hepsi de farkli farkli eylemlerden dolayi.
Diyelim ki, 15 giinden 6 aya kadar meslek uygulamasindan men cezasiyla
cezalandirilmasi kismina iliskin suglar; ancak, hepsi de farkli farkli suglar.
Tekerriirii, ancak ayni sugun tekrart durumunda igletebilirsiniz. 30 giin meslek
uygulamasindan men cezasi verdiniz ve aynit maddenin ayni fikrasini, ayni
sugu tekrar isledi; 60 giin olarak uygulayabilirsiniz. 6 aylik uyguladiginiz bir
sugu bir yil uygulayamazsiniz; ¢iinkii Disiplin Yénetmeliginde, meslekten
men cezasinin en fazla 6 aylik siireyle uygulanacagini soyliiyor.

Disiplin sorusturmastyla kovugturmasi arasindaki farka iligkin kisa bir sey
sdylemek istiyorum. Disiplin sorugturmast, Disiplin Yonetmeliginize gore,
yonetim kurulu tarafindan yapilan sorusturma. Yénetim kurulu sorusturmayi
yaptiktan sonra, kiginin cezalandirilmasi gerektigini diisiiniiyorsa, bunu onur
kuruluna sevk eder, onur kurulu da disiplin kovusturmasini yapar. Sorusturma
yonetim kurulu tarafindan, kovugturma onur kurulu tarafindan yapilir.

Bir de raportériin goriigiinii bildirmesiyle ilgili kisa bir sey soylemek istiyorum.
Yonetmeliginizde, raportdriin gorisiinii bildirecegine iligkin bir hiikiim var;
ancak, bu, bizim Danigtay’daki kararlarimizda oldugu gibi, heyet halinde
karar verildigi igin, 5 kisilik onur kurulu tarafindan karar verildigi igin ve
raportdr de bu onur kurulu tyelerinden bir tanesi oldugu i¢in, raportériin
goriiglint sunup sunmamasinda herhangi bir sakinca yok. Ciinkii o da ayni
sekilde oy kullanma hakkina sahip olan bir kisi. Dosyay1 inceleyerek kendi
diigiincesine sdylemesinde bir sakinca yok diye diigiintiyorum.

SORU - KORAY CENGIZ (SPO Avukati)- Sorum Hiiseyin beye yonelik,
ama efer hakim bey de yanitlarsa memnun olurum. O da en azindan TMMOB
mevzuati yoniinden bir agiklama getirirse memnun olurum.

Bildiginiz gibi, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz. Bunun disiplin hukukunda da
gegerli oldugu bence tartigmasiz. Bizim TMMOB Disiplin Yonetmeligine
baktigimiz zaman, suglari belki daha az tanimladigini; ama cezalar1 daha
genis bir sekilde tanimladigin goriiyoruz. Suglari tanimlarken kullandig: belli
olciitler var; bunlar genel olarak, TMMOB mevzuatina uymamak, meslekle
ilgili islerde maddi ve manevi zarara neden olmak, akdettigi sdzlegmelere aykirt
davranmak, bir de meslek seref ve haysiyetiyle bagdasmayan davraniglarda
bulunmak. Mahkemelere bilirkisi raporu diizenleyen TMMOB tiyeleri var
ya da her ne kadar bizim Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunumuzun 275.
Maddesinde, ¢oziimii dzel veya teknik bilgi gerektiren hallerde bilirkisiye
bagvurulacagi séylenmisse de, hep kargimiza ¢ikan hukukgu bilirkisi kavrami
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da var. Yani mahkemeler hukuki konularda da bilirkisi dinleyebiliyorlar,
bilirkisi raporuna bagvurabiliyorlar.

Hakim bey daha 6nce verdigi 6rneklerde, TMMOB tiyesi olup da bilirkisi
raporu diizenleyenlerin diizenlemis olduklari raporlarin onur kurullarinda
tartisilabilecegine yonelik emsal kararlardan bahsetti. Bu baglamda,
hukukcu bilirkisilerin raporlarinin sorgulandigi disiplin dosyalar1 da oluyor
mu Barolar Birliginde? Eger oluyorsa, hem Barolar Birliginde bu gekilde
sorgulanan disiplin dosyalari, hem de TMMOB mevzuatinda Yiiksek
Onur Kurulunda sorgulanan disiplin dosyalarinin, o raporun dayanag
olan mahkemeye etkisi ne olacak? Yani o bilirkisi raporuna dayanak tegkil
edip de bir mahkeme karar1 verilebiliyor, temyiz incelemesine gidebiliyor,
karar diizeltme incelemesine gidebiliyor. Bu agamalarda, o bilirkigi raporu
nedeniyle hukukgu bilirkisinin ya da TMMOB iiyesinin bir ceza almasi
halinde, bunun rapora dayanak tegkil eden mahkeme kararina etkisi ne
olacak?

CEVAP - HUSEYIN UNSAL BILDIRGEN - Sayin meslektasim; Barolar
Birliginde, meslek kurallarinda ve yasamizda, eger bir eylem konusunda
bir mahkemeye bagvurulmussa, mahkemenin kararinin kesinlegsmesi
beklenir. Nedir bu kesinlesme; herkesin bildigi gibi, yargilama sathasi ve
temyiz safhasi. Bizim kurallarimiza gore, mahkeme bir ceza vermis ise,
bizim mutlaka disiplin sorugturmasi agmamiz ve disiplin cezast vermemiz
zorunludur. Benim sorudan anladigim buydu.

CEVAP - YUKSEL IRIZ- Bir defa, hukukgu bilirkisi diye bir kavram yok;
clinkii hakim, hukukcu bilirkiginin ¢ézecegi her konuyu kendi hukuki
bilgisiyle ¢dzmek durumunda. Hukuki bir konuda bir bilirkigiye bagvurmast
durumunda, bunu kesinlikle bozma nedeni olarak kabul ediyoruz; ciinkii
hukuki bir konuda bilirkisiye bagvurulamaz. Hukuk bilgimize gére, bu
konuyu zaten ¢ozeriz.

SORU - GURKAN KANBIR (HKMO Onur Kurulu Uyesi) - Yiiksel beye bir
soru yoneltmek istiyorum. Az 6nce, oda unvanlariyla ilgili olarak agiklamalar
yaptiniz. Bunlar tabii, mimar, miihendis olarak bizler igin de gecerli. Biz,
su anda onur kurulu tiyesiyiz, diger arkadaglarimiz denetim kurulu tiyesi,
yonetim kurulu tiyesi. Bu sekilde gidiyor unvanlarimiz. Sadece siz Baro
tiyeleri icin mi gecerli; yoksa, aynt unvan kullanimi mimar, miihendisler
icin de gegerli mi? Diyelim, herhangi bir dernegin toplantisina katildiniz; o
toplantida soz alip, “Ben, Unsal Bildirgen. Baro Disiplin Kurulu Uyesiyim”
seklinde, unvaninizi kullanarak goriis bildirebilir misiniz? Bir toplumsal
olayla ilgili bir mail atiyorsunuz diyelim; bu, avukatlik camiasindan degil,
diger meslek mensuplarini da etkiliyor. Bu sekilde unvanmizi kullanma
sansi var mi, bizlerin de var m1?
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Yiiksel beye bir soru yéneltmek istiyorum. Mesleki denetim konusunda biraz
daha agiklama yapmast uygun mudur? Bir de bilirkisilik konusunda soyle bir
sey ifade etmek istiyorum: Bilirkisiligi kabul etmek zorunda oldugumuzdan;
kabul etmedigimiz takdirde, meslek etigine ve diger uygulamalarimiza gore,
bizlerin de sorumluluk altina girdigimizden bahsettiniz. Ama bakiyorsunuz,
bazi mahkemeler yillardir ayn1 bilirkisiyle caligtyor, 5 yili dahi gegmis. Bu
da mahkeme etigi acisindan ne kadar dogrudur? Mahkemeler bilirkisilerini
degistirmek zorunda degil midirler?

CEVAP - YUKSEL IRIZ- Mesleki denetimle ilgili olarak, teknik bir konu
oldugu igin, eger yanhs bir ifade kullanirsam, liitfen diizeltin. Bizim mesleki
denetimden kastimiz, érnegin, bir mithendis, mimar bir proje hazirladigi
zaman, oda ya da Birlik olarak, “Bu projeni getir. Bu proje nasil; bilime,
teknige uygun mu? Bunu inceleyeyim. Ben, bunu inceledikten sonra bu
projeyi uygulayabilirsin” gibi bir ifade kullanilmasit miimkiin degil; yani bu
tarzda, bu icerikte bir denetim yapilmast miimkiin degil. Mesleki denetimden
kastimiz bu.

Bilirkisilerin degistirilmesi konusuna gelince, bilirkisi isimleri belirlendigi
zaman, mahkeme tarafindan taraflara bildirilir. 3 giin igerisinde bilirkisi
isimlerine itiraz olup olmadigi sorulur. Eger bilirkisi isimlerine itiraz varsa ve
hakim bunu yerinde goriirse, bilirkisileri degistirir. Bilirkisilerle ilgili herhangi
bir iddia ortada yoksa ve kisiler de raporlarini ve islerini dogru bir sekilde
yapiyorlarsa, ayni bilirkisilerle uzun bir sekilde caligmanin, aslinda yargilama
acisindan daha pratik oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii en azindan bilirkisi
raporlarinin nasil yazilacagi, incelemenin nasil yapilacagi konusunda tecriibeli
oldugu igin, yargilamaya daha fazla yardimci olacagini diigiiniiyorum.
Buradaki tek sart, bilirkisi isimleriyle ya da daha 6nce hazirladiklari raporlarla
ilgili herhangi bir iddia, herhangi bir somut bir sey yoksa, bu sekilde olmasinin
daha yararli oldugunu diisiiniiyorum.

SORU - SERDAR OMER KAYNAK (TMMOB Yiiksek Onur Kurulu
Upesi)- Yiiksel beye iki sorum var, bir de Hiiseyin beye bir sorum var. Iki
yillik zamanagimi olayinda bilgi edinme olayindan bahsedildi. Uyenin yazil
sikayeti mi, yoksa denetleme kurulunun vermis oldugu rapor dogrultusunda
mi bilgi edinme olayini alacagiz?

iki, onur kurulu, kovusturmaci atama olayina ne zaman gerek duyabilir?
Mesela, onur kurulunda oygokluguyla karar aliniyorsa, kovusturma atamaya
gerek duyar mi, duymaz mi1 yahut da bunun resmi bir seyi var mi1?

Hiiseyin beye bir sorum var. Aslinda daha evvel sorulan bir soruyla da ilintili.
Bir 6rnekle agiklayayim. Bir doktor tagrada calistyor, muayenehanesi var,
bunu kullantyor; ama ayni zamanda madencilik alanma soyunuyor, gidip
ruhsat aliyor, bunun 6rneklerini de goriiyoruz, orada madencilik faaliyetine
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bagliyor. Dolayistyla, doktor titrini bir bagka sifat olarak kullantyor. Bu gibi
olaylar disiplin sorugturmasina neden olabilir mi?

CEVAP - YUKSEL IRIZ- Disiplin Yénetmeliginizde, yonetim kurulunun
iki ay igerisinde inceleme yapmadigi konularin onur kurulunun éniine
geldigine iligkin bir hiikiim var. Bu durumda, kovusturmayt onur kurulu
yapacak. Sorugturma izninin verilmemesine karsi itiraz ettigi zaman, itirazi
kabul etmesi durumunda, yanilmiyorsam, onur kurullar1 da bu durumda
gerekli kovusturmayi kendisi yapiyorlardi. Tki yillik ceza zamanagimi
stiresinin baglangiciyla ilgili olarak, eylem tarihinden itibaren. Disiplin
Yonetmeliginizde, iki yillik zamanagimu siiresinin bu eylem tarihinden itibaren
isleyecegine iligki hiikiim olmast nedeniyle, bu siire de eylem tarihinden
itibaren baglamasi gerekir diye diistintiyorum.

CEVAP - HUSEYIN UNSAL BILDIRGEN - Hem doktor, hem de maden
isletmesi ruhsati almaya caligmig, almigsa, bence, onu Maden Miihendisleri
Odas1 veya iki meslegi de yapiyorsa, meslek kurallarina aykirilik olup
olmadigini onur kurulu takdir edecek kanaatindeyim.

SORU - MELIH SAHIN (Makina M.O. Onur Kurulu Uyesi)- Tebligat
Kanunu hiikiimlerine uygun tebligat yapilamamasinin, disiplin cezasinin
iptalini gerektiren bir sebep oldugundan bahsettik. Ancak, TMMOB,
Tabipler Birligi gibi meslek odalar1 anayasal olarak ayni nitelikte olmasina
karsin, barolara gére bu konumda degiller; yani Tebligat Kanunu’nda barolar
ifade edilmekle birlikte, TMMOB ve Tabipler Birligi gibi odalar sz konusu
edilmemektedir. Dogal olarak, Disiplin Yonetmeligimizde, Tebligat Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagini ifade etsek de, Tebligat Kanunu kapsaminda
hareket edemeyebiliyoruz. Yani bu konuda bir ¢neriniz olabilir mi, nasil
hareket etmeliyiz? Bir pratik ¢6ziim olabilir mi?

CEVAP - HUSEYIN UNSAL BILDIRGEN - Tebligat Yasast da
degisiyor. 6 ay sonra uygulanacak bir¢ok maddeleri. Fakat bence, Disiplin
Yonetmeliginde, “Bu, Tebligat hiikiimlerine gore yiirtitilir” dedigi icin, buna
uymak zorundayiz.

Biz, yargiya gotiiriildiigiinde diyoruz ki vatandasa, “Dogru tebligat yok.”
Hukuk Usuliit Muhakemeleri Kanunu'na gore, yargi énce neye bakacak;
usuliine uygun yapilmig m1 iglemler. Birinci iglemlerde tebligata bakacaktir.
Saglikli bir teblig olmadigi halde, kisi yokken veya adresi bilinmedigi halde...
Tebligat Yasamizda bir 35. Madde var; ona gore yapilmig, hakkinda bir hiikiim
verilmis. Biz diyoruz ki, “Yeterli tebligat, dogru tebligat yok.”

CEVAP - YUKSEL IRIZ- Daha 6nce de belirttigim gibi, ceza verilen
kiginin savunmasini almak zorunlu; ancak, “Bana savunma isteme yazist
gelmedi” diyor. Bu sefer burada bakacaginiz ne; gergekten usuliine uygun
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bir tebligat yapilip savunma yazist istenmis mi, buna bakacaksiniz. Disiplin
Yonetmeliginde de Tebligat Yasasi'nin uygulanacagina iliskin hiikiim
olduguna gore, eger Tebligat Yasast hiikiimlerini uygulayarak, kiginin en son
bildirdigi adresine tebligat yapmissaniz, adresinde yoksa, Tebligat Yasasi'ndaki
hiikmii izleyerek savunma isteme yazisini kisiye teblig etmigseniz; ancak,
kisi tebligati almamis, ama sizin tebligatiniz hukuka uygunsa, artik onun
soyledigine itibar etmek miimkiin degildir. 19 Ocakta Tebligat Yasasi'nda
bir degisiklik yapildi. Eger adresi bilinemiyorsa, adres kayit sistemindeki en
son bildirdigi adrese tebligat yapilacagi diizenlendigi i¢in, Tebligat Kanunu
hiikiimleri uygulanirsa, bu tiir problemlerin ¢tkmayacagini diigtintiyorum.
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II. OTURUM: FORUM

OTURUM BASKANI:

TMMOB YUKSEK ONUR KURULU UYESI
UMIT NEVZAT UGUREL

TMMOB YUKSEK ONUR KURULU ESKI UYESI
SIRDAS KARABOGA

TMMOB YUKSEK ONUR KURULU UYESI
MUSA CECEN

OTURUM BASKANI - UMIT NEVZAT UGUREL- ilk ¢nce Sirdag
Karaboga arkadagimiz konugmasini yapacak. TMMOB Yiiksek Onur Kurulu
eski tiyesi. Gegmigte uzun yillar yaptig1 Yiiksek Onur Kurulu iiyeliginden
edindigi deneyimleri bize aktaracak.

SIRDAS KARABOGA (TMMOB Yiik§ek Onur Kurulu Eski Uyesi)-
Yoénetmelikte Net Olmayan Bagliklarla Ilgili Tartismalar, Sorunlar ve
Analizi-

Degerli meslektaslarim, degerli konuklar; hepinize iyi giinler diliyorum.
Tiirk Mithendis Mimar Odalar1 Birligi Yonetim Kuruluna ve Yiiksek Onur
Kuruluna, uygulamaya koydugu bu toplantiyla bu alanda biiyiik bir eksikligin
giderilmesine katki koyduklart i¢in tesekkiir ederim.

Gegen donem Yiiksek Onur Kurulu'nda gérevim sirasinda bu ¢aligmayi
programladik, ama TMMOB'nin yogun g¢aligmalar1 nedeniyle bir tiirli
giindeme getiremedik. Bu dénem icinde neredeyse bir yila yakin bir zaman
gecti; ama elbette, bunu higbir zaman bir zaman kaybi olarak gérmemek
lazim. Bilgilerin insanlara iletimi anlaminda, her zaman i¢in bu tip toplantilar
diizenlenmesinde, bu tip goriis aligverislerinde bulunulmasinda yarar var.

Bizler biliyoruz ki, ge¢ gelen adalet hicbir zaman adalet anlamin1 tagimiyor. Bu
anlamda, goriig aligveriglerinde bulunmamizda biiyiik yarar var. Sabahleyin,
Sayin Danistay hakimi ve avukat arkadagimizin bize sundugu bircok bilgiler
gercek anlamda meslektaglarimizin, onur kurullarinda gérev alan miihendis
arkadaglarimizin ¢alismalarina biyiik 151k tutacak.

Yonetmeliklere baktigimiz zaman, onur kurullarinda gérev alabilme kogullart
belirgin. Oda yonetimlerinde gorev almig olmak, sartlardan bir tanesi.
Ancak, yonetim kurullarinda gérev yapmak ayri bir konu, onur kurullarinda
gorev yapmak ayri bir konu. Yani yoneticilikle denetim, hukuksal denetim
anlamindaki konular birbirinden farkl olan seyler. O nedenle, onur kurulu
gorevini lstlenen arkadaglar goreve ilk atandiklart zaman bir hayli stkinti
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cekiyorlar. Ben de bu sikintiy1 zamaninda bir hayli cekmistim; ama yaklagik
16 yil kadar bir siirec igerisinde, gerek Elektrik Miihendisleri Odast Onur
Kurulu'nda, gerek Yiiksek Onur Kurulu'ndaki gérevlerimizden dolay1 biraz
tecriibelendik, birazcik bilgilendik. Ama biraz 6nce aldigim bilgilerden sonra,
benim de eksiklerim oldugunu rahatlikla gorebiliyorum. Acik kaldigimiz bazi
konularda saygideger hakimlerden ve avukat arkadastan aldigimiz bilgiler
bizi bir hayli aydinlatt1.

Degerli meslektaglarim; program geregi, “Yonetmelikte Net Olmayan
Basliklarla Ilgili Tartigmalar, Sorunlar ve Analizi” baglikli bir sunum talep
edilmisti benden. Bizim bu alanda yaptigimiz disiplin sorugturmalari igerisinde,
disiplinle ilgili konular igerisinde 6nem arz eden ve bizi ydnlendiren Disiplin
Yonetmeligimizden bahsetmek istiyorum. Bizler biliyoruz ki, 6235 sayili
Yasa igerisinde ve TMMOB Ana Yonetmeligi icerisinde de bir¢ok boliimde
disipline iligkin gerekli agiklamalari bulamiyoruz. Orada 3-4 tane maddeden
bahsediliyor, ama detay yok igin iginde. Yonetmelikte net olmayan maddelere
iligkin bir sunum hazirladim ama ashinda TMMOB Disiplin Yoénetmeligi'nin
de yeniden ele alinmasini talep ediyorum. Bu konulart aramizda tartisip, bu
anlamda en yetkili kisiler olan sizlere, onur kurulu tiyelerinin goriigiine agmak
istiyorum ki, éniimiizdeki désnemde TMMOB Genel Kuruluna iligkin bu
siireg islesin. Bu tartigmalar Genel Kurullarda yapilsin ki, eksik olan agamalar
geride kalmig olsun, eksiklerimizi bu anlamda giderelim.

Disiplin Yonetmeligimize baktigimiz zaman, 3. Maddede, hangi kosullarda
tiyelere disiplin cezalar1 verilebilecegi konusunda bir aciklama var. Altta
diyor ki, “Suglarin ve cezalarin agik olmast esastir. Hig kimse ayni olaydan
otiirt ikinci kez cezalandirllamaz.” Bunu sunun icin ele almak istedim:
Yapt Denetim Yasast ile ilgili, Bayindirlik Bakanligi’'nin yap1 denetcisi
meslektaglarimizla ilgili uyguladiklari bir prosediir var. Meslektaglarimiza,
yap1 denetimle ilgili yasa geregi yapmig olduklart hatalardan dolay1 veya
eksiklikten dolay1, yapt denetim kurumunun hatalarindan kaynaklanan
cezalar verilmekte ve daha sonra doniip, meslek odasi olarak da ilgili
odalara, TMMOB'ye, “Bak, senin tiyen gu konuda yanlig yapmistir. Bir de
sen cezalandir” diyor. Buradan baktigimiz zaman, ayni suctan ikinci defa
cezalandirma gibi bir durum giindeme geliyor. Ciinkii benim meslektagim,
meslegine iliskin caligmalarindan dolay1 Bayindirlik Bakanligi tarafindan bir
yil ya da 6 ay siireyle bu ¢alismalardan men ediliyor ve ikinci defa, bize bu
konuyla ilgili olarak tiyemize ceza vermemiz talep ediliyor.

Cezalara iligkin 7. Madde, Disiplin Yénetmeliginin 7. Maddesinde birtakim
kurallardan bahsediyor, “Bunlar bunlar oldugu zaman yazili uyart cezast
verilir” diyor. Yazili uyari cezastyla ilgili, “Meslek mensubunun, meslektaglarin,
tiglincii kigiler, Tiirk Miithendis Mimar Odalart Birligi ve oda birimleriyle
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daha diizenli ve uyumlu bir tutum i¢inde olmasi ve daha dikkatli davranmast
gerektiginin yaziyla bildirilmesidir. Ceza, asagidaki durumda verilir” diyor. Bu
boliimiin diger maddelerinde belirtilen disiplin suclart kapsamina girmeyen
ve meslekle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi gorevleri yerine
getirmemek de sayiliyor. Aslinda biitiin TMMOB iiyesi meslektaglarimizin
bu kapsamda, bu cezalart hemen her an alabilecegi konusunda bir goriisiim
var. Ciinkii yazili uyart cezasinin hangi suglardan dolay1 verilecegi acik ve
net yazilmig. Sonra da diyor ki, “Bu boliimiin maddelerine girmeyen suclarda
yazili uyari cezast verilit.” Bunlarin tartisitlmasini, gerekiyorsa Disiplin
Yonetmeliginde degistirilmesini goriigelim.

Yiiksek Onur Kurulu'nun yetkileriyle ilgili boliim, 2004 yilinda TMMOB
Genel Kurulundaki degisikliklerden sonra soyle bir duruma geldi: “Yiiksek
Onur Kurulu, oda onur kurulu kararlariyla itirazlari belgeler tizerinde inceler
ve gerekee belirtilerek onaylar ya da bozar. Kararin bozulmast durumunda,
dosyay1 ilgili odaya iade eder. Oda onur kurulu kararinda israr ettigi takdirde,
gerekeeli son karar 3 ay i¢inde Yiiksek Onur Kurulunca verilir.” Burada,
uygulamada bir geligki tespit ettigim icin bunu giindeme aldim. Soyle ki:
Meslek odast onur kurulu, ilgili odalardaki arkadaglarimiza bir ceza veriyor,
Yiiksek Onur Kurulu'na geliyor. Yiiksek Onur Kurulu dosyayr inceledigi
zaman, o cezayl yanlig bulup onaylamayabiliyor veya usul eksikliklerinden
dolay1 onaylamayabiliyor, odasina iade ediyor. Odasina iadesinden sonra,
oda onur kurullar: kendi kararlarinda israr ediyorlar. Bu durumda diyor ki,
“Yiiksek Onur Kuruluna geldigi zaman, Yiiksek Onur Kurulu gerekgeli olarak
3 ay iginde bu karari verir.” Bizler sunu biliyoruz: Ceza verecek kurullar
oda onur kurullart. Yiiksek Onur Kurulu, Yargitay kapsaminda, oda onur
kurullarinin verdigi cezalari onaylar veya reddeder. Bu maddeye gore, Yiiksek
Onur Kurulu israr etti; oda onur kurulu nasil bir uygulama yapacak? Bunun
tartigilmasini istiyorum, bunun {izerinde yorum almak istiyorum. Yiiksek
Onur Kurulu ceza verici bir kurum degil; ancak onaylar veya reddeder.
Bu durumda, Yiiksek Onur Kurulu nasil bir uygulama yapacak? Bunun
tartigtlmasini, gerekirse yonetmelikte bunlarin ele alinmasini, incelenmesini
talep ediyorum.

Disiplin Yonetmeligi 11. Madde, “Nitelikleri itibartyla benzer eylemlerde
bulunanlara benzer disiplin cezalari verilir. Disiplin cezalarinin verilmesinde
ya da onaylanmasinda kurullar takdir haklarini kullanirlar; ancak,
takdirlerinin gerekgelerini belirtirler” diyor. Tartigilacak higbir konu yok
burada. Yalniz, benim burada ele almak istedigim uygulamayla ilgili baz
eksiklikler var. Ayn1 konuyla ilgili, Makina Miihendisleri Odast’nin -6rnek
olarak soyliiyorum, belgeye dayanarak degil- ya da Maden Miihendisleri
Odast'nin vermig oldugu bir karari, ayni igleme iliskin bagka bir odada,
ornegin, denetimsiz proje tiretmek; Insaat Miihendisleri Odast A cezasini
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verirken, Elektrik Miithendisleri Odasi ya ceza vermiyor ya da C cezasini
uygun goriiyor. Burada, onur kurullar: arasinda bir birliktelik olmasi lazim.
Siireg icerisinde meslekten men cezasi verirsiniz; ama biri 15 giin der, 6biirii
agirlagtirici nedenlerden dolayt... Yani kisi demistir ki, “Siz kimsiniz, benim
haklarimi kisitliyorsunuz! Bana ceza veremezsiniz.” Durumundan dolayz,
15 giin verilmesi gereken cezay1 30 giine ¢ikartirsaniz; digerinde, “Evet, ben
bir hata yaptim, bundan sonra da bunu tekrar etmeyecegim. Meslek etigine
uygun davranmadim” dedigi zaman, 30 giin vereceginiz cezay1 15 giine
indirebilirsiniz. Bu, onur kurulunun takdiridir; ama burada, o sug i¢in eger
meslekten men cezas verilecekse ya da para cezasi verilecekse, biitiin odalarn
ayni kriterleri kullanmas1 gerektigine inandigim icin bunu dile getirdim.

Sorugturma konusu sabahleyin bir hayli dile geldi. 13. Maddede diyor ki,
“Disiplin cezasini gerektirecek eylemlerin iglenmesinden itibaren 2 yil ge¢mis
ise, sorugturma baglatilamaz.” Ama gelen dosyalara baktiginiz zaman, 2
yillik siireg, fiilin bagladigi tarih. Yani oda denetimsiz proje tiretip de, bunu
BEDAS’a veya ilgili belediyeye verdiyse, o tarihtir esas alinmasi gereken
tarih. Yani 3 sene sonra tesadiifen o projenin oda denetimsiz olarak gectigini
gorityorsaniz, bu Maddeye gore, bir iglem yapmamaniz gerekir. Ama odalardan
gelen dosyalarda bu kurallara hi¢ uyulmadigini gérdiigiim icin bunu tartigalim,
konusgalim, fikir tiretelim istedim.

TMMOB Ana Yénetmeliginden bahsediyoruz. TMMOB Ana Yonetmeliginin
90. Maddesi en son Olagan Genel Kurulda bir degisiklige ugradi. Soyle diyor:
“Uye ve calisanlara karsi psikolojik yildirma, basks, taciz uygulamalarina, kadin
tiye ve kadin calisanlara kargt cinsiyet ayrimciligi yapanlara, cinsel tacizde
bulunanlara, kayitli ya da ilgili olduklari oda onur kurullarinca agagidaki
disiplin cezalari verilir.” Yasadan gelen yazili uyari, kanunda belirtilen para
cezast gibi cezalardan bahsediyor. Ama bunun Disiplin Yonetmeliginde yer
almasi lazim. En son Genel Kurulda gectigi icin bu karar, bu karara uymak
durumundayiz; ama bu kararin Disiplin Yonetmeligi igerisinde yapilanmast
lazim. Hangi cezay1 vereceksiniz burada, yazili uyari cezast m1 vereceksiniz,
para cezast mi vereceksiniz, bunun goriigiilmesi, konugulmasi ve Disiplin
Yonetmeligine ilave edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Degerli meslektaglarim; benim ele alinmasini istedigim, yonetmeliklerde
uyum saglamayan, net olmayan basliklar bunlar. Bundan sonra sizlerin
goriigleri ile ontimiizdeki TMMOB Genel Kuruluna kadar bir noktaya
gelmesini diistindiigiim konular1 ifade ettim.

OTURUM BASKANI - UMIT NEVZAT UGUREL- Delege

arkadaglarimdan, soru sormak isteyen, goriig belirtmek isteyen var mi?

SORU - VOLKAN TURKYILMAZ (HKMO Onur Kurulu Yedek Uyesi)-
Sirdag beye bir soru sormak istiyorum. Disiplin Yonetmeligindeki 3. Maddeyi
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su sekilde anladim: “Hig kimse ayni olaydan 6tiirti ikinci kez cezalandirilamaz”
diyor. Yani bir sug isledi, ceza aldi, ayn1 sugu miikerrer isledi.

Diger sorum da 90. Maddeyle ilgili. Siz de soylediniz zaten “Disiplin
Yonetmeliginde kargiligi yok” diye. Yalniz, buradaki suc, mobbing diye
adlandirilan psikolojik yildirma, baski, taciz veya cinsel taciz. Yani boylesi bir
iddiayla gelindiginde, “Ben, cinsel tacize ugradim” veya “Psikolojik yildirmaya
ugradim” iddiasiyla gelindiginde, bu nasil sorugturulacak? Bu konuda bir
actklik yok ve sanki yarginin alanina girilmis gibi bir intiba yaratiyor bu. Bir
de rahatsiz edici bir sey, yani para cezasiyla bunun cezalandirilmasi. Bunun
bir sekilde diizeltilmesi gerekiyor. Yarginin alanina giriyorsa, ya o maddenin
ayrilmasi, ya toptan kaldirilmasi gerekiyor. Yani para cezastyla cezalandirilmast
da son derece rahatsiz edici. Bence, onun diizeltilmesi gerekir.

CEVAP - SIRDAS KARABOGA- Degerli meslektagim; ben de zaten
bu carpikligi dile getirmek icin bunu giindeme aldim, sizlerin goriigiine
sunmak istedim. 90. Madde, tiim meslek mensuplarinin isledigi suclara
iligkin yapilanma icerisinde. TMMOB Olagan Genel Kurulunda bir 6neriyle
Ana Yonetmelige bu madde monte edildi. Bu Madde diyor ki, “Su, su, su
durumlarda asagidaki cezalar uygulanir.” Peki, Disiplin Yonetmeliginde bunu
nereye koymamiz lazim? Iddiam su: Disiplin Yonetmeligi yeni bastan ele
alinmali, arkadaglarimiz bu konuda tartigmali, griigmeli. Genel Kurulda bunu
dile getirdik, “Bu, bize cok sorun getirecek” diye; ama tabii ki, Genel Kurulun
kararlarina her zaman saygili olmak zorundayiz. Bu maddeyi yok sayamayzz.
Bu maddeyi en kisa zamanda Disiplin Yonetmeligine almamiz lazim.

SORU - ILHAN DEMIROZ (Ziraat Miihendisleri Odast Onur Kurulu
Uyesi)- Bursa’dan katiliyorum. Bursa’yla ilgili bir rnekten hareket ederek
soru sormak istiyorum. Bursa’da, Bursa Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Birligi
tarafindan 60 hektarlik bir alanda bir sanayi kurulmak isteniyor. Buna
biitiin odalar, Bursa’daki 23 akademik oda tamamen kargi. Alinmig yargt
kararlar1 var. Tlk bagta belki sdyle soylenebilir: Proje ortaya ¢ikana kadar,
fizibilite yapilirken, meslek odalarindan ilgili arkadaslar ¢aligmigtir; ama
biitiin odalar karst olmasina ragmen, 60 hektardan 30 hektara boliinmiig
bu alanda hald mimarlarimiz, ziraat miihendislerimiz, sehir plancilarimiz,
ingaat miihendislerimiz, hepsi bu projede ¢alistyor veya bu projeye katki
sunuyorlar. Odalarin tiimii tamamen kars1 ve yargiya gidilmis; hem TMMOB
[l Koordinasyon Kurulu olarak, hem de oda olarak. Burada calisan veya gorev
yapan arkadaglari, Yonetmelikte net olmayan bagliklardan hangi konuma
koyabiliriz? Bununla ilgili olarak -etik anlamda séylemiyorum- yonetmelik
anlaminda yapilacak bir islem var midir?

CEVAP - SIRDAS KARABOGA- Zaten yonetmelikte net olmadiklar:
icin bunlar1 giindeme almaya ¢aligtyoruz. Bilime, meslege aykiri konularda
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meslek odalart olarak kargt ¢ikabiliyoruz. Ancak, size soyle bir drnekle
yanit vermek istiyorum. Ilgili meslek odalar1 bu konuda karar aldigi zaman,
meslektaglarimizin buna uymalarini tercih ederiz. Yargiya da intikal ettikten
sonra, bu yargi sonucunu beklemek lazim bana goére. Yargi sonucunda eger
oranin iptali glindeme gelirse, 0 zaman da oradaki ¢alisan arkadaslarimiz igin,
Disiplin Yonetmeligine uyan maddelerden dolay islem yapilabilir.

Benim aklima hemen su geldi: Iki dénem onceki Yiksek Onur Kurulu
gorevimiz sirasinda, bir meslek odamizin, Altinova’da bir tersane kuruluguyla
ilgili, TMMOB'nin, Ziraat Miihendisleri Odasi’nin ve diger meslek odalarinin
“Hayir. Burasi tarim arazisidir, burada tersane yapilamaz” diye verdigi karara
ragmen, Gemi Miihendisleri Odasindaki yoneticilerimiz kendi inisiyatiflerini
kullanarak, “Hayir, burada tersane yapilabilir” seklinde bir bilirkisi karart
olugturmusglardi. Gecen donemlerde biiytik bir tartigma konusu oldu bu ve
Oda Onur Kurulu bu yoneticilerine ceza vermedi. TMMOB Yonetiminin
Yiiksek Onur Kuruluna vermis oldugu itiraz dilekcesinin karsiliginda,
Yiiksek Onur Kurulu bu iiyelere, Gemi Miihendisleri Odasinin Yoénetim
Kurulu tiyelerine meslekten men cezast vermisti. Ben, Yiiksek Onur
Kurulunun yapilanmasina iligkin o giindem maddesini sunarken, buradan
yola ¢ikarak sunmustum. Biz, burada bir islem yaptik; ama Yiiksek Onur
Kurulu ceza verecek bir organ olarak gériinmiiyor yasalara gore. O nedenle
bunun tartisilmasi, bunun irdelenmesi gerekir. Ama buradaki olayda, yargi
sonucunun beklenmesi gerektigi diisiincesindeyim.

SORU - CAGATAY KESKINOK- Ben, degisik zamanlarda, TMMOB'nin ve
kendi bagli bulundugum Odanin, ydnetim, denetleme, onur kurullarinda gérev
aldim. Onur kurulunda uzun bir siire gorev tistlendigimi sdyleyebilirim.

Giindeme getirilen konularin ¢cogu usulle iligkili konular, yani buralardaki
sorunlart kolaylikla ¢ozebilecegimiz kanisindayim. Verilmis olan disiplin
cezalarinin denklegtirilmesi ya da farkli odalardaki uygulamalarin
denklegtirilmesi olabilir. Ama sikintinin esas olarak su noktalardan
kaynaklandigini diigiiniiyorum ve hazir yanitlar vermek yerine, bazi sorunlarin
tartigtlmasi gerektigini diistiniiyorum meslek ortaminda. Sikintilardan birisi,
normatif degerlendirmelere bagvurma, normatif degerlendirmelere diisme
hatalari cok sik¢a yapilmaktadir. Onur kurulu degerlendirmelerinde normatif
degerlendirmelerden kaginmak, miimkiin oldugu kadar nesnellestirmek;
ama bu nesnellestirmenin bilimsel temelini bulmak, yani mesleki etkinligin
bilimsel temellerini ve ahlakini iliskilendirmenin ¢ok énemli oldugunu, buna
dayandirmanin gerekli oldugunu diistiniiyorum. Bunun siirekli yapilmasi
gerektigi kanisindayim. Ciinki aksi takdirde, normatif degerlendirmeler
kaginilmaz olmakta ve bu tir degerlendirmelerde verilen kararlar da
genellikle hakli zeminini bulamamaktadir.
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Mesleki denetim nedir, meslek ahlaki nedir, bu konular tizerine tartigma
yiiriitmemiz gerekir diye diigiiniiyorum. Ozellikle ortak faaliyet seklinde
yiritilen bir proje olabilir bu; farkli meslek tiyelerinin yer aldig: islerde,
bir meslek iiyesinin davranigt meslek ahlakina aykir1 degerlendirilirken,
bagka bir odaya tabi olan {iyeninkinin degerlendirilememesi durumu. Bu,
odalarin konuya kendi meslek alanlart nedeniyle kag¢inilmaz olarak farkl
bakmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu tiir konularin denklestirilmesi
tartismasinin TMMOB Yiiksek Onur Kurulu diizeyinde ve TMMOB diizeyine
yapilmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Bir 6rnek vereyim. Ornegin, yasa, usul, cerceve ve karar siireclerini agarak
verilmig olan bir imar karart; ama bunu gegmis mesleki etigimiz icinde, meslek
etigine aykirt buldugumuz bir siirti durum vardir. Burada bir sehir plancisinin
durumu meslek etigine aykirt degerlendirilebilirken, imarla ilgili verilmisg
kararlar, tarimsal alanin gelismeye acilmasi, orada bagka bir proje yiiriiten
meslek {yesinin, bir bagka odaya bagli meslek iiyesinin yaptigi is, meslek
ahlakina aykirt midir, degil midir? Yani burada bir hiyerarsik iligkilenme séz
konusudur. Bu konular tizerinde tartigmayi yogunlagtirmamiz gerekir.

Diger yandan, ge¢miste, meslek ahlaki agisindan meslek ahlakina aykiri
buldugumuz bir siirii konu, maalesef bugiin yasal ¢ergevesini bulmug
durumda. Bizim gegmis mesleki egilimlerimize ve birikimlerimize uygun
olarak etige uygun degerlendirmedigimiz konu, yasal ¢cercevede karsiligini
bulmusg olmasi nedeniyle, bu tiir ikilemlerde nasil davranacagiz, nasil karar
verecegiz. Bunlarin ¢énemli oldugunu diigiintiyorum. Bu konularin belki
caligtaylar olarak, 6zellikle farkli meslek tiyelerini bir araya getirerek TMMOB
diizeyinde yapilmasini yararli oldugunu diisiiniiyorum.

Diger yandan, kamusal bir politika olarak, yasal siireclere uygun olarak
giindeme gelen; ama bizim meslek etigi agisindan uygun gérmedigimiz
uygulamalarda, ozellikle kamuda ¢alisan meslek tiyelerimizin rolii ve
sorumlulugu. Bunlar sabah oturumunda dile getirilmisti. Ama yine buradaki
sorumluluklarin nereye ait olmasi gerektigi konusu ve orada kendi meslek
tiyelerimiz agisindan da konuyu degerlendirmemiz gerekir.

Sabahleyin su soruya agiklik getirilmedi: Genel ahlaki kurallarla iligkili bir sug
islendigi zaman, bu meslek tiyemizi onur kurulu olarak nasil degerlendirecegiz?
Yani bagka bir isinde yiiz kizartic1 bir sug igledi, organ mafyasi i¢inde yer alds;
bu durumda ne yapacagiz? Boyle bir insan, boyle bir faaliyeti yiirtitebilir mi,
yiiriitemez mi? Sorunun yanitlanmadigi kanisindaymm.

SORU - SALONDAN:- Sirdas bey gayet giizel ortaya koydu konulari;
ancak, oturumun formati hakkinda bir-iki sey sdylemek istiyorum. Tartigma
konularmi éneri olarak mi1 sunacagiz yahut sundugumuz konular tizerinde
goriig bildirecek miyiz? Ornegin Sirdas bey, tartisma konularma iligkin
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onerilerde bulundu; ama gordigiim kadariyla kendi goriislerini fazla
yansitmadi. Oyleyse, séyle bir sey yapabilir miyiz: Bizim de tartigtlmasini
istedigimiz konular var; biz de konularimiz1 dile getirelim. Yani tartigma
konularini sadece bu 4-5 maddeyle sinirlayip Sirdag beyi soru yagmuruna
tutmaktansa, bizler de tartisilmasini istedigimiz konulari dile getirmek isteriz.
Zaten 6gleden 6nceki oturumda TMMOB Disiplin Yonetmeligi genel cerceve
olarak incelendi, yani hukuki anlamdaki yeri vesaire incelendi. Oyleyse,
bizim su anda yapmamiz gereken, somut olarak onerilerde bulunmak ve
somut olarak bu Yonetmeligi tartismak diye diigiintiyorum. Bu gekilde
devam edilmesini arzu ediyorum. Benim kendi kigisel kanaatim, Sirdag beye
katildigim nokta, en son dile getirdigi Disiplin Yonetmeliginin yeniden ele
alinmast. Bunu gercekten zorunluluk olarak goriiyorum. Mesela, 3. maddeden
vesaire bahsettiler. 3. maddede, “Meslekle ilgili islerde, gerek kasten, gerekse
ihmal gostermek suretiyle maddi ya da manevi zarara neden olan” denilmek
suretiyle, yalniz kasit degil, ihmal suretiyle de maddi ve manevi zarar olmak
dile getirilmistir. Muhtemel bir zarar ya da potansiyel zarar gibi bir kavram
s6z konusu degil. Bunu tartismamiz gerekiyor.

Iki, “Yazili uyar cezalar” baglikli 7. maddenin A bendinde bir bsliimiin,
diger maddelerde belirtilen disiplin suglari kapsamina girmeyen -Sirdag bey
bahsetti, ama ben bagka yonden ele alacagim- meslekle ilgili kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerin verdigi gorevleri yerine getirmemek. Bence, bu ifade
de yeterince acik degil. Neden? Tamamlanmamus bir ifade gibi. Sebebine
gelince, bir, goérevin yerine getirilmemesinin nedeni ihmal midir, yoksa
kasit midir? Tki, bu ihmal ya da kasit sonucu bir zarar olugmus mudur?
Bunlarin aranmasi gerekir. Eger bir ihmal sonucu bir zarar olusmugsa, bunu
cezalandiracak bir hiikiim, Disiplin Yonetmeligimizde géremedim. Yok,
eger meslek uygulanmasinin yasaklanmasi cezasini diizenleyen 9. maddenin
B bendinin buna izin verdigi diisiiniiliirse, bunu da sdyle cevaplandirmak
miimkiin: Sozii edilen bentte, gorevi yerine getirmemek degil; gorevi,
TMMOB mevzuatina, bilime ve meslek teknigine aykiri bi¢imde uygulamak
diizenlenmisti, yani kasit unsuru vardir. O nedenle, “Meslek uygulamasinin
yasaklanmasti cezast” baglikli 9. maddenin B bendinin de belirgin ve agik bir
bicimde yeniden diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyim. Ciinkii sozii edilen
bentte, “Meslegini ve gorevini kisisel ya da bir grup adina gikar saglamak igin,
TMMOB mevzuatina, bilime ve meslek teknigine aykiri bi¢imde uygulamak
ya da meslegini ve gérevini, TMMOB mevzuatina, bilime ve meslek teknigine
aykir1 bigimde uygulayarak, kamuya, halka, tigiincii sahislara zarar vermek”
deniliyor, yani kasit unsuru tagtyor. Ornegin, ya da baglacindan énceki
ciimlenin ana temasi, “Kisisel ya da bir grup adina ¢ikar saglamak” ya da
baglacindan sonraki ciimlede ise ana tema, kamuya, halka, tigiincii sahislara
zarar vermektir. Birinci boliimdeki g¢ikar saglamak ile suga konu eylemi
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gerceklestiren kisi kastedildigine gore, o kiginin bu aykirt hareketlerinden
dolayr kisisel cikari oldugu tespit edilemedigi takdirde, bir grup adina ¢ikar
saglayip saglamadiginin tespiti yoniine gidilecektir. Eger ¢ikar saglanan
objenin bir grup olmadig1 tespit edilirse, sonug ne olacaktir? Burada, grup
kavraminin da agikliga kavugturulmasi gerekiyor.

Bunun yani sira, olayin grup ifadesiyle de sinirlandirilmamasi gerektigi
kanisindayim. Ayrica, birinci boliimdeki gikar saglamak ile ikinci boliimdeki
zarar vermek kavramlarinin sonuglart itibariyla birbirlerinden ¢ok da farkli
olduklarini diigtinmiiyorum. Eger bilime, meslek teknigine aykiri bir bicimde,
uygulama sonucu bir ¢ikar saglanmigsa, bunun dogal sonucu olarak, en
azindan kamu zarari olusacaktir.

Onemli gordiigiim bir diger husus ise, bu bende ihmal unsurunun da
mutlaka ilave edilmesi gerektigidir. O nedenle, bu ¢ok énemli bendin
yeniden diizenlenmesi ve hatta bir bent yerine birka¢ bendin olugturulmast,
ceza hukukunun temel ilkeleri acisindan da bir zorunluluktur diye
diigtintiyorum.

Son olarak deginmek istedigim bir diger husus da, Yiiksek Onur Kurulu ve
oda onur kurullarinin ¢aligma yontemidir. Asil ve yedek tiyelerle birlikte
katilim1 gergeklestirilecek ¢agrisiz toplantilarda nelerin goriisiilecegi ve bu
goriigme sonucunda alinacak kararlarin mahiyeti belli degildir. Bu husus, bu
bilinmeyenler nedeniyle gerceklestirilememektedir. Bunun yanu sira, ¢agrili
ve ¢agrisiz toplantilardaki goriigme yontemi de i¢ ice girmis durumdadir.
Ik cagrisiz toplantidan sonraki ¢agrisiz toplant: tarihlerini onur kurulunun
kendisinin belirleyecegi ifade edilmesine ragmen, ¢agrili toplantilarda bu
husus belirtilmemistir.

CEVAP - SIRDAS KARABOGA- Degerli meslektaslarim; benim bu
konuyu agmaktaki gayem, Disiplin Yonetmeligindeki net olmayan konularin
goriigtilmesi ve tartisilmasi. Elbette, Disiplin Yonetmeligini burada bagtan
sona goriisme, tartigma imkanimiz yok. Ben, goziime ¢arpan ana bagliklarda
birkag maddeden bahsettim. Benim talebim su: TMMOB’de, Disiplin
Yonetmeligiyle ilgili bir calisma grubunun kurulmasi ve Olagan Genel Kurula
kadar bu ¢aligmalarin bu caligma grubu tarafindan yiiriitiilmesi. Bu sirada
da, benim bahsettigim ya da benim gérmedigim, sizin igleyiste karsilastiginiz
birtakim geylerin Disiplin Yonetmeliginde yer almasini talep ettiginiz
seylerin, bu konuda uzman, bu konuda yetkili, yetkin olarak gordiigiiniiz
arkadaglariniza 6nerilerini génderip, olusacak bu g¢aligma grubunun
oniinii acacak birtakim geyler getirilsin diye talep ettim. Yoksa, Disiplin
Yonetmeligini burada yeni bastan ele almamiz, madde madde tartigmamiz
miimkiin degil. Tartisma derken, utku belirlemek istedim. Yoksa, detaya
girersek, bugiin yetmez bize.

53



OTURUM BASKANI - UMIT NEVZAT UGUREL- Isterseniz, Musa
Cecen arkadagimizin da sunugunu dinleyelim. Daha sonra zaten bir genel
tartigma boliimiimiiz var. Ben, simdiye kadar tespit ettigim genel tartigma
bagliklarini tekrar hatirlatacagim size. Bunlarin disindakiler de olabilir. Bu
konulart eger berraklagtirabilirsek, belki sizin bahsettiginiz anlamda bir
Disiplin Yonetmeligi caligmast yapilacaksa, yararli olur diye diigiintiyorum.

MUSA CECEN (TMMOB Yiiksek Onur Kurulu Uyesi)- Bu boliimde, biraz
daha farkli noktalara ge¢mek istiyorum; ama izin verirseniz, bir giizel sozle
baglayacagim. Cervantes, “Kalem, aklin dilidir” diyor. Aslinda biz, aklin dilini,
hem meslek alanimizda, hem de toplumda adaletin diliyle olugturmak iizere
gorev almig ve bu konuda sorumluluk tistlenmis kisileriz. Dolayisiyla, hem
aklimizi, hem dilimizi, hem de kalemimizi bu anlamda ¢ok dikkatli kullanma
sorumlulugumuzla da siirekli i¢ ice ve birlikte yagiyoruz.

Yiiksek Onur Kurulu calismalarinda, sizler de onur kurulu galigmalarinda
zaman ve kaynak tiiketiyoruz. Bu konuda agmazlarimizin, tartismalarimizin
biraz yiiriitiilmesi; hem zaman, hem de kaynak acisindan geri kazanacagimiz
kismini kazanmamiz lazim. En ¢cok sorunlarimiz dosya hazirlamada yasantyor.
Tebligat i¢in yasal caligma yapilmig mu, yapilmamug mi1? ladeli taahhiitlii kartt
cogu zaman unutuyoruz dosyada. Tabii, en 6nemli konu, ilgili kigiye savunma
hakki yeterince taninmig m1? Bu konuda ¢ok ciddi sikintilarimiz var. Sabahki
boliimde de, iki hukukgu, bir hakim, bir Barolar Birligi Disiplin Kurulu tiyesi
ve TMMOB Hukuk Miisaviri de bu konuda agiklamalarda bulundular.

Yasanilan sorunlara bakarsak, oda yonetim kurullarinca sorugturma ve
dosya hazirlik galigmast sirasinda yaganilan sorunlar, oda onur kurullarinin
calismalari sirasinda yasanilan sorunlar ve en 6nemlisi, bu galigmalar ¢ok iyi
yiriitiilse, odalarin onur kurullarinin calismasinin yazili ya da bir dosya haline
getirilmesi asamasinda sekreterya siirecinde ortaya c¢ikan aksakliklar bize
stkinti olarak doniiyor. Oda yénetim kurullarinda sorugturmacilarin atanmast,
sorugturmacilarin egitimi (belki ilk defa bunu telaffuz etmek durumundayiz),
savunmanin alinmasi, Tebligat Yasasi (sabahki boliimde Tebligat Yasast ile
ilgili agiklamalarda bulunuldu) ve oda onur kurulunun sevki éncesi dosyanin
hazirlanmasi, bu konularda sikintilarimiz var. Sorugturmacinin atanmast
siirecinde, oda yonetim kurulu sorugturma acilmasi yoniinde bir karar
vermesi halinde, her dosya icin ayr1 ayr1 karar almak suretiyle sorusturmacinin
atanmast lazim. Bazi odalarimizda, tek bir dosyanin i¢inde farkli atamalarin
yapildigini gériiyoruz. Dolayisiyla, dosya olusturmakta oradan baglayan bir
hataya da baslamig oluyoruz.

Atanan iliyenin ¢aligmasini beklenen diizeyde gergeklestirebilmesi igin, bir
sorugturmaci egitimini mutlaka yapmamuz gerekiyor. Bunlar nedir? Sorugturma
yontemi nasil olacak, hangi yontemle calisacak, inceleme kriterleri neler
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olacak; sorusturmacinin kendisi tarafindan yapilan tespitlere karsi, suglanan
ya da suc atfedilen tiyenin savunmasinin alinmasinda, tebligat ve benzeri
konularda nelere dikkat edecegiz ve en 6nemlisi, raporlama teknigimiz
nasil olacak? Bunu ortak bir ¢alismayla, TMMOB’ye bagl odalarimizin da
katilimiyla bir egitim metnine doniistiirebilirsek, son derece yararli olacak
diye diigiiniiyorum.

Toplantiya girmeden 6nce, Elektrik Miihendisleri Odast yazmaninin, Elektrik
Miihendisleri Odasi'nin bir sorugturmaci egitimi yapilmasi konusunda da
bir karar alma noktasina da geldigini sdylemesi, bununla da gercekten son
derece denk diistii.

Egitim konusuna gelirsek, sorusturmaci olarak atanan kisilerin hazirlik
sorusturmast ¢aligmasini, yani bir anlamda tahkikat savcilig1 gorevini yaptigini
ve calismasini da bu usul ve esaslara gére yapmak zorunda oldugunu mutlaka
aktarmamiz gerekiyor. Bu nedenle, kendisine aktarilan konuda hazirlik
dosyasini son derece iyi incelemesi gerekiyor. Konuya sadece bir pencereden
veya bir acidan bakmak yerine, atfedilen konuyu tiim boyutlartyla incelemesi
lazim. En 6nemlisi, tarafsiz ve objektif degerlendirme yapmalidir.

Biitiin bunlara baktgimizda, aslinda bir yonitiyle bilirkisilik ¢alismasina
benzeyen bir yon var. Diin, Yiiksek Onur Kurulu'ndaki galismada soyle bir
tartismayi da yaptik: Bu sorugturmaciyi attyoruz; ama sorugturmacinin yemin
altina girmesi gerekir mi, gerekmez mi? Bunu TMMOB Hukuk Danismanimiza
sorduk, “Gerekmeyebilir, ama bir tartisilsin” diye bir degerlendirmesi oldu.
Gergekten tartigmamiz lazim. Yemin kelimesini tirnak i¢inde kullaniyorum.
“Su usul ve esaslara uygun olarak yapacagimi kabul ve beyan ederim” diye
bir metni imzalamasi gerekir mi sorusturmacinin? Bunun sizler tarafindan
da tartigilmasinda yarar oldugunu diisiiniiyorum.

Oda yonetim kurulunun, ilgilinin oda onur kuruluna sevk edilmesi kararini
almasi halinde, dosyanin eksiksiz olarak hazirlanmasi tabii ki yazman iiyenin
sorumlulugunda. Oda hukuk miisaviri tarafindan dosya, uygunluk yoniinden
kontroliiyle miimkiin olacak. Bu da ¢cok atladigimiz bir konu. Bircok odamizda
hukuk miigavirimiz var, ama dosyalarin hazirlanmasi asamasinda sanki hukuk
miigavirlerimizden destek almiyoruz gibi bir duygu igindeyiz. Paylastyor
musunuz bu distinceyi, bilmiyorum.

Oda onur kurulu ¢aligmalarinda, savunmanin alinmasina iligkin tebligatin
tam ve eksiksiz olarak yapildig1 -¢iinkii bu, bozma nedeni olarak kargimiza
ciktyor- savunma hakkinin kullanilmasinda 6zen gosterildigi mutlaka kontrol
ediliyor. Bizim Yiiksek Onur Kurulunda da ilk baktigimiz konulardan bir
tanesi gercekten bu. Bir arkadagimiz, “Barolarin adi gegiyor, TMMOB'nin ad
gecmiyor. Bunun da konulmasi yoniinde...” diye bir seyde bulundu. Ancak,
bizim diizenlemelerimizde, Tebligat Yasasi'na uygun olarak bu savunmanin
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alinmasi konusunda gerekli caligmanin yapilmastyla ilgili diizenlemelerimizin
oldugunun da alt1 ¢izildi. Mutlaka iadeli taahhiitlii bir adresle yapilmast
gerekiyor. En biiyiik sorunumuz, iiyenin adreste bulunamama sorunu. Uyenin
adreste bulunmama sorununa karsi, biliyorsunuz, bizim diizenlemelerimizde,
liye adresinin degismesi halinde, ilgili odasina ya da birimine son adresini
vermekle yiikiimlii arkadaglar. Dolayistyla, o adrese yapilmis, yasal yontemlere
uygun bir tebligat ve bunun alindist bizim icin yeterlidir. Bunun 6zellikle
altini ¢izmek istiyorum.

Her toplanti igin tarih ve toplanti numarast verilmesi konusunda sikinti
cekiyoruz. Farkli odalarimiz, tek bir toplanti numarasi altinda farkli yontemlerle
kararlarini yaziyor. Bu konuda da yeknesak bir ¢alisma gergeklestirebilirsek
eger, karar numaralari, toplanti numarasi ve her degerlendirilen konu igin
bir karar numarasimin olmasi halinde, bunlarin degerlendirilmesi ve ayr
dosyalara dontstiiriilerek isin karara baglanmasi, Yiiksek Onur Kurulu
tarafindan da degerlendirilmesi kolay olacak. Dolayistyla, her goriigiilen
dosya i¢in mutlaka bir ayr1 karar numarasinin, dosya numarasinin verilmesi
gerektigini disiiniiyoruz.

Karar gerekgelerinin agik ve net olmasi bizim a¢imizdan ¢nemli. Ciinkii
karara iliskin mevzuatin ilgili maddesini belirterek, bir gerekgeyi verilen
karara iligtirmezsek, o zaman, kararin onaylanmasi agamasinda, TMMOB
Yiiksek Onur Kurulu olarak inanilmaz bir tartigma yapmak zorunda kaliyoruz.
Bu bir bozma gerekcesi midir, yoksa onaylanabilir mi? Bazi dosyalar 2,5-3 saat
tartigtlan bir noktaya kadar gidebiliyor. Bu konuda desteginize ihtiyacimiz
var.

Siireli meslekten men cezalarinda, ayni sug isnat edilmek suretiyle farkli
kisilere farkli cezalar verildigi tespit edildi. Bu konu daha 6nce de dile
getirildi. Yine farkli odalarimizda, benzer suglar icin farkli cezalar veriliyor.
Ornegin, A odasinda ayn1 sug, belge vize ya da mesleki denetimi yapmamaya
1 ay verilirken, bir odamizda ayni1 sug i¢in 15 giin ceza veriliyor. Bu da esitlik
ilkesine aykirt bir durum tegkil ediyor.

Oda onur kurullarinda, ayn1 kigi icin iki ayr1 sug varsa, tek karar numarasiyla
verilerek degerlendirme yapiliyor. Bunlara da rastliyoruz. Halbuki, isnat
edilen sug igin ayri bir dosyanin olugturulmasi gerekiyor. Dolayisiyla, bu
noktaya da ozellikle dikkatinizi gekme ihtiyact hissettik. Ayni sugun birden
fazla igslenmesi halinde -buna Sirdag agabey de degindi- cezanin bir misli
arttirtlmast uygulamasinda da, buna dair kararlarda, bir 6nceki cezaya iligkin
karar eklenmiyor dosyaya. O konuda da bir tartisma vardi. O konuda ben
de goriiglerimi paylagmak isterim. Ornegin, yapt denetimi 19 ildeydi, 81 ile
¢ikmak tizere, yani Bakanlar Kurulu karariyla yayginlagiyor. Ondaki hiikiim
sabah tartigildi. Benim ondaki fikrim gudur: Bir tiyenin ayni sugtan ikinci
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kez bir misli cezasinin arttirilmasi, ancak birinci sugun cezasinin infazinin
bitmesinden sonra 1slah olmadiysa bir misli arttirilir. Yani bu siireg iginde
ikinci ceza geldiyse, tabii ki arttirilmaz. Bu noktaya 6zellikle bu goriistimle
dikkat cekmek istiyorum.

Bir 6nceki ceza infaz edildi, benzer sugu bu tiye tekrar isledi; bu sugun daha
once iglendigi ve benzer sugla tekrar karginiza bir dosyayla bu kisinin gelmesi
halinde, eski kayitlarla birlikte cezanin bir kat daha arttirilmasi, ama dosyaya
mutlak eski kararin da ilave edilmesi konusunda sizden bir talebimiz var.

Sekreterya caligmalarina gelelim. Burada da cok sikinti ¢ekiyoruz. Oda
onur kurulu tarafindan karara varilan ve TMMOB Yiiksek Onur Kurulu'na
onay i¢in génderilen dosyalarda yasadigimiz sikintilara deginmek istiyorum.
Dosyalar, Yiiksek Onur Kurulu dosya kontrol listesi benzeri bir yontemle
kontrol edilmeden geliyor. Odalara bu kontrol listesini génderdik. Belki
ona gore yapilirsa, bu konuda da biiyiik bir kolaylik saglanmig olacak diye
diisiiniiyoruz.

Dosyada, oda yoénetim kurulu karari, savunma yazisi, iadeli taahhiitlii
savunmanin alindi karti, sorugturmaci atanmasina iligkin karar, sorugturmaci
raporu, oda onur kuruluna sevk kararinin kopyast (bu, genellikle unutulan
bir nokta) biitiin bunlari eksiksiz olmasi gerekiyor. Onur kurulu inceleme
tutanagi, eski bir cezasinin olup olmadigi, varsa dosya kopyasinin eklenmesi,
ortak suglarla ilgili her bir dosyaya karara esas dosya eklerinin her birine
eksiksiz tekrar konulmasi gerekiyor. Mesela, ortak bir suc var, 3 kisilik bir
degerlendirme var, her biri i¢in ayri dosya tanzim ettik; ama sadece bir
tanesine ekleri koydugumuz zaman olmuyor. Bu kararlarin hepsine mutlaka
dosyanin tekamiil edilerek konulmasi gerekiyor. Ilgilinin savunmasinin
mutlaka dosyada yer almasi gerekiyor. Savunma isteme, savunma hakkinin
yasal siireler icinde yapildiginin net bir sekilde goriilebilecek tarzda kontrol
edilmesi ve oda onur kurulunun gerekeeli karar kopyasinin mutlaka dosyaya
konulmasi gerekiyor. Bazi odalarimizda su tiir hatalar ya da gézden kagmalar
stk yasadigimiz bir gey: Oda onur kurulu karari, yazmanin ilgiliye yazdigi
kopya olarak gelebiliyor. Bunlar gézden kagtyor; ama mutlaka kontrol edilip,
bu aksakliklarin giderilmesi lazim.

TMMOB Yiiksek Onur Kuruluna onaylanmak itizere hazirlanan iki takim
dosya gonderilmesi gerekiyor. Burada da ¢ok ciddi bir eksigimiz var. Bu iki
takim dosyanin her sayfasinin kirmizi “Asli gibidir” miihriiyle miihiirlenmesi
gerekiyor ve oda kagesiyle bir yetkili tarafindan imzalanmasi gerekiyor ki,
kontrollii bir kopyaya doniigsiin. Su ana kadar bunu uygulayan oda oldu mu,
bilmiyorum; herhalde yok. Ama diigiiniin ki, bir kiginin 3 ay meslek hayatindan
uzaklastirilabilecegi bir dosyada bir kontrolli kopya olmamast, bizim agimizdan
herhalde ¢ok kabul edilebilir bir sey degil diye diigiintiyorum.
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Dosyanin eksiklik yoniinden degerlendirilmesi icin, mutlaka oda hukuk
miisavirinin incelemesinin saglanmasi ve ondan sonra da dosyanin Yiiksek
Onur Kuruluna sevki gerekiyor.

Sunlari tartigmaliyiz arkadaglar: Yargida berat etmek, TMMOB Onur Kurulu
stirecini sonlandirir m1? Sabahleyin, Danigtay 8. Daire Tetkik Hakimi bir sey
sundu. Uye tebligat adresine yapilan gonderi dagiticida kayboldu; ne olur?
Boyle sorular var; bunlari da tartigmaliyiz. Tabii ki, yeni tebligat yapmak
durumundayiz. Bunun dagiticida kaybolmug olmasi, savunma hakkinin
kullanilmamast noktasinda bizi bir noktaya itmemeli. Sizce, TMMOB
Disiplin Yonetmeligi'nin 9b maddesi sdyle degisebilir mi? Bunu Yiiksek Onur
Kurulu'nda tartigtik. O tartismalar bugiinden baglamali. Sirdag agabey de
benzer bir noktaya isaret ettiler. “Serbest ve/veya kamu ya da 6zel kurum ve
kuruluglarinda mesleki faaliyet siirdiiremez” dersek, 9b ¢niimiizii acar m1?
Belki bunu daha genisleterek mi tartismaliyiz? Bence bu, ¢aligtayimn isi.

Onur kurulu degerlendirmeleri igin zamanasimi kavrami nedir? Zamanagimi
kavramimni 2 yil olarak tanimlamigiz; ama 6yle seyler olabiliyor ki, rnegin,
odalarin denetim faaliyetleri bir énceki dénemin genel kurulunun 3 ay
oncesinde bitiyor. Genel kurullarda aklamalar, iiyeye verdiginiz bilgi tizerinden
olur; yani ne kadar bilgi verirseniz, tiye o kadar bilgiyle o kiirsiiye ¢ikan
yonetim kurulunu aklar ya da aklamaz. Bilgiyi siz kontrol ederseniz, o zaman,
bu aklama da bu yoniiyle degerlendirilmeye muhta¢ demektir. O zaman,
bunun tespiti bir sonraki dénemde yapilirsa -ki, kesintisiz siirdiiriilen bir
faaliyettir- bir 6nceki denetleme kurulunun kaldig1 noktadan bagladiginda,
tespit edilen konular zamanagimiyla nasil iligkilendirilecektir? Zamanagimi,
tespit edildigi noktada m1 baglar; yoksa, tespit edilmesi su ya da bu sekilde
engellendi deyin, atland1 deyin, iki y1ili gectiyse, bu konuda bir sey yapamaz
miyiz” mu diyecegiz! Bu, cok ciddi bir konu.

TMMOB ve oda yoneticilerinin gorevi kotiiye kullanmasinin sinirlari nerede
baslar, nerede biter? Gorevi kotiiye kullanma diye bir tanimimiz var; ama bu
tanimlarin altin1 yeterince dolduramazsak, bu tanimlara gore kargimiza gelen
olaylarda bir degerlendirme yapma sansini da elden kacirmig oluyoruz.

Verilen cezalarin agirligt ve farklilagmast sorunu konusunda neler
yapmaltyiz?

Fikir ve Sanat Eserleri Yasasi, 6zellikle mimar arkadaglarimizda, Mimarlar
Odasi’'nda ¢ok tartigmali bir konu. Hangi sartlar tamamlandiginda telif hakki
olugmusgtur? Bu konuda da belki hukuki destek alarak tartigma yapmamiz
lazim. Ciinkii farkli goriisler var. Ornegin benim, Nevzat arkadagimizin
da katldigi bir goriigiim var. Telif hakkinin olugabilmesi igin, hazirlanan
eserin, yani projenin, en azindan oda denetim siirecinde kayit altina girmesi
gerektigini disiiniiyoruz. Tabii, bunun sonraki agamalari, ruhsat alma
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agamasinda gerekli yasal inceleme ya da onaylari almig olmasi gerekiyor.
Ama bazi arkadaglarimiz sdyle bakiyorlar. Kendilerince hakli olabilirler. Ben,
degismeye ve degistirmeye acik bir tartigmanin bu anlamda ¢ok anlamli
oldugunu diisiiniiyorum. “Hayir, bu bir eserdir. Bu eser bir kisi tarafindan
tiretildi ve bir bagkasi tarafindan kopyalanip kullanildiysa bu, telif hakki ihlali
olugmustur” yaklagimi var. Gergekten tartismaya ihtiyacimiz var.

Proje miiellifi, TUS degisimlerinde alinan muvaffakatnamelerin odalarimiza
bagl subeler iizerinden yapilmamast halinde sorunlar ¢ikiyor ortaya. Ornegin,
odalarimiza yazilar gidiyor. Alinan muvaffakatlar, gercekten o ilk projeyi
tireten proje miiellifinden alinmamis. Bu da bizim tespitlerimiz arasinda. O
zaman, bu konuda odalarin bir diizenleme yapmasi ve muvaffakatlarin da
oda kanaliyla alinmast konusunda bir ¢alisgma yapmamiz, belki éntimiizdeki
siiregte bizi rahatlatacak bir noktaya gotiirebilir.

Descartes, “Rastgele bir dogruya ulagmaktansa, yontemli bir cabayla yanliga
ulagmay1 yeglerim” demis. Biz, rastgele dogruyu degil, yontemli dogrular
bulmak icin hep beraber tartigalim.

OTURUM BASKANI - UMIT NEVZAT UGUREL- Musa arkadagima
da tesekkiir ediyorum. Bu konu iizerinde kisa birkag stz verdikten sonra,
genel olarak fikir belirtmek isteyen arkadaglarimiza da s6z verecegim.

KATKI - SEMIH OKTAY- (Makina M.O. Onur Kurulu Uyesi)- Bazen bir
takilmamiz séz konusu oluyor. Ne konuda? Her geyi tane tane yazmak istiyoruz.
Hayatta o kadar cok sey var ki, yazmaya kalktiginiz zaman, mevzuatlar
dallandirmak, hepimizin kagma noktast. Bu sendromdan kurtulmamiz
lazim. Itihatlarimizin olgunlagmast lazim, yeni kendi mutabakatlarimizin
olgunlagmasi lazim. Her sugu, her cezayi veya her olumlulugu not yaza yaza
tarif etme metodundan biraz uzaklagmaliyiz. Disiplin Yonetmeliginde ana
mantik belli. Bunu illa dallandirmanin da liizumu yok. Ne diyoruz; kamuya,
liglincii sahislara maddi ve manevi zarar veriyorsa, meslek kurallarina uygun
davranmiyorsa. Bizim meslek disiplinlerimiz o kadar genis konulari igeriyor
ki, bunlari irdelersek, hepsiyle ugrasmaya kalkarsak, altindan kalkamayiz, asil
amacimizi yapamayiz. Her seyi tarif etmig olsak, boyle kurullara da ihtiyag
yok; hemen belgeler toplanir, kargiligi vardir, sugu da budur. Yani o kadar
kolaylagtirict da olmamak lazim.

Sundan kacinmaliyiz: Dosyay1 aldigimizda, bagta ceza verme mantig
olusmamali. Aslinda insani olarak bunun olusmamasi lazim. Sabahtan
beri konugmalarin icinde tarif edilen prosediirlerin yapilmast lazim. Kamu
vicdaninda suglu tanimlanabilir, herkesin gonlii isteyebilir; fakat imar tadilatt
yapilmissa, kurallar uygulanmugsa, biz ne yapabiliriz. Disiplin Kurulumuzu
illa buna zorlayarak, kuralsiz uygulamalardan, bu tarz yaklagimlardan uzak
olmak lazim.
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SORU - MELIH SAHIN-(MMO Onur Kurulu Uyesi)- Musa beye,
derli toplu ve anlasilir sunumu igin tegekkiir etmek istiyorum oncelikle.
Sorunumuz olan bir¢ok konuya gercekten parmak basti. Ortak bir anlayig
icin, oradaki bir¢ok seyi belki degerlendirmek ve uygulamaya koymak lazim.
Sanirim, bunlarin bir kismint bile gerceklestiriyor olmamiz, birbirimizi
anlamamiz ag¢isindan énemli.

Sabah sordugum soruda bir anlagilmazlik var; onu tekrar ifade etmeye
caligacagim. Biraz benden de kaynaklaniyor. Tebligat Kanunu hakikaten
bazi yetkileri ve sorumluluklart veren bir kanun ve bunun iginde barolar
tanimli bir kurum. Yani sizin resmi bir tebligat yapmaniz demek, onun resmi
evraklariyla is yaptyorsunuz anlamina geliyor. Biz, tabii ki Tebligat Kanunu'na
gore bildirimlerde bulunuyoruz. Bunun igin kimi kullantyoruz; Posta Idaresini
kullaniyoruz, Posta Idaresinin iadeli taahhiitlii evrakini kullaniyoruz. Kargt
taraf almayinca ne yapacagiz! Resmi tebligati almadigi zaman muhtara gidiyor,
muhtarda alinmiyorsa alinmig ifade ediliyor. Yani kastettigimiz bu tiir seyler.
Eger yanitsiz kaliyorsa sizin tebligatiniz, orada tikaniyorsunuz. Yani kiginin
adresine evrak gidip, odadan geldigini gériip almadig1 durumlar séz konusu
olabiliyor, zorla da kimseye bir seyi veremeyebiliyorsunuz. lade ediliyor evrak
ve iade edilmig evrak da sizin dosyasina geri gidiyor. Bu durumda ne yapacagiz?
Bu durum karsisinda bir yontem var midir?

OTURUM BASKANI - UMIT NEVZAT UGUREL- Yiiksek Onur
Kurulunda bizim uyguladigimiz yontem, tebligatin yapilmis olmasi esastir
ve liyenin de, zaten bizim kendi tiiziigiimiiz geregi, adresini giincel tutmak
sorumlulugu var; degisiyorsa, 1 ay icerisinde odaya bildirmek zorunda.
O nedenle, yeter ki oda tebligat1 yapsin ve posta alindisin1 dosyasina
koysun; bunu yeterli saytyoruz. O agidan, bizce problem yok. Zaten aksi de
mahkemelerden dénmiiyor.

Bunlar gerg¢ekten dnemli birkag konu. Cagatay arkadasimiz bahsetti; meslek
alaninda, bizim etik bulmadigimiz uygulamalar var. Mesela, 2B alanlar
aklima geliyor. 2B alanlarinda bir yapilagma, orada bir mesleki faaliyeti
dogru bulmuyoruz, etik bulmuyoruz. Oralar bir yasal zemine oturtuldugu
zaman, oralara plan yapan arkadaslarimizi nasil degerlendirecegiz; meslek
etigine aykirt davranmig olacaklar mi, olmayacaklar m1? Bazi seylerin yasal
zeminlerinin hazirlanmig olmasi -yine kendi meslek alanimdan soyleyeyim-
imara aykir1 yapilmig yapilarin imar plani tadilatlart yapilarak imara uygun
hale getirilmesi ya da imar durumuna aykir1 yapilmis yapilarin imar durumlart
degistirilerek yasal hale getirilmesi gibi konular tiyelerimizi sorgudan
kurtartyor mu? Bu, ¢nemli bir konu bence.

Bir diger konu, yiiz kizartic1 suglarin nasil degerlendirilecegi konusu. Avukat
arkadagimiz sabahki oturumda ifade etti; kiranin édenmemesi konusunun
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bile barolar agisindan meslek etigine aykiri, meslek adini kotiiye gikaracak
bir eylem olarak goriiliiyor.

Bir diger konu, yargi kararmin beklenip beklenmemesi. Hangi durumlarda
yargl karart beklenmeli ya da beklenmeli mi? Mesela ben, yarg: siireciyle
mesleki etik olarak bizim kendi degerlendirme siirecinin tamamen birbirinden
bagimsiz olmasi gerektigini diigiintiyorum; ama buna kargilik, yargi kararinin
beklenmesi gerektigini iddia eden arkadaglarimiz da var. Bu tiir genel
konularin tartigilmasi, belki bundan sonra yapacagimiz degerlendirmelere
ya da yonetmelik degisikliklerine yol gosterecektir diye diigiintiyorum. Bu
konuda goriis belirtmek isteyen arkadaglar varsa da soz verecegim.

KATKI - SALONDAN:- Sabahki konugmamda da sdyledigim gibi, hayat
her zaman normatif hiikiimlerde, normlarda karsiligint bulmuyor. Bu
nedenle, etik ilkeler ve meslek kurallari gok dnemli. Yani bir mimar meslegini
uygularken hangi kurallara dikkat etmek durumunda, var nudir béyle meslek
icra kurallar1? Her seyden 6nce bunlara ihtiya¢ var diye diistiniiyorum.
Disiplin cezasina karsilik gelen eylemler yazilmadig: igin, bunu Disiplin
Yonetmeliginde zaten Birlik ve odalar tiretmis durumda. Temel ilkeler
cercevesinde meslegin icra kurallari, etik kurallar ortaya konuldugunda, bu,
onur kurullarinim ellerini biraz rahatlatacak diye diisiiniiyorum, meslektaglar
yoniinden de rahatlatacaktir. Yani bu igi yaparken kimin, neyle karsilasacagini
bilmek de ¢ok dnemli.

Asil s6z almak isteme nedenim yiiz kizartict suglarla ilgili. Kisi, bir yiiz
kizartict sug iglemis; ama meslek icra ediyor. TMMOB Yasasi'nda, meslege
kabul kosullar1 arasinda, herhangi bir yargilamadan ceza almis, hiikiim
giymis olmak kogul degil. Burada en rahat yasa TMMOB Yasasi. Avukatlik
Kanunu'nda, hangi suglardan ceza alinmigsa, meslegi icra éniindeki engeller
tek tek sayilmistir. Devlet aleyhine islenen ciirtimler, bir yildan fazla hiikiim
giymis olmak gibi seyleri sayar; yiiz kizartici suglar da buna dahildir. TMMOB
Yasasi'nda meslege kabul kosullar1 yalnizca unvanla sinirl oldugu icin, bu
konuda bir gey yok, bu konuda rahat gibi goziikiiyor, ama diger yasalarda ya
da yonetmeliklerde bunun éniine konulmus engeller var; mesela, bilirkisilik
yapamiyorsunuz, kamu ihalelerine katilamiyorsunuz, kamu bilirkisiligi
yapamiyorsunuz. Bu gibi seyler de bazi kanunlara serpistirilmis. O alanlarda
gdrev yapamiyorsunuz, ig alamiyorsunuz.

Onun diginda, meslek unvanini kullanmak igin, herhangi bir cezadan hiikiim
giymek kosul olarak durmuyor yasada. Bu konuda yasa rahat, meslektaglar
da diger yasalarin koymus oldugu engellerle sinirlilar.

KATKI - SALONDAN- Tartigmayla ilgili olarak bir sey sdylemek istiyorum.
Genellikle yargi karari sonucunda bir iptal soz konusu oldugu zaman, genel
egilimler hemen zorunlu olarak bu yargi karariyla iptal edilen faaliyette bir
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gorev alan ya da caligan meslek tiyesini onur kuruluna sevk etmek. Biitiin
bunlarin hepsinde, yargilanma siirecinin kendisi her zaman sugluyu icermesi
gerekmez. Kamu yarariin bulunmast siirecidir; yani neyin kamu yararina
oldugunun tespiti siirecidir. Dolayisiyla bu, her zaman sug unsurunu igermez.
O bakimdan zorunlu olarak, kamu yarar1 nedeniyle, kamu yararina uygun
olarak goriilmeyen bir igin ya da bir faaliyetin yargi karariyla iptal edilmesinin
her zaman onur kurulu konusu olmasi gerekmez. Karsilagtigimiz durumlar,
o faaliyeti yiiriitmiig olan arkadagin onur kuruluna sevk edilmesi seklinde
oluyor. Buralarda biraz dikkatli olmak gerekir kanisindayim.

OTURUM BASKANI - UMIT NEVZAT UGUREL - Onur kurulu
stireci konusunda, bugiinkii konugmalardan, hakim ve avukatlarimizin
konugmalarindan &zetledigim siireci cok kabaca aktaracagim. Daha sonra
bu seyleri belki bir yonergeye donistiiriip, onur kurullarina iletecegiz ya

da belki Yiiksek Onur Kurulu'nun bekledigi dosya tipini tarifleyen bir yaz
halinde de olabilir.

KATKI - MUSTAFA DEMIROREN (EMO)- Oncelikle, bu toplantinimn
diizenlenmesini TMMOB Yo&netim Kurulu'na éneren Yiiksek Onur
Kurulu'ndaki arkadaglara tesekkiir ederim.

Yanlis hatirlamiyorsam, 4 donem evvel egitim seklinde verildi boyle bir
toplanti; ama ben devam etmedim. Bence, boyle bir toplantinin dénem
baginda, TMMOB Genel Kurulu bittikten sonra. .. Iki yilda bir onur kurulu
tiyeleri degisiyor, gelenlerde eksikler olabilir diyoruz. Dénem basinda boyle
bir egitimin verilmesinde yarar var. Bunu TMMOB Yonetim Kurulu'na
oneriyorum. 4 sene evvel ben katilmigtim, iktisatcilar da vardi, Mali
Miisavirler Odasi'ndan da geldiler, hukukgular vardi, Danigtay’dan filan da
gelmiglerdi. Cok da yararli olmustu, ben ¢ok yararlanmigtim. Gegen dénem
yapildi mi, bilmiyorum. Bu, benim 5. dénemim onur kurulunda.

Burada kuvvetler ayriligi var. Yonetim kurulu var, onur kurulu var, denetleme
kurulu var. Aslinda yonetim kurulu yiiriitme, onur kurulu yargi, denetleme de
sayistaydir. Yonetim kurullari siyaset yapabilir, siyasi olabilir; ancak, yargida
ve denetimde tarafsiz olmak durumundayiz. Bunu sunun igin séyliiyorum:
Gozlemlerim var, izlenimlerim var, birikimim var. Bir karar alirken, tarafsiz
olmak durumundayiz. Bu, yazili kural degil; ama bir dénem evvel yonetim
kurulunda olan arkadaglarimizin onur kurulunda olmamasi gerekir bence.
Niye soyliiyorum bunu? Sunun icin sdyliiyorum: Bir dénem evvel onur
kuruluna sevk edilen o dosyada o arkadagin imzasi vardir, bundan dolay: da
sakatlariz biz bu igi. Buna 6zen gostermemizde yarar var.

Sirdag Karaboga'nin soyledigini de anlayamadim; yani TMMOB Y6netim
Kuruluy, Yiiksek Onur Kuruluna miiracaat ediyor ceza verilsin diye, Yiiksek
Onur Kurulu da ceza veriyor. Sirdag Karaboga kendi agiklamasinda soyledi,

62



yani “Burada bir tezat var” dedi. Yiiksek Onur Kurulu ceza veren yer degil,
verilen cezay1 onaylayan yer.

Sayin Cegen; dosya formatint hazirlayip da ¢rgtite sirkiile edersek, yararli olur
diye distiniiyorum. Bir de benim bildigim kadariyla, ekonomik konularda
zamanagimi 5 yil. Demin dedik ya, 2 yil meselesi var; ama yasal olarak,
ekonomik konularda zamanagimi 5 yildir.

KATKI - GURKAN KANBIR (HKMO Onur Kurulu Uyesi)- Sirdag beye
ve Musa beye tesekkiirler. Bana gore, konuyu cok giizel actilar. Ozellikle
Musa beyin iizerine basarak belirtmeye ¢aligtigi zamanasimi, TMMOB ve
yoneticilerin gorevi kotiiye kullanmalarinin nerede baglayip baglamadigi ve
telif haklari konusunda birkag sey sdylemek istiyorum, bunlari da 6rnekleyerek
soylemek istiyorum. Olan bir vakadan bahsetmek istiyorum. 6 katl bir bina,
bitmis vaziyette, insanlar oturuyor ve siirekli el degistiriyor, satiyorlar, yenileri
geliyor. Yan tarafindaki arsa bog, mal sahibi binasin1 yapmak istiyor; fakat
bir bakiyor ki, yan taraftaki 6 katli binanin parseline 30 santim bir tecaviizii
var. Topladiginiz zaman da 2 kiisur metrekare bir tecaviiz alan1 olusturuyor.
Ama tabii, her insanin huyu bir olmadig1 icin, bu insanin bu 2 metrekarelik
yeri parast karsihiginda onlara satmasi gerektigini diigiiniirken, “Yok efendim,
siz, benim arsama nasil tecaviiz ettiniz” diye idari mahkemeye gidiyor. Idari
mahkemede de degerli hakimlerimiz her ne hikmetse, bina bitmis olmasina
ragmen, yap1 kullanma izni de verilmis olmasina ragmen yikim karari veriyor.
Ortadaki 30 santimi de hesapladiginiz zaman, binanin ana tastyict kolonuna
geliyor, 40 santimlik kolona geliyor. 30 santimini kesmek zorundasiniz. Yani
bu, ne demek; o 6 katli binayr otomatikman imha ediyorsunuz. Daha sonra
binada oturanlar buna inanamziyor, “Nasil boyle bir sey olur, bina yikilir m1?
I¢cinde oturuyoruz” diyor. Bir de aradan gegmis en az 6-7 sene, el degistirmis
siirekli. Itiraz ediyorlar tabii karara, karar geliyor Danistay’a. Danistay’dan
da bunun satigt konusunda bir karar ¢tkmasi gerekirken, Danistay da karari
onayliyor ve binanin yikilmasi kararini veriyor. Parseline bina yaptiracak
vatandag, ona buna soruyor, “Bu binanin yikimini kim yapar? Bunu nasil
gerceklestirelim ki, bu 30 santimi kurtarayim?” diye soruyor. Bu, tabii ¢cok
act bir gey.

Tabii, binanin aplikasyonunu harita miihendisleri yapmig, mimar projesini
¢izmis, daha sonra belediyedeki arkadaslarimiz da kullanma iznini vermisler.
Hiikmolunan bir mahkeme karar1 var; bunun infaz edilmesi gerekecek ve
bu insan da kararli, “Yok, parasini istemiyorum, yiktiracagim. Benim binami1
kag yildan beri bunlar engelledi, bunlarin yiiziinden yapamadim” diyor. O
dénemde ¢izdirmis oldugu proje paralarini da su anda faiziyle geri istiyor.
Gergekten suglarda zamanagimi olmali m1, olmamali mi1? O vatandasin binay1
yiktirma meselesinden ziyade, temelde, bu 30 santim tecaviizii yaptiran kendi
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meslektagim dahil olmak tizere, belediyeden kullanma izni veren arkadaglar
hakkinda geriye doniik olarak bir disiplin sorusturmasi yapabilecek miyiz;
yapamayacagiz. Olduk¢a da mantiksiz geliyor bana. Niye? El degistirmis 6
daire ve bu insanlar habersiz bir sekilde bunlar1 almiglar.

Bu ornekleri tabii ki cogaltmak miimkiin. Yine ana cadde tizerinde, ingaat
miihendisi bir belediye bagkani imar hattini degistiriyor. Son kalan bir parsel
var, cok da degerli.

Bir sey 6nermek istiyorum. Yénetim kurulu bir sorusturmayi baglatiyor, onur
kuruluna génderiyor, onur kurulu Yiiksek Onur Kuruluna génderiyor. Yonetim
kurullarinin veyahut da TMMOB'nin gorevlerini ne kadar iyi, ne kadar kotii
kullandigini tartigirsak, bence, onur kurullarini biraz daha 6n plana ¢ikarmakta
yarar var. Yani ydnetim kurullarini devreden cikartarak, yonetim kurullarmin
sadece kendilerine yapilan bu sikayetleri direkt olarak onur kuruluna havale
etmesini, sadece onur kurullarinin bu igle ugragmasini énermek istiyorum.

Ben de Bursa’dan geliyorum. Bursa’da 4 tane sahte mimar yakalands, iki
tane de sahte insaat miihendisi yakalandi. Bu konu iizerinde, sag olsun,
odalarimiz ciddi bir sekilde duruyorlar. Diploma almamuislar da, parayla almag
gibi gostererek, bizim Tiirk Miithendis Mimar Odalar1 Birligi'ne kaydolmug
bu vatandaglarin imzaladiklart onlarca proje var. Bu projeler de kullanma
izni almig, insanlar bu binalarin icinde oturuyorlar. Telif haklar1 nasil
olacak burada? Bunlarin imzalamis olduklari biitiin projelerin iptal edilmesi
gerekmiyor mu? Bugiine kadar bunlari bekletmek, o belediye bagkani agisindan
sug tegkil etmiyor mu?

KATKI - ULKU OZER (IMO Onur Kurulu Uyesi)- Az énce Musa beyin,
bir ekleme yapabilir miyiz diye 6nerisi olmustu 9b maddesine. “Kamu ya da
ozel, serbest ya da ticretli ¢alisanlar” ilavesiydi bu. Ancak, bunu 9b'ye degil
de, Disiplin Yonetmeligimizin kapsam maddesine, 2. maddesine katabiliriz.
Sadece 9b’yi kapsamasi ¢ok diigiiniilemez. Saniyorum, Disiplin Yénetmeliginin
ceza kapsamina girerse daha iyi olur. Ayrica, Ana Yonetmeligimizin de aslinda,
Hukuk Miisavirimizin de uyaristyla 26. maddesi ve 33. maddesinde yine
kapsam konusu celigkide. Ancak, géz 6niine aldigimiz Disiplin Yonetmeliginde
o eki kapsam maddesine alirsak daha iyi olacak.

Bir de bir konu vards; “Verilen cezalar degisik meslek gruplarina bagli odalarda
farkli farkly; kimisinde 15 giin meslek uygulamasindan men verilirken,
bazisinda 1 ay olabiliyor. Keske bunlar ayni olsa” diye bir ¢neriydi ya da
diisiinceydi. Ancak bu, uygulamada son derece imkansiz bir sey sanirim. Eger
s6z konusu bir yapt denetimiyse, hepsinin o yapidaki ihmal ya da kusurun
6nemine binaen, onur kurullart kendileri o siireleri uygun gériiyor olabilir;
yani tiim meslek gruplari igin aynu siirede bir ceza vermeyi biraz zorlagtirtyor
diye diigiiniiyorum.
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OTURUM BASKANI - UMIT NEVZAT UGUREL - 9b maddesindeki
sorunu kisaca sdyleyeyim. Yazilirken, ceza tanimlanirken, “Serbest meslek
uygulamasindan men cezasit” diye bir gey tanimlanmig. Oradaki serbest
kelimesi, aslinda meslegi 6zgiirce yapabilmekten men ifadesi, kast1 bu;
yasadan geliyor, daha ¢ncesi. Ama giiniimiizde, serbest meslek faaliyeti diye
bir faaliyetimiz var. O, sadece 6zel ¢aligma statiistinii tanimliyor. Bu iki tanim
birbiriyle karigmasin diye bir diizeltme 6neriyor Musa arkadagimiz. Yoksa,
ceza tanimlamasi degil. Sadece orada serbest meslek uygulamasindan menin
hangi anlama geldigini tanimlad.

KATKI - MUSTAFA SELMAN PAKOGLU (IMO Onur Kurulu Uyesi)-
Odamiz Onur Kuruluyla ilgili, bu dénem igin, 9 aylik dénem igin bir istatistiki
bilgi ¢ikarmigtim. Onu kisaca size arz etmek istiyorum.

Karara baglanan dosya adedi olarak iki tiir sey var; birisi yapt denetimiyle
ilgili bir grup, bir grup da yapt denetim digt olan. Karara baglanmig yap1
denetim dist dosya adedimiz 9, yap1 denetim dosya adedimiz 48. Tiim bu
dosyalardaki toplam ilgili kisi adedi 141. Sehirlere dagilima bakarsak, Ankara
3, Istanbul 95, Izmir 5, Antalya 24, Kocaeli 2, Mersin 1, Erzurum 2, Denizli
5, Aydin 3, Balikesir 1. Goriildiigii gibi, Antalya ve Istanbul’da yogunlagmusg
bizim dosyalarimiz. Disiplin iglemi sonuglari olarak da, kovusturmaya gerek
goriilmeyen 46, uyart cezast 33. Para cezast hi¢ uygulanmamis. Mesleki
uygulamadan yasaklama 47, yarg siireci beklenmesi 15, mesleki uygulama
yasaklamasi cezast verilen toplam giin sayist 3165 giin. Yiiksek Onur
Kurulu'ndan 3 dosyamiz geri dénmiis. 3 dosya da usul eksikligiyle ilgili.

Bildiginiz gibi, yapt denetim uygulamasi 19 ilden 81 ile ¢ikarildi. 19 ilken
boyle bir tabloyla kargt karsiyayiz. Santyorum, daha cok Insaat, Mimarlar,
Elektrik ve Makine; bayindirliktan gelen dosyalardan gordiigiim kadariyla,
ayni seyler oraya da gidiyor. Demek ki, onlarin da benzer bir yogunlugu var.
81 ile ¢iktig1 zaman, bundan 4-5 sene sonra, 6zellikle bu odalarimizin onur
kurulu giindemi ¢ok asir1 sekilde yiiklenmis olacak. Buna bir ¢are bulunmast
lazim. Ornek vermek gerekirse, yarm Onur Kurulu toplantimiz var ve 16
dosya var yarinki giindemimizde. 81 ile ¢cikinca, bunun ne kadar biiyiiyecegini
siz tahmin edin.

Yapt Denetim Kanunu, boyle bir artigla, bizim meslektaglarimiza, odamiz
mensuplarina ¢ok ciddi bir istihdam yaratmis oluyor. Benim gordiigim
kadariyla, 6zellikle bizim Odamiz acisindan en biiyiik istihdam alani yap1
denetim kuruluglart olacak. Dolayisiyla, bizi ¢ok yakindan ilgilendiriyor.
Ancak, gelen dosyalardan da goriiyoruz, kendi yagamimizdan da biliyoruz,
cevremizden de biliyoruz ki, bu yapt denetim isi dogru diiriist yiirtiimiiyor.

Gerek Odamiz olsun, gerek TMMOB, bu Yap1 Denetim Yasast ile ilgili olarak
kanun yapicilara ¢ok ciddi sekilde onerilerini gdtiirmiis olmalarina ragmen,
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sozlerimizi ve Onerilerimizi biiyiik 6lgiide dikkate aldiramadik. Biliyorsunuz,
yeni hazirlanan bir yasa var, taslak halinde. O taslakta, degisiklik olarak daha
ziyade bizim meslek mensuplarimiza daha ¢ok ceza verici, agir ceza verici bir
durum getiriyorlar. Céziim olarak bunu bulmuglar. Kesin olarak ¢oziim bu
degil. Ama boyle bir sey geliyor, muhtemelen de ¢ikacak. Onlar, hazirladiklari
yasa taslaklarini sonunda ¢ikartyorlar; yani kimse degistiremiyor, higbir gii¢
yok kargisinda. Béyle olunca daha bir karmasa yasanacak. O nedenle, yine her
seyi goze alarak, TMMOB'nin, Meclis’teki bu yasay1 hazirlayan komisyonla
direkt goriigerek, randevu isteyerek, bu yasada bizim taleplerimizi yeniden
dile getirmelerini kendim ve arkadaglarim adina éneriyorum.

Bir de bu mahkeme sonuglarinin beklenmesi konusunda bir iki sey séylemek
istiyorum. Daha 6nceki seminerin notlar1 dagitilmigt bize. Ben, ilk defa onur
kurulu tiyeligi yapiyorum. Onlart okumugtuk. Daha sonra da TMMOB'den
yazili ekler geldi, tamamlayict bilgiler geldi. Oradan edindigim bilgilere
gore, eger mahkemeye akseden konu bizim kararimizi etkileyecek bir
seyse, mahkeme sonucunun beklenmesi; ama etkilemeyecek bir seyse, yani
mahkeme sonucu bizim kararimizi degistirmeyecekse, beklenmesine gerek
olmadigi konusunda goriig birligi saglanmig ve bize de bu yonde yazili bilgi
geldi. Biz, caligmalarimiza bu sekilde devam ediyoruz. Yanlig m1 yapiyoruz
acaba?

CEVAP - SIRDAS KARABOGA- Biraz 6nce Giilsiim hanimin séyledigi bir
konuda aciklama yapmak istiyorum. Musa bey de biraz 6nce kendi ifadesinde
kullandi. Ama benim burada giindeme aldigim noktada, ayni olaya ayni ceza
derken, 15 giin veya 25 giinii kastetmiyoruz. Benim dile getirmeye ¢alistigim
seyde, bir oda ayni1 suga iliskin meslekten men cezasi verirken, diger oda uyari
cezasi veriyor. Boyle bir farklilik var. Yoksa, meslekten men cezasi verdiginiz
zaman, bunun 2 ay olmast veya 45 giin olmas, tabii ki olayin cereyan tarziyla
ilgili agirlastiric1 veya hafiflestirici sebepler var. Yani “A olayina bir oda 45
giin ceza verdi diye, herkes 45 giin ceza verecek” anlamimnda degil. Ama bir
oda meslekten men cezasi verirken, bagka bir oda hafif para cezasi veya uyari
cezasi veriyorsa, bu uygun degil. Onu ifade etmek istedim.

Sayin Mustafa Demiréren arkadagim, benim verdigim drnekten yola gikarak
bazi seyler ifade etti. Tabii ki, bu ortam kisitli bir ortam. Ben, o dosyanin
icerigini actklama sansina tamamuyla sahip olmadigim igin, sevgili arkadagim
yanhs yonden cikarak, bizi elestirdi. Evet, ben diyorum ki, Yiiksek Onur
Kurulu ceza kurulu degil; onama ya da reddetme. Bugiin Yargitay, hicbir
zaman bir sucluya 3 ay hapis cezasi vermez veya bilmem ne vermez; ancak,
su nedenden dolay1 ilgili yerel mahkemenin kararini bozar, “Su maddeyi
uygulaman lazim burada” der. O maddeye gore de onun cezasi 3 senedir, “3
seneyle 5 sene arasinda kisitlanir” filan diye dyle bir uygulama var. Yiiksek
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Onur Kurulu'nun da olayt bu. Ancak, burada érnek vermeye caligtigim
konuda olay su: Bir odamizda yonetim kurulu 5 kigiyle toplantyor, yonetim
kurulu kendi icinde 3 kisiye bilirkisilik gorevi veriyor. 18 milyar gibi bir bedelle
bu bilirkisilik karari aliniyor ve odanin antetli kagidi tizerine bilirkisi raporu
yaztyorlar. “Bu alanlar birinci derecede ziraat alanidir, tarim alanidir. Burada
tersane yapilmamasi gerekir” diye TMMOB Yonetim Kuruluy, ilgili odanmn
onur kuruluna yaz yaziyor, “TMMOB ilkelerine aykirt davrandi. Yonetim
kurulu hakkinda gerekli disiplin sorugturmasini yapin” diyor.

Burada ikinci bir carpici olay var. Ilgili meslek odasinin onur kurulu 4 kisiyle
toplanip, “Herhangi bir igleme gerek yoktur” diye karar aliyor. 4 kisiyle
toplanamayacagi acik ve net. Ilgili konuyu arastirmak sorumlulugu var. Bunun
tizerine, TMMOB Yonetim Kurulu Yiiksek Onur Kurulu'na itiraz ediyor.
Biz de dedik ki, “Bu konunun arastirilmasi, bu konunun irdelenmesi lazim.”
Ciinkit TMMORB ilkelerine kargt alinan yanlig birtakim kararlar var. Bize
tekrar, “Bu konuda herhangi bir islem yapmayacagiz” diye cevap geldi ilgili
onur kurulundan. Biz de o yazida sunu demistik: “Disiplin Yonetmeliginin
su, su, su maddelerine gore iglem yapilmast gerekir.” Oda onur kurulu bu
islemi gergeklestirmedigi icin.. . Kisilere soruyorsunuz, “Ben bilirkisi olarak bu
konuyu irdeledim” diyor. Ama bilirkisi sahsi imzasini atar, “Oda ikinci bagkant
profesor bilmem kim” diye imza atmaz, odanin antetli kagidina bilirkisi raporu
yazmaz. Bu durumda, bu sugun cezasiz m1 kalmasi gerekiyordu? “Oda onur
kurulu verdigimiz kararlari uygulamiyorsa, yolu acik olsun” mu dememiz
gerekiyordu? Dogru degil, ama bu boyle.

KATKI - BULENT CEYLAN- Zamanasimi konusuna geliyoruz doniip
déniip. Bu konu gercekten cok onemli ve mutlaka netlesmesinde yarar
var. Insaat Miithendisleri Odasi’ndan arkadagimiz biraz énce yapt denetim
dosyalarma degindi. Yapt denetim dosyalari, 4 disipline ait meslek odalarimizin
ana konusu. Onur kurulu olarak, hakikaten dosyalar ¢ok kabarik. Sizlerin
de bildigi gibi, bu dosyalarin en yakin tarihlisi 2007’de islem g&rmiis ve fiil
2007’de islenmis. Oysaki, bu dosyalar bize 2010’da geliyor. Bunlar iizerinde
islem yapilmadig1 takdirde, Yiiksek Onur Kurulu'na bunun tevdi edilecegi
yaziliyor Bakanlik tarafindan. Madem tiim odalarin onur kurulu tyeleri
burada, Yiiksek Onur Kurulu tiyelerimiz buradasiniz; bu konuda bir prensip
karar1 almakta yarar var. Eger zamanagimi fiilin iglendigi tarihten itibaren 2
yil ise, yapt denetim dosyalarinin hicbirine bakmamamiz lazim. O zaman da
kurullarimizin bu kadar isgal edilmesi gerekmiyor.

Ikinci konu, sorugturmanim yénetim kurullarinm sorumlulugunda oldugu
soylendigine gore, zamanasimi keyfiyetini énce sorusturmacilarin dikkate
almast lazim ki, gereksiz yere zaman kaybi ve emek kayb1 olmasin. Belki tekrar
olacak, ama bu zamanasimi konusunun irdelenmesini rica ediyorum.
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OTURUM BASKANI - UMIT NEVZAT UGUREL- Yénetmelik
degismesi ancak Genel Kurul karartyla olur. Genel Kurulda bu konunun
tartisilip degistirilmesinde ben de yarar gériiyorum. Ama iki yillik kisitlamanin
devaminda da, “Bagka kanunlarla tanimlanmus yasal zamanagimi siireleri varsa
bunlar uygulanir” diyor. Yapt denetimiyle ilgili konularda da, biliyorsunuz,
zamanagimui siiresi yok. O nedenle o konuda daha rahat olabilirsiniz diye
diigiintiyorum. Ama tabii, bunlarin Disiplin Yonetmeligimizde daha net
belirtilmesinde ben de yarar goriiyorum. Genel Kurulumuz yaklagik bir buguk
sene sonra. Bu siire zarfinda TMMOB Sekreteryasinin Disiplin Yonetmeligi
caligmasi yapmasinda ben de yarar goriiyorum.

KATKI - MUSTAFA DEMIRCIOGLU (KMO Onur Kurulu Uyesi)- Ben
de boyle bir organizasyonu diizenlediginiz icin tesekkiir ederim. Onur Kurulu

tyeligim ilk olmakla birlikte, Ege Bolgesi Subesi'nde Oda yoneticiliklerim
oldu.

Burada aslinda, kisi, olay, sistem tiglemesi var. Olaylardan kisilere ceza
kesiyoruz, fakat aslinda olaylarin bir de sistem yani var. Bir yanda da onu
olusturmaya caligtyoruz. Yukaridan agag1 gidip geliyoruz, yani bir tiirlii yerini
bulamadik. Yine de ben ¢ok bagarili buluyorum bu tartigmayi; hem ¢gleden
onceki oturum igin, hem de 6gleden sonraki oturum igin.

Ozellikle Musa beyin soyledigi konular elektronik ortamda cok rahatlikla
coziilebilecek konular. Kesfetmeye de gerek yok, bunlar cok rahatlikla
uygulanan seyler. Bir form hazirlanirken, bir elektronik form gelir kargisina,
o kutu dolmadan 6biir tarafa gegmez. O gecmeler de biitiin sizin aradiginiz
seylerdir. Yani check-list'ler yapmaya artik 60’larin, 70’lerin dénemi
diye bakmak lazim. Artik kimse on parmak daktiloyla yazmiyor, her sey
bilgisayarla yaziliyor. Daha ¢agimiza uygun ve ¢ok daha cabuk erisilebilir, cok
cabuk diizeltilebilir, tiretken ¢oziimlere gitmemiz lazim diye diisiiniiyorum.
Dolayistyla da TMMOB'nin, herkese degil, ama ilgililerine agik olabilecegi
-sadece onur kurulu i¢in degil; yonetim kurullari icin de olabilir, denetleme
kurullart igin de olabilir, hatta kendi i¢ calisanlari igin de olabilir, sekreterya
hizmetlerini géren insanlar icin de olabilir- siirekli kendini egiten, iki y1l 24
saat insanlarin erigebilecegi; ama tabii, yetkili, hakl erigebilecegi bir ortami
yaratmak olabilir. Hatta bu, biraz daha ileri gidebilir. Deneyimleriyle bize
biiyiik 1sik tutan Sirdag beyin syledigi konular da, o sorular da forum konusu
olabilir, elektronik forum. Bu, ilgili insanlarin katilimiyla gidebilir. Nihai
olarak da hicbir zaman unutmamamiz lazim ki, biz ne kadar prensip kararlari
da alsak, bu isler, 6gleden 6nceki oturumda da sdylendigi gibi, kanununuz ne,
yonetmeliginiz ne, ana tiiziigiiniiz ne? Son kertede, Genel Kurul kararlartyla
yaptirimlara gidemedigimiz siirece, maalesef tartigiriz.
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Onerim 6zetle, elektronik ortami daha etkin, daha bilingli kullanmaniz. O
arada bagka seyler de koyabiliriz, odalarimizin iyi 6rneklerini koyabiliriz, kotii
orneklerini koyabiliriz. “Birisine 3 ay veriliyor, birisine 15 giin veriliyor” gibi
konular veya “Hicbir sey verilmiyor” gibi seyler tartigilabilir, haber seklinde
gidebilir ve bir tane kogesi de, hukukcularimizin, TMMOB'nin, bizim
Subemizin... Biz, Onur Kurulu toplantilarimiza Odamizin hukukgusunu da
davet ederiz. Hukukgularin da mutlaka bize katacag yenilikler anlaminda,
yaptigimiz kotii uygulamalarin boyle olmamasi anlaminda paylasacagi bir
elektronik ortam éneriyorum.

KATKI - SALONDAN- Cezalarda denklik konusunda ¢zellikle boyle
oneriler almak lazim onur kurulu ve yonetim kurullarindan, 6zellikle onur
kurullarindan; fakat bunlara bir sinir da koymak lazim. Yani bunu belirleyen
faktorler ne? Bunlarin yazili hale gelmesi dogru da degildir. Insan hayatiyla
ilgili olan konularda bir sey yapmak gerektigini, buna iliskin éneriler. .. Imara
aykiriliktan, biitiin meslek disiplinlerimiz ayni derecede ceza alamazlar.
Biri insan hayatiyla ilgili, ¢biirti konforla ilgili. Bu tartigihr. Ama cezanin o
boliimiinii her oda kendisi degerlendirmek, farkli olmak da zorunda. Ama
boyle ana seylerde denklik olmalidir.

Yiiz kizartict suclarda bir sikinti daha var. Bu konularda ceza boliimiinii eger
cok caligtirirsak, insan psikolojisini etkileyebilecek sikintilar yaratabiliriz.
Ciinkii bizim kolluk kuvvetlerimiz yok, sorgu seyimiz yok veyahut da dyle
tedbirler alamiyoruz. En azindan bir psikologla beraber sorguya alamayiz,
sorugturamayiz. O konuda hukuki siirecleri ¢ok fazla dallandirmamakta
fayda var. Sug¢ duyurusunda belki biz 6nciilitk etmeliyiz. Onun sonucunu da
beklemekte fayda vardir.

Telif haklar1 konusunda da, mesela, oda yiiktimliiliiklerini yerine getirmisse
bir arkadagimiz ve bunu da tescil ettirmigse odasindan, o telif hakkini hak
etmig olmali. Aksi takdirde, oda yiiktiimliiliiklerini yerine getirmemisgse...
Ciinkii biz, o meslegi icra ettigini nereden bilelim, o konuda yetkin
oldugunu nereden bilelim? Ama onun diginda, yaptig1 eserin telifi ondadir;
ciinkii kagit tistiindedir. Bunu bir resim telifi gibi noterden tescil ettirebilir.
Fakat bunu yapmaya kalktiginda, uygulama esnasindaki telifi, odaya olan
sorumluluklarini tamamlamissa vardir.

OTURUM BASKANI — UMIT NEVZAT UGUREL- Bu cezalardaki
esitlik konusunda, aslinda kaynagi belki de sudur: Gerek sorusturmaci,
gerekse de oda onur kurulu bir degerlendirme yaparak, cezanin miktarina
karar veriyorlar; ama bunu Yiiksek Onur Kurulu'na bildirirken ¢ok net
actklamiyorlar. Cok net aciklamadiklart icin, bir cezanin neden az, neden
cok oldugu konusunda bir bilgi sahibi olmadigimiz igin, sanki ayni suga farkli
cezalar veriliyormus gibi yanstyor olay. Ama bugiinkii tartigmalardan, ¢zellikle
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sabahki tartigmalardan sonra sunu gordiik ki: Sorusturmaci, aslinda bu
siirecin en 6nemli kism1. Sorusturmaci, olayi iyi incelemek zorunda, dosyay
iyi tetkik etmek zorunda, hatta gerekirse bilirkisi yardim1 alarak da dosyay1
olugturmak zorunda. Bunun igin ilgili kurumlara yazacak, belge toplayacak,
kisiden yazili savunma alacak, bunu koyacak. Sonucta, bir karara ulagtigi
zaman, bu olayla ilgili de bir ceza 6ngoriisii yapacak. Bu cok net. O zaman,
gelen dosyada sunu gorecegiz: “Delili su. Sahte belge diizenlemis ya da mesleki
denetime getirmedigi su ¢alisma var ve su nedenle de su cezay1 dneriyorum.
Su hafifletici nedeni var; cezasi su.” Onur kuruluna geldigi zaman da, dosyay1
onur kurulu cok net gérecek; ayrica bir sorusturma, aragtirma, inceleme
zahmetinden kurtulacak ve cezay1 da gerekceleriyle inceleyecegi igin, az ya
da ¢ok oldugu konusunda da karar verecek. Daha dogrusu, sorugturmacinin
onerdigi cezadan farkli bir ceza veriyorsa, bunun nedenini de yazacak. Biitiin
bu siire¢ cok net. Eger boyle olursa, o zaman, oda onur kurulu da, Yiiksek
Onur Kurulu da ¢ok rahat caligma yapar, dosyalar1 ¢cok rahat sonuglandirir.

Bir 6rnek daha verecegim. Bize 6zellikle yap1 denetimiyle ilgili dosyalar o
kadar ¢ok belge ve bilgiyle dolu geliyor ki, mesela, projeye aykirilik varsa
ingaat sirasinda, 3 giin igerisinde ilgili kuruma bildirmek zorunda. Altina belge
koymus; “Zamaninda yapilmadi.” 3 giin ne zaman doluyor, biz bilmiyoruz.
Dosyada, 3 giiniin ne zaman doldugunu arastiriyoruz ya da yiizde 60 seviyesine
gelmig, bundan sonra bodrum katta fazlalik anlagilmig. Az cok kulaktan
duyma bilgilerimiz var; ama yapinin bodrum katinin fazla yapilmasinin hangi
asamada anlagilmasi gerektigi, bunun 3. kata geldigi zaman anlagilmasinin
cok bariz bir ihlal oldugunu biz bilemeyiz. Ornek belki dogru olmadi; ama
sorugturmaci burada cok net olarak, hangi siirenin agildigini, hangi tarihte
agtldigini, hangi asamada agildigini, hangi belgeyle de bunun belgelendigini
dosyaya koymak zorunda. Bunu koydugu zaman, oda onur kurulu da, Yiiksek
Onur Kurulu da ¢ok rahat karar verir diye diistiintiyorum.

KATKI - HAYDAR YILMAZ (HKMO Onur Kurulu Yedek Uyesi)-
[zmir delegasyonu olarak katiliyorum. Ben, bu toplantiya ilk kez katiliyorum.
Hazirlayanlara da cok tesekkiir ederim. Cok bilgilendim, yararlandim
kendi adima. Sanirim, 2010 yilinda yapilmamig olacak ki, katildigimi
hatirlamiyorum. Bu toplantinin esasen TMMOB genel kurullarinin yapildig
yilin baginda yapilmasi daha yararli olur diye diistintiyorum.

Biz, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast Onur Kurulu olarak gegen
yil iki defa toplandik. Yanilmiyorsam, 3 dosya incelemistik. Yine yarin bir
toplantimiz var; orada da birkag dosya daha inceleyecegiz.

Ben, sadece tespitlerimi siralayacagim kisaca. Saymn Hakim Yiiksek Iriz'in
soylemis oldugu 6rnek Danigtay kararlarinin odalara ulagtirilmasini umut
ediyorum. Sayin Sirdag Karaboga beyefendi kafa yormus gergekten. Hazirladigi
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seyler cok ilging. Disiplin Yonetmeligindeki belirsizliklerin tartigilarak ortadan
kaldirilmasi diye toparliyorum. Herkesin de kafa yormasinda mutlaka fayda
var; hepimize bu gérev diistiyor.

Sayin Musa Cegen arkadagima da ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum. Cok basarili
bir sunum gergeklestirdi. Dosya standardinin olusmasinda biiyiik katkist
olacagini diigiiniiyorum. Sonuglar odalara herhalde ulastirilir, bir 5rnek dosya
hazirlanmasi yoniinde biz de gereken ¢abay1 gosteririz.

KATKI - SELCUK GONDERMEZ (Makina Miihendisleri Odas1)-
Ozellikle odalarimizin onur kurullarma gelen dosyalarin icerisinde Baymndirlik
Bakanligi kaynakli yap1 denetimle ilgili dosyalar son derece karmasik.
Bir dosya igerisinden sizin {iyenizin, yani suclanan iyenizin hangi sucu
isledigini, ne zaman igledigini, ne yaptigin1 saatlerce aragtirmaniz gerekiyor.
Zannediyorum, teftig sonunda hazirladiklari rapor higbir tasnif, higbir ayirma
sz konusu edilmeden ilgili odalara génderiliyor. Mesela, yarin toplanacak
olan Makina Miihendisleri Odasi’'nin Onur Kurulunda 60 tane dosya
tartigtlacak. Bu icinden c¢ikilmaz haldeki dosyalarin daha anlagilabilir hale
gelmesi icin, Yiiksek Onur Kurulumuzun Bayindirlik Bakanligi nezdinde bir
girisimde bulunmasini éneriyorum.

OTURUM BASKANI - UMIT NEVZAT UGUREL-

Tim katilimcilara tesekkiir ediyorum. Umarim, verimli bir seminer
olmustur. Bundan sonraki siirecte odalarimizdan, Disiplin Yonetmeliginin
yenilenmesi siirecinde katkilarini bekliyorum. Ayrica, biz bir érnek dosya,
sorusturma dosyast hazirlayip, odalarimiza iletmeye ¢aligacagiz. Demin, birgok
arkadagimiz iyi olacagi konusunda vurguladi. Buradaki arkadaslarimizin
yardimiyla hazirlayacagimiz dosya tizerinde de goriislerinizi belirtirseniz,
sonugta, onur kurullaryla ilgili iyi bir stire¢ yasariz diye diigiintiyorum.
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ORNEK
SORUSTURMACIYA YAZILAN GOREVE DAVET YAZISI

Sayin Sorugturmaci,

Odamuz tiyelerinin mesleklerini yasal bir zeminde icra edebilmeleri icin meslek
etigi ilkelerine uygun bir calisma ortammda MESLEK ilke ve toplum yararlarini
6n planda tutarak yapmalidir, Ancak miihendisi ve toplumumuzu ilgilendiren ve
etkileyen konularda meslektaglarimizin bazen meslektaglari, bazen de is yaptigi
diger kisilerle olan iligkilerinde istenmeyen davranglar igine diigebilmektedir.

Bu durumlarda tiyelerimize karst yasal yaptirimlar uygulamak Oda Onur
Kurullarinin gorevleri arasinda yer almaktadir. Kugkusuz yalnizca ceza vererek
tiyelerin yanls davraniglarmin 6nlenebilecegini diistinmek ne kadar yersiz ise
de meydana gelmis olaylart agirdan alip gérmezden gelmek de diiriist calisan
tiyelerimize o derece haksizlik tegkil etmektedir.

Toplumumuzca kabul géren bir deyiste “Geg gelen adalet, adalet olmaktan
cikar” szii ile kargilik bulmaktadir. Ancak Oda Onur Kurullarimizin kisa stirede,
gercege uygun ve adil karar verebilmesi icin de kendisine iletilen dosyalarin gerekli
sorugturmanin dogru ve gergek bir sekilde hicbir kugkuya mahal birakmayacak
sekilde yapilarak Oda Onur Kurullarina sunulmasi gerekmektedir.

Size iletilen dosya ile ilgili olarak Oda Yénetim Kurulumuz tarafindan sorusturmaci
olarak atandiginizdan TMMOB Disiplin Yonetmeliginin Disiplin Sorusturmasina
iliskin 12-19. maddeleri dikkatlerden kagmamasi amact ile asagiya ¢ikarilmustir.

Disiplin Sorusturmast

Genel Kural Madde 12- Disiplin iglemleri sorugturma ve kovugturma olarak iki
boliimdiir. Disiplin kovusturmasina yer olmadigina ya da Onur Kuruluna sevk
edilmesine karar verilebilmesi icin Oda Yénetim Kurulu tarafindan ilk incelemenin
ya da sorusturmanin yapilmig olmasi gerekir.

Disiplin sorusturma ve kovusturmalarinda ilgiliye, kendisine yoneltilen sugun agik
ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasimin istenmesi ve bu savunma igin 15
(onbes) giinliik bir siire taninmasi zorunludur.

Sorusturma, Sorusturmaya Baglanmasi ve Zaman Agimi

Madde 13- (Degisik : RG/09.12.2004 - 25665) Sorusturmaya; bildirim tizerine

ya da Yonetim Kurullarinca resen baglanir.

Disiplin cezasini gerektirecek eylemlerin islenmesinden itibaren 2 (iki) yil gegmis
ise sorugturma baslatilamaz. Disiplin cezasi gerektiren eylem, ayni zamanda genel
kanuni bir sug olugturuyor ve bu sug i¢in, kanun daha uzun bir zaman agimu stiresi
koymug bulunuyorsa, bu zaman agimu siiresi uygulanir ve bu durum sorugturma
acilmasmnda belirtilir.
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Bildirim

Madde 14- Sézlii ya da yazili bildirim, herhangi bir kisinin ilgili Oda birimlerine
bagvurmast ve hakkinda bildirimde bulundugu meslek mensubunu belirtip
iddialarin1 agiklamastyla yapilmig olur.

Yazili bildirimde, bildirimi yapan kisinin agik kimligi, adresi, hakkinda bildirimde
bulunulan kisinin kimligi, bildirim konusu, maddi olaylar ve bildirim giiniiniin
belirtilmesi, varsa konuyla ilgili kanitlarmn belirtilmesi zorunludur. Aksi halde bu
hususlarin yazil bildirim yapan kisiden saglanmast Oda Yénetim Kuruluna aittir.
Séelii bildirim durumunda bu bilgilerin istenmesi ve bildirimde bulunan kisi ve ilgili
Oda birimi yoneticilerinden birisi tarafindan imzalanarak bir tutanak tutulmasi
zorunludur. Bildirimde bulunan kisinin kimligi, adresi ve imzast bulunmayan
istekler igsleme konulmaz.

Bildirimde bulunan kisinin kimligi zorunluluk olmadik¢a sakli tutulur. Disiplin
kovugturmasina yer olmadigr karari verilen durumlarda, hakkinda sorugturma
yapilan kiginin istegi iizerine bildirimde bulunan kiginin kimligi kendisine
aciklanir.

Yonetim Kurullarinca Sorugturma

Madde 15- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Yonetim Kurulu ya da
Oda Yonetim Kurullari, bildirim olmasa bile meslegin, meslektaglarin, Birligin ve
Odanin onur ve itibarin sarsici her tiirlii eylem, beyan ya da yaymda bulunan, bu
Yonetmelik kapsamindaki kisiler hakkinda ilgili Odast tarafindan ya da bagka bir
Odadan sorugturma agilmasini isteyebilir.

Tlk Inceleme ve Sorusturmaci Atanmast

Madde 16- (Degisik : RG/09.12.2004 - 25665) Oda Yonetim Kurulu, ivedi
durumlar diginda bildirimin yapilmasindan itibaren en geg iki ay icinde konuyu
inceleyerek:

a) Bildirimi sorugturmaya deger gérmezse, sorusturma acilmasina yer olmadigina
iligkin kararin bildirimde bulunan tarafa bildirir.

b) Bildirimi sorusturmaya deger gordiigiinde ise Yonetim Kurulu, bildirimi
inceleyerek gerekli gérdiigii durumlarda bir ya da birkac Oda tiyesini sorusturmact
olarak atar. Sorusturmaci olarak atanan tiyenin Oda Onur Kuruluna segilme
yeterliginde olmasi gerekir. Sorugturmacinin atandigma dair Yoénetim Kurulu Karart
bulunmak zorundadir. Sorusturmaci olarak atanan tiye gérevi kabul etmeyebilir.
Eger bildirimde bulunan kisi ayn1 zamanda Yénetim Kurulu tiyelerinden biri ise
bu atama kararinda oylamaya katilamaz. Sorusturmaci raporunu hazirlayarak
Yo6netim Kuruluna sunar. Bildirimin Yénetim Kuruluna ulasmasindan itibaren iki
ay iginde iglem gérmemis ya da Yonetim Kurulu tarafindan ek stire tanmnmamug
dosyalar Onur Kuruluna aktarilir. Ek stire iki ay1 gecemez.
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Sorusturmanin Yontemi

Madde 17- (Degisik : RG/09.12.2004 - 25665) Sorusturmact, hakkinda sorusturma
agilan kisiye suglamay1 agik ve anlagilir bir bicimde yazili ve gizli olarak teblig eder
ve tebliginden itibaren onbeg giin iginde yazili agiklamada bulunmasin ister.
Sorugturmaci, hakkinda suglamada bulunulan kisiden savunmasini isterken,
sorugturmaci olarak atandigma dair Yénetim Kurulu kararinin icerigi hakkinda
bilgi vermek zorundadir. Tlgili kisi hakli gerekgeler gostererek bir ay1 gecmemek
lizere ek siire isteyebilir. Bu siireler i¢inde savunmasini vermeyen kisi, savunma
hakkindan vazgegmis sayilir. Gerekli goriilen durumlarda suclanan kisinin sozlii
anlatimlarma bagvurulur.

Sorugturmact, kiginin lehinde ve aleyhindeki biitiin kanitlar1 toplamakla
yiikiimliidiir. Bu nedenle olayla ilgili tiim kisilerin ya da kurulus yoneticilerinin
bilgilerine bagvurulabilir. Resmi makamlardan belgeler isteyebilir. Taniklarm sézlii
anlatimlarina, bu anlatimlari yaziya doniistiirmek kosuluyla bagvurabilir.

Sorugturmacinin bu amacla yaptigi tiim yazismalar GIZLI kaydi ile yapilir.
Sorugturmaci, suglanan kiginin anlatiminin alinmasindan ya da bunun icin
ongoriilen siirenin dolmasindan itibaren 20 (yirmi) giin i¢inde sorusturma dosyasimi
tamamlayarak Yonetim Kuruluna sunar. Yénetim Kurulu, sorugturma raporunu
eksik gortirse, eksikligi uzatmasiz en ¢ok 20 (yirmi) giin icinde tamamlatir.

Disiplin Kovusturmasma Yer Olmadigina Tligkin Karar

Madde 18- Yonetim Kurulu, dosyay1 inceleyerek, bildirimde bulunulan kisi
hakkinda disiplin kovusturmast agilmasini gerektirecek bir nedenin olmadigmi
saptadign takdirde, disiplin kovusturmasi agilmasina yer olmadigia gerekgeli
olarak karar verir. Bu kararda bildirimde bulunulanin adi ve adresi ile yoneltilen
eylem, inceleme ve kanitlar belirtilir.

Karar, bildirimde bulunan ilgili ile hakkinda sorugturma agilmug tiyeye bildirilir.
Sorusturma ve Kovusturmaya Yer Olmadigi Kararmna Itirazlar

Madde 19- (Degisik : RG/09.12.2004 - 25665) Oda Yonetim Kurulunun
sorugturma ya da kovusturma agilmasina yer olmadigia iligkin kararlarina kargt,
sikayetci, bildirim tarihinden itibaren 15 (onbeg) giin icinde Oda Onur Kuruluna
itiraz edebilir. Itiraz dilekgesi, ilgili dosya ile birlikte Oda Yénetim Kurulu aracihg
ile Oda Onur Kuruluna goénderilir.

Oda Onur Kurulu, dosya tizerinde yapacagi inceleme sonunda sikayet ya da
istem konusunu sorugturma ve kovugturmaya deger mahiyette goriirse dosyayi
incelemeye alir. Bu durumda sorusturma Oda Onur Kurulunca tamamlanir. Bu
karara ilgililer uymak zorundadir.

Yonetim Kurulunca Onur Kuruluna intikal ettirilen dosyalar hakkinda, Onur
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Kurulunun kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararlarna karst ilgililer, Yiiksek
Onur Kuruluna 15 (onbes) giin iginde itiraz edebilir

Yiiksek Onur Kurulu ve Oda Onur Kurullar itiraz tizerine kendilerine gelen
dosyalar iki ay icerisinde karar baglar.

Bu degerlendirmelerden sonra sorusturmact olarak atanan iiyelere verilen bu
goreve dair; Oda Yonetim Kurulu Karan kendisine ivedi olarak iletilmeli, bu
iletinin ekinde mutlaka suglanan kigi ya da kigiler hakkindaki bilgi, belge ve
dokiimanlar bulunmak zorundadir.

Sorusturmact; hakkinda sorusturma agilan kisi ile ilgili suglamay, agik ve anlagilir
bir bigimde yazili ve gizli olarak (Oda araciligi ile) posta yolu ile iadeli taahhiitlii
olarak teblig eder ve teblig tarihinden itibaren 15 (onbes) giin i¢inde yazili aciklama
bulunmasint ister. Tlgili kisi hakli gerekgeler gostererek 1 (bir) ay1 gecmemek
lizere ek siire isteyebilir. Bu siireler icinde savunmasini vermeyen kisi savunma
hakkindan vazgecmis sayilir.

Sorugturmact, ilgili kisinin lehinde ve aleyhindeki biitiin kanitlar1 toplamakla
yiiktimliidiir. Bu nedenle olayla ilgili tiim kisilerin ya da kurulug yoneticilerinin
bilgilerine bagvurabilir. Resmi makamlardan (Belediye-Bedas v.s) belge isteyebilir.
Taniklarin sozlii anlatimlarma, bu anlatimlar yaziya dokmek ve imzalatmak
kogulu ile bagvurabilir.

Sorusturmacinin bu amagla yapug tiim yazismalar “GIZLI” kayd ile yapilir.
Sorugturmaci, savunmast istenen kiginin savunmasmnimn alinmasi ya da teblig
tarihinden itibaren éngoriilen siirenin dolmasmdan itibaren 20 (yirmi) giin
icerisinde sorugturma dosyasini tamamlayarak, gerekgeli degerlendirme raporu
ile birlikte Oda yénetim Kurulu'na sunar. Yénetim Kurulu sorusturma raporunu
eksik goriirse, bunu uzatmasiz 20 (yirmi) giin i¢inde tamamlatir.

Bu konuda Oda galigmalarina yapmus oldugunuz katkilardan dolay tesekkiir eder,
caligmalarinizda basarilar dileriz.

Ek :Ornek Sorugturma Dosyast
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ORNEK DOSYA
ORNEK SORUSTURMACI YAZISI

GIZLI

Sayimn :

Oda Sicil No:

Adres

TMMOB Disiplin Yonetmeligi'nin 16. maddesi uyarinca Oda Yénetim
Kurulu hakkinizda yapilan iddialari sorugturmak tizere ................... tarih
Ve teinen. sayili yazi ile sahsim1 gérevlendirmis bulunmaktadir.

Sahsinizla ilgili diizenlenmig bulunan dosya tarafimdan incelendi ve
hakkinizda belirtilen suglamalarla ilgili olarak; isbu yazinin tarafiniza
tebliginden itibaren 15 (on bes) giin igerisinde yazili olarak diizenleyeceginiz
yanitiniz ve bunlara dair elinizde varsa diger belgeleri ve aciklamalarinizs;
tarafima ulagtirmak tizere agagida belirtilen adrese “Gizli” ibaresi ile iletmeniz
gerekmektedir. Belirtilen siirede yazili agiklamanizi sunmamaniz halinde;
TMMOB Disiplin Yonetmeligi'nin 17. maddesi uyarinca savunma hakkindan
vazge¢mis sayilacaksiniz.

SAYIN cvveviee e hakkinizdaki iddialara iligkin yazili olarak
vereceginiz savunmaniz disinda tarafima sozli olarak ifade etmek istediginiz
konular varsa 05... ... ... ... no’ lu telefonumdan da bana ulagabilirsiniz.

HAKKINIZDAKI IDDIALAR

Tarafinizdan hazirlanan ... ait ... pafta .... ada
... parseldeki projeleri Sicil Durum Belgesi almak tizere Oda’ya sunmadan
ilgili Yap1 Denetim Biirosu'nun onayina sunmaniz ve onaylatmaniz nedeni
ile TMMOB Ana Yonetmeligi'nin 50 ve 90. maddeleri ile ......... Odast
SMM (Serbest Miisavir Miithendis) Yonetmeligi'nin 9/e ve 12. maddesi ile
TMMOB Disiplin Yonetmeligi'nin 8 ve 9. maddeleri hiikiimleri kapsaminda
suglanmaktasiniz

Bu neden ile tarafinizca hazirlanmig bulunan projelerin Oda Sicil Durum
Belgesi alinmadan ilgili kurumlarin onayina sunma gerekcelerinizi de
savunmanizda yazili olarak tarafima sunmanizi rica ederim.

Sorugturmact
Ad1 Soyadi

Sicil no
Ek: Oda onaysiz proje kapagi fotokopileri
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ORNEK SORUSTURMACI RAPORU

GIZLI
SORUSTURULAN
Adi-Soyadi

Oda Sicil No
Subesi

Hakkinizdaki Suglama : Urettigi projeleri, Oda’nin mesleki
denetimine sunmamak, Oda Yonetmeliklerine aykirt davranmak

SORUSTURMACI
Adi-Soyadi
Oda Sicil No

SORUSTURMA ILE ILGILI BILGI VE BELGELER
Savunma Istem Yazist : --.--.2012 (teblig tarihi)
Savunma Yazisi :--.--.2012

Bilgi ve Belgelerle Ilgili Bagvurulan Kuruluglar ya da Diger Kanitlar : Dosyada
sunulan savunma ve ekindeki .... Ad. Proje Kapagtile ekleri. Dosyada ilgiliye
sunulan 2 ad. oda gérevlendirme yazisi 1 ad.oda yazisi ve .... ad.oda mesleki
denetimsiz projelere ait belge fotokopileri

OLAYIN OZETLENMESI

6235 sayili TMMOB Yasasi'nin 2/c maddesi ile ............ Miihendisleri
Odast Ana Yonemeliginin 7 /d fikrast ile Uyenin hak ve sorumluluklarint
iceren 9’uncu md.(a,b)fikralar1 ile Ana Yonetmeligimizde Oda Yonetim
Kurulu'nun gorev ve yetkilerini belirleyen .... ncii maddenin( a, b ve ¢
fikralar1 ) hiikiimlerine aykiri davranmak, yok saymak fiili ile hakkinda
sorusturma agilmast istenen Gye ..................... e tarih ve .......
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren  TMMOB .........
Miihendisleri Odasi Serbest Miisavir Miihendislik Hizmetleri Yonetmeliginin
1 ve 2'nci maddesi ve SMM hizmetlerinin denetimi kosullarini belirleyen
12'nci maddenin ilgili fikralariile ...... tarih ve ...... sayilt Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yiiriirliige giren “TMMOB ........ Miihendisleri Odast En Az
Ucret Ve Mesleki Denetim Uygulama Esaslart Yonetmeligi’nin 1,2,ve 3’tincii
maddeleri ile Oda Uyesinin Gorev Yetki ve Sorumluluklarini belirleyen
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7'nci maddenin a ve b fikralar ile 8’inci maddenin b fikras: ile birlikte,
Dordiinciti Boliimde ifade edilen Mesleki Denetim Uygulama Esaslar ile
ilgili 10’uncu maddenin alt fikralarinda Oda Mesleki Denetimi’nin nasil
yapilacagina iligkin kurallar agik ve net ifade edilmekte olup, ilgili iiye .........
Miihendisleri Odasi'na yaptig1 miiracaat iizerine kendisine ........... tarih
V€ ererinnnn saylile (Ek 1) bildirilen yazida talep etmis oldugu Sicil Durum
Belgesi icin herhangi bir ticret 6demesi gerekmedigini, Ancak SMM olarak
yiriittiigi mesleki faaliyetleri icin odamiz tarafindan vyiiriirliige konulan
mevzuata uymak zorunlulugunda olmasi gerektigi ifade edilmis olup
“TMMORB....cccocvveenne Miihendisleri Odasi En Az Ucret ve Mesleki Denetim
Uygulama Esaslar1 Yonetmeligi” hiikiimlerine gore hazirlamig oldugu projeleri
Odanin mesleki denetimine sunarken séz konusu yonetmelik hiikiimlerine
gore miigterileriile yapmis oldugu sdzlesmeyi de Odamiza sunmasi gerektigi
bildirildigi halde iiye olarak bu gdrevini yerine getirmemistir.

Urettigi proje hizmetleri ile ilgili olarak .................ccceeeeiiiiiiiiii, 116
ada coeii projelerini Oda Mesleki Denetimine sunmadan
ilgili voveninininin kurumunun onayina sunmasi nedeni ile TMMOB Ana

Yonetmeligi'nin 50 ve 90'inc1 maddeleri ile SMM Yonetmeligi ve En Az
Ucret ve Mesleki Denetim Uygulama Esaslar1 Yonetmeligi ile TMMOB
Disiplin Yonetmeligi'nin 8 ve 9’uncu maddeleri kapsaminda ilgili hakkinda
sorusturma agilmistir.

SORUSTURMACININ DEGERLENDIRILMES]

....0Odast ool Subemize kayitli ........ sicil nolu ...
tarafindan hazirlanan ...................... isine ait projeleri ........ tarihinde
oda onayina sunmadan ilgili onay Kurumuna sunmasi gerekeesi ile hakkinda
yapilan ihbar1 degerlendiren Oda Yonetim Kurulumuz . ....... tarihve .........
sayili yazi ile ilgili hakkinda sorugturma yapmak tizere sahsimi gérevlendirmis
bulunmaktadir.

.................................... Ya............... tarihinde teblig edilen sorgu
talep yazim {izerine gegerli siire icersinde yapmis oldugu savunmasinda;
................ Projesini yaparak ................... tarth ve ............ saytile
Odamiz........ccoevvenenne. Subesinden Sicil Durum Belgesialarak ................
kurumuna ............... tarihve .......... saytile onaya sunuldugunu (Belge
EK -1),Yine ayni ige ait............... projelerini .................. tarih ve
................... sayl ile Odamiz ..............Subeye onaylattiktan sonra
................. kurumuna ............... tarih ve .............. sayili yaz1 ile
kurum onayina sunuldugu ifade edilmektedir.
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Tarafima yapilan savunma ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; Ilgili
tiye tarafindan Oda onaysiz proje iiretilmedigi kanaati olustugu ve bu
nedenle Odamrz............... Sube tyesi......... sicilnolu ........... hakkinda
TMMOB Ana Yénetmeligi'nin 50 ve 90’inc1 maddeleri ile ....... SMM
(Serbest Miisavir Miihendis) Yonetmeliginin ilgili maddesi ve TMMOB
Disiplin Yonetmeligi'nin 8 ve 9’'uncu maddeleri uyarinca herhangi bir disiplin
cezast iglemine gerek olmadig1 goriisiinde oldugumu, geregi igin Yonetim
Kurulumuzun tensibine arz ederim.

.................... 'a............ tarihinde gonderdigim sorgu yazim ve eklerine
iligkin cevabmni ......... tarihli yazisi ile yasal stiresi igersinde yanitlamugtir.

Toplam olarak ........ sayfalik savunmastile ....... sayfalik ekleri (Belge EK-
2) ile birlikte ......... sayfalik kendi deyimi ile savunma degil bilgilendirme

yazisinda kendine has goriig ve diisiincelerini dile getirmis gerek Anayasa'nin
124’incti maddesinde tanimlanan “Bagbakanlik, Bakanliklar ve Kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla
yonetmelik ¢ikarabilirler” tanimindan yola cikilarak yine Anayasamizin
135’inci Maddesinde TMMOB'nin de tanimlandigi gibi “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak geligmesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlart kendi iiyeleri tarafinda
kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda gizli oyla secilen
kamu tiizelkisilikleridir” tanimindan sonra 6235 sayili TMMOB Kanunu'nun
26'nc1 maddesinde belirtilen “Odalara kayitli meslek mensuplarindan bu
kanuna aykir1 hareketleri goriilenlerle meslekle alakali islerde gerek kasten
ve gerekse ihmal gostermek suretiyle zarara sebebiyet veren veya akdettigi
mukavelelere riayet etmeyen veyahut meslek seref ve haysiyetini muhil
durumlart tespit olunanlara kayitli bulunduklari oda haysiyet divaninca
agagida yazili inzibati cezalar, verilir” ibaresi kendisinin iddia ettigi gibi
<e... degil tamamen .......... Miihendisleri Odasi tiizelkisiliginin yasalarin
ve bu yasalar cercevesinde hazirlayip genel kurulun onayina sunduktan
sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren, iiyelerinin hak ve
cikarlarini kollamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak amact ile yiirtirliige
koydugu yonetmeliklerin uygulanmasi sirasinda bazi tiyelerin yasalari ve oda
tiizelkigiligini tanimak istememelerinden kaynaklanan bir durum oldugunu
belirtebilirim, dolayist ile 6235 sayili TMMOB Kanunu ve Ana Yonetmeligi
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ile ......... ana yonetmeligi SMM yonetmeligiile ............... En Az Ucret
Ve Mesleki Denetim Uygulama Esaslar1 Yonetmeligi hiikiimleri ile TMMOB
Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerini yok sayma egiliminde bulunan iiyemizin
konumunun odamiz onur kurulunca degerlendirilmesi kanaatinde oldugumu
bilgilerinize arz ederim.

Sorugturmact
Adi Soyad:

Sicil no

80



