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SUNUS

Bilindigi gibi 1970"liyillarin sonlariile 1980'liyillarin basindaiktisat anlayislarinda
bir degisiklik olmustur. Bu degisiklik sonucu &zellestirme, dzellikle Ingiltere ve ABD'de
uygulomaya sokulurken, IMF ve Dinya Bankasi araciligi ile de fim dinyaya
benimsetilmeye calisilmistir. Bu gelisme ilkemizde de yankisini bulmus, ama 6zellestirme
konusu ilkemizin uzun vadeli cikarlarn gézetilerek bilimsel veriler 1513inda, calisanlarin
da bu konudaki gérisleri ahinarak tarhsilmamisir.

-KiT'lerin kamu milkiyetinden 6zel milkiyete gecisi sermaye birikimini arttinyor mu?

- Ekonomik biyime potansiyelini arthriyor mu?

- Ozellestirme tercihi, gelir dagiimmni dizeltiyor mu2

- Ozellestirme, ekonomiyi dis diinyaya karsi ekonomik bagsmsizlik anlaminda
giglendiriyor my?

Bilim adamlaninin sorduklan bu sorulara yanit verilmeden yapilacak ézellestirmenin
illke yaranna olacagmni séylemek mimkiin degildir.

Bu raporun hazirlanmasinin amaci da 6 Haziran 1994'e Kamu Ortakhg idaresi
tarafindan yapilan duyuru ile fabrikalan satsa cikarilan Orman Urinleri Sanayi
(ORUS]'nin durumunu veriler isiginda ortaya koyarak, kamuoyunu bilgilendirmek ve
saghkl tarhsmalara zemin hazirlamaktir.

ORUS'nin satilmast konusunda, basta Genel Miidir olmak iizere, Kurum cahsanlarinin
g6rust alinmamistir. Bu konuda ORUS Genel Midiri "ORUS nin ézellestirilmesi ile
ilgili olarak Kuruma, gerek sans fiyah, gerekse model konusunda gerekli bilgi
verilmemektedir. Bu tartismalar olmamaktadir. Bu, Kamu Ortakhginin ¢ahsma tslubunda
aranabilir’ demektedir. Ayrica ORUS'nin satiginda ise "Pazarlik Yéntemi" gibinereden
baslayip, nerede bitecegi belli olmayan bir yontem ile satis yapilacagr duyurulmustur.
Acaba ORUS'nin en az degeri nedir? Pazarlik yapilacaksa baslangic noktasi ne
olacaktir? Bu ve bunun gibi sorunlarin Kurum calisanlan ve kamuoyu tarafindan
bilinmesi gerekmez mi2

Tirkiye'deki Orman Uriinleri Sanayi'nin durumuna ve dzellestirme konusunda ileri
sirilen gorusler dogrultusunda ORUS'ne bakhigimizda kisaca sunlan soylemek
mimkindir: )

- ORUS'ni kapsam disi tutarsak, Tirkiye'de Orman Urinleri Sanayi'nin bir cok
yapisal sorunlart vardir.

- Sanayinin yéresel dagilimi dengesizdir: 1981 yilinda yapilan beliflemelere gore
kereste isletmelerinin % 3 1'i, ambalaj isletmelerinin % 1 9.7'si, kontraplak isletmelerinin
% 96 i ve kaplama isletmelerinin de % 77'si Marmara ve Bat Karadeniz bslgelerinde
kurulmustur. v

- 1985 yilinda DIE tarafindan yapilan sanayi ve isyerleri sayimma gére orman
Urnleri sanayi isletmelerinin % 98.7'si, 10 ve daha az isci calisirmaktadir.

- Isletmelerin gok buyik bir cogunlugunun teknolojik gelismislik dizeyi son derece
geridir. '



- Gerek isyeri sahiplerinin gerekse calisanlarin egitim duzeyi disuktir.

- Uretimin standartlarina uygunlugu rastlantisaldir ve kalite dizeyi dusuktor.

- Isci Ucretleri son derece disik ve sendikali isci sayis) yok denecek kadar azdir.

Bu yapisal ozellikler, kaynaklarin, &zellikle de hammadde odunun verimli
kullanilmasina olanak vermemektedir. Bu durum son derece dnemlidir. Cunki Glkemizdeki
ormanlar nitelik ve nicelik olarak yetersizdir. Aym zamanda dag:limi dengesiz olup,
verim gici disikiur. Nitekim son yillarda ormanlanmizdan elde edilen yerli hammadde,
sanayinin ihtiyacini karsilayamamaktadir. Bu durum odun hammaddesini en ufak
parcasina kadar verimli isletmeyi gerektirmektedir.

ORUS boylesi bir ihtiyagtan dogmus, modern teknolojisi, hammadde kaynagina
yakin ve yurt capinda dengeli dagilimi, standardizasyonu, kaliteli ve koruyucu
onlemleri ve TSE belgesiyle iretimini sirdurmektedir. Bu nitelikleri ile bir yandan
piyasada fiyat istikrarini saglarken, diger yonden 6zel sekicre dncilik etmektedir.

Ozelestirme icin ileri sirilen gériser acisindan ORUS'ne bakhigimizda:

- Yoresel dagilim olarak hammadde kaynagina yakin ve goreceli olarak geri kalmig
yorelerde kurulmuslardir (Yurt capinda dengeli bir dagilim sozkonusudur).

- ORUS kuruluslarinin timi biyik &lceklidic. Ornegin, kereste tesislerinde yillik
ortalama tomruk isleme kapasitesi 30.000 m*'in istindedir.

- Kapasite kullanimi yiksektir. Bunu ORUS Genel Miduri "bu kapasite kullanim
meselesi ORUS'nin problemi degil. ORUS kapasitelerini iyi kullanir. % 90'larn
vzerinde ¢alisir. Fabrikalarinin gogunlugu yillik kapasitelerinin yaklasik tomamini
kullanir. Kapasitelerin eksik kullanimi 6zel tesebbiiste séz konusudur". diyerek dile
getirmektedir.

- Toplam Gretim pay: icindeki konumuyla tekelci bir yapida degildir.

- Uretim sirekli artmishr.

- isci sayist artmamis, ozolmlshn

- Ek kapasite yaratmis; retim makinalarinin sayssi, lojman ve sosyal tesislerin sayisi
gogalmistir.

Goriildigy gibi 8zellestirme icin ileri sirilen gerekgeler ORUS'ne uymamakiadir.

Ozellestirme konusunda ORUS ile ilgili séylenenler ise 1991 ve sonrasindaki
zararlandir. Kurumun 1991 yihindaki zaran ise Kérfez Savast dolayisiyla insaat
sekiorindeki durgunluk ve secim yili olmasi nedeni ile isci icretlerine yapilan % 217'lik
zamdan kaynaklanmistir. 1992-1993 zararlart ise yiksek faizle borclandirilmis
olmasindan ileri gelmistir.

Bilindigi gibi KIT'leri sadece ticari kuruluslar olarak gérmek yanhstir. Bu tir kuruluslar
bulunduklan ysrelere hizmet gdtiren, bolgesel istihdam yaratarak gég olayini énleyen,
bolgeler arasindaki gelir dagibmini ve gelismislik dizeyini dengeleyen kuruluslardir.
En gelismis Ulkelerde bile bazi KiT'ler diger sektérleri sibvanse amaciyla zarar
edebilmekiedir..

ORUS'ne talip olacak kisi veya kuruluslarin ise, fabrikalar: gelistirmekten ote,
Kurum'un elindeki 2.941.824 m?'lik ¢cv degerli arsalorn almak istedikleri yonunde ,
toplumda yaygin bir kant bulunmaktadr.

Hazirlanan bu raporun 6zellestirilmesi istenen ORUS ve orman irinleri sanayi ile
ilgili bilgi eksikligini nemli dlcide giderecegini umuyoruz.

Aralik 1994 Ydénetim Kurulu



I- ORMAN URUNLERi SANAYI

Tanimi

Orman Urinleri sanayii, ormanlardan elde edilen birincil ve ikincit ham rinlerin,
6zellikle odunun, yarma, kesme, soyma, bigme seklinde bicim degistirerek, yongaliyarak
veya liflerine ayirarak, yapistiici madde kullanarak ve kullanmaksizin
presleme, buharlama, kurutma, emprenye etme ve benzeri islemlerle binyesini
degistirmeden veya degistirerek yan mamul veya mamul mal ireten, gerektiginde
birinin mamilini hammadde olarak kullanarak entegre dijzende retim yapan bir
sanayi koludur.

Orman Urinleri Sanayinin Gelisimi

a) Dinyadaki Gelisim

Ormanlardan, dolayisiyle odundan faydalanma insanhigin tarihi kadar eskidir.
Odununislenmesine iliskin ilk belirtiler, eski Misir’da agilmis bazi mezarlarin duvarlanna
oyulmus resimlerden anlasildigina gére M.O. 1500-1350 yillarinakadar uzanmakiadir.
Ormanlardan elde edilen tomruklarin ilk islenmesi, bir kisi tarafindan kullanilan el
testeresiyle bigilerek tahtalar elde edilmesi seklinde olmustur. Sonralariise bir cerceveye
gecirilmis ve iki kisi tarafindan kullanmilan el hizarlan gelistirilmistir.

Tomruklarin hareketli kuvvetten yararlanilarak bicilmesine 14. yizyilda baslanmigtir.
ilk defa 1575 yilinda testereli su hizarlari tesis edilmistir.

Tarihsel gelisim siirecinde cesitli sanayi kollarinda gérilen ilerlemelere karsin orman
Urinleri sanayii ayni gelismeyi gosterememistir. Bu sanayi dalindaki gelisme 19.
yuzyihn sonlarina dogru baslamistir. Bunda en biyuk etken ise, baslangicia rizgar, su,
hayvan ve insan gicinin yerini buhar giscinin almasidir. Elekirikten yararlanma ise
20. yizyihn baslarinda olmustur.

Orman iriinleri sanayiteknolojisi 6zellikle bickr sanayiinde Birinci Dinya Savasi'ndan
sonra hizh bir gelisme gdstermistir. Diger kollarda ise Ikinci Dinya Savasi'ndan sonra
hizlanarak buginki dizeyine ulasmishr.

Gelisen teknoloji ile birlikie orman Grinlerinden faydalanma da ¢ok yonlolok
kazanmis ve her gegen gin degisik iriinler ginlik yasantimiza girmeye baslamistir.
Giinimiizde odun hammaddesinden gimentolu ve algili yonga levha, odun gazi ve
tutkal gibi rinler elde e ‘mektedir. Orman Urinleri sanayii gelisen yapis: ile dinya
ticareti icinde demir gelik, tekstil ve kimyevi maddelerden sonra dnemli bir yere sahiptir.

b) Ulkemizdeki Gelisim
Ulkemizde orman iriinleri sanayii 19. yizyl sonlarina kadar zorunlu tanm aletleri
uretimi, yoresel kicik el sanatlan ile su ve el hizarlariyla ¢alisan bickr sanayii



karakterindedir. llk kereste fabrikast 1892 yilinda Istanbul’da kurulmustur. Yapilan bir
arastirma sonucuna gére Glkemizde 1938 yilinda sadece 33 adet kereste fabrikasinin
oldugu anlasiimaktadir.

Ulkemizde énce bicki sanayiinde baslayan gelisme 20. yizyilin ikinei yansindan
itibaren diger kollarda da gsrilmeye baslanmistr. Ozellikle 1963 yilinda planh
déneme gegisle birlikte orman iriinleri sanayiinde sorunlar da beraberinde tasiyan
hizli bir gelisme yasanmistir.

1981 yilinda yapilan ve alaninda tek calisma niteligini koruyan “Orman Sanayi
Envanteri” ne gore ulkemizde 11.6 milyon m3/yil kapasiteli 7988 kereste imalathanesi
bulunmaktadir. Bu sayi bugin igin on bine yaklasmistir. Halbuki 1990 yilinda 5.2
milyon m? kereste Gretilmistir. Yani kapasite kullanimi % 50”nin cok altindadir. ORUS'i
kapsam dist tutarak soyleyecek olursak, orman Grinleri sanayiinin bir cok yaprsal
sorunlarinin oldugunu soyleyebiliriz. Bunlar:

- Sanayiinin yéresel dagilimi dengesizdir: 1981 yilinda yapilan belirlemelere gére
kereste isletmelerinin % 317, ambalajisletmelerinin % 19.7"si, kontraplak isletmelerinin
% 96's1 ve kaplama isletmelerinin de % 77’si Marmara ve Bah Karadeniz bslgelerinde
kurulmustur, _

- 1985 yilinda DIE tarafindan yapilan sanayi ve isyerleri sayimina gére orman
drinleri sanayii isletmelerinin sayica % 98.7'si, 10 ve daha az isci calishrmaktadir,

- Isletmelerin ¢ok biyik bir cogunlugunun teknolojik gelismislik dizeyi son derece
geridir.

- Gerek isyeri sahiplerinin gerekse calisanlarin egitim dizeyi dusiktir.

- Uretimin standartlara uygunlugu rastiantsaldir ve kalite dizeyi disiktir.

- Isci Uicretleri son derece diisitk ve sendikali isci sayis1 yok denecek kadar azdir.

Tirkiye orman Uriinleri sanayiinin yapisal 6zellikleri, kaynaklarin, 6zellikle de
naMMaaae ocununun verim i <u: animing oanak vermeme <tec ir. Bu aurum son aerece
onemlidir. Ciinky Glkemizde ormanlar nitelik ve nicelik olarak yetersiz ve dagilimi da
dengesizdir. Ayrica verimgiici disuktir. Nitekim son yillarda ormanlardan elde edilen
yerli hammadde ile yerli sanayi ve dolaysiyla tisketicinin ihtiyaci tam karstlanamadigr
icin eksik kalan endistriyel odun hammaddesi giderek artan miktarlarda ithal yoluyla
karsilanmakiadir. Orman Genel Midirligi'nin saptamalarina gére bu yetersizlik
ileriki yillarda daha da biyiyecektir.

Ulkemizde orman ijrinleri sanayii, imalat sanayii icinde iki alt sektor halinde temsil
edilmektedir. Bunlar; aramali ireten sanayiler arasinda yer alan aga¢ ve mantar
Urinleri ile tiketim mali Greten sanayiler arasinda yeralan mobilya sanayiidir. Devlet
Planlama Teskilat 1991 yili program verilerine gére; 1990 yilindaki 82 trilyon liralik
iretim degerinin 3.4 trilyon lirasi orman rinleri sanayii tarafindan Gretilmis olup, bu
rakam toplam degerin yaklasik % 4'Gni teskil etmektedir. Bu konumuyla imalat sanayii
icinde yer alan 33 sanayi dali arasinda, iretim degeri acisindan 8. sirada yer
almaktadir.



- ORUS’UN KURULUSU VE GELISiMi

Orman Grinleri sanayiinin Slkemizdeki gelisimi boliminde bahsettigimiz gibi 1938
yilinda sadece 38 kereste fabrikasi vardi ve bu fabrikalar ormanlarimizdan elde edilen
odun hammaddesini yeterince degerlendiremiyorlardi. Béyle bir ihtiyagtan dolayidir ki,
orman Urinleri sanayii konusunda 1944 yilinda devlet isletmeciligi gindeme girdi;
boylecede ORUS'in temelleri ahlmis oldu {1942 yilinda ormanlardaki yanik, devrik
agaclan degerlendirmek ve kendiihtiyaclarini karsilamak izere Balikesir DURSUNBEY de
bir fabrika kurulmusty. Bu fabrika 1951 yilinda kapatilmis ve 1956 yilinda tekrar
faaliyete gegirilmistir}. Ayni yil 6zel sektsr tarafindan 1931 yilinda faaliyete gegirilen
BAFRA Kereste Fabrikas ile 1923'te 6zel sirket TITAS tarafindan kurulmus olan BOLU
Kereste Fabrikasi Orman Genel Midiirligi'nce satin alindi. 1945 yilindaise PAZARKOY
ve ESKIPAZAR fabrikalan 6zel sektorden satin alinmis, ayrica Belgika firmasi ZINDAL
onderliginde Zindan ve Cangal Ormanlar Tirk Anonim Sirketi tarafindan 1929 yilinda
kurulan AYANCIK Fabrikasi'nin sézlesmesi 1945 yilinda feshedilerek Devlet Orman
Isletmesi'nce isletiimeye baslanmistr. Artan niffusa paralel olarak artan ihtiyaglan
karsilamak, en kiicik odun hammaddesini dahi degerlendirmek icin yeni teknolojileri
ulkemize tasimak ve yeni fabrikalar kurmak zorunlulugu dogmustu. Bu zorunluluk
dogrultusunda da yeni fabrikalar tretime sokuldu.

1969 yilinda Orman Bakanhigi kuruldu. Bakanligin kurulusuyla birlikte de Genel
Midirlikler dizeyinde yeni yapilanmalara gidilerek, 5 Ocak 1970 tarihinde Orman
Urinleri Sanayii Genel Midirligi olusturuldu. O gine kadar Orman Genel
Midirliogi'nin elinde bulunan 14 kereste 1 emprenye fabrikasi ile yatnimlarina
baslanmis bazi tesisler gerekli dizenlemeler yapilarak “ORUS"e devredildi.

ORUS Genel Mudirligi kuruldugu giinden itibaren bir iktisadi Devlet Tesekkili
olmaya ¢alish. ORUS 22 Ekim 1983 tarihve 18199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2929 sayiyasaile KiT statisine kavusarak Orman Urinleri Sanayii Kurumy adini alds.
3 Kasim 1984 tarihinde yirirlige giren ana statisinin 4. maddesinde: “Ulkemizdeki
orman sanayii alaninda kuruculuk ve isletmecilik yapmak; orman sanayiinin dinyadaki
gelismelere uygun bicimde gelismesine katkida bulunmak, gelisen teknolojiyi kendi
tesislerine vygulamak, gelistirmek, iriin standartlarinin uygulonmasina énderlik etmek
ve kaynak ireterek gerektiginde yeni tesisler kurmak, verimlilik ve kérlilik ilkelerine gére
yuritmek” amaciyla kuruldugu belirtilen ORUS'Un calisma konularindan kimileri
sOylece siralanmighr: ‘

* Hammadde temininde sirekliligi saglamak amaciyla gerektiginde fidanliklar
kurmak, orman yetistirmek ve yetistiriciyi tesvik etmek.



¢ Ulkemizde orman irinlerine dayali sanayiinin modern teknolojinin gerekleri
dogrultusunda gelismesine katkida bulunmak.

* Yurtici ve yurtdisi firmalarla lisans, teknik beceri ve benzeri anlasmalar yapmak;
fabrika kurulmasi ile ilgili ihalelere ve taahhitlere girmek, bilgi ve teknoloji satmak ve
satin almak.

* Yurtici ve yurtdisinda her tirli mal ve hizmetin pazarlanmasi faaliyetterini
yuritmek, bayilik, temsilcilik, biro, magaza veya ticari miesseseler kurmak veya by
y6nde faaliyet gosteren firmalara ortak olmak.

Dogrusunu soylemek gerekirse bdylesine amaglari olmasina karsin, kurum 1980l
yillarda bu amaglardan ok, kér amagh siradan bir 6zel kurulus stratejisiyle yonetilmeye
cahisimistir. Buna ragmen basarli olmustur. Orman Urinleri Sanayi Kurumu{ORUS),
ormanlardan elde edilen birincil ve ikincil hammadde trinlerini yar mamiil veya mamiil
haline getirip, gerektiginde birinin mamilini hammadde olarak kullanip entegre
dizende Uretim yapan bir sanayi yapisina sahip olup, 22 kereste, 3 yonga levha, 1
gimentolu yonga levha, 1 lif levha, 3 kontraplak, 2 kaplama, 11 parke, 1 ambalaj
sandigive | emprenye fabrikasi olmak Gzere toplam 45 adet tesisi (Ayrica Azerbaycan'la
ortak birtesis kurmakararialinmis, kurulan tesisin yizde 20'sitamamlanmis durumdadir)
Urettigi Uriin cesitleri ve pazar pay: ile bugiin Ortadogu ve Balkanlar'in en biyik
kurulusudur.



Il- ORUS’UN OZELLESTIRILMESINE GIDEN YOL

Bilindigi gibi ORUS 1983 yilinda KiT statisune kavusturulmustur. Ancak 1986
yilinda gikarilan “Kamu Iktisadi Tesebbislerinin Ozellestirilmesi ile ilgili Hokimler"de
yerverilen 3291 sayiliyasanin 13-18 maddeleri ile ORUS icin geriye sayim baslamistir.
Sonunda 20 Mayis 1992 tarihinde yirirlige konulan 92/3088 sayili Bakanlar Kuruly
Karar ile Orman Urinleri Sanayi Kurumu (ORUS), Kamu OrtakhgiIdaresi’ne devredilmis
ve 3291 sayih kanun hikimleri kapsamina girmistir. Bu dogrultuda, yeni ana
sozlesmesi hazirlanarak 22.01.1993 tarih ve Ozellestirme 93/2 sayh Yiksek
Planlama Kurulu Karar ile Anonim Sirket statisiinde bir sirket olarak yeni tozel kisiligi
belirlenmistir. Sirketin yeni tnvani Orman Urinleri Sanayi Anonim Sirketi'dir.

6 Haziran 1994'te ise Kamu Ortakhg: Idaresi tarafindan yapilan duyuru ile
ORUS'un fabrikalar satsa ¢ikarlmistir.

Tourkiye’deki Ozellestirmeci Yaklagimlar ve Gerekgeleri

Bilindigi gibi Bat'da 1970'li yilarin sonlari ile 1980’1 yillarin baginda bir iktisat
felsefesi degisikligi oldu. Bu degisiklik ABD'de Reagan, Ingiltere’de Demir Leydi
Thatcher aracihgi ile uygulamaya sokulurken, IMF ve Diinya Bankas aracihigs ile tim
dinyaya dayatimaya galismishr. 10 Haziran 1994 tarihli Cumhuriyet Gazetesi'ndeki
OZELLESTIRME dizisinde Aydin ENGIN'in aktardigina gére: Ug yil kadar énce World
Development Dergisi, editorligini Dinya Bankasi'ndan vzmanlarin yaphgr bir 6zel
sayr yayimladi. Bu 6zel sayida 6zellestirmenin hem teorik hem pratik tartismas)
yapiliyordu. Ozellestirmeyi zorunlu kilan etkenler degerlendirilirken yazarlar, yani
Dinya Bankast uzmanlan sunu yazdilar: “Esas olarak ideolojiktir”. Bu bir itiraf olarak
da algilanabilir. '

Dinya Bankast uzmanlari ayni yazida sunlan da yaziyorlardh:

" Ozellestirme vygulomalarindan biyik bir bélimiinde ézellestirme istemi, uygulanan
ilkelerden kaynaklanmamaktadir. Genellikle biz (Diinya Bankasi) telkin ettik” diyorlard.
Tabii bu dayatma bizde de yankisini bulmus ve Tirkiye'de 6zellestirme dalgas ortahd
sarmistir. ANAP Hikimetleri ve OZAL tarihimizin en biyik reformunu yapiyoruz
diyerek kitle iletisim araclari (medya) ile topluma dzellestirmenin faziletlerini anlatmislar
ve 6zellestirme ile tim sorunlarnmizin ortadan kalkacag disincesini yayginlashrmislardir.
Radyo ve televizyonlarla, biyik trajli gazetelerimizde hergin tek yanh programlarla,
bzellestirmenin yararlan ve kaginilmazhg ballandinla ballandinla anlatlmis, “kamu
milkiyetinin mutlaka, ama mutlaka tasfiye edilmesi” gerektigi dusuncesi savunulmus ve
bu sekilde tek yanh bir beyin yikama programi yasama gegirilmistir.



Bu gelisme 6zel sekirde de yankisini bulmustur. 1982 yilinda TUSIAD Bagkani Ali
KOCMAN; “Bizim TUSIAD olarak ve ézel sektor olarak KT lerin mulkiyeti Gzerinde
hicbir talebimiz yoktur KiT'lerin sorunu bir finansman ve yénetim sorunudur” derken
1993 yil sonunda ayni TUSIAD'n yeni Baskani Halis KOMIL “Ozellestirme” konulu
bir seminerin acis konusmasinda: “Tirk ekonomisinin buginki durumunu, bu durumun
dizeltilmesi icin acil olarak, orta vadeli bir istikrar programinin devreye sokulmas:
gerektigini ve 6zellestirmenin bu programin en Gnemli parcalarindan biri oldugunu her
hirsatta tekrarliyoruz..." diye konusuyordu.

Dinya Bankasi ve IMF gibi cokuluslu finans 6rgitlerinin globallesme ve bu
baglamda 6zellestirmeyi savunmalarinin temelinde, gelismis sanayi lkelerindeki
Uretim fazlasinin belirleyici olup olmadigi sorgulanmamistir. Professr Korkut BORATAV in-

* "KiT'lerin kamu milkiyetinden ézel milkiyete gegisi sermaye birikimini artiryor mu?

* Ekonominin bisyime potansiyelini artiriyor mu?

* Ozellestirme ekonomiyi dis dinyaya karsi ekonomik bagimsizhk anlaminda
giclendiriyor mu2" bicimindeki cok hakh sorularina yanit vermeden illede 6zellestirme
diye tutturmak ideolojik bir dayatma degilde nedir?

DYP-SHP koalisyonlarincaKiT reformunun amaci: " Tirkiye'nin diinya ile bitiinlesmesi,
kamu kesiminin kiciltilerek daha rasyonel ve efkin hale getirilmesi, ekonomik verimin
ve rekabetin artirilmasi, sermayenin tabana yayilmass ve ekonomide demokrasinin
saglanmasi" biciminde aciklanmistr. Ancak “Szellestirme bir amag degil, bir arac
olarak kullanilacak” yani “her ne pahasina olursa olsun 6zellestirme ya da biitceye gelir
saglamak degil, ekonomik verimliligin ve rekabetin artiriimas: temel amag olacak”
denmesine ragmen, bugiin ne pahasina olursa olsun KiT'lerin ozellestirilmesi dayatmast
ile karsi karsiya bulunmaktayiz. Basbakan Tansu CILLER 1993 yilinda KiTlerin
zararinin 80 trilyon oldugunu soyliyor. Halbuki by zarar 80 trilyon olmayip 23 4 trilyon
liradir. Bu zararin 22 8 trilyonu borg faizlerinden gelmektedir. Bu faizler olmasayd:
zarar sadece 600 milyar olacakti (Agac-is GOZLEM Sayi: 11 Arslan Baser KAFAOGLU).

1993 TUSIAD Raporu'nagsre, sanayicilere 0 yil 93 trilyon lira tesvik kredisi verilmis.
Zonguldak kémiir ocaklarinin islahs icin 17 trilyon, Karabik Demi-Celik'in verimli
kilinmasi igin 7 trilyon lira gerekiyor. Kalan 69 trilyon lira ile KiT'lerin timinin verimli
hale getirilmesi olanag vardi. Ama, devlet, bu kaynaklari tesvik diye dagihp yeni
zenginler yaratmistir.

Aslinda Tirkiye'de KiT'lerin 6zellestirilmesi ile ilgili olarak 8ne siiriilen gerekceler,
gercekte ilkemize 6zgi degildir. Bu yaklagimlarin gindemde oldugu tim vlkelerde
hemen hemen ayni gerekceler éne surGlmistir. Bunlar:

* Piyasa giiglerinin ekonomiyi harakete gegirmesine olanak saglamak.

* Verimlilik ve iretkenligi artirmak.

* Mal ve hizmetlerin niteliklerini iyilestirmek, ve gesitliligini artirmak.

* Modern teknoloji ve Gretim tekniklerini tretime sokmak.

* Sermaye piyasasini gelistirmek. '

* KiT'lerin tekelcifiyatlar, sibvansiyon, maliyet ve fiyatartistari yoluyla olusturduklari -
dolayli vergileri azaltmak. o

* Endistrideki kamu ve 6zel milkiyet arasindaki dengenin yéaini degistirmek. -

* Milkiyeti tabana yaymak.

* Yabancryatinmlar araciligi ile uluslararasi ekonomik ve siyasi baglan giclendirmek.

Hemen her firsatia bu gerekgeler éne sirlmistir. Ancak, bugiine degin yapilan
vygulamalarin hicbirisinde bu gerekgeler dogrultusunda bir gelisme saglanamamistir.



ileri Strilen Ozellestirme Gerekgeleri ORUS'Gn Ozellestirilmesini
Gerektirir mi? o

1980liyrllarinikinci yarisindagésterilen tim cabalara karsin ORUS “Ozellestirmeye
uygun” bir kurum durumuna getirilememistir. Bakin Kurumun Genel Midiri diyor ki:
"Sizlerin de yakinen bildigi gibi bugiin artik siyasilerimiz, Devletimiz, Hikimetimiz
KiT'leri devletin yiskii olarak gérmektedirler. Yani bunlarin 6zellestirilmesi veya giderek
. tasviye edilmesini arzu etmektedirler.” )

"KiTlerin 6zellestirilmesi disuniilirken ORUS'te yeniden yapilanmay: diisinmek
bence gok iyi bir mantik degildir” derken “KiTler rantabl mi degil mi2 Katma deger
yaratiyor mu, yaratmiyor mu2 Ozellestirme olsun mu olmasin mi2 Bu tartismalar bizim
fikrimizin soruldugu veyo fikrimizi beyan etmemiz gerektigi yerlerde, tarafimizdan
beyan edilmektedir.” ORUS iin &zellestirimesi ile ilgili olarak da: “ORUS kurumuna
gerek fiyat gerekse model konusunda gerekli bilgi verilmemektedir. Bu tartismalar
olmamaktadir. Bu, Kamu Ortakhgi’nin calisma dslubunda da aranabilir...." Sayn
Genel Midir ORUS'Gn 8zellestirilmesi ile ilgili panelde: “Model tartsmasina her
zaman variz. Ama tercih noktasinda devlet memuruyuz (ifademi mazur gériniz)”
demektedir..

Isin boyutunu gériyor musunuz?2 Bir kurum ézellestirilmeye calisilicken, o kurumun
gorisini alma gereksinimi dahi duyulmuyor.

Bitin bu gelismelere ragmen, ORUS, kararsiz, verimsiz, kendi basinin caresine
bakamayan, tekelci rantlarindan yararlanan, kalitesiz Gretim yapan, ahl kapasiteyle
cahisan, ybresel dagilimi dengesiz, geri teknolojilere sahip bir kurulusa
dénistirilememistir. Soyle ki:

1- Yoresel Dagilim

ORUS kuruluslart, hemen hemen timiyle hammadde kaynagina yakin yerlerde
kurulmus olup, ilke dizeyine dengeli dagilmislardir. Baska bir deyisle Orman Urinleri
Sanayii'ndeki dengesiz dagilimin aksine (Onceki bolumlerde belirtmistik), fabrikalaring
gérece olarak geri yérelerde kurarak, 6zel sekiordeki dengesizligi biyik slgide
azalticr bir islev gormektedir. Toplumsal yonden de bulunduklan yérelere kaynak
aktararak, yére insanlarina istihdam olanaklar yaratmislardir.

Bu arada sunu belirtmek gerekir ki, orman trinleri sanayiini isletme ézelliklerinin
geregiolarak bu sanayiinin en dnemli girdisi olan odunun agir ve oylumlu (capli) olmas:
nedeniyle hammadde kaynaklarina yakin yerlerde kurulmas: gerekmektedir. Cinki
hammadde isleyim sirasinda agirlik kaybetmektedir. Do Dr. Yicel CAGLAR in belirttigine
gére: "Bukesimde, 6zellikle giinimiz kosullarinda hammadde odunu verimli kullanmak
ybniinden yatay ve dikey timlesme yasamsal 6neme sahiptir. Ornegin; 70-150000
Ton/Yil iretim kapasiteli bir kagit fabrikasinm kagit hamuru fabrikas: ile timlenmesi
halinde maliyetlerde % 10-15 arasinda azelma saglanabilmektedir.”

ORUS yukanida belirtilen kurala uygun bir galisma yiriimistir.

2- Olcek ‘
ORUS kuruluslaninin timi de biyik sleeklidir. S5z gelimi kereste tesislerinde yilhk
ortalama tomruk isleme kapasitesi 30000 m®'in stindedir.

3- Kapasite Kullanim Diizeyi
Saptamalara gre ORUS fabrikalarinda yillik ortalama kapasite kullanim oranlan:



ORUS'te Sektor Genelinde

Kerestede % 93 % 50
Yonga levhada % 100 %75
Kontraplakta % 78 % 60
Kaplamada % 87 % 83
Parkede % 76 % 56
Emperyede % 37 % 27

Olmustur. Bu konuda Kurumun Genel Miidiri olayin bilincindedir. Bakin ne diyor:
“By kapasite kullanim meselesi ORUS’Gn problemi degil, ORUS kapasitelerini iyi
kullanir. % 90'larin izerinde ¢ahsir. Fabrikalarinin cogunlugu yillik kapasitelerinin
yaklasik tamamni kullanir. Kapasitelerin eksik kullanimi zel tesebbiste sikintt konusudur”.

4- ORUS’Gn Toplam Kurulu Kapasitesi ve Uretimdeki Pay:

Kurulu bulunan tesislerinin tretim kapasiteleri ve toplam uretim icindeki paylarina
bakildiginda ORUS hemen hemen hicbir alt kesimde tekelci yapiya sahip olmamistir.
Uretim kapasiteleri ve toplam iretim icindeki paylar itibariyle durum sdyledir:

Toplam Uretim icinde kapasitesi Toplam Uretim icindeki payi
Kerestede % 8 % 9
Yonga levhada % 5 % 7
Lif levhada % 54 % 53
Kontraplokia % 15 % 20
Kaplamada % 10 % 10
Parkede % 14 % 19

Goriildugi gibi tekelci bir yapr sézkonusu degildir. Kaldi ki; ORUS in 6zellestirilmesi
ile tekelci yapi ortadan mi kalkmis olacak?
ORUS bu yapisiyla pivasada istikran saglamaktadir. Fiyatlar dengede tutmaktadir.

5- Uretim

1980yilinagére, 1990 yilinda kerestede % 59, yongalevhada % 407, kontraplakta
% 869, lif levhada % 85, parkede % 41 ve kaplamada % 462 oraninda uretim artisi
olmustur. Sadece ambalaj sandiginda Uretim artisi olmamishr. Ambalaj sandigs
sanayiinde pazar payr % 1 olup, sekior genelinde kapasite kullanma orani % 59 dur.

6- Oz Kaynaklar ile Biyime Dizeyi

ORUS, 1980-1990 déneminde kereste tesislerinde 91000 m?/Y1, porkede ]25000
m3/Yl, kontraplakta 18000 m:/Yil, kaplamada 2250 bin m*/¥\l, yonga levhada
405000 m2/Yil, emprenyede 23.000 m?/Yil ve gimentolu yonga levhada da 27000
m*/Yil ek kapasite yaratmishr. Aymt dénemde kereste uretim makinalarinin “sayis:
130'dan 186'ya, parke iretim makinalarinin sayisi 140'dan 172'ye cikanlirken, 1984
yihnda 460 adet olan lojman sayisi 1990 da 668’e, 1984 de 11 adet olan sosyal tesis
1990'da 26'ya, 1984'de 78 olan tomruk ve kereste istifleyici sayisi 1990'da 121'e
vlasmistr.



7- Karhlik Dizeyi

1986 yilina degin yildan yila gelisen sahs karlihgi (net kar/net sahs karhligi) bu
yildan sonra devamli olarak azalma egilimi icinde olmustur. Net dénem kar ise
(vergiden sonraki ticari kazang) 1989'a degin dizenli olarak artmistir. 1990 yilinda
dismeye baslamis ve 1991 yilinda 111.4 milyar zarar edilmistir. Ancak, 1991 yilinin
bir 6zelligi var. 1991 yili segim yilidir. Ucretler % 217 artirilirken, Orman Genel
Midirligi'nden ve disandan alinan kerestenin fiyah orrorken Uretilen Urinlere zam
yapilmamistir. Conki donemin hikimeti secimden 6nce “zam yopocok kadar enayi"
degildi. Ayrica ORUS'in Grinlerinin cogunlugu insaat kesiminde kullaniimaktadir.,
Korfez Savasi nedeniyle piyasadaki durgunluk sonucu yeterli sahis yapilamamishr.
Ayrica siyasal fercihin sonucu olarak “basinin ¢aresine bakmak” zorunda kalan Kurum
1980 yillarinin ikinci yarisindan itibaren “kisa sireli yabanei kaynak”lara bagvurmak
zorunda kalmishir. Séz gelimi: 1986 yilinda 65.9 milyar TL. olan kisa sureli yabanci
kaynaklar, 1991 yilinda 519.5 milyar TL. ye ¢tkmishr. Ote yandan; 1991 yilinda 83.3
milyara ulasan “faaliyet disi giderler”in % 66.8'ini Orman Genel Midirligi'nden
borclanilarak alinan hammadde odunun faizi olusturmustur.

Kurum 1992 yilindatim faiz 6demelerine ragmen 37 milyar TL. zarar etmistir. 1993
yilinda ise isletme faaliyetlerinden &tiri 30 milyar TL. kan olan kurumun, faiz
giderlerinden dolay! bilango zararn 271 milyara ulagmishr. Eylil 1993 yilinda Orman
Genel Midirligo ile fiyat anlasmazhgima dusorilmis, Kurum cikan anlasmazlik
yizinden disaridan tomruk ithal etmek zorunda kalmishr. O da yetmemis, ORUS,
ithalatla ézel sirketlerden tomruk satin alarak Gretim yapmaya zorlanmistir. Bu durum
hem stoklan elinde kalan Orman Genel Midirligi'nG zora sokmus, hem de tomruk
ithalatcilanna kaynak aktaran ORUS'G dolarla tomruk ithal edip, Tirk lirasi ile satmak ™
zorunda birakmis, zararinin yildan yila artmasina yol agmis ve disaridan tomruk ithal
edip ORUS’e pazarlayan ézel sirketleri ise zengin etmistir.

1993'de ithal tomruk icin ORUS'iin kasasindan ¢ikan para 500 milyon dolar, oysa
o tarihte Orman Genel Midirligi'nin 3 milyon m* tomruk stoku vardi. Bu nedenle daha
sonra tomruk fiyatlan dismistir.

ORUS'e ithalatta aracilik eden sirketlerin basinda Okumuslar A.$. gelmektedir.
Rusya’'dan ithal ettigi cam, goknar, kayin ve ladini ORUS'e satan Okumuslar Sirketi'nden
baska Mersa, Boyacioglu, Orfen, Bulvelin C.O_, Orpa A.S. Oney Blok Kurumu, ithal
tomruk satarak biyGk paralar kazandilar.

Isin ilginci, Cumhuriyet Gazetisi'nden Stkran KETENCI ile Agac-ls Sendikasi'na
gore: Bu dénemde (yani 1993"e) bir Avustralya firmasi ORUS'le 100 milyon dolarlik
baglant yapmak istemistir. Ancak devlet giivencesi istenmistir. Her nedense devlet
givencesi verilmedigi gibi, Orman Genel Midirlogis ORUS'le fiyat anlasmazhigina
dissmistir. )

Gérildigu gibi ORUS 1991 yilinin 6zel sartlanindan dolayi ve 1993 yilinda ise faiz
borgclalari yizinden zarar etmek durumunda birakilmistir.

Ancak, kamu isletmeleri sadece kar getiren kurumler degildir. Kamu Isletmeleri,
sosyal islevi olan, bulunduklar yerlere hizmet gétiiren, boigesel istihdam yaratarak gog
olayini 6nleyen, bélgeler arasindaki gelir dagilimini ve gelismislik dizeyini dengeleyen
kuruluslardir. ORUS de bu islevi yerine getiren bir kurulustur.

ORUS piyasada 6zel sekiorle yarisirken, 6zel sektdre gére birgok dezavantaijlara
sahiptir.



ORUS satislanindan:

* % 3 6zel idare hissesi alinir.

* % 3 orman koylulerini kalkindirma fonlarina kesilir.

* Ihalelerdeki sahslarda ise % 1.5 tellaliye 6denir.

* Belgesiz enval alinip-satlmaz (KDV'sini 6der). Ozel sektér ise buna uymaz.

. * Ozel sektor piyasaya arzettigi malin izerinde hangi ebat yaziliysa onu vermez.
(Ornegin piyasada 5 x 10 olarak alinan bir mal genellikle aynt ebatta degildir}.

* ORUS'te isci Ucretleri yiiksektir. ORUS Genel Midiri ORUS iin 6zellestirilmesi ile
ilgili panelde “Benim iscimin 1992 deki maliyeti, aylik 9.000.000 TL:dir. Ama 6zel
sektérdeki iscinin maliyeti 1992'de yopilan sézlesmeye gore 2.9 milyon TL. ‘dir.” diyor.
ORUS’in avantaii ise, fabrikalarinin orman iginde kurulu olduklarindan dolayi nakliye
giderlerinin az olmasidir.

8- IsgUicnin Niteligi ve Niceligi

1980-1991 déneminde kurumun cesitli birimlerinde istihdam edilen Orman Endistri
Mahendisi sayist 3.4 kat artmistir. sci statisindeki personel icinde Mihendis, isletmeci
ve Iktisatcr sayts: 1.8 kat artmighr, By artig yolnizca iktisatei ve isletmeciler diizeyinde
6.8 kat olmustur. Dolayisiyla bu nitelikte personelin sayisi 1980°de % 3.3 iken 1991
de % 6.2'ye gikmistir.

Ote yandan, nitelikli isci sayisinin toplom isci sayisi icindeki pay! da artmis;
“Nitelikli/Niteliksiz” orani 1.77'den 2.14e cikmishr. Ayni sekilde; “Direkt retim
iscisi”nin toplam isci sayisindaki payt azalmamis, 1983'ten sonra artmig; 1980'de %
60.3 iken 1991'de % 65 .8 olmustur. Bu gelismelere karsilik toplam isci sayisiise donem
boyunca artmamis, azalmistir.



IV- SONUC

ORUS, KiT'lerin 6zellestirilmesi icin 6ne sirilen gerekgelerin hicbirini {1991-1993
yillarindaki zarar harig) haketmemis bir kurulustur. Belirtilen yillardaki zararlannin
nedeni ise, 6nceki bélimlerde agiklanmistir. Kaldi ki KiT'leri sadece kar eden kuruluslar
olarak gérmekie yanhstir. Bu tir kuruluslar bulunduklar yorelere hizmet gétiren,
bélgesel istihdam yaratarak gog olayini énleyen, bélgeler arasindaki gelir doagiliming
ve gelismislik duzeyini dengeleyen kuruluslardir. En gelismis ilkelerde bile bazi KiT'ler
diger sektrleri sibvanse amaciyla zarar ederler. Ayrica KiT'ler zarar ediyor da 6zel
sektor zarar etmiyor mu? Ancak, basarisizlik durumu 6zel sektérde olursa, devlet onlar
kurtarmaktadir. Hepimizin bildigi Giney Sanayii, Paktas, izdas, Metas, Asil Celik
érnekleri bunun kanittaridir,

Bilindigi gibi ormanlarimiz nitelik ve nicelik olarak yetersizdir. Bugiinkii haliyle
kurulu kapasiteye cevap verememektedir. Bu nedenle de hammadde odunu
standardizasyonuyla, kalitesi ve koruyucu énlemleri ile iyi degerlendirmek gerekir.
Bugiinki yapisiyla ézel sektér bunu yapamamaktadir.

ORUS, standardizasyonu, kalitesi ve gorece disik maliyetli Uretimi ile 6zel seki6ri
bu yénde zoramaktadir. Piyasadaistikrar unsurudur. ORUS'un envalleri TSE belgeliyken,
ozel sekiorde sadece iki kurulusun TSE belgesi vardir. ORUSon fabrikalar gérece
gelismemis yerlerde ve ormana yakindir. Ozel sekiér ise, agulikh olarak Marmara ve
Bah Karadeniz yoresine dagilmistir.

ORUS yetismis elemanlari yolu ile de 6zel sektére kaynak aktaran bir kurulustur.

ORUS’in 6zellestiriimesi, mulkiyetin 6zel ellere gecmesi degil, ORUS'iin tasviyesi
olacaktir. Ciinkii, ORUS'e talip olanlarin ¢ogu fabrikalarin degerli arsalarini kapatmak
icin ugrasacaklardir. 23 Haziran 1994'te Cumhuriyet Gazetesi'nde Aydin ENGIN
ozellestirme konulu yazi dizisinde bu konuda sunlari yazmistir: “Diizce ORUS isletmesi
96 dénemlik bir arazi iizerine kurulu. Fabrika binasinin disinda bir sosyal tesis, 29
lojman ve misafithaneden olusan tesislere verilen en yiiksek fiyat 6 Milyar Lira.
Bolgedeki emlak eksperleri sadece arsaya 200 milyar deger biciyorlar. Antalya
Isletme’sine 12 milyar lira teklif verilmis. Antalya’nin sehir merkezinde camlar arasinda
bulunan 99 déniim arsa izerine kurulu isletmede, fabrika disinda 17 lojman, bir sosyal
tesis ve bir egitim binasi bi ‘unuyor. Turizmcilerin gézine kestirdigi bu arsanin buginki
gercek degerinin 1 trilyonu bulacagr belirtiliyor. "

ORUS'iin satlmast konusunda ORUS Genel Midiri basta olmak izere, calisanlannin
g6rist alinmamistir. Satisinda ise “Pazarhk Yéntemi” gibi nereden baslayip, nerede
bitecegi belli olmayan bir yéntem ile sahs yapilacag: duyurulmustur.

ORUS'in en az degeri nedir? Pazarlik yapilacaksa baslangig noktasi ne olacaktir?

4



Bunlar bilinmedigi gibi, kimlerin talip oldugu ve ne fiyat verdikleri de bilinmemektedir.
ORUS'Un elinde toplam 2.941.824 m? lik son derece degerli arsalar vardir.

Arsalarin dagilimi gyledir:

Akkus 131.005 m? Demirkay 96.180 m?
Antalya 90.375 m2 Devrek 91.615 m?
- Ardanug 77.008 m? Dizce 05.567 m?
Ardesen 64.426 m? Dursunbey 115.346 m2
Arhavi 99.140 m? Eskipazar 225414 m:
Artvin 68.935 m2 Kalkim 313.000 m?
Ayancik 190.161 m? Pazarkdy 66.181 m?
Bafra 246293 m? Savsat 38516 m?
Bartin 110.145 m? Ulupinar 44.250 m?
Boly 274253 m2 Vezirkénri 205.154 m:
Borcka 39.820 m? Yenice 111.961 m?
Cide 119.184 m2 Orus Gen.Miid. 27 .895 m2
TOPLAM: 2.941.824 m?

Ozellestirme gerekcelerinden biri de " Sermayenin tabana yayilmas:” idi. Bu konuda
samimi olunmadiginin bir 8lcitd de ORUS calisanlarinin fabrikalar satin almak icin
kamu ortakligs idaresine basvurularina bugiine kadar cevap verilmemesidir.

Belirtilen tom bu nedenlerden dolayr ORUS'iin &zellestirilmesinin ne teknik ne
ekonomik ne de toplumsal yonden hakli gerekgeleri yoktur. Yapilmasi gerekense
anonim sirkete donistirilmeden énceki ana statisinin dérdiincii maddesinde belirtilen
“Ulkemizdeki orman sanayii alaninda kuruculuk ve isletmecilik yapmak,; orman

sanayiinin dinyadaki gelismelere uygun bicimde gelismesine katkida bulunmak;

gelisen teknolojiyi kendi tesislerinde uygulomak, gelistirmek, iriin standartlarinin
vygulanmasina 6nderlik etmek ve kaynak ireterek gerektiginde yeni tesisler kurmak,
verimlilik ve karlilik ilkelerine gére yiriitmek”. biciminde amaclan dogrultusunda
calismasina olanak tanimak, ve bu amaglanni saglikli bir sekilde yerine getirebilmesi
icin sitkintilarini asmasina yardimer olmaktir.
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Urinlerin toplam iretimdeki pay
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URETIM MAKINALARI

) o YILLAR
MAKINA CINSI
(Adet)
1980 | 19811982 [1983 | 1984 11985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 1990

1- Araball Serit/1600 IR 12 12 12 13 13 13 13 13 13 13
2- Arabali Serit/1400 8 8 8 8 8 9 9 9 9 9 9
3- Arabal Serit/1500 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
4- Arabali Serit/1200 1 2 2 2 3 5 6
5- Yarma Serit/1500 6 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
6- Yarma Serit/1600 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
7- Yarma Serit/1300 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
8- Yarma$erit/1200 - - - - - - - - 1 1
9- Yarma Serit/1100 2 2 2 2 3 3 2 2 2 3 3
10- Yanalma 30 30 33 35 37 39 40 42 452 146 48
11- Bagkesme 37 39 41 42 42 46 46 47 47 47 48
12- Katrak/95 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3 4
13- Katrak/90 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5
14- Katrak/55-56 4 4 4 4 2 4 2 1 2 2 3
15- Katrak/45 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 3
16- Katrak/g85 5 6 [§} [¢] 6 6 6 6 6 6 6
17- Katrak/70 2 2 2 2 2 4 4 4 4 4 4
18- Katrak/71 3 3 4 6 6 6 6 6 8 <] [¢]
19- Serit/80 2 2 2 2 2 4 4 4 4 4 6
20- Serit/100 2 2 2 2 2 2 2 2 5 3 3
21- Seriv110 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ‘1 1
22- Serit/800 - - - - - - - - - 3 3
23- Zincirli Testere 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2
24- Cita Makinas: 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TOPLAM 130 135 142 147 150 |162 | 160 162 167 176 |186




_ . 1990 YILI SONU iTiBARIYLE
BIRIMLERE GORE PERSONEL DURUMU

MEMUR ye] GENEL
BIRIM Memur | Sozlesm.| TOPLAM | Daimi | Gegici | ToPLAM | OF =M

MERKEZ 55 | 106 161 - - - 161
ANTALYA 17 18 a5 89 42 131 166
DURSUNBEY 17 9 26 84 73 157 183
PAZARKOY 11 11 22 64 10 74 96
ARTVIN 23 31 54 207 35 242 296
ARDESEN 25 7 32 80 54 134 166
ARHAVI 12 18 30 7 38 45 75
BORGKA 15 13 28 86 25 111 13¢
AYANCIK 28 18 46 368 67 435 481
BAFRA 16 24 40 13 34 147 187
BARTIN 14 24 38 93 42 135 173
CIDE 12 1 23 111 27 138 161
ULUPINAR 9 20 29 76 16 92 121
BOLU 33 55 88 531 114 645 733
DEMIRKOY 7 19 26 106 60 166 192
pUzce 18 21 39 99 47 146 185
ESKIPAZAR 9 10 19 71 42 113 170
DEVREK 13 24 37 104 29 133 170
YENICE 14 19 33 25, 87 320 353
VEZIRKOPRU 30 30 60 327 107 434 494
AKKUS 25 7 32 75 69 144 176
TOPLAM 403 495 898 2944 998 3942 4840




SOSYAL TESISLERIN 1980-1990 YILLARI

ARASINDAKIi GELISiMI

79me [1980 1981 {1982 { 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 Topl.

1.Sosyal | pget |8 2 |1 2 |1 |1 ods |2 |4 2 |2
Binalar

M2 |5563 |3352 | 1356 1800 | 460 | 1000 | 2060 {910 | 4099 |1850| 22450
2- Egitim
Tesisleri Adet 2 1 3

M2 2490 400 (2890
3- Lojmanlar | Adet | 18 18
3.1 Ahsap M2 1792 792
3.2 Kagir Adet { 184 184

M2 (14675 14675
3.3 Betonarme | Adet | 122 42 8 10 23 32 50 51 16 82 30 (466

M2 12814 {4620 | 776 970 {2254 | 3968 | 3250 {5328 [ 1612 | 8498 | 3110(47200
TOPLAM Adet | 332 44 9 10 25 33 51 54 20 86 33 697

M2 133844 |7972 12132 970 | 4054 | 4428 | 4250 | 7383 | 5012 | 12597 5360 | 88002




PERSONELIN OZELLIKLERI

- Memur Personel Sayisi
- Sézlegmeli Persone! Saysi

TOPLAM 1
- Surekli lggi Sayisi
- Gegici lgci Sayisi

TOPLAM 2

GENEL TOPLAM
TAHSIL DURUMU (Memur+Sézles.)
- Orm. Yuk. Mih.
- Orm. End. Muh.
- Insaat Muh.
- Makina Muih.
- Elek. Muh.
- Kimya MGh.
- Iktisatgi
- Igletmeci
- Hukuk
-Tip
- Diger Yiksekoku!
- Lise ve Dengi
- Ortaokul
- Iikokul

TOPLAM
- Vasifit lgci Sayist
- Vasitsiz lggi Sayisi

Vasiflt -Vasifsiz Toplami
- Direkt Uretim lgci Sayisi
- Endirekt dretim iggi sayisi
Direkt -indirekt Toptami
YAS GRUPLARI
-.20 Yagina Kadar lsgi‘Sayisi
- 21-30 yas arasi lsci Sayist
- 31-40 yas arast |sgi Sayis
- 41-50 yag arasi lggi Sayis!
- 50 yagindan bily(k ig¢i Sayisi
Yag Grubu Toplami

- Mem. ve S5z1.Pr.On. Ayl.Uc. (BinTL)
- lci Ortalama Aylik Gereti(BinTL)
- Emukliye ayrilan MEMUR SAYISI
- Emekliye ayrilan ISGl SAYISI
Galigan iggilerin ortalama HIZM. YILI
Aylik Toplam Memur Ucreti(BinTL)
Aylik Toplam Isgi Ucreti{Bin TL)

YILLAR

1980 1981 1982 1983 1984 1985 19ge| 1987 1988| 1989f 1990
743] 729 730| 741] 831 7ee| 744| ess| 504 359l 403
_ | - - - | o4 136] 306] 536 495
743] 729 730 741| 831 766{ 838 822[ 900 895 898
3637| 3698 3814] 4138 3981 3809| 3653| 3498 3337] 3132] 2944
288 68 35 26, so| 121] 308| s3] 953 999 998
3925 3764 3849| 4164 4040| 3930 3961| 4181 4290| 4131] 3942
a668| 4493 4a579| 4905| 4871 4696] 4799 5003| 5190| S5026) 4840
52| 49 49 42| 53 41 43 39 41 33 32
42| 51 s2 59 58 61 85 89 1200 117 134
7 5 4 5 6 4 5 5 3 4 5

17l g 17 15 14 14 12 12 14 12 12

3 2 1 1 1 - 5 5 4 4 3

1 1 1 3 3 3 3 2 3 3 3

6 5 6 6 6 4 9 9 10 15 16

- . 1 - 3 2 8 12 16 19 25

- . 1 - - 2 2 2 2 3

- . 1 4 5 5 11 8 10 14 13
28] 28 32 37 46 471 57 48 54 63 44
137 138 137|143  172]  172| 183] 184 211 200 224
120 11g 114|115  127] 120  118] 118 1371 127 140
330| 321| a314| 310 332 203] 200] 205 279] 286 249
743] 729 730 741 826| 766| 838 823 904| 899 903
2512| 2431 2421| 2561 2544 2493 2469 2713| 2865] 2789f 2672
1413 1333 1428] 1603| 1496| 1437 1492| 1468 1425| 1342] 1270
3925| 3764 3849 4164| 4040| 3930] 3961 4181| 4200 4131f 3942
2366| 2248 2421| 2688| 2573 2477] 2518 2671 2756| 2677] 2550
1559 1516 1428 1478 1467 1453| 1443] 1510 1534| 1454] 1392
3925| 3764 3849| 4164| 4040| 3930| 3961 4a181| 4200 4131] 3942
43| 27 34 36 30 15 19 10 8 7 7
917| 923 1113| 1280 1259| 1189 1208] 1357 1402 1199 268
1848 1731 1692 1804| 1765 1769| 1803 1918 1991] 2026] 2063
782| 781 7e9| sos| 804l 779| 7e8] 7s0|  7s9| 782 804
33s5] 302 241| 23s| 182] 178| 163 146 130 117 100
3925{ 3764 3849| 4164 40d0| 3930] 3961 4181 4200 4131 3942
7] 24 a4 42 59 84l 110 176] 300 83s| 1583
22| 31 40 a7 68 91} 05| 159] 247|799 1345
6 13 2 8 10 10 12 9 9 6 13
232| 157 144| 19| 123 138] 123 115 191 161 174
1B 1 12l 1 11 11 11 11 11 11 1
12569 17762 24594 30957| 48979 64341| 92170] 144978 269961 7475221421544
86036(1 17678155215 [195143|275252] 35823341635 1| 666484 1059485 (33026215301 427




1980-1991 YILLARI ARASINDAKI MALI BiLGILER TABLOSU

(Milyon TL.)

1- VARLIKLAR ve KAYNAKLAR DURUMU | 1980 | 1981 | 1982 | 1983] 1984 | 1985] 1986 | 1987 1988) 1989; 1990
KAYNAKLAR (Pasif)

1- Oz Kaynakiar (488-489) 1617 | 343 | 423 4422|18731] 23601| 35705 | 54792 71276(105091| 144099
2- Yabanci Kaynaklar

2.1- Uzun Sdreli (400-479) 29 25281
2.1- Kisa Sureli (300-378) 6026 (11047 (14060 | 14413] 11050 | 24971 30259 | 66288(140511(130779( 260678
TOPLAM 6026 |11047 |14060 | 14413} 11079 | 24971 30259 | 66288]140511{130799 285959
KAYNAKLAR TOPLAMI " 7643 (11390 {14483 | 18835 29810 | 48572 65964 [121080[211787|235870| 430058
VARLIKLAR (Aktify

3- Duran Vartiklar

3.1- Bagh Derler (235-278) 1436 | 1963 | 2369 | 2597{ 4198 | 7051[ 8867 | 12317| 20644 34090 66514
3.2- Uz. Sir.Par.G.Deg. (200-234) : 11686
TOPLAM 1436 | 1963 | 2369 | 2597| 41981 7051| 8867 | 12317| 20644 34090| 78200
4- Ddnen Varhklar

4.1- Kis. SOr. Pr.G.Dej. (110-190) 6012 | 9191 |11638 | 15554| 23963 | 30736 | 43603 | 82292|143295|169640| 342965
4.2- Hazir Degerler (100-106) 195 | 236 | 476 | 684] 1649 | 10785] 13494 | 26471| 47848| 32140 0893
TOPLAM 6207 | 9427 {12114 | 16238| 25612 | 41521 57097 108763|191143/201780{ 351858
VARLIKLAR TOP.= KAYNAKLAR TOP, 7643 |11390 |14483 | 18835| 29810 | 48572 65964 [121080(211787(235870| 430058
2- HARCAMA DURUMU

GIDER GESITLERI

0- lik Madde ve Malzeme 2809 | 4929 | 6042 | 9105 14958 | 21376 32343 | 55738/|103502|151070 263524
1- Igcilik gidereri 1035 | 1413 | 1845 | 2305| 3349 | 4574| 5269 | 8694{ 14686 41721| 68977
2- Memur ve Séz.Pers. Gid, 152 | 191 | 261; ai1s| 558 812| 1168! 1814 3327 9219| 17831
3- Dig. Sag. Fayda ve Hiz. Gid. 267 | 347 | 595| 759| 757| 1475) 2077 | 2652 4201| 6474 9240
4- Gegitli giderler 38 61 96 98| 126| 222 303| 585 1003| 1738] 3267
5- Vergi Resim ve Harglar 2 3 5 5 39 69 56 199 490 251 760
6- Amortisman giderleri 53| 189 | 123 128| 406| 652 1025 1521 2463] 4301] 6999
TOPLAM 4356 | 7133 | 8967 | 12715] 20193 | 29180 42241 | 712031129672(214774{ 370598
3- GELIR-GIDER DURUMU

GELIR-GIDER KALEMI

1- Net Satig Hasilati 4363 | 6236 | 9404 | 16208( 20474 | 36198 54624 | 93561{145221|227657| 372379
2- Net Salig Maliyeti 2871 | 5090 | 7655 | 12323 13542 | 27676 | 35299 | 59360{106406|185484|307594
3- Mal ve Hiz. Satg Kan (1-2) 1492 | 1146 | 1749 | 3885 6932 | 8522| 19325 | 34201| 38815| 42173| 64785
4- Donem Giderleri 469 4N 658 744 1173 | 1870| 2540 | 4536 8340 19047{ 32615
§- Igletme Faaliyet Kari (3-4) 1023 | 675 | 1091 | 3141| 5759 6652| 16785 | 29665| 30475| 23126 32170
6- Faaliyel Digi Gelirler 265 523 | 699 | 1157 2706| 4439|10223 | 16030] 27038{ 47203| 43883
7-Faaliyet Digt Giderler 41 96 | 441 301 790 26731 4159 | 9838} 20522| 25372 48751
8- Brit Ddnem Kan 1247 | 1102 | 1349 | 3997| 7675| 8118]22849 | 35857| 36989| 44957| 27282
Q-OdenenvergiveFonlar 3362 | 4039| 11461 [ 17980| 18731| 23418] 14187
10- Net Ddnem Kan 1247 | 1102 | 1349 | 3997| 4313| 4079| 11388 | 17877| 18258 21539 13095
4- DIGER BILGILER

1- Odenmig Ser. (Miles Mer.igin) 68 75 76 76| 11246 | 13348 15205 | 20303} 20303| 28262| 35416
2- Odenen Faizler 3 10{ 713 2617| 4076 | 9307 20379| 25244| 40496
3- Alinan Faizler 139 | 249 | 418 680| 1539 4054|10128 | 15641| 26750| 46833 42739
4- Mamul Stoku (tutar) 2191 | 2824 | 3960 | 4472| 8857 | 7534|10038 { 18939| 34025| 44768 70763
5- Hammadde Stoku (tutar) 1570 | 1843 | 1939 | 3369| 3914 | 6677(10729 [ 16167 31373] 39183| 64920
6- Maddi Duran Varliklar 671 | 738 | 1227 | 1757 4198 | 6779] 8380 | 11213} 9764| 32767| 90908 -
7- Maddi Duran Varliktarin Amor. 291 360 569 738; 1377 2470{ 4028 | 6709| 13393| 27122] 53009
8- Uretm. Gahg.lsgi-Memur Topi. 4188 | 4019 | 4051 | 4750| 4024 | 4630 4646 | 4963| 5104| 5077] 4632
9- Yapiimakta olan Yatinimiar 1022 | 1420 | 1362 | 916] 1706| 3498| 3616 | 1087 2564] 2828 3133
10- Nominal Sermaye 192 | 192 | 192 | 192)5000C | 50000 | 50000 | 50000 50000| 50000|200000
11- Yedek Akgsler 88 151 231 439] 2608| 4699| 6818 | 12752] 22065| 31706| 43582




