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SUNUS

Tuketimi gelismisligin gostergesi olan enerji, glic ve teknolojik gelismenin
araci olarak sunulmaktadir. Bu anlamda enerji kaynaklarina ve yonetimine
sahip olmak ¢ok o©nemli bir duruma gelirken, enerji kaynaklarini her
bakimdan kontrol edebilecek yasa ve yonetmelikler ile sire¢ yonetiimeye
cahisiimaktadir.

Temiz ve vyerli bir enerji kaynagi olan hidroelektrik enerjinin kullanilmasi
enerji politikalarinin olusturulmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak,
su glclne bagh enerjinin elde edilmesinde suyun oncelikli kullanimi s6z
konusu oldugundan suya baglh ekolojik ve kiiltirel degerler mutlaka dikkate
alinmalidir.

TMMOB, su giclinden enerji elde edilmesini yillardir savunan bir meslek
Orgutl olmustur. Ancak, 6zellikle son yillarda ortaya konan HES’ler eneriji
ihtiyacinin giderilmesi konusunda dnemli bir deger yaratmadigi gibi ekolojik
ve kilturel anlamda bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Kiresel iklim degisiminde enerji lretiminden kaynakli etkinin azaltiimasi
amacliyla yenilenebilir enerji ve temiz enerji kaynaklarina yonelinmeye
baslanmistir. Bu acidan degerlendirildiginde hidroelektrik enerji Gretiminin
artirtlmasi, iklim degisiminin etkisinin azaltlmasinda o6nemli olarak
gorilmektedir. Ancak su kaynaklarinin korunmamasi ve suyun sirekliliginin
engellenmesi durumunda iklim degisiminin bile olusturamayacagi
olumsuzluklarin, daha kisa slirede ve ¢ok daha etkili olarak ortaya ¢ikmasi
kacinilmaz olacaktr.

Son yillarda enerjinin serbest piyasaya acilmasi nedeniyle hidroelektrik
tesislerine iliskin toplumsal tepkiler yogunlasmaya baslamistir. HES’ler
konusundaki toplumsal tepkiler “suyumuza sahip ¢ikiyoruz” soylemiyle
glindemimize yerlesmis durumdadir. Uygulamalardaki sorunlari yerinde
goren ve yasayan halkin taleplerinin karsilanmasi ve kaygilarinin giderilmesi
konusunda gerekli adimlar atilmazken, halkin tepkisi emniyet gliclerince
bastirilmaya ¢alisilmaktadir. Yasamini savunmak igin tepkisini ortaya koyanlar
bazen ¢ok tuhaf/ anlamsiz cezalar ile 6deyemeyecekleri para ya da hapis
cezalarina carptiriimaktadirlar. Bu uygulamalar, ekolojik ve kiltlirel yasamin
yok edilmesinin yani sira yagam hakkina sahip ¢ikan halka uygulanan siddetin
de artarak devam ettiginin gostergesidir.

Birligimiz bugiine kadar enerji konularinda hazirladigi degisik raporlarda
hidroelektrik enerjiye iliskin yaklasimini agik¢a ortaya koymustur. Enerjinin
serbest piyasa kosullarina terk edilmesi konusunda yasanabilecek olan
bircok soruna raporlarimizda dikkat ¢ekilmistir. Ancak hidroelektrik ile ilgili



uygulamalar, son yillarda 6zellikle nehir tipi santraller ile ¢cok daha farkli
bir boyuta ulastigindan, Birligimiz 6zellikle HES konusunda ayri bir rapor
hazirlanmasina gerek gérmistir.

Bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen Enerji Calisma Grubu Uyelerine,
ismail Kiiciik, Olgun Sakarya, Adem Ulusahin, Suayip Yalman, Niyazi Karadeniz,
Ayhan Saridikmen, Recep Kizilkoca, Ergll Ayaz, Hasan Sevki Ciftci, Sule Erglin,
Ege Kaska, Mustafa Minir Atagiin, Mensure Isik, Fatma Berna Vatan, Hiiseyin
Yesil, Alaeddin Aras, Ayse Isik Ezer ve Bllent Akga arkadaglarimiza tesekkir
ediyoruz.

TMMOB diinyanin, tlkemizin, insanimizin ve Uyelerimizin iginde bulundugu
bugtinkii kosullarda, birmeslek 6rglitline, birmeslekidemokratikkitle 6rgiitiine
disen gorevlerin glgligl, buayuklGgi ve bunlara karsi sorumluluklarinin
bilinciyle calismalarini siirdirmeye devam edecektir.

Mehmet Soganci
TMMOB Yénetim Kurulu Bagkani
Ekim 2011



ilk So6z

Enerji Gretiminde yenilenebilir kaynaklarin kullaniimasi kabul goéren bir
politikadir. Ancak enerji kaynaginin yenilenebilirligi kaynagin kullanim sekliyle
dogrudan ilgilidir. Kaynaginin yenilenebilir 6zelliginin, enerji tretimindeki
kullanimiyla yenilenemeyecek duruma doéndstirilmesi mimkindir. Bu
nedenledir ki enerji kaynaginin kulanim sekli birinci derecede 6nemlidir.

Eneriji cesitliliginin artirllmasi ve yerli enerji kaynaklarinin kullanilmasi konusu
enerji glivenligi icin kabul edilen en 6nemli unsurlardan birisidir. Bu anlamda
bakildiginda hidroelektrik potansiyelden optimum oOlcekte yararlaniimasi
gerektigi kabul gormektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan sayilan hidroelektrik enerji tesislerinin
ozelliklerine  bagh  olarak kismen vyenilenebilir  kaynaklar olarak
adlandiriimaktadir. Son vyillarda ortaya konan HES’lerin, su kaynaklarinin
yenilenmesini korumaya dair 6nlemleri yok ettigini sdylemek yanlis olmaz.

HES’ler genel enerji politikalarindan ayri disiinilemez. Ulkemizdeki HES
ile ilgili en 6nemli sorunlar 3096 sayili Kanun ile yasanmaya baslamis olup
4628 sayili Kanun ile ¢cok daha hizli gelisen bir boyut kazanmistir. HES ile ilgili
yasanan sorunlar diger sorunlara ek olarak sucul yasamin yok edilmesine
neden olmus ve dolayisiyla su kaynaklarina iliskin sorunlari glindeme
tasimistir. HES'ler Uilkenin tek bir noktasi ya da bolgesine iliskin olmayip bitilin
akarsulari kapsayacak sekilde gelismistir.

HES’lerin yapilmasi konusunda kolaylk saglamak amaciyla da vyasal
dizenlemelere hiz verilmistir Mera kanunundan, orman kanununa,
maden kanunundan cevre kanununa, imar kanunundan, kiyi kanununa
kadar bircok alandaki diizenlemeler HES'leri dogrudan ya da dolayli olarak
ilgilendirmektedir. 4628 sayili Kanundan sonra bir ¢cok kanun ve yonetmelik
ile HES'leri ilgilendiren ilgili belgeler kisa sirelerde toplumsal uzlasmayi
dikkate almadan sirketlerin lehine olacak sekilde cok kere degistirilmistir ve
degistirilmektedir.

Bu raporun hazirlanmasi sirasinda 6zellikle Kanun Hilkmiinde Kararnameler
ile kamu kurumlarinda idari yapida birgok degisiklikler yapilmistir ve bu
degisikliklerin yapilmasina devam edecegi de anlasiimaktadir. HES’ler mevcut
yasal diizenlemelerle fizibilite ve CED asamasindan baslamak (izere insaat
asamas! ve isletme sonrasi icin de bircok sorunlar yaratmaktadir. Yasal
diizenlemeler ekolojik ve kiltiirel yasamin devamini saglayacak sekilde
olmasi gerekirken, piyasaci isleyisin kar hirsindan dolayr bu diizenlemeler
sirketlerin taleplerine gore sekillenmektedir. Degisiklikler, HES’ler konusunda
karar vericilere yonelik kurumsal dizenleme yapmazken isleyisin piyasa
kosullarina terk edilmesi konusunda ¢ok daha ciddi adimlar atilmasi seklinde
gelismektedir.



Bu konuda yasanan sorunlarin ¢6zimu taraflarin goris ve dlsunceleri
dikkate alinarak yapilabilir. Tek tarafli ben yaptim oldu anlayisiyla yapilan
islerin yarathgl zararlarin katlanarak arthigini gecmisteki 6rneklerden ve
glnimizdeki uygulamalardan gérmekteyiz. Bu Ornekleri artirmak degil
azaltmak anlayisindaki irade soruna ¢6ziim bulacaktr.

Unutulmamasi gereken en 6nemli konu yasa ve yonetmelikler ile doganin
yonetilemeyecegidir. Doga ile barisik yasayabilmek doganin kurallarina gére
olur. Piyasaci kuralar ile degil.

Geri donllmesi daha zor olan noktalara varmadan ya da geri dénmenin
anlami kalmayan noktaya varmadan bir seyler yapiimaldir.

Onemli oldugunu diisiindiigiimiiz not;

HES’ler ve benzeri yapilar igin izin verenler ile hazirlanan CED’lerde ya da
mahkeme kararlarina esas olan bilirkisi raporlarinda “bir sey olmaz, dogal
yasam korunacak ve ekonomik gelismeler artacaktir” diye not diisenlere; “sizin
yazdiklariniz gibi olmaz ise olusacak zararlar sonucunda 6denen bedelden
kimler sorumlu olacaktir?” sorusunu yoneltmek yanlis olmayacaktr.

Sonucta, “vicdanlari adina karar vererek” toplumsal bedeller 6denmesine
neden olanlarin yizleri unutulsa da vyasananlar/yasanacaklar bu kisileri
unutturamayacaktr.

Raporda kullanilan gizelgelerdeki bazi degerler kiiglik de olsa birbirlerinden
farkhhklar gosterebilmektedir. Bunun nedeni gizelgelerde degerlerini aldigimiz
ya da kullandigimiz kurumlarin, kendi degerlerini olustururken kullandiklari
verilerin zamansal farklarindan kaynaklanmaktadir. Ancak isin 6ziinii ortaya
koyan degerlerin mertebesi degismemektedir.

Yasanabilecek bir dinya, dncelikle var oldugumuz noktadaki yasama sahip
cikmak ile korunmaya baslayabilir.

Enerji Calisma Grubu
Ekim 2011



1- GiRiS

Yenilenebilir enerji, dogada sureklilig§i olan kaynaklardan elde edilen
enerji olarak tanimlanabilir. Dogal kaynaklarin tim yasam bicimleri icin
vazgecilmez 6neme sahip olmasi nedeniyle bulunduklari konumdan bir
baska konuma aktarilmasi veya donustirilmesi durumunda siiregelen yasam
bu degisimden etkilenmektedir. Bu donitsiimde kaynaklarin enerjilerinin
mevcut yasami yok edecek sekilde baska alanlara aktarilmasi yenilenebilir
enerji Uretimi felsefesinin 6ziine aykiridir. Kaynagin yenilenme potansiyeli
ortadan kaldirdiginda enerjinin yenilenebilirliginden de s6z etmek miimkin
degildir. Esas olan, dogal kaynagin sekil degistirmesinde veya baska bir alana
aktarilmasinda yasam alanlarinin yok edilmeden korunmaya calisilmasidir.
Tersi durum, kisi veya kuruluslara cikar saglamak ugruna “yenilenebilir enerji
Gretimi” sdylemi felsefesine siginmaktan baska bir sey degildir.

Yenilenebilir kaynaklara bagli enerji tGretimleri enerji alaninda disa bagimlihig
azaltirken, iklim degisimi gibi stireclerde de olumsuzluklarin azaltilmasina katki
saglamaktadir. iklim degisiminde en fazla etkilenecek olan dogal kaynaklardan
birisi sudur. Su yasamin olmazsa olmazi oldugundan suyun kullaniminda ya
da durumunun degistiriimesinde ¢ok duyarl ve dikkatli olunmasi gerekir.
Suyun kullaniminda, suyun yenilenme kapasitesinin korunmasi temel kosul
olmalidir. Diger bir ifadeyle “suyun sirekli kullanimi”, dogal varlik olarak
“kendini yenileme kapasitesinin korunmasi” 6n kosuluna baglidir.

Enerji planlamasinda enerjinin gesitlendirilmesi ve yerli kaynaklarin oraninin
artirllmasi her kosulda saglanmalidir. Bu kapsamda bakildiginda hidrolik eneriji,
enerji kaynaklari icerisinde yararlaniimasi gereken oncelikli kaynaklardan biri
olarak degerlendirilmektedir. Ancak, hidrolik enerji tesisleri fizibilitesinden
baslamak Uzere (iretim sirecini de kapsayacak sekilde havza bir biitlin olarak
degerlendirilerek su kullanim oncelikleri dogal ve kiltiirel yasam dikkate
alinarak belirlenmelidir.

Enerji talepleri ve arzi konusunda ortaya konan varsayimlar ve bu kapsamda
alinan kararlar her gecen giin degismektedir. Ongoriilerin ve kararlarin siirekli
degismesi enerji glivenligi agisindan risk olustururken enerji alaninda biriken
sorunlar her gecen giin daha da icinden ¢ikilmaz duruma gelmektedir.

Son vyillarda, insan kaynakli etkilerin iklim degisimi lzerindeki baskisinin
giderek artmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimi artirmis ve yatirbm
konusunda tesvikleri glindeme getirmistir. Kismen yenilenebilir enerji olarak
degerlendirilen enerji kaynaklarindan birisi olan hidrolik enerji potansiyelinin
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalari iginde iklim degisimine sirekli
atiflar yapilmaktadir. iklim degisimine insan faaliyetlerinin katkisinin somut
¢iktisi olan sera gazi emisyon artisinin azaltilmasi yéniinde 6nemli adim olarak
ortaya siriilen, adeta kurtarici olarak gosterilen, iklim Degisikligi Cerceve
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Sozlesmesi/ Kyoto Protokoluyle, “temiz enerji” borsasi aldatmacasiyla
havanin ve suyun piyasa malina gevrilerek yeni bir somiri araci haline
getirildigi; “Emisyon ticaretinde” Tirkiye’nin katkisinin “temiz enerji kredisi”
saglama rollintin Hidroelektrik Santral (HES) belirsizligi olarak yansidigi da
unutulmamahdir.

Turkiye’de hidrolik enerji potansiyelinin yeterince degerlendirilmedigi
tartismalari uzun yillardir devam etmektedir. 2001 yilinda ¢ikarilan “4628
Sayill Kanun” ve 2003 yilinda yayinlanan “Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetlerinde bulunmak tizere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile hidrolik enerjinin serbest
piyasa kurallarina gore degerlendirilmesi konusunda ciddi adimin atildigi
bilinmektedir. Ancak bu siirecin, bittncil planlamadan uzak ylrittlmesinin
kamu yarari agisindan zafiyete yol a¢tigl, ayni zamanda yatirimcilar agisindan
da bircok sorunu barindirdigi bilinmektedir.

Suya dayali yapilarin projelerinin ilk girdilerini hidrometrik o6lglimler
olusturmaktadir. Son yillarda yeterli zaman periyodu ve temsiliyete sahip
olmayan hatta hi¢ olgimi bulunmayan bircok su yapisi projesinin oldugu
bilinmektedir. Bu yapilar ekonomik ve gevreye uyumlu olamayacag gibi
ozellikle biriktirmeli yapilarda farkh olarak kazalarin (sel ve taskin gibi)
olusmasina da neden olacag bilinmektedir. Ozellikle son yillarda eneriji Giretimi
amacli olarak ortaya konan HES projelerinin miihendislik hizmetleri agisindan
eksik oldugu ve siireglerin yanlis yonetildigini séylemek mimkundur.

Halk arasinda HES'lere karsi artan tepkiler, idari isleme donUstirdlen,
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlari ile giderilmeye calisiimaktadir.
Oysa ozellikle bu alanda hazirlanan CED raporlarinin bilimsel ve teknik olarak
sorunlu oldugu gercegi unutulmamalidir. Birbirlerinin kopyasi seklinde
diizenlenen bu raporlarin sadece formaliteyi yerine getirmekten 6te gitmeyen
yasak savmak amaciyla hazirlandiklari agiktir.

HES’lerin sadece enerji amacina iliskin projeler 6zelinde noktasal olarak
ele alinmasi dogru degildir. HES ve benzeri tesislerin yapilmasinda, akarsu
havzalari bir butiin olarak ele alinarak, havzanin dogal 6zelliklerinin temelini
olusturan hidrolojik donginin 6lglimlere bagli su rejimleri belirlenerek, havza
icinde yer alan sucul ve karasal ekosistem 6zeliklerinin duyarliik durumunun
belirlenmesi dogal ve kiltlrel yasamin her seyden 6nemlisi suyun kendisini
yenilemesine izin verilmesi 6n kosuldur.

Buradan hareketle, dogal ve kiiltiirel yasamin siirekliligi icin, suyun kullanim
onceligine gore planlama yapilmasinin zorunlu oldugu bilinmesine ragmen
bu durumun 4628 sayili Kanun ile fiilen ortadan kalktig gergegi kamuoyunun
bilgisindedir. Bu siirecte, HES projesi diye ortaya konan birgok tesis, dogal ve
kllturel degerlere zarar verecegi gibi, teknik olarak iddia ettikleri enerjiyi de
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lretemeyeceginden, enerji planlamalarinda da bu degerlerin kullaniimasi
ayrica sorun yaratacaktr.

Bir havzada ardisik yapilarin her biri icin ayri CED degil, butinlesik
degerlendirme yapilmasive kiimulatif etkinin ortaya ¢ikarilmasi gereklidir. Eger
havzalar arasinda etkilesim s6z konusu ise komsu havza veya havzalarda ortaya
cikacak olasi etkilerin de degerlendirmeye alinmasi gereklidir. Glinlimuzdeki
uygulamalar bu yaklasimdan uzaktir. Sadece HES'lerin CED’leri degil diger
sektorler icin hazirlanan CED’lerde de bitlinlesik yaklasim goz ardi edilmekte,
kiimulatif etki ve toplumsal fayda/maliyet analizi yapilmamaktadir.

Son yillarda HES’ler konusunda yapilan tartismalar karsit ya da taraf olmak
gibi yanhs ve yanli yonlendirmeler ile 6ziinden saptirilmaktadir. HES ler
sadece enerji Gretimine bagh degil, havzanin sosyo-ekonomik, kiltlrel yapisi,
ekolojik 6zellikleri ve dogal yasam ile birlikte ele alinarak degerlendirildiginde
kamusal agidan uygun karar verilebilir.
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2- DUNYA’DA VE TURKIYE’DE ENERJi POLITIKALARI

Ulusal enerji politikalarini kiresel oOlgekteki politikalar yonlendirmektedir.
Kiresel 6lcektekipolitikalardanenazetkilenenleryerlienerjikaynaklarinasahip
olanlardir. Ancak uluslararasi sirketler kiiresel politikalarin belirlenmesindeki
gliclerini artirmak icin Ulkelerin yerli kaynaklarin ydonetimini de ele gecirmeye
calismaktadirlar.

Onceleri kisi basi enerji tiiketiminin fazlaligi bir gelismislik gdstergesi olarak
gosterilirken son vyillarda bu séylem degistirilerek, enerji verimliligi ve
tasarrufuna atiflar yapilmaya baslanmistir. Yine de gelismislik derecesinde
enerji tiketiminin gosterge olarak kullaniimasinda sektorel enerji tiketim
yogunlugunun iyi degerlendirilmesi gerekir.

2.1. Diinyada Enerji Politikalari

Uluslararasi Enerji Ajans’'nin (UEA), 2010 Yili Dinya Enerji Gorinimi
Raporunda; referans senaryoda 2007 ila 2035 yillari arasinda Diinya’da enetrji
tiketiminin %49 oraninda artacagi 6ngorilmektedir.

DUNYA ENERJI TUKETIMI [MTEP]
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1
Sekil 1. Diinya Toplam Enerji Tiiketimi 6ngoriisii

Ongoriide, bu artisin %84’lik kismi Ekonomik isbirligi ve Gelisme Teskilat
(OECD) disinda bulunan gelisememis olan Ulkelerden %14’lik kisminin
ise OECD (ilkelerinden kaynaklanacagina iliskindir (Sekil 1). Ancak gec¢mis
ongorilere bakildiginda, 6ngorilerin yaklasik olarak ayni fakat gerceklesme
degerlerinin farkli oldugu gorllecektir. Gelisememis llkelerde enerji
tiketimindeki artisin ¢ok daha fazla olacagina iliskin tespit, kirlilik yaratan
Uretimler ve madenciligin yani sira ucuz is glicinden dolayi bu ulkelerin tercih
edilmesinden kaynaklanacagina dair yaklasima dayandirilabilir.

1
UEA, Diinya Enerji Gorinum Raporu (2010)
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2007'de sivi yakitlarin tiketim orani %35 iken, yiksek seyredecek petrol
fiyatlari nedeniyle 2035’de %30’a diisecegi beklenmektedir. Sivi yakitlarin
kullanimi tiim sektorlerde azalmasina ragmen 6zellikle ulasimda kullaniminin
sirmesi beklenmektedir (Sekil 2). Boylece, fosil yakitlarin en yiiksek enerji
kaynagi olmaya devam edecegi dngoriilmektedir.
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Sekil 2. Diinya Sektorel Enerji Tiiketimi Ongoriisii

Kiresel dogal gaz tiiketiminin, referans senaryoda %44 artarak 2007 yilindaki
3.06 trilyon m3’den (%33 pay) 2035 yilinda 4.42 trilyon m3’e (%36 pay)
ulasacagl 6ngorilmektedir. %39 payi bulunan sanayi sektérinin (ki elektrik
Uretim amacli dogal gaz tiiketimi de siirekli artmaktadir) dogal gaz kullaniminin
surekli artacagl ve dogal gaz Uretim artisinin gok énemli bir kisminin (0.45
trilyon m3) Orta Dogu llkelerinden gelecegi 6ngoriilmektedir.

iklim degisimi ile ilgili olarak 2012 sonrasi baglayici bir emisyon diisiirme
mekanizmasi kurulamadigl takdirde, Diinya komur tiketiminin, basta Cin
olmak Uzere 2035’e kadar %55 civarinda artacagina iliskin dngoriler ortaya
konmaktadir.

Diinya elektrik tiketiminin referans senaryoda 2035 yilina kadar %87 artarak
2007 yilindaki 18,8 trilyon kWh’den 2020 yilinda 25 trilyon kWh’e, 2035
yilinda da 35,2 trilyon kWh’e ulasacagi dngoériilmektedir. OECD Ulkelerinde
yilhk elektrik tiretim artisi ortalama %1,1 iken bu degerin OECD disi Ulkelerde
3 kat1 %3,3 olmasi beklenmektedir.

Elektrik enerjisi Gretiminde birincil (primer) kaynak kullaniminda, en
blylk artisin yenilenebilir enerji kaynaklarindan olacagi 6ngorilirken, sivi
yakitlarin tiiketiminde ise azalma beklenmektedir. Toplam 4,5 trilyon kWh’lik
yenilenebilir enerjilerdeki bu artisin %54°U hidroelektrik (2,4 trilyon kWh) ve
%26's1 riizgar (1,2 trilyon kWh) kaynakli olmasi beklenmektedir (Sekil 3).

1
UEA, Duinya Enerji Gorinum Raporu (2010)
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Kireselisinmanin glindemi dahafazla mesgul etmeye baslamasiile birlikte fosil
yakitlara alternatif olarak yenilenebilir enerjiler ve enerji verimliligi konulari 6n
plana cikmaya baslamistir. Yikselen enerjifiyatlarina ¢éziim olarak hiikimetler
bu alternatiflere finansal destek programlari agiklamaya baslamislardir. Bu
yaklagimlarin enerji sektoriiniin merkezi olarak rol oynamasinin yani sira
karlihgi gibi konularin da dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 3. Diinya Elektrik Uretiminde Kullanilacak Kaynaklar Ongoérisii

Cizelge 1. Elektrik Uretiminde Kullanilan Yakitlarin Artis Ongoérisi’
Yakitlar 2007 — 2035
Sivi Yakitlar -12%
Komir 90%
Dogal Gaz 77%
Yenilenebilir 130%
Nikleer 74%

Diinya’da enerji kaynakli CO2 emisyonlarinin, 2007 yilindaki 29,7 milyar ton
degerinden 2020 yilinda 33,8 milyar tona ve 2035 yilinda 42,4 milyar tona
(%43 artis) yiikselecegi 6ngorilmektedir. Ekonomik blyiime gosteren ve yogun
olarak fosil yakitlara bagimh olan OECD disi (ilkelerde karbon salinimlarinda
blylk oranda artis gorilecegi (yaklasik 2 katina varacagl) hesaplanmaktadir.
Bu hesaplamalarin ger¢egi ne 6lglide yansittigi ise tartismalidir. Clnki gelismis
Ulkelerin gelisememis Ulkelere yikledikleri gérevler uluslararasi uygulamalara
gore sirekli degismektedir. Gegmiste bu konuda yapilan 6ngori rakamlarinin
tutmadigl bilinmektedir. Burada yapilmak istenen, gelecegi yonlendirirken
ongorulerin belli kesimlerin hedeflerine gore kullaniimasidir. Yine de bu 6ngoriler,
Ulkemizdeki HES degerlendirmelerinde temkinli olarak dikkate alinmalidir.

1
UEA, Diinya Enerji Gériinim Raporu (2010)
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Sekil 4. Enerjiden Kaynaklanacak CO2 Emisyon Ongoriileri

Enerji tlketimi ve kullanilacak yakit tlri 6ngorilerinin zorlugu nedeni ile enerji
kaynakli CO2 emisyonlarinin uzun vadeli projeksiyonunda 6nemli derecede
glcliklerle karsilagiimaktadir.

Gelismis Ulkelerin, az karbon salan ileri teknoloji Grlnleri kullanarak enerji
politikalarini  olusturduklari ve kendi vyerli ylksek teknolojili sanayilerini
destekledikleri bilinmektedir. Gelisememis olan Ulkeler ise disik olan kisi basi
enerji tiketimi miktarini artirarak refah diizeylerini gelismis Ulkelerin seviyesine
yaklastirmaya calisirken, karbon salimi az enerji teknolojileri yerine maliyeti
nispeten daha disiik olan genelde komir ve dogal gaz agirlikli teknolojilere
yonelmektedirler. Karbon salinim miktarlarinin teknolojiyle dogruiiliskisi oldugu goz
ontne alindiginda gelisememis Ulkelerin karbon salinim miktarlarinin azaltilmasi
konusunda gelismis (lkelere bagimh olduklari gercegi unutulmamalidir. Kisaca
gelisememis Ulkelerin karbon salinimlari konusunda belirleyici olmalari mimkiin
gorilmemektedir.

Bitlin bu olusumlarinyanisira disik is glicti, ¢evre koruma konusundaki duyarsizlik
gibi nedenlere bagli olarak ulus otesi sirketler eski teknoloji ile kirlilik Gretimi
yliksek olan Uretimlerini gelisememis tilkelerde gerceklestirmektedirler.

Diger taraftan, birincil enerji kaynaklarinin belirli {ilkelerin elinde toplanmasi ve
artan enerjifiyatlarienerjide arz glivenligi sorununu stirekli gindemde tutmaktadr.
Gelismemis Ulkelerin kullandiklari eski teknolojiler ve sahip olduklari eneriji ihtiyaci
ylksek sektorlerinyanisira, yiksek nlifus artisoraninabagliolarak enerijitiiketimleri
artan gelisememis Ulkeler, maliyetli olmasina ragmen yenilenebilir enerjilere de
zorunlu olarak agirlik vermeye calismaktadir. Gelismis ve gelisememis olan ilkelerin
bulustugu ortak nokta ise enerji verimliligi uygulamalarinin zorunlulugudur.

1
UEA, Duinya Enerji Gorinum Raporu (2010)
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Heralandaoldugu gibienerjialaninda da gelisememis tilkelerin mevzuatlarindaki
degisikler ulus otesi sirketlerin talepleri dogrultusunda uluslar arasi
kuruluslar aracihigiyla yaptirilarak, finansal programlarin uygulamaya kondugu
bilinmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Enerijisi Politikasi

Elektrik Enerjisi; glnliik yasamdaki kullanim kolayhg, tiketim vyayginhg ve
istenildigi anda diger enerji tirlerine donistirilebilmesi nedeniyle yasamin her
alaninda kullanilirken, tlkelerin en 6nemli gelismislik diizeyi gostergelerinden
biri olarak kabul edilmektedir.

Cizelge 2. Enerji Tuketim Degerleri’
Ulkeler Kisi Bas! Tuketim kWh/yil
Dilinya Ortalamasi 2.782
Gelismis Ulkeler 8.900
ABD 13.647
Turkiye 2.400
2020 Yili hedef (DPT) 5.200

Ulkemizde kisi basi diisen elektrik enerjisi tiiketimi 1923 yilinda 3,3 kWh/yil iken
2008 yilinda 2.400 kWh (ginimiizde bu deger 2.781 kWh) degerine ulasmistir.
Budeger2.782 kWh olan Diinya ortalamastile 9.800 kWh olan gelismis tlkelerin
enerji tiiketimlerinin ¢ok altindadir.

Cizelge 3. Yillar itibariyla Elektrik Uretim-Tiiketim ve Kurulu Giig Gelisimi3

Termik I_-_Iidrolik BUzgar Uretim Dis Dis Tuketim Kurulu
YIL Uretim’ Uretim Uretim Toplaml Allm Satim Toplam Glg

(GWh) (GWh) (GWh) (GWh)I (GWh) | (GWh) (MW)
1970 |5.590 3.033 - 8.623 - - 8.623 2.235
1975 |9.719 5.904 - 15.623 96 - 15.719 4.187
1980 [11.927 |11.348 - 23.275 1.341 - 24.617 5.119
1985 |22.174 |12.045 - 34.219 2.142 - 36.361 9.119
1990 |34.395 |23.148 - 57.543 176 907 56.812 16.315
1995 |50.706 |35.541 - 86.247 - 696 85.552 20.952
2000 |94.014 |30.879 |33 124.926 |3.791 |437 128.280 |27.264
2005 |122.337 |39.561 |59 161.956 | 636 1.798 |160.794 |38.820
2006 |131.929 |44.244 |127 176.300 |573 2.236 |174.637 |40.502
2007 |155.352 |35.851 |355 191.558 | 864 2.422 |190.000 |40.836
2008 |164.302 |33.270 |847 198.418 | 789 1.122 |198.085 |41.817
2009 |157.359 |35.958 |1.495 194.813 | 812 1.546 |194.079 |44.761
2010 |156.496 |51.795 |2.916 211.207 |1.144 |1.918 |210.434 |49.524

'Jeotermal iiretim termik tiretim icindedir.  2Uretim santrallerinin ig ihtiyag tiiketimleri dahildir.

2 .

UEA, Diinya Enerji Istatistikleri (2010) ve DPT yayinlari.
3

TEIAS 2010 yili faaliyet raporu
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Ulkemiz elektrik enerjisi alanina iliskin sorunlarin basinda, “yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarimiz” potansiyelinin optimal bir sekilde nasil
degerlendirilebilecegine dair gercek verilerle yapilacak planlamaya dayali
kisa-orta-uzun erimli bir “Devlet Politikasi”nin olmayisi gelmektedir. Bu
alanamudahil olan birden ¢gok kamu kurumunda gorev ve yetki uzlasmazlg,
esgludim ve given eksikligi, gbrev paylasimi yerine yetki yarisinin neden
oldugu yonetim boslugu dnemli bir etkendir. Buna, 6zel sektériin sadece
kar diistinerek mudahil olmasinin getirdigi olumsuzluklar da eklendiginde
sorunlar daha da artmaktadir.

Cizelge 4. Dagitimda VYillara Goére Kayip/Kagak

Oranlari*
Yil Oran (%)
2001 21,43
2002 20,86
2003 19,93
2004 18,58
2005 17,80
2006 15,08
2007 14,82
2008 14,37
2009 15,59

Elektrik alaninda ¢6zim bulunmasi gereken en énemli sorunlardan biri de
dagitim kayiplaridir. Bu kayiplar kabul edilebilir sinirlarin ¢cok Ustiindedir.
TEDAS verilerine gore, dagitim sisteminde 2001-2009 yillari arasinda
gerceklesen kayip/kagak oranlari %15-21 arasinda degismektedir (Cizelge.4).
2009 yiliigin kayip kagak oraninin enerji karsiligi yaklasik olarak 31.000 GWh
dir. Bu miktar gig faktoriine bagli olarak yaklasik 3-4 Atatlirk barajindan
elde edilecek enerjiye es degerdir. Bu oranlara yillar itibariyla ortalama
% 2-3 oraninda iletim kayiplarinin da eklenmesiyle bosa giden enerjinin
miktari daha da artmaktadir. Oysa gelismis Ulkelerde kayip/kagak oranin
% 5-7 arasinda oldugu bilinen bir gergekliktir. Kayip kagak oranlarinin %10
seviyesine indirilmesi durumunda bir, %5 seviyesine indirilmesi durumu
da ise en az iki Atatlirk barajinin Gretecegi enerji kadar elektrik enerjisinin
tasarruf edilmesi mimkindir.

4 )
TEDAS Dagitim Istatistikleri (2009)
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2.3. Elektrik Enerjisi Uretiminde Birincil (Primer) Kaynaklar Arasi
Entegrasyon

Elektrik Enerjisi Uretiminde kurulu Giig
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Sekil 5. Enerjide Kurulu giiciin degisimi

Ulkemizin ilk “kayda deger elektrik liretim tesisi” 1914-1983 yillari arasinda
hizmet veren Silahtaraga Termik Santrali’dir. Birincil enerjide termik (kdmdir)
kaynakli baglayan tretim, 1930’larin sonlarina kadar bazi il ve ilge merkezinin
ihtiyacini karsilamak Uzere kiiglik giicte hidrolik ve dizel santraller tesis
edilmesiyle gliniin kosullarina gore hidrolik, fueloil ve kdmur kaynakh olarak
surdurdlmusgtar.

1980 yilina gelindiginde termik kaynakl (komr, fueloil, motorin ve diger
olmak Uzere) lGretimin toplam 11.927,2 GWh, hidrolik kaynakh tretimin de
11.348,2 GWh oldugu ve termik ile hidrolik arasindaki dengenin neredeyse
birebir oldugu gortlmektedir.

Kamusal bir anlayis ve merkezi planlama c¢alismalari ile yiritilen birincil
kaynak sec¢iminde, ithal ile yerli kaynak dengesi gbz oniline alinmis, yerli
kaynaklarda da fosil ve yenilenebilir kaynak dengesi ile enerji ekonomisi
gozetilmeye calisiimistir.

1984 yilinda cikarilan 3096 sayili Yasa'nin 6zel sirketlere de lretim yapma
olanaginin saglanmasi ile birlikte 1980’li yillarin sonunda dogalgaz kaynakl
Gretim agirligi artmaya baslamistir (Sekil 5).

5
ETKB, (23 Mart 2010) a gore http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=y
istatistik&bn=244&hn=244&id=398#
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1990’1 yillarda Yap islet Devret (YiD) ve Yap islet (Yi) modelli 6zel sirket iretim
modellerinin uygulamaya girmesiyle dogalgazin elektrik Gretimindeki payi her
yil artarken, 4628 sayili Yasa’nin uygulamaya girmesiyle birlikte 2000’li yillarin
basinda dogalgaz kaynakli elektrik liretiminin payi 6nceleri % 40’ in (zerine
¢tkmis ve 2008 yilinda % 49,7’ye ulagsmistir.

2010 yilinda kurulu glcte gorilen % 10,6 oranindaki (4763 MW) artis
incelendiginde; bu gliclin Ugte ikisini disa bagimliligimizi artiran ithal (komur
ve dogalgaz) kaynakli ve kurulu glgleri itibariyla bliylk olan tretim tesisleri
olusturmaktadir. Kurulu gl¢ artisindaki diger Ucte birlik bolim ise agirlikli
olarak hidrolik potansiyelin kullanildig yerli kaynakli Gretim tesislerine aittir.
Ancak, bu tesislerden birkagi disinda buylk bolimu su rejimine bagh olarak
mevsimlik ¢alisan ve sirekliligi olmayan akarsu santrallerine aittir.

Kurulu gii¢ gelisiminden de goriilecegi lizere, 2001 yilinda ¢ikarilan 4628
sayili Yasa geregi, Kamu Uretim yatirimlarindan elini ¢ekmis ve Kamu adina
devam eden Uretim tesislerinin de 2002-2003 vyillarinda biylk oranda
tamamlanmasi nedeniyle devam eden yillarda arzu edilen Uretim yatirimlari
gerceklesememistir.

2001 yilindan sonra merkezi planlama ve kamu denetiminden yoksun, serbest
piyasa kosullarina ve sermayenin kar gidisine terk edilen elektrik enerjisi
alanindaki kurulu giic artislari, buyik glicteki Gretim yatirimlarinin gerek
finansman sorunlari ve gerekse yapilan yatirimin kisa siirede geri dénmesi
beklentisi icinde olan 6zel sirketlerin kiiglik glicteki Gretim tesisi yatirrmlarina
yonelmeleri gibi nedenlerle istenen seviyeye ¢ikarilamamistir.

1970-2010 yillari arasinda, elektrik enerjisinin Glkemizdeki Gretim ve tiiketim
gelisimi incelendiginde, 2001 ve 2008 yillarinda yasanan ekonomik krizleri
de icinde barindiran 1997-2010 vyillari arasinda tiiketimin iki katina ¢iktigl
gorilmektedir. Yukarida da ifade edildigi Gzere 6zellikle 2001 yilinda yururlige
giren 4628 sayili Kanun ile Kamu’nun Uretim tesisi yatirnmlarindan elini
cekmesiyle baslayan siireg icinde, bu talep artisina karsilik gelmesi beklenen
Gretim yatirimlari ne yazik ki gerceklesememistir. 2008 yilinda baslayan
ekonomik kriz, tiim enerji kaynaklarinda oldugu gibi elektrik enerjisinde de
talebi daraltmis ve 2007 yilinda tiiketimin yogun oldugu saatlerde kesintilerin
gezdirilmesi ile giderilmeye calisilan muhtemel bir arz sikintisinin Gzerini
ortmustar.

2003 yili basindan 2010 yili sonuna kadar gegen siire iginde Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumundan (EPDK) lisans almis 1198 adet Uretim tesisinin kurulu
glglerinin toplami yaklasik 70.995 MW'tir. Lisansli projelerin insa halindeki
31.770 MW’lik boliminin 2003 yilindan bu yana isletmeye alinamamis
olmasi, olusturulmaya galisilan piyasanin yapisini géstermektedir (Cizelge 5).
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Gizelge 5. EPDK’dan Lisans Alan Elektrik Uretim Tesisleri (2010)°
Lisans Kurulu Glg (MW)
Birincil (Primer) Enerji AIm_|§
Tesis insa Halinde | isletmede Toplam
Sayisi
Termik 324 14.899,02 23.412,81 | 38.311,83
Hidrolik 749 14.098,52 | 14.40524 | 28.503,76
Ruzgar 93 2.550,95 1.262,45 3.813,40
Cop Gazi+Biyoyakit 20 28,87 49,83 78,70
Jeotermal 12 192,85 94,20 287,05
TOPLAM 1198 31.770,21 39.224,53 | 70.994,74

4628 sayili Kanun’un “Piyasa” anlayisindaki yapisiile tam anlamiyla 6zel sektore
teslim edilen elektrik tretiminde, 6zellikle ithal kaynaga yonelim artmis ve
2008 yilinda ithal kaynakli Giretim % 59,7 oranina yikselmistir. 2010 yili sonu
itibari ile de bu oranin yaklasik % 55 oldugu bilinmektedir.

Elektrik sektorinin kamusal ¢ikarlari gozeten merkezi planlama anlayisindan
koparilarak “Piyasa” adi altinda 6zel sektoriin dnceliklerine terk edilmesi,
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulunun oniline gelen her basvuruyu “Uretim
olsun da nasil olursa olsun” anlayisi ile lisanslamasi, dogal olarak bu sonucu
dogurmustur.

Elektrik Uretimin Birincil Kaynaklara Gére Geligimi
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Sekil 6. Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore

. 7
Yillar Itibariyla geligimi

EPDK( Ekim 2010) http://www?2.epdk.org.tr/lisans/elektrik/lisansdatabase/verilentesistipi.asp
7 .. .
EUAS (2010) Istatistikleri
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4628 sayili Yasa'nin uygulamaya girdigi 2001 yilindan sonra elektrik tiretiminde en
fazla paya sahip olan Hidrolik, Linyit, Taskémiiri, Fueloil, Dogalgaz ve ithal Kémiir
ile yapilan eneriji tretiminin 1985-2009 yillari arasindaki gelisimi incelendiginde
(Sekil 6.); birincil (primer) kaynaklar arasindaki gelisimin nereden nereye geldigi,
kaynaklar arasindaki entegrasyon ve rekabet durumunun, kaynak planlamasinda
disa bagimlilik dlzeyinin ve merkezi planlamadan uzaklasilmasinin yarathgi
sonuglar agisindan ne kadar ciddi bir sorunla karsi karsiya oldugumuz acik olarak
gorilmektedir.

2010 yili Kurulu gii¢ ve lretimin (Cizelge.6) birincil kaynaklara gore dagilimi
incelendiginde, elektrik sistemi kurulu gicinin %31,97’sini hidrolik Gretim
tesisleri olusturdugu halde elektrik Uretiminde bu oranin 24,5 oldugu
gorlilmektedir. Hidrolik potansiyelin degerlendirilmesini 2009 yili (Cizelge.6) ile
karsilagtirdigimizda; 2010 yil Giretiminde bir 6nceki yila gore yaklasik % 7,8’lik bir
artis oldugu gorilmektedir. Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimi ve enerjide
disa bagimhligin azaltilmasi agisindan bu husus énemlidir. Hidrolik potansiyelin
degerlendirilmesinde akilci yaklasim ve bitiincll planlamadan uzaklasip, ¢evre
ve insana zarar veren projelerden sakinilarak, tarih ve kiltlr miras gz ardi
edilmemelidir.

Ayni degerlendirmeyi dogalgaz santralleri igin yaptigimizda ise; dogal gaz kaynakl
Uretim tesislerine ait kurulu giiclin, toplam glic icindeki oraninin ¢ok az artirdigini
buna karsilik Gretim igcindeki oraninin diistiglini gormekteyiz. Dogal gazin lretim
icindeki orani diismis olmasina karsin tiretim miktarindaki iki milyar kWh'lik artigin
gbzden kagirilmamasi gerektigi de, lizerinde durulmasi gereken bir noktadir.

Gizelge 6. Turkiye Kurulu Giig ve Uretimin Birincil Kaynaklara Gére Dagilimi®

Kurulu Kurulu . .
- . Payi . Payi Uretim Payi Uretim Payi
Birincil Kaynak Glg o Gig o o o
(MW) (%) (MW) (%) (GWh) (%) | (GWh) | (%)
2009 2010 2009 2010

Barajli Hidrolik |12.681,6|29,72 | 13.067,1 | 26,39 | 30.603,3 | 15,3 | 44.468,4 | 21,05
Akarsu Hidrolik | 1.871,7 | 3,36 | 2.761,1 | 5,57 5.355,0 1,4 7.327,0 | 3,46

Motorin 265 | 006 | 265 | 005 | 3458 | 01 | 42 0,0
ithal Kmar | 1.921,0 | 3,95 | 3.281,0 | 6,62 | 12.8132 | 6,3 | 14.531,7 | 6,9
Taskmiird 3350 | 0,80 | 3350 | 0,68 | 3.3348 | 1,7 | 35883 | 1,7
Rizgar 791,6 | 0,87 | 1.320,2 | 2,67 | 14954 | 04 | 29164 | 1,4
Linyit 8.109,6 | 19,39 | 8.139,7 | 16,44 | 39.089,5 | 21,1 | 35.942,1 | 17,0
Jeotermal 772 | 007 | 942 | 019 | 4357 | 01 | 6682 | 03
Dogalgaz+LPG | 14.555,0 32,11| - ~ | 960951 | 49,7 ; ;
Dogal Gaz - - 161122 | 32,53 - - |98.143,7 | 46,5
Nafta 21,4 | 005 | 169 | 003 17,6 02 | 31,9 | 00
Katiesivi - Gok| oor o | 134 | 26527 | 536 0,0 0,0 0,0 0,0
Yakith

Fuel- 16756 | 417 | 1.617,8 | 3,26 | 4.887,4 | 3,6 | 3.1281 | 15
Oil+Asfaltit ©0 % e I 887 ' oS :
Zi""e"eb"'HA 81,5 |014| 969 | 020 | 3401 01 | 4575 | 02
Sivi+Dogalgaz 2.062,0 | 3,97 - - 0,0 0,0 - -
TOPLAM 447612 | 1000 | 49.524,1 | 100,0 | 194.812,90 | 100,0 | 211.207,7 | 100,0

8 . .
TEIAS 2009 ve 2010 Yili Sistem Isletme Faaliyetleri Raporlari
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2.4. Tiirkiye Su Kaynaklari

HES’lerin enerji Gretimi icin birinci derecede belirleyici olan sudur. Bu
nedenle hidrolik potansiyelin kullanimina iliskin olarak gelecege ydnelik
degerlendirmenin/ongorinin  yapilabilmesi  icin  6ncelikle lkemiz su
kaynaklarinin mevcut durumu, kaynaklarin mevcut kullanimi ve gelecege
iliskin kullanim gelismelerinin bilinmesi gereklidir

2.4.1. Yiizey Sular

Devlet Su isleri Genel MudirlGgiiniin (DSI) verilerine gére; 78 milyon hektar
olan Tirkiye ylizolglimniin yaklasik % 1.8'i (1.4 milyon hektar) dogal goller ve
baraj gollerinden olusmaktadir. Dogal goller disinda Tiirkiye’de 677 adet baraj
goli bulunmaktadir (Atatiirk baraji; 817 km2, Keban: 675 km2, Karakaya: 268
km2, Hirfanh: 263 km2, Altinkaya: 118 km2).

Turkiye yizey sulari yillik toplam akimlarinin 195 milyar m3 ile 65 milyar m3
arasinda degistigi ve kullaénlabilir yillik ortalama toplam akim ise 123 milyar
m3 olarak hesaplanmistir.

Turkiye genelinde, kullanilabilir yillik toplam akimlarin 100 milyar m3’liik bir
degerin altina diistiigii yillarda bircok havzada, 95 milyar m3’liik bir degerin
altina dustlgl yillarda ise Turkiye genelinde hidrolojik kurakliklar yasanmistr.
Bu nedenle kullanilabilir yiizeysel akimlarda, yillik toplam 100 milyar m3’liik
bir degeri kritik esik olarak hidrolojik kurakhgin baslangi¢ gostergesi seklinde
kabul etmenin yerinde olacagi distintlmektedir.

Turkiye'deki ylzeysel akimlarin dagihmi bolgelere gore farkliliklar
gostermektedir. Bu duruma, kullanilabilirlik ve ntfus agisindan bakildiginda
bazi bolgelerin su bakimindan oldukca yetersiz oldugu goriilmektedir.
Ornek olarak Marmara ve Ege Bélgeleri, Tiirkiye toplaminda, potansiyel ve
kullanilabilirlik agisindan sirasiyla %11,9 ile %9,6 oraninda pay alirken nifus
olarak Turkiye’nin % 38,8’ini kapsamaktadir. Ayrica her iki bolge akimlarinda
belirgin bir azalma trendinin olmasi bu yetersizligi zaman icerisinde daha
da bilyuk boyutlara cikartacaktir. Tiirkiye’nin toplam yiizeysel akimlarinda
herhangi bir anlamli azalma gorilmese de bolgeler arasindaki su potansiyeli,
nifus yogunlugu, sanayilesme orani vb. gibi farkhliklar, su potansiyeli ve
ihtiyaclar arasinda var olan dengesizligi artirici yonde rol oynamaktadir.

Ulkemizdeki kullanilabilir su potansiyeli her ne kadar 123 milyar m3 olarak
hesaplanmis olsa da bu deger uzun vyillar ortalamasidir. Bu degerin 195
milyar m3 ile 65 milyar m3 arasinda degistigi yapilan calismalarda agik¢a
gorilmektedir. Bu nedenle suya iliskin yapilacak planlarda suyun yillik 65
milyar m3’{in altina inebilecegi de bilinmelidir.

TMMOB iklim Degisimi Sempozyumu Ulkemiz Su kaynaklarina iklim Degisiminin Etkilerinin

Oteki Yiizi, A.E.Ang1.i.Kiigiik.5:289

10 . .. .
TMMOB Iklim Degisimi Sempozyumu Ulkemiz Su kaynaklarina Iklim Degisiminin Etkilerinin

Oteki Yuizli, A.Angt.i.Kiigiik.5:295
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2.4.2. Yeralti Sulari

Ulkemizde bugiine kadar yapilmis olan hidrojeolojik etiitler sonucunda 14
milyar m3 yeralti suyu potansiyeli tespit edilmistir. Son yillarda, yeralti suyu
kullanimina yonelik yogun talebin yani sira, gerek su kaynaklarinin bilime ve
teknige aykiri bir sekilde su kuyusu acgilmasi isletilmesi, gerekse kagak sondaj
ve tahsis miktarindan fazla kullanimlar gibi yasal olmayan kullanimlara bagh
olarak, bircok bolgede yeralti suyu seviyeleri gok derinlere (statik su seviyesinin
altina) kadar diismuistiir. Ornegin Konya Ovasinda yaklasik 30.000 ruhsatli
kuyunun yani sira 50.000’i de askin ruhsatsiz kuyu ile su kullanilmasi sonucu
yeralti sulari tiketilerek kullanilamayacak duruma gelmistir. Bu ornek diger
bolgeler icin de benzer sekildedir. Ayrica atik sularin yeraltina kanunsuz ve
kuralsiz bir sekilde verilmesi de (6zellikte Trakya bolgesinde) yeralti sularinin
kirlenmesine neden olmustur ve olmaktadir. Ozellikle Marmara bélgesinde
denize yakin akiferler tuzlu su girisimi nedeniyle kirletilmistir.

Yeralti sulari stratejik acidan da g¢ok bilylk bir 6nem tasimaktadir. Clnka
yeralti su kaynaklari afet aninda cevresel bozulmalardan en az etkilenen su
kaynagi olmasi nedeniyle, 6ncelikli olarak korunmalidir. Yeralti sulari kurak
mevsimlerde ve dogal afet zamanlarinda kullanilabilecek kaynaklardir. Bu
bakimdan yeralti su kaynaklarinin korunma ve isletilmesinde teknik kurallara
uyum c¢cok 6nemlidir. Genel anlamiyla, yeralti su rezervlerini korumak ulusal
politika haline getirilmelidir.

2.4.3. Su Kaynaklarinin Durumu

Su zengini olmayan Ulkemizde kisi basina diisen yenilenebilir su potansiyeli,
2000 yili niifusu géz 6nine alindiginda yaklasik 3.500 m*dir. Diinya ortalamasi
olan 7.600 m®uin yaklasik yarisina karsilik gelen bu deger nedeniyle, tilkemiz su
yoksulu olmamakla birlikte, su sikintisi bulunan Glkeler arasinda sayilmaktadir.
Kisi basina disen teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir yillik su miktari
1.500 — 1.735 m3?® mertebesinde olup, tlkemiz su azligi yasayan bir dlke
konumundadir.

Su kaynaklari kentlesme, sanayilesme ve diger yanlis kullanimlarin yarattgi
baskilardan dolayi olumsuz olarak dogrudan etkilenmektedir. Bu etkilenme su
havzalari yapilasmaya acilarak su kaynaklarinin yok edilmesinin yani sira su
kaynaklarinin dogrudan kirletiimesi ile olusmaktadir. Ornegin Sakarya Nehri
Turkiye'nin toplam ylizeysel akimlarinin yaklasik olarak %5’ine sahiptir. Ancak
kirletildigi icin bu su kaynaklari hicbir amag icin kullanilamamaktadir. Burada
suyun kullanilamamasi iklim degisiminden degil insan kaynakli etkilerden
kaynaklanmaktadir.

insan kaynakli etkiler, su havzalarinda suyun nitelik, nicelik ve kalitesini
degistirdiginden sucul yasami da dogrudan etkilemektedir. Ayrica bu
degisiklikler, sel ve taskinlara yol acarak, can ve mal kayiplarinin yasanmasina
da neden olabilmektedir.
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Yizeysel sularin kaynagi olan havzalarin korunmasi ve gelistirilmesi her gecen
glindahadaodnemkazanmisken tilkemizde budurumuntamtersiuygulamalarin
yapildigi acikca gorilmektedir. Sularin havza bazinda planlanmasi konusunda
yetkili olan DSi uygulanan politikalar nedeniyle gérevini yerine getiremez
duruma getirilmistir.

Su ile ilgili yasal diizenlemelerde, suyun bir dogal varlik olarak ele alinmadigi
actktir. Suyun kullaniminda sirekliliginin engellenmemesi icin, suyun “varlik
degeri”nin korunmasi, diger bir ifade ile hidrolojik dongtiniin dogal ekosistem
icindeki temel rollintin kabul edilmesi zorunludur. Bunun diger ifadesi, suyun
kendini yenileyebilen dogal varlik oldugu bilinci ile yenileme potansiyelinin
online engel konmayarak korunmasidir.

Gundemde oldugu bilinen “Su Kanunu Tasarisi” ile nasil bir diizenleme
yapilacagl heniiz bilinmemektedir. Ancak, Orman ve Su isleri Bakanlig’nin
ana hizmet birimi olarak kurulan Su Yénetimi Genel Midiirligi Ulkemiz su
hizmetlerinde ki kamusal talepleri karsilayacak sekilde yapilandiriimamistir.
Bugiine kadar yapilan yasal diizenlemelerde sergilenen tutumun kamu lehine
olmadig! disinildiginde sermayenin cikarlarinin gozetilecegini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Su sadece piyasa mali olarak ele alindiginda, kamu ihtiyaci
onceliginin yerini sermaye onceligi alacaktir.

Kisaca su ile ilgili ¢tkarilmaya galisilan yasa ve yonetmeliklerin, su kaynaklarina
Glkemiz insanlarinin erisimi agisindan kisitlama getirerek, uluslararasi
sirketlerin taleplerini karsilayacak sekilde dliizenlenecegi kaygisi vardir.

Hidroelektrik enerji, sudan elde edilecegine gbre su kaynaklarinin beslenme
alanlarini olusturan havza goz ardi edilerek HES projelerinin yapilmasi teknik
ve bilimsel agidan dogru olmadigi gibi bu projelerle optimum enerjinin elde
edilmesi de mimkin olmayacaktr.

2.5. Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerji, suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye
donusturilmesiile elde edilir. Bu sistem igin yikseklik farkindan yararlanilarak
suyun basingh bir sekilde turbin icinden gecirilerek saftin/alternatériin
cevrilmesi saglanarak elektrik enerjisi Uretilir. Su’dan elektrik enerjisi elde
edilmesinde kullanilan teknoloji diger kaynaklardan elektrik enerjisi elde
edilmesinde kullanilan teknolojilerden daha basittir.

Hidrolik enerji Gretiminde ithal kaynak kullaniimadigindan, bu tesislerde elde
edilen enerji yerli olarak kabul edilmekte ve tesisin yapi 6zelligi bakimindan
da kismen yenilenebilir enerji kaynaklari sinifina girmektedir. Ancak su rejimi
degisken oldugundan dolayi 6zellikle dogal ekosistem (izerinde bazi olumsuz
etkilere de neden olabilmektedir. Hidrolik enerji biriktirmeli yapilarda puant
calismasi gibi cok 6nemli bir 6zelligin olmasinin yani sira 6zellikle nehir tipi
yapilar yagis degisimlerinden dogrudan etkilenmektedir.
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2.5.1. Hidroelektrik Enerji Potansiyeli

DSI verilerine gore, lilkemizdeki akarsu ve goletlerdeki dogal akisin % 100
degerlendirilmesi varsayimi ile hesaplanan hidrolik potansiyel, toplam
hidrolik potansiyel olarak ifade edilmektedir. Bu ifade ile Glkemizdeki teorik
hidrolik potansiyel 433 milyar kWh/yil olarak belir‘tilmektedir.11

Halen mevcut olan teknoloji kullanilarak degerlendirilebilecek hidrolik
potansiyel teknik potansiyel olarak adlandirilmakta olup, tlkemizdeki teknik
hidrolik potansiyel kapasitesinin de teorik kapasitenin yarisi kadar yaklasik
216 milyar kWh/yil oldugu yine DSi verilerinde belirtiimektedir.

Ulkemizdeki hidrolik potansiyelin, teknik ve ekonomik y&énden
degerlendirilebilir bolimunin de yaklasik 140 milyar kWh/yil oldugu ve
bunun ancak %30’luk kisminin gelistirildigi, gerek Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlgi (ETKB) gerekse DSi raporlarinda belirtiimektedir.

Teknolojik gelismeler ve yeni yapilan 6lciimlemelerle olusturulan projelerle
bu kapasitenin 150 milyar kWh/yil’a kadar ¢ikabilecegi, 2023 yilinda ise 180
milyar kWh/yil olacagi yine DSI’nin raporlarinda yer almaktaydi. Ancak, DSi
son raporlarinda, hidrolik enerjide gerceklesme miktarini 2023 yili igcin 140
milyar kWh /yil olarak yenilemistir .

Ulkelerin cografi yapilari, iklim ozellikleri hidrolik enerji potansiyelleri
icin belirleyicidir. Bu bakimdan ulkeler arasinda hidrolik enerji Gretimi ve
kullanimi seklinde bir karsilastirma dogru bir yaklasim olmaz. Her Ulke
hatta her klimatolojik alt bolge kendi icerisinde ayrica degerlendirilmek
zorundadir. Bu degerlendirmelerde her hidrolik potansiyelin enerjiye
donustirilemeyecegi de bilinmelidir. Clnki toplumsal fayda agisindan
hidrolik enerji tretimi icin kurulacak tesis ve suyun tasinmasinin dogal
yasama olan etkileri bitlnsellik icerisinde degerlendirilmelidir.

Ancak 4628 sayili Kanun kapsaminda gelistiren HES projeleri dikkate
alindiginda (lGlkemizin butin nehirleri Gzerine hig¢ araliksiz HES projeleri
mevcuttur) resmi olarak ifade edilen teknik ya da teorik potansiyele
ulasilabilmesinin mimkin olmadigi agiktir.

Ulkemizin hidrolik potansiyeli tizerine ifade edilen resmi rakamlar géreceli
ifadelere dayandirildigindan tekrardan gdzden gegirilmesi gerekmektedir.
Suyun nitelik ve niceliginin belirlenemedigi yerlere potansiyel hidrolik gii¢
olarak bakip bu yerleri sanal sayilarla ifade etmek gercek¢i bir yaklasim
degildir.

11 .
DSI (Agustos 2011) http://www?2.dsi.gov.tr/topraksu.htm
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Ayrica gelisen sirecin her yapi igin bir cevresel etki degerlendirmeyi zorunlu
kildig1 gercegi dikkate alindiginda, 6nceden gevresel hicbir calisma yapilmadan
hidrolik glic potansiyelleri olarak ifade edilen yerlerin gogunun hidrolik gili¢
olarak kullanilamayacagi gercegi goz ardi edilmemelidir.

Mevcut HES projeleri(kibu projelerin cogununteknik ve cevresel etkiboyutuyla
sorunlu oldugu bilinmektedir) tzerinden bir degerlendirme yapildiginda da
actklanan resmi rakamlarin gergekei olmadigi kolayca anlasilacaktr.

Baska bir ifade ile Ulkemizdeki bitin akarsularin her noktasi HES igin
parsellenmis durumdadir. Bu rakamlarin toplanmasi durumunda bile Hidrolik
potansiyel olarak ifade edilen degere yaklasilamadigi aciktir. Kisaca gergek
anlamda hidrolik enerji potansiyeli ekolojik, sosyolojik, kiltirel ve dogal
yasam dikkate alinarak sanal olmayan gercekgi Olgiimlere gore yeniden
belirlenmek zorundadir.

3. ELEKTRiK ENERIJISI iLE iLGiLi MEVZUAT

Elektrik enerjisi ile ilgili diizenlemeler degisik tarihlerde ¢ikarilan kanun ve
yonetmeliklerle stirekli degisiklige ugramistir ve bu degisiklikler devam
etmektedir. Kanunve yonetmeliklerde yeralan diizenlemeleriniptaline yonelik
verilen mahkeme kararlari sonucu yapilmak zorunda kalinan degisiklikler de
enerjinin serbest piyasaya acilmasinda sirketlerin taleplerinin karsilanmasina
yonelik gergeklestirilmistir.

Ayrica, kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasinda da kamu vyarari degil
sirket c¢ikarlari gozetilmistir. Sayistay, enerji alaninda yaptigi denetlemede
(Yap-islet-Devret ve Yap-islet modeli kapsaminda yaptirilan enerji projeleri
hakkinda Sayistay Enerji Raporu) “Gorevli sirketlerle imzalanan uygulama/
imtiyaz sozlesmeleri defalarca degistirilmis ve her degisiklikle, projelerin
toplam yatirim tutarlari ve elektrik satis tarifeleri yukseltilmis, isletme siireleri
uzatilmis, erken Uretim, eksik ve fazla liretim fiyatlari degistirilmistir. Bu tir
degisiklikler tamamen sirketlerin talepleri dogrultusunda ve firmalarin lehine
olmus, kamu yarari agisindan yapilmasi zorunlu olan de§i§iklikler yapiimamis,
bu da kamu kesiminin riskinin artmasina yol ag;mlg‘tlr”1 tespitini yapmistir.

Kanunlarda, yonetmeliklerde ya da uygulamada yapilan degisiklikler sonucu
enerjiye ulasimda bir kolaylik saglanmadigi gibi eneriji fiyatlari stirekli artarken
kamu zararlari da sirekli buyimustir ve biylimeye devam etmektedir.

Enerji ve su sektord ile ilgili yasal diizenlemeler, suya bagh elektrik enerjisi
Gretimi sektorinl dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle HES ile ilgili streg
degerlendirilirken su ve eneriji ile ilgili yasal diizenlemeler ve uygulamalar
batinlik icerisinde ele alinmalidir.

1ZSay|§tay Dergisi Say1 52 Sayfa 172

28



3.1. Suyun Hukuksal Durumu

Suileilgili paylasimlar siirekli dava konusu olmustur. Ancak suyun mulkiyetine
iliskin en 6nemli hukuksal karar 1950 yilinda Yargitay tarafindan verilmistir.
Yargitay’in kararinda, “bir suyu veren yeralti golinin, suyun kaynadig
gayrimenkulln sinirlari icinde kalamayacak kadar biylik olmasi veya suyun
yeryliziine cikar ¢ikmaz bir dere haline gelmesi, yahut suyun 6zel milkiyete
bagli sayilmasi kamu icin zararl olacagl hallerde, kaynak tasinmazin
milkiyetine tabi degildir” yargisiyla bu tir sularin genel su sayilacagini kabul
etmis ve bu sulari 6zel milkiyet disinda tutmustur.

Ozel miilkiyet disinda tutulan bu sular bircok yasal diizenleme ile farkli
amaglarda kullanilmak Uzere sahiplendirilmistir. Suyun kullanimina yonelik
diizenlemeleri iceren ulusal mevzuatin yani sira, llke sinirlari disina ¢ikan
sularin kullanim haklari uluslar arasi nitelik kazanmaktadir. Sinir asan sular
konusu bolgesel dlgekten kiiresel 6lgege tasinmak istenmektedir. Uluslararasi
anlasmalar ile de su hukukunda degisimlerin yapildigi bilinmektedir.
Uluslararasi sirketler kendi amaglarina ulasmada (Ulkelerin yasalarinda
gordikleri kisitlari asmak igin, tlkelerin anayasalarini dahi kendi talepleri
dogrultusunda degistirtmektedirler. Bu gerceklilik hukukun ne sekilde
degistirilebileceginin de isaretlerini vermektedir.

3.1.1. Sular Hakkinda Kanun ve Yonetmelikler

Sudan yararlanmak, suyun zararlarindan korunmak, suyun niteligini korumak
ve idari yapi ile ilgili yapilan hukuksal diizenleme cercevesindeki kanunlari;

442 sayili KOy Kanunu (1924), 831 sayili Sular Hakkinda Kanun (1926), 743
sayili Tiirk Kanun-i Medenisi (1926), 927 sayil Sicak ve Soguk Maden Sularinin
istismari ile Kaplicalar Tesisati Hakkinda Kanun (1926), 1471 sayili Belediye
Kanunu (1930), 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (1930), 2510 sayili iskan
Kanunu (1934), 2819 sayih Elektrik isleri Etiit idaresi’nin Tegkiline Dair Kanun
(1935), 4373 Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu(1943),
4759 sayil iller Bankasi Kanunu (1945), 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi
ve Bunlardan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun (1950), 6200 sayih
Devlet Su isleri Umum MudirlGgi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
(1953), 7478 sayili Kdy icme Sulari Hakkinda Kanun (1960), 167 Yeralt Sular
Hakkinda Kanun (1960), 7478 K&y igme Sular Hakkinda Kanun (1960), 1380
sayill Su Uriinleri Kanunu (1971), Su Uriinleri Tuzigu (1973), 2560 sayili
istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun (1981), 2674 Karasulari Kanunu (1982), 2872 sayili Cevre
Kanunu (1983), 3083 Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu (1984), 505 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi’'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (1985), 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel
Mudurligi’'niin Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun (1985) (Kéy Hizmetleri
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Genel MudurlGga, 13/01/2005 tarih ve 5286 Sayili, “Kéy Hizmetleri Genel
Mudurliginin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun” ile 16 Mayis 2005’te kapatilarak hizmetleri illerde il Ozel idaresine
devredilmistir), 3305 sayili “2560 Sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Midurltgi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 21, 23, Ek 4, 5inci
Maddelerinde Degisiklik Yapiimasina Dair” Kanun (1986) (Bu kanun ile 1ZSU,
ASKI vb. Biyiksehir su ve kanalizasyon Genel Mudiirlikleri kurulmustur),
3621 Sayili Kiyt Kanunu (1990), 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda
Kanun (1994), 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu (2001), 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu (2004), 5686 Sayil Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu (2007), 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
(2011), 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilath ve Kurulmasi
hakkinda KHK(2011), 645 sayili Orman ve Su isleri Bakanhginin Teskilati ve
Kurulmasi hakkinda KHK (2011), 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikminde Kararname (2011), seklinde siralamak mimkanddr.

Yonetmelikolarakyapilanyasaldiizenlemelerde; Cevresel EtkiDegerlendirmesi
Yonetmeligi, icme ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Yiizeysel Su
Kaynaklarinin Kirlenmeye Karsi Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, insani Tiktim
Amacli Sular Hakkindaki Yonetmelik, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Atik
Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi, Kati Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi, Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Gayrisihhi
Muesseseler Yonetmeligi, Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi'dir.

Dogrudanya da dolayli olarak suyuilgilendiren bitlin bu yasa ve ydonetmelikler
incelendiginde, su kaynaklarinin hicbir sekilde kirletiimemesi ve korunmasi
gerektigi yoniinde 6nlemlere iliskin dizenlemeleri gorebilmek mimkindr.
Ancak son yillarda yapilan ya da yapilmasi dislnilen taslak diizenlemeler, ilk
onceki belgelerde suyun korunmasini saglayan 6zle iliskin diizenlemeleri yok
edecek sekildedir.

3.1.2. Su Hizmetlerinde Kurumsal Déniisiimler

Su hizmetlerinin saglanmasinda bir¢cok diizenleme yapilmistir. 1945 yilinda
kurulan iller Bankasi, belediyelere su ve kanalizasyon isleri de dahil olmak
Gzere altyapi projelerinde kredi agmak icin kurulmus olmakla beraber ayni
zamanda yerel yonetimlere s6z konusu projelerde teknik yardim saglamak
amaci ile de yapilandiriimistir. iller Bankasi kurumsal yapisi ve yiiklendigi
gorevleriyle, belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler ve yerel yonetim birimlerine
destek olmasi nedeniyle digerlerinden ayrilmaktaydi. 1960 yilinda glindeme
gelen su sistemlerinin kurulmasi ile ilgili gorev ve finansmanin bazi belediyeler
ve tlim koylerden alinarak merkezi bir kurulusa devredilmesi sonucunda,
koylerin ve nifusu 3000’'in altinda olan belediyelerin icme suyu islerinin

30



yiritilmesi gérevi 1953 yilinda kurulan DSI'ye verilmistir. Boylece kiiciik
yerlesimlerin igme ve kullanma suyu isleri icin gerekli harcamalar direkt
hazine gelirlerinden karsilanmis olup, DSi bu gérevleri 1964 yilinda Koy isleri
Bakanhgi’'na devretmistir. 1968 yilinda yirirlige giren 1053 sayili Yasa ile
nifusu 100.000’den fazla olan sehirlere su saglama yetkisi, belediyelerin 30
yil siireyle faizsiz borglandiriimasi yéntemi ile yeniden DSi’ye verilmistir. 1984
yilinda Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmaya baslanmasi ile iller Bankasi’nin
blyuk 6lcekli sehirlerde etkisi azaltilmis ve su sistemleri dogrudan belediyeler
tarafindan yapilmaya baslanmistir. Béylece iSKi modeli ile “su isletmeciligi”
doénemine girilmis olup, bu model Biyiksehir belediyelerinin tamamina
yayllmistir.

1980’li yillarin ortalarindan itibaren iller Bankasi’nin gérevleri, uluslararasi
kuruluslarin yaklasimlari dogrultusunda yeniden sekillenmeye baslamis ve
iller Bankasi’nin hareket alani kisitlanmistir. Bu sayede, su ve kanalizasyon
hizmetlerinin finansmani dogrudan belediyelere birakilmis ve daha 6nceleri
basvuru miktarlari ¢ok az olan ticari ve dis kredi kullaniminin artmasi
saglanmistir. Kentsel altyapi alaninda kamusal kredi saglama yoninde
Bankanin bosalttgl alan uluslararasi finansman kuruluslari tarafindan
doldurulmustur. Boylece, su ve kanalizasyon yatirimlarinin yerellestiriimesi
ile hizmetlerin 6zel sektére aktarilmasi ve 6zellestirmeler hiz kazanmistr.
1990’h yillarin basindan itibaren, yeni liberal politikalarin suya yonelik etkileri
daha fazla kentte kendisini gostermeye baslamis; yerellestirme politikalari
ile Ozellestirme, alternatif finansman adi altinda dis bor¢glanma ve sonug
olarak kamu hizmetlerinin piyasa kosullarina gore Ulcretlendirilmesi glindeme
gelmistir.

Son diizenlemeler*3ileiller Bankasi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige
sahip, anonim sirket statiisiinde “iller Bankasi Anonim Sirketi” unvaniyla bir
kalkinma ve yatirim bankasina déniistiiriilmistiir. Béylece iller Bankasi, kamu
kredileri saglayan bir kurum olmaktan cikartilarak uluslararasi piyasadan
saglanan krediyi, kredi kistaslari dogrultusunda yerel yonetimlere dagitma
rollini Gstlenen araci bir kurum haline dondstirilmastir.

Kiresellesme stirecinde, uluslararasi kuruluslarin baskilariyla, sular Gzerindeki
kamu hizmeti tekeli zararl ve israfgi gosterilmeye baslanmistir. Su yonetimi
tanimi degistirilerek, yatirimlarla sinirli olan haklar, milkiyet ve 6rgitlenme
boyutlarini da icerecek sekilde genisletmistir. Miihendislik hizmetinin sekli
tarafli siyaset etkisine sokularak su hizmetlerinin kamu elinden g¢ikarilp
piyasalastiriimasinin temelleri atilmistir.

13 TC Resmi Gazete tarih 08/02/2011, Say1 27840
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Tarimsal sulama hizmetlerinde 1993 yilindan itibaren Sulama Birlikleri ve
Sulama Kooperatiflerine devirislemleriyapilmaktadir. Devir yapilan birlikler
teknik yapi bakimindan bu hizmeti yapabilecek durumda degildir. Hizmette
aksamalar devam ettigi stirece hizmetlerin uluslararasi sirketlere ge¢mesi
kaginilmaz olacaktir. Sonug olarak bu hizmetler lreticiye daha pahaliya
mal olacaktir. Koy Hizmetleri Genel Mudirligliinin (KHGM) kapatilmasi
ve DSi’nin bu hizmetlerden el gektiriimeye calisiimasi, su hizmetlerinin
tamaminin gelecekte 6zellestirileceginin habercisidir.

Su kaynaklarinin korunmasi icin yeni kurullar ve birimler olusturulmasina
gerek yoktur. Burada sorun DSi’ye vyetkilerinin kullandiriimamasidir.
Yillarin birikimine sahip olan kurum Uzerindeki siyasi baskilar ve siyasi
kadrolasmalar kaldirilarak kurumun goérevlerini yerine getirmesinin 6nu
actimalidir.

Suyun enerji Uretiminde kullaniminda vyasanacak sorunlar, suyun
enerji Uretimi disi alanlardaki kullaniminda, su hizmetlerinde ve suyun
bolisimin de yasanan sorunlar ile benzerlik gosterecektir. Bu durum,
suyun paylasimindaki sorunlari artiracaktr.

3.2. Enerji Uretimi ile ilgili Kanunlar

Butln kanunlarin ve ydonetmeliklerin amag¢ maddeleri enerjinin iyi kalitede,
distk maliyette ve ¢cevreye olumlu katkisindan s6z ederken, uygulama da
amag¢ maddelerinin karsiliginin yazildig gibi olmadigi gercegini yasayarak
o6grenmekteyiz.

3.2.1. 3154 Sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun?

Bu Kanunun amaci, enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin,
Ulkenin savunmasi, givenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve
glclenmesi dogrultusunda tespitine yardimci olmak, enerji ve tabii
kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak arastiriimasini,
gelistirilmesini, Gretilmesini ve tliketilmesini saglamak i¢in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari
duzenlemektir.

14 TC Resmi Gazete tarih 01/03/1985, say1 18681
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Bakanliginin gorevleri ilgili Kanunlarda piyasada faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslara birakilmadigi takdirde ve oélciide kosuluyla “Ulkenin enerji ve
tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek, temini igin
gerekli politikalarin tespitine yardimci olmak, planlamalarini yapmak, Enerji
ve tabii kaynaklarin Ulke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere
uygun olarak arastirilmasi, isletiimesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi,
kontroll ve korunmasi amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine
yardimci olmak, gerekli programlari yapmak, plan ve projeleri hazirlamak
veya hazirlatmak, Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis
kurma, isletme ve faydalanma haklarini vermek, gerektiginde bu haklarin
devir, intikal, iptal islemlerini yapmak, ipotek, istimlak ve diger takyit edici
haklari tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza etmek, Kamu
ihtiyag, glvenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile
enerjinin Uretim, iletim, dagitim, tesislerinin etit, kurulus, isletme ve devam
ettirme hizmetlerinin genel politikasini tespit ¢alismalarinin koordinasyonunu
temin etmek ve denetlemek, Yeralti ve yeristli enerji ve tabii kaynaklar ile
Grlnlerinin Uretim, iletim, dagitim ve tiiketim fiyatlandirma politikasini tayin
ve gerektiginde fiyatlarini tespit etmek, Bakanhgin bagli ve ilgili kuruluslarinin
isletme ve yatirrm programlariniinceleyerek tasvip etmek ve yillik programlara
gore faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek, Bakanliga bagli ve Bakanlikla
ilgili kuruluslarin galismalarini ve islemlerini her bakimdan tetkik, tahkik ve
teftise tabi tutmak, gerekli her tirlG emri vermek ve denetlemek, belirtilen
gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri toplamak, degerlendirmek
ve uzun vadeli politikalarin tespiti ve gelistirilmesi ile ilgili hazirlik galismalarini
yapmak” seklinde belirlenmistir.

3.2.1.1. Elektrik Tesisleri Kabul Yonetmeligi 15

Bu yonetmeligin amaci; kamu gorevi yapan Devlet, il, belediye ve koyler
ile gercek ve tizel kisiler tarafindan elektrik enerjisi tGretmek, iletmek ve/
veya dagitmak Uzere kurulacak tesislerin kabul islemlerinin yapmaktir. Bu
yonetmelik ile 23/11/1947 tarihli ve 5264 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis
olan ‘Elektrik Santral ve Tesislerinin Kabullerine ait Talimatname’ ve bununla
ilgili yonerge niteligindeki bakanlk yazilar (gesitli kuruluslara kabul yetkisi
verenler harig ) yurirlikten kaldiriimistir.

3.2.1.2. Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi 16

Bu yonetmeligin amaci, yurt dizeyinde kamu kurum ve kuruluslari ve/veya
Ozel sektor tarafindan tesis edilecek elektrik tesislerinin ulusal iletim, dagitim
sebekelerineuyumluolarakbaglanmasini,canve malemniyetininsaglanmasini
amaclayarak elektrik tesislerine ait projelerin, ilgili standart, mevzuat ve
norma uygun yapilmasini/yaptiriimasini temin etmektir. Bu yonetmelik ile
09/12/1978 tarihli ve 16484 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge
giren Elektrik Enerji Tesisleri Proje Yonetmeligi yirirlukten kaldiriimistir.

15 TC Resmi Gazete tarih 07/05/1995, say1 22280
16 TC Resmi Gazete tarih 16/12/2009, say1 27434
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3.2.2. 6200 Sayili Devlet Su isleri Umum Miidiirliigii Teskile ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun 17

Yeristli ve yeralti sularinin zararlarini 6nlemek ve bunlardan gesitli yonden
faydalanmak maksadiyla Bayindirlik Vekaletine bagli hikmi sahsiyeti haiz
milhak bltceli olarak kurulmustur.

DSI, degisik tarihlerde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Miilga Bayindirlik
ve iskan Bakanligi ve Miilga Cevre ve Orman Bakanlig’na baglanmistir. idari
anlamda bu degisiklikler cok kereler tekrarlamistir. En son degisiklikler ile
Orman ve Su isleri Bakanligina baglanmistir.

DSi Genel Miidiirliigi’niin faaliyetlerini; 6200, 167 ve 1053 Sayili Kanunlara
gore y[]ri]t(]r.18 28/02/1954 tarih ve 6200 Sayih Teskilat ve Vazifeler Hakkindaki
Kanun ile; baraj yapimi, taskin koruma, sulama, bataklik alanlarin islahi,
hidroelektrik enerji Gretimi, akarsularda islahat yapmak ve icap edenleri
seyrisefere elverisli hale getirmek, Bu islerle ilgili her turllu etit, proje ve
insaatlari yapmak veya yaptirmak, bu tesislerin isletme, bakim ve onarimlarini
saglamak,

16/12/1960 tarih ve 167 Sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun ile; Yeralti suyu
etlt ve arastirmalari icin kuyu agcmak veya actirmak, Yeralti suyu tahsisi
yapmak, yeralti sularinin korunmasi ve tescili, Arama, kullanma ve islah-tadil
belgesi vermek, seklinde siralamak gerekmektedir.

03/07/1968 tarih ve 1053 Sayili Ankara, istanbul ve Niifusu 100 000’den
Biyiik Sehirlere icme Suyu Temini Hakkinda Kanun ile; Baraj ve isale hatt,
Su tasfiye tesisi insaatlari, Su depolari yapmak, gérevleri DSi’ye verilmis iken,
18/04/2007 tarih ve 5625 sayili Kanun ile 1053 sayili kanunun 10. maddesinin
degismesi neticesinde nifus kriteri kaldirilarak Belediye teskilati olan tim
yerlesim yerlerinin igme kullanma ve endistri suyu ve gerekmesi halinde atik
su tesislerinin yapiminda DSi yetkili kiinmis olup 1053 sayili Kanunun adi da
“Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine icme, Kullanma ve Endiistri Suyu
Temini Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

3.2.2.1. Su Yapilari Denetim Yénetmeligi

Su yapilarinin denetimsizligi slirekli olarak kamuoyunun gindemindedir.
Kamuoyunun baskisi karsisinda bu denetimsizligi ortadan kaldirmak amaciyla
calismalar baslatilmis olup, ¢6zim olarak denetimlerin 6zel sirketler eliyle
yapilmasi seklinde ortaya konmustur.

17 TC Resmi Gazete tarih 25/12/1953, say1 8592

18 http://www?2.dsi.gov.tr/kurumsal/gorev.htm (8 Agustos 2011)
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3.2.2.1.1. Su Yapilari Denetim Yonetmeligi (Mijlga)19

HES projelerindeki artislar sonucunda, ilk denetimlerinin zaman almasi ve
imalatlardaki denetimleri hizlandirmak amaciyla 15 Agustos 2009 tarihinde
Su Yapilari Denetim Yonetmeligi yayinlanmistir. Bu Yonetmelik, 18.12.1953
tarihli ve 6200 sayili Devlet Su isleri Umum Mudirliigi Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Bu yonetmeligin amaci; “gercek veya tiizel kisiler tarafindan, yeralti ve yeristi
sularindanfaydalanmakve bunlarin zararlariniénlemek amaciyla yapilacak her
turlG suyapilarinininsasi esnasindayatirimlarin hizlandirilmasi, taskin, deprem
gibi dogal felaketlerden sonra meydana gelebilecek tlke kaynaklarininisrafinin
onlenmesi, cevre ile uyumlu uygulama projelerinin ve yapim asamasindaki
teknik denetimlerinin yapilmasi ve bu denetimi yapacak firmalara verilecek
izin belgeleri ile calistiracaklar yetkili elemanlarin niteliklerine iliskin usul
ve esaslari belirlemek” olarak, kapsami; “gercek veya tizel kisiler tarafindan
tesis edilecek su yapilarinin proje onayini, yapim asamasindaki denetim
is ve islemlerini ve bu islemlerin yerine getirilmesi asamasinda denetim
firmalarinin gérev ve sorumluluklari ile bu firmalarin yetkilendirilmesini ve
bu islerde calisacak denetim elemanlarinin niteliklerinin belirlenmesini, yetki
belgesi ile ilgili islemlerin yapilmasini, yetkilendirilmis firma ve bu firmalarda
¢alisan denetim elemanlarinin gorev ve sorumluluklari ile su yapilari denetim
hizmet sozlesmesinin dizenlenmesi ve hizmet bedellerinin 6denmesine
iliskin hususlari kapsar” olarak belirlenmistir.

Yonetmeligin bashgi ile amag¢ maddesi birbiriyle uyusmadigi da agiktir. Ancak
bu yonetmelikte esas ele alinmasi gereken konu, projenin ya da denetimi
yapilacak olan imalatin denetiminin nasil yapilacagini ortaya koyarak bu
firmalarda belli 6lgltleri ararken bu projeleri kimlerin yapacagina iliskin higbir
tanimlamaya yer vermemesidir.

Bu yonetmelik her ne kadar bu alandaki denetimi saglamayi hedeflese de
uygulamadabukonunun denetimden uzak oldugu aciktir. Kisaca buyonetmelik
sekil agisindan CED benzeri bir uygulamayi ortaya koyarken, piyasa acgisindan
4708 sayili Yapi Denetim Kanununun emsali oldugu aciktir.

15 Agustos 2009 tarihinde yayimlanan yonetmeligin de bu konudaki
eksiklikleri gideremeyecegi ve hatta denetimsizligi mesru duruma getirecegi
gercegi acikca gorilmektedir.

Bu yonetmeligin yetki yonliinden tamamen iptali konusunda Tirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligi (TMMOB), Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu
(KESK) — Enerji Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri Sendikasi (ESM) ve Mesleki
acidan da bircok Oda tarafindan ayri ayri davalar agiimistir. Danistay, TMMOB
ve ESM’nin actigi davalarin her ikisi icinde ylritmesinin durdurulmasina karar
vermistir.

19TC Resmi Gazete tarih 15/08/2009, say1 27320
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Danistay’in yirltmeyi durdurma kararinin gerekgesini ortadan kaldirmak amaciyla,
torba yasa olarak bilinen 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile, 20/02/2001
tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun gegici 14 (inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi degistirilmis ve maddeye (e) bendinden sonra gelmek tzere (f)
bendiolarak (13/02/2011-6111/204 md.) “20/02/2001 tarihli ve 4628 sayil Elektrik
Piyasasl Kanunu ve Su Kullanim Hakki Anlasmasi cercevesinde elektrik enerjisi
Gretmek maksadiyla yapilacak olan Uretim tesislerinin su yapisiyla ilgili kisimlar
ile gercek ve tizel kisiler tarafindan insa edilecek suyla ilgili yapilarin insasinin
inceleme ve denetimi, masraflari ilgililerine ait olmak {izere DSI tarafindan yapilir
veya gerektiginde yetkilendirilecek denetim sirketlerine yaptiriimasi saglanir.
Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar, ilgili bakanliklarin
gorisii alinmak kaydiyla DSI tarafindan cikarilacak ydnetmelikle diizenlenir”
seklinde diizenlenmistir.

Yasada yapilan bu degisiklige dayanarak ylritmesi durdurulan yénetmeligin bazi
maddelerindeicerigeyonelikolmayandegisikliklerile 13/05/2011 tarihinde yeniden
yayinlanmistir. 13/05/2011 tarih ve 27933 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Su
Yapilari Denetim Hizmetleri Yonetmeligi”nin 18. Maddesi ile 15/08/2009 tarih ve
27320 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yirirliik kazanan “Su Yapilari Denetim

Yonetmeligi” ortadan kaldirilmistir.

3.2.2.1.2. Su Yapilari Denetim Yonetmeligi 20

Bu Yonetmeligin amaci, gercek veya tlzel kisiler tarafindan, yeralti ve yeristi
sularindan faydalanmak ve bunlarin zararlarini 6nlemek amaciyla yapilacak her
tarllG su yapilarinin insasi esnasinda yatirimlarin hizlandirilmasi, taskin, deprem
gibi dogal felaketlerden sonra meydana gelebilecek ilke kaynaklarinin israfinin
onlenmesi, cevre ile uyumlu uygulama projelerinin ve yapim asamasindaki
teknik denetimlerinin yapilmasi ve bu denetimi yapacak firmalara verilecek izin
belgeleri ile ¢alistiracaklari yetkili elemanlarin niteliklerine iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.

Bu yonetmelik, 20/02/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Su
Kullanim Hakki Anlasmasi cercevesinde elektrik enerjisi Gretmek maksadiyla
yapilacak olan lretim tesislerinin su yapisiyla ilgili kisimlari ile gercek veya
tlizel kisiler tarafindan insa edilecek suyla ilgili yapilarin proje onayini, yapim
asamasindaki inceleme ve denetiminin DSi tarafindan yapilmasini veya
gerektiginde DSI tarafindan yetkilendirilecek denetim firmalarina yaptiriimasini ve
bu islerde ¢alisacak denetim elemanlarinin niteliklerinin belirlenmesini, verilecek
yetki belgesi ile ilgili islemlerin yapilmasini, yetkilendirilmis denetim firmalari ve
bu firmalarda ¢alisan denetim elemanlarinin gérev ve sorumluluklariile su yapilari
denetim hizmet sézlesmesinin diizenlenmesi ve hizmet bedellerinin 6denmesine
iliskin hususlari kapsamaktadir.

20 TC Resmi Gazete 13/05/2011 tarih, Say1 27933
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Bu ikinci yonetmeligin birinci yonetmelikten 6nemli farki, Odalarin mesleki
davalarini ortadan kaldiracak diizenlemenin yapilmis olmasidir.

Bu dizenlemeyle birlikte HES alaninda yasanan c¢oziimslizlik daha da
katlanarak buylyecektir. Bu islem bir denetim islemi degil yasak savma adina
isin piyasa kosullarina birakilmasindan baska bir sey olmayacaktr.

Yap! Denetim Kanunu ile yasanan sorunlarin daha fazlasiyla bu alanda da
yasanmasi kacinilmaz olacagi aciktir.

3.2.2.2. Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetlerinde bulunmak iizere su
kullanim Hakki anlasmasi imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik 2

Yénetmelik 6200 sayili Devlet Su isleri Umum Mudiirligii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu hikiimlerine
dayanilarak hazirlanmistir.

Bu yonetmeligin amaci, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu hikimleri
cercevesinde halen piyasada faaliyet gosteren veya gosterecek tizel kisiler
tarafindan hidroelektrik enerji Uretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine
iliskin Gretim, otoprodiiktor, otoprodiiktér grubu lisanslari igin DSI ve tiizel
kisiler arasinda diizenlenecek Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasi
islemlerinde uygulanacak usul ve esaslari belirlemektir.

Bu yonetmelik, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu hikimleri ¢ercevesinde
halen piyasada faaliyet gosteren veya gosterecek tlizel kisiler tarafindan,
hidroelektrik enerji tGretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iliskin Gretim,
otoprodiiktdr, otoprodiiktdr grubu lisanslari icin DSi ve tiizel kisiler arasinda
imzalanacak Su Kullanim Hakki Anlasmasinda yer almasi gereken hiikiimler, Su
Kullanim Hakki Anlagmasi’nin imzalanmasina, yenilenmesine, tadiline ve sona
ermesine iliskin usul ve esaslar ile Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalayacak
tlzel kisilerin yiktmlilUklerini kapsar.

Hukuki Dayanagini, 6200 sayili Devlet Su isleri Umum Mudirligi Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
hiuktimleri olusturmaktadi. Bu yénetmelikte 08/02/2007, 18/08/2009 ve
14/11/20009 tarihlerinde Ug kere degisiklik yapilmistir.

3.2.3. 3096 Sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun 22

Bu Kanunun amaci, Tirkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel hukuk hikiimlerine
tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin elektrik Gretimi,
iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesini diizenlemektir.

21 TC Resmi Gazete 26/06/2003 tarih, Say1 25150

22 TC Resmi Gazete tarih 19/12/1984, say1 18610
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3.2.3.1. Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretimi, iletimi, Dagitimi
ve Ticareti Konusunda Gérev Verilmesi Esaslari Hakkinda Yénetmelik 23

Bu Yonetmeligin amaci, Turkiye Elektrik Kurumu disindaki yerli ve yabanci
sermaye sirketlerine belli bir bolgede elektrik enerijisi tretimi, iletimi, dagitimi
ve ticareti gorevlerinin tamamini veya bdlgedeki tesislerin 6zelligine gore
bunlardan bazilariniyapma yetkisinin verilmesine dair esas ve usulleri belirlemek
olup, 3096 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Gretimi,
iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkindaki Kanun’un 10 uncu
maddesine gore hazirlanmistir.

3.2.4. 4283 Sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi iiretim Tesislerinin
Kurulmasi ve isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun?*

Bu kanunun amaci, “Yap-islet Modeli” ile iiretim sirketlerine iilke enerji plan
ve politikalarina uygun bicimde elektrik enerjisi tGretmek icin mulkiyetleri
kendilerine ait olmak Ulzere termik santral kurma ve isletme izni verilmesi
ile enerji satisina dair esas ve usulleri belirlemektir. Hidroelektrik, jeotermal,
nikleer santralar ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari ile calistirilabilecek
santralar bu kanun kapsami disinda sayilimistir.

3.2.5. Baz1 Yatrim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmasi Hakkinda Kanun®®

Kanunun amaci, kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbisleri
dahil) ifa edilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirnrm
ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli cercevesinde yaptiriimasini saglamak
olup, kapsami, (Degisik birinci fikra: 24/11/1994 - 4047/1 md.) Bu Kanun,
koprd, tinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, (Ek ibare: 20/12/1999 - 4493/1 md.) elektrik Gretim, iletim, dagitim
ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre kirliligini
onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar kompleksi,
lojistik merkezi, yeralti ve yeristi otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve
hava alanlari ve limanlari, yuk ve/veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri,
sinir kapilari, milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki, tabiati koruma
alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda ongorilen
yap! ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptiriimasi,
isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde
sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine iliskin usul ve
esaslari seklindedir.

23 TC Resmi Gazete tarih 23/02/1987, say1 19381

24 TC Resmi Gazete tarih 19/07/1997, sayi 23054
25 TC Resmi Gazete tarih 13/06/1994, sayi 21959
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Birinci fikrada 6ngorilen yatirrm ve hizmetlerin bu Kanuna gore sermeye
sirketleri veya yabanci sirketler eli ile gerceklestirilmesi bu yatirrm ve
hizmetlerin, ilgili kamu ve kuruluslari (kamu iktisadi tesebbusleri dahil)
tarafindan gorilmesine iliskin kanunlarin istisnasini teskil eder.

3.2.6 4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu 26

Bu kanunun amaci, elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, disiik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi icin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan
glcly, istikrarh ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.

Bu kanun; 18/04/2001 de 4646 Sayili Kanun ile, 04/12/2003 tarihinde 5015
sayili Kanun ile, 02/03/2005 tarihinde 5307 sayil Kanun ile, 03/07/2005
tarihinde 5398 sayili Kanun ile, 10/05/2006 tarihinde 5496 sayili Kanun ile,
18/04/2007 tarihinde 5627 sayili Kanun ile, 23/01/2008 tarihinde 5728
Sayili Kanun ile, 09/07/2008 tarihinde 5784 Sayili Kanun ile ve 13/02/2011
tarihinde 6111 Sayili Kanun ile degisiklige ugratilmistir. En kapsamli degisiklik
09/07/2008 tarihinde 5784 sayili kanun ile yapilmistir.

3.2.6.1. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi 27

Bu Yonetmelik ile, elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, disik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi icin 4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca olusturulmasi 6ngoérilen mali agidan
glcly, istikrarli ve seffaf bir elektrik piyasasinda rekabet ortaminda 6zel hukuk
hiaklimlerine gore faaliyet gosterecek tiizel kisilere verilecek lisanslara iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi olup, ilk ¢ciktigl giinden glinimiize kadar bu
yonetmelikte 37 kez degisiklige gidilmistir.

3.2.6.2. Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iligkin Yonetmelik 2% 2°

Bu yonetmeligin amag¢ ve kapsami, elektrik piyasasinda; yalnizca kendi
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kojenerasyon tesisi kuran gercek ve tizel
kisilerden lisans alma ve sirket kurma ylkimlilGglinden muaf tutulacaklara
uygulanacak usul ve esaslar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu
glicl azami bes yuz kilovatlik Gretim tesisi ve/veya mikro kojenerasyon tesisi
kuran gercek ve tlizel kisilerin lisans alma ve sirket kurma yikimluliginden
muaf tutulmasi ve bu kapsamdaki tesislerin denetimiile Uretilen ihtiyag fazlasi
elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde uygulanacak usul ve esaslari
kapsar, seklinde belirlenmistir. 21/07/2011 tarihinde yayinlanan yonetmelik
ile ilk yonetmelik iptal edilmistir.

26 TC Resmi Gazete tarih 03/03/2001, say1 24335
27 TC Resmi Gazete tarih 04/08/2002, sayi 24836
28 TC Resmi Gazete tarih 03/12/2010, say1 27774
23 TC Resmi Gazete tarih 21/07/2011, say1 28001
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3.2.6.3. Elektrik Enerjisi Uretmek Amaciyla Ayni Bolge ve Ayni Kaynak igin
Yapilmis Birden Fazla Lisans Bagvurusu Olmasi Halinde Se¢im Yapilmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig 30

Bu Tebligi 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi
dikkate alinarak hazirlanmistir. Amaci; Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi
cercevesinde lretim faaliyetinde bulunmak igin ayni bolge ve ayni kaynak icin
basvuru yapan birden fazla tizel kisi arasindan secim yapilmasina iliskin usul ve
esaslari belirlemektir.

Danistay 13.Uncldairesinin E: 2005/6292 sayili dosyastile islem gérerek 08/02/2006
tarihli karari ile tebligin ytritilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

3.2.7. 5624 sayil Enerji Verimliligi Kanunu 31

Bu Kanunun amaci; enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin 6nlenmesi, ener;ji
maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki yikinin hafifletiimesi ve ¢evrenin korunmasi
icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artiriimasidir.
Kapsami, enerjinin Gretim, iletim, dagiim ve tiiketim asamalarinda, endustriyel
isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi Gretim tesislerinde, iletim ve dagitim
sebekeleriileulasimdaenerjiverimliligininartirilmasinave desteklenmesine, toplum
genelinde enerji bilincinin gelistiriimesine, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanilmasina yonelik uygulanacak usQl ve esaslar olarak belirlenmistir. Ancak,
enerji verimliliginin artirlmasina yonelik onlemlerin uygulanmasi ile 6zellik veya
gorinimleri kabul edilemez derecede degisecek olan sanayi alanlarinda isletme
ve Uretim faaliyetleri ylritilen, ibadet yeri olarak kullanilan, planlanan kullanim
stiresi iki yildan az olan, yilin dort ayindan daha az kullanilan, toplam kullanim alani
elli metrekarenin altinda olan binalar, koruma altindaki bina veya anitlar, tarimsal
binalar ve atélyeler, bu Kanun kapsami disindadir.

3.2.8. 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagh Kullanimina iligkin Kanun 32 33

Bu Kanunun amaci; yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi Gretimi
amach kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve
kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirlimasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu
amaclarin gergeklestiriimesinde ihtiya¢c duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesidir.
Bu kanun ile 18/05/2005 tarih ve 25819 sayili resmi gazetede yayinlanan ayni
konudaki kanun iptal edilmistir.

30 1¢ Resmi Gazete tarih 23/07/2004, Sayi 25531
31 TC Resmi Gazete tarih 02/05/2007, say1 26510
32 TC Resmi Gazete tarih 18/05/2005, say1 25819
33 TC Resmi Gazete tarih 08/01/2011, say1 27809
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Bu kanunda kapsamlh degisiklik 29/12/2010 tarihinde 6094 sayili kanun ile
yapilarak 6zellikle birinci derecede korunmasi gereklialanlara tesis yapilmasina
kolayhk saglanmistir.

3.2.8.1. Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik 34

Bu Yonetmelik ile; yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Gretim tesisleri
icin Uretim lisansi sahibi tizel kisilere Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi
verilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmistir.

3.2.8.2. VYenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve
Desteklenmesine iliskin Yonetmelik 35

Bu yonetmeligin amag¢ ve kapsami, Uretim lisansi sahibi tizel kisilere
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal Giretim tesisleri icin Yenilenebilir Enerji
Kaynak Belgesi verilmesi ile 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun kapsaminda
isletilecek YEK Destekleme Mekanizmasinin kurulusu ve isleyisini diizenlemek
amacliyla kamu ttzel kisilerinin goérev ve yetkileri ile ilgili gercek ve tlzel
kisilerin hak ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari kapsar, sekilde
belirlenmistir. Bu ydnetmelikle birlikte 04/10/2005 tarihinde ayini konuda
yayinlanan yonetmelik ile iptal edilmistir.

3.2.8.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten
Tesislerde Kullanilan Aksamin Yurt iginden imalati Hakkinda Yonetmelik 36

Amag ve kapsami, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi Greten
tesislerde kullanilan ve biitlinlestirici parcalariile birlikte yurtiginde imal edilen
aksamin, 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanunun ekinde vyer
alan 1l sayili Cetvele gore ilave fiyatinin belirlenmesi, belgelendirilmesi
ve denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi olup, 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
iliskin Kanunun 6/B maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

34 TC Resmi Gazete tarih 04/10/2005, sayi 25956

35 TC Resmi Gazete tarih 21/07/2011, say1 28001

36 TC Resmi Gazete tarih 19/06/2011 tarih, Say1 27969

41



3.3.Cevre Mevzuah

1970’li yillardan baslayarak cevre sorunlarina karsi artan duyarlilik, kalkinma
ile cevre arasindaki siki iliskiyi de giindeme getirmistir. Onceleri kalkinmanin
cevresel etkilerinin giderilmesi yoninde kabul edilen “tepki-ve-tedavi”
(react-and-cure) stratejisinin, diger bir deyisle, 6nce kirletip sonra temizleme
yaklasiminin teknolojik acidan oldugu kadar ekonomik ac¢idan da gliglugi
ortaya ciktikca baska bir stratejiye, “tahmin-ve-6nleme” (anticipate-and-
prevent) stratejisine gecilmesi geregi anlasiimistir. Kalkinmanin ¢evre zerinde
yarattigi agir tahribati onarmanin ve kirlilikleri gidermenin pahasi yikseldikge,
cevreyi tahrip etmeden ve kirletmeden kalkinmanin daha akilci bir yaklasim
olacagi anlayisi, Cevre Etki Degerlendirme sistematiginin gelistirilmesinin
temel nedeni olmusgtur 37,

Suyapilarive dolayisiyla HES ler ile ilgili olan yasal dizenlemeler Cevre Kanunu
ve Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeliginde degerlendirilmistir.

3.3.1. Cevre Kanunu (2872) 38

Bu kanunun amaci; batin canhlarin ortak varhgi olan gevrenin, strdlrilebilir
cevre ve slrdurilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak
olarak belirtilmis olup, su yapilariyla ilgili ¢evresel 6lgltler CED de ayrintili
olarak belirtilmistir.

3.3.1.1. Cevre Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi 39,40

Bu yonetmelik ile CED siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar
belirlenmistir. CED kapsamina giren projelerin isletme 6ncesi, isletme sirasi
ve isletme sonrasi donemde izlenmesi ve denetlenmesini; basvuru dosyasi;
rapor ile proje taniim dosyasinin hangi tlr projeler icin istenecegi ve
icerecegi konulari; uyulacak idari ve teknik usul ve esaslari; kapsam belirleme
ve inceleme degerlendirme komisyonunun olusturulmasi ile ilgili calismalari;
sistemin, cevre yonetiminde etkin ve yaygin bicimde uygulanabilmesi ve
kurumsal yapisinin giiclendirilmesi icin gerekli egitim calismalarini kapsar. Bu
degerlendirmelerde cevresel etkinin olumsuzlugu belirlenmesi durumunda
uygulamalarin iptal edilmesi de esastir.

37 Ozer, A.O. Cevresel Etki Degerlendiriimesine Giris, -Nedir, Nasil Uygulanmalidir, S.111,

TMMOB Sehir Plancilari Odasi Yayinlari Ankara (1996).

38 TC Resmi Gazete tarih 11/08/1983, Sayi 18132

39 1 Resmi Gazete tarih 17/07/2008, Sayi 26939

40 TC Resmi Gazete tarih 30/06/2011, Say1 27980
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Bu Yonetmelik, 11/08/1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanununun 10 uncu
maddesine dayanilarak hazirlanmistir. CED yonetmeligi ilk olarak 07/02/1993
tarih ve 21489 sayili resmi gazete yayinlanmis olup, 23/06/1997 tarih ve 23028
sayili resmi gazete, 13/08/1999 tarih ve 23875 sayili resmi gazete, 14/04/2000
tarih ve 24020 sayili resmi gazete, 29/09/2000 tarih ve 24185 sayili resmi gazete,
26/10/2000 tarih ve 24212 sayil resmi gazete, 06.06.2002 tarih ve 24777 sayili
resmi gazete, 16/12/2003 tarih ve 25318 sayili resmi gazete, 16/12/2004 tarih
ve 25672 sayili resmi gazete, 17/07/2008 tarih ve 26939 sayili resmi gazete,
19/12/2009 tarih ve 27437 sayili resmi gazete, 14/04/2011 tarih ve 27905
sayili resmi gazete, 30/06/2011 tarih ve 27980 sayili resmi gazetede defalarca
degistirilerek yayinlanmistir.

Turkiye’de 1993 yilindan beri sirdiriilen CED uygulamalari sonucunda; yapilan
degisikliklere ragmen, idari kapasitenin hala beklenen diizeye geldigi séylenemez.
07/02/1993 -31/12/2004 tarihleri arasinda Cevre ve Orman Bakanligi’nca 810 adet
projeye iliskin CED olumlu karari verilmis olup, bu kararlardan 156 tanesi sanayi,
123 tanesi enerji, 268 tanesi madencilik, 126 tanesitarim-gida, 74 tanesi ulasim-kiyi,
127 tanesi turizm-konut projelerine iliskin olarak verilmistir. Bu tarihler arasinda
toplam 16 projeye CED Olumsuz Karari verilmistir. 07/02/1993- 31/12/2004
tarihleri arasinda Bakanlik Merkez ve Tasra teskilatlarinca CED Yonetmeliginin Ek ||
Listesi kapsaminda yer alan 10081 adet proje incelenmis-degerlendirilmis olup bu
projelerden 9906 adeti icin CED Gereksiz, 175 adeti icin ise CED Gereklidir Karari
verilmistir. (Calisma Belgesi Taslagi, I. Cevre ve Ormancilik Surasi, Ill. Komisyon, I.
Alt Grup, 2005:3)

2003 CED yonetmeliginin 18 maddesi uyarinca, projeye iliskin hazirlattirilan CED
Raporu ile Proje Taniim Dosyasinda faaliyet sahibi tarafindan taahhit edilen
(insaat-isletme-isletme sonrasi) hususlarin yerine getirilip getirilmedigini Cevre ve
Orman Bakanligi izler ve kontrol eder. Cevre ve Orman Bakanligl, izleme ve Kontrol
Dairesi Baskanligi, 1997 yilinda (ilk CED yonetmeliginin yasalasmasindan dort
sene sonra) kurulmus olup, bu daire tarafindan 1997-2004 tarihleri arasinda 580
CED (%66,05) ve 1075 CED On Arastirma (%12,61) faaliyetinin izleme ve kontrolii
yapilmistir (Calisma Belgesi Taslagi, I. Cevre ve Ormancilik Surasi, Ill. Komisyon, I.
Alt Grup, 2005:5).

Gorildigl lzere CED siirecinde ilk CED yonetmeliginin yirlrlige girmesinden
bugiinedegin18senegecmisolmasinaragmenfaaliyetlerinbircogunundenetlemesi
yapilmamistir. idari kapasitede yasanan bu eksiklik proje sahipleri tarafindan
GED’in sadece alinan CED Olumlu karari veya GED Gerekli Degildir karari ile biten
zorunlu, birokratik bir slre¢ olarak algilanmasini saglamistir. Sik sik ekonomik
krizler yagayan isletmeler, idari kapasitede yasanan bu eksikligi degerlendirmekte
ve ¢evre konusunda CED raporunda taahhit ettikleri bir¢ok konuyu faaliyetleri
sirasinda veya faaliyet sonrasinda yerine getirmemektedirler. Diger yandan
¢ok sik yenilenen yonetmelikler bash basina idarelerin kapasitelerini ve
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yapabilirliklerini kisitlayan bir durumdur. Birlesen Bakanliklar ve siireci belirsiz
olan Kamu Yonetimi Reformu Tasarilari idari yapilardaki belirsizligi artirmakta,
bu da idare elemanlarinin yaptiklari ise olan inanglarini yitirmelerine sebep
olmaktadir #* .

Gelismekte olan Ulkeler igerisinde halk tarafindan en ¢ok elestrilen konulardan
biri de “seffaflik”tir. Ulkemizin de dahil oldugu bu tiir ilkeler sinifinda
demokrasi gelenegi henliz tam oturmamis oldugundan “alinan kararlarin
denetlenmesi” halk tarafindan etkin bir sekilde yerine getirilememekte, bir cok
zaman da bu tiir denetleyici mekanizmalardan halk bilerek dislanmaktadir. Bu
durum, gelismekte olan llkelerin en temel sorunlarindan olan patron-adami
(patron-client) iliskisi ile agiklanabilir. “Patron-adami (patron-client) iliskisi,
denetledigi kaynaklari siyasal sadakat ya da baglilik gosteren kimselere kisisel
cikar saglayacak bicimde, yasal diizeni belli 6l¢lilerde bozarak dagitmaktadir.
Bu iliski denetlenen kaynaga, cikar dagitan tabanin genisligine, siyasal
sadakatin gosterilme bigimlerine bagli olarak degisik bigcimler alabilmektedir.
Ama boyle bir iliski Gzerinde dislinlilmeye baglandiginda iki sonug ortaya
cikmaktadir. Bunlardan birincisi bir siyasal glic sahibinin denetledigi kaynaklar
sinirh olacagi icin, ancak ¢ok kiictik bir taraftar grubuna dagitilabilecegidir. Bu
ise ulus-devletin, vatandaslari esit géren normlari karsisinda bir gifte standart
yaratacaktir. Eger dagitim esitlikci kaygilarla genis kitlelere yonelirse sistem
degisik bakimlardan ¢oziimsuzliklere gidecek ya da krize girecektir 42 »

ilk dnceleri (16/12/2003 tarih ve 25318 sayili resmi gazetede yayinlanan CED
yonetmelikleri ve oncekilerinde) kurulu giicii 50 MW Ustlinde olan HES'ler
icin CED zorunlulugu isteniyordu. 10-50 MW arasindaki HES’ler icin On CED
isteniyordu. 10 MW dan kiiciik HES ler icin CED zorunlulugu yoktu. 17/07/2008
tarih ve 26939 sayili resmi gazetede yayinlanan CED yonetmeliginde, Su
yapilarina iliskin islemler; Cevresel etki degerlendirmesine tabi projeler ve
secme eleme kriterleri Uygulama Yontemi diye iki baslik altinda sayilmistir.

Yonetmeligin Cevresel etki degerlendirmesine tabi projeler basliginda;
“Madde 7 — (1) Bu Yonetmeligin; a) EK-I listesinde yer alan projelere, b) Secme
Eleme Kriterlerine tabi olup “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karari
verilen projelere, c) Bu Yonetmelik kapsaminda ya da kapsami disinda bulunan
projelere iliskin kapasite artirrmi ve/veya genisletiimesi halinde, kapasite
artisi toplami bu Yonetmeligin EK-I'inde belirtilen esik deger veya Uzerindeki
projelere, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlanmasi zorunludur”
denmektedir.

41 Serter, G. (2004) Cevresel Etki Degerlendirme Sirecinin Turkiye’deki Tarihsel Gelisimi ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) — Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) iliskisi, Ankara,
Ankara Universitesi, Yayimlanmamis Y.Lisans Tezi, Kent ve Cevre Bilimleri Anabilim Dali.

42 Tekeli, i. (2001) Modernite Asilirken Kent Planlamasi, Ankara, imge Yayinevi.
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EK— | Listesi (Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi)
“15- Su depolama tesisleri (Gol hacmi 10 milyon m3 ve (zeri olan baraj ve
goletler.) 16- Kurulu glici 25 MW ve Uzeri olan nehir tipi santraller.” olarak
belirlenmistir.

Yonetmeligin Secme, Eleme Kriterleri Uygulama Yontemi “Madde 15— (1) Bu
Yonetmeligin; a) EK-1l listesinde yer alan projeler, b) Bu Yonetmelik kapsaminda
ya da kapsami disinda bulunan projelere iliskin kapasite artirnmi ve/veya
genisletilmesi halinde, kapasite artis toplami bu Yonetmeligin EK-Il'sindeki
esik deger veya Uzerindeki projeler, secme eleme kriterlerine tabidir” diye
belirlemektedir.

EK— Il Listesi (Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi) (Ek— 1
Listesinde Yer Alan Alt Sinirlar Bu Listede Ust Sinir Olarak Alinir).

Ulasim, altyapi ve kiyi yapilari; 27- Alt yapi tesisleri: m) Su depolama tesisleri
(g6l hacmi 5 milyon m3 ve (izeri baraj ve goletler), 28- Kurulu giicti 0,5 MW ve
Uzeri olan nehir tipi santraller” olarak belirlenmisti.

30/06/2011 tarih ve 27980 sayili Resmi gazetede yapilan degisiklik ile Ek -
Il yeniden dizenlenerek, bu madde “32- kurulu giici 0-25 MWm arasinda”
olarak degistirilmistir.

14 Nisan 2011 tarihinde CED Y('jnetmeliéinin43 gecici 3 Uncl maddesinde
degisiklik yapilarak “07.02.1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginden énce onaylanan
projelere” muafiyet getirilerek bir cok HES CED kapsami disina ¢ikariimistir.
Bu dizenleme ile “Uretime ve/veya isletmeye baslama” yerine “yatirima
baslama” esas alinmis, EK 1 listesine tabi faaliyetler icin 17/07/2015, EK 2
listesine tabi faaliyetler icin 17/07/2013 yilina kadar ek muafiyet getirilmistir.

CED Yonetmeligi yurirlilige girdigi ginden beri 12 kere degisiklige
ugratilmistir. Yapilan degisiklikler bir dnceki CED yonetmeligi’nden tamamen
farkl bir anlayisi ve isleyisi gindemimize sokmustur. Ancak yapilan degisiklikler
sonucunda CED raporlarinin kalitesi giderek dlismis CED sireciinandiricihgini
yitirmis, CED sadece siire acisindan degerlendirilen, yatirimci tarafindan
sadece tamamlanmasi zorunlu birokratik bir slire¢ olarak algilanmis, siyasi
iktidarlar da sermaye grubunun bu anlayisina uygun sekilde yonetmelikleri
oncelikle sireci kisaltacak bicimde siirekli yenilemislerdir. Ancak CED siireci
ile ilgili olarak Ulkemizde yasanan zorluklar ve problemler hala ¢6ziime
kavusmus degildir. Turkiye’de ylrGtilen CED sireci ile ilgili zorluklar tespit
edebilmek icin oncelikle, etkin bir CED sireci i¢in gerekli kriterlerin ortaya
konmasi gerekmektedir.

43 TC Resmi Gazete tarih 14/04/2011, sayi 27905
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Birden ¢ok sektori ilgilendiren ve ¢ok ortakli bir ¢alismayi gerektiren CED
siirecinin basarisi icin belli bash (idari kapasite, Seffaf karar verme siireci
ve sonucu halka aciklama, Basarili bir kapsamlastirma, Etkin halkin katilimi,
Basaril bir inceleme-degerlendirme komisyonu, Kaliteli CED raporlari, Etkili
ve bilimsel bir izleme siireci ) kriterler dikkate alinmalidir.

Turkiye'de siyasal yapi ve kaynak dagilimi konusundaki iliskiyi aciklayan bu
paragraf, dagitilan bu kaynaklarin kisilerin mulkiyetine gecmeden o6nceki
bir stire¢ olan CED siirecinde seffaflik tartismalarinin da bir dlclide sebebini
ortaya koymaktadir. Patron-adami (patron-client) iliski biciminin burokrasiye
egemen oldugu Tirkiye gibi Gilkelerde birokrasi aldigi kararlari halka agmakta
ve paylasmakta isteksiz; toplum ise bu katilim sirecinde tutuk ve yetersiz
kalmaktadir. CED slirecinde goriilen bu sorun aslinda bir baska agidan bu
sorunun ¢6zimuind de icerisinde barindirmaktadir. CED isleyisi icerisinde yer
alan halkin katihmi strecinin bltln basarisizligina ve eksikligine ragmen, bu
strecin Glkemizde en ¢ok eksikligini duydugumuz yerel kimlik, sivil toplum ve
cevreye duyarlilik gibi konularda olumlu katkilari olacagi aciktir. Bu noktada,
CED siirecinin tarihsel gelisimi icerisinde Halkin Katihmi Toplantisinin teknik
toplantilardan 6nce yapilmasi olumlu bir gelisme olarak gorulebilir. Ancak
halkin katihmi stirecinde gorilen bu basari, CED silirecinin en 6nemli basamagi
olan kapsamlastirma sirecinde goriilememektedir. Bunun en énemli sebebi
Glkemizde bilgiye hizli ve glvenli olarak ulasmaktaki zorluktur. Kurumlar
verilerini farkh tir, 6lcek ve tabanda Uretmektedirler. Bu da sadece CED
raporlarinin yaziminda degil, herhangi bir bilimsel ¢alisma yapilirken ortaya
citkan en buyidk zorluklardan biridir. Tlrkiye'de insan faaliyetlerinin dogaya
etkisinin belirlenmesi amaciyla toplanan bilginin niteligi ve niceligi agisindan
onemli eksikliklerin var oldugu uluslararasi gozlemcilerin yer aldigi BM
Johannesburg Zirvesi'nde** de iilkemize bildirilmistir.

3.4. ilgili Diger Kanunlar

3.4.1. 3194 Sayili imar Kanunu®

Bu Kanun amaci, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen,
saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiliini saglamak amaciyla diizenlemek
olup, Belediye ve micavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitlin yapilar kapsamaktadir.

44 http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/wssd/turkey.pdf, (05/10/2003)
45 TC Resmi Gazete tarih 09/05/1985, say1 18749
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3194 sayili imar Kanunu’nun 9. Maddesi, 09.07.2008 tarihli 5784 sayil
Elektrik Piyasasi Kanununun 24 Uncl maddesiyle; bu maddenin birinci
fikrasinda yer alan “ile ilgili” ibaresi “ve eneriji tesisleriyle ilgili alt yapi, Gst
yap! ve iletim hatlarina iliskin” seklinde degistirilmis ve Kanun metnine
islenmistir.

Boylece, ”Bakanlik gerekli gorilen hallerde, kamu vyapilari ve enerji
tesisleriyle ilgili alt yapi, Ust yapi ve iletim hatlarina iliskin imar plani ve
degisikliklerinin, umumi hayata muessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi
gerekenplanlarinve plandegisikliklerinin, birden fazla belediyeyiilgilendiren
metropoliten imar planlarinin veya icerisinden veya civarindan demiryolu
veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu
baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya
bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek
ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve
re”’sen onaylamaya yetkilidir.” diizenlemesi yapilmistir.

Bu kanun kapsaminda olusturulacak HES Projelerinin uygulanmasi da, bu
kanun kapsaminda hazirlanip yurirlige konulan uygulama Yonetmeliklerine
tabidir.

3.4.2. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu*®

5302 SayiliilOzelidaresiKanunu’nun “ilGenel Meclisinin Gérevve Yetkileri”ni
dizenleyen 10. Maddesinin ( c) bendinde; (Ek ibare: 01/07/2006 - 5538
S.K/26/c.mad) Belediye sinirlari il siniri olan Blylksehir Belediyeleri harig
il cevre diizeni plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar planlarini
gorismek ve karara baglamak.” Yetkisi getirilmistir. Bu kapsamda Belediye
sinirive micavirindekialanlar disinda kalan bolgelerde yeralacak yatirimlara
iliskin imar planlari, imar uygulamalari, yapilara iliskin ruhsatlandirmalar ve
denetimler il Ozel idarelerince gerceklestiriimektedir.

3.4.3. 644 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname*’

644 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname”nin Cevre ve sehircilik Bakanhgi’nin
gorevlerini tanimlayan 2. Maddesinin (¢) bendinde;

46 TC Resmi Gazete tarih 04/04/2005, sayi 25745

47 TC Resmi Gazete tarih 04/07/2011, say1 27984
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“Her tir ve oOlgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik
temel ilke, strateji ve standartlari belirlemek ve bunlarin uygulanmasini
saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin
yetkisi icindeki kamu yatirimlari, milkiyeti kamuya ait olan arsa ve araziler
Uzerinde yapilacak olan yapilarda, milli glvenlige dair tesisler, askeri
yasak bolgeler, genel siginak alanlari, 6zel glvenlik bolgeleri, enerji ve
telekomiinikasyon tesislerine iliskin etttleri, harita, plan, parselasyon
planlarini ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve
basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma
yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek” yetkili
oldugu kosulu getirilmistir.

644 sayih KHK’nin daha murekkebi kurumadan 648 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Hikmiinde Kararname (17/08/2011 tarih ve 28028 sayili resmi
gazatede yayimlanan) cikarilarak ilk degisiklik yapilmistir.

Yapilan degisiklikle 644 sayili KHK’nin 2. Maddesinin (¢) bendindeki
diizenlemede yer verilen planlamaya iliskin yetki genisletilerek “.... olan
yapilarda.... ............. harita, her tir ve Olcekte cevre dizeni, nazim ve
uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen
yapmalk, ....... " dizenlemesi getirilmistir.

Ayrica yapilan yeni dizenlemeyle, “h) bendi eklenerek “... Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum
veya kuruluslarina ya da kisilere ait olan tasinmazlar lizerinde yapilacak
yatirimlara iliskin olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan
ancak yetkili idarelerce g ay icerisinde onaylanmayan etit, harita, her tir
ve Olcekte cevre dlizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon
planlarini ve degisikliklerini ilgili idarelerin basvurusu Uzerine yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren Gg¢ ay icinde yetkili
idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi
kullanma izni vermek....” hilkmu getirilmistir.

Bu yeni yetki ile; hiikimetin farkh gorislerde temsil edilen belediyelerde
mevzuata aykiriliklar veya sivil inisiyatiflerin tepkileri nedeniyle
onaylanmayan, izin verilmeyen veya bekletilen imar planlari, imar
uygulamalari ve ruhsatlandirmalara yonelik agik yetki gaspi/baski araci icin
onemli bir kazanim saglanmistir.

Diger bir degisiklik de, 2 nci maddesinin birinci fikrasinin b) bendinde
yapilmis, “..Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile c¢evre Kkirliliginin
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onlenmesine yonelik prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve
olcutler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu cercevede egitim,
arastirma, projelendirme, eylem planlari ve kirlilik haritalarini olusturmak,
bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile
ilgili is ve islemleri yuratmek.”

Yapilan yeni dizenlemeyle, “g) Yeralt ve yerUstQ sularinin, denizlerin ve
topragin korunmasi, kirliligin dnlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla
kirletici unsurlarile kirliligin giderilmesi ve kontrolline iliskin usul ve esaslari
tespit etmek ve uygulamayi saglamak, acil midahale planlari yapmak ve
yaptirmak, ¢cevrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek
ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu ¢cercevede
gerekli tedbirleri almak ve aldirmak.” hikmi Bakanliga su kaynaklarinin
kullanilmasi ve korunmasina iliskin genis karar yetkisi taninmistir.

3.4.4. 6831 Sayili Orman Kanunu*®

Bu kanunda amag¢ maddesi yazilmazken genel anlamiyla orman alanlarinin
korunmasi, orman kadastrosunun yapilmasi ve orman koéylulerine iliskin
durumlari dizenlemenin amaglandigl anlasiimaktadir.

3.4.4.1. Orman Sayilan Alanlarda Verilecek izinler Hakkinda Yonetmelik*?
Bu yonetmeligin amaci; verilecek muvafakat, izin ve irtifak haklarinin
uygulama usul ve esaslari ile bunlardan tahsil edilecek bedellere ait is ve
islemleri diizenlemek olarak belirlenmis olup, 31/08/1956 tarihinde yururlik
kazanan 6831 sayili Orman Kanunu’na istinaden hazirlanmistr.

Yonetmeligin 11. Bélimiini kapsayan “Yol, Bina ve Diger Tesis izinleri igin
Gergek ve Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine izin Verilmesi” kosulunu diizenleyen
“Gergek ve Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Verilecek izinler” bashkli 51
maddesinde; "Gergek ve 6zel hukuk tizel kisilerine, kamu yarari ve zaruret
bulunmasi halinde; savunma, ulasim, enerji, haberlesme, iletisim panosu,
su arama, su kuyusu, kaptaj, su isale hatti, su deposu, su dolum tesisi, atik
su, petrol, dogalgaz, alt yapi ve kati atik bertaraf tesisi, sanatoryum, baraj ve
golet tesisleri icin bedelli izin verilebilir.” denilmistir.

48 TC Resmi Gazete tarih 08/09/1956, sayi 9402

49 TC Resmi Gazete tarih 22/03/2007, sayi 26470
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Yine “Taleplerin degerlendirilmesi ve izin verilmesi” bashgini iceren 53.
Maddesinin birinci fikrasinda; “Talep sahibince, talep edilen sahaya ait
1/25000 6lgekli harita ile memleket nirengisine bagl yersel 6l¢i yapildigina
dair 6lgi ve hesap cetvellerini, talep sahasinin Gzerinde gosterildigi 1/1000
Olgekli vaziyet planini ve diger kanunlar uyarinca alinmasi gereken goris,
belge ve muvafakatlerin (CED, sit, su tahsis ve benzeri) orman idaresine
verilmesi halinde, savunma, yol, enerji nakil hatti, su isale hatti, su kuyusu, su
arama, su deposu, petrol ve dogalgaz boru hath, baraj, golet, telefon iletim
hatti, iletisim panosu, R/L tesisleri, radyo-televizyon verici istasyonlari ve
antenleri, GSM baz istasyonlari, 6lglim istasyonlari ve alt yapi gibi talepler igin
bolge midirligince teskil edilecek heyetce; gerekli incelemeler yapilarak
tesislerin Devlet ormanlarinda yapilmasinda zaruret olup olmadigl hususunu
da iceren bedelli kesin izin raporu diizenlenecegi”, ikinci fikrasinda, “Bunlarin
disindaki ulasim, enerji, haberlesme, su dolum tesisi, atik su, kat atik bertaraf
tesisi, sanatoryum talepleri icin gerekli incelemeler yapilarak tesislerin
Devlet ormanlarinda yapilmasinda zaruret olup olmadigi hususunu da iceren
bedelli 6n izin raporu dizenlenerek” dort ay sireli on izin verilebilecegi
belirtilmistir.

Bu yonetmelik ile orman alanlarina yapilacak olan her tirll tesise ekolojik ve
toplumsal kaygilar gozetilmeden kolaylik saglanmis durumdadir.

3.4.5. 4342 Sayili Mera Kanunu 50

Bu Kanunun amaci, daha 6nce ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden
beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve gayirlarin
tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tizel kisilikleri adina tahsislerinin
yapilmasini, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandiriimasini,
bakim ve islahinin yapilarak verimliliklerinin artirilmasini ve siirdiriilmesini,
kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde
kullanim amacinin degistirilmesini saglamak olup, mera, yaylak ve kislak
alanlari ile umuma ait cayir ve otlak alanlari kapsar.

3.4.6. 3213 Sayili Maden Kanunu >1

Bu Kanun amaci madenlerin aranmasi, isletilmesi, lzerinde hak sahibi
olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek olup, madenleri
yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari
degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari disinda kalan her
tlrli madde olarak tanimlamaktadir.

30 TC Resmi Gazete tarih 28/02/1998, say1 23272

51 TC Resmi Gazete tarih 15/06/1985, sayi 3213
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5177 sayil Maden Kanunu, degisik 3213 sayili Maden Kanunda degisiklik ile
Mayis 2004 tarihinde kabul edilmistir. 5177 sayili Kanun’un izinleri diizenleyen
7. maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ile Kanunun diger
maddelerini de igine alan genis kapsamli degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik
ile kanunun bu kanunun, 7. maddesi 24/06/2010 tarih ve 27621 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirurlige giren 5995 Sayil “Maden Kanununda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair kanunun” ile degistirilmis ve bu
kanunun 3. Maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“Madencilik faaliyetlerinin yapilmasi ve ruhsatlandirma islemlerinin
yuritilmesi ile ilgili olarak yeni verilecek ruhsat alanlarina maden isletme
yontemi, faaliyetin yapildig1 bolge, madenin cinsi, yapilacak yatirimin cevresel
etkileri, sehirlesme ve benzeri hususlar dikkate alinarak, temdit talepleri dahil
ruhsat verilen alanlarda kazanilmis haklar korunmak kaydiyla, ilgili kurumlarin
gorisleri alinarak Bakanlik tarafindan kisitlama getirilebilir. ilk miiracaat veya
ihale yolu ile yapilacak ruhsatlandirmalarda miracaatin yapilacagi alanlar
diger kanunlar ile getirilen kisitlamalar g6z dniine alinarak Bakanlik¢a ruhsat
miiracaatina kapatilabilir. Kisitlama gerekgesi ortadan kalkan alanlar ihale
yoluyla aramalara acilir. Bu Kanun disinda madencilik faaliyetleri ile ilgili
olarak yapilacak her tiirll kisitlama ancak kanun ile dlizenlenir.

Ozel cevre koruma bélgeleri, milli parklar, yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalari, muhafaza ormanlari, 04/04/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi Kanununa
gore korunmasi gerekli alanlar, 1 inci derece askeri yasak bolgeler, 1/5000
olgekli imar plani onaylanmis alanlar, 1 inci derece sit alanlari ile madencilik
amaci disinda tahsis edilen ve Genel Mudrliik tarafindan uygun gorus verilen
“elektrik santralleri”, organize sanayi bolgeleri, petrol, dogalgaz ve jeotermal
boru hatlari gibi yatirim alanlarina ait koordinatlar ilgili kurumlar tarafindan
Genel Middrlige bildirilir.

“Madencilik faaliyetleri ile Devlet ve il yollari, otoyollar, demir yollari,
havaalani, liman, baraj, enerji tesisleri, petrol, dogalgaz, jeotermal boru
hatlari, su isale hatlari gibi kamu yarari niteligi tagiyan yatirimlarin birbirlerini
engellemesi, maden isletme faaliyetinin yapilamaz hale gelmesi, yatirim igin
baska alternatif alanlarin bulunamamasi durumunda, madencilik faaliyeti ve
yatinimla ilgili karar, Kurul tarafindan verilir.”

Madencilik sektorii, kendine has ozellikleri olan ve diger pek ¢ok sektorle
yogun etkilesim icerisinde bulunan bir sektorddr. Alt sektorleri itibariyle
son derece cesitlidir ve her alt sektoriin birbirinden farkli yapisal 6zellikleri
mevcuttur. Diger sektorlerle de iliskilidir. Bu sektorlerin basinda da enerji
sektort gelmektedir. Birincil enerji kaynaklarindan olan komir, petrol
ve dogalgaz basta olmak lzere madencilik faaliyetleri ile enerji Uretimi
hammadde kaynaklari arasinda ilk siralari almaktadir.
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GlUnumizde gelismisligin gostergeleri olarak nitelendirilen demir-gelik,
enerji ve tarim Urinleri Gretimindeki devamlilik blylk 6l¢iide madencilik
Urtnleri ile saglanmaktadir. Bilindigi gibi demir-gelik’in hammaddeleri,
demir cevherive komir, enerji hammaddelerinin % 75-80’i maden lrlnleri
olan, komir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlar ve uranyumdur. Tarimin ana
girdisi olan giibre Uretiminde kullanilan hammaddelerin % 90’1 madencilik
faaliyetleri sonucunda elde edilmektedir.

3213 sayili Maden Kanunu’nda degisiklik yapilmasina yonelik calismalarin,
geldigi nokta itibariyle madencilik sektorinin gelismesine yonelik
onemli olglide bir katki yaptigini sdylemek oldukga glictlir. Madencilik
faaliyetlerini kisitlayan ya da diger kanunlarin iliski ve ilintili olan, birgcok
bakanhgin yetki alanina giren izinler madenciligin gelismesinde engeller
olarak gorulmustir. Bluylk yatirrm gerektiren madencilik, ulusal olgcekte
planlama ve politika eksiklikler nedeniyle hep tartisiimaya devam edilmistir.
Madencilik sirketleri yurirlikte olan yasanin daha serbest ve liberal
karakterli olmasi icin faaliyetlerini ytritmektedir. Bu itibarla, madencilik
sektoriinlin, dogal, tarihi ve kilttrel ¢cevrenin korunmasina yonelik yasal
dizenlemelerin ortadan kaldiriimasi talebi bulunmamalidir. Asil 6nemli
olan husus madencilik sektoriiniin cevreye iliskin yukimliliuklerinden
hicbir zaman kacinmak istemeyecegi olmalidir. Cevre olgusu goz ardi
edilerek yapilacak madencilik, her seyden 6nce madencilik sektorinin
kendisine zarar verecektir.

Bu yasa kapsaminda daha dnce Maden Kanununa istinaden maden arama
ve isletme amaciyla ruhsatlandirilmis alanlara rastlayan HES Projeleri “6zel
proje alan1” kapsamina alinmistir. HES Projesi alani olarak tanimlanmis
maden arama ve isletim ruhsati bulunan alanlar Maden isleri Genel
Mudirligi (MIGEM) tarafindan kapsam disina cikartilmaktadir.

3.4.7. 5403 Sayili Toprak ve Arazi Kullanim Kanunu 52

Bu Kanunun kapsami, arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara
uygun olarak belirlenmesi, siniflandiriimasi, arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasi, koruma ve gelistirme silrecinde toplumsal, ekonomik ve
cevresel boyutlarinin katilimci yontemlerle degerlendirilmesi, amag disi
ve yanlis kullanimlarin onlenmesi, korumayi saglayacak yodntemlerin
olusturulmasina iliskin sorumluluk, gérev ve yetkilerin tanimlanmasi ile
ilgili usQl ve esaslar olarak belirlenmistir.

32 TC Resmi Gazete tarih 19/07/2005, sayi 25880
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Bu Kanunu'nun “Tarim Arazilerinin Amag¢ Disi Kullanimi” bashgi altinda
tanimlanan 13. Maddesine(“Mutlak tarim arazileri, 6zel Urliin arazileri,
dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal tGretim amaci disinda
kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi
sartiyla) 26/03/2008 tarih ve 5751 sayili kanunun 1.maddesinin ek f fikrasi ile
(Ekbent: 26/03/2008-5751S.K./1.mad) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
talebi Gzerine 20/02/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimi ile ilgili yatirimlari,
maddesi eklenmistir.

“Arazi bozulmalarini ve toprak kayiplarini nlemek icin gerekli olan sekileme,
cevirme, koruma duvari, bitkilendirme, aritma, drenaj gibi imalat, insaat ve
kiltlrel tedbirleri icerir, en az bir ziraat mihendisi sorumlulugunda hazirlanir
ve valilik tarafindan onaylanir” hiikmiine istinaden, 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu Toprak Koruma Projesi hazirlanmasi ve Tarim disi
kullanim izni alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

3.4.7.1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Y('inetmeliéi53

Bu Yonetmeligin amaci, 03/07/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanununda 6ngoriilen toprak ve arazi varliginin belirlenmesi,
arazi kullanim planlarinin yapilmasi, tarimsal amacl arazi kullanim ile toprak
koruma plan ve projelerinin hazirlanmasi, erozyona duyarl alanlarin, yeter
blyuklukteki tarimsal arazi parsel blyuklGginin tespiti ve toprak koruma
kurulunun galismalarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir. Kapsami, toprak
koruma kurulunun tesekkill, gorevleri, calisma usul ve esaslari, toprak ve
arazivarliginin belirlenmesi, tarimsal arazi parsel blykliklerinin belirlenmesi,
arazi kullanim planlarinin yapilmasi, tarimsal amach arazi kullanim plan
ve projelerinin hazirlanmasi, toprak koruma projelerinin hazirlanmasi,
erozyona duyarli alanlarin belirlenmesi ve korunmasina iliskin hususlar olarak
belirlenmistir.

Bu yonetmeligin, “Toprak Koruma Projelerinin Hazirlanmasi” baslikh 12.
maddesinde, “"Toprak koruma projesine ihtiyac olup olmadigina ve projenin
icerigine il mudurlikleri tarafindan arazi ve/veya toprak etitleri yapilarak
karar verilir. Kentsel yerlesim amacli imar plani bulunan yerler disinda zorunlu
olarak kazi veya dolgu gerektiren herhangi bir arazi kullanim faaliyeti sonucu,
toprak yapisinin bozulmasi, drenajin engellenmesi, tuzlanma, alkalilesme,
erozyon, heyelan ve benzeri nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmasi s6z
konusu ise, araziyi kullananlar tarafindan en az bir uzman ziraat mihendisi
sorumlulugundaiilgilimihendislerce toprak koruma projesi hazirlanir, valilikge
uygun gorilmesi halinde onaylanir ve uygulattirilir.

53 TC Resmi Gazete tarih 15/12/2005, say1 26024
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Projeye ihtiya¢ olup olmadigina karar verilmesinden bu konuda etlidu
yapanlar ve araziyi kullananlar, projenin uygun olup olmadigindan projeyi
hazirlayanlar ve onaylayanlar, projenin uygulanmasindan arazi sahipleri
ve kullananlar sorumludur. Bu hususlar nedeniyle ortaya cikan zararlar ve
sorumlulari hakkinda Kanunun 21 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.” hiikmu
karar altina alinmistir.

Bu kapsamda, mutlak tarim arazileri lizerinde yer alacak HES yatirimlari
yetkilendirilmis uzmanlarca hazirlanacak “Toprak Koruma Projeleri” ile tarim
disi kullanima agilmasi saglanmis olacaktr.

3.5. Su Kullanim Haklari

Etik bir kavram olarak insan haklari ‘insanlarin insan olmaktan dolayi sahip
olduklarr’ diger bir ifadeyle ‘insani olanaklarin gelistiriimesi’ icin gerekli haklari
icerir. Kavramsal agidan bakildiginda suya erisim hakkinin insan haklarindan
biri oldugu aciktir. Clnk{ insanca yasamak icin gerekli en temel kosuldur.
Suyun insan yasami ve onuru i¢in hayati 6nemi distndldiginde suya erisimin

insan haklari kavrami iginde degerlendirilmesi kaglnllmazd|r54.

Sosyal adaletin saglanmasi temelinde su, kamunun kullanacagl ve
denetleyecegi kamusal bir kaynaktir. Oncelikle insan hakki ve kamusal
kaynak / su baglaminda kurgular olusturulmahdir. Bu kodlama icinde su ele
alindiginda, ulusal devletlerin kamu hizmeti anlayisinda yurttaslariicin yeterli,
temiz ve ulasilabilir bir su miktarini saglayacak hizmetleri yerine getirmesi
gerekmektedir.

Su hakki, insan Haklari Evrensel Bildirgesi’'nde 6zellikle belirtiimemis olmasina
ragmen, yasam hakkinin (3. Madde) suya erisimi kapsadigi iddia edilebilir.
1994 Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programinda,
herkesin yeterli standartlarda yasama hakki icinde su ve saghgin korunmasi
da yer almistir. 1999’da Genel Toplanti Karari (53/175) temiz suyu temel insan
haklarindan bir olarak tanimistir.

Mevcut su kaynaklarina erisimi saglama ve keyfi su kesintileri veya su
kaynaklarinin kirletilmesi gibi miidahalelere maruz kalmamayi, su saglama
sistemi ve insanlarin su hakkindan esit bigcimde yararlanmalari igin
uygulamalarin kamu eliyle yapilmasini, kamunun bunu ulusal strateji ve eylem
planlari yoluyla hayata gegirmesi gerekmektedir.

Su hakki ile ilgili devletin yukimluligl tam olarak tanimlanmamis olsa da
devlet, su hakki agisindan gtivenli, ulasilabilir su temin etmekle sorumlu ve
ylikamliddar. Devlet, toplumun tim kesimlerine glvenli, saglikh su saglamakla
yukamladdar.

34 TMMOB Su Raporu 2009 (S. 14)
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Anayasa‘nin 56. maddesine gore ; “.. Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir...”

Yine Anayasa’nin 168 Maddesi, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir.
Devlet bu hakkini belli bir stire igin, gercek ve tlzelkisilere devredebilir. Hangi
tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tlizelkisilerle
ortakolarak veyadogrudan gercek ve tlizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik
iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve
Devletce yapilacak gézetim, denetim usul ve esaslari ve mieyyideler kanunda
gosterilir” demektedir.

Anayasa‘nin 17‘nci maddesine gore de; “Herkes yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir...”

Suyun resmen sosyal bir hak olarak ele alinmasi, Birlesmis Milletler (BM)
biinyesinde Uretilen Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKHS)
ekseninde gerceklesmistir. S6zlesme maddeleri yorumlandiginda; su hakki;
“Herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak lizere, kendisi ve
ailesi icin yeterli bir yasam dizeyine sahip olma ve yasam kosullarini strekli
gelistirme hakkina sahip oldugu” seklinde tanimlanmistir. Ayrica yeterli konut
veyeterlibeslenme hakki; “herkesin, ulasilabilecek enyiiksek fiziksel ve zihinsel
saglk standardina sahip olma hakki” olarak tariflenmistir. Saglik hakkinin
ayrilmaz bir pargasi olarak kabul goren iceriginde ise : “Su hakki, herkesin
kisisel ve ev ici kullanimlari icin yeterli, glivenli, kabul edilebilir, erisilebilir ve
bedeli 6denebilir suya sahip olma hakki” olarak 6ngérilmektedir.

Bu sozlesmeyle taraf devletler icin; suyu ambargo veya ekonomik-siyasi baski
araci olarak kullanmama, yasadisi yerlesimlere konut ve arsa durumuna bagl
ayrimcilik yapmama, suyun yoniiniin degistirilmesi ve baraj yapimi yoluyla
su kaynaklarinin 6lglstzce tiiketimini azaltmama, Ulkenin su hakkini tam
anlamiyla hayata gecirme kapasitesini azaltacak veya kapasitesine engel
olacak nitelikte ticaretin liberallesmesi ile ilgili antlasmalar yapmama ve
hesap verilebilirlik, seffaflik, yargi bagimsizligi ve temel olarak su kaynagindan
yararlananlarin o su kaynagi lizerine planlanan projelerde belirleyici oldugu
bir katilimcihiga dayanan ulusal su stratejisi ve eylem plani hazirlama gibi
cok O6nemli yidkamldltkler getirilmistir. Yine bu sozlesmede “su hakki”
tanimlanirken, hakkin merkezinde yer alan “suya” iliskin olarak ise yeterlilik,
kalite ve erisilebilirlik 6geleri 6zellikle 6n plana gikartilmistir.

Bu uluslararasi kabullerden sonra, sonug olarak suyun kamusal miilkiyetinin,
su hakkina iliskin bir glivence oldugunu igsellestirmek gerekiyor. Ayrica bu
glvenceyi; “insan haklarina iliskin kamu hizmetlerinin 6zellestirilememesi”
ilkesinin de bir sonucu olarak gérmek ve kabul etmek kaginilmaz oluyor. Yani
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su hakkinin tim unsurlariyla herkesin sahip oldugu bir hak olarak diizenlenmesi
ve devletin de bu hakki yerine getirmek konusunda emredici bicimde mikellef
kilinmasi ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir.

Su yasam icin haktir. Ucretini édeyemeyenlerin elinden alinabilecek ticari bir
mala donustirilemez. Yonetimler 6ncelikle, yurttaslarinin bu en temel haklarini
karsilamak ve korumakla yiukimli olmak zorundadirlar. Diinya literatiiriinde bir
kisinin minimum su ihtiyaciolarak belirlenen deger bazalinmalive bu miktar kadar
su yurttaslara Ucretsiz verilmelidir. Sularimiz sirketlerin eline birakilmamalidir.

Her seye karsin devlet yurttaslarin anayasal hakkini gigner ve yikimliltklerini
yerine getirmezse, toplum careyi 1793 VYurttaslik Haklari Bildirgesinin 35.
maddesinde yer alan; “hikimet toplumun bir kisminin ya da tamaminin aleyhine
karar alirsa halk, haklarini korur” hiikmiinde bulacaktr.

4. ELEKTRIK URETIMINDE HES’LER

Diger enerji kaynaklarinda ve enerji hizmetlerinde oldugu gibi, hidrolik enerjinin
de serbest piyasa kosullarina birakilmasinin ilk ve en énemli adimi 3096 sayili
kanun ile Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun ile baslamistir.
Ancak sire¢ 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile cok daha sorunlu boyutlara
vardiriimis olup, bu slrecin HES lere olumsuz etkileri cok fazla olmustur.

4.1. 4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu Oncesi Enerji ve HES >5

Elektrik sektoriinde kamu hizmetlerinin 6zel sektore yaptiriimasi hususunu, 3096
sayill Kanun ve uygulama yonetmeliginde iki tiir sozlesme belirlenerek ortaya
konmustur. Bunlar “Elektrik tGretimi yapacak tesisi kurma ve isletme misaadesi”
Uzerine yapilacak “gbrev sozlesmesi” ve gorev bolgelerinde kamu kurum ve
kuruluslarinca (KiT’ler dahil) yapilmis veya yapilacak iiretim, iletim ve dagitim
tesislerinin isletme haklarinin gorevli sirketlere verilmesi sonucu yapilacak
“isletme hakki verilmesi s6zlesmesi”dir.

1984 yilinda ydrurlige giren 3096 sayili Kanun, bir kamu iktisadi kurulusu olan
milga TEK disindaki kuruluslarin elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti
konularinda gérevlendirilmelerini mimkiin kilmaktadir.

4.1.1. Yap-islet- Devret Modeli

3996 sayili kanun ile, kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbusleri
dahil) ifa edilen, ileri teknoloji veya yiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim
ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli cercevesinde yaptiriimasini saglanmistir.

35 Kiiguik, I, “4628 ve Hidrolik Enerji”, TMMOB Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitabi,17-19 Aralik

2009, Ankara, S.214
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Kanun ile elektrik Gretim, iletim, dagitimda, projeyi gergeklestirecek olan yerli
ya da yabanci sirketler bir sermaye sirketi kurarak, projenin tasarimindan
isletmeye alinmasi, isletilmesi bakim ve onarimi s6z konusu sirket tarafindan
yapilmakta, isletme siiresi olarak da, 3096 sayili kanuna gore 99 yila kadar siire
verilebilmesine izin verilmektedir. Ancak genel olarak uygulamada insaat siiresi,
borglarin 6denmesi ve bunu takiben 6z sermayenin geri alinmasini saglayacak
asgari 15-20 yil icermektedir. Bu slire karsilikli anlagsmayla uzatilabilmektedir.

4.1.2. Yap-islet Modeli

1997 yilinda ve 4283 sayili “Yap-islet (Yi) Modeli” ile Elektrik Enerji Uretim
Tesislerinin Kurulmasi, isletilmesi ve Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” miulkiyeti Gretim sirketine ait olmak (izere tesisin kurulmasini,
isletilmesini ve isletme siresi boyunca Uretilen hizmetin devlet tarafindan
alinmasini diizenleyen bir modeldir. Yi modeli ile iiretim sirketlerine sadece
termik (hidrolik, jeotermal, niikleer ve diger yenilenebilir enerji alanlari kapsam
disinda tutulmustur) santral kurma konusunda kurallar belirlenmistir.

izleyen siirecte mahkeme kararlari ile kanunlarda bircok degisiklikler yapilmak
zorunda kalinmistir. 3996 sayili Kanunun ikinci maddesine 4493 sayili yasa
ile elektrik Gretim, iletim, dagitim ve ticareti konulari eklenerek ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal gerekcelerine kanunlarda uygun dizenlemeler
yapilmak suretiyle yasa ile 6zel hukuk normlarina uygun islemlerin yapilmasinin
yolunu agmistir.

Bu kapsamda, enerji Uretim garantili HES’ler icin yapilan sozlesmeler
ve bu sozlesmelere gore yapilan 6demeler enerji Gretim miktarlari ile
karsilastirildiginda Uretilmemis olan enerjiler icin kamunun 6deme yaptigl
gorulecektir.

Sayistay tarafindan yapilan denetlemede, YiD modeliyle 24 ve Yi modeliyle
yapilan 5 santral olmak U(zere 29 santral (termik ya da hidrolik ayrimi
yapitlmamis)icin 4 yilicerisinde 2,3 milyar ABD Dolari kamu zarari olusturdugunu
belirtmektedir>® .

Bu yasalardan sonra sektore iliskin kurallari belirleyecek olan Yasa 2001 yilinda
4628 sayisiyla yayinlanmistir.

4.2. 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu Sonrasi HES

20 Subat 2001 tarihli ve 4628 sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu” ile rekabet
ortaminda enerji piyasasi olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
ve denetimin saglanmasi amaciyla yeni bir yapi olarak “Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurulu” olusturulmustur. Bu kanunla birlikte enerji hizmetlerinin
bitlin alanlarinda serbest girisimin 6nl agiimistr.

36 http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor3.asp?id=48 (Temmuz 2011)
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4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve bu Kanunda degisiklik yapan 4646,
5784, 5496, 5627, 5398, 5015, 5307, 5496 ve 5728 sayili Kanunlar ile eneriji
sektori ¢cok daha sorunlu bir stirece yonlenmistir.

Cizelge 7. isletmedeki Hidroelektrik Santraller”’

Barajli Akarsu Toplam | Toplam

(MW) Adet (MW) Adet | (MW) Adet
EUAS 11.599,7 4 462,6 62 | 12.062,3 104
isletme Hakki
Devredilen - - 30,1 1 30,1 1
YiD 772,0 2 200,4 15 972,4 17
Serbest Uretim Sirketi 155,3 10 2.066,9 124 | 2.222,2 134
Otoprodiiktor 540,0 1 42 3 544,2 4
Toplam 13.067,0 55 2.764,2 205 | 15.831,2 260
Kurulu Giice Katkisi
(%) 26,39 - 5,58 - 31,97

Bu vyasal diizenlemeler kapsaminda, 6zel ya da tiizel olarak birgok
girisimci herhangi bir su Uzerinde belirledigi noktadan suyu alip bir baska
noktaya aktararak enerji Uretimine iliskin fizibilite raporu calismalarina
baslamislardir.

Bu diizenlemelerden sonra, diger alanlarda oldugu gibi hidroelektrik
enerjisi alaninda da 6zel sektor tarafinda bircok HES projesi ortaya konmaya
baslamistir.

4628 sayili kanunun ardindan 26 Haziran 2003 tarihli Elektrik Piyasasinda
Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi
imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile su kullanim
anlasmasi yapilmaya baslanmistir.

37 TEIAS 2010 Yili Sistem isletme Faaliyetleri Raporu
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4.2.1. HES Projelerinde isleyis Siireci

EPDK, Hidrolik kaynakli Gretim tesisi kurulmasina iliskin lisans basvurusu
isleyisini; “Hidrolik kaynakli elektrik Gretimine uygun alanlarin belirlenmesi
Elektrik isleri Etiit idaresi Genel MudurlGgii (EIE) ve DSI yetkisi dahilindedir.
iki genel miidiirlikce hazirlanan projeler DSi internet sayfasinda tablo-3 58
yayinlanarak 6zel sektér yatirimlarina agilmaktadir. Ozel sektér yatirimeilar
tarafindan gelistirilen projelere iliskin fizibilite raporlari DSi tarafindan
yapilan inceleme sonucu uygun bulunmasi ve Elektrik Piyasasi Lisans
Yénetmeliginin 7 nci maddesinin besinci fikrasinin (c) bendi hitkkmii geregi DSI
ile yapilmis Su Kullanim Hakki Anlasmasinin veya Su Kullanim Hakki Anlasmasi
imzalayabilmeye hak kazandiklarinin belgelenmesi sonrasinda Kurumumuza
yapilan lisans basvurusu degerlendirmeye alinmaktadir. Diger taraftan, 4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 2 nci maddesinin tglincl fikrasi; “Piyasada
faaliyet gosterecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tuzel kisilerin 6762 sayili Turk
Ticaret Kanunu hikiimleri dogrultusunda anonim sirket ya da limitet sirket
olarak kurulmalari ve anonim sirket olarak kurulmalari halinde, hisselerinin
tamaminin nama yazili olmasi sarttir” seklinde dizenlenmistir. Dolayisiyla,
yabancitiizel veya gercek kisilerin ancak Tiirk Ticaret Kanunu hikimlerine gére
kurulmus bir sirketin ortagi olarak piyasada faaliyet gostermesi mimkiindir>®
seklinde ifade etmektedir.

EPDK, Hidroelektrik Santrali (HES) projelerinin CED Kararlari ve cansuyu miktari
hakkindaki aciklamasi; “4/8/2002 tarihli ve 24836 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin
Gglnci fikrasi kapsaminda; “Lisans basvurusuna konu lretim tesisi projesinin,
17/7/2008 tarihli ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda olmasi halinde, s6z konusu
Yonetmelik kapsaminda alinan karari ibraz etmesi” zorunlulugu eklenmistir.
Yonetmelik hiikmi geregi, Kurumumuzdan lisans almasi uygun bulunan
Uretim tesislerine iliskin CED raporu, izin, ruhsat gibi diger mevzuattan
kaynaklanan yiktmlillikler Cevresel Etki Degerlendirilmesi ve Planlama
Genel MudirlGgl nezdinde Sirket tarafindan yerine getirilmektedir. Lisans
verilmesi uygun bulunan Sirketler icin, CED olumlu karari veya CED gerekli
degildir kararinin Kurumumuza sunulmasini takiben lisans verilmektedir.
Cevresel Etki Degerlendirilmesi ve Planlama Genel Mijdijrl'uguso tarafindan,
CED islemleri ylrttilen projeler, CED olumlu karari veya CED gerekli degildir
karariverilen projeler www.cedgm.gov.tr adresinden ulasabileceginiz Cevresel
Etki Degerlendirilmesi ve Planlama Genel Midirligli web sayfasinda ilan
edilmektedir.

58 http://www?2.dsi.gov.tr/skatablo/Tablo3.htm (Temmuz 2011)

39 http://epdk.gov.tr/web/elektrik-piyasasi-dairesi/sss-genel (Tfemmuz 2011)

60 644 Sayil KHK ile bu Genel Midurluk isimleri ve gorevleri degismistir.
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Hidroelektrik kaynakl Gretim tesislerinin yasal olarak birakmasi gereken
cevresel akis (cansuyu) miktari CED karari kapsaminda ilgili idare tarafindan
belirlenmekte ve denetlenmekte, ayrica bu karar kapsaminda dogan
yikimliltkler DSI ile ilgili Sirket arasinda imzalanan Su Kullanim Hakki
Anlasmasina derg edilmektedir>? seklindedir.

4.2.2. Hidrolik Enerji Santral Projelerinin Artigi

3096 sayili kanundan sonra Turkiye’de enerjide kurulu glicte artis ozellikle
termik santrallerde olmustur. Hidrolikteki kurulu giciin artis hizinda 6nemli
bir degisim olmamistir (Sekil 5).

4628 ve su kullanim anlasmasi sonrasinda kisa zamanda ¢ok sayida HES
projeleri ortaya ¢cikmistir. Bu stirecte tizel kisilerce gelistirilen 1215 adet proje,
piyasanin serbestlesmesi olarak algilanabilir. Oysa bir projenin rasyonalitesi o
projeicin gerekliolan hidrometrik 6lglimlerin stiresinin yeterliligi ve temsiliyeti
ile 6lciilmektedir. Uretilen projeler bu kapsamda degerlendirildiginde
cogunlugunun bu 6n kosulu saglamadigi gorilecektir.

Projede su oOl¢limleri yok sayilirken gevreye iliskin bircok deger de yok
sayllmaktadir. Soyle ki, havzanin topografik yapisinin fazla egimli olmasi
durumunda projeler bir biri ardina dizilerek dere yatagl suyu géremeden
borular ve tineller ile denize ya da gollere kadar ulastiriimaktadir. Bu konuda
en fazla magdur olan bolgeler Karadeniz ve Akdeniz bolgeleridir.

4628 sayili kanunun kapsaminda EIE ve DSi tarafindan iretilen proje sayisi
259 adet olup toplam kurulu giici yaklasik 4.857 MW ve tiizel kisilerce ortaya
konan 1215 projenin kurulu giict yaklasik 5.300 MW dir (Cizelge 8).

Projeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde 1941 tesisin kurulu glici
yaklagik 75.571 MW ve 1215 tesisin kurulu giictu yaklagik 5.360 MW dir.
Projelere bir bitlin olarak bakildiginda, kamu ve tiizel kisilerce ortaya konan
projelerin gevresel ve toplumsal etkileriyle birlikte degerlendirilmedigi agikga
gorilmektedir. Ozellikle hidrolojik ve jeolojik rapor nitelikleri tartismali, 4628
saylili yasa sonrasi ortaya konan ve 1215 tesisin kurulu glictiniin toplam kurulu
glc icerisindeki orani yaklasik olarak %7 dir. Teknik 6zelliklerinin uygun
olmadig tespiti ile kurulu glgteki orani dikkate alindiginda bu tesislerin
acele yapilmasini gerektirecek teknik ya da toplumsal bir gerekge olmadigi
gorilmektedir. iste sadece bu nedenle dahi akarsular izerindeki tiim HES'lerin
bitincul olarak ele alinarak kimilatif ¢evresel etkisinin degerlendirmesi
zorunludur. Kiimulatif etkiler dikkate alinarak 1215 tesisin kurulmasi mutlaka
zorunlu bir durum mudur? Sorusunun yaniti aranmalidir. Bu soruyu 4628
sayili Kanun sonrasinda DSi ve EiE tarafindan gelistirilen 259 adet (4.857 MW)
tesis icinde sorabiliriz.

39 http://epdk.gov.tr/web/elektrik-piyasasi-dairesi/sss-genel (Tfemmuz 2011)

60



Cizelge 8. Hidrolik Enerjide Gelisme Durumu®’

Durumu Adet Kurulu Gug (MW)
isletmede Olan 205 14.405,24

insa Halinde Olan 514 14.098,52

Il EtUt, Mastir Plan, Planlama ve Kati Projesi 1222 47.067,34

Hazir Olan

Genel Toplam 1.941 75.571,10

Genel Toplam igerisinde

Tuzel Kisiler Tarafindan Gelistirilen 1215 >-360

Genel Toplam Igerisinde 4628 Sayili Kanuna 259 4.857

icin DS ve EIE tarafindan gelistirilen projeler

4.3.HES Projeleri ve Bolgesel Dagilimlari

Cizelge 9. Mevcut projelerin illere gére daglllmlbl
Tablo-1 | Tablo-3 Tablo-1 | Tablo-3
il Adi Adet Adet Toplam | il Adi Adet Adet Toplam
01 ADANA 26 28 54 42 KONYA 10 3 13
02 ADIYAMAN 7 28 35 43 KUTAHYA 4 11 15
03 AFYON 1 0 1 44 MALATYA 19 19 38
04 AGRI 1 11 12 45 MANISA 3 0 3
05 AMASYA 1 11 12 46 K. MARAS 26 54 80
06 ANKARA 6 12 18 47 MARDIN 1 0 1
07 ANTALYA 49 44 93 48 MUGLA 16 22 38
08 ARTVIN 21 103 124 49 MUS 4 6 10
09 AYDIN 7 4 11 50 NEVSEHIR 3 2 5
10 BALIKESIR 19 4 23 51 NiGDE 1 0 1
11 BILECIK 2 4 6 52 ORDU 25 29 54
12 BINGOL 10 14 24 53 RIZE 25 59 84
13 BITLIS 7 14 21 54 SAKARYA 7 14 21
14 BOLU 9 21 30 55 SAMSUN 9 9 18
15 BURDUR 2 2 4 56 SIiRT 13 8 21
16 BURSA 14 12 26 57 SINOP 2 13 15
17 CANAKKALE 7 2 9 58 SIVAS 19 36 55
18 CANKIRI 2 2 4 59 TEKIRDAG 0 0 0
19 CORUM 3 6 9 60 TOKAT 9 18 27
20 DENizLi 19 18 37 61 TRABZON 37 98 135
21 DiIYARBAKIR 8 14 22 62 TUNCELI 10 9 19
22 EDIRNE 0 0 0 63 SANLIURFA 4 1 5
23 ELAZIG 9 5 14 64 USAK 1 1 2
24 ERZINCAN 13 38 51 65 VAN 7 31 38
25 ERZURUM 23 65 88 66 YOZGAT 2 2 4
26 ESKISEHIR 6 2 8 67 ZONGULDAK 5 6 11
27 GAZIANTEP 0 3 3 68 AKSARAY 0 0 0
28 GIRESUN 34 65 99 69 BAYBURT 1 8 9
29 GUMUSHANE 6 31 37 70 KARAMAN 7 8 15
30 HAKKARI 10 12 22 71 KIRIKKALE 2 3 5
31 HATAY 5 7 12 72 BATMAN 1 9 10
32 ISPARTA 13 12 25 73 SIRNAK 8 11 19
33 MERSIN 29 20 49 74 BARTIN 4 6 10
34 ISTANBUL 0 0 0 75 ARDAHAN 8 10 18
35 izMiR 3 0 3 76 IGDIR 1 3 4
36 KARS 14 19 33 77 YALOVA 0 o] 0
37 KASTAMONU 14 25 39 78 KARABUK 4 14 18
38 KAYSERI 15 8 23 79 KiLis 0 o] 0
39 KIRLARELI 4 0 4 80 OSMANIYE 6 15 21
40 KIRSEHIR 2 0 2 81 DUZCE 0 9 9
41 izMmiT 1 2 3 Toplam (Adet) 726 1.215 1.941
Kurulu Gug (MW) 70.211 5.360 75.571

61 DSi (30 Temmuz 2011) http;//www.dsi.gov.tr/ska/ska.htm , Tablo-1, Tablo-2, Tablo-3, Tablo- 4,
Tablo-5, Tablo-6, Tablo-7 ve EUAS, (20 Mart 2010) http://www.euas.gov.tr/_Euas web/gozlem.
aspx?sayfaNo=100, tablolarindan hesaplanmistr.

61



ilk etlit, master plan, planlama, kati projesi hazir olan, insa haline olan,
isletmede olan butin HES’ler adet olarak dikkate alindiginda Trabzon,
Rize, Artvin, Adana, Antalya, K.Maras, Mugla, Ordu, Giresun, Erzurum ve
Erzincan’da ki yogunlugun diger illere gére daha fazla oldugu gorilmektedir.
Bunlarin bir kismi nehir tipi bir kismi ise biriktirmeli yapilara sahiptir.

Hidrolik santralleri barajli ve nehir tipi olarak da degerlendirdigimizde
(Cizelge.6), mevcut isletmedi ki nehir tipi santrallerin kurulu glice orani
%5,58 iken Uretime katkilari %3,46 olarak gergeklesmistir.

DSi tablo-3’deki projeler (ki bunlar kurulu giigleri ve kapasite faktorleri diisiik
olacakolanprojelerdir)mevcutdegerlerdikkatealinarakdegerlendirildiginde,
toplamda 1215 tesisin yaklasik kurullu glcl yaklasik 5.360 MW (bunlarin
bltln su degerleri dogru ve gevresel zarar olusturmayacaklari kabul edilse
bile) olacaktir. Bu tesislerin toplam da enerji Uretimine katkisi cok iyi
yaklasimla %5,0 gecemeyecegi gercegi goriilmesi gerekir.

Nehir tipi, HES projelerine bolgesel olgcekte bakildiginda 306 adet proje ile
Karadeniz bolgesinin agirhgl gorilmektedir. Bu bolgeyi sirasi ile Akdeniz,
Dogu Anadolu ve i¢c Anadolu bolgeleri izlemektedir. Bazi bélgelerde biitiin
akarsular Gzerine nehir tipi HES projeleri gelistiriimis olup bu derelerden
alinan sular ilk HES ten sonra tekrar dere yatagini goremeden dogal
mecrasina ulastiriimaktadir.

4.4. iletim/Dagitim Sistemi Baglantilar

Hidrolik potansiyelden elektrik Giretmek amaciyla lisans almak izere EPDK’ya
basvuran tiizel kisi projelerinin uygun bulunmasiyla baslatilan inceleme ve
degerlendirme siirecinde, s6z konusu HES'in sisteme baglantisini belirlemek
Uzere bolge dagitim sirketive iletim sirketinin de goruslerialinmaktadir. Bolge
dagitim ve iletim sirketlerinin uygun goruslerinden sonra diger islemler de
sonuglandirilarak lisans islemi tamamlanmaktadir.

Ancak asil sorunlar, lisans isleminden sonra projenin hayata gecirilmesi
slirecinde ortaya ¢tkmaktadir. Lisans almis HES projelerinin cogunda proje
hatalarindan kaynakli kurulu glic degisikligi yapilarak lisans tadilatina
veya zaman zaman iptaline gidilmektedir. Ozellikle; kaynak kullanimina
ait 6lcimlerin saglikli verilere dayanmamasi, santralin iletim veya dagitim
seviyesinden sisteme baglantisinda gerek glizergah acisindan gerekse mesafe
acisindan sorunlar yasanmasi lisans tadilatlarini da kaginilmaz kilmaktadir.
Baglanti hatlari glizergahinda da cevrenin olabildigince zarar gérmesi ve
olusan yerel tepkiyi de géz oniine aldigimizda, bu projeler icin hazirlanip
basvuru asamasinda EPDK’ya sunulan fizibilite raporlarinin gercekligi
ve amacl hakkinda bize bir fikir vermektedir. Lisans asamasinda yapilan
inceleme ve degerlendirmelerde de geregi kadar 6zenin gosterilmemesi,
EPDK’da, elektrik Gretimi olsun da nasil olursa olsun anlayisinin hakim
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olmasi bu projelerin ekonomisini zora soktugu gibi yerelde ve genelde arzu
edilmeyen tepkilere de neden olmaktadir.

Hidrolik potansiyelin elektrik Giretimiigin kullanilacagibolgelerde, kurulu glice
gore insa edilecek HES’lerin havza bazinda, iletim ve/veya dagitim sistemi
baglanti hatlari ve Uretim tiketim dengesiyle birlikte cevresel etkilerin de
g0z 6nline alindigl bitlncil bir anlayisla degerlendirilmesi gerekmektedir.

4.5, HES ve Havza Planlamasi

Suyun niteliksel ve nicelik olarak degismesi su havzalarinin bir bitin olarak
ele alinmasi gerektigi, gelinen sirecte, her zamankinden daha 6nemli
olmustur.

Havzada yapilacak olan herhangi bir su yapisi suyun davranisini dogrudan
etkilediginden suyun havzadaki davranisina kullanimina miidahale olarak
degerlendirilmelidir. Bu kapsamda bakildiginda Havzalar icin planlama
yapilmadan 6nce herhangi bir su yapisina ya da su kullanimina izin verilmesi
halinde, havza 6zelinde ve etkileyecegi diger komsu havzalar icinde suya
bagli sorunlarin ortaya ¢itkmasi kaginilmazdir.

4628 sayili yasa ve Su Kullanim Anlasmasindan sonra ortaya konmus olan
HES’ler havza planlamasina bagli olmayan tesislerdir. Ancak siyasiler israrla
bu tesislerin havza planlamasi icinde bulundugunu belirtmektedirler. Oysa
planlamasi yapilmis bir havzada, su yapilarinin yeri ve nitelikleri, bunlarin
kiimilatif cevresel etkileri ile alinacak 6nlemler belirlenmis olurdu. Eger
havza planlamasi olsaydi gelisi glizel, birbirinden bagimsiz olarak birilerinin
proje gelistirdim iddialari bu planlarda yer almazdi. Boylece her HES
basvurusu igin ayri ayri izin degerlendirmesi yapilmazdi. Her ne kadar havza
planlamasi yapildigi belirtilse de, bu basvurularda havza planlamasina
iliskin hicbir degerlendirme bulunmamakta olup, sadece mevcut ya da
onceki basvurular ile kotlar arasinda bir gakisma olup olmadigi konusunda
karsilastirma yapilmaktadir. Ayrica bu projelerin hidrolojik ve jeolojik
calismalari géz ardi edilmektedir. Herhangi bir su yapisi igin projenin esasini
olusturan hidrolojik ve jeolojik ¢alismalar 6Gnemsenmeyerek bunlara bagli
imalatlarin yanhs uygulanmasi durumunda yasanacak sorunlar ilgili kurum,
kurulus ve kisilerin bilgisinde olmasina ragmen bu yanlisa devam edilmesi
izah edilecek bir durum degildir.

4.6. HES Proje Kabulleri

HESislemlerindeizlenenyol uzunve birbirinitekrar eden bir slirectir. Yatirimci
olarak ortaya cikanlarda, bu uzun ve degisik kurumlar ile olan iliskilerden
sikayetcidirler. Stre¢ sadece birokratik islem olarak degerlendirilir ise
yatirimci agisindan dogrudur. Ancak bilinen bir gercek de, bu projelerin
ozellikle ayni konularda farkh kurumlar tarafindan degerlendirilmeleridir.
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Tesis hidrolojik ve jeolojik (DSi ve EiE) olarak iki ya da daha fazla kurum
ya da kurulus tarafindan degerlendirmeye alinmasi inceleme konusu ayni
oldugu icin dogru degildir. Zaten islem sonuclarina bakildiginda degisen
hicbir sey yoktur. Bitiin projeler lisans islemi icin Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu’na (EPDK) ulasmaktadir. EPDK kendisine ulasan biitiin projeler
icin slireci tamamlayarak lisans vermektedir. Lisans alan projelerin teknik
olarak kurulu guclerinin ve glvenilir Gretimlerinin dogru oldugu anlamina
gelmemektedir.

HES projelerinin teknik kisimlari (hidroloji, jeoloji, isletme gibi) DSI ve EiE
tarafindan incelenmektedir. Bir projenin ayni kisimlarinin ayni amacla
incelenmesi anlaml bir isleyis degildir.

Projelerin ayni konular igin birden ¢ok kurum tarafindan degerlendirilmesi
isin esasina iliskin olmayip sadece “ ¢ok fazla kurumun degerlendirmis
ve olumlu goris bildirmis” gerekcesiyle kamuoyunun karsi taleplerini
cliritmeye yonelik islem olarak gorilebilir. Kaldi ki, kurumlarin verdikleri
olumsuz gorislerin de islem dosyalarinda goz ardi edilmesinin yani sira,
proje degerlerindeki hesaplara iliskin belirsizlikler ya da hatalar karsisinda
sorumluluk sirketlere birakilarak projenin devamina izin verilmektedir.

Projelerin teknik konulari basta olmak Uzere fizibiliteden itibaren isletme
sonrasina kadar tek kamu kurumu tarafindan kontrol edilmelidir. Fizibilite,
insaat ve isletme asamalarinda higbir sekilde ihmale gelemez. Bu islemler
icin bir kamu kurumu tam yetkili olmalidir.

4.7. Akarsularda Can Suyu

Suyun havzalar arasinda ya da havza igerisinden bir noktadan baska bir
noktaya tasinmasi, kanalla, tiinelle ya da boru hatlariyla yapay yollarla
yapiimaktadir. Mevcut su kaynaklarinin dogal yasam, endustriyel, tarimsal
ve kentsel su ihtiyacini karsilayamamasi durumunda su temin sisteminin
performansini artirmak ve enerji Uretimi vb. gerekgeler ile su transfer
projeleri hayata gegcirilmektedir.

Su kaynaklarinin diger dogal kaynaklarla birlikte bir bltlinlik icerisinde
degerlendirilerek, havza icerisinde ya da havzalar arasinda tasinmasi
yapilabilir. Bununicin dogal ekosistem bitlinciil olarak ele alinarak hidrolojik
dongilnin roliinin belirlenmesi ve gevresel, sosyal, kiltirel ve ekonomik
bakiminda degerlendirilmesi gerekir. Suyun yapay yollarla tasinmasinda
en 6nemli sorun sucul canlilarin yasam alanlarinin tahrip olmasidir. Suyun
tasinmasi sonucunda suyun alindigi havzada canl yasaminin yani sira
sosyoekonomik ve kiltlrel sistem de etkilenmektedir. Suyun tasinmasi
genellikle icme ve kullanma suyu amach olarak kirsal alanlardan kentsel
alanlara, tarimsal sulama amacl olarak benzer alanlar igerisinde yada suyun
gliciinden yararlanmak amaciyla da diisi olan alanlara yapilmaktadir. Bu

64



tasimalar havza igerisinde olabildigi gibi yakin havzalar ve hatta bir¢ok havza
asirilmasi seklinde de yapilmaktadir.

Su tasinmasi sonucunda bolge ekonomisi, sulu tarim, balikcilik ve rekreatif
alanlarin varligl nedeniyle turizm gelirlerine dayanan kirsal alanlarda Grin
veriminde azalma, balikgilik faaliyetlerinin sona ermesi, turizm gelirlerinde
azalma vb. nedenlerle ciddi ekonomik problemler yasanabilmektedir. Suyun
tasinmasinda yeralti su havzasi dikkate alinmadiginda suyun yenileme
potansiyelini de olumsuz etkilemektedir.

Gilnlmiuzde su tasinmasi uygulamalarinin yarattigl sorunlardan bir digeri
ise su haklari dolayisiyla su kaynaklarinin paylasimi sorunudur. Bu tip
uygulamalar ile birlikte suyun tasindigl havzada cesitli nedenlerle meydana
gelebilecek ekonomik kayiplar ve kiltirel degisimler bu konuda tartismayi
kacinilmaz kilmaktadir.

Turkiye'de su kaynaklarinin planlanmasi ve yénetiminde mevcut uygulamalar
nedeniyle ciddi sorunlar ve sikintilar yasanmaktadir. Mevcut uygulamalar bu
sorunlarin boyutlarinin her gecen giin daha da artacagini gostermektedir.
Turkiye’nin buyuk yada kuglk 6lgekli su tasinmasi projelerinin yaratacagi/
yarattigi sorunlara ¢6zim Uretilmesi konusunda calismalarin yetersiz oldugu
aciktir. Ayrica yasalarimizda ve yonetmeliklerimizde bu konulara iliskin higbir
Olglt bulunmamaktadir. Uygulamalarin keyfi olarak yapilmasinin yani sira,
toplumsal tepkilere bagh olarak uygulamalarda yapilan degisikliklerin hig
birinin bilimsel temele oturmamasi sorunu ¢ézmedigi daha da blyutttigu
acikca gortlmektedir.

Suyun tasinmasl sonucunda suyun slrekli olarak var oldugu bolgede
ya da akmakta oldugu hat boyunca oncelikle sucul sistem olmak (zere
sosyo-ekonomik ve kiltiirel yasamda degisimlerin yasanmasinin yani sira
bu degisimler gercekci yaklasimla ortaya konamaz ise sonucu Onceden
bilinemeyecek olumsuzlularin yasanmasi kac¢inilmazdir. Bu olumsuzluklarin
en aza indirgenerek dogal yasam ve bélge insaninin refahiicin belli kriterlere
uyulmasi gerekir. Bunun icinde 6zellikle canli yasamini yok etmeyecek en
az suyun belirlenmesi ve uygulamada bu degerlere uyulmasi gerekir. Bu
sorunlara ¢6zim bulabilmek amaciyla gesitli calismalar yapilmistir.

Sutasinmasinda suyun alinacagi bolgedeki sosyal, kiltlirel ve canliyasaminin
olumsuz olarak en az etkilenmesi igin tasinacak su miktarinin belirlenmesi
gerekir. Bu amagla degisik yontemler kullanilmaktadir. Ekosistemin su
ihtiyacini belirlemek amaciyla islak ¢evre metodu, Tennant metodu ve aylk
ortalama akimlar metodu calismalari yapilmaktadir. Ancak uygulamada
sucul sistem agisindan sorunun ¢oziilebildigini soyleyebilmek mimkin
olmamasina karsin sorunun kabul edilmesi ve yaklasimlar ortaya konmasi
acisindan 6nemlidir.
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4.7.1. Islak Cevre Metodu

Herhangi bir nehir ekosisteminin ihtiyac duydugu su miktari literatlirde
“cevresel/ekosistem su ihtiyaci” olarak tanimlanmakta ve bu ihtiyag cesitli
metotlarla hesaplanabilmektedir. Cevresel/ ekosistem su ihtiyacinin
belirlenmesi ile ilgili calismalar 1970’li yillar da baslamistir. Basit
metotlardan bilimsel temelleri iyi gelistirilmis ve yaygin kullanim alani
bulmus daha karmasik metotlara dogru bir gelisme yasanmistir. Genellikle
ekonomik acidan degeri olan (balik¢ilik faaliyeti) akarsularda ekosistem su
ihtiyacinin belirlenmesi ile ilgili calismalar yapilmis ve bu nedenle baliklarin
yasamlari icin gerekli olan su miktari tim nehir ekosisteminin ihtiyaci olarak
tanimlanmistir. Ancak son yillarda diger canli gruplarini (omurgasizlar, su
kuslari vb.), ekosistemin yapisini (su kanalinin formu, bitki ortlisii ve taskin
alanlari), natrient dinamigini ve birincil Gretimi de dikkate alan yeni metotlar
gelistirilmistir (Davis ve Hijri, 2003).

Bu metotta i1slak cevre, canlilarin yasam alanini temsil eden 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilmektedir. Islak Cevre Metodu’nun ¢ok kapsamli
bir alan g¢alismasini gerektirmemesi, kullaniminin kolay olmasi ve hizli
bir hesaplama yapmaya olanak saglamasi gibi avantajlari vardir. Metot
kapsaminda hidrolik modelleme teknikleri de kullanilabilmektedir. Bununla
birlikte metotile sadece minimum gevresel su ihtiyaci hesaplanabilmektedir.
Bu nedenle nehirden su ¢ekilmesi durumunda ekosistemin nasil etkilenecegi
ve bu etkinin siddeti ve buylkliglu belirlenememektedir (Marotz ve
Mubhlfeld, 2000; AMEC, 2003; Parker ve Armstrong, 2004; Reinfelds vd.,
2004; King vd., 1999).

4.7.2 Tennant Metodu

Tennant metodu diger metotlara gbre kullanilmasi daha kolaydi. Bu
yontemde akimlarin ylzdeleri dikkate alinarak hesaplamalar yapilmaktadir.
Bunun icin suyun alinacagl kesitteki akim degerlerinin ol¢lilmis ve
hesaplamalarinin dogru yapilmis olmasi durumunda alinabilecek suya iliskin
dogru degerler elde edilebilir ve dogru projeler gelistirilebilir.

Tennant Metodu’nda nehir yatagina birakilacak su miktarlari mevsimsel
olarak belirlenir (Cizelge 10). Burada verilen ylizdeler kullanilarak mevsimsel
olarak Ekim-Mart (su yihnin ilk yarisi) ve Nisan-Eylal (su yilinin ikinci yarisi)
donemleri igin bir nehir sisteminde bulunmasi gereken su miktari farkli
ekosistem kalite siniflari icin hesaplanabilmektedir (King vd., 1999; Davis ve
Hijri, 2003).
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Cizelge 10. Tennant metodu’nda farkh kalite

siniflari igin kullanilan y[jzdeler62

Ekosistem Ekim-Mart Nisan-Eylil D6-

icin Kalite Déneminde neminde
Sinifi Onerilen Onerilen

(Aylik Ortalama | (Aylik ortalama
Akimlarin %) Akimlarin %)

Mikemmel | 60-100 60-100

Cok lyi 40 60

iyi 30 50

Orta 20 40

Vasat 10 30

Kotu 10 10

Cok Kotu 0-10 0-10

Bu metotla mevsimsel olarak su miktarinin degisimine gore tespitler ortaya
konmustur. Bu metot genel olarak basit¢e kullanilabilecek gibi goriinse de,
Glkemizdeki akarsularin akis rejimlerinin siniflamasi yapilarak daha kisa
donemsel siniflama yapilmalidir. Clnkl nehirlerimizin su rejimleri iklim
ozelliklerinden ve toprak yapilarindan dolayi ¢ok farkhliklar géstermektedir.

4.7.3. Ayhk Ortalama Debi

ABF Metodu’nda (Aquatic Base Flow Metodu) ise 6nce aylik ortalama debi
degerleribulunur. Daha sonra aylik ortalama debisi minimum olan ay belirlenir.
Bu aya ait aylik ortalama debi ABF Metodu’na gore minimum cevresel/
ekosistem su ihtiyaci olarak tanimlanir. Bu yontemde baliklarin yumurtlama
ve kulucka devri slresince ilave suya ihtiya¢ duymayacaklari varsayilmaktadir
(King vd., 1999).

4.7.4. Ekosistemin Su ihtiyaci

Ekosistemin  su ihtiyacinin  belirlenmesinde sayillan yontemlerden
yararlanmanin yani sira bazi zorluklarla karsilasiimasi kacinilmaz olmaktadir.
Cunkl Tirkiye'nin cografi yapisi ve klimatolojik 6zellikleri ¢ok farkhliklar
gosterebilmektedir. Bolgeye iliskin herhangi bir bilgi yok ise tiirlerin tespitiicin
gerekli arazi/izleme calismalari yapilarak minimum su ihtiyacinin belirlenmesi
icin hedef tirler tzerine calismalar mutlaka yapilmalidir. Ancak Gilkemizde bu
tur calismalarin yeterince yapilmadigi aciktir. Canli tirleri Gizerine ¢alismalari
tamamlanmayan havzalara da yapilacak bu tir islemler, ekolojik yasami
olumsuz yonde etkileyecektir.

62 Karakaya N, Géneng I.E. Tiirkiye’de havzalar arasi su transferi igin bir karar destek sistemi
Onerisi, itidergisi/e, Cilt:6, Sayi:1-3, 79-80, 2006, S. 84
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Herhangi bir bolgede su ile ilgili yapilacak bir islemde en az su ihtiyacinin
belirlenmesi i¢in taraf olunmus uluslararasi soézlesmelerdeki hedef
tarlere iliskin degerler en azindan dikkate alinabilir. Ancak Ulkemizdeki
uygulamalarda bu calismalara yer verilmedigi aciktr.

Tim hesaplamalarda suyun dogal akistan alikonulmasi, mevsimsel
donemde debi farklihginin degismesidir. Bir baska ifadeyle, su miktar
olarak azaltildiginda ya da su miktari sabitlendiginde baska bir ekosistem
kosulu yaratilmis olacaktir. Ornegin, Gireme dénemi olan bahar aylari
beslenme ihtiyacinin da en fazla oldugu ve ayni zamanda su miktarinin
arttigl donemdir. Bu durumda dogal ekosistemin etkilenmemesi ya da en
az etkilenmesi izafi bir degerlendirme olarak kalacaktr.

4.7.5. Nehirde Su Transferleri

Akarsuyun kaynagi ile dogal mecrasina (deniz ve goller) dokuldagu
yer arasindaki fiziki ve meteorolojik kosullar birbirinden ¢ok farkliliklar
gosterir. Kosullarin farkli olmasi nedeniyle biitliin akarsu boyunca degisik
tarlere rastlanilmaktadir. Bu nedenle transfer uygulamalarinda su alma
noktasindansonra etkilenebilecek canligruplariayrintiholarak belirlenerek,
hedef tirler segildikten sonra bunlar igin uygun su hizi ve su derinligi gibi
degerler belirlenmelidir.

Turkiye’de akarsularin su rejimleri havzalarin 6zelliklerine gore c¢ok
farkliliklar gostermektedir. Alt havzalara inildikce cok daha degisik
ozelliklerin yasandigi yapilan olgclimlerle belirlenmistir. Bu nedenle buyik
havzalar i¢in ya da bitlin havzalar icin su paylasimina iliskin tek degerlerin
kullanilmasi dogru degildir. Ulkemizde birgcok akarsu degisik iklim, jeolojik
ve topografik ozellikler gosteren bolgeleri kapsamaktadir. Bu nehirlerin
ekolojik olarak cok farkh alt yasam alanlarini ve biyolojik cesitliligi
barindiracagi da aciktr.

4.7.6. Ulkemizdeki can suyu uygulamalari

Tirkiye’'deki uygulamalara bakildiginda ilk dnceleri sularin hicbir 6zelligi dikkate
alinmadan hicbir ayrim yapilmaksizin can suyu icin 50 litre/sn gibi bir deger
belirlenmisti. Bu uygulamadan sonra, akimin uzun yillar ortalamasinin yiizde 10°u
gibi bir deger ortaya konmustur. Ulkemizdeki uygulamalarda can suyuna iliskin
hicbir bilimsel calisma bulunmamaktadir. Bu degerlerin hig birisinin bilimsel degeri
yoktur. Cok farkl iklim 6zelliklerine sahip olan tilkemizde can suyu konusunda
karar verebilmek icin, her alt klima bolgeleri icin ayri ayri bilimsel calismalar
yapiimahdir.

Su kaynaklarini besleyen havzalarin parametrelerinin degisimi suyun nehirlerdeki
ozelliklerini dogrudan etkilemektedir. Bazi mevsimlerde debi yiiksek olurken
bazi mevsimlerde akarsu tamamen kurumaktadir. Bu nedenle ozellikle yaz
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aylarinda ekosisteme iliskin kritik durumlarin olugsmasini 6nleyebilmek
amaciyla transfer edilebilecek su miktarinin her ay ve 6zellikle ekstrem
degerler icin ayri ayri hesaplanmalidir.

Son yonetmelik degisikliginde can suyu birakilmasi konusunda ortaya
konan degerin ¢cok genel bir yaklasim oldugu, oysa bu degerin akarsu
alt havzalari bazinda ayri ayri ele alinmasi gerektigi gercegi yapilan
uygulama sonuglarindan acik olarak gorilmustir. Can suyunun, dogal
yataga birakilip birakilmayacaginin denetlenmesi de ayri bir sorundur.
Bu konu hicbir zaman sirketlerin insafina birakilamaz.

Son zamanlarda bazi calismalar ise en gercege yakin yontem olan islak
cevre yontemiyle belirlenmeye calisilirken, belli akademik birimlere
gorevler verilerek birakilmasi gereken su miktarlari belirlenmektedir. Bu
calismalar tek gozlem ile yapilmaya calisiimaktadir. Bu durum uygulama
acisindan dogru bir yontem olmadigi gibi, akademik personel agisindan
degilse de, isi yapmaya c¢alisanin kullandigi ekipmanin yetersiz oldugu
inkar edilemez. Bu degerlerin, tek gozlemler ile belirlenemeyecegi gibi
temel kavramlarin artik karar vericiler tarafindan kavranmasi gereklidir.

Bu iki uygulamanin da higbir bilimsel anlami ve degeri olmadigi her
kesimce bilinmektedir. HES’ler suyun bir noktadan alinarak havza iginde
va da havza disinda baska bir noktaya aktarilmasina neden olacagindan
ara kesimlerde kalan sucul yasaminin devami igin can suyu hesaplarinin
bilimsel yontemlerle belirlenmesi gerekmektedir. Oysa uygulamalarin
bilimselyaklasimdanuzakolaraksanaldegerlerileyapildigi bilinmektedir.
Toplumsal baskinin arttigi yerlerde ise can suyunun korunmasi tzerine
bolca sozler edilmektedir. Bu calismalarda lilkemizin cografi, bitki orttsd,
canli yasami ve iklim 6zellikleri ¢ok farkhliklar gosterdiginden her havza
ve hatta blyilk havzalarda alt havzalar igin ayri ayri belirlenmesi gerekir.
Uygulamalarda her havza igin ayri ayri belirleme yerine tek ifadelerle
gecistiriimeye ¢alisiimaktadir.

HES konusunda alt yapi icin hicbir calisma yapilmadan her disi ve
su diye gorilen yerlerin proje olarak ortaya konmasi ve bunlarin
denetlemesinin de mimkin olmamasindan dolayl uygulamalarda
degisikliklere gidilmektedir. Bu degisikliklerin bolgelerdeki toplumsal
baskilar sonucu yapilmak zorunda kalindigi bilinmektedir. Calismalar
icin alt yapi hazirhgl olmadigindan gini birlik ¢ozimler Uretilmeye
calisiimaktadir. Oysa sucul sistemin 6neminin kabul gordtgi ginimuizde
bu konudaki ¢6ziimlerin glint gecistirmek anlaminda degil kalici sekilde
olmasi zorunludur.

Can suyu hesaplari icin yapisan kabullerin ve uygulamalarin bitin
senaryolarda ¢ok kotl oldugu agikga gorilmektedir. Ancak bitin bu
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kabullere ragmen c¢ok farkli uygulamalarin yasandigi bilinmektedir.
Ornegin ayni havzada ve birbirine yakin iki farkl proje yeriicin; debisi biiyiik
olan proje yerine ait belirlenen can suyunun miktarinin, debisi daha az
olan proje yerinden daha az can suyu degerleri belirlendigi bilinmektedir.

“Can Suyu” HES projelerine izin verilirken derelerin gcevreyle ilgili ihtiyac
debisi saptanmamistir. Su Kullanim Hakkina Dair Yonetmeligin getirdigi
bir diizenleme olan, son 10 yilin debi ortalamasi olarak belirlenen
miktarin %10’u can suyu olarak belirlenmistir. Can suyu sadece baliklar
icin belirlenen bir miktar su olup, bunun disinda sulak alan olan vadinin
kendine has sulak alan ekosistemi icin de ayrica ekolojik ihtiya¢c debisi
miktari belirlenmemektedir. Bu durum, HES yapilmasi planlanan alanlarin
dogal ekosistemine, peyzaj 6zelliklerine zarar verecek, tamami orman olan
alanin ekolojik yapisini degistirecek, gerek alanin timi acgisindan genis
capli insaatlar, hafriyatlar, dinamit atimlari, toz, glriltliye sebep olacak,
gerek alanda bulunan orman, orman alti bitki ve diger floraya ve keza bu
alanda zengin bir cesitlilik gosteren her tiirden faunaya ciddi olumsuz
etkilere sebep olacaktr.

Regiilator sonrasi nehir sisteminin akis hizindaki degisimlerin biyolojik
yasama ve cesitliligine olan etkileri cok dnemli bir unsurudur ve suyun
kilometrelerce dogal akisi ile yatagindan akmamasi neticesinde; suyu
veren havzada cevre/ekosistem kalitesinde 6nemli bir bozulmanin ve
degisimin meydana gelmesi kacginilmaz olacaktir. Bir su sisteminde, ne
kadar su sistemden alinirsa, bu sistemde dogal yasam “var olan hali ile”
hala devam edebilir oldugu o6lcimlenmemektedir. Dogal sistemin zarar
gérmemesi icin bir 6l¢it kabul edilerek, bu sistem ne kadar bir suyun dere
yatagina birakilmasi ile devam edebilecegi bilimsel ¢alismalar sonucunda
yasalar ile glivence altina alinmaldir.

4.8. HES ve Gevresel Etki Degerlendirmesi

Projelerin sayi olarak artmasi cevre sorunlarinin daha genis alanlara
yayllmasina neden olmustur. Bu konuda kamuoyunun duyarliliginin ve
tepkilerinin artmasi nedeniyle ¢6ziim CED ile aranmaya calisiimistir. Ancak
bu isleyisinde yeterli olmadigi gbrilmustur.

Su kullanim anlasmasiyla birlikte enerji alaninda bir¢ok sirket kuruldugu
ve bu sirketlerin stirekli el degistirmekte oldugu kamuoyunun bilgisindedir.
Konunun gergek boyutuyla degerlendirilebilmesi, bu amag igin kisa stirede
kurulan sirketlerin durumlarinin ele alinmasiyla mimkuinddr.
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CED Yt'metmelig“gi63 “Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz
yondeki etkilerin dnlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek 6lclide en aza
indirilmesiicin alinacak dnlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek degerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi
ve kontrollinde surdirilecek calismalar” olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin 5. maddesine goére, tabi projeler hakkinda “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz”,
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir.
Ancak Bakanlik gerekli gordigi durumlarda “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gereklidir” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir”
kararinin verilmesi konusundaki yetkisini, sinirlarini belirleyerek Valiliklere
devredebilir” olarak belirlemistir (Bu yetki Valiliklere verilmistir).

CED yonetmeliginde HES’ler kurulu glic ve su depolama hacimleri
ile iliskilendirilmislerdir. EK— | Listesi (Cevresel Etki Degerlendirmesi
Uygulanacak Projeler Listesi) “15- Su depolama tesisleri (G6l hacmi 10
milyon m3 ve (zeri olan baraj ve goletler.) 16- Kurulu glicii 25 MW ve Uzeri
olan nehir tipi santraller.” olarak belirlenmistir.

EK— Il Listesi (Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi) (Ek— 1
Listesinde Yer Alan Alt Sinirlar Bu Listede Ust Sinir Olarak Alinir). Ulasim,
altyapi ve kiyi yapilari; 27- Alt yapi tesisleri: m) Su depolama tesisleri
(g6l hacmi 5 milyon m3 ve Uzeri baraj ve goletler), 28- Kurulu gicl 0,5
MW ve (zeri olan nehir tipi santraller” olarak belirlenmisti. 30/06/2011
tarihinde yapilan degisiklik ile 0-25 MWm arasinda olan santraller olarak
degistirilirken “m” maddesi tamamen kaldirilmistir.

HES’lerde CED icin kurulu giiciin 6l¢it alinmasinin bilimsel ya da benzeri
hicbir aciklamasi yoktur.

Elektrik piyasasinda Lisanssiz Uretime iliskin Yonetmelik bes yiiz kilovat
altindaki Gretim tesislerine birgok muafiyet getirmektedir. Ayrica bu tesisler
son CED degisikliginden (30/06/2011) 6nce CED’den de muafti. Bu tesisler
son degisiklikle birlikte (EK Il de) CED kapsaminda degerlendirilmeye
alinarak toplumsal tepkiler azaltilmaya c¢alisilmaktadir.

Lisanssiz Uretime iliskin Yonetmelik, mevcut HES uygulamalari dikkate
alinarak degerlendirildiginde, en az 10 bin civarinda daha HES projesinin
gliindeme gelecegi aciktir. Bu durum HES'lerin getirildigi mevcut durumu
daha daicinden ¢ikilmaz duruma itecektir.

63 1¢ Resmi Gazete tarih 17/07/2008, Sayi 26939
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4.8.1. GCevresel Etki Degerlendirmesi Uygulamalar

Cizelge 11. CED’leri Sonuclanan Projelerin Sektérel Dagilimlari®

Atik . .
Sektor | Sanayi | ve Turizm- | Petrol- Enerji Tarim- Ulasim Igme Toplam
y . Konut Maden "1 Gida : Suyu P
Kimya
Adet 308 366 190 540 443 175 220 1 2243

CED uygulamalarinin basladigi glinden itibaren 8 Agustos 2011 tarihine kadar
2243 tesis yeri icin CED raporu hazirlanmis ve sonuglanmistir (Cizelge 11).

Cizelge 12. CED Degerlendirme ve Karar sonuglari®

Olumlu 2211
Olumsuz 31
Mahkeme iptal 1
Toplam 2243

CED degerlendirme sonuglarina gére 2243 tesisten 31 tanesine olumsuz karar
verilirken 2211 tanesine olumlu karari verilmistir. Bakanlik tarafindan resmi
olarak CED’de mahkeme tarafindan bir tanesinin iptal edildigini belirtiimesine
ragmen (Cizelge 12), bircok CED’in mahkeme karariyla iptal edildigi ya da
yiuridtmesinin durduruldugu ve cogu CED olumlu belgesinin de mahkemelerde
oldugu kamuoyu bilgisindedir.

Cizelge 13. Enerji Sektoriindeki CED Karar Sonuglari®
Sektor Dagilimi Olumlu Olumsuz Toplam
Termik 61 - 61
HES 198 1 199
iletim 167 - 167
Jeotermal 1 - 1
Sulama 10 - 10
Ruzgar 5 - 5
Toplam 442 1 443

Enerji sektoriindeki CED raporlarindan sadece bir tanesi olumsuz olarak
sonuglanmistir (Cizelge 13). Bu CED, Kopricay Projesi ( Bes Konak 1 Baraji
ve HES) icin verilen olumsuz kararidir. Yine ayni tarihli kararla Képricay
Projesi Bes Konak 2 Baraj ve HES) icin olumlu raporu verilmistir. Yani bunlarin
alternatif projeler oldugu aciktir. Veriler bu kapsamda degerlendirildiginde,
enerji sektorinde verilmis hi¢ bir olumsuz CED yoktur diyebiliriz.

64(;EDGM, (08/08/2011)’a gore http://www2.cedgm.gov.tr/dosya/cedsonuckarar/cedsonuc.
htm, sayfasindan hesaplanmistir.
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CED’i devam eden toplam 449 adet tesis terinden 175 adedi enerji sektoriine
aittir. Gecmis ornekler ele alindiginda biitliin bu CED’lerin hepsinin de olumlu
olacagini simdiden séylemek yanlis olmaz.

4.8.2. HES’lere CED Yaklasimi

CED amacina bakildiginda, herhangi bir bélgede yapilacak olan “faaliyetin”
o cevre ile etkisi sonucunda olusabilecek her tirli olumsuzluklar ve olumlu
katkilarin toplami ortaya konularak toplumsal bir karar verilmesinin siirecini
olusturan calismalarin bitlini olarak ifade edilmektedir. Burada varilmasi
gereken nokta yore insanini karar sirecine katarak yasami korumak Uzere
onlemler gelistirmektir. Ancak llkemizde yizlerce HES fizibilite calismasinin
7. Bolumi olan “Cevreye etkiler” bolimiinin ¢ok yetersiz oldugu, saha
calismalarinin gevreyi tanimak igin yetersiz 3-6 ayda tamamlandigini goz
ontine alirsak, CED uygulamalarinda isin 6zlinden ¢ok uzak bir noktada olayin
sadece bir yasak savmaktan ibaret oldugu gortlmektedir.

4.8.2.1. GED Yaklagimi -1

30/06/2011 tarihinde yapilan degisiklikle 0-25 MWm arasindaki bdtin
tesislerin CED gerekli ya da degil kararina tabi oldugu belirlenmistir. Ancak
daha 6nceki uygulamalarda kurulu glici 0,5 MW altinda olan tesisler hicbir
sekilde CED’e tabi tutulamiyorlardi. Bu konuda yapilan degisiklik olumlu
olarak algilansa bile bu tip tesislerin ¢evreye olan etkilerinin kurulu gl ile
ifade edilmesinin bilimsel hicbir degeri bulunmamaktadir.

4.8.2.2. CED yaklagimi -2

Cizelge. 14 DSi Tablo1’deki HES'lerin Kurulu Giiglerine
Gore Dagilimi
Toplam Eklenik
Kurulu Giig Toplam Kurulu Gig Toplam
(MW) Adet (MW) Adet
<1 68 36,0 68
1=<-<2 56 79,0 124
2=< - <5 100 314,0 224
5=<-<10 101 718,0 325
10=< - <25 141 2.189,0 466
25=<-<50 100 3.606,0 566
50=<-<100 77 5.413,0 643
100=< - <200 48 6.704,0 691
200=< -<500 23 6.385,0 714
500=< - <1000 8 4.645,0 722
1000=< - <2000 3 4.330,0 725
2000=< - <2500 1 2.400,0 726
Toplam 726 36.819,0 -

73



0 -25 MW arasinda olan bir HES igin, CED raporu gereklidir karari ¢ogunlukla
bolgedeki kamuoyunun duyarliligi/tepkileri dikkate alinarak verildigi gercegi
g6z ardi edilmemelidir. Ayni ya da benzer oOzellikteki yerlerde yapilacak
tesislerin kurulu glicinin 25 MW’in altinda ya da Ustiinde olmasinin CED
gerekli karari igin belirleyici olmasinin (fauna, flora, insan klltlrd ve tarihi gibi
degerleri gozetmediginden) bilimselligi yoktur. Uygulamada, 25 MW kurulu
glice sahip olacak bir tesisin kurulu giini 24,9 MWm olarak raporlanmasi
tesisin enerji Uretimi icin hicbir sey ifade etmeyecektir. Ancak o bélgede
toplumsal muhalefet yok ise bu tesisler icin CED raporu hazirlanmadan
tesisler tamamlanmis olmaktadir.

DSi tablo-1 deki veriler kurulu giice gére siniflandirildiginda 726 HES‘den 466'si
25 MW’In altinda oldugu gorilmektedir (Cizelge 14). Benzer sekilde tablo-3
de degerlendirilir ise (bu tablodaki projelerin her birinin kurulu glgleri icin
ayri ayri saglikh verilere ulasilamamistir) 1215 tesisten en az 950’sinin kurulu
glicii 25 MW’in altindadir.

HES’lerde kurulu gliclin CED ile hicbir sekilde iliskilendirilemeyecegi acik
olmasina ragmen, kurulu giicii 25 MW’in altin olmasi nedeniyle bunca HES
CED gibi bir islemden muaf tutulmaya ¢ahlisiimaktadir.

4.8.2.3. GED yaklagimi -3

CED hazirlayabilmek icin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki
Degerlendirme izin ve Denetim Genel Mudirligiinden yeterlilik belgesinin
alinmasi gerekmektedirss. Bu islem icin bazi Olcltler getirmistir. Bu olgltlerde
belli meslek disiplinlerinin ¢ahstirilmasi zorunlu tutulmaktadir. Kisaca GCED
isleminin ¢ok dnemli oldugunu kabul eden Bakanlik bu konuda bir kural ve
denetim zinciri olusturmustur.

CED hazirlanmasinda kullanilan veriler oncelikle projelerden alinmaktadir.
Ancak; herhangi bir HES’in herhangi bir asamasinda (fizibilite, uygulama
projesi gibi) hazirlayanlar icin higbir 6lcit yoktur. Ozellikle bu miihendislik
yapilarini projelendirmek i¢in hicbir miihendis calistirilmasi zorunlu degildir.

Uygulamada bitin HES’ler icin CED’lerin olumlu olarak sonuglanmasi CED
isleminin sadece bir formalite olarak yerine getirildigini acik¢ca gostermektedir.
Bir havzada planlanan HES'ler bitlincil olarak ele alinarak bunlarin gevresel
etkileri kimlatif olarak belirlenmelidir.

65(;EDGM, (10 Agustos 2011)'a gore, http://www.cedgm.gov.tr/CED/AnaSayfa/tebligler.aspx?sflang=tr
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14 Nisan 2011 tarihinde CED Yonetmeliginde vyapilan degisiklik ile
“07/02/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginden 6nce onaylanan projelere” muhafiyet
getirilerek bir ¢ok HES CED kapsami disina ¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile
“Uretime ve/veya isletmeye baslama” yerine “yatirrma baslama” esas alinmis,
EK 1 listesine tabi faaliyetler icin 17/07/2015, EK 2 listesine tabi faaliyetler icin
17/07/2013 yilina kadar ek muafiyet getirilmistir.

4.9. iptal Edilen ya da Vazgegilen Projeler

Bircok HES insaatinin mahkeme karariyla durduruldugu ya da iptal edildigi
bilinmektedir. Bu durum, ayni havzada olumlu goéris bildirilen diger HES ler
icindeyenidendegerlendirmeyapilarakkararlarintekrardangézdengecirilmesi
bir zorunluluktur. Ancak bu konuda bir ¢alisma yapildigina iliskin hicbir bilgiye
ulasilamamistir. Her sey piyasanin kuralsizligina itilmis durumdadir.

Bazi projelerden de yatirimcilar vazgecmektedirler. Bu siirecin nereden ve nasil
kaynaklandigina iliskin degerlendirmeleri iyi niyete bagh olarak yorumlamak
dogru degildir.

Ayrica projeler icin kredi verecek olan kuruluslarin projelerini baska
kuruluslara denetlettigi ve kredi vermekten vazgectigi de bilinmektedir.
Bunun nedenlerinden birisi bazi projeler icin hidrolojik verilerinin kisaca su
verilerinin dogru olmamasindan kaynaklanmakta oldugu da bilinmektedir.
Bu konuda etiut asamasinda gerekli calismayr yapamayan sirketlerin,
isletme asamasinda gerekli olan suyu bulamama sorunuyla karsilasiimasi
beklenmeyen bir durum degildir. Hicbir ise yaramayacak olan tesisin ¢evreye
verdigi zararin yani sira ekstra bir mali yik olusmasina neden olacagi gibi,
cok yetersiz olan su ile isletmesini siirdlirebilmesi icinde can suyu diye ifade
etigimiz suyu birakmamak icin baska yollara basvuracagi da bilinmeyen bir
sey degildir.

Bu slirecte, bir HES piyasasinin olustugu ve piyasayl da “cantacilar” (enerji
Uretimiyle ilgisi olmayan, sanal projeler ile sanal enerji liretim degerleri
Gzerinden ticaret yapanlar) diye ifade edilen kesimin yonetmeye calistig
bilinmektedir.

5. SU YAPILARINDA MUHENDISLIK CALISMALARI

Su yapllari, fizibilite, planlanma, insaat ve isletme gibi farkh ¢calisma alanlari
bulundurmasi nedeniyle, degisik meslek disiplinlerin birlikte uzun sireli
ve kapsamli g¢alismalarini gerektirir. Su yapisinin hizmet edecegi amaclar
dogrultusunda, yapi elemanlarinin boyutlandiriimasi igin 6zellikle hidrolojik
ve jeolojik dlgiimlere bagl miihendislik hesaplamalari gereklidir.

Su yaplilari ile yapi alanlari stirekli etkilesim icerisinde oldugundan hidrolojik
ve jeolojik ozelliklerinin yani sira, bolgenin ekolojik, sosyal, ekonomik ve
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kiltirel yapisinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Su yapisinin
cevreden kopuk bir planlama ile ortaya konmasi durumunda higbir toplumsal
fayda saglanmasi mimkin degildir. Bu nedenlerden dolayi bir su yapisinin
planlamasina baslamadan once, fizibilite calismalarinda o6lcimlere dayali
degerler bilinmelidir ki, sonrasinda maliyet gerektirecek ve toplumsal yarar
gorlilmeyen yaplilar igin proje ile sonraki yapim islemlerine baslaniimasin.

Jeolojik ve hidrolojik degerler dogru ve gergekgi 6lclimlere dayali olarak ortaya
konduktan sonra yapinin boyutlandiriimasi ve kullanilacak elektromekanik
malzemelerin secimi yapilmalidir. Hidrolojik ve jeolojik degerler dogru
olmadigl slirece, yapiya iliskin yapilacak olan bitin boyutlandirmalar ve
elektromekanik malzeme secimi hatali olacagi gibi, yapinin yaratacagi ekolojik
bozulmalar geri donilmesi mimkin olmayan ve ¢cok daha maliyetli toplumsal
sorunlari yaratacaktr.

Bu yapilarin en dnemli 6zelliklerinden birisi de, su degerlerine uygun olmayan
yapilarin hidrolojik olarak ekstrem degerlerin artmasina neden olabilecegidir.
Yani bu vyapilar etkiledikleri alanlarda suyun vyetersizlesmesine neden
olabilecekleri gibi taskinlarin olusmasina da neden olabileceklerdir. Hatta
biriktirmeliyapilarinyikilmasidurumunda (ki bu durumla ¢ok farklh boyutlariyla
karsilasilacaktir) cok daha fazla 6liimli olayin yasanmasi kaginilmaz olacaktr.

5.1. Su Yapilarinda Miihendislik Hidrolojisi

Suya iliskin yapilarin her tirli raporunun hazirlanabilmesi igin, temsili
yerde ve yeterli zamanda su ol¢iimlerinin yapilmasi gerekir. Su élglimlerinin
yani sira diger meteorolojik parametrelerin de (sicakhk, yagis, nem, riizgar
gibi) Olcllmus degerlerinin bilinmesi gerekmektedir. Kisaca proje yeri ve
etkileyecegi alanlar icin hidrolojik dongu dikkate alinmalidir.

Su vyapilari igin, 6nemli olan hidrolojik 6l¢limler kurumsal olarak ilk dnce
1935 yilinda 2819 sayili Yasayla kurulmus olan EIE tarafindan baslatilmistir.
Bu calismalara daha sonra 1954 yilinda 6200 sayili Yasa ile kurulmus olan DSi
de katilmistir.

Bu kurumlar, su yapilarinin projelendirilmesinde 6lgiimlerin temsili ve saglikli
yapilabilmesi icin gerekli teknik calismalari yapmaktadirlar. Ancak gelinen
slregte piyasaci baskilar nedeniyle su yapilari igin gerekli teknik ¢alismalarin
tamamlanamadigi gergegi yatirirmcilarin ve karar vericilerin bilgisindedir.

Ozellikle siirekli degisim icerisinde olan su degerleri icin yeterli zamanda
ve yerinde Ol¢iimlerin yapilmasi gereklidir. Ancak, elde vyeterli sireyi
kapsayacak su 6l¢iimleri var ise bu yapilarin projelerinin dogru hazirlanmasi
muimkiin olabilir. Yeterli siireyi kapsamayan su 6lciimlerinden yoksun olarak
izafi degerler ile hizlandinimis olarak ortaya konan projelerin ve yapilarin
miihendislik hizmetlerinden yoksun ve her anlamda zarar olusturacak yapilar
olacagi acgiktir.
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Tirkiye'deki su 6lgimlerine iligkin veriler (bu veriler her proje yeri i¢cin temsili
olmayabilir) EIiE ve DSI’nin arsivlerinde bulunmaktadir. Ancak bu hidrometrik
veriler, ortaya konan bitlin bu HES projeleri icin yeterli olmayacagi gibi
meteorolojik 6lcim istasyonlarinin da yeterince temsiliyeti saglayamadigi
bitin kurumlar, bilim gevreleri ve ilgili kisilerce bilinmektedir.

HES’lerde iki temel veri su ve dusudir. Gerekli olan disl yeri bulunabilir.
Ancak bu noktadan enerji elde edilebilmesi icin uygun rejimde ve miktarda
suyun bulunmasi gerekir. Bu acidan bakildiginda ilgili noktanin su rejiminin ve
miktarlarinin dogrudan 6l¢lilmesi ya da hesaplanmasi gerekir. Mevcut HES' ler
ve projeleri, su verileri bakimindan degerlendirildiginde, projelerin bircogu
icin teknik anlamda olumlu dislinceleri ifade edebilmek mimkin degildir.

EiE idaresi Genel Midirligi mihendislik hizmetleri normlarindan “Su
Yapilarinin Miihendislik Hidrolojisi Calismalari”nda, en az 20 yillik sireci
kapsayan akim degerlerine gerek oldugu belirtiimektedir. DSI, “Miihendislik
Hidrolojisi Teknik Sartnamesi”’nde, Hidrolojide Kullanilan Genel Kriterler
bashginda su yapisi icin hidrolojik ve meteorolojik etlitlere bagh yapilarin
durumuna gore en az 20 ila 25 yillik streleri kapsar seklinde belirlemistir™".
Ancak 4628 sayili Yasadan sonra ortaya konan projeler icin bu normlarin
kullanildigini séyleyebilmek mumkin degildir.

Piyasanin baskilayici kurallarina gore ortaya konan HES projelerin ¢cogunda
hicbir hidrolojik kurala uymayan basvurular bulunmaktadir. Cogu proje yerine
iliskin su teminleri, mevcut 6lglim istasyonlari ile bir iliskinin olup olmadigi
arastirillmadan alan orani ve korelasyon gibi basit islemlerle hesaplanmaktadir.
Alan orani her havzada kullanilamaz. Korelasyon islemleri icin de havzaya
iliskin Ozelliklerin arastirilmasi ve temsiliyet iliskisinin ortaya konmasi
gerekmektedir. Karstik bolgelerde su teminleri alan oraniyla elde edilmis
bircok proje mevcuttur. Ornegin Nehrin ana kolundaki bir istasyondan (yagis
alani 58645 km2) alt havzadaki tesis yeri (yagis alani 50 km2) i¢in alan orani
ile su teminlerinin yapildigi, ayrica yan havzalardaki 6lglimlere gore havzanin
hicbir 6zelligi dikkate alinmadan korelas%on iliskisi arayarak su teminlerinin
yapildigina iliskin bir ¢cok dérnekler vardir 7 . Biitin bolgelerdeki HES ler igin
benzer islemler yapilmaya devam etmektedir.

Bunca HES'in mevcut su Olgim istasyonlarinin  degerlerine gore
projelendirilmesi mimkin olmadigindan, diisi olan yerleri proje yeri gorup,
bu noktalarailiskin su teminleri elde etmek icin dyle yeni teoriler gelistirilmistir
ki, bunlarin hidroloji kurallari ile hig bir iliskisi bulunmamaktadir®’. Raporlar
sadece format tamamlama adina yapiimaktadir.

6615 (20 Mart 2010) ‘agére http://www.dsi.gov.tr/sydk/proje_sartname/M%C3%9CHEND%C4

%B0SL%C4%BOK_H%C4%BODROLOJ%C4%B0S%C4%B0_H%C4%BOZMETLER_TEKN%C4%BOK_
%C5%9EARTNAMES%C4%B0.doc

67K[](_;(,'|k, i, Hidrolik Santraller ve Havza Planlamasi, 6. Ulusal Hidroloji Kongresi, Pamukkale

Universitesi, Denizli
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Tesisin bltlin olarak, kanallari, tinelleri ile ele alindiginda UGretimi
yapilamayacak bir enerjiden soz edildigi ilgili cevrelerce bilinmektedir. Yani
bu HES yapilari ile izafi kurulu gliclerden ve izafi iretim miktarlarindan soz
edilmektedir.

Hidrolojik ve jeolojik 06zelliklerin dogru olarak ortaya konmasi ve
miihendislik hesaplamalarinin bu degerlere gore yapilmasi gerekmektedir.
Degerlendirmeler gerekli olglimlerden uzak sanal degerler ile yapildiginda
ileride telafi edilemeyecek zararlarin (taskin basta olmak Uzere) olusmasi
kacinilmazdir. Hatali yapi beklenen amaca hizmet etmeyecegi gibi kamu
zararinin (can ve mal kayiplari) olusmasina da neden olacaktir. Bu tiir yapilara
sadece goriinen kismi ile bakilmasi ¢cok yanhstir.

5.1.1. Su Olgiimleri

Su yapilarinin planlamasinda ve boyutlandiriimasinda en énemli belirleyici
unsur sudur. Bu bakimdan suya iliskin ¢alismalarin dogru yapilmasi ve
degerlendirilmesi gerekir. Suya iliskin degerlendirmelerin dogru yapilabilmesi
icinde asil olan élciimlerdir. Oncelikle tesis yerinde ya da tesis yeri icin temsil
Ozelligi saglayacak yerlerde yapilacak 6l¢limler ile su hesaplari yapiimahdir.

Ulkemizdeki su &lgiimleri EIE ve DSi tarafindan yapilmaktadir. Ancak bu
Olcimlerin bitin her yeri temsil edecek durumda degildir. Son yillarda
HES’ler konusundaki gelismeler 6zel sirket ya da kisiler tarafindan su 6lgtimleri
yapilmaya baslanmistir. Ancak bu ol¢imlerin dogrulu tartismalidir. Clnka
Olcimler 6zel bilgi ve beceri gerektirmektedir. Bu 6lglimlerin yetkili ya da bilgili
olmayan kisilerce yapildigi bilinmektedir. Ne oldugu belli olmayan su él¢timleri
diye ortaya konan degerler HES projelerinde kullanilmaya baslamistir. Proje
sureglerinin saglikli olarak isleyebilmesi icin bu konunun bir an 6nce disipline
edilmesi gerekmektedir.

5.2. Su Yapilarinda Miihendislik Jeolojisi

Su yapilari, biitlin baglanti elemanlari ile birlikte jeolojik birimlerden olusan
bir temel Uzerine oturmaktadir. Yapinin oturdugu temelin jeolojik-jeoteknik
ozellikleri yapinin seklini, ekonomik boyutlarini ve her seyden oOnemlisi
yapilabilirligini belirleyen en temel unsurlarin basinda gelmektedir. Su
yapilarinda, ayrinti diizeyi projenin asamasina gore degismektedir. ilk etiit
dizeyinden projenin uygulama asamasina kadar jeoloji-jeoteknik calismalar
kesintisiz strekliligini devam ettirir.

Ulkemizde jeolojik galisma normlari heniiz oturmadigindan, su yapilari
arastirma, planlama ve uygulama asamalari oldukg¢a sagliksiz sekilde
yiuritilmektedir.

Su kullanma hakki fizibilite dizeyindeki calismalar ile baslar. Fizibilite
calismalarindaki temel amacg ise projenin ekonomik ve ekolojik boyutunun
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ortaya cikarilmasi sirecidir. Ancak, 4628 sayili Kanun sonrasinda, HES'ler
icin belirlenen rapor formatinda, jeolojik durum galismalarinin ana basliklari
tanimlanmistir. Ancak igeriginde istenilen arastirma programlari belirsizdir.
Bu belirsizlikler nedeniyle, raporlar yeralti arastirmalarina ve laboratuar
deneylerine gerek duyulmadan sadece gozlemsel calismalara dayandirilirken,
gozlemsel c¢alismalarin gogunlugu da biro kosullarinda formata uygun
Uretilen verilerle yapilmaktadir. Kentsel alanlarda kiiglik 6lgekli binalarda dahi
sondajlideneyliarastirmalar yapilirken, daha biyuk etkileri ve maliyetleri olan
mihendislik yapilarinda arastirmalarin sadece format yonuyle ele alinmasi,
dnemli bir paradoks olarak ortaya cikmaktadir. Ulkemizde fizibilite asamasi
istiksaf asamasi gibi ylrutilmektedir. Fizibilite sonrasi kesin proje asamasi
ise yeterli diizeyde arastirma programi yapilmadan, uygulama asamasina
gecilmektedir. Her proje diizeyinde yapilmasi gereken arastirmalar bir sonraki
siirece atilarak projeler eksikli olarak devam edilmektedir. Bu asamalarda,
ilgili kamu kurumlari firmalarin isteklerini onaylayan ya da midahil olmayan
bir tutum igerisinde ¢alismalarini yiritmektedir. Dolayisi ile su yapilarinin her
asamada normlara uygun olmayan mihendislik calismalari, sonradan geriye
doniik telafisi olamayan bir siireg sekline agiga ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan tablo
ozetle; mihendislik normlarina uymayan denetimsiz projelerde, ya yapiya
yonelik 6ncekinden daha fazla yatirim yapilarak iyilestirmeler s6z konusu
olmakta yada tesisin kablli firmanin sorumluluguna birakilarak islemleri
yapilarak tesis isletmeye acilmaktadir. Bu durum her acidan kamusal zarara
yol agmaktadir.

Su yapilari ile ilgili kamu kurumlari, 6zellikle 4628 sayili Kanun ¢ercevesinde
yapilan HES projelerinde denetim fonksiyonunu yerine getirmediginden,
ortaya ¢ikan projeler tam olarak piyasanin kosullarina gore islemektedir.

5.3 HES Yapilarinin Miihendislik Agisindan Kontrolii
HES’lerle ilgili denetim slireci kisaca soyle 6zetlenebilir;

DSi ve/veya EiE tarafindan gelistirilen mastir plan, 6n inceleme ve ilk etiit
diizeyinde calismalarihazir olan projelericin miiracaat olmasi halinde; projenin
bulundugu havzada mevcut, insa halinde ve mutasavver projeler ile havzadaki
mevcut ve gelecekteki bitin ihtiyaclar, memba developmani ve mansap su
haklari géz 6niinde bulundurularak son yillari da kapsayan hidrolojik verilere
gore sirket, belirlenen format dogrultusunda fizibilite raporu hazirlar.

DSi ve/veya EIE projeleri disinda gelistirilen yeni projeler icin de ayrica
belirtilen format dogrultusunda sirket, bir én rapor hazirlayarak DSi’ye
miracaat eder. DS, EiE’nin de gériisiini alarak otuz giin icerisinde teklif edilen
projenin mevcut, insa halinde ve mutasavver projeler ile iliskisi agisindan
degerlendirmesini yapar ve miracaatin uygun gorilmesi halinde fizibilite
raporu hazirlanmasini talep eder.
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26/06/2003 tarih ve 25150 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
giren Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim
Hakki Anlasmasi imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri cercevesinde ve belirtilen format esaslari dahilinde raporlar EiE ve
DSi tarafindan incelenir.

DSi tarafindan EiE Genel Miidiirligiine iletilen raporlarin ilgili bélimleri; Proje
Dairesi Baskanligl Koordinatorligl altinda Hidrolik Etltler Daire Baskanligi
ile Jeoloji Sondaj Daire Baskanligi tarafindan incelenir. EiE’ce incelenen
fizibilite raporlari; 4. bolimde yer alan “Hidroloji” ve 5. boliimde yer alan
“Jeolojik Durum” béliimi daha énce belirlenen formatinin yani sira EIE norm
ve standartlarina uygunluk yoniyle irdelenirler. Ayrica raporlarda, hizmeti
Greten meslek sahibinin miihendislik standartlarina uygunlugunun denetimi
icin muhendisin odasi, sicil numarasi ve imzasi olmadigl gibi raporlari
hazirlayanlarin isimlerine iliskin hicbir kayda rastlanmaz. DSi’de yapilan rapor
incelemeleri de aynidir.

DSi kendi projelerine miihendislik hizmeti alimi konusunda belli zorunluluklar
getirmisken, benzer projeler olan HES projelerini hazirlayanlar igin higbir
kriter getirmemesi anlasilir bir uygulama degildir.

HES’lere yonelik denetim yonetmelikler diizeyinde ve format yoniyle ele
alinmaktadir. Denetimin yasal dayanaklari yetersiz ya da olmadigindan yapilan
denetim siiregleri baglayiciligi olmayan dnermeler seklinde gorilmektedir.
Raporlarailiskinolumsuzgorislerin, isleyisedairbirislemingerceklestiriimedigi
bilinmektedir. Yasa ve yonetmeliklerin kamusal sorumluluk yerine sirketlerin
taleplerine gore hazirlanmis olmasi nedeniyle HES’lerde denetim islemi
gerceklestirilememektedir. Bu durumun bir ihmalden cok tercih oldugu
bilinmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekir ise, slireg, su kullanim hakki piyasa kosullarina
teslim edilerek plansiz ve denetimsiz bir sekilde devam etmektedir.

5.4. HES Raporlarini Kimler Hazirlamaktadir?

Mdihendislik projelerinin  hazirlanmasinda belli 6lgltler aranir. Oysa
bu projelerin (hicbir asamasinda) hazirlanmasinda ya da hazirlayanlar
icin hicbir olcit aranmamaktadir. Bu vyapilar ve yapilarin imalatinin
boyutlandiriilmasinda kullanilacak olan veriler tamamen mihendislik
calismalarini gerektirmektedir.

DSi suya bagh kendi projelerinin yapilmasi igin belli sartnameler yayinlamistir.
Ornegin Miihendislik Hidrolojisi Hizmetleri Teknik $artnamesi'nde68

68DSi, (20 Mart 2010)’a gore, http://www.dsi.gov.tr/sydk/proje_sartname/M%C3%9C
HEND%C4%B0SL%C4%B0OK_H%C4%BODROLOJ%C4%B0S%C4%B0_H%C4%BOZMETLER_
TEKN%C4%BOK_%C5%9EARTNAMES%C4%B0.doc
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“Proje hidrolojisi calismalarini yiritecek teknik elemanin, hidroloji konusunda
en az 5 (Bes) yillik kesintisiz deneyime sahip meteoroloji miihendisi ve/veya
meteoroloji yliksek mihendisi olmalidir” diye belirtmektedir. Her nedense
resmi kurumlar zorunlu kildiklari uygulamalari s6zi gecen HES raporlarinda
hi¢c aramamaktadirlar.

Bu raporlarin hic¢ birisinde ve herhangi bir yerde dahi miihendis ismine
rastlamak miamkin degildir. Oysa bu calismalarin ilk fizibilite raporlarinda
mutlaka, Meteoroloji, Jeoloji ve insaat miihendislerin imzalarinin mutlaka
istenmesi gerekmektedir. Kesin projelerde ise makine, elektrik, cevre, harita,
ziraat gibi diger muhendislerin de calistiriimasi gerekmektedir. Ancak bu
projelerde hichir isme rastlanmadigi gibi bazi projelerin belli kisimlarinin
birbirlerinin kopyasi oldugu gercegi gizli degildir.

Son dénemde kamu, tim alanlardan tasfiye edildigi gibi su kaynaklarinin
yonetiminden de tasfiye edilerek su kaynaklari da piyasanin insafina terk
edilmektedir. Siyasi iktidar, genel ekonomik ve politik yaklasimina uygun
olarak, suyun ozellestirilmesinin onlinti HES'ler ile agmistir. “Sularimizi bosa
akitmiyoruz” diyerek baslatilan HES projelerinin akibeti belirsizdir.

Gerek proje asamasinda olan, gerekse yapimi tamamlanan tim HES
projelerinin gercek anlamda denetim mekanizmasina tabi tutulmadan
yapilmasi 6nemli dl¢lide kamusal zarara neden olmaktadir.

Tesislerin kabul asamasinda, yapilan islemler ozellikle projelendirme
asamasindaki  evraklar Uzerinden tutarliik incelenmesi seklinde
gerceklesmektedir. Onceki siire¢ bilinmediginden, temel imalatlari
gibi gorinmeyen kisimlar icin bazi c¢ekinceler konmak kaydiyla acilislar
gerceklesmektedir. Kisaca denetim varmis gibi bir stireg isletiimektedir.

5.5. Su Yapilarinda Denetim

Su vapilari ozellikleri nedeniyle diger biitiin yapilardan ayri olarak
degerlendirilmesi ve denetlenmesi gereken yapilardir. Su yapilari 6zelliklerine
gore cesitli siniflara ayrilabilir. Ancak biitlin hepsi icinde 6lcegine ve 6zelligine
bakilmaksizin tek bir elden degerlendirilmesi ve denetlenmesi gerektigi
aciktir. Bu yapilarin planlanmasindaki hatalarin sonrasinda ¢ok daha fazla
alanda zararlara (6ngorilen enerjiyi Gretmeyecegi, sel ve taskinlara neden
olacagi ve ekolojik yapiyl bozacagi gibi) neden olacagi bilinmektedir.

Su vyapilarinin ilk yapildiklari yillarda bu isler tamamen kamu eliyle
yuritilmekteydi. Zaten bilgi birikimi kamu eliyle saglanmis ve yasal olarak
da su lzerindeki her tirlt tasarruf kamuda oldugundan su yapilarina iliskin
bitin sltre¢ kamu eliyle ylritilmekteydi. Ancak 4628 sayili Kanundan sonra
su yapilarindaki fizibilite ve proje sayilarinin artmasi nedeniyle bu yapilarda
denetim yapilmadigl ya da yapilamadiginin anlasilmasi sonucu bu konuda
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bir isleyisin dizenlenmesi amaciyla yonetmelikle diizenleme yapilmaya
cahsilmistir.

5.5.1. HES'ler ve Su Yapilari Denetim Yonetmeligi

Su yapilari fizibilite asamasindan baslamak {izere DSi Genel MidirlGgi’niin
sorumlulugunda DSi ve EIE tarafindan yapilmaktadir. Bu denetimler
su vyapisinin fizibilitesinden baslamak Uzere isletme sonrasina kadarda
devam etmektedir. Ancak 4628 sayili Kanun sonrasinda ortaya konan HES
insaatlarinin denetiminde ya da denetimsizliginde sorunlar yasanmaya
baslayinca bu konuda ¢6zim Uretmek amaciyla su yapilari denetim
yonetmeligi ile sorunu piyasa kosullarinda ¢6zmenin yollari aranmaktadir.

Su yapisi sadece bir insaattan ibaret olmayip ¢ok daha kapsamli bir calisma
slirecini gerektirir.

Mevcut durumda DSi ya da EIiE su yapilarinin projelerinin her hangi
bir uygunsuzlugundan dolayr kabul etmemesi durumunda bu soruna
¢6zim bulunmaya ya da projenin uygulanmamasi gibi konular glindeme
gelmektedir. Ancak bu konudaki denetim isleri sirketlere devredildiginde
islerin cok daha farkli boyutlara girecegi aciktir. isi almak isteyen sirket bu
projelere mutlaka olumlu karar verecektir. Sire¢ basladiginda artik hicbir
su yapisi projesi icin diizeltme islemi bile istenmeyecektir. Bu durumda su
yapilarina bagh olumsuzluklarin artarak devam etmesi kaginilmazdir.

6. HES’LERE KARSI TOPLUMSAL TEPKILER VE HUKUK

Cevresel degerlerin stirekliyok olmaya basladigison donemlerde, insanlarvar
olanenyakindegerlerini kaybetmemekicin tepkilerini ortaya koymaktadirlar.
Herhangi bir tesisin yapilmasinda CED gibi islem devreye sokulmaya calisilsa
da bu isleyisin saglikli olarak islemedigi raporun 6énceki bolimlerinde ortaya
konmustu. Glcl kendisinde goren sirketler istedikleri yerlere istedikleri
faaliyetler icin girisimde bulunmayi kendilerine hak goérmektedirler.
Mevcut yasa ve yonetmelikler bu islere engel olmasi durumunda da gerekli
yasal dizenlemeleri yapmanin yontemini aramakta ve bu konuda da
basarili olmazlar ise bilindik yontemler ile faaliyetlerini gerceklestirmeye
calismaktadirlar. Bu bilindik yontemler HES'ler den 6nce diger alanlarda
cokca uygulandigi bilinmektedir. Gegcmisteki ve basak bolgelerde baska
alanlar icin yasanan tecriibeleri de 6grenen halk hukuksal girisimlerinin yani
sira olagan insani tepkisel tavirlarini da gostermektedirler.

6.1. Cevresel Tepkiler

Gecmiste hidrolik tesislere yore halki gliinlimizdeki tepkileri vermezdi.
Bu konudaki tepkilerin ortaya cikmasi 4628 sayili Kanunun devaminda
baslamistir. Oysa bu konudaki ilk tepkiler islet devret konusunda baslamistir.
islet devret kapsaminda gollerde ki suyu kullanarak enerji tireten santrallerin
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suyu asirt miktarda kullanmasi sonucu olusan zararlarin gérilmesi lzerine
baslamistir. ilk tesisler icin hicbir itiraz gelmezken tesisler hizl bir sekilde
insa edilmeye baslandiginda yore halklari tedirgin olmaya baslayarak gesitli
yollarla tepkilerini dile getirmeye basladilar. Bu tepkiler hukuksal olmasinin
yani sira mesru miicadele haklarinin korunmasi seklinde de gelismektedir.

HES’lere karsi ylritilen micadele aslinda kaynagini madencilik alaninda
yasanan kaygilari da gozeterek baslamistir.

Basta, Dogu Karadeniz’de ve diger bolgelerde isletilen, insa ve proje
asamasinda olan veya yapilmasi planlanan HES'lerin sayilarinda hizli bir artis
olmustur. Buyapilarin yanisira 2009 yilindanitibaren Glineydogu Anadolu’da
sisme su bentleri adi verilen kapsamda projeler gindeme gelmistir.

Butiln bu gelismelerin hi¢cbir asamasinda 6ncelikle yore halki olmadigindan,
tepkisel cikislar birleserek toplumsal karsi duruslara dontsmdastar.

HES insaatlarindaki hizli artis ile birlikte insaatlarda hicbir kural taninmadigi
gercegini goren halk bu durumu sorgulamaya baslamistir. Sorgulama
sonucunda HES’'in sadece insaatlardan ibaret olmadigi su kaynaklari
Uzerindeki etkilerinin de blyuk olacagindan hareketle HES konusunda
toplumsal karsit hareketler olusmaya baslamistir. Bu hareketler Glkemizin
bitln vadilerinde degisik sekilde yurimektedir. Yasanan sire¢ raporun
bltlinliinde anlatilmaya calisilan nedenlerden dolayi, halkin hakliligini agikca
gostermektedir.

6.2. Yargisal Denetim

Turkiye, cevre hakkini anayasal diizeyde pek ¢cok Avrupa llkesinden 6nce
tanimasina ragmen Cevre Hukuku ve ¢evre davalarina 6zgi kurallar agisindan
yeterli hukuksal dizenlemeleri hukuk sistemine hentiz kazandiramamistir.
Bununla birlikte basta Bergama davalari olmak Ulizere, termik santraller,
cimento fabrikalar, tas ocaklari ve son yillarda sayisi giderek artan
HES davalari ciddi bir hukuksal birikim yaratmistir. Ozellikle acilan HES
davalarinda mahkemelerce ylizde doksandan fazla bir oranda ylriutmeyi
durdurma ve iptal kararlari verilmesi, bu davalarda bir ictihat birliginin
olusmasini ve “olmasi gereken hukuk” anlaminda sonuclar cikarilmasini
kolaylastirmaktadir. Cevre davalarinin ve HES davalarinin en tipik 6rnegi
miulga Cevre ve Orman Bakanligl tarafindan verilen CED Olumlu karari ya
da miilga il Cevre ve Orman Miidirliikleri tarafindan verilen CED Gerekli
Degildir Karari aleyhine idare mahkemelerinde acilan iptal davalaridir. Bu
davalarda verilen mahkeme kararlari yakindan incelendiginde Tiirk hukuk
sisteminde c¢evre davalari acgisindan 6nemli hukuksal kazanimlarin elde
edildigini goririz. En az elde edilen kazanimlar kadar acil ¢c6ziim bekleyen
ciddi eksiklikler de mevcuttur. Bu eksiklikleri ve sorunlari dava surecleri
icinde U¢ asamada 6zetleyebiliriz
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6.2.1. Yargiya Basvurmadan Once Yasanan Sorunlar

HES projeleri DSi ve 6zel sektériin uzun yillar éncesinden fizibilite ve
projelendirme asamalarindan sonra baslatilan CED sireciyle hayata
gecirilmektedir. Bu asamaya kadar projelerin gerceklestirilecegi yorede
yasayan yurttaslar basta olmak lzere s6z konusu projeler hakkinda somut
bilgilere erisme imkani bulunmamaktadir. Cogu zaman tiim izin, ruhsat ve
CED sirecleri tamamlanip projeler insaat asamasina geldiginde, kaziklar
cakildiginda, is makineleri calismaya, ormanlar yok edilmeye, koylilerin
arazileri kamulastiriimaya baslandiginda projelerden haberdar olunmaktadir.
Kamuoyunda sonyillarda HES projeleri konusunda genel anlamda bir duyarlilik
olusmaya baslamistir. Ancak bu arada ¢ok sayida projede izin, ruhsat, CED
surecleri tamamlanmis, projeler hayata gecirilip tamamlanma asamasina
gelinmisti. Aciga c¢ikan bu duyarlilik ve yore yurttaslarinin tepkilerine ragmen
Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda yapilan bilgi edinme basvurularinda
sorun yasanabilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu yondeki bilgi edinme
basvurularinaisletmecifirmalarin ticari ¢ikarina zarar verebilecegi gerekgesiyle
gereken yaniti vermekten imtina edebilmektedir. Oysa teorik olarak CED
strecinde halk vardir. CED bilgisi istendiginde ise ticari kaygl nedeniyle bilgi
verilmemesi 6zellikle dikkate alinmasi gereken bir konudur. Bunun tizerine Bilgi
Edinme Yiksek Kurulu’na her defasinda itiraz basvurusunda bulunarak Proje
Tanitim Dosyasi ya da CED Raporu’nun bir 6rnegini elde etmek mimkindr.
Fakat bu durumda dava agma sliresi bakimindan engeller ortaya ¢ikmakta
ya da proje icerigindeki ayrintilar hakkinda yetersiz ve eksik bilgi ile dava
acmak zorunda kalinmaktadir. Davalar, davanin nihai sonucu kadar yargilama
sirasinda izin ve ruhsat asamalarinda aciga ¢ikartilan usulstizliklerin, hukuk
skandallarinin tespitine de yaramaktadir.

Cevre hakkinin en temel 6zelliklerinden olan g¢evresel bilgiye erisim hakki
gibi diger temel bir hak da karar sireclerine halkin katilimini 6ngérmesidir.
Pek aliskin olmadigimiz bu katilim konusunun en somut karsiligi; CED
Yonetmeligi'nde Cevre ve Sehircilik Bakanhgl karar alirken projeden
etkilenecek yore yurttaslarinin gorisiine basvurulmasinin yasal olarak
zorunlu tutulmasidir. 17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi gazetede
yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi’nin 9.maddesine gore;
“halki yatirnm hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve onerilerini
almak Uzere proje sahibi tarafindan projenin gerceklestirilecegi yerde
Bakanlik ile mutabakat saglanarak belirlenen tarihte, halkin katilimi toplantisi
diizenlenir” Halkin katilimi toplantisi, yonetmelikteki tanimindan da agik¢a
anlasilacagi Gzere yore yurttaslarinin proje hakkindaki goriisiine basvurmak
amaclyladiizenlenmektedir. Uygulamadaiseisletmecifirmayetkililerinin proje
hakkindaki bir reklam toplantisi seklinde diizenlenmektedir. Halkin katilimi
toplantilarinda yore yurttaslarinin gérusleri hice sayllmaktadir. Toplantilarda
proje hakkinda yore yurttaslarin olumsuz gorus bildirmeleri durumunda CED
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sirecine hukuka aykiri sekilde devam edilmektedir. Bu nedenle son iki yilda
yore yurttaslari, kendi gorislerinin hige sayllmasi nedeniyle bu toplantilara
tepki gostermektedir. Halkin tepkisi nedeniyle onlarca CED icin toplant
yapilamamistir. Toplantinin yapilamadigina dair tutanak dizenlemesine
ragmen sanki toplanti yapilmis ve halk projeye karsi goris bildirmemis gibi CED
surecine devam edilmektedir. Yore yurttaslarinin tepkisi nedeniyle isletmeci
firma ve Bakanlik yetkililerinin toplanti yapmaktan vazgectikleri, 6rnegin; Cevre
ve Sehircilik Bakanligl Findikli’da, CED Raporunu nihai hale getirirken “y6re
halki bilgilendirilmek istememistir” seklinde anlasilmasi zor bir degerlendirme
yapmistir. Dolayisiyla su an itibariyle halkin katilimi toplantilari gostermelik
olarak yapilan toplantilara déntismustir. CED Gerekli Degildir Karari verilen
HES projelerinde ise CED Yonetmeligi’'nde halkin katilimi toplantisi yapiimasi
prosediirii diizenlenmemistir. 25 MW’tan daha disik kapasitedeki bu
projelerde ayni vadi lizerinde ondan fazla HES yapilmasi durumunda dahi yore
yurttaslarinin usulen de olsa gorisiine basvurulmamaktadir.

Halkin gevresel konularda bilgiye erisimi ve karar alma sireglerine katihmini
diizenleyen Aarhus Sozlesmesi’'ne gore; halkin bilgiye erismesi ve karar alma
siirecine katihmi yoniinde bir kisitlama getirilmesi ¢cevre hakkinin ihlali olarak
degerlendirilmektedir. Turkiye, bu sdzlesmeye su anda taraf olmasa da CED
Yonetmeligi'nde 2008 yilinda vyapilan degisikliklerde anilan uluslararasi
sozlesme gozetilmistir. Tlrkiye’nin en eski Uyelerinden biri oldugu Avrupa
Konseyi’'nin ¢ok sayida Aarhus Direktifi bulunmaktadir. Bergama ile ilgili
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin verdigi tazminat kararlarinda da Aarhus
Sozlesmesi’‘ne her defasinda atif yapilmistir. Mugla Fethiye’de ve Yatagan’da
kurulmak istenen iki ayri ¢cimento fabrikasi ile ilgili Mulga Cevre ve Orman
Bakanligi'nin verdigi CED Olumlu gorisleri aleyhine acilan iptal davalarinda;
yore yurttaslarinin proje hakkinda yeterince bilgilendiriimedigi ve halkin
katilimi toplantilarinin usulline uygun yapiimadigi dava konusu islemlerin iptal
gerekgeleri arasinda sayillmistir. Yurttas duyarlihiginin ve tepkisinin bu sekilde
artmaya devam etmesi halinde, halkin projeler hakkindaki gorislerinin daha
baglayici hale gelebilecegi ve daha ileri hukuksal kazanimlar elde edilebilir.

6.2.2. Yargilama Sirasinda Yasanan Sorunlar

Cevre Hukuku’nun kendine has ilke ve kurallarinin yeni yeni ortaya ¢ikmasi ve
yerlesmeyebaslamasinedeniyle, sayilarigittikceartancevredavalarindamevcut
yargilama usulii kaliplariicinde adil bir yargilama yapmak zorlagsmaktadir. Cevre
davalari ve 6zelde HES davalarinda klasik yargilama usulleri acilan davalar igin
yetersiz gelmektedir. Yargilama sirasinda karsilasilan cok sayidaki bu sorunlara
birkac baslikta 6rnek verilebilir.

6.2.2.1. Taraf Ehliyeti

4

Anayasa’nin 17/1. maddesine goére; “.. Herkes yasama, maddi ve manevi
varhgini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir..”Anayasa’nin 56/2 maddesi de
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“...cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin odevidir” kuralini koymustur. Cevre hakki s6z
konusu oldugunda Anayasa’da hak ve odev ikiliginin 6rtistigi gorilmektedir.
Cevreyi korumak, bunun icin dava agmak, sadece bir hak degil ayni zamanda
Anayasal bir gorevin de ifasi anlamina gelmektedir. Bu cercevede 6zellikle
acilan davalarda davaci olmak icin aranan taraf ehliyeti konusu, cevre
davalarinda Danistay tarafindan daha genis yorumlanmaya baslamistir.
idari dava acabilmek icin davacilarda aranan “menfaat ihlali” kosulu, cevre
davalarinda daha esnek ele alinmaktadir. S6z konusu projelerden dolayi
birebir zarar gérmek yerine, “yore yurttasi” veya “belde sakini” olmak, dava
acmak icin Danistay tarafindan yeterli kosul olarak goriilmeye baslanmistir.

6.2.2.2. Yiiriitmeyi Durdurma

Yargilama sirasinda yasanan en 6nemli sorunlardan biri genel bir sorun
olarak davalarin uzun siirmesidir. Avrupa’daki 6rneklerden hareketle agilan
cevre davalarinda, mahkemelerin dava kosullarinda eksiklik bulunmadigini
tespit ettikleri anda derhal dava konusu islem hakkinda ytritmeyi durdurma
karari vermelerini saglayacak hukuki bir dizenleme vyapilabilir. Mevcut
diizenlemede idari Yargilama Usulii Yasasi’nin 27. maddesine gore yiiriitmenin
durdurulmasi kararinin verilebilmesi icin “idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka
aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi” gerekmektedir. “idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi” kosulunun
aranmasina gevre davalarinda gerek yoktur. Dogal varhklar kullanilarak ya da
yok edilerek gerceklestirilen her projede, bu dogal varliklari yeniden kazanma
imkani ortadan kalkmakta veya doganin kendini yenileme siiresi projelerin
omrinden daha uzun slirmektedir. Uygulamada mahkemeler dava konusu
islem hakkinda yiriitmeyi durdurma veya iptal karari verdiginde ¢ogu zaman
dava konusu projeler tamamlanmis olmaktadir. Bircok davada kesif-bilirkisi
incelemesi yapilirken lretime ge¢mis bir tesis mahkeme heyeti tarafindan
gezilmektedir. Kisaca is isten ge¢mis olmakta ve gorilmekte olan davalar
hukuksal anlamini yitirmektedir.

6.2.2.3. Bilirkisi incelemesi

HES davalari esastan incelenirken davalarin bilimsel teknik boyutu nedeniyle
zorunlu olarakbilirkisiincelmesiyapilmaktave genelde mahkemelertarafindan
gorevlendirilen bilirkisilerin sundugu raporlar hikme esas alinmaktadir.
HES davalarinda ortalama bes bin lirayi asan bilirkisi Gcretleri hak arayan
yurttaslar acisindan ciddi ekonomik kiilfetleri gbze almayi gerektirmektedir.
Yukarida belirtildigi gibi cevre davasi acan bir yurttas ayni zamanda Anayasal
bir gorevi yerine getirmektedir. Bitlin yurttaslarin ortak bir degeri olan
dogal varhklarin tarihi ve kiltirel zenginlerin korunmasi amaciyla agilan bir
davanin kamusal niteligi gozetiimemektedir. Neoliberal politikalarla daha
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da artan kirda yoksullukla birlikte bu rakamlar azimsanmayacak miktarlara
tekabil etmektedir. Kendi topragini ve gegim kaynaklarini korumaya ¢alisan
bu insanlar, cok biyiik bitcelerle gerceklestirilen projelerin sahibi sirketlerin
olanaklari esitsiz bir bicimde hukuksal miicadele vermektedir. Dava ve bilirkisi
masraflari Anayasa’da tanimlanan hak arama hirriyetini engeller niteliktedir.
Anayasa’nin  36.maddesine gore; “Herkes, mesru vasita ve vyollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Ancak bilirkisi tcretleri
dava acarken caydirici bir etki dogurmaya baslamistir. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda dava harg ve giderlerini 6deyecek maddi glicli olmayanlara kamu
kaynaklarindan dava masrafive avukatlik hizmeti saglanmasi uygulamasi cevre
davlarini da kapsayacak tesvik edici bir diizenlemeyle bu sorun ¢ozilebilir. Ya
da benzer bir adli yardim hizmeti ile karakollarda atanan gonilli mudafilik
uygulamasi 6rnek alinabilir.

Bilirkisilik konusunda en 6nemli sorunlardan biri de mahkemelere en fazla
Uc¢ kisilik bilirkisi kurulu olusturma yetkisi verilmesiydi. Bu sayi sinirlamasi
CED’in mantigina tiimuyle terstir. Genelde mahkeme heyeti davada kendileri
icin one c¢ikan uyusmazlik temalarinda uzman disiplinlerden bilirkisi
secerek bir 6ncelik siralamasi yapmak durumunda kalmaktadir. Bu, agikca
mahkeme heyetinin egilimini dava devam ederken aciklamasi gibi sakincali
bir durum vyaratabilmektedir. Her hallikarda eksik bir bilirkisi incelemesi
ile kanaat olusturulmaktadir. Cevre muihendisi bir bilirkisi, madencilik
faaliyetleri nedeniyle patlatilan dinamitlerden cevredeki evlerde meydana
gelen hasarlar konusunda goris verebilmektedir. Ya da sehir plancisi bir
bilirkisi, dava konusu tesisin depremselligi, yer alti sularina etkisi, hakim
rizgar yonleri gibi konularda ayrintili rapor yazabilmektedir. Bilirkisilerin de
gorevlerini yapmasini zorlastiran bu uygulama, mahkemelerin kanundaki
sayl sinirini agsmak icin ¢ ayri disiplinin her birinden birden fazla bilirkisi
gorevlendirmek gibi uygulamalara basvurmasina yol agmistir. Yeni hazirlanan
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda bilirkisilerle ilgili sayi sinirlamasina yer
verilmeyerek olumlu bir hukuksal gelisme saglanmistir. Ancak bu defa bilirkisi
Ucretleri konusu daha acil bir sorun olarak karsimiza ¢ikacaktr.

6.2.3. Yargilamadan Sonra Yasanan Sorunlar

Turkiye’'de cevre davalari agisindan en buyldk sorun yargi kararlarinin
uygulanmamasidir. Anayasa’nin 125.maddesine gore; “Yasama ve ylritme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.” idari Yargilama Usulii Hakkindaki Kanunu’nun
28.maddesine gore de yargi kararlarini idare en ge¢ otuz giin icinde yerine
getirmelidir. Bergama’da uygulanmayan yargi kararlari nedeniyle koylilere
rekor tazminatlar 6denmek zorunda kalinmasina ragmen, maalesef gittikce

87



kroniklesen bir sorun olarak yargi kararlarini uygulamamak tim hikiimetler
acisindan adeta bir devlet politikasi haline getirilmistir.

Yargikararlariniuygulamama, yafiilen uygulamamayada hukuk literatirimize
“arkadan dolanma” olarak gecen yontemle gerceklestiriimektedir. Bir CED
islemi mahkemece iptal edildiginde, Milga Cevre ve Orman Bakanlig ilgili
isletmeci firmaya yargi kararini yerine getirmesi icin yazi yazmaktadir. Ayni
Bakanlik ayni firmaya ayni otuz ginlik sirede basvurusunu kabul ettigi
CED Raporuna dayanarak yeni bir CED Olumlu goérisu vererek yargi kararini
islevsizlestirmektedir.

HES davalarinda nihai olarak mahkemeler, dava konusu islemde kamu yarari
bulunup bulunmadigina gore karar vermektedir. Son dénemde ise gerek
Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in, gerekse yerel mahkemelerin kararlarinda
kamu yarari tartismasi yapilirken “stirdirebilir kalkinma” anlayisinin temel
alinmaya basladig gorilmektedir. Surdirilebilir Kalkinma” kavrami, Cevre
Kanunu’nu basta olmak lizere mevzuatimizda gittikce daha sik kullanilan
bir kavram olmaya baslamistir. HES projeleri hakkindaki iptal davalarinda
sunulan teknik bilirkisi raporlarinda dahi bu kavrama gore degerlendirmeler
yapilmaktadir. Boylece dava konusu projenin hayata gecirilmesi, dolayisiyla
sirket ¢ikarinin kamu yararinin yerine ikame edilmesi sonucuna ulasiimaktadir.
Surdurulebilir kalkinma mantigiyla bir HES igin verilen CED Raporu hakkinda
bilirkisilerce olumsuz goris verilmesi ve mahkemenin bu gorisi tekrar eden
iptal karari; yeniden baska bir CED Raporu ile projeye devam edilmesini ortiik
olarak 6nermektedir.

Kamu yarari tartisilirken sdrddrdlebilir kalkinma gibi sermayenin ¢ikarlarini
gozeten bir kavram yerine, cevre davalarinda sadece buglnki kusaklarin
degil, gelecek kusaklarin da haklarinin savunuldugunu gozeten Ustlin kamu
yarari kavramina daha fazla vurgu yapilmasi dogru bir tutum olacaktir.
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7. SONUC

TMMOB, Ulkemizdeki hidroelektrik enerji potansiyelinin éncelikli olarak
degerlendirilmesi gerektigini yillardir savunan bir meslek orgitli olmustur.
Hidroelektrik enerjinin strekliliginin saglanmasi i¢in dncelikle, hidroelektrik
potansiyelinin gercekci olarak belirlenmesi; ekosisteme saygili olarak hayata
gecirilebilmesiicin de teknik kriterler, bilimsel ve hukuki gereklilikler temelinde
toplumsal onceliklere gore degerlendirilmesi gereklidir. Enerji politikalarinin
belirlenmesinde ve hidroelektrik enerji tesislerinin gerceklestiriime siirecinde,
insani, ekolojik, kiltlrel, toplumsal degerler ile bilimsel, teknik ve hukuki
gerekliliklerin yok sayildigi tespitinden hareketle;

1- HES'ler dogrudan su ile ilgili yapilar oldugundan, suyun kullaniminin dogal
yasam Uzerindeki etkileri dikkate alinarak,

e Hayatin vazgecilmez unsuru olan su, kamu mali, suyla ilgili tim
faaliyetler kamusal hizmet, toplumsal bir deger olarak kabul edilmeli ve
su metalastirilamamalidir.

e Saglikl bir yasam sirdulrebilmek icin herkesin saglikh ve glivenli suya
ulasabilmesi saglanmalidir.

¢ Su hizmetlerinde ve yonetiminde, hizmetin kamusal 6zl korunarak
toplumsal katihmcilik saglanmalidir.

e Su, hicbir sekilde sirketlerinin insafina ve denetimine birakilmamaldir.

e Su kaynaklarinin kullaniminda ve paylasiminda 6ncelik ekolojinin
korunmasina verilmelidir.

2-Hidrolik eneriji tiretiminin planlanmasi sadece diisii ve mevcut su potansiyeli
Gzerinden yapilamaz. Hidroelektrik santraller ile ilgili planlama sirecinde,
havza bitlintiinde havzanin dogal, kiiltlrel, sosyolojik ve ekonomik degerleri
birlikte degerlendirilmesi gerektigi zorunlulugu dikkate alinarak;

e Oncelikle dogal su yatagindaki canlilarin yasamlarinin bozulmadan
devami icin gerekli olan suyun saglanmasina oncelik taninmalidir.
Her diisii ve su olan yere nehir tipi HES yapilmasi akilci ve gergekgi
olmadigindan bitlincll yaklasimla karar verilmelidir.

¢ Havza 6zelinde, dogal, kiltlrel, sosyal, ekonomik etkenler de dikkate
alinarak, su potansiyelinin 6ncelikli kullanimlari belirlenerek, HESlerin
planlanmasina ve yapimindaki dnceligine karar verilmelidir.

e DSi Genel Midirlugiince fizibilitelerin incelenmesi proje bazinda
degil batincul havza planlamasi temelinde yapilarak, karar alinmasi
saglanmaldir.

e Mikro HES'ler glinimiz itibariyla gerek ¢evresel gerekse diger kosullar
ve diger projeler gbz dnline alinarak degerlendirilmelidir.
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e Biitiinciil havza planlamasi yapilabilmesi icin DSi Genel Mudurliigi
Gzerindeki siyasi baski kaldiriimalidir.

e Suya dayali bltln projeler, bilimsel dlgitlere uygun su ol¢iimlerine
dayali olarak, su kaynaklarinda gelecekte olusabilecek degisimler
de dikkate alinarak, havzadaki su gereksinimleri bir biitliin olarak
ele alinmak suretiyle bitinclil havza planlamasi sonucuna gore
degerlendirilmelidir.

3- HES'ler, sosyolojik, ekolojik ve kiiltlrel yapilar tGzerinde dogrudan etkili
oldugundan, bitin asamalari icin mutlaka muahendislik hizmeti gérmesi
gereken vyapilardir. Ancak HES proje dosyalarinda projeleri hazirlayanlara
iliskin hicbir bilgi olmamasi, yasal ve bilimsel agidan irdelenmesi ve ¢ozilmesi
gereken bir sorundur. Bu baglamda;

¢ Bina gibi yapilari projelendirenler igin belli dlgitler getirilirken, daha
blyilik ve daha genis alanda etkili olan HES projelerini hazirlayan meslek
disiplinleri ve meslek insanlari icin hicbir 6l¢it bulunmamasinin yasal ve
idari yonden yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

e HES projelerinde proje muellifi/muelliflerine ait hicbir isim
bulunmamasi, projelerinin kimler tarafindan hazirlandiginin belli
olmamasi, yanlis uygulamalarda sorumlu muhatap bulunamamasina
yol agmaktadir. Her projenin sorumlusunun belli olmasinin saglanmasi
amaciyla, HES projelerini hazirlayanlarailiskin bilgilerin proje dosyalarina
mutlaka konulmasi gerekmektedir.

¢ Hazirlayani belli olmayan ya da yetkisiz kisilerce hazirlanan projelerin
degerlendirmeye alinmasi gérev ihmali oldugundan bu tir uygulamalar
hemen durdurulmalidir.

4- HES'ler icin hazirlanan raporlarin kontrolleri DSi ve EIE tarafindan
yapilmaktadir. Ancak, 4628 sayill Kanun sonrasi ortaya konan c¢ogu
HES’in muhendislik hizmetlerinden yeterince ya da hi¢ yararlanmamis
oldugu bilinmesine ragmen, raporlarda dizeltiimesi istenen kisimlara
iliskin dizenlemelerinde dikkate alinmadigi bilinmektedir. Kurumlarin
elestirilerindeki sorunlar giderilemeyince sorumluluk sirketlere birakilarak
projelere uygun gorisler verilmektedir. Bu yapilara iliskin sorumluluk hicbir
sekilde sirketlere birakilamaz. Birakiliyor ise denetimden séz edilemez.
Kaygilar tasinan projelerin insaat asamasinda ya da insaat sonrasinda can
ve mal kayiplarina neden olacak olaylarin yasanmasi kaginilmaz olacaktir. Bu
baglamda;

e HES projeleri icin DSi ve EIE tarafindan yapilan biitiin elestirilerin
dikkate alinmasi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanmalidir.

e DSi kendi projelerine miihendislik hizmeti alimi konusunda belli
zorunluluklar (calisacak meslek disiplinleri gibi) getirmektedir. Ayni
zorunluluk, HES projelerini hazirlayanlar icinde uygulanmalidir.
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e Teknik elestiriler dikkate alinmadan verilmis olan lisanslarin insaatlari
baslamis ola bile durdurulmalidir.

e Kurumsal elestiriler gideriimeden proje uygunlugu verilmemeli ve
sorumluluk higbir sekilde sirketlere birakilmamaldir.

¢ Denetim saglanabilmesi icin proje ve uygulama sorumlulugu sirketlere
birakilmamalidir. Birakiliyor ise denetimden s6z edilemez. Bdyle bir
uygulamanin érnegini Diinyanin baska yerlerinde de gorebilmek mimkiin
olmadigindan tek uygulamasi tlkemizde olan bu tir uygulamalardan
hemen vaz gecilmelidir.

e Elestirilerdeki kaygilar giderilemeyen biitlin projeler durdurulmalidir.

¢ HES projelerinin butiin asamalariicin denetimleri tek bir kamu kurumu
yapmalidir.

5- HES'ler suya bagli yapilar oldugundan, suya iliskin degerler HES’lerin kurulu
glicleri ve enerji Giretim miktari Gzerinde belirleyici olmaktadir. Kisa zamanda
uygulamaya konulan yaklasik 1500 HES’in mevcut 6l¢iim agi ile planlanmasi
ve projelendirilmesi mimkin degildir. Bu anlamda, HES'lerin su hesaplari igin
gerekli olan Olglim degerleri eksiktir ya da yeterli degildir. Bircok HES'in sanal
su degerleri Gzerinde insa edilmesi, su hesaplarinin hatali/yanls olmasi ciddi
sorunlar yaratmaktadir. Bu baglamda;

¢ Su degerleri dogru olmayan, HESlerin kurulu gigleri hatali olacagindan
bu tesisler icin Gretimi yapilamayacak enerji miktarlarindan soz
edilmektedir. Bu projelerden ¢ogu hic eneriji Gretemeyecek ya da kayda
deger enerji Uretemeyerek atil durumda kalacagindan, sorunlu projeler
elenerek hemen durdurulmalidir.

¢ Mevcut mevzuata gore planlama asamasindan sonra HES projelerinin
denetimi hicbir asamada yapilmamaktadir. Bilimsel agidan uygun
olabilecek ve ekolojik dengeye zararlari en aza indirilebilecek HES'ler icin
akim gozlemlerinin saglkli bir bicimde yapilmasi zorunludur. Eger proje
yerini temsil eden istasyon/istasyonlar yoksa uzun sureli akim 6l¢iimi
yapilan istasyon/istasyonlarile es zamanli (ve en az 5 yil) akim gozlemleri
yapilarak proje ve isletme galismalarinin yapilmasi saglanmahdir.

e Su olcimlerindeki eksiklikleri gidermek adina sanal su 6l¢glim degerleri
Uretilmektedir. Bu 6lglimlerin kimler tarafindan (6lglimleri yapanlarin
teknik yeterliligi olup olmadigi belli olmadigi gibi yapana iliskin hicbir
bilgi de yoktur) yapildigi belli degildir. Su 6lgimiinii ya da su hesaplarini
yapani belli olmayan ya da yetkisiz kisilerce yapilan dl¢imler projelerde
kabul edilmemelidir.

e Su ile ilgili hesaplamalari sadece rapor formati tamamlamak adina
ortaya konan projelerin, suya bagli isletme calismalarinin yani sira
taskin hesaplamalari da dogru olmayacagindan, tesis istenen enerijiyi
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Uretmeyecegi gibi, sel ve taskinlarin yasanmasi kaginilmaz olacagindan
bu gibi projelerin ingaatlarina izin verilmemelidir.

¢ Su hesaplari, élcimlere dayanmayan ve yanhs olan bitin HES'lerin
lisanslari askiya alinarak insaatlari durdurulmalidir.

¢ Projelerde kullanilan su 6lgiimlerinin yetersizligi konusunda ki elestirel
yaklasimlar sonrasinda sanal su 6lcim degerleri ortaya koymaya
¢alisanlara izin vermemek icin denetim araglari olusturulmalidir.

¢ Su yapilarina iliskin projelerde yetkili kurumlarca yapilan su 6lglimleri
esas alinmalidir.

6- Tesisin oturacagizeminin jeolojisi yapininimalat 6zelliklerini belirlemektedir.
Bu baglamda;

¢ Jeolojik raporlar birolarda sadece formati tamamlamak adina
hazirlandigindan, jeolojik yapiya uygun yapilar insa edilmediginden,
zemine bagliinsaat hatalarindan kaynakli kazalarin yasanmasi kaginilmaz
olacagindan bu tiir girisimlere izin vermemek i¢in gerekli denetim
araglari olusturulmalidir.

¢ Teknik, bilimsel ve hukuksal kurallarina gore hazirlanmamis hicgbir
Jeolojik rapor HES yapilari icin kabul edilmemelidir.

¢ Jeolojik-jeoteknik alandaki denetim, proje asamasinin basindan
itibaren yerinde ve saha kosullarda gerceklestiriimesi bir zorunluluk
olmalidir. Bu konudaki eksiklikler mutlaka giderilmelidir.

7- Butlin sektorlerde oldugu gibi HES'ler icin hazirlanan CED’lerde sorunludur.
Adeta idari bir isleme donistlrilen CED’in gergekten “cevresel etkinin
degerlendirildigi” bir rapor oldugunu séyleyebilmek mimkin degildir. CED’ler
isin 6ziinden uzak sadece formaliteyi tamamlamak, toplumsal baskilamayi
ertelemek ya da susturmak icin isleyen sirecler olarak islemektedir. Bunun
en blyuk gostergelerinden birisi de hicbir HES’e ait CED’nin olumsuz olarak
sonuglanmamasidir. Bitin HES CED’leri olumlu sonuglanmistir. Hukuk
siirecinin de zorlandigi bu slrecte;

e CED sireci, herhangi bir yatirmda, planlama asamasindan sonra
baslatiilmali, bilimsel, teknik ve hukuki gerceklere dayali, kamu yararini
esas alarak ve katimci olmahidir.

e HES'lere iliskin hazirlanan CED raporlarinda yeterlilik belgesi, HES
projelerinde de istenmelidir.

e Teknik yeterliligi olmayan kisilerce hazirlanmis projeler esas alinarak
GCED hazirlanamaz. Bu anlamda, HES'ler i¢in hazirlanan CED’lerin teknik
yeterlilik durumu belirsiz oldugundan CED’lerin kabull de s6z konusu
olamaz. Yetkisiz kisilerce hazirlanmis olan (projeyi hazirlayanlara iliskin
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hicbir bilgi yoktur, mihendis olup olmadigi da belli degildir) projeyi temel
alarak hazirlanan CED’lerin gecerliliginin olamayacagi bilinmelidir.

e CED raporlari masa basinda sadece raporda olmasi gereken dokiiman
basliklari seklinde degerlendirilerek hazirlanmaktadir. Bu tiir uygulamalar
durdurulmalidir.

e GUnlmuzde GED, bir formalitenin yerine getirilmesi olarak islem
gordiglinden, yatinmcilar icin, gereksizce isleri geciktiren islemler olarak
algilanmaktadir. CED formalite olmaktan cikariimalidir.

e Havzalardaki yapilar birbirinden bagimsizmis gibi ayri ayri
degerlendirmeye alinmaktadir. Yapilar ayri ayri degil birlikte ele alinip,
CED degerlendirmeleri butlinlesik olarak yapilip, kimilatif cevresel
etkiler belirlenerek kararlar olusturulmalidir.

e Kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri giderilerek bilgi akis hizi
artirllmaldir.

e CED’ler havza bazinda bitlnlesik olarak yapilmahdir.

8- ilk 6nce, kurulu giicii 50 megavatin (istiinde olan hidroelektrik santralleri
icin CED raporu isteniyordu. 10-50 MW arasi santrallerde ise proje dosyasina
bagimli olarak gerektiginde CED raporu istenmekteydi. 10 MW altindaki
santrallerde ise CED raporu istenmemekteydi. 17 Temmuz 2008 tarihinde,
26939 sayil resmi gazetede yayinlanan cevresel etki degerlendirme
yonetmeligi ile hidroelektrik santrallerin CED’leri igin yeni kurallar getirilerek,
kurulugiicii0,5ile 25 MW arasi olan hidroelektrik santrallerigin On CED raporu,
kurulu glicii 25 MW (zerinde olan hidroelektrik santraller icin de CED raporu
istenmektedir. CED Yonetmeliginde yapilan son degisiklik (30.06.2011 tarih
ve 27980 sayili Resmi gazete) ile ek tablo-Il yeniden diizenlenerek, bu madde
32- kurulu glicii 0-25 MWm arasinda olarak degistirilmistir. Bu degisiklikten
sonra 0-25 MWm arasindaki HES'ler icin On CED istenmesi seklindedir. Bu
baglamda;

¢ 30 Haziran 2011 tarihine kadar neredeyse Tirkiye'deki tim nehirler
icin HES lisansi alindigi icin yeni getirilen uygulama yeterince islevsel
degildir. Bu nedenle lisans almis olsalar dahi tim hidroelektrik santraller
icin CED raporlari istenmelidir.

e Tesis isletmeye acildiktan sonra da gereginin yapilip yapilmadigini
tespit edebilecek kontrol mekanizmalari olmadigi gibi yore halkinin istek
ve sikayetlerini inceleyebilecek ve degerlendirecek kurumsal bir yapida
bulunmadigindan bu konudaki muhataplar belirlenmelidir.

e HES'lerde kurulu glic CED icin belirleyici olamaz. CED raporlari,
HES kurulu glcline bakilmaksizin tim hidroelektrik santraller icin
istenmelidir.
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e CED’lerin format tamamlamak adina degil, islevsel olarak hazirlanmasi
saglanmaldir.

9- Hidroelektrik enerjinin ileri yillar nGfus artisina bagh olarak uzun erimli
planlanmasi da 6nem tasiyan baska bir husustur. HES Projesi’nin glindeme
geldigi bolgedeki su potansiyeli degerlendirilirken, gelecekteki niifus artisi/
projeksiyonlari da gbz 6niine alinarak, su potansiyeli, suyun degisik ihtiyaclar
icin kullanim miktarlari ( igme, kullanim, tarim, sanayi, enerji vb) ve buradan
hareketle HES icin gerekli olan su miktari yerel ve bolgesel anlamda goz
éniine alinmak durumundadir. icme suyu gibi, toplumsal ihtiyaglar ve dogal
yasamin engel olmayacak su paylasimi saglandiktan sonra arta kalan su ile
HES projeleri gelistirilmelidir. Bu baglamda;

e Tesislerle ilgili ruhsat ve izinlerinin alinmasi, projelerin incelenmesi,
kabul(, izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar bir bitin
olarak diizenlenmelidir.

10-SuYapilarinailiskin denetim higbirasamadatam anlamiylaislememektedir.
Denetime iliskin Yonetmelik hikimleri isin 6zinden uzak sadece toplumsal
baskilamayi ertelemek ya da susturmak igin isleyen siireglerdir. Bu
baglamda;

e HES'lere iliskin denetimler, fizibilite asamasindan baslamak Uzere
insaat suresince ve isletme sonrasinda da devam etmelidir.

« ilgili idareler, gérev alanlari ile ilgili denetim ve yaptirm konusunda
gerekli duyarhhgi gostermelidir.

e Kamu ya da tuzel kisilerin, insaat ve isletme asamalarinda uyulmasi
gereken kurallar ve ilgili denetim mekanizmalarina uymalari
saglanmalidir.

¢ Projeasamasinda projeyeiliskin sorumluluk sirkete birakildigiicin tesisin
Uretime geg¢mesi asamasinda da tespiti yapilamayan imalatlara dair
durumlar sirketin sorumluluguna birakilmaktadir. Herhangi bir su yapisi
icin tespiti yapilan hatali Gretimlere ya da tespiti yapilamayan konularin
sorumlulugunun firmaya birakilmasi denetim olarak adlandirilamaz.
Bu konulardaki sorumlulugunun, sirketlere birakilmasi bir denetim isi
olamayacagindan bu tir uygulamalar durdurulmahdir.

e Herhangi bir kontrol ve denetime tabi olmayan HESlerin kaz
malzemeleri, dere yataklarina bosaltilmaktadir. Gelisiglizel dokilen kazi
malzemeleri dere yatagl boyunca yine cevrenin ve bircok agacin zarar
gormesine neden oldugundan bu uygulamalar durdurulmaldir.

e insaatlar, maliyetten kagmak adina hicbir koruma kuralina uymayarak
yapilmaktadir. Bu tir imalatlara izin verilmemelidir.
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e Denetim yapanlarin hicbir sirketle baglantisi olmamalidir. Sirketlerin
denet¢i olmasi durumunda denetleyecegisirket ile ticariiliskisi olacagindan
denetimden s6z etmek mimkin olmayacaktir. Denetim hicbir zaman
Ozellestirilebilecek hizmet alanlarindan olmadigindan bu tiir uygulamalar
durdurulmahdir.

e Suyapilaridenetim yonetmeligi, denetimin 6zellestirilmesidir. Denetimler
kamu eliyle yapilmahdir.

11- “4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu” ile bu Kanuna istinaden cikarilan
“Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi” ve “Su Kullanim Hakki Anlagmasi
imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”’le birlikte HES
uygulamalari tamamen denetimsiz duruma getirilmistir. Yapilan diizenlemeler
ve izlenen politikalarla, su enerjisinden yararlanmada ulke kaynaklarinin en
verimli sekilde kullanimi degil, bireysel/sirket karlarinin/gikarlarinin korunmasi
hedeflenmektedir. Bu durumun hidroelektrik enerjiden verimli sekilde
yararlanarak enerjide disa bagimliligi azaltacak bir adim olarak algilanamayacagi
aciktir. Bu baglamda;

¢ Bu konuda yapilan yasal diizenlemeler sorunlari daha da karmasik hale
getirmektedir. Yasal degisiklikler mevcut sorunlari gbzeterek ¢oztime iliskin
olmaldir.

e 4628 sayili kanun ile ortaya konan HES’ler ile mevcut uygulamalar
dikkate alinarak degerlendirildiginde, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Enerji
Uretimine iliskin Yonetmelik en az 10.000 HES projesinin ortaya cikacagi
gercegini gormek gerekir. Bu yonetmeligin uygulanmasi, dogal yasami yok
edecegi gibi hidrolik enerjiden akilci sekilde yararlanmanin da tiim yollarini
tikayacagindan yeniden degerlendirilmesi gerekmelidir.

12- Derelerin dogal hayatinin devamini saglayacak can suyu (sucul yasamin
devami igin birakilmasi gereken minimum su miktari) icin mevcut uygulamalarin
bilimsel bir yaklasimi yoktur. Bu baglamda;

e Bu yaklasimlar sadece yasak savma ve usulli tamamlama seklinden
cikarilmahdir.

e Can suyunun tespiti butln tesisler icin, akis asagisi ve akis yukarisi
kosullari incelendikten sonra karar verilerek dogal hayatin devami garanti
altina alinmalidir.

e Ozellikle kiigiik sulara iliskin 6lgiimler yeterli olmadiginda can suyuna
iliskin hesaplar gostermelik olacagindan, can suyu hesaplarinda yeterli
sireli 6lctimlerin yapilmasi saglanmalidir.

e Bir ¢ok proje icin Onerilen can suyu miktarlari allivyonlu tabakayi
doldurabilecek miktarlarda bile degildir. Can suyu miktarlarinin
belirlenmesinde dere yataginin 6zellikleri de degerlendirmeye alinmalidir.
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¢ Can suyu hicbir sekilde pazarlk konusu yapiimamahdir.

e Can sularinin hidroelektrik santral insaatlari bittikten sonra
denetlenmesi ve kontrollinlin yapilmasinin sartlari belirlenmelidir.

¢ Can suyu biraktirlilmasinda ¢ok degisik birbirleriyle ¢elisen uygulamalar
ile karsilasmak mimkiindir. Ornegin ayni havzada, yakin yerler igin
ortalama debisi iki kat olan bir yerden, ortalama debisi yarisindan daha
azolan yere gore daha az can suyu biraktiriimasina izin verilebilmektedir.
Su ana kadar yapilan uygulamalarda can suyunun belirlenmesi ile ilgili
herhangi bir dizenleme ve standart yoktur. Bu konudaki eksiklikler
giderilmelidir.

e Can suyu miktarlarinin belirlenmesi ve can suyunun kontrol edilmesi
ile ilgili bir mevzuata ve denetime ihtiyag vardir. Bu konudaki eksiklikler
bir an dnce giderilmelidir.

e isletmede olan mevcut HES’ler &zellikle sucul yasam icin gerekli olan
suyun tespiti amaciyla tekrardan degerlendirmeye alinmalidir.

e Can suyunun yetersiz oldugu tespit edilen Uretim tesisleri igin su
miktarlarinin artirilmasi amaciyla galismalar baslatilmalidir.

¢ Can suyuna iliskin denetimler yerinde yapiimahdir.

13- Projelerin parcasi olarak ortaya konan balik gecitleri islevsel olmayip
sadece yasak savmak adina yapilmaktadir. Bu baglamda;

e Balik gegitlerinin islevsel olmasina 6zen gosterilmelidir.

14- iletim hatlari ile havza trafo merkezlerine baglanacak santraller igin
bltlincll planlamalar yeterli olmadigindan iletimde ve baglantida sorunlar
yasanmaktadir. Bu baglamda;

e Uretim, iletim ve dagitim birbirinden ayrilmaz sekilde planlanmalidir.

* Bu bakimdan iletim hatlari icinde CED uygulamalari havza bitlinselligi
icerisinde degerlendirilmelidir.

15- Mevcut hidroelektrik santrallerininisletilmesinde hidrolojik ngoriler
ile su potansiyelleri belirlenerek isletme planlari olusturulabilir ve ayni nehir
Gzerinde yapilan biriktirmeli eneriji tesisleri koordineli olarak isletilebilir. Bu
baglamda;

e Birbiri ardina dizili olan buyik barajlarin isletmeleri koordineli
yapilmahdir. Fazla gelen sular dolu savaklardan birakilmadan eneriji
Uretimi amaciyla kullanilmasi igin isletme planlari yapiimalidir.

e isletmede olan ve eneriji tiretimi amacli barajlarin eneriji tretebilme
imkanlari birlikte degerlendirilmelidir.
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16- Hidroelektrik potansiyel olarak ifade edilen rakamlarin genel yaklasim
olarak ortaya konmus oldugu aciktir. Bu rakamlarin ¢evresel, ekolojik ve
su kullanim oncelikleri dikkate alinarak yenilenmesi durumunda gercek
hidroelektrik potansiyel degerlerini hesaplanabilir. Bu baglamda;

e Turkiye'nin bitlin akarsularinin her noktasi HES icin parsellenmis
durumdadir. Burakamlarintoplanmasidurumunda bile ekonomik hidrolik
potansiyel olarak ifade edilen 140 milyar kWh degere yaklasilamayacagi
aciktir. Bu degerler yenilenmelidir.

e Ayrica gelisen siirecin her yapi icin bir cevresel etki degerlendirmeyi
zorunlu kildigi gercegi dikkate alindiginda, onceden cevresel hicbir
¢alisma yapilmadan hidrolik glic potansiyelleri olarak ifade edilen
yerlerin cogunun hidrolik giic olarak kullanilamayacagi gercegi goz ardi
edilmemeden calismalar yenilenmelidir.

e Sanal degerler ile potansiyelin yiliksek gosterilmesi durumunda
sanki degerlendirilebilecek ¢ok daha fazla HES potansiyelimiz varmis
gibi gosterilmesi, bu potansiyelin degerlendirilmesi amaciyla baski
olusturularak atil yatirimlarin olusmasina neden olunmaktadir. Bu tir
baskilanmalardan kaginilmahdir.

17- HES'lerin olusturdugu baskilanmalar ve kural tanimazliklar sonucu halk
toplumsal direnis gostermekte ve mahkemelere gitmek zorunda kalmaktadir.
Mahkeme siregleri insaat siresini asan zamana vyayilabilmektedir. Bu
baglamda;

e Mahkeme siireci uzun surdigiinden dolayi, mahkemelerin iptal karari
vermesi durumunda bile, insaatlarinda blylik kismi tamamlanmis
oldugundan mahkeme kararinin uygulanmasi sorunu ¢ozecek
islemler olamamaktadir. Bu nedenle mahkeme siirecinde islemler
durdurulmalidir.

e Mahkemenin islemi durdurmasinda bile yeni diazenlemeler (hileli
islemler) ile insaata devam etmenin yollari aranmaktadir. Hileli islemler
engellenmelidir.

e Mahkeme sireci uzun isleyen bir slrectir. Bu nedenle mahkeme
kararlari ¢iktiginda tesis ya tamamen tamamlanmis ve geri donilmesi
durumunda bile zararlarin telafisi mimkin olamayan durumlar ortaya
¢citkmaktadir. Bu durumlar igin 6nlemler gelistirilmelidir.

o Bilirkisilik Gcretleri magdur olan vatandasin karsilayamayacagi degerleri
ulastigindan mahkeme slirecgleri de vatandas acisinda cogunlukla
istendigi gibi surdiridlememektedir. Bu konuda vatandasa yardimci
olacak mekanizmalar olusturulmalidir.
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¢ Birbirinden g¢ok farkli bilirkisi raporlari ise sorunun bir baska boyutudur.
Bilirkisilik konusunda TMMOB’nin ilkeleri dogrultusunda o&nlemler
gelistirilmelidir.

18- Anayasa’nin 17/1. maddesine gore; “.. Herkes yasama, maddi ve manevi
varhgini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir..” Anayasa’nin 56/2 maddesi de
“..cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” kuralini koymustur. Bu anlamda;

e Cevre hakki s6z konusu oldugunda, Anayasa’da hak ve ddev ikiligi
ortlstigiinden, Cevreyi korumak icin dava agmanin, sadece bir hak
degil ayni zamanda Anayasal bir goérevin de yerine getiriimesi oldugu
bilinmelidir.

19- Son So6z;

e TUim karar vericiler tarafindan HES’lere iliskin izlenen sirecin,
fizibiliteden itibaren yanlis oldugu bilinmesine ragmen hicbir 6nlem
alinmamasinin agiklanabilmesi mimkin degildir. Daha ge¢ kalmadan
gerekli dnlemler alinmalidir.

e Kayip kacak miktari yaklasik olarak 31.000 GWh tir. Kayip kacak
oranlarinin kabul edilebilir seviyeye indirilmesi durumunda en az iki
Atatirk baraji kurtarilmis olacaktir. Boyle bir tercih, 4628 sayili yasa
sonrasl ortaya konan HES’lerin coguna gerek olmadigl ya da sanal
degerler ile ortaya konan bu tesislerin yapiimasina oncelik verilmemesi
gerektigi konusunda da tasarruflarda bulunabilecegini gbstermektedir.

e Akilc yaklasim ile havza butininde (yeralti ve ylzey su toplama
havzasi) planlama yapilarak hidrolik enerji potansiyeli degerlendirilebilir.
Ancak bunun i¢in glinimizdeki tiim uygulamalar durdurulmalidir.

¢ Dogal varliklar Gzerindeki etkinin degerlendirilebilmesiicin suyun dogal
varlik olarak ekosistemin bir parcasi oldugu gercegi goz ardi edilmeden
bir butin olarak ele alinmalidir.

e Mihendislik kriterlerinden uzak olarak ortaya konan bitlin HES
projeleri durdurularak, havza butininde ekolojik gereksinimler ve
toplumsal fayda gozetilerek HES projeleri yeniden degerlendirilmelidir.

e HES'ler konusunda yapilan tartismalar, isin 6zlinden uzaklastirilarak
taraf ya da karsithk noktasina getirilmemelidir.

¢ Yanlis ve hatall projelerin insa edilmesi sonrasinda telafisi mimkiin
olamayan ekolojik, kiltirel, toplumsalve benzerisorunlarinyasanmasinin
kacinilmaz olacagi bilindiginden bu uygulamalar durdurulmalidir.
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¢ Ekolojik gercekler ve kamu yarari goz ardi edildigi stirece ortaya konan
HES projeleri enerji gereksinimin karsilanmasina katkisi olmayacagi
gibi, olusacak zararlarin karsilanmasi icinde yeni kaynaklara gereksinim
dogacag bilinmelidir.

¢ 4628 saylli yasa sonrasi “sanal degerler” izerinde insa edilen HES'lerin
ulusal enerji politikalarinin belirlenmesinde glvenilir kaynak olarak
kabul edilememelidir.

¢ Gercek anlamda hidrolik enerji potansiyeli ekolojik, sosyolojik, kiltirel
ve dogal yasam dikkate alinarak sanal olmayan gercekgi 6lclimlere gore
yeniden belirlenmelidir.

e 4628 saylll yasa sonrasl ortaya konan, 1215 HES’'in Kurulu glicl
toplam HES kurulu glctnin yaklasik %7 lik kismini olugturmaktadir. Bu
tesislerin kurulu glice karsilik gelecek enerijiyi Gretemeyecegi de aciktir.
Mihendislik hizmeti gérmeyen ve ekolojiyi koruyamayacak olan bu
projeler hemen durdurulmahdir.

e Ayni kapsamda EIE ve DSi tarafindan ortaya konan yaklasik 260
projeden mihendislik hizmeti gormeyenler hemen durdurulmahdir.

e Uretim, iletim ile ilgili de bitiinlesik planlama yapilmadigindan,
baglanti ve iletimde yasananlarin ¢evresel sorunlara neden olmasinin
Oonlenmesi ve yeni ekonomik kayiplara da neden olunmamasi igin bu
konularda énlemler gelistiriimelidir.

« Ozellikle biriktirme hazneli suyapilarinda yasanacak kazalarin ¢ok biiyiik
can ve mal kayiplarina neden olacagindan dnlemler gelistiriimelidir.

e Tiurkiye’'de yurutiilen CED sireci ile ilgili zorluklari tespit edebilmek
icin oncelikle, etkin bir CED sireci icin gerekli kriterlerin ortaya konmasi
gerekmektedir.

e CED faaliyetlerinin denetlemesi yapilmamaktadir. Bu konuda tam
kapsamli denetim mekanizmalari olusturulmalidir.

¢ Barajyerlerininseciminde, tarihieservekdlttrelvarliklarinkorunmasina
Ozen gosterilmelidir.

e Tesislerin 6lU yatirimlar haline donlismemesi icin gerekli énlemler
hemen alinmalidir.

¢ Mahkeme karariyla durdurulan projelerin lisanslarin yenilenmesi icgin
hileli yollara basvurulmasi engellenmelidir.

e KHK’lar ile idari yapi tamamen degistirilmistir. Bu degisiklikler ile
kapatilan kurumlarin bilgi ve tecriibeleri yok sayildigi stirece HES'ler
ile HES’lerin etkileyecegi bolgelerde yasayanlar basta olmak (zere,
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ongoriilemeyecek daha bilyik toplumsal zararlarin yasanmamasi icin
onlemler gelistirilmelidir.

e HES'ler genel enerji politikalarinin ayrilmaz bir parcasi oldugundan
bitlincil politikalar ve planlamalar icerisinde degerlendirilmelidir.

¢ Toplumsal yaklasimlardan uzak, ekolojik, klltirel degerleri yok sayan,
sadece piyasanin kurallarina gore sekillendirilen ve yonetilen bu HES
slreci toplumsal kaygilar giderilene kadar durdurulmalidir.
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