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ACILIS OTURUMU 5

Yoneten: Ismail KULAKSIZOGLU

TMMOB Genel Sekreteri )

BASKAN- Anamuhalefet Partisinin Sayin Genel Baskani, Dogru Yol Partisi
Sayin Genel Bagkan Yardimcisi, sayin milletvekilleri, degerh konuklar, degerli
meslektaglarimiz; TMMOR 1arafindan diizenlenen, sekreteryasi Jeofizik, Jeoloji,
Kimya, Maden ve Ziraat Miihendisleri Odalanimiz tarafindan yiiriitiilen Kamu
Calisanlan Sempozyumuna hosgeldiniz.

Kamu Calisanlari Sempozyumunun diizenlenis amaci, kamu calisanlarinin son
yillarda itildikleri ekonomik bunahmlarina ¢oziim yollan aramak, konuya iligkin
tim kesimlerin goriiglerini almak, bagta siyasi partilerimiz, Hikiimet ve ilgili hem
¢alisan ve hem de isveren kesimi olmak zere bu gorisleri kendi liye tabaninmiza
akiarmak; beriyandan da miihendislerin. mimarlann, kamu ¢alisanlannin goriiglerini
almak, ¢dziim yollanim ortaklaga bulabilmek. ‘

Bu nedenle, sempozyum iki baliimden olustu; ilk boélimde siyasi parti
liderlerinin gériilerini, TMMOB'nin goriiglerini alacagz,

fkinci boliim 0gleden sonra panelle devam edecek. Panelde de ¢alisanlarin kendi
sorunlanna sahip ¢ikmalarinm giizel bir Ornegini olusturacagina’ inandifimz
goriigleri sergileyecegiz. ,

$imdi, agis konusmalarim yapmak iizere TMMOB Bagkam Sayin Teoman
Alptitrk'ii davet ediyorum, buyrsm Sayin Alptiirk. (Alkislar) : '

TMMOB Baskami TEOMAN ALPTURK - Sayin Anamuhalefet
Partisi Lideri, Sayin DYP Genel Baskan Yardimcisi, degerli milletvekillerimiz,
degerli galiganlar, degerli konuklarimiz; TMMOB'ce diizenlenen Kamu Calisanlan
Sempozyumuna hosgeldiniz derken, hepinizi saygiyla selamlarim, )

Degerli konukiar, degerli ¢ahsan arkadaglarim; giiniimiizde iilkelerin geligmislik
diizeyleri kargilastiritirken, 1sgiici ve Gcretlerin nasil bir siireg izledikleri, alinan
Bnlemlerin ne denli ctkin oldufu ve olabilecegi ve bunlann planli bir gekilde yap-
Iip yapilmadigr g6z niinde bulundurulan énemli unsurlar arasinda yer almaktadir.

drgiitlenme, sendikalasma ise bir diger énemli gostergedir. Calisanlarina
sendikal orgiitlenme, grev ve toplu sézlesme haklan tanimayan veya kisutli olarak
taniyan tilkelerin demokrasiye heniiz kavusamadiklan kabul edilmektedir.

AGIK-90 zirvesiyle diinyada insan haklari, demokrasi ve bans adina ¢ok olumlu
adimlar atilmigtir. Ancak, iilkemizde gerek insan haklar1 bakimindan, gerekse
diisiince ve drgittlenme Ozgiirliikleri bakumindan cagdas iilkelerin ¢ok gerisinde
kalmanin iiziintisiini yasamaktay1z, v : )

Ulkemizde ¢alisma baris1 ancak ¢ahganlarin 8zverisine ve gayretine baghi olarak
stirdiiriilmektedir. : . .

Bakin, Alunci Bes Yilhk Kalkinma Planiinin "¢aligma nayau” bolimiinde bu
alan igin belirlenmis ilke ve politikalar igin neler sOylenmis;

"Ekonomide yiiksek verimin gergeklestirilmesi, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, ¢aliganlarin gelirden adil pay almalarn, is barigina yénelik olarak
devl. ¢, isci ve isveren kesiminin devamh diyalogunun saglanmasi temel ilkedir.

Ucretin, 1§, liyakat, verim ve kideminin karsihifr olarak arimast, iicretlerinin
fiyat arnglarina kargt korunmas: ve iicret sistemlerinin istihdami gelistirme ve
bilyiitme politikalariyla birlikte yiriitiilmesi esastir, :

Esas icretleri ile yan odemeler arasindaki parite, esas iicret lehine
degistirilecekiir,
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Caligma hayat1 mevzuatinin, AT'ye uyum sartlarin da dikkate alinarak
Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin normlarina uygun olarak geligtirilmesi yoniindeki
¢alismalar da ayrica siirditriilecektir.”

Simdi tiim yetkililere buradan sormak istiyorum. Saymn Maliye Bakammiz soz
vermisti geleceklerine dair, onun burada olacagim da dikkate almigim, bundan sonra
da kendisine siirekli sorular sormak istiyordum ve TMMOB olarak buradaki parti
yoneticilerimizin de bu konuda plana konulan ilkeler ve hedeflerin gergeklegmesi
konusundaki goriilerini Zrenmek isteriz dogrusu.

Bu ilke ve hedeflere varmak igin ne yapihyor?

Bence tam tersi yapihyor; yani, bu ilke ve hedeflerden uzaklagmak icin ne
gerekiyorsa o yapiliyor.

Cahganlanin gelirden adil pay almalari veya insanca yasamalarina yetecek
iicretleri almalan bir tiirlii saglanamamaktadur.

28 Ekim 1990 tarihli Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda yayinlanan 1991 yih
programinin 329 uncu sayfasinda yer alan gelir dafihmim gosteren 277 nolu toblo
bu konuda ibret verici bir belge ve itiraf niteligi tasimakiadir. .

1973 yilindan bu yana da adil olmayan bu gelir dagihmimn diizeltilemedigi ifade
edilmektedir.

Niifusun birinci yiizde 20'lik diliminin gelirden aldigy pay yiizde 4; besinci
dilimin aldigs pay ise yiizde 55; yani, niifusun iistieki yitzde 20'lik dilimi diger
ylizde 80'inin aldigandan daha fazla pay aliyor geliten.

Boylesi adaletsiz ve bozuk bir gelir dagilimi herhalde bugiine kadar ilkemizde
izlenen bu politikalann kimin lehine oldugunun ¢ok agik bir gostergesidir.

- Her biitce doneminde c¢alisanlarin iicretlerinin tespitinde ayni senaryo
sahnelenmektedir. Hayali bir enflasyon rakami saptanarak iicretler buna gre
belirlenmektedir. Ornegin; 1990 yilinda yapilan iki zammun iicretlilere getirdigi
toplam artis yiizde 50 dolayindadir. Buna kargin, 1990 yilindaki enflasyonun ise
yiizde 60-65 dolayinda gerceklesecegi kesinlegmis gibidir. Demekki, ¢alisanlarin
ticretleri en az yizde 15 dolayinda eksik diizeltilmigtir. Birakahm bunun
diizelilmesini, 1991 yilinda da ayni oyun daha da kotii bir sekilde oynanmaktadr.

Daha 6nce de agikladik, iicret aruglarinda yiizde tartigmast gergeklerden uzak
kalmaktadir. Onemli olan, ¢aliganlara saglanan, onlara uygun goriilen yasam
standardidir. Cahsanlar igin uygun goriilen yagam standardr agiklansin, daha sonra
iicret ve maaglar belirlensin. Bunu, gegmigte genc boylesi bir toplanuda bir bagka
Maliye Bakanmin Sniinde sdyledigim zaman; bizi komsu iilkelerdeki rejimlere
ozenmekle suglamisti. Bugiin nasil suglanacagimizi dogrusu merak ediyorum.

Yalmzca elektrik enerjisi fiyatlarma bir yilda 11 defa zam yapilmguir. Bugiin
mutfak ve mesken kirasi igin gereken para 1,5 milyon liradan asafi degildir.
Digerlerini hesaplamak bile istemiySrum.

Haziran 1990 ayinda yagamni, higbir liiks titketimi ve ileriye yaturuni olmadan
devam ettiren bir aileye 1 milyon 600 bin lira gerektifini yapufimiz araghirma
sonucu bulmus ve bunu Sayin Maliye Bakanma da iletmistik.

Su anda, yani 1990 yili .onunda bu deger yaklasik 2,3 - 2,4 milyon liraya

ulagmustir. Yani, bir aileye 2,3 -2,4 milyon lira girerse ancak evinden igine, iginden”

evine gelecek, mutfak ihtiyaglanm giderecek, onun diginda herhangi bir sey yapmasi
s6z konusu olmayacakur. Cocuklar 6zcl okula gitmeyecek, evinde telefonu
olmayacak, 6zel arabasi olmayacak, digarida yemek yemeyecek ve tatil yapmayacak;
efer biraz dzveride bulunursa bir gazete alacak.
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Iste, caliganlarin reel iicretleriyle birlikte yagam standardimin da diigtiigiini gene
defalarca tekrarlamisuk, bugiin de bunu yinelemek istiyortim.

Yektililer, kaynak yetersizligi nedeniyle istedikleri halde iicretleri yeterince
artiramadiklanini zaman zaman ifade etmektedirler. Veya personel masraflarinin
genel biiige icinde en biiyiik pay: aldiim séylemektedirler; ama, bunlar ¢aliganlarn
sorununu ¢dzememekte, yasam kogullari alunda ezilmesini onleyememektedir.

Burada yapilmasr gereken, kaynagi arurmakur. Bir yandan vergi kagaklarim
énlerken, bir yandan da sanayilesmeyi saglamakur. Ne yazik ki, sanayilesme durma
noktasindadir, durmustur. Birakin eski donemleri, 1987'ye gore sanayideki elektrik
kullammindaki arti yiizde 50'den fazla azalmistr. Bundan daha agik bir sekilde
sanayinin durdugunu gosterecek bir baska gosterge bana gore bulunamaz.

Bu durum, istihdam: da olumsuz etkilemektedir. Bugiin iilkemizde yiizde 16
dolayinda igsizlik s6z konusudur resmi rakamlara gore. Hele hele geng niifustaki
igsizlik orani ise tam bir felakettir. Bu oran, yani gengler arasindaki igsizlik oran
yiizde 55 dolayindadir.

Sanayilesmeye onem verilmedifi zaman elbette istihdam yaratma sorunu
¢bziilemeyecek, bununla birlikte personel politikalar: olmadif1 da saptandifi igin,
aynica egitim konusu da yeniden giindeme gelmekitedir.

Degerli konuklar, deferli arkadaslanim, az 6nce stylediklerimin hepsi Alunci
Bes Yillik Plamin ilke ve hedeflerinde, ¢aligma hayan bolimiinde var. Bana 885
nolu paragrafin haurlatuklar: bunlar. Bu paragrafin hatrlattigi bir bagka nokta da; is
barigina yoénelik olarak devlet, is¢i ve igveren kesiminin devamli diyalogunun
saglanmasidir. Ustelik, plan, bunu temel ilke olarak kabul etmistir.

Ancak, son Zonguldak olaylari, bu ilkeye uyulmadiginin, boyle bir diyalog
istenmediginin en agik gostergesidir.

Zonguldak'ta olaylar ortaya ¢ikmadan, devletin en ist yetkilileri, konunun
¢bziilmezlifi konusunda, ¢dziilmezligi antaminda bastan agiklamalar yapugl igin,
konu, bagtan ciddi bir duruma gelmistir.

Bilindigi gibi, 30 Kasim'dan bu yana Zonguldak havzasinda TTK isyerlerinde ve
MTA'da galigan 42 bir is¢i; insanca yagsamak, emeginin, alin terinin karahigni,
haklanni almak igin grevdedirler.

) Bu grev, son yillarda, orgiitlii hak alma miicadelesinin en etkili ve tuk ornegi
olmas agisindan oldu@u kadar, tiim iilkeyi etkileyecek sonuglar agisindan da bilyiik
Onem tagimaktadar.

Zonguldak grevini sadece ilgili sendika iiyesi isgiler degil, miihendisi, memuru,
esnafi ve serbest meslek sahipleriyle Zonguldak ili, tim bolge halki birlikie
yagryor. Eger ¢cikmaza girerse tiim Tlirkiye'de yasayacak gibi goriiniiyor.

Grevin, "Havza zarar ediyor” gerekgesiyle ¢ikmaza siiriklenmesinden, zararin
faturasimi oliimle yiizyiize kosullarda yer alunda ¢alisan maden is¢ilerine ¢ikarma
niyet ve girisimlerinden, ocaklarin kapatiimas: tehdidinden 6zenle kaginilmasim
diliyoruz.

Grev, Anayasanin 2 inci maddesinde nitelikleri sayilan sosyal devlet ilkelerine
uygun, insanca yasama hakkima saygiy1 esas alan, sosyal adaleti ve toplumsal
dengeyi saglayacak bigimde ivedi olarak ¢oziilmelidir, .

Degerli konuklar, degerli meslektaglarim; Kamu ¢alisanlarimn ¢rgitlenmesine,
sendikalagmasina bugiine kadar oldugu g1b1 son iktidar déneminde de pek sicak
bakilmamaktadir, Ozellikle 12 Eyliil'den bu yana &rgiltlenmenin, sendikalagmanin
niine pek ¢ok engel gikarulmistir. Anayasada boyle bir yasak olmamasina ragmen,
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iktidarlar, sendikalagmanin 8niini acan degil, tersine; onu engelleyen, tikayan yasa
ve karamameler tireumeyt tercih etmislerdir,

Sozlesmeli personel statiisii do bu alanda iiretilen ilging bir aractir.

Bizce, ¢alisanlarin en temel hak ve &zgiirliklerinin esasim diigiinme ve
Orgiitlenme Ozgiirliifii, dolayisiyla sendikal haklar olusturmaktadr.

Calisantar icin sendikal Srgiitlenme, grev ve toplu sdzlegme haklarina kavugmak
demokrasidir, demokrasinin kendisidir, geregidir. Buy nedenle, sendikal
Orglidenmenin éniindeki tim engellerin kaldirilmasim talep ediyoruz.

Bu alanda da son dénemde bizlere dncii olan ve Gnemli kazanunlar saglayan
Ogretmenleri kutluyor ve di ger arkadaslarimin kendilerini drnek almasmm diliyorum.

Degerli konuklar, degerli arkadaglar; 657 sayilt Yasadaki bazi konulara
deginecegim. Ashinda ilke olarak tek bagina sézlesmeli personel statiisiiniin, 657
Sayth Yasamin sorunlan ¢Ozemeyecegini bastan ifade etmek Istiyorum. Ancak,
bunlara daha dar bir acidan bakugimiz zaman bile 657 sayil Yasa ile ilgili cok
6nemli hatalar yapimakiadir. Bunlarin baginda, bu statiiyle ¢alisan arkadaslarmnzin
ikramiyelerinin tespitinde 6nemli yanlighklar yapilmaktadur.

Maast olugturan dilimlerle ilgili olarak 889 sayth Aluncr Beg Yillak Planm
temel ilkelerinden biri; "esas iicretlerle yan ddemeler arasindaki parite esas licret
" lehine degistirilecektir” deniyor,

ligililerin, ellerini vicdanma koyup bu konuda ne yaptiklarma cevap vermesi
lazim bu ikramiye sorununun ¢Oziilebilmesi igin. Caliganlarin bordrolarinm iginden
¢tkabilecek, insan sayisimin giderek azaldigim goriyoruz. Bu son g¢ikan
uygulamalarda da emekli kesenegine esas bordro béliimlerinin ikramiyeye esas
alinmadiging gorliyoruz. Bunun bir an 6nce diizeltilmesi gerekmektedir.

Ayrica, dil tazminan da lyice arap sagina donmiistiir, fakat gene bu konuda
¢ikartilan kararnamelerden sonuncosu oldukga ilging bir yapidadir ve seyri de
oldukga ilging gelismigtir. .

Bir devlet diisiiniin ki, caliganlarina agiklama yapiyar ve gelin sinava girin veya
biz sizin dil seviyenizi o aldigmniz efiim gergevesi icinde su diizeyde kabul ediyoruz
diyor. Ondan bir yil sonra; pardon, bunu yanlig yapmigiz, bunu yeniden yapacagiz
deyip yeniden sizi bir yil 6nce girdiginiz smava 1abi tutmaya kalkiyor. Bunu Sayimn
Maliye Bakanligy yewkililerine belirtmeye calistifimizda, ancak sunlan
sdyleyebildigimiz zaman konuyu anlayabildiler zannediyorum;

Siz devletin givenlifini sarsiyorsunuz, devletin inamirhigin sarsiyorsunuz, bu
uygulamalarinizdan vazgeginiz,

Degerli arkadaglar, aslinda kamu cabsanlarimn sorunlary bu kadar degil. Gerek
benden sonraki konugmacnlann», gerckse Ogleden sonraki paneldeki konusmacilarin
konuya yeterince egileceklerini ve c¢alisanlarin sorunlarim bizlere aktaracaklanm ve
konunun tartigtlacaging inandifim igin sézlerimi burada bitirmek istiyorum.

Sozlerimi bitirirken, panelin yapilmast konusunda calisan arkadaslarima
tesekkiir ederken, bugiin bizlerle burada olan arkadaslanma ve degerli konuklarimiza
tesekkiir ediyorum, hepinizi saygiyla selamliyorum. (Alkiglar)

BASKAN- Sayin Alptiirk'e tesekkiir ediyoruz,

Degerli konuklar, simdi, SHP Genej Bagkam Sayin Erdal Inbnﬁ'yﬁ davet
f -

ediyoruz, buyurun Sayn Inonii. (Alkiglar)
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SHP GENEL BASKANI ERDAL INONU

Sayin Baskan, saym konuklar, degerli caliganlar, degerli gengler; hepinize
sahsim adina ve SHp adina saygilar sunarak konugmama bagliyorum,

Kamy Calisanlar Sempozyumuny ditzenleyen TMMOB'ye, Saymn Bagkanina
tesekkiir ediyorum. Bep de hayatmi kamuda calisarak gegirmis bir insanim.
Siyaseti de kamuda calismak dive degerlendirirseniz buna devam ettifimi de
soyleyebilirim. . '

Kamuda ¢alisanlar icin Tirkiye'de her donemde biiytik sikayetler olmugtur
denebilir, iilkenin stirekli kalkinma thtiyacr icinde olmasi, kamuda ¢alisanlara
gegmiste de Szverili ¢alismak gorevi gelirmistir; ama, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulmasindan ttibaren hatta eski Osmanl: idaresinden de gelen bir kamuda ¢alisma,
devlete hizmet etme, halka hizmet eyme anlayigi, Tirkiye'de kamuda ¢alisanlarin
gorevlerini biiyik Glgiide layikiyla yapmalarina imkan saglamistir. O agidan, boyle
bir sempozyumda konugmaya baslarken, énce Tiirkiye Cumhuriyeti'nde, hatta daha

biitiin memurianmiz, kamuda ¢calisanlarimiz; saygiyla amyorum,

Zaman zaman biirokrasi aleyhinde, kamuda ¢ahganlar aleyhinde konugmak prim
sagladig diigiincesiyle bir moda halinde sdyleniyor. Ama ben bunun yararli bir
Propaganda olduguna inanmiyorum,

Halka hizmer edecek Tiirkiye'de bir mekanizma gerekli, bir devlet mekanizmasi.
Bung caligtiracak olan insanlar kamuda calisanlar, memurlar, her seviyedeki kamuda
¢alisanlar. Eger by insanlar gérevierine efilmiyorlarsa, ¢ger bu insanlarin gorevleri
Tiirkiye'de onurty bir gorev degilse, o zaman Tiirkiye'de halk kendisine hizmet
edecek insanlan asagihiyor, onlarm hizmetlerine 6nem vermiyor gibj bir sonug
¢ikar, Bu da tnce halkin isteginin meydana gelmemesine yol agar,

Demek istiyorum ki, halka hizmet etmek igin, Tiirkiye'de halkin, medeniyetin
nimetlerinden cn 1yi yararlanmas; igin Tiirkiye'de kamuda ¢ahsanlarm iyi caligmas,
onlann gérevlerinin onurlu gérevler olarak herkesten Sayg1 gormesi, siyasetgilerden
saygi gérmesi ve tabij iktidardan saygi gbrmesi sartruy, i .

Memurlarimiz; kiiciimseyerek, kamuda ¢alisanlan, caltsmayan insanlar diye
kiiciimseyip kétiileyerek Tiirkiye'de halka hizmet edemeyiz, Turkiye'de halkin daha
mutlu yasamasiny saglayamayiz. Buny bir defa agikga sGyleyeyim.

Bu anlayis ashinda Tiirkiyc'de uzun siire egemen olmustur. Yalmz son dénemde,
ANAP Ikiidar déneminde bagka bir hava Ortaya ¢iku. Bu hava, kamuda ¢alisanlarn,
ﬁ?revlerini Yapamayan insanlar di ye gisteriyor, hatia bdyle bir gérev olmasa ANAP

tidari memnun olacak gibi bir hava var. Herkes kend; igini gérse, sanki daha
memnun olacagiz gibi bir hava verilmeye calisihyor. Bunun imkansiz olduguna
stiphe yok. Ama by Sagma yaklagim, kamuda cahganlarin bugiinkij isteklerine hig

Smrhidir, devileg tarafindan dijzcnlcm’yor, devletin kendisi, iktidarin kendisi,
enflasyonun baglica neduni oldugu igin ve bunu kabuyl etmeyi de kendi siyasal
¢ikarlarina hicbir Zaman uygun gdrmeyecedi icin, iktidar enflasyonu yapiyorsa, by
enflasyona karg: memurlan korumak gorevini Yapmaz. Yasadigimiz olay budur. By
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daha once de olmustu Tiirkiye'de, ama bu kadar uzun sire olmamisu higbir zaman.
Simdi, yillardir enflasyon yasanyor, iktidar bunu kabul etmiyor, 8yle kabul etse de
"gegecek, gegecek” diyor; buna kargi onlem almiyor ve bundan en bilyik zaran da
tabii memurlarimiz ve kamuda galiganlarimiz: goriiyorlar.

Biitce miizakereleri devam ediyor gencl kurulda, ama komisyondaki
miizakerelerde memurlarimzin iicretlerinin bugiinki enflasyonla boy slgiigebilecek
bir seviyeye ¢ikaralim diye muhalefet partileri oneri yaptilar; biz SHP olarak yiizde
40 dolayinda bir artig Snerdik. Ama bunu iktidar kabul etmedi ve getirdigi arug once
yiizde 15 idi, sonra komisyonda yiizde 20'ye cikarildi, ama enflasyon yiizde 60-70
olunca daha baslangigta memurlarimiza; biz sizin derdinize derman clamayacagiz
diyor iktidar Mecliste bugiin.

Temel sorun bugiin gecim sikinusy, bu gegim sikimntisi karsisinda
memurlarimizin kendi islerini yapmak i¢in bagka bir ig daha bulmak zorunda
kalmalari, o da yetmiyor, iigiincii bir ig; esi caligacak, gocuklan cahgacak. Gelir
dagilimimin ne kadar bozuldugunu biraz evvel Saymn Bagkan anlatu. Burada, kamuda
¢alisanlarin gelirlerinin hep diigmesi Snemli bir rol oynuyor.

Bizim parti olarak bu iicret meselesinde temel bir degisiklik-Gnerimiz var; bugiin
kullamian iicret katsayist artik gorevini bitirmigtir diye disiiniyoruz. Bakiniz ne
kadar yiiksek sayilara gelindi, 370-400 gibi; halbuki bu katsayt sisteminin ortaya
¢ikanldiginda kiigiik sayilarlia adaletli bir yaklagim yapilacak disiincesindeydiler,
ama zaman iginde varilan yerde bu katsayilar artirarak gelir dagilimim koruyacak,
hatta diizeltecek bir iicret artit salanamiyor. Katsayilan: artirdifiniz zaman orantih
olarak arunyorsunuz ve bu da diigiik icret alan memurlarla yitksek iicret alan
memurlar arasindaki farki daha da agryor, yani gelir dagilimini bozuyor. Devlet
kendi eliyle verdigi iicretlerle gelir dagiimim bozuyor. ’

Bu katsay: sistemini degigtirip adaletli bir sistem getirmek sart. Boyle bir
sistemde bir defa ilk goreve baslayan memur igin asgari gegim diizeyini saglayacak,
yoksulluktan kurtaracak bir iicret ilk baglayanlara verilmeli, ondan sonra hizmet
skalas, gelir dagihmim diizeltecek sekilde olmal.

Maliye Bakami burada yok, olsaydi kendisine soracaktim; biitiin gayretlere
ragmen énflasyonun ne kadar yiiksek oldugunu kabul etmemek, ondan sonra da iste
memurlarimizi o seviyeye yaklasuriyoruz demek; yani, hep mevcut durumu
korumaya ¢aligiyoruz anlaminda. '

Peki Tirkiye kalkiniyor, kalkinmali, ekonomik bitytime istivoruz, ckonomik
bityiimenin getirdigi gelir arigim da hakga paylagmak istiyoruz, yani hepimiz
durumumuzu diizeltmek istiyoruz, mevcut durumumuzu korumak istemiyoruz.
Meveut duramumuzu korumak igin yeni yeni fikirlere, yeni yeni gayretlere,
ekonomik bilyiimelere ihtiyag yok. Mademki bilyiime oluyor, bu biiyiimenin
getirdigi gelir artigini paylagmak istiyoruz, yani enflasyon varsa onun iistiinde bir
artis istiyor memurlar. Enflasyona yetigecek artig, bir defa tarif olarak yetersiz.
Mademki herkesin durumu iyilesiyor, memurlar da bundan pay almal ve onlarin da
iicreti enflasyonun iistiinde bir arug gbstermeli.

Birakimiz bunu, enflasyonun bugiinkii durumuna bile yetismeyer iicret artiglan
var. Bunlar en garpic1 olay kargisinda, gegim sikintisi karsisinda ilk akla gelen
diisiinceler. . :

Kamuda ¢alisanlarin gok gesitli soruntan var. Goreve alimrken sorunlar var,

adaletli bir segimle goreve memur alindigini bugiin kimse soyleyemez. Aldigimiz
mektuplarda, siirekli olarak; bir sinav yapildi, o smava hig deger verilmedi, zaten




Erdal INONU SHP Genel Baskant £

onceden kararlagtirilmig insanlar alindi; ya da sinav yapildi, ondan sonra tekrar
miilakata ¢agrildik, miilakatia hi¢ ilgisi olmayan sorular soruldu ve Obiirlerini
aldilar, bizi almadilar; ozellikle ogretmenlerin mezun olduktan sonra yeni bir
sinavla tekrar greve ahnmalant, Goreve alinma esnasinda adaletli bir usuliin bugiin
yliriititimedigi agik.

Herkese giiven verecek, adaletli bir sinavla géreve almak; bugiin bu yapilmiyor.
En onemlisi, herkese esit kosullar uygulanmiyor,

Goreve alindiktan sonra licret sorunu, konut sorunu, kamu hizmetlilerinin
meslekteki gitvence sorunlart diye $nemli sorunlar kargirmzda. Ucret sorununa
degindim, enflasyon halinde yiiriiyen fiyat artslanna memurlarimizin yetigememest,
siirekli geride birakilmalan. ‘

Konut sorunu gene adaledli bir sistem halinde bugiin yiiriitiilemiyor. Bazi
konutlar var, bazi.memurlar i¢in yok. Nigin bazi memurlara bunlar verilebiliyor da
bazilarina verilmiyor. Yaygin adaletsizlik drnekleri hepimizin aklinda.

Mesleki giivence sorunlan gene sik sik dile getirilen ve tabii insamn basina
gelince az ¢ok sikintisini yagadig: sorunlar. Yarg: organlarimin getirdifi giivence
yeterli olmuyor; gérevden aliniyor, Danistay karar veriyor, o karar uygulanmiyor.

Simdi biitiin bunlara karsi kamuda ¢aliganlarin kendini korumasi igin ne
yapmalart meselesi var; Bu konuda biitiin ¢aliganlarin sendika kurma hakkinin
Tiirkiye'de mevcut olmamas: elbet en bityiik agik.

Sayin Bagkan da styledi, Avrupa'da 6teki demokrasilerde bulunan haklarn
Tiirkiye'de de bulunmasim istiyoruz. Simdi bunu isterken, énce kendimiz igin
istiyoruz, Tiirkiye'de kamuda ¢alisanlarin bir zamanlar daha gok haklan oldugunu
biliyoruz. Tiirkiye'de demokrasinin bir zamanlar daha ileri diizeyde oldugunu
biliyoruz. Bugiin ¢ok daha gerideyiz. Yillardir bunlan sdyliiyoruz. Biz daha iki yil
-Once biitiin ¢alisanlanin sendika kurma hakki olmasi igin Anayasada degisiklik
istedik.

Bugiinkii Anayasa, kamuda ¢aliganlanin sendika “kurup kuramayacaklari
konusunda agik bir gey séylemiyor. Agik olmadifi icin ve yasalar da sendika
kurmakian bahsetmedigi i¢cin memurlar hakkinda, sanki bu hak yokrusg gibi bir
yaklagim var, ama bunu kabul etmeyen memurlarimiz, dzellikle dgretmenler bir
sendika kurdular ve yarg: organlar da buna karsi ¢ikamadilar. Demekki bu hakkin
- olmadiim kimse soyleyemiyor ve dgretmenlerin kurdufu sendika ¢cahsmaya devam
ediyor; engellemeler var, ama ¢aligmaya devam ediyorlar. Ciinkii, bunu engelleyecek
temel bir yasa olmadig1 meydana ¢ikti. Ama ben bunu yeterli gérmiiyorum.

Calisanlarin sendika kurmasi, memurlarin sendika kurmasi temel bir hak. Bu
bdyle var mi, yok mu diyc tarnsmalarla ve siirekli yargi organlarimin
engellemeleriyle kargilasmamaly; agikca bilinmeli ve uygulanmali. Biitiin kamu
¢aliganlari, biitiin memurlar sendika kurabilmeli. Biz bunu istiyoruz, bunun igin
Anayasa degisiklifi onerdik. Parlamentoda biz onerdik, DYP katild:, maddeler
yazildi, ama muhalefetin imzalar1 yetmedigi icin bu Anayas: degisikligi giindeme
gelmedi.

Simdi bakimz biz memurlarin, kamuda (~hsanlarin sendika hakkim kabul
etmemekle nasil ilkeye kotilliik ediyoruz; bir defa demokrasilerde gahiganlarin
sendika kurmasi yillardir kabul edilmis bir olay. Avrupa'daki demokrasilerin
hepsinde var son defa Paris'te kabul edilen stzlesme agik¢a bundan bahsediliyor,
Avrupa Konseyi'nin biitiin sézlegmelerinde var, zaten fiilen uygulaniyor. Boyle bir

F




8 TMMOB Kamu Caliganlant Sempozyumu

seyin olmamas: Tiirkiye'nin bir eksikligi.

Hem demokrasi icinde oldugumuzu sOylityoruz, obiir demokrasilerden eksifimiz
yok, biz de AT'ye girmek istiyoruz diyoruz, bizi niye almiyorlar diye kiziyoruz,
onlan elegtiriyoruz, hatta dinimiz farkh onun icin almiyorlar veya onlar zaten
boyledir, bize aldirmazlar gibi duygusal yaklagimlar gésteriyoruz. Ama bunlarin
higbirinin anlami yok. Biz AT igindeki iilkelerin uyguladig: demokrasi sistemini
uygulamiyoruz. Iste orada en goze ¢arpan drnek; orada memur sendikalar: var, biitiin
sendikalar rahat ¢ahsiyor; bizde bu yok. Bunun niye olmadifini da bir tiirlii
aciklayammyor Hiikiimet. Ama yapacagz, yapacagiz diyor, fakat yapamiyor.

Cagdas demokrasilerde olan, olagan olarak bulunan bir kurulusun bugiin
Tiirkiye'de bulunmamas: hiitiin tartigmalar geri gétiiriiyor. i

Avrupa'daki demokrasilerde ¢aligma barisiyla ilgili bir mesele ¢iktugi zaman,
onu ¢bzmek iizere bir usul bulunuyor; sendikalarla isverenler karg1 karsiya
geliyorlar, bir yol buluyorlar, sanayinin durumu diisiiniiliiyor, tarimin ve
ekonominin durumu diisiiniliip sonra bir ¢bziim bulunuyor. Bu ¢6ziim, o toplumu
ileri gétiiriiyor, o toplumda bu ¢oziimle yeni gelismeler saglanmyor. Samayinin
gelismesinde, drnegin; eger iicret artigi dolayisiyla yeni bir bulug gerckiyorsa o
bulugu yapryorlar. Zaten buluglar elde meveuttur, bunlardan hangisi uygulanacak,
hangisi yarar getirecek: bu ckonomik sartlara gore ayarlanir. Ama, sendikalarla
varilan bir anlasma yeni bir durum ortaya ¢ikarinca buna uyarak ekonomide bir
ilerleme saglaniyor, teknik daha iyl uygulamyor.

Demek istiyorum ki, ¢ahganlarin sendika kurmamasi, sadece o calisanlarin
sikintisin1 artirmakla kalmiyor, toplumun gelismesini engelliyor. Ciinkii, biz
hepimiz ayni Avrupa toplumunda yastyoruz, oradaki sartlar buraya geliyor, oradaki
yasayis sekilleri buraya geliyor, onlanm bir kismini alip temel bir sartini
almadtginiz zaman, o gelismeleri Tiirkiye'de durduruyoruz. Sadece ¢alisanlarimizin
stkinularini artirmakla kalmiyoruz, Tirkiye'nin geligmesini durduruyoruz‘,

Bat Avrupa iilkeleri bizden daha ileri, thedeniyette daha ileri, teknikte daha ileri,
bilimde, teknolojide ve sosyal hayatta daha ileride; ama bakiniz onlarin bir tanesi
bir sey yapuginda tbiirleri de aymi seyi yapryorlar. Birinde bir sendika kuruldugunda
Obiirleri de onu aliyorlar, birbirleriyle siirekli iletisim igindeler. Bunu yapmakla
ortak gelisme iginde yerlerini aliyorlar.

Biz gergi uzafiz, ama ¢agimizda iletisim olanaklari o kadar artti ki, uydu
yaymnlanyla televizyonda biitiin olaylari aninda izleyebiliyoruz. Dolayisiyla
uzakligin anlarmy arttk kalmad. :

Biz AT ile beraber geliseceksek, eger, oradaki temel kurumlari buraya almak
zorundayiz, gecikmeden; gecikme, inaniniz ki ekonominin de gelismesini
yavaglauyor, sosyal hayaun gelismesini yavaslatiyor, demokrasinin geligmesini
engelliyor ve bizi hep geride tarugmalarla ngrasmak zorunda birakiyor.

Onun igin, benim 6zellikle vurgulamaya ¢ahsugim mesele; biz, Tirkiye'de
biitiin ¢ahisanlar sendika kursun derken, elbette ¢aliganlanmizin sikintilar azalsin,
haklarini korusunlar, demokrasilerde her zaman oldugu gibi, kendi haklanni aramak

-i¢in ugragsinlar, boylelikle, gegim sikinnsia kargt iicret artigini, bitiin sosyal
haklan saglayabilsin istiyoruz. Ama ya.iiz bu degil, bununla birlikte toplum da
¢cagdag gelismeye ayak uydursun, toptum da ¢agdas gelismeye kendi agichging
koysun. Ulkemiz, ¢agdas iilkeler arasinda yerini alsin istiyoruz.

Saymn Ozal'in, bir zamanlar Meclisieyken soyledigi bir sey vards; "Biz vaktyle
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Avrupa'da para dilenmek, para yardim: almak icin dolasirken, Liiksemburg
Belediyesi, ben de Tiirkiye'ye 1 milyon dolar verecegim deyince ben gok
utanmigtim” demisti, yani Likksemburg gibi ufak bir devlet bize para yardimi
yapiyor ve o, bunu soyleyerek o zamanki idareyi kétiiliiyor. Ama bugiin daha beter
bir durum var, Bugiin Litksemburg, biitiin dteki Avrupa iitkelerinin isci temsilcileri
Tiirkiye'ye geliyor ve burada diizenlenen bir Cabganlar Sempozyumunda Tiirkiye'nin
hald memur sendikasint kurmamis olmasini ayiphyorlar. Bir defa Tiirkiye bunu
kursun, ondan sonra AT'ye girmek i¢in bagvursun diyorlar. Bence bu ¢ok daha agir
bir su¢lama. (Alkislar)

Ciinkii, insanin parasi olur, parasim sarfeder, bir giin parasiz kalir, tekrar galigip
para sahibi olur; ama, manevi yapist, yani ben bagkalarinin haklarim kabul
etmiyorum, bunu marifet gibi s6yliiyorum; eger bu yapisi varsa, bu yapi tesadiifen
olan bir sey degildir. Bu yapinin nedenleri nedir diye bagkalan diiglinmeye baslarlar
ve sonunda varacaklan sonug; bu yapidaki insan, ikinci simif insandir; onu biz
aramiza almayiz sonucu gikar. ,

Degerli arkadaslarim, ¢aliganlarin Tiirkiye'de sendika kurmasi, ¢agdag
demokrasilerin normal, olagan bir davramgidir. Buraya insanlik belirli bir gelisme
sonucunda varmigtir. Bir defa demokrasinin en az zarari olan, topluma en ¢ok yarary

EZer bugiin memur sendikalar olsaydi, elbet bu iicret skalast daha degisik
olurdu, clbet memurlar haklarini daha 1yi korurlard: ve iktidarin yetkisine, keyfi
takdirlerine bagh kalmazd: bugiin memurlarin durumu. ‘

Simdi bagka bir Soruya cevap vermeye calisayim: bugiinkii iktidar hala buny
yapmak istemiyor. Gergi zaman zaman by dogrultuda baz1 demegler veriyorlar, ama
bizim gérdigimiiz, bugiinkii iktidarin biitiin ¢ahisanlara sendika hakkint vermeyi
kabul etnedigi dogrultusunda,

* Oyleyse nasil bu hak Tiirkiye'de bir an evvel gergeklesecek: tabij demokrasi
iginde hakki arayanlarin sonunda by hakkr verecek bir siyasal iktidari kurmasiyla
olacak. Bu siyasal iktidar da genc demokrasi iginde se¢imle kurulacak, Segim
yapilacak, o segimde memurlarimiz kendilerine haklari olan sendika kurma hakking
verecek bir iktidar oylanyla kuracaklar. Bunun bir an evvel olmasim istiyorug,

etmeyen sadece iktidar. O zaman, bu iktidardan kurtulmak, bu agidan da bir an evvel
gergeklesmesi gereken bir Gzlem haline gelisor. By 6zlemin, ben, yakinda
gergeklesecegine inantyorum. ‘

Bu yolda biitiin cahisanlara gorev diisiiyor. Iste boyle sempozyumlarda, bagka
yerlerde Tiirk demokrasisinin artik ¢ahsanlann sendika kuramamas: eksikliginden
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kurtulmasinin sart oldugunu her firsatta soyledik. Bunu, bugtinki iktidann bir an
evvel yapmasim istemek, mademki yapmiyor, O zaman bunu yapacak bir iktida(m
bir an evvel secimle gelmesini istemek, bir an evvel Tirkiye'de demokrasiyl
rahatlatacak, AT'ye de bizi bir an evvel sokacak geligmedir. Bunu bekliyoruz, bir an
evvel de oraya varacagimiza inaniyoruz. .

Bunu beklerken, memurlanmiza biiin gayretlerinde basarilar diliyorum.

Bu toplantiy1 diizenleyen birlige ve sayin Yonetim Kuruluna da bagarilar diliyor,
. hepinize saygilar sunuyorum. (Alkssglar)

BASKAN- Tiim memurlarnn sendikalagmalart yolundaki agiklamalari igin
tesekkiir ediyoruz, TMMOR adina saygilaniniz iletiyoruz, sunuyoruz.

Ru boliimde s6z Saym Maliye Bakani Adnan Kahveci'nin olacakt, ancak u ana
kadar bize neden aramizda olamadigna iligkin herhangi bir bilgi ulagmig degil. Bu
durumu bilgilerinize sunarnim.

Simdi sozii DYP Genel Basgkan yardimcis! Sayin Hiisamettin Cindoruk Bey'e
veriyoruz, buyurun efendim. (Alkislar)
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DYP GENEL BASKAN YARDIMCISI
HUSAMETTIN CINDORUK

Degerli Bagkan, Sayn Genel Bagkan, degerli dinleyiciler; partim adina ve bir _
siyasi seyahat nedeniyle aramizda bulunamayan Sayin Genel Bagkanim adina hepini-
ze saygilar, sevgiler sunuyorum.

Gergekien dnemli bir sempozyum. Burada arkadaglarim, kamu calizanlart adina
bir 8geyi ortaya koymugslar, diyorlar ki: sendikalagma. Bir baska 6ge koymuslar,
tcretler; ben bir 6ge daha koyuyorum, kamu ¢alisanlarinin gilvencesi. Sanirim bu
ikisi kadar énemli, onurlanimizi ilgilendiren bir konu.

Kamu ¢ahsanlari devictin yiikiinii gekenler; kamu galisanlari, devleti bagariya
ulagtiran sektor; kamu calisanlari, ayni zamanda biz, siyasal partiler ve siyasal ikti-
darlanin da temel dayanag1, basarimizin bagarisizigimizin ana unsuru, Tirkiye gibi
devlet baba formiiliiniin isledigi tilkelerde, halkimizin her glin her hizmetle karst
karstya geldigi gercekten nemli bir unsurdur.

Ulkemizde pek ¢ok mesele gibi bu meselede de sikintlanimiz var, bcklcmiler_i-
miz var, yavas bir gelisme igindeyiz. Kamu ¢ahsanlarinin meselesini Tiirkiye'nin
temel meselesi olarak rejim ve sistem meselesinden ayramayiz. Tirkiye'de sanirim
igletemedigimiz sistem demokratik sistemdir. Ara rejimlerle daima askiya aldifimiz
rejimin belli bir sikintisim bugiin kamu ¢altsanlan yasyor.

Kamu calisanlarinin problemlerini i¢ hukuk ve milletlerarasi anlagmalar diye
ikiye ayirabiliriz. Aslinda kamu ¢alisanlarimin ve bilhassa Sayin Baskanin
soylediklerinin igerigini inceleyince ¢6ziilmilg olmas: gerektigini sdylemek
mumkiindiir. Nedeni su;

Tiirkiye, tek parti ddneminden, milletler cemiyeti déneminden bu yana milletle-
raras1 hukuk kaynaklarmnm timiinii imzalamigtir. Agip bakugimzda goriiyorsunuz
ki, Tiirkiye bu belgeleri bol bol imzalamis, hatta haur bonosu imzalar gibi imza-
lamig, 6demesini diisiinmeden imzalar koymus.

Nitekim, son Paris Anlagmasma da gittik imzamiz: koyduk, hatta bir Basbakan
yetmedi, bir de kefil gtiirdiik imza ettik, ¢ift imza... (Alkiglar)

Bence Tiirkiye'nin stkintist milletleraras anlagmalar, daha dogrusu, milletlera-
ras1 garantilerin Tiirkiye'de i¢ hukuka indirgenememesidir. Tirkiye bunlan buraya
indiremiyor.

Nitekim, ILO sartlarii da Tiirkiye bir tirli gergeklestiremiyor, bu salonda
Tiirk-1s'in bu konudaki stkintilarin vaktiyke de paylasuk, ama yine ig¢ilerimiz, sen-
dikal haklarm bir boliimiinii aldilar. Bu demokrasi miisvettesi icerisinde dahi
iscileremizin kisith da olsa 'sendikalagma haklari, grev haklar var, bir yol
baslangict var. Fakat, goriiliiyor ki, kamu ¢ahiganlarimiz i¢in; milletlerarasi
anlagmalara girmig teminatlarin higbiri islemiyor.- .

Bu teminatlar islemedigi icin de emegin bir béliimiinii temsil eden kamu
¢alisanlan, emegin diger bolimiinii temsil eden bedenen calisanlann, iggilerimizin
haklarnina sahip degiller.

Burada sikints, personel rejiminin devler iarafindan tek y®nlii kamu ¢ahsanlarina
tatbik edilmesidir. Agikcas, iicretleriniz icin pazarhik edemiyorsunuz, sosyal hak-
larinizi pazarlik edemiyorsunuz ve biitiin bunlarin diginda da devletin getirdigi reji-
min baskisi altinda eziliyorsunuz. .
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Devlet, aslinda kamu ¢alisanlanint bir ikilem icine itmigtir. Kamu ¢alisaniar,
devletin bir yerde, kamu igverenleri sendikasinmn yonelticisi olabiliyoriar ya da tem-
sileisi olabiliyorlar, Kamu [svercnleri Sendikas) diye bir sendika ¢ikaryor devlet,
bunun ajanlan olarak sizleri ¢alisuriyor, kullaniyor. Ama, siz emiekgisiniz, emekgi
olarak sendika kuramiyorsunuz. Boyle bir ikilem, ditnya demokrasilerinin
higbirisinde yoktur.

Bunun sonuglari, Sayin Erdal INONU de bahsetti, rakam olarak da ortaya
¢ikmig. 1980'den sonra Tirkiye zaten genel bir suskunluk icerisinde, hepimizin
konugma 6ziirlii oldugumuz 1980-1983 donemi yasamigiz. 1983'ten sonra bu de-
mokrasi miisvettesi ddnem bashiyor. Ben istatistikleri ¢ikardim, 1983'te grev yasagi
kalkiyor ve grevi bakimz ne kadar unutmuguz, iscilerimiz dahi grev yapamiyorlar;

1984'tc kamuda igyerlerinde 3 grev var, dzelde 1 grev var, toplam 4 grev; yok
demcekiir. En gok grevin oldugu scne 1989'da kamuda 7 grev var, dzelde 164 grev
var, toplam 171. Isyeri sayimiz 100 bin. O zaman, birakmiz kamu caliganlarini isgi
kesiminde de grevin iglemedigini gériiyoruz. Tabii bunun en biiyiik nedenlerinden
biri, sadece bugiinkii Anayasamizin, ona Anayasamiz demek zorunda kaldifim igin
de tizgiinim, 1982 Anayasasinin sadece ticret, toplu sozlesme safhasinda greve
miisaade ctmesidir. Hak arama ve sosyal haklar grevlerinin verilmemis olmasidir,
En sonunda grevierdeki y1gi1ima Zonguldak'ta patlamigur. Zaten siyasal bilimcilerin
sdyledikleri bir sey vardir; eger igci kesimine, olagan sartlarda olagan grev yapma
yasagim koyarsaniz, bu birikin bir siire sonra sosyal patlamalara yol agar,

Yine Tanriya siikrediyorum ve isgimize tesekkir ediyorum. Zonguldak'taki grev
bir sosyal , toplumsal refleks olarak fevkalade onurlu ve siyasal nezaketin kurallar
icinde geciyor, devlet tahrip ctmeden, devlet gitvenligini sarsmadan geligiyor.

Ya boyle olmasaydi; herhalde onun sorumlusu, hauralarinda bu noktaya da yer
vermek zorunda kalirdt ... (Alkiglar)

Degerli kamu ¢ahsanlari, biittin ¢cahsanlar igin bir rakam daha verivorum; 1980-
1990 arasinda gayri sati milli hasilamizda yiizde 68,7 lik bir biiytime var. Bu
biiyiime yeterlidir-degildir, onu tartigmiyorum, ama ortada bir rakam var. Bu
bitylimenin yiizde 70" kir ve faize gidiyor, yiizde 30 unu tarim kesimi, calisanlar ve
hizmet sektdrii paylagiyor. Iste bu carpiklik dahi, Tiirkiye'de sendikalagsmanin,
¢ahiyma bangini saglayacak enstriimanlarin nasil bir hukuksal yapiya kavugmasi ge-
rektiginin en biiyiik delilidir. . .

Devlet personel rejimi islemez hale gelmistir, Saym INONC'de bahseiti,
gostergeler, bordrolar §yle karisik ki, hepiniz matematik bil gilerinizi artriyorsunuz,
hesap cetvelleri kullaniyorsunuz, zannediyorum makingler de isinize yanyor. O
gostergelerin igerisinden personel uzmanlan nasil ¢ikiyor ben heyret ediyorum. Bu
kadar karmagik bir personel rejimine eger kamu ¢alisanlari mahkiim cditmisse bu
devletin ayibi oldugu kadar rejimin de aytbidr, .

Ben bir rakam buldum: nasil bir yi§ilma, nasil bir yanhs palitika; kamu
calisanlarimin yiizde 64,84 S ve 10 uncu dereceler arasinda birikmis, miithig bir
ukarima. Burada bir sosyal adalet, burada ileriye bakan bir sosyal timit, bir mesleki
gelisme istidach yasayamazsimz, memurumuzun 6niine gergekien bir iimit koya-
mazsiniz., '

Degerli kamu cahganian, demokrasi artik globallesen bir diinyada evrensel
boyutlar kazanmyor, tzellikle son Paris Anlagmasi, demokrasiyi, ditnyanm ortak re-
jimi niteligine kavusturmak i¢in biytik bir adim, bityiik bir belgedir. Bu belgenin
sonuglarnt bu asirda yasayacagiz, 2000 yilina kalmadan. Ciinkii ilk defa demokra-
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siyle yonetilen iilkeler, kendi rejimlerinin bagka tlkelerde benimsenmesine gayret
sarfedeceklerini vaat ediyorlar, siirekli organlar, sekreteryalar, bakanlar konseyleri
kuruluyor. Bunun nedeni de. diinyada banis iginde, demokrasi i¢inde kalkinmanin
Dogu-Bau bloklan arasinda bir arada ¢oziime kavusmasidir,

Dagiiniiniiz ki, agag1 yukari 45 sencsinden bu yana silahlanarak birbirlerini jok
etmek isteyen iki biiyiik siiper gli¢, bir y1l iginde silahlarim birakarak barig iginde
stiper giigler arasindaki ihtilaflar ¢Ozdiiler, rejimler arasindaki ihtlaflar ¢ozdiiler.
Turkiye'nin bunun yansimasindan uzak kalmasi miimkiin degil. Ben, Paris Sartini,
insanhk tarihinin énemli bir belgesi sayiyorum ve santyorum ki, ¢agimiz, bilgi
edinme gagindan sonra, insan hak ve Orgiirliklerine dayali bir demokrasi ¢cagina
dogru hizla gidiyor, .

Boyle bir dénemde globallesmenin yiiriidiigi bir donemde insan haklarinin,
diinyanmn her tarafim sardig1 bir dénemde Tiirkiye dayanabilir mi? Tirkiye, siyasal
demokrasinin, liberal demokrasinin, liberal ekonominin deniyorum, temel
sartlarindan vazgecerck boyle bir Anayasayi, surada dertlestigimiz konular
glindeminde askida tutabilir mi? '

Ba iilkelerine bakiniz, higbir iilkenin giindeminde Batida bu bahsettigimiz konu
yok. Boyle bir konuyu tartigmryorlar; onun yerine, meslek ilerlemeleri, iilkede
yapilmas: gereken hizmetlerin nasil daha lyi yapilacag: gibi konular giindemdedir.

Bir bault diisiiniir bir ay evvel yazdig kitapta diyor ki; "Bati entegrasyonu, de-
mokrasi entegrasyonu diginda Avrupada 3 iilke kalabilir, Biri Malta, biri Arnavut-
luk, biri Tirkiye'dir.”

Bu afir damgay: silmek, Tiirk halkinn ve hepimizin, silyaselgi olarak, segkin
olarak hepimizin ortak gérevi olmalidur, .

Sendikalasma, sadece bir meslek Orgiitii kurmak degildir, sendikalagmanin siya-
sal agirhgi vardir. Sendikalar ayn: zamanda siyasal érgiitlerdir, siyasal tepki
orgiitleridir, bask: Orgiitleridir ve bizim Anayasamzin en biiyiik kusurlarindan biri
de sendikalara siyaset yapma yasafi koymasidir, Siyaset yapmayan sendika olmaz.
Sendikalarin disinda meslek gruplarinun da siyaset yapmasinda fayda vardir. Bizim
kanstirdigimiz, giinlisk siyaset, siyasal organizasyon, evet onu biz partiler yapa-
cagiz; ama kiiltiir akimni, istek akimint bize saglayacak elbetteki meslek organlan
ve sendikalardir, ’

Bir ig¢i partisi, bir sosyal demokrat parti diisiiniin; sendikalara dayanmadiktan
sonra nasu sosyal demokrasiyle ilgili ilkelerini uygulayabilir; ya da bizim gibi libe-
ral demokrat bir parti, baz sendikalarla goriig alig verigi yapmadan, baz sendikalara
dayanmadan onlardan fikir akimi saglamadan nasil o kesimin fikirlerini, isteklerini
bilebilir. ) : .

O nedenle, Batnin demokrasi formiiliiniin disinda bir demokrasi ‘formiilii
diinyada yok, Bizim i¢in demokrasi, bizim igin siyasal yapt, bizim i¢in sendikalar,
mimkiin degil.

Ben sinu gorityorum ki, 1982 Anayasasi, Tirkiye'de ¢alisma hukukunu
yaklagik 1947 dénemine doéndiirmistiir. Inaniniz ki, 1947 doneminden baglayarak
gelisme durdurulmustur. Déne déne is Mecellenin bir kuralina donmiistiir, Mecelle
diyor ki; ®3¢ir nefsinj kiraya veren kimsedir" Bugiinkii Anayasamizin sistemiyle
Mecellenin ig¢iyi tarifi arasinda ne fark vardir. Elinden biitiin haklarmi almig
oldugunuz igci kesimi, ¢alisan kesim eger ger¢ekten bir ecir nitelifine donmiig, nef-
sini kiraya veren kimse diye tarif edilir hale gelmisse, gergekten buradan birakiniz
bir sosyal demokrasiyi, bir liberal demokrasi ¢ikarmaniz miimkiin degildir.



14 TMMOB Kamu Calisanlari Sempozyumu

Sayin INONU "Memurlarin sendika kurmasina biitiin muhalefet partileri evet
diyor” dediler, evet, diyoruz. Biz, kamu calisanlarimip sendika kurmasim en dogal
haklan sayiyoruz. Ozellikle diinyadaki gelismeler karsisinda. .

Devlet, en biiyitk projelerinin uygulamasini kamu ¢alisanlarina birakiyor. Dev-
let, insanin sagligini kamu ¢alisanlarina birakiyor. Devlet, i¢ siyasetinin 6nemli
boliimlerini kamu ¢alisanlarina brrakiyor. Devlet, her tiirlii giivenligini kamu
calisaniarina emanet ediyor. Biitgesini kamu gahiganlarina emanet ediyor; onlara sen-
dika kurma hakkim vermiyor. )

Temizlik iggilerine sendika kurma, grev yapma hakkini veriyorsunuz, ama devle-
te kamu ¢alisam olarak hizmet eden miihendise, mimara, doktora, dishekimine,
Ogretmene sendika kurma hakkini vermiyorsunuz. Bu siyasal bir ¢eliskidir, demok-
ratik bir ¢eligkidir diyemezsiniz; bu agikga bir yasaktir. Bu yasagin altinda siyasal
korku vardur. Elitin, seckinin giiciiniin sendikalagmasindan korku yatmaktadir.

Vaktiyle Tiirk ig¢isinin sendikalagmasmna, grev hakkina karst ¢ikanlann o giinkii

gerekgeleri neyse, bu gerekgeler de aymidir, bir yanilmadir; aksine, sendika ig disipli-

nini salar, isyeri disiplinini saglar. Sendika, verimliligi arunir. Batt liberalizminin

en vahsi oldugu giinlerde sendikalarin giindeme gelmesinin elbetteki sermayeye de

yararlari oldu. Devlet, sermayeden daha fazla memur sendikalarinin kurulmasindan,
. kamu sendikalarinin kurulmasindan yararlanacakur.

Ayrica, kamu galisanlari, verimi arunici rejimleri olusturmakta faydali olacak- *

lardir, biitge dengeleri, memur sayilarindaki kabarmalar, yanls kullanimlar
onlenecektir. ' '

Hepimiz siyasal iktidar olarak memurun teminatini kirariz, particiligin igerisinde
hatir vardir, memurlar, haur nedeniyle zorluklara ugrarlar, tayinler keyfilige varir ve
devletin yarg: organlarina, biitiin detenitimlere ragmen ne derseniz deyin, sendika-
lasmamis memur, siyasal parti karsisinda zayifur. O zaman, hizmetin siirekliligi or-
laya ¢ikar, biz siyasal parti genel merkezleri de orgdl baskilanindan arminz.

Biitiin bu faydalar iistiiste koydugunuz zaman, memurlarin, kamu ¢ahsanlarinn
sendikalasmasindan korkmak, demokrasiden korkmak anlamina gelir.

Degerli kamu ¢ahsanlari, i¢tenlikle ifade ediyorum, bir isin sonuna geldifimiz
duygusunu Sayin INONU ile birlikte paylagtyorum. Tiirkiye, bu kadar demokrasi
riizganmn estifi, demokrasinin evrensel ve diinyamn benimsedigi bir sistem oldugu
ddnemde, kamu ¢ahisanlarina sendika haklarini, hatta sendikal haklarin dtesinde grev
hakkma varincaya kadar haklanm vermekten kaginamaz. Tabii yarg gibi, askeri hiz-
metler ve polis hizmetleri gibi konulardaki milletlerarasi diizenlemeleri sakli tu-
tuyorum. Onlar giinii geldigi zaman tartigir, ayrmtlara gireriz.

Diinya bilyiik degisimler i¢inde, Polonya 6rnegini siyasal tarih nasil yazacak bi-
lemiyorum, ama su anda soylenecek bir sey var; stmf diktatorliigiinii temel alan bir
filkede bir sendika lideri bugiin siyasal iktidari ele gegirmistir, hem de demokratik
yolla. Bu dylesine bir énemli asama, 6ylesine biiyiik bir reform ki, akil alir gibi
degildir. Bundan 10-20 sene evvel bir marksistin bunu diistinmesi, kabul etmesi ¢cok
zordu. Bir sendikal hareketin, giderek liberallesen bir Polonya'da bir Cumhur-
baskanligini elde etmesi, sendikalarin emek smifinin, emekgilerin ne kadar demokra-
siyle entegre olabileceginin en giizel drnegidir. Bizim gibi liberal demokratlarin,
Sayin INONU gibi sosyal demokratlarin, hepimizin, emegin bu yeni degerinden, bu
yeni agirhfindan faydalanmamiz gerekiyor. Hele Tiirkiye gibi sanayilesmekte olan,
hedefi bu olan bir iilkenin, kamu ¢alisanlariyla, emekgileriyle, sermayesiyle, de-
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mokrasi igerisinde kalkinma formuli uygulamasinin bagka sart1 yoktur. Sosyal
barigi, demokratik barisi ancak boyle kurabiliriz. Bunu kurabilmek igin kargi cikma
yapilmali, bu karsi ¢ikma demokratik yapimalidir, bu kargt ¢ikma segimle
¢oziilebilecek bir dénemin, bir yolun baslangict olmalidir.

Samirim hepimiz sabirsiziz, ama sabirsizigimizin sonuglarini almak 1¢in Tiirk
Halki olarak her zaman gelencksel bir yoniimiiz var, o da toplumsal konularda
suurly, demokratik ve hukuk i¢i yollardan yiiriimeyi biliyoruz, Siyasal partilerin
buradaki gérevi de bu. Toplumsal tepkileri, sabirsizliklary, stkintilan, zorluklari, de-
mokratik disiplin icine almakur. Bu iglevi efer yerine geribelirsek, bu iglevi yerine
getirmede sizlerle 1sbirligimiz basanl: bir sonuca varirsa, ben demokrasimizin ¢ok
parlak bir geleceje varacagina inaniyorum ve demokrasisi verlesmis bir. Tiirkiye'nin -
bityiik bir potansiyel olusturduguna da inamyorum. Bu potansiyelin en 6nemli un-
suru da sizlerin ve is¢i kardeglerimizin emegi, fikir ve beden giiciidiir,

Inamiyorum ki, Tiirk Halkinin asirlardan beri getiregeldigi deviet kurma gelenek-
leri i¢erisinde burada bityiik bir medeniyet ortaya koyacagiz. Selgukiulardan, Os-
manhlardan sonra gergekien uygar, laik, demokratik bir Tiirkiye Cumhuriyeti mede-
niyetr. .

Hepinizi saygilarla selamliyorum. (Alkislar)

BASKAN- Sayin Indnii ve Saym Cindoruk'un, kamu ¢alisanlarinin sendika-
lagmalari konusundaki gorii birliginin, demokrasinin Gnemli bir ayibin, biiyiik bir
eksigini gidermede etkili olacagina inandifimi belirtirken, Sayin Cindoruk'a
konusmas igin tesekkiir ediyor, saygilarimi sunuyorum. ;

Degerli konuklar, degerli mesiektaglarim; bu bolimde de TOBB Bagkani Saymn
Erez'in s6z hakki var, ancak Saymn Erez Ankara digina ¢tkmak zorunda oldugunu bil-
dirdi ve toplantimiza kanlamad. :

Bu durumda sempozyumumuzun birinci boliimii sona ermigtir.

Aymi ilginin, aymi coskunun Ofleden sonraki panele de taginmasi dilegiyle hepi-
nize tesekkiir ediyor, saygilarnimi sunuyorum. ‘
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PANEL

KAMUDA UCRET SORUNU VE SENDIKALASMA
Yoneten:Teoman ALPTURK

BASKAN- Degerli izleyenler, TMMOB'ce diizenlenmis bulunan Kamu
Calisanlan Sempozyumunun ikinci bolaminde yapilacak olan panelimizi
agryorum.

Bu panelimizde Sendikalagma ve ticrel sorunlan ele alinacak.

Pancle baglamadan, Zonguldak'ta hak arama eylemini siirdiiren oradaki madenci
arkadaslarimiza buradan sizler adina selamlarimiz1 ve bagart dileklerimizi gondermek
istiyorum. ‘

Tk konusmay: yapmak iizere, bir kamu galisani olarak kamu ¢aliganiart adina
Sayin Mehmet Yiiksel Barkur'a sézii veriyorum.

Kamu ¢alisanlarimin sorunlarni yasayan biri olarak bizlere sorunlari iletmesini
diliyorum, buyurun efendim.

MEHMET YUKSEL BARKURT
Kamu Calisam

Ben, konusmami iki agsamada yapacagim. Birinci agamada, ckonomik yapy,
ekonomik yapi iginde iicret politikalar1 ve ortaya ¢ikan sorunlar olacak. fkinci
agamada ise bu sorunlann asimas: igin 6nerilerimi sunacagim.

Boyle bir panelin diizenlenmesi bugiin hem sevindirici bir olay, hem de iiziintd
verici bir olay. Sevindirici, ¢linkil sorunlarumizin tartisilmast, bunlara ¢ozim -
yollarinin aranmasi giizel bir hadise. Uziicii yani, inamiyorum ki, tartigacagimiz
sorunlar ¢agdas demokratik toplumlarda sorun olmaktan ¢ikmug, toplumsal yagamin
birer dgesi durumuna gelmislerdir. Biz hala burada ¢agdag toplumlarda kullanilan
hak ve dzgiirlitkler iizerine tarigma yapacagiz. Bu, igin Gziicii yani.

Dilegim, ¢agdas toplumlarla aramizdaki farkin bir an énce kapanmasidir.

Tkinci simf bir demokrasiyi icimize sindiremiyoruz. Birinci siif bir demokrasiyi
hak ettifimize inaniyorum. .

Siiphesiz sorunlariniz bugiin ortaya ¢ikmads, belki bugiin agirlast, ama hep so-
runlanmiz oldu. Kamu ¢alisanlart olarak, teknik elemanlar olarak, mithendis ve mi-
marlar olarak uzun donemdir ekonomik, politik ve sosyal birgok sorunla igice .
yastyoruz. Kisisel kanum, bu sorunlarin i¢inde ekonomik soruntarin énemli bir
agirh@ oldugudur. O nedenle, Tiirkive'deki ekonomik yapiya oncelikle deginecegim.

Tiirkiye'deki ekonomik yapiy: plank donemi baglangig alirsak, 24 Ocak 1980
kararlaniyla ikiye ayirabiliriz. Bir 24 Ocak kararlarindan 6nceki ekonomik yap: ve
onun iicret politikalari. Bir de 24 Ocak kararlarindan sonraki ekonomik yap1 ve iicret
politikalari. '

1960-1980 arasinda uygulanan ekonomik mcdel, korumact, i¢ pazara donik,
itha! ikdmeci, planlama temeline dayanan bir ekonomik modeldir. Bu modelin ana
unsurlar1, dayamikli tiiketim mallarimin {iretimine afirhk verilmesi, kamu
sekioriiniin direttigi ara mallarimn 5zel sekidre ve tarima ucuz girdi olarak
sunulmasidir. Mevduata enflasyon oraninin altinda faiz verilmesi ve kredilerin
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enflasyonla basbasa gotirilmesi, 6zel sekioriin finansman sorunlariyla
karsilasmamasi; bu modelin baslica 6zclhkleridir.

Onceleri ekonominin zaman i¢inde disa bagimhliginin azalacagr beklenmisur,
oysa ortaya tersi bir durum ¢ikmusur. Tiirk ekonomisinin diga bagmmuihigs artmigtir.

Bunun baglica nedenleri; yaurim mallaninda beklenen hedeflere ulagilamamast,
ozellikle enerji konusunda disa bagimhihigimizm artmasidir. Petrol fiyatlannin ucuz
olmasi, uzun doénemde bir krizin beklenmemesi encrji konusunda dig
bagimhligimizin artmasimin temel nedenidir.

I¢ pazara yonelik tretimin dogal sonucu, ihracat smurli kalmigur. Bu model
icinde ozellikle 1960-1976 yillarinda yiiksek oranda bir gelisme saglanmagstr, yiizde
6,6 gibi bir geligme hizina ulasilmistir,

Peki, dis bagimhihk icinde gelisme nasil saglanmistr? Bunun cevabi,
ekonomxye bityiik lgiide dig kaynak girmesidir. Bunlar krediler, dig yardimlar ve
is¢i dovizleri bigiminde olmustur. Sistemnin gidigini kesintiye ugratan olay, 1974'te
ortaya ¢ikan petrol krizidir. Petrol krizi, diinyada petrol fiyatlann ii¢ katina
cakirmistir, fakat Tiirk ekonomisine bu yansiilmamus, petrol fiyatlarina simirh
zamlar yapilmistr, Aradaki acik dis borglaria giderilmig, bu yetmediginde de ¢ok
pahali bir finansman kaynagi olan DCM'yve bagvurulmustur. Fakat bunlar da
yetmemigtir ve deniz bitmistir,

Denizin bittigi noktada, 1961'de OECD iginde kurnlan Tirkiye Yardim
Konsorsiyumu'nun, IMF ve Diinya Bankasi'min denetimleri devreye girmig ve
Tiirkiye'ye birtakim istikrar programlarn ¢nerilmigtir. '

Krizin yogunlagugi donemlerde iktidara gelen Ecevit Hiikiimeti, bu istikrar
programlarin1 kabul etmek istememistir. Ciinkii bunlar kendi programiyla
celismekieydi. O nedenle, gekilmek durumunda kalmistr. Yerine 1979 Kasim'inda
gelen Demirel Hitkiimeli, istikrar programim benimsemis ve hazirh@ing girigmistir,
Bu programda 24 Ocak 1980'de ilan edilmistir.

Simdi de dénemin iicret politikalarma bakalim; ithal ikAmeci, konusmact, i¢
pazara yonelik modelde emek, yalnizea bir maliyet unsuru olarak goriilmemis ayrica
piyasay1 canlandiran bir talep unsuru olarak degerlendirilmigtir. Talep unsuru olarak
gorlilmesinin dofal sonucu olarak, iicretler konusunda ¢ok siki pazarliklar
olmamsgtir.

Ucretler konusunda dengenin belli zamanlarda emek lehine kaymasi, 12 Mart”
1971'de yasadigimiz gibi birtakim mitdahalelerle raymna oturtulmustur, ama bu
modelin kendi igindeki bir miidahaledir. Ekonomik yapida koklit bir degisiklik oz
konusu degildir, sapmalarin diizeltilmesidir. O donemde bir laf vards; sosyal
gelismeler, ekonomik gelismeleri asmisur, o nedenle de bu miidahale zorunhuydu.

Ucret politikalari konusunda bu donemin 6nemli bir ozelligi 1963- 1976
arasinda 12 Mart 1971 izleyen bir iki yil istisna kabul edilirse, is¢i ticretlerinin
reel olarak artig gostermesidir. 1973'te isci ticretlerini 100 kabul ettifimizde,
1976'da 175" ulagmistir bu oran. Isgilik payinn reel olarak vikselmesinde donemin
sendikal miicadelesinin basans: 6nemli rol oynamistir.

Yine donemin iicret politikalarinda bir diger onemli husus da, KiT'lerin
uyguladig iicret ve istihdam politikasidir, KiT'ler bu dénemde iicretleri yuksek
istihdamt genis tutmustur. Bunun dogal sonucu olarak da dzel sektor, KiT'lerin
iicret konusundaki rekabetine fazla dayanamimg, onlar da bu iicret politikasim
benimsemiglerdir.
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Yine bu donemde memurlar, simrh olmakla beraber uygulanan iicret
politikasindan paylarma diigeni alabilmislerdir.

12 Mart doneminden 6nce memur sendikalarmin serbest oldugunu biliyoruz,
fakat toplu pazarlik ve grev haklart yoktu. Bunun sonucu olarak da gok yaygin,
basta 6gretmenler olmak iizere memur sendikalart kurulmusgtu. Ancak 12 Mart'ta
yasaklanmalar: sonucunda dernek statiilerine indirgenmiglerdir.

Kamu ¢alisanlar1 bunu nasil kabullenebiimiglerdir; o donemleri biliyoruz,
toplumda ¢ok da fazla tepki olusmamistir kamu ¢alisanlan i¢inde. Ben bunu bityiik
olgiide ithal ikAmeci doénemin Gicret politikalarina bagliyorum. Ucret politikalari
nedeniyle ekonomik yonden ¢ok da zorda olmayan bu kesim, haklarimin gitmesine
miisaade etmiglerdir,

Bu donemle ilgili ilging bir karsilasurma yapmak istiyorum. I¢ pazara yonelik
ekonomik modelin uygulandifr Tiirkiye'de, isgilik saat iicreti, dis pazara yonelik
ekonontik modelin uygulandigi Giiney Kore'nin iki katmin iistiindedir.

Iktidarlarmn, tiim bu donem i¢inde kamu ¢alisanlanna, memurlara kars: biiyiik bir
baskist vardir, bu baskiy: nasil izah edecefiz? Baskinin temel nedeni, Ikinci Diinya
Savagi'ndan sonra Tiirkiye've uygun goriilen ikinci simf bir demokrasinin
sinirlarinin zorlanmasia miisaade etmemektir. Baskinin temel nedeni, ekonomik’
nedenlerden ¢ok, ikinci simif bir demokrasinin sinirlarina yaklasilmamasi, bunun
agilmamasidir. )

1980'den sonra 24 Ocak'ta yiiriirlige giren istikrar programinin ana ilkeleri ise
devaliiasyon, KIT zamlar, fiyat denetimlerinin kaldirilmas, ice ve diga karsi piyasa
serbestisi, hepsinden de énemlisi, sermayenin emege kars: giiclendirilmesidir.

Ancak, bu programu yiiriirlige koyan Demirel Hiikiimetinin, bunu uygulama
giici yoktu. O giinkii toplumsal muhalefetin ulagtig1 boyutlar dikkate ahndifinda,
bunu Demirel Hiikiimetinin gergeklestirme sansi bulunmuyordu. Bu sansi 12 Eyliil
rejimi yaratmistir, 12 Eyliil rcjiminin gérevi burada baslamisur, 24 Ocak
programinin uygulanmasim saglamistr. ’ ’

Bu programin ana ilkeleri, emek aleyhtarhiina, iicret paylarinin diigiiriilmésine
dayanmaktadir, Cok da bityiik bir dzellii yoktur bu modelin, aliernatifi yoktur,
bize 6zgiidiir denilmigtir. Ancak 1970'li yiliarda geri kalmag iilkelerc uluslararasi
finans kurumlaninin empoze ettigi bir modeldir. Tek farki, Turkiye'de para

spolitikalarindan ¢ok gelir politikalanmin, emegin payimin daralulmasina dayal
politilarin daha etkin uygulanmasidir, .

Biitiin bu uygulamalara, ihracattaki artiglara ragmen, Tiirk ekonomisinin diga
bagimhlig: azalmamug, tersine artmustir. Aradaki acik; ithal ikAmeci donemdekiyle
aym sekilde karsilanmig, dis kredilere bagvurulmugstur, dis bor¢lanmalara
gidilmigtir, .

Burada su 6zellikle kargilagiyoruz; bor¢lanma kolay olmustur. Tiirkiye, biitiin
bu dénem boyunca Bati yanlisi, 6zellikle Amerikan yanlist dig politika izlemigtir
ve bu politikamin bedeli olarak dig bor¢ almakta gii¢liikk cekmemigtir,

Yine bu dénemde ¢ok fazla 6zel sektorden yana tavir alinmugtir. Ozel sektor,
oncil giig olarak kabul edilmigtir; ancak, yapilan yatnimlara baktgimizda
1979-1985 arasinda kamu yatunmlan yilizde 25,6 oraninda artarken, ayni dénemde
6zel sekicr yaurimlan yiizde 14 gerilemistir.

Bu modelde dikkat edilmesi gereken husus, uluslararasi mali kuruluglarca az
geligmis iilkeler icin hayati 6neme sahip olan bilylimenin ihmal edilmesidir.

e

L
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Kalkinma siireci bir antamda bu modelde basibos piyasa giiglerine, verli ve yabanct
sermaycye terk edilmistir. Modelin_sonucunda istenilen yaurim hedeflerine
ulagiiamamast ya da'vanhg yaurimlarnn vapilmasi kaginilmaz olabilmektedir.

Ulgulanan iicret politikalarina gelince, temel hedef i¢ talebin caraltlmasi,
ticretlerin asagi ¢cekilmesidir, ‘

12 Eyliil ile birlikte hazirlanan 1982 Anayasasl, sendikal haklara biiyiik boyutta
kisitlama getirerek, bu politikanin hayata gecirilmesinde ara¢ olmustur. ,

Emegin tretim maliyeti igindeki pay: yiizde 15-20 dolayindadir. Biitiin bu politi-
kalar icretlerin agag: ¢ekilmesine dayandirmak beklenen sonuglari da vermemigtir.
Yalniz, ulagilan baz1 sonuglar vardr, ulagilan bazi hedefler vardir. Uygulanan {icret
politikalar1 emegin milli gelirden aldig1 pay: siirekli gerileymigtir. Sén 10 yilda milli
gelirin artmasina karg: ticretli kesim yiizde 50 oraninda fakirlegmistir. 1977'de milli
gelirin yiizde 36'sin1 alan iicretli kesim, 1979'da yiizde 32'ye, 1980'de yiizde 26'ya
1983'te yiizde 24'e 1986'da yiizde 17'ye ve giintimiizde 14'lere geriletilmistir.

Ayn1 donemde sermayenin pay! yiizde 34'lerden 69'lara ¢ikmistir. i

Kamuda ¢alisan bir teknik elemanin, 4 iincii derecedeki bir miihendisin 1976 ile
1990 arasindaki iicretlerini ele aldigimizda; 4.binle baglayan iicret 1 milyon 400
bine ulagmistir. Bunlari dolara gevirirsek 405 dolardan 1989 Temmuz'unu
saymazsak, 230 dolara indigi goritliir. Ayrica, 1982'den dnce sabit kur uygulamasi
vards, dolarin o giinkii degerleri daha yiiksek kabul edilmelidir.

1976'dan 1989'a kadar kamuda calisan memurlann icretleri yilhik ortalama
yaklagik yiizde 40 dolayinda arumistir. Oysa, bazi dénemlerde enflasyonun yiizde
110 oldugunu biliyoruz. 10 yulik bir dénemde higbir zaman, bir iki yil disinda
yiizde 60-70 'in alna enflasyon inmemigtir. Enflasyon oramyla iicret ariglar: oran
arasindaki fark ¢aliganlarmn reel iicret kayiplarim ortaya ¢ikartmaktadir.

1989 Temmuz'unda kamu ¢aliganlarina yliksek zam yapilmigtir, ama bu zam da
gegmise donik kayiplarin karsilamaya yetmemistir,

Miihendis ve mimarlarin disinda diger teknik elemanlann -tiniversite mezunu-
- miihendis ve mimara gore goreli olarak ylizde 5 oraminda daha diisiik ticret aldigm,
diger teknik eleman ve teknisyenlerin yiizde 20-25 oraninda, kamuda ¢aliganlarin
biiyiik bir kesimini olusturan dgretmenlerin yiizde 35-40 diizeyinde ve genel idare
hizmetleri simfinda ¢alisanlarin da ylizde 50-55 oraminda mithendis ve mimarlardan
daha diisiik iicret aldiklarim biliyoruz. Bu iicret politikast hem adil degildir, hem de
¢alisanlarin beklentilerine uygun degildir,

Kamuda ¢alisanlarin sayisal verilerini ve durumlarm da soyle agiklayabilirim;
kamuda caliganlan genel olarak is¢i, memur ve sozlesmeli olarak aldifimizda,
1976'da 962 bin olan memur say1s1 1986'da 1 milyon 435 bine ulasmisur. 1976'da
3346 olan sozlesmeli personel sayisi 1986'da 9 bin 44'e ulagmistir. Isci sayilan ise
468 binden 436 bine gerilemistir. . ‘

1986'dan sonra ne DIE'de, ne de Devlet Personel Bagkanligi'nda ciddi veriler
yoktur, sadece DIE hane halki anket cahgmalart vardir, bunlar da geregi pek
yansiimamaktadir, ama 1976-1986 arasindaki bu oranlar giiniimiize projekie
edildiginde, ¢ok fazla da bir degisimin olmadif goriilecektir. .

1982 Anayasasi ve 2821, 2822 sayili is yasalarinda iggilerin sendika, toplu
s6zlesme ve grev haklarina olaganiistii kisitlamalar getirilmistir. En biiyiik igveren
olan devlet, iicret politikalarina uygun olarak toplu sozlesmelere asiri bicimde
miidahale ederek iscilerin ticret artiglarina engel olmaya ¢alismistir.
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KiT'lerde sozlcsmeli personel uygulamasinin ise iki temel amaci vardir
Birincisi, 1980 6ncesinde de is¢i-memur ayriminda benzerini gordigimiiz
demokratiklesmenin Ontine geemek, ikinei simif demokrasi kosullarinda bizleri
tutmak. Bununla isgilerin sahip olduklari sendikal haklar ¢aliganlardan alinmigur,
gene memurlarin sahip olduklar I§ giivenceleri ellerinden alinmugor, Her iki yoni
ortadan kalduilmag bir istihdam bi¢imi olusturulmustur. _ .

Ikincisi ise, dénemin ckonomik modeline uygun olarak KiT'lerin ozel sektore
devri s6z konusudur. By devir asamalari iginde KiT'lerin karly duruma getirilmesi,
bunun igin de caliganlarin tasfiye edilmesj gerekmektedir. Stzlegmeli personelde
1976-1986 ve giiniimiize kadar uzanan blyiik sigramalarin, sayisal sicramalarin
nedeni budur, Ancak, hem toplumsal muhalefet, hem de yarg: organlarimn kararlar
bugiin sdzlesmeli personel sorununu ¢tkmaza sokmustur, beklenen hedeflere
ulagilamamugtr.

Tiirkiye'de ¢ok sik tekrarlanan bir gériig de, memur sayisinin ¢ok fazla oldugu,
bundan dolay1 kamy gorevlerinin ytiriitilemedigidir. Sayilara baktigimizda bunun
hi¢ de dogru olmadigint goriiyoruz. '

Gelismekte olan iilkelerde memur sayist yulik yiizde 7,5 oraninda artmaktadir,
gelismis iilkelerde jse yiizde 2 oraninda,

Ancak, gelismis iilkelerde 13 kisiye 1, gelismekte olan iilkelerde 34 kigeye 1 ve
Tiirkiye'de 36 kisiye 1 memur ditlgmektedir, _

OECD iilkeleri iginde yapilan aragirmada, genel niifus iginde memur oranmin
yiizde 7,7 oldugu, gelismekte olan ilkelerde ise bunun 2.9, Tiirkiye'de 2.8 oldugu’
goriilmektedir, , T

Tiirkiye'de memurlar, hizmet alanlarma gore 10 smifia toplanmuslardir. Teknik
hizmetler simfy, 1973 53 bin kisidir, bunun genel memur igindeki pay1 8,1,
1976'da 103 bin oran; 9,1, 1980'de 79 bin oram 6,4, 1986'da 91 bin 500 oran;
6,7'dir, '

Memurlarin 1970-1986 arasinda sayisal artig .yiizde 118'dir. Ancak, bu artig
teknik elemanlara yansimamigur. Teknik elemanlarin by donemde sayisal artiglari
yiizde 72'de kalmisur. 1970-1976 arasinda teknik elemanlarda gériilen artisin nedeni
ise, yevmiyeli teknik personelin memur statitsiine dahil edilmesindedir. .

Bugiin Tiirkiye'de yaklagik 1,5 milyon memur vardir, yine bu saymmn onbegte
biri kadari, yaklasik 100 bin kisi kadar teknik personeldir. Teknik personelin sayisi
bugiin 1976 dizeylerinin altindadir, Az gelismis iilkelerde sanayilesmenin,
kalkinmanin, biiyiimenin ana unsurlarindan birisi teknik elemanlardir. En biiyiik
isveren olan devlette, teknik eleman istthdaminda uzun bir donemdir arng
olmamistir, Sanayilesme, kalkinma, biiyiime cabalarinda bu nedenle ciddi zaaflar
bulunmaktadr,

Alunci Beg Yillik Kalkinma Planinda, miihendis ve mimarlarin 198%'da 144 bin
olan sayisinin,’ 1994" 175 bine ¢ikarilmasi hedeflenmigtir. Kamu kesimi ihtiyag
duydugu halde, bunlarn istihdam etmemektedir., Uygulanan iicret politikasiyia
kalifiye elemanlarinmn bir kesimni de elinden kacirmaktadir.

Ozel sektor de sanayi yatimlarina yonelme yerine, kapasite artinnmina
gitmekte, bu da teknik elemanlara duyduklar thtiyaglar: siirlamaktadir. Yerel
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yOnetimlerin i¢inde bulunduklar: agmazlan biliyoruz, Sniimiizdeki donemlerde yerel
yonetimlerin, teknik personclin istihdamr agisindan ciddi potansiyel olusturdugunu
sOyleyemeyiz. ' .

O halde, planda hedeflenen sayilara ulasmasi sonucunda bu teknik elemanlar ne
olacaktir? Geri kalmig bir iitkede ac1 bir durum olarak yetigmis insan giiciiniin 1§81z
kalmasi durumu ile karsilagilacakyr,

Kamuda ¢alisan teknik’ elemanlarin sl bir kesimi, uygulanan iicret
politikalari nedeniyle daha Iyi olanak bulduklar yurt digina gitmektedirler ya da tzel
sekidre gecmektedirler. Biiyiik bir kesimi ise igsizlerin rekabetj karasinda dayatsan
ticret politikalarina boyun egmek zorundadr,

Bugiin teknik elemanlarin sendikal miicedelenin gerisinde kalmasinin bazi
nedenleri vardir, Bunlar; : ‘

Kamuda ¢aligan memur, sdzlesmeli teknik elemanlar; difer memurlara gore
goreli olarak daha iyi iicret almaktadurlar. ' ,

Bir egitim planlamasinn olmamasi nedeniyle, YOK uygulamalariyla biyiik
dlciide insan iniversitelerden mezun edilmekte ve igsiz olarak 1§ piyasasina

-siiriilmektedir, fssizlik ¢aliganlan konumlarina raz olmaya zorlamaktadir.

Diger neden de 12 Eylil rejiminin getirdigi korkular, insanlarin kafasina
yerlestirdigi yasaklardir. By korku atmosferi diger kamuy caliganlarinda oldugu gibi,
teknik elemanlarda da drgiitlenmenin éniinde bityiik bir engeldir.

Birinci bsliimde sOyleyeceklerim simdilik bu kadar.

Tesekkiir ederim,

BASKAN- Degerli konuklar, ikinci konugmacimiz Saym Giilmez, _
Sayin Giilmez, kamu ¢alisanlagnin sorunlarima yasal agilardan yaklasacak.
Buyrun efendim.
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Degerli konuklar, kamu gorevlilerinin sendikal haklarmin hukuksal gergevesi
konusu, benim kolayca ammsayabildigim en az beg panel ya da sempozyumda bu
salonda, Tirk-Is catis: altinda tarugildi, Dilimin dondiigi kadanyla t¢ yrldan beri
kamuoyu éniinde bu hukuksal gergeveyi antaimaya caba harciyorum. Bugiin bir
yenisini, bu kez mithendis dostlarla birlikte yapma olanagi bulmamdan duydugum
mutlulugu belirierek sozlerime baglamak istiyorum.

Sendikal haklarin hukuksal gergevesine iligkin goriiglerimi agiklamadan once,
bununla yakindan ilgili olan bazi temel noktalara deginecegim. Bunlardan ilk ikisi,
i¢c hukukla ilgilidir. Izleyen tiglincii ve dordiinct noktalar da uluslararas: hukukla
ilgili olacakur. _

Nigin iilkemizde sendikal haklarin hukuksal boyutu konusu bu denli énem
tastyor? Hukuksal durumun Snemi naceden kaynaklaniyor? Bu sorulara iligkin bazi
noktalar belirtecegim,

Bildiginiz gibi iitkemizde, genel olarak haklar uygulamadan dogmanigtir. Haklar
yasalarla yaraulmigtir. Uygulama, yasalarin ardindan gelmistir. Hukuk her zaman
uygulamay1 oncelemistir. Bu bir anlamda haklarin yukaridan verildigi, "{hsan"
edildigi anlayiginin daha bilimsel bir dille yapitan bir agiklamasidir. Ama gergek de
budur. Ulkemizde gerek iggiler, gerek kamu cahganlari igin gimdiye kadar ne yazik
ki Bau'da oldufunun tersine, hep hukuk &nce gelmistir, uygulama hukukun
ardindan gelmistir. Ama 1990 ortalaninda, bu olgu bir ornegi ile, onurlu bir érnegi
ile tersine cevrilmistir ve dolayisiyla bu alanda -yeni bir yol agimugtir.
Konugmarmda bunun hukuksal ger¢evesini agmaya ve larigmaya caligacagim.

Ulkemizde Tanzimat'tan bu yana kokli, bir yasactlik, mevzuatgilik gelenegi
vardir. Haklar, yasalarla yaranimigur, Yasa yapicilar boyle dilgiinmistiir; haklar,
kendilerine verilen insanlar bayle disiinmiislerdir; yonetenler ve ybnetilenler
haklarin kaynaginin, dayanaginn yasa oldugu inancimi yiizelli yildan beri
paylasagelmislerdir.

Biz ¢ogu zaman haklan yasalarin yaratngina inanmigizdir. B inang dzellikle 12
Eyliil sonrasinda doruguna ulagan bir bagka carpik yaklagima doniigmiistir. O da,
yasalarda "hak" aramak yerine "yasak" arama inancinin egemen olmasidir. Daha
dnemlisi, Anayasa'da ve yasalarda olmayan yasaklann zihinlerde yaratlmasi, yani
"mevhum" yasaklar yaraulmis olmasidir. Bunun cok agik bir ornefini 12 Eylill
sonrasinda, dzellikle kamu ¢alisantannin sendikal haklarl alaninda gordiik. Ben bunu
ashinda ¢ok fazla yadirgamiyorum, ¢linkit yiizelli yillik bir yasacihik gelenegi, bizi
en sonunda yonetenler ve yonetilenler olarak boyle bir noktaya siiriikleyebilmistir.

Iste, yasacihga ve yasalliga boylesine dnem verilen bir toplum iginde,
samiyorum sendikal haklanin hukuksal dayanaklarini ¢ok inandinci bi¢imde
agiklamak, usanmadan bikimadan yeniden anlatmak bir gereksinmedir.

Bu, ayn zamanda sendikalagmanin tim kitlelere yayiimasini saglayabilmek,
onu kitlesellestirebilmek ag:sindan da gereklidir. Eger yasaciliga yonetilenler olarak,
yani ¢ahsganlar ve kamu goreviileri olarak bu denli 6nem veriyorsak, her seyden
pnce bu haklarin yasal dayanaklan ortaya konmalidir. Ama, bu kez yasallik bir
bagka boyutuyla pek aligik olmadi§imiz bir yoniiyle ortaya gikil.

Ulusal yasalar, memurlann sendikal haklarimnim dayanaf1 olamadi. Bu kez
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uluslararasi hukuk sendikal haklarin dayanag olarak one siriildii ve savunuldu. By
alisilmadik bir durumduy. Kuskusuz, 12 Eyliil éncesinde de uluslararas: hukuk
bilinmeyen birsey degildi. Uluslararas: sbzlesmeler, insan haklanni ve temel
Ozgiirliikleri taniyip giivence aluna alan belgeler bilinmeyen metinler degildi,
hepsini en azindan konunun uzmanlari ¢ok iyi biliyordu, Ancak bu sozlesmeler,
acaba haklarimizin hukuksal dayanag olabilecek belgeler midir? Iste bu konu
lartigma gondemine getirilmemisti. Bu nedenle de uluslararasi hukukun,
haklarimizin dayanaklar, olarak eri stirilmiis olmasinin yadirganmasim kuskusuz
bir dlgiide olagan kargilamak gerekir, ,

Boylesi bir yasacilik geleneginin egemen oldugu, katlma kiiltiiriinden yoksun
olan ve uygulamanin her Zaman yasalann ardindan geldigi bir toplumda), ben,
hukuksal boyutun yine ¢ok 6nem tasidigim ve bikmadan dile getirilmesi gerektigini
biliyorum ve by riir panellerde gérev almaktan kaginmiyorum kendi adima,

Ulusal hukukla ilgili ikinci nokta, sendikalagma olgusuny kamu goreswlileri

¢ikarlarin, ekonomik ve toplumsal hak ve ¢ikarlarinrkorumak, iyilestirmektir, Bu,
birinci ve temel gorevdir. Ama sendikalagsma, higbir zaman bununla kendisini sinurl;
tutamaz. Sendikalagma aynr zamanda, kamu politikalarmin olusumuna, onlara -
iligkin temel kararlarin alinmasina katilmanin da en ¢agdas ve en ileri araclarindan
biridir. Demokratik katilma, sadece dort yilda bir styasal anlamda se¢imlerde
“yurttas" sayilmakla ve yurttaghk gérevini yerine getirmekle gergeklestirilemez.
Katilma, ayni zamanda calisanlann kendilerini ilgilendiren tiim ckonomik ve
toplumsal politikalar konusunda verilecek temel kararlan etkileme giiciine de sahip
olmalaridir,

Anayasa devletin, Tiirkiye Cumhuniyeti devletinin nitelikleri arasimda
"demokratik” ve "sosyal devlei'c yer vermigtir. Demokratik bir devlet ise, ancak

. niteligi kazanr. Eger devler, memurlanna dnce yiizde 15, ardindan yiizde 5 daha zam

veriyorsa, yukaridan bu tiir politikalarla ¢cahsanlan temelden ilgilendiren ekonomik
Ve sosyal sorunlar konusunda tek yanlt kararlar alabiliyorsa, o devlet, ne "sosyal”
devlettir, ne de "demokratik” devlettir, Caliganiar, sendikalariyla bu kararlarin
ahmmasinda ve kamu politikalarinin, olusturulmasinda gergekten agirliklarim
duyurabilecek bir bigimde katilma olanagina sahipse, devlet gergeklen "sosyal” bir
devlet sayilabilir, ‘ .

. Uluslararasi hukuksal boyutla ilgili olarak deginecegim iki noktadan birincisi,
Insan Haklar, Giinii olarak bu hafia basindan beri kabul edilisini katladigimiz

_Evrensel Bildirge'dir.

1984 yihinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 1 inci maddesi,
"her insan 6zgiir; onur ve haklar bakimindan esit dogar” diye baghyor. Birlegmis
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Milletler, 1950 yilinda aldif1 bir kararla ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklardan
yoksun bir insanin Evrensel Bildirge anlaminda Ozgiir bir insan olamayacagini
belirtmistir. Kamu gorevlileri sendikal haklardan yoksun oldugu siirece, Evrensel
Bildirge anlaminda 0zgiir insan sayilamazlar.

Kuskusuz Evrensel Bildirge, hukuksal baglayicihfi olan bir belge degil, moral
baglayicilig1 olan bir belgedir; ama tim insanlifin ulagmasi gereken, ulagmak
istedigi ortak bir iilkiidir, oriak bir amagur ve Evrensel Bildirge, bugiin tim
insanlik icin insan haklanmmn ¢agdag olciisti olarak temel alman bir belgedir. Bu
belge, yalnizca moral yonden baglayici oldugu icin hi¢bir bigimde kiigiimsenmemek
gerekir, hukuksal yikiimlilikler dogurmadif i¢in dnemsenmemezlik yapilamaz.
Tam tersine, moral baglayicih@ olan belgeler, sorumlulugunu gergekten bilen ve
saygin kalmak, uluslararasi sayginhigini korumak isteyen uluslar, devletler igin
hukuksal yiikiimlitlikklerden ¢ok daha 6nce ve onde gelen degerlerdir.

Pluslararast sozlegmelerle ilgili olarak deginmek istedigim ikinci bir konu,
nsan Haklari alamnda ve uluslararasi belgelerin imzalanmas: ve cnaylanmasi
alaninda izlenen politikalarla ilgilidir.

Eper bugiinden geriye dogru gidersek, gegmis giinlerde TBMM iginde bir Insan
Haklarim Inceleme Komisyonu kurulmas: yasayla kabul edildi ve bugiinlerde bu
komisyonun olusturulmast igin gerekli ¢aligmalar stirdiiriilmekte. Bu komisyon,
insan haklariyla ilgili uygulamalarin uluslararasi diizeydeki geligmelere uyumunu
saglamak ve bu alandaki bagvurulan incelemek iizere gorevlidir.

Insan haklariyla ilgili olarak yine ANAP Hikiimetleri doéneminde ahnan baz
olumlu onlemlere deginmek gerekirse, Insan Haklar1 Avrupa Sozlegmesinin
ongordiigii denetim mekanizmalannin isletilmesine iligkin onlemler alinmigtir.
fnsan Haklan Komisyonu'na bireysel bagvuru hakk: ile Insan Haklan Divani‘nin
. zorunlu yarg yetkisinin igletilmesi kabul edilmistir. Ote yandan, Kasim aymda
Paris'te Paris Sarti imzalanmisur ve Paris Sart iginde de, orgiitlenme hakk: insan
haklari arasinda ozellikle vurgulanan temel haklardan biri olarak yer almigtir,

Burada tzellikle vurgulamak istedigim nokta sudur: Insan haklan alaninda atilan
bu tiir adimlar, ilkece olumlu adimlardir. Ancak acaba salt bu gibi olumlu adimlar
atmak yeterli midir? Salt uluslararas belgelere imza koymak, onlar: parlamentodan
gegirerek onaylamak yeterli midir? Kugkusuz yeterli degildir; giinkil ozii ile sozii bir
olmak gerekir. Onaylayarak hukuksal yiikiimliilik altina girdigimiz uluslararasi
belgelere, kendi anlayis ve dlgiilerinizi, kendi siyasi partinizin ya da iktidaninizin
itkelerini ve politikalarini gozoniinde tutarak degil, o alanda benimsenmig
uluslararas: dlgiileri goz6niinde bulundurarak uymaniz ve saygi gostermeniz gerekir.
Kendi ilke ve 8lciilerinizle uluslararast belgelerin uygulanmasina kisitlamalar
getiremezsiniz. Aksi takdirde, ¢ifte standartlt bir politika izlemig-olursunuz; onayn
ve imzanin da bir saygmlig: kalmaz.

Bireysel bagvuru hakkimn kabul edilmesinin anlami; devletin bu alanda {nsan
Haklari Avrupa Sozlesmesinin gitvence altina aldif tiim temel hak ve dzgiirliiklere
uyma konusunda daha titiz ve daha saygilt davranmasdr. Yoksa, bireysel bagvuru
hakki, "ben bu hakki tamdim, nasil olsa bu haklari ¢ignedigimde, bireyler beni.
denetim organlan oniinde sikayet edebileceklerdir” diyerek, o Stzlesme'nin tandif
haklarin daha fazla ¢ignenmesi anlamina gelmez. Dysa, uygulama hicbir bigimde bu
dogriltuda gelismemektedir. Kagu tizerinde olumlu &nlemler alinmasina kargin,
genel olarak insan haklan alamnda, tzel olarak da orgiitlenme hakki ve kamu
gorevlilerinin sendikalasmas: alaninda yonetsel yetkililerden, siyasal iktidarlardan ve
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hatia uluslararas sOzlesmelere uymakia ylikiimld olan yargi organlarindan gelen
engellerin ardi arkasi kesilmemekredir,

Bu nokialarla ilgili goriiglerimi 6zetledikien sonra ulusal ve uluslararas:
hukukun igerigine deginccegim, Aslinda bunu bircok kez 6zetledim. Bir iilkenin
hukuk diizeni, salt ulusal hukuktan, ulusal yasalarimizdan ve Anayasamizdan
olusmaz. Anayasa uyarinca ulusal hukukumuzia biitinlestirdiZimiz uluslararas:
hukuku da gozard: etmememiz, onu da unutmamaniz gerekir. Iste bu gercevededir
ki, sendikal haklarin, kamu gorevlilerinin, kamu ¢alisanlarinin sendika hakkmnin,
toplu sézlesme ve grev hakkini da igerecek bigimde sendikal haklannin hukuksal
dayanag: stz konusu oldugunda, kendimizi salt ulusal hukukia stnirlandirmamamz,
uluslararast hukuka da bakmamiz gerekmektedir,

Ulusal hukuktaki durumu biliyoruz: Sendika hakkimin oniinde higbir
yasaklayic, engelleyici kural yoktur; ne Anayasa'dan, ne de yasalardan kaynaklanan,

Politikacilar ve hatta Sayin Bakanlar, Calisma Bakam, Milli Egitim Bakani,
Anayasa'nin 54 iincii maddesinde; sendika hakkinin "is¢iler"e tanmmig olmasmdan
yola gikarak, "isci" olmayan tiim 6teki ¢alisanlara sendika hakkinin yasaklandigim
sdyleyebilecek kadar ileri gitmislerdir. Bunu disiinen uzmanlar da olmugtur. Ancak,
artik bu goriisiin dogru olmadifini, saniyorum bugiin biiyiik bir ¢ogunluk kabul -
etmektedir. Anayasa'min, bu hakk: salt isgilere tanimug olmasi, bu hakkin salt
isciler acisindan Anayasa giivencesi altina alinmis olmasi anlamna gelir. Yoksa,
15¢i sayilmayan 6teki kamu ¢alisanlarina bu hakkin yasaklandigr hi¢hir bicimde
savunulamaz, sdylenemez. ’ 4

Hukukun Roma Hukukundan beri geeerliligini koruyan ve bugiin de uygulanan
¢ok temel bir ilkesi vardir: "Kugkulu durumlarda ozgirlik yararina” yorum yapelir, |
Efer Anayasa'da bir hak, belirli bir hak sijjesi icin acikea belirtilmemisse, o hak
siijesi igin hakkin yasaklandigr degil, o konuda bir diizenleme yaptmadii,
dolayisiyla o konunun bos brrakildigi ve bir ozgirlitk, bir serbestlik rejiminin
varoldugu kabul edilir. Buy, genel bir hukuk ilkesidir. Salt Anayasa gergevesinde
durumu bu sekilde diistindigiiniizde, uluslararas: hukuka bagvurma s6z konusu
olmasa bile, kamu gorevlilerinin sendika hakkini i¢ hukuk gcercevesinde
kullanmasm engelleyen higbir hukuksal diizenleme yoktur. . i

Yasalar diizeyinde de durum farkli degildir; 657'de memurlar sendikalagmasim
yasaklayan hi¢bir madde yoktur. Yine, Ceza Yasasi'nda da sendika hakkinn &niinde

hicbir yapurim, hi¢bir engel yoktur, Eger olsaydi, kurulan Egitim-Is Sendikas: -

simdiye kadar coktan o yaptirimlarla kars1 karsiya kalirdi. Harta Cumbhuriyet
Savcihigi bu yonden cezai takibat agma yolundaki Valilik istegini de reddetmistir.
Cinkii, sendika kurmanin, kamu gbrevlileri agisindan yasalarimizda yaptirima
bagldnan bir su¢ olmadifini, Cumhuriyet Bagsavcilign verdigi kararla ortaya
koymugtur. ) , ,

Ikinci olarak, memurlann sendikal haklarinin asi] dayanagint olusturan
uluslararast hukuka deginccegim. Once Anayasamizin uluslararas: hukuku ulusal
hukukla biititnlestiren ve onun aynlmaz bir parcasina doniistiiren bir kuralim
animsatmak istiyorum. - '

Anayasanin 90 mci maddesinin san fikras1 "usuliine gore ylriirlige konulmusg
uluslararast sézlesmeler kanun hiikmindedir" demistir. Ardindan da, bu niteligi
kazanmig olan uluslararas: sozlegmelere kars1 Anayasaya aykinlik iddiasiyla

+. Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagim eklemigtir.

Bu iki noktayi ayr ayn deferlendirmek gerekiyor. "Kanun hiikmiinde” olmas ne



26 TMMOB Kamu Caliganlan Sempozyumu

demektir? Bazi hukukcularn soyledigi gibi, "kanun diizeyinde" olmasi demek
degildir. Bu sozler, uluslararasi sozlesmenin "kanun seviyesinde"” sayilmasi
anlamina gelmez. Yasalar gibi, yiiritmeyi, yargiyr ve yonetimi baglamast anlamina
gelir. Yiiritmenin ve yargi organlarinin, Anayasanin 6ngordiifi bigimde yiiriirtiige
konulmus olan, yani parlamentoca bir yasayla onaylanan, ardindan
Cumbhurbaskaninca onaylanip yayimlanan bir uluslararasi sozlesme, artik ulusal
hukukumuzun ayrilmaz bir parcast niteligini kazanmigtir. Yoneisel yetkililerin ve
yarg:1 organlanmn ulusal yasalar gibi dogrudan dogruya uygulamasi gereken
belgelere donitgmiistiir.

Bunu sbyleyen ¢ok saygin hukukcu ve uzmanlar var. Birinin adin1 anmadan
biitiin toplantilarda gecemiyorum. Insan Haklari Komisyonunda Tiirkiye adina
iiyelik gorevi yapan Prof.Dr. Seref Goziibiiyiik. Saym Goziibiiyiik,,Insan Haklan
Avrupa Sozlesmesi ile ilgili olarak, Anayasamin 6ngordiifii nitelifi kazanmig olan
sozlesmelerin yasalara degil, Anayasa'ya aykir1 olsa bile uygulanmasi gerektigini,
uygulanmasinin savsaklanamayacagini yazmigir ve bu gorisiint bilimsel
toplanularda da yinelemektedir.

Onun dtesinde, Anayasa Mahkememizin bu konuya iligkin sayisiz karar vardir.

* Bu niteligi kazanmus olan uluslararasi sozlesmelerin dogrudan dogruya uygulanmas
-gerektigini belirten bircok karari vardir. Ben, ozellikle bu noktayi, tarihsiz ve
yaywmncimn adh belirtilmemis olmakla birlikte, Digigleri Bakanligimizin "Tiirkiye'de
Insan Haklar1” adiyla yayimladifi bir kitaptan segtigim ciimleleri size aktararak, bu
goriislerin sadece Mesut Gillmez'in veya Seref Goziibiiyiik'iin gorigleri olmadigini,
Anayasa Mahkememizin de bu goriigii gegmiste verdigi kararlanyla benimsedigini
anlatmak istiyorum.

Ozellikle Insan Haklan Avrupa Sozlesmesi'yle ilgili olarak, -ki bu sézlegme
1950'li yiliarin basinda Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmigtir ve
dolayistyla ulusal hukukumuzun Anayasa anlaminda ayrilmaz bir pargasi niteligi
kazanmigtir- bununla ilgili olarak Anayasa Mahkememiz, insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi'nin Tiirk hukuk diizeninde yiirirliie konuldugunu, maddelerinin
dogrudan dogruya uygulanmasi gerektifini agik¢a vurgulamigtir. Anayasa
Mahkemesi, Insan Haklar Avrupa Sozlesmesi'nin degistirilemez bir Anayasa ilkesi
oldugunu belirtmistir. Bu kitapta, "hi¢bir Tiirk kanununun Avrupa Insan Haklan
S6zlesmesine aykin olamayacag, aykin olanlarin da zimmen veya Anayasa
Mahkemesi karan ile iptal edilebilecegi kesindir. Demek ki Tiirk hukuk diizeninde
Anayasaya aykirihik gibi insan Haklarma aykinihik kavrami da vardir” denilmektedir.

Kisacasi, Anayasamn usuline gore yirirliige konulan sozlesmieler igin
ongordiigi kanun hitkkmiinde deger tagima kurahinin, yiriitimeyi ve yarg: organlarimi
ulusal yasalar gibi bagladig bigiminde degerlendirilmesi ve yorumlanmas: gerekdr.

Onun 6tesinde, Anayasa, bu niteligi kazanmig olan uluslararas: sozlegmelere
karg1 anayasal yarg) yolunu da kapatmistir. Oyleyse, bunlan yasalann istiinde bir
yere koymustur. Kald: ki, kimi meslektaslarimin belirttifine ve savundugu goriise
gore, Tirkiye Cumhuriyeti devletinin temel niteliklerinden biri, "insan haklarina
saygili devlet" olmakur. Bu nedenledir ki, insan haklartyla ilgili sozlegmelerin bu
ilke dolayisiyla Anayasa anlaminda ayr bir degeri vardir. Ozellikle insan haklarini

* diizenleyen uluslaiaras sdzlesmeler usuliine gore yiiriirlage konulmugsa, kisacasi .

onaylanmigsa, bunlar anayasal deger tagiyan, Anayasa gibi uyulmas: gereken
belgeler 6zelligi kazanmustir.

Anayasa'nin dngordiigi bu niteligi kazanmug olan iki uluslararasi belge var.
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Birincisi, Insan Haklan Avrupa Sozlesmesi'dir. By sozlesme herkese
¢ikarlarini korumak amaciyla sendika kurma hakk, tanmimigtir,

Ikinci belge de, Uluslararas: Calisma Orgiitiinin 19501; yillarin basinda
onaylanmis olan Orgiitienme ve Toplu Pazarhik Hakk, Sozlesmesi'dir,
Bu da kamu gérevlilerine calisma kosullarm toplu pazarlik siireci gergevesinde
bagitlanacak, kamu gorevliler! drgiitlerinin devreye girdigi bir mekanizma
cercevesinde bagitlanacak oply is s6zlesmeleri araciligiyla diizenlenmesi hakking
tammisur, 98 sayih by sozlegme, ILO denetim organlarindan Uzmanlar
Komisyonu'nun 1989 yilinda hazirladig raporunda yineledigi goriig gergevesinde,
kamu gorevlilerini de kapsayan bir belgedir, By konuda higbir kugkuya yer yoktur,

Arkadagslar, bildiginiz gibi biitge gortismeleri Televizyondan verildi. Ben de bir
bolimiini izledim, Saymn Bagbakan, santyorum kimi muhalefet milletvekilleriyle
tartisirken, onlara ¢ok onemli bir noktayr animsatti. Herhalde milletvekilleri
muhalefetin ve siyasi iktidarin birgok konuda anlagamadigim 6ne siiriiyordu. Sayn
Basbakan bu parlamenteriere seslencrek sunlarr soyledi: .., Ama maaslarda beraber
olduk!" Ve gordiigiim kadanyla, parlamenterlerden higbir ses ¢ikmad.

Arkadaglar, parlamenterler, kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullan ve iicreti
konusunda karar erkini elinde tutanlar kendi 6zliikk haklan konusunda Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararina ve vetolara kargin beraber olabildiler. Ten de sizin
sendikalagmada beraber olmanizi dileyerek stpzlerime son veriyorum.

Tesekkiir ederin. (Alkislar)

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Gilmez,
Ugiincii konusmacimiz Sayin Uygur, deneyli bir sendikaci, ¢ahiganiarin ve kamu
¢aliganlarinin sorunlanna bu agidan yaklagacak, Buyurunuz,
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CETIN UYGUR
Eski Yeralti Maden-Is Sendikasi Bagkam

Merhaba

Kamu ¢ahsanlarimn sendikalagmasi tartigmalan o derece uzadi ki, kanimea artik
buna bir son vermek gerekir. Tartis, tartig salonda toplan tartig, ayni seyleri
tekrarla; sorunu ¢dzmek ve gercekten artik bigak gibi kesip atmak gerekir.

Panelin ismi bile bir ¢arpikligin ¢ok somut gostergesi. Paneli diizenleyenlerden
gelen bir ¢arpiklik 3e§il, kamuda iicret sorunu ve sendikalagma; diinyamn kag
iilkesinde vardir acaba, isvereni deviet oldugu igin ayr statiiye tabi tutulan, igveréni
ozel sektdr oldugu icin ayri statitye tabi tutulan. Efer igveren ¢zel sekiorse
sendikalagabilirsin, toplu stzlesme yapabilirsiniz. Eger devlet ne kadar miisaade
ettiyse o kadariyla grev de yapabilirsiniz. Ama patronunuz devletse zinhar siz
sendikalasamazsiniz, toplu sézlesme yapamazsiniz, grev hi¢ yapamazsiniz. Devlet,
yukaridan asag1 size ne takdir etmigse onu kabul edersiniz, hele hele dyle kabul
edersiniz ki, bir yiizde 15 gelir, yukaridan birileri ulufe dagitir gibi 5 puan da benden
der ve o yiizde 20'ye baglanir. : )

Bu sorunu ¢6zmek gekekir ve bu olayr aruk agmak gekerir. Bu nasil aligabilir,
asilabilmesi igin iki noktamn agiga ¢ikmas: gerek. Geriye giderck bu noktalardan
birini yakalamaya ¢aligacagim. !

Kurtulug Savas sonrasi yeni TC Devletinin kapitalist siireci hizlandirmasinda
birincil gorevlendirdigi memurlar ve bu gorevi yerine getiren memurlar, o donemin
en iyi iicretini alan ve iginde korkuyu barindiran bilyiik sayginlifa sahip kitle ve
topluluktu. Ancak, emperyalizm dedigimiz olgunun artik sermaye ihraci boyutu
giindeme gelince de memur kitlesinde de bir sallanma baglamigtir, yani devlet, bir
taraftan burjuvaziyi yaratmakta, emperyalizm sermaye ihraciyla iitkeye girmekte ve
sermaye simf1 memur kitlesini yavag yavas clinin tersiyle itmeye baglamakta, yani
yoksullasmaya dogru itmektedir. Ozellikle 1950 sonrasi yasanan enflasyonist
politika, memur kitlesi diye tanimlanan kitleyi gergekten yoksulluga getirip
dayandirmistir. O noktada bir 27 Mayis olay1 yasandi, yani tikanan sistemin
kanallarini agmast igin devreye giren 27 Mayis'm giicleri, ciddi bir sorunu da
¢6zmede adim atarlar, yani Tirkiye'de sermaye simnifi igindeki tekellerin
* egemenligini bir yukanya daha sigraurken, galigan kitleler diye tan:mladifimiz
Kitleleri, yani ig¢i ve memurlar kendi yanlanna almak dagrultusunda da bir aum -
atarlar. Bu aym zamanda burjuva demokrasisinin de bir adum, yani tim gahiganlara
sendikal hak Anayasa maddesi olarak gelir, ama Anayasa maddesi olarak bu
gelirken, hemen alt warafina da; "Kamuda ¢alismakta olanlarin bu hakki kullanmast
yasayla diizenlenir” diye serh diiserler. v

Toplumun biitiintine yansimayan ciddi bir tartisma olur Meclis ve
komisyonlarda. Bu tartismada bir grup; "Is¢ilerin sahip oldugu sendikal haklarin’
biitiiniiyle memurlara da verilmesi gercktigini s8ylerken; bir diger grup, zinhar, bu
hak memurlara verilemez, memurlann temel gorevi devleti korumak ve kollamakur,
ondan yana ¢ikmaktir devlet ve sonugta onlar galip gelirler ve yeni ¢ikarilan bir
yasayla memurlara sendikal hak, grevsiz ve toplu sdzlesmesiz olarak verilir ve
gorevleri ciddi anlamda bakisla birlikte, devletten yana olmak, devieti
desteklemekti: Kurduklari 6rgiitte grev hakk: yoktur, toplu sdzlesme hakki yoktur,
" ama devletten yana iglev géren bir 6rgiitliiliik olarak diisiiniilir.

Boyle bir ¢alisma sonrasi once 332 sendikaya ulagilir memurlarda, sonra 400°e
kadar dayanir ve énemli bir noktadir, saninm hepinizin de dikkatini gekecekiir, 400
_sayisina ulagan memur sendikasinin iginde sadece iki sendika ciddi anlamda bir
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boykot eylemi ger¢eklestirdi; ekonomik, demokratik talepleri iceren, ilkede
demokrasi miicadelesi anlaminda ik ciddi boykot eylemi yapild, 400 sendikadan
ikisi yapabildi. 37 tanesi sadece protesto yiriyiisleri diizenleyebilir ve bu
sendikalarin biinyesinde toplanan memur kitlesi yiizde 50'dir, toplanan memur
kitlesinin yiizde 901 da yulik 12 bindira iicret almaktadir,

1970%ere gelindiginde ise, 1960 sonrasi sendikal haklarin biitiiniine sermaye
grubu tarafindan saldin alabildigine biiyiir, 1970"ere gelindiginde, 6zcllikle 12 Mart
donemine gelindiginde, isgilerin sendikal hakkina ciddi bir saldirma s67 konusu
olurken, memurlarin elindeki son tutanak noktasi, grevsiz toplu s0zlesmesiz
sendikal hak da geri alinir. Olayin boyutu 1970 sonrasimn yasanan toplumsal
muhalefet olaylan icinde sendikal haklar1 kazanma dogrultusunda bir biyiik adim
olarak goziikmese bile, 1980 gelindiginde memur kitlesi diye tanimlanan ¢alisan
kitlede siyasi iktidarin yeni bir Oyununu goriiriiz. Bu oyun, sézlesmeli personel
oyunudur. Iginde yasanilan agir ekonomik kosullarda yasam sartlarinin
agirlagtirilmast kargisinda sozlesmeli personel uygulamas: glindeme getirilir. Bunun
temel amact, bir yaniyla orgiitlenmeden kitleleri koparmak, siyasi iktidanin yapmak
istedigi seylerin kargisinda tkoplumsal muhalefeti yaratmak igin orgiitlenmeleri
ortadan kaldirmakur, ama bir yaniyla da bir 6nemli iglevi yine onlara becertmektir,
onlara yerine getirtmektir. O islev de, vzellestirmeler diye bildigimiz islev, yani
aruk deviet sadece sermayenin bekgiligi ve korumacihigr gérevini yapacak, sistemi
koruyacak. Dolayisiyla, elindeki tiim igleri devredecektir, kapatip terkedecektir, Ama
devredecegi seyleri devredebilmek i¢in de devralacaklara gercek anlamda bir-
karhiligiyla sunacaktir, ama karhiligiyla sunabilmesi miimkiin degildir, gﬁnk}i
teknolojisi geridir. Sistem biitiiniyle, kadrolasmasiyla geridir. Bu nasil
asuabilecektir; bunun bir tek asilacak yonii vardir, sszlesmeli personel
uygulamasiyla teknik kadrolarini, biirokratik kadrolarim daha fazla kitleler iizerinde
bask1 yontemleri uygulamaya yonelterek o igletmeleri kara gegircbilmck, ama bu da
miimkiin degildir, teknolojisinden dolay. Siyasi iktidarlar politik gelecekleri icin o
isletmeleri, yiginlarin, yani gizli igsizlerin toplandigi isyerleri haline
donistirmiistiir; miimkin degildir ve yapacaklari tek sey o Sozlesme
uygulamasinda; iirettiklerine zam yapmak ve zam yapmak,

Bugiin gelinen noktada ise yagam gercekten dayatmstir, isciler, diizene kargi
taleplerin kotarilmas: dogrultusunda grev silahim kullanabilmektedirler, grev
silahini, ciddi anlamda 6nlerine ¢ikarilan antidemokratik engellere karg
- kullanabilmektedirler. Oyleyse, ¢alisanlarin da bu silahi yakalamalan ve
Orgiitlenmeleri gerckmekiedir. Ancak, bagtan bu yana aktardifim bu gelisme
seyrinin bize gosterdigi dnemli nokta, calisanlarin sendikalagma bilici diye
tanimladigimiz, sendikal Orgiitlenmenin, demokrasilerin olmazsa olmaz kural
-oldugunu bildigimize gore, bu bilincin, by miicadelenin, bu hakkim alinmast
dogrultusundaki adimin ¢ahsan kitlelerde gergekten ag1a cikmamig olmasidir, Bu
silahin kavranmas: dogrultisunda bilince yaklagilmamis olmasidir, o

Bir nemli nokta da, dogaldir ki icinde yasadigimuz sistemdir, diizendir, Ozellikle
12 Eyliil sonras: Tiirkiye'deki yeni deviet yapilanmast, dillerden disgiiriilmeyen enteg-
‘fasyon uygulamalariyla Tiirkiye'de yapilmak istenenler bu demokratik talcbin, bu sen-
dikalasma talebinin kargisindaki giiciin ne kadar biiyiik oldugunun goriilmesi gerekli-
ligidir. Bu giiciin yenilebilmesi icin de bu sendikalasma bilincinin, bu demokratik
talebin gercekten sahipleri olanlar tarafindan kavranmasi, yakalanmasi, Orgiilenmesi
“ve bu silahin gercekten hedefini vuracak bir bicimde kullanilmas; gerektigidir.

Bu nasil saglanacak: bunun iistesinden nasil gelinecek; Anayasa, gitvencesini ver-
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medigi halde bile sendikalasma hakkinin 6niine bir yasak koymamustr. Evet, uluslara-
ras1 anlagmalar, sézlesmelerin alunda Tiirkiye'nin imzas1 vardir, ama ne var ki, bu hak-
lart kullanacak olanlar bu haklan kullanabilme dogrultusunda da kendi orgiit-sellikleri,
kendi bilingleri yeterli degildir. Bunun istesinden gelme dogrultusunda yakalanmasi
. gerekli olan halklarin yakalanmasindan kagmaksbile sz konusu olmaktadur.

Olayn iistesinden gelmenin tek yolu, bu sorunun gercekien sahiplerinin bu so-
runa sarimalandir, sendikalasma bilincini yakalamalanidur. Sendikalagma bilinci sa-
dece ekonomik haklarin alinabilmesi, isyerindeki insanca ¢alisma diizeninin kurul-
masi demek degildir. Bu, aym zamanda bir demokrasi miicadelesidir. Bunun kavrana-
bilmesi i¢in dncelikle hedeflenen, yakalanmas: gerekli olan sendikal orgiitsellige gi-
decek olan temel orgiitliiliikleri, ilk 6rgiitliliikleri yakalamak gereklidir.

[syerlerimizde, dairelerde, biirolarda, fabrikalarda ¢alismakia olan memurlarin,
teknik elemanlar, saghik mensuplari, belediye ¢ahsanlar1, maliyecilerin buluduklan
yerlerde orgiitlenmenin ilk birimleri olan oOrgiitlenme birimlerini yeratmalidirlar. Bu
birimleriyle sendikalagma bilincini yakalamak, 6grenmek, adimlarim atarken o
andaki giincel sorunlarmm da ¢6ziimii dogrultusunda sicak bir dayanigmanin igine
girmelidirler. '

Hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ki, genis ¢alisan kitle iginde bir yigin yapay celigkiler
var. Bu yapay celiskiler ast-ust ¢eliskisinden baglayip, miihendis-teknisyen
¢eligkisine, doktor-saghk eleman: geliskisine kadar uzanmaktadir. Biitiin bu
geligkilerin iistesinden gelebilecek olan da sendikalagma dogrultusunda atilacak
adimda kargilagilacak olan sorunlarin, tek bir bireyin kargilasacagt sorunun bile
topluca istesinden gelme bilincini yakalayabilmek, bu ilk orgiitlenmelerde
saglanabilecektir. Bu ilk 6rgiitlenmelerle birlikte ¢ahganlar, bir biiyiik kitle olarak
yasanin su veya bu maddesini, uluslararasi sdzlesmenin su ve bu hakkini kullanma
da dahil olmak iizere, devletin kapisina bu hakki almak i¢in dayanmalidirlar. '

Bugiin Zonguldak'ta maden isgilerinin ekonomik haklar icin baslattiklar
miicadeleyi, dogru ve ciddi bir demokrasiyi raymna oturtmaya basladiklan bir giinde,
calisanlarin tiimii de bu hakkin ainmas: miicadelesinin bir demokrasi miicadelesi
oldufunu kavrayip bugiinden yola ¢gikmalar1 gerekir. Ama, bu yola ¢ikisin
rahatsizligini duyanlar olacaktr. Onlar, yaratilacak olan demokrasinin ¢aliganlarin
ellerinde yesermesinden rahatsizlik duyabilirler.

O nedenden dolay1, bugiin iscilerin insanca yagam talebine karsi, iiniversite
ogrencilerinin akademik ve demokratik taleplerine karsi ve de nihai olarak
¢alisanlann sendikalasma talebine kars1 bu iktidarla bu sorunlar ¢éziilmez, bir
“erken segim” diyenler, aslinda gelecek igin kurulacak olan gercek bir demokrasinin
oniine duvar ¢cekmek istemektedirler. (Alkislar) )

Bizler, ¢alisanlar, isgiler, kendi taleplerimizi, yani insanca yagsam taleplerimizi
yakalayabilme dagrultusundaki orgiitliiligiimiizii yaratma dogrultusundaki miica-
delemizi gergek bir demokrasi miicadelesi olarak yiiriitebilirsek, haklar geriye gitme-
yen, birilerinin cani sikildig1 zaman yasanin bir maddesiyle oynayip geri alabilecegi
haklar olarak degil, kazamlmig ve yerlesmis, geri gitmeyen haklar olarak gelecektir.

Tegekkiir ederim. (Alkislar) ‘ .

BASKAN- Tesekkiir ediyoruz Saymn Uygur. .

Saym Altunkaya, bu konuda en son gelismeleri tamamlamis ve &rnek bir. -
miicadele vermig egitimcilerin temsilcisi olarak aramizda bulunmaktadir.

Kendisinden, son gelismelere iliskin goriiglerini ve yaptklan galismalar: bize
aktarmalann isteyelim, '




Niyazi ALTUNKAYA Egitim-lI§ Sendikas: Baskan: 3 §

Niyazi ALTUNKAYA

Egitim-Is Sendikas: Baskam

Degerli arkadaglar, bircok arkadasim igin sGyleyeceklerim bir yineleme olabilir,
ama Egitim-Iy deneyimini anlatmamz gerekiyor, ¢iinkii s6z; neden haklarimiz
cifnentyor, niye demokratik hakk: kullanmiyoruza gelivor. Biz bu hakk:
kullananlar olarak kisaca bu calismalarimizr anlatmam yerinde olur. .

Egitim Iskolu Kamu Gorevlileri Sendikamiz, 23 arkadagimin baslangi¢
cahismalaniyla kuruldu ve 28 Mayis 1990 giinii bildirimini verdi ve Sendikamiz 7
inci ayidadr. Birinei olagan genel kurulu, 8 inci Is Mahkemesi karariyla entelendi.

Egitim Iskolu Kamu Gorevlileri Sendikasi, simdi il ve ilcelerde 142 temsileilik
agmis bulunuyor. Uye sayimiz da 13 bin civarindadir, baz liyeliklerimiz heniiz
elimize ulaymamisur. :

Egitim-I§ baglangicta evrensel sendikacilik tanimindan yola ¢ikti ve yine de
tiyelerine, kamuoyuna bir aciklama yapti, Efitim-Is, tncelikle iskolunda ¢aligan
tiyelerinin daha iyi iicret, daha iyi caligma kosullan elde etmeleri ve daha yeterli
mesleksel sayginlik kazanmalart yolunda ¢alisan bir sendika olacak.

Kugkusuz, evrensel anlamda ¢afdas bir sendikanin tstlenecegi diger gorevleri de
tistlenecck xi, bunlar yine tiyelerinin onaylayacag: hususlar olacak ve yine evrensel
sendika ilkelerini belirterek olacakir. .

Editim-Is'in bugiinki durumu §0yle; 28 Mayis giinii bagvurumuz Ankara
Valili'gince kabul edilmedi ve saym valilik ilgilileri kaby] ctmediklerini bugtin
mahkemeye verdikleri yazilarinda da belirtmektedirler; ama, biz dogrusu, Snemlj
ayrintilar izerinde duramaz hale geldik. Tirkiye'de dilek¢e hakkinizi
kullanamyorsunuz, gotiirliyorsunuz, dilekgeyi almiyoriar ve bunu rahatca bisina
aciklayabiliyor "Geldiler, almadim, kendyerini sifahi olarak dinledim” diyor. By,
kuskusuz 6gretmenler i¢in onur kirici bir sey. Sifahi olarak degil, ogretmenler
dileklerini yazili olarak bildirmisler ve sendika bildirimi de zaten yazili iletilir, Ama
elbette onunla kalmayacakuk, noterlere emir verilmisti, dilek¢emizi noterler de
almaymca, PTT aracihigiyla bu bildirimi ulasurdik, valilik, 30 Mayis giinii
bildirimimizi alr almaz saveila sug duyurusunda bulundu; sendikanin kapatilmasi
ve kurucularmin cezalandinilmasy isteniyordu.

Savelik, takipsizlik karan verdi ve bu kararinda sendika kuran memurlarn sug

iglediklerine dair bir hiikiim bulunmadigini belirr.
" Savelik bu bildirimi by sekilde degerlendirdikten sonra dosyay1 is mahkemesine
aktardi, i mahkemesi davay: agilmamig saydr yeterli belgeler bulunmadigs igin 1
Kasim 1990 giinii by dosyay kapatti. Ancak, Ankara Valiligime Cahsma Bakanhj
da kanldy, birlikte bu karary temyiz ettiler, Yargitay, 23 Kasim'da verdigi kararda
davayr a¢ilmis saydi, ancak by davaya kurucularin is¢i olmalan nedeniyle is
mahkemclerinin degil, asliye hukuk mahkemesinin bakmasina karar verd; ve Ikinci
Iy Mahkemesi'nden dosya dondii ve «diin 6grendigimize gore 27 Aralik'ta Ig
Mahkemesi bu karari degerlendirecek; ya kendi kararinda 1srar edecek ya da
Yargitay'm karansia uyup dosyayi, Asliye Hukuk Mahkemesi'ne gonderecek, dava
orada gortilecek, efer davacilar davalaninda 1srar ederlerse, -

Bu arada, hukuk tarihimizde esine rastlanmamis bir olay daha oldu. Mahkeme
siirerken, yani dosya Yargitay'da incelemrlgcr! ve oradan da tedbir karar istenmigken,

Yapugumz itirazda da garip birtakim siireclerden gegildi. Bu sefer 8 inci is
Mahkemesi dosyayi 2 incj Is Mahkemesi'ne gonderdi, daha evvel dava agilmg
oldugunu sanki sonra Ogrenmig gibi, Ikinci Is Mahkemesi de bu karari zimmen yok
saydy; ¢linki, ben by dosyay1 daha evvel kapatum, simdi Yok saydi, gerekiyorsa bu



32 TMMOB Kamu Calisanlar1 Sempozyumu

stire¢ten gegilerek boyle bir durdurma karar verilebilirdi.

Bu kez 8 inci Is Mahkemesi Yargitay'm verdigi karar geregince yeni
goreviendirilecek mahkemeye itirazinizi yapin, ben simdt reddediyorum diye karan
bu sekilde kendince sonuglandirdi. Tabii bu karar sonuglanmad: ve bu karar kesin
olarak yasal degil, ama bu bir mahkeme kararidir ve Ankara Valiligi'nin elinde
boyle bir karar vardir. Biz bu karart yine yarg yoluyla asacagimiza inantyoruz.

Mevcut durum ne; bu hi¢bir zaman bizim sendikamizt geligtirme istegimizi asla
etkilemedi ve tagradaki arkadaglarimiz da bu karardan hig etkilenmeyip caligmalirini
stirdiiriiyorlar. Nedenini arkadagiarim uzun uzun anlatti; haklar ancak boyle alinir ve
verilen haklar kolayca elden almnabilir, Tiirkiye yakin tarihinde de by memurlar
acisindan da yagandi. Biz yine de bu haklan alirken, kendi potansiyelimizi,
giictimiizii ve yasalarmn mevcut durumunu degerlendirdik ve Egitim-[g, akil, bilgi ve
nang izerine kuruldu. Uzmanlann goriisleri alindi, en az iic senelik yapilan
uzmanlik ¢ahgmasinin iizerine oturtuldu, yasallig: konusunda higbir kugku kalmadi.
Arkadaglanim da belirtti, bir sendika, bir 6rgiit, bir hak genel olarak, bunu
isteyenler, buna ihtiyaci olanlar tarafindan kurulur, alinir. Eger istenmezse
verilmiyor, ama istemek sadece sdylemek degil. Biz istegimizi hayata gecirmek
istedik, denemek istedik ve bugiin dogrusu bundan 7 ay Once tahmin ettiklerimizden
¢ok daha ilerideyiz.

Egitim-Ig, meslektaslar i¢in sadece 6gretmenlerin sendikas: degil, biitiin egitim
¢alisanlaninin sendikasi. Ozellikle 100 yillik Orgiitlenme deneyimi olan
mesleklaslanm iizerinde son derece olumlu etki yapt1 ve cosku uyandird:. Bunun
birgok kanitr vardir. Bu kadar engellemeye ragmen, genel kurulun iptali ve bunun
disinda yoneticilerine getirdigi sikinular oldu; buna ragmen Gfretmenler hala
sendikalarina sahip ¢ikip yiiriitmektedirier. Giindiiz aksama kadar yoruldugunuzda
gidip-saat 12 veya 01'lerde bir telefon #lmak, "Baskan, sendikamiz gok iyi gidiyor
degil mi, bizde iyi gidiyor, sizde nasil gidiyor" haberini almak gergekten insana
biiyiik cosku veriyor. ‘

Bunlar anlatmamin nedeni, sendika kurmaya hazirlanmakta olan memur
arkadaglarimiz ¢ok iyi niyetle basladilar ama bir yere gelip tnkandilar. Bir kere
bagvururlarsa ve galigmaya baslarlarsa bu krizi atlatabileceklerini soylemek
istiyorum ve bunun drnegi var, yasand:. Bu nedenle, arkadaglarimizin bosu bosuna
beklememeleri ve birbirlerini de gesitli bahanelerle incitmemeleri gerekiyor.

Burada uzun uzun anlauldi, pek ¢ok hak sozlesmeleri, bildiriler, yasalar
imzalandi, hatta ne kadar elestirilirse elegtirilsin mevcut Anayasada bile
sendikalagma hakki dahil birgok hakkin temelini yine de bulmak miimKiin, evrense!
belgelerle birlestirildigi takdirde. Elverir ki, bu hakki -isteyen kigiler bu hakki
gergekien Orgiitlenerek almaya galigsinlar, _

Degerli arkadaglar, Egitim-Ig kendi tiyeleri iizerinde bu olumlu etkiyi yaratirken,
turnusol k&gidi gibi birgok gevreyi, insani da gergek kimligiyle ortaya ¢ikardi.
Demokrasi ve insan haklari agigr birgok yetkilinin gergekten bunu isteyip
istemedikleri ortaya ¢ikti: ®

AGIK belgeleri imzalanirken, genel kurulumuzun yapilmayacagina dair karar
verildi; Saymn Milli Egitim Bakani, gergekten ok ilging mesajlar gonderdi okullara,
Ozellikle de baz1 eylemlerde bulund, gergekten bilge 'kisiligiyle, sevecenligiyle
0gretmenlerin 6nce hayranhigim kazand: ve ¢ok giizel sozler sGyledi; "6gretmeni
sevmek milleti sevmek” gibi. Sonra, "demokrasi 8grenilmez yasinthr” dedi, bir
Ogretmen bu s6ziin nasil imza atmaz altina. Biz de aynen 8yle yapuk, demokrasiyi
yagamak istedik ve yasayarak, geng nesle de nasil yasanacagini gretmek istedik,
yaptigimiz is budur, gotirdiik deviete dilekge verdik; Biz sendika kuruyoruz, bu
yasal hakkimizdur; ama ilk tepki Saym Bakandan geldi, daha bagvuruyu yapmadan -
sadece basinda gikan haberlere gore tepki gosterdi. Bugiin memnuniyetle goriiyoruz
ki, Sayin Bakan artk ayni seyleri sOylemiyor hatta sendikaya sicak baktigim
sGyliiyor. Sadece Sayin Bakan sicak bakmuyor, Iktidar Partisinin yetkili kigileri de
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sicak bakiyorlar, bagkalart da sicak bakiyor; ama, bir harekette bulundugumuz
zaman birden soguyor bu sicaklik. Simdi bu kadar sicak bakan insanlarin yapacagi
tek sey var, kendilerine de ilettik bunu, bu davamzi ¢ekin bu kadar basit, tedirgin
etmeyin. Zaten eninde sonunda mahkeme lehimizde karar verecek, simdiden bir an
dnce ¢ekin ve gergekten 24 Kasim'da soyledigimiz sézler de yerini bulmug olsun;
bu kadar basit, ama isin ash dyle degil. Ciinkii, hocamizin sOyledigi gibi, topluma
gercekten bir deli gobmiegi giydirildi, Saymn Giilmez de sdyledi, kafalarda olugmug
olan korku duvarlan kolay kolay yikilacak gibi degil ,; memur arkadaslarimiz
birbirlerine bosuna kiyryorlar, hemen eski aynliklart gindeme getirerek yepyeni
sendika tanimlar yaparak, sanki sendikalarin tammlar yapilmamig gibi, sanki daha
evvel hi¢ sendika kurulmamig gibi, o kelimeyi degil bu kelimeyi koyalim, bunu
koymazsak bizi gerici sayarlar, bunu koyarsak $0yle olur gibi birbirlerini bosuna
incitiyorlar. Asil sorun, bu kafalardaki vasak duvarimin asilmasidir. Bunu
elbirligiyle asmamiz gerekiyor. :

Bu yaz ben 8 tane belediyenin yapuigi sendikal drgiitlenme toplantisina katildum,
arkadaglanm da katildilar, 20'ye yakin panel yapilds. Belediye, igveren olarak sendika
hakkr konusunda toplant yapiyor. Cok ilging, belediye memuru sendikasini
kuramiyor. Bunu nasil agiklariz, dogrusu bir tiirlii isin iginden gikamiyorum.
Bilemiyorum niye yapamiyoruz bunu.

Kugkusuz 6gretmenlerin &nceliginde bazi etkenler rol oynuyor; vzun bir
deneyim var, 6gretmenler homojen bir yap: olusturuyorlar, toplumsal tabakalar
vesaire. Kuskusuz bunun nedeni var, ama dogrusu 7-8 ayhk da bir ornek vardir.
Neden hala bekleniliyor, bu konu beni ¢ok diisitindiiriiyor ve umuyorum 6niimizdeki
giinlerde bunu asacagz, aksi halde bu liituflarla idare edecegiz.

Ne gibi sorunlarla karsilagtik; madem bu bir deneyim; biz memnuniyetle
goriiyoruz ki, Milli Egitim yoneticilerinden, 6zellikle tagra yoneticilerinden
sendikaya karsi cok bilyiik tepki gelmedi, dogrusu bastan tahmin ettigimiz
problemlerle kargilasmadik. Tiirkiye 6igeginde 10 kadar tepki drnegi vardir, bunun
igerisinde okul miidiirii ¢agirip 6gretmene nasihat edip; yapma boyle isleri, bagina
bir ig gelir, seni siirerler, maasim keserler, ¢ocuklarin perisan olur gibi baz

“haurlatmalar var. Okula sendika ¢alismalan icin gelenlere toplanma izni vermeme
var, biz de zaten o kadar fazlasini beklemiyorduk. Bunun disinda birkag arkadagimiz
tarafindan soru y&neltilmistir; nigin sendikaya iiye oldun sorusuyla pek
kargilagmadik da, seni sendikaya tiye oymaya kim zoriar1 gibi; tabii bu soru gok
agrimiza gidiyor, ¢linkii 6gretmenler dyle bagkalarmin akliyla hareket edecek
insanlar degil. Kendisi karar vermedigi sirece kimse gelip de bdylesine yasaklarin
bol oldugu diinyada sendikaya iiye olmaz. Iki arkadasimiz gorevden uzaklagtinldi;
bir tanesi 14 giin sonra gorevine iade edilde, birkag arkadagimizin bagka gerekgelerle,
ama asil gerekge sendika galigmalariyds; yerleri degistirildi, ki dogrusu bu kadar
¢apli bir ¢aligma i¢inde bu engellerin gok biiyiik olmadigini s6ylemek istiyorum.

Bu tedbir kararindan sonra lgigleri Bakanlig: bir genelge yayinland, ¢iinkii bu
kararin fikir faaliyetlerini durdurma anlamina gelecek bozuk ifadesi vardu, nitekim
tavzih karanyla onu diizelttirdik. Bazi yerlerde emniyet gorevlileri, arkadaslanimiza
bir hatirlatmada bulundular, “Béyle diyor, vaziyelinizi ona gore diizeltin" anlamina
gelen seyler, baski olmadi, onu memnuniyetle sOyleyeyim.

Ikinci tavzih karan ulaguginda bu piiriizleri de giderecegimizi umuyoruz, Cok
6nemli bir tepkiyle karsilasmadik. Ama bu ileride olmayacak anlamina geimiyor.
Heride pekala daha degisik baskilar gelebilir, bu konuda da fazla iyimser olmamak
gerekiyor. Hele genel kuralu bir yapin, bakalim gorelim, gergekten yasal mi
bekleyist var. Bunu da gok gormedik, ¢linkii gercekten bir ¢ok devlet adamn, yetkili

-kisiler bu konuda karar vermesi gereken kisi bile; gergekien bu hak var mi evet,
uluslararas: s6zlesmede, Anayasa ve yasalardan iistiin sayilabilir, ama gene de o
yabanct mamul, acaba gergekten agik bir hiikiim bulunmadigina gore yasal m degil
mi; hele baskalar, eski 6rgiitgiiler, agabeylerimiz bu i§i yapsinlar da biz bir gorelim
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diyen arkadaglarimiz var. Hig acelemiz yok, i¢ine sinmeyen hi¢ kimseyi liye olmaya
zorlannyoruz, zaten zorlama olmaz, arkadaslarinnz kendileri ikna olup geliyorlar,
once geliyorlar konusuyorlar, ¢ay igiyorlar, gidiyorlar tekrar geliyorlar, siz
kahramansiniz ama ben daha gelemedim diyorlar; tekrar geliyorlar ve iiye oluyarlar.
Gegen giin tagra illerinden bir grencim geldi Hasan Cakirkeyif "Hocam beni dov™
ilkogretim miifettigi, niye dedim, "Ben sendikaya iiye olamadim™ olma, ne zaman
istiyorsan o zaman ol, niye kendini bu sikintiya sokuyarsun, ama olacak, ihtimal
bugtinlerde olmustur. B&yle bu sikintilan agiyoruz.

Biz 6nceden bilemedigimiz, ama varolan ¢ok giizel bir destek kaynagina sahibiz,
uluslararast destek. Bizim darda kaldifimiz zamanda hemen yiizlerce telgraf yagiyor,
kangremizin ertelendiginde Paris'te Cumhurbagkanina protesto telgrafi ¢ekilmis,
biitiin bakanlara ve yetkililere, hatta hakimlere tepki gosterelim dive de bize telefon
ag1p sormuslardir. Béylesine giizel bir uluslararas: destek var. Tabii gelip gordiiler
yabanci doslatlanmiz, uluslararas: kuruluglar, sendika ve konfederasyon yoneticileri,
bizim neler yapugimizi, neler yapmak istedigimizi; dogrusu uzun uzun smavdan
gectikten sonra bu destegi verdiler ve siirdiiriiyorlar ve 6nemli bir destek. Biitiin
oOteki memur kesimleri i¢in de bu destegin gegerli olacagina inaniyorum. Ciinkii,
bize destek verenlerin bircogu 6gretmen kurulusu yoneticileri degil, belediye men-
suplarimin sendika yoneticileri, okul midiirleri, is¢i sendikalar1 ve konfederasyon-
larmmin temsilcileri ve her gesit sendikadan gelip destek verenler var. Bu destegin
bi¢imi bazen ¢ok deisik oluyor. Ornegin, Sayin Bakan, bir yildir Danimarka'dan
6gretmen getirmek istiyor. Son yularda hem 6gretmen fazlasi var, hem de 6gretmen
cksigi var, 8gretmen ithali var. Fakat, Danimarkali sendikacilar da gelip bize so-
ruyorlar, Tirkiye'ye 6gretmen gelsin mi, bu konuda ne diyorsunuz diye. Biz dedik;
bir ¢gretmen deBisiminden yanayiz, bari, evrensellifi seven Ogretmenler
Tiirkiye'ye yabanci 6gretmenlerin gelmesine tepki gosterecek degiller, ama bir
kosulumuz var, gelen 6gretmenler Egitim-Ig'e {iye olsunlar diye. Her halde o konu
anlagamadhlar, sonug ¢ikmadi, son giinlere kadar Danimarka'dan 6gretmen gelmedi.

Ancak, aym destegi kendi iilkemizde biitiin kuruluglardan gordiigiimiizii
soyleyemeyecegim. Sendikalarin 6nemli bir kismi acikca destek verdi, ziyaret ede-
rek, telgraf ¢ekerek, ne ihtiyacimiz var diye sorarak dekteklerini belirttiler; ama,
onemli bir kesimin de heniiz bu konuda kararsiz oldugunu goériiyoruz, hatta bazi
sendika yoneticilerinin aynen hiikiimet yetkilileri gibi; Anayasada agikga soy-
lemiyor stzlerine de rastladik. [sci ve igverenlere bu hak verilmis, is¢i ve igverene
verilmig olan bu hakkin memurlann da hakk: olabilecegini diigsiinememeyti bir sen-
dikactya yakisuramiyorum, hatta yasalarda olmasa dahi bu hakkin gergeklesmesi
icin ugrasmas: gereken sendikalarin, boylesi tavirlardan vazgegcmesi gerekiyor.

Diger kuruluglardan, siyasi partilerin bu konuyu yavas yavas goéndeme
aldiklarini gorityoruz, bazilarinin agikga ifadeleri var, sendikamiza destek veriyorlar,
bir kisminin onu yedekte tuttugunu da sezmis bulunuyorum. Eger segimler
yaklagirsa 0 zaman herhalde bu olanag: kullanmayi diisiiniiyorlar. Oysa, gercekten
demokrasiye, insan haklarina inanmis siyasi parti, hangi tarafta olursa olsun bunu
agikga sdyleyebilmesi gerekir ve yasalarda apagik belirlenmis olan bu hakkin
gergekiesmesi igin ¢aba gostermesi gerekir. Caba gosterenlere tesekkiir ediyoruz, bu
arada parlamentodaki meslektaslanmiz da gergekien bu konuda bize destek oldular.

Oz olarak s¢ylemek istediklerim bunlar. Bir an 6nce biitiin ¢aliganlarin, biitiin., -

- memur arkadaglarimin en kisa zamanda sendikalarini kurmalanim diliyorum, 1991
yilinda biitiin ¢ahsan ve memur kesimlerinin sendikalasmig olarak bulugmalari
dilegiyle saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN- Tesekkiir ederim efendim,

Panelimizin tartigma béliimiine gegiyoruz. v

Sorular: aldik; aym sirada olmak tizere, hem sorulara cevap vermek, hem de itk
turdaki konugmalara yapacaklan’ekleri sdylemek iizere s6z veriyorum, buyurun
Sayin Barkurt. -
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MEHMET YUKSEL BARKURT

"Teknik elemanlarin bulunduklan bu diizeyde sendikalagsma konusuna nereden
baglanmali, ne gibi pratikler olugturabilmelidir?” seklinde bir soru var,

Ben konugmamin ikinci bsliminii bu konuya ayiracaktim zaten. .

Birinci bolimde, Tiirkiye'deki ekonomik yapiy1, bu ekonomik yapiya bagh
olarak olusmus iicret politikalarini, kamuda ¢ahiganlarin sorunlarini anlatmistim,
Oneriler béliimiinde sunlan séylemek istiyorum.

Bugiin memurlarin, teknik elemanlarm sendikalagabilmeleri i¢in ¢ok daha uygun
i¢ ve dis kogullar mevcuttur. Daha once de belirttigim gibi, 1980'den sonra
uygulanan yeni ekonomik model, dncelikle ticretlilerin, memurlarin durumlarim
“kotiilestirmigtit. Aruk memurlar, memur maaglarinin biitge yasalariyla ve devlet
tarafindan tek yanli olarak belirlenmesini kabul etmemektedirler,

Ogretmenlerin, saglik gorevlilerinin, belediye memurlarinin, demiryolu
memurlannin ve teknik elemanlarm sendikalagma dogrultusundaki eylemleri bunun
en agik kamitidar.

Bugiine kadar hem Anayasanin, hem de yasalarin, memurlann sendika kurma
haklarini yasaklamadigi, onaylanan uluslararas: sOzlesmelerin de buna olanak
tamdi ¢ok tartisildi. Ben, bu ¢abalan takdirle Karsiliyorum. Ancak, bundan sonra
oniimiizdeki gérevlerin, sendika drgiitlenmelerini yayginlastirmak oldufunu, bu
yaygwmnlagtirma siirecinde nasil sendika sorusunun da yamtinin verilmesinin
ger’ektigini diigiintiyorum. Bu 6rgiitlenmenin yayginlagtinimast i¢in demokratik
meslek 6rgiitlerine, bu arada TMMOB'ye ve ig¢i sendikalarina onemli gorevler
diismektedir,

Saymn Uygur, konusmasima baglarken, "Aruk bu tarusmalara son verilmeli”
demigti. Ben, ¢ok dogru buldugum bu s$zden devamla: 35 bini mithendis ve
mimardan olusan, 100 bin kisilik kamuda ¢alisan teknik eleman sayisimin
sendikalagma igin azimsanacak bir say1 olmadigim belirtmeliyim. Kurulusu 1904
tarihine giden, Isve¢ Devlet Memurlan Sendikast'nm itye sayis1 127 bindir. 1967'de
kurulmug olan Isve¢ Ogretmen Sendikasi'nim loplam iiye sayisi 73 bin'dir.

Sendikal haklar miicadelesini ek bagina anlamamak, almamak da gereklidir. 24
Ocak ekonomik modeli ukannugtir. Bu modeli siirekli hale getirmek isteyen 1982
Anayasasi da tikanmistir. Sendikal haklar miicadelesini demokrasi ve Anayasa
miicadelesiyle birlestirmek gerekmektedir. Onun i¢inde diigiinmek, degerlendirmek
gerekmekiedir, :

Yani bir anayasamin hazirlanmas: konusunda toplumun degisik kesimlerde
biiyiik bir konsensus olusmustur. Onemli olan, 6rgiitlii olarak galisanlarm, kamuda
¢alisan memurlann, teknik elemanlarin ¢ikarlanin, kamuda ¢alisan memurlarm,
teknik elemanlarin cikarlarini sosyal devlet anlayis1 iginde yeni anayasaya
yazdirabilmekiir. Orgiitlii olarak diyorum, ¢iinkil, 6rgiitlii olarak haklarimizi
savunamadifimiz, anayasalarda haklarimizi tescil ettiremedigimiz zaman, 1961
Anayasa 6rneginde oldugu gibi, baz1 haklar verilmig dahi clsa bir anlam ifade
etmeyecektir. Verilmis haklar her zaman geri ahnabilmekredir,

Bu nedenle, bundan boyle bu tiir toplantilann daha sik diizenlenmesi, komuoyu
Olugturulmas: yéniinde Snemli eylemler olacakur. '

Bugiin uluslararasi kosullar dikkatle incelendiginde, Tirkiye igin yeni
olanaklarin ortaya ¢k da goriilecektir. Yalta'dan Malta'ya uzanan siiregte diinya .
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iki merkezlilikten ¢ok merkezlilige kaymaktadir. Soguk savag kosullarinda Turkiye
icin uygun goriilen ikinci sinif demokrasi, degisen diinya kosullarinda artik
zorlanmaya baslamistir. Bugiin artik uluslararast mali kuruluglarin denctiminde olan
iilkelerde, calisan kesimleri ekonomik liberalizm sinirlan iginde tutmak miimkiyn
degildir. Bu merkezler, ckonomik liberalizmi siyasi liberalizme kadar bir taviz
olarak yaymay diigiinebilirler. Bunun simirlanm daha da genisietmek,.(‘)nurr;pzdcki
giinlerin baghca sorunlarmi teskil edecekur.

Son yillarda uluslararas: tartigma giindeminin ana sorunlarindan birisini de insan
haklan olusturmaktadir. Aruk diinya kamuoyu insan haklar1 sorunlarina ¢ok daha
duyarh bir konuma gelmistir. Orgiitlenme hakkinin, sendikal haklarin da insan
haklari kapsam iginde deferlendirildigi digiiniiliirse, sendikal miicadele icin bu
hususu biiyik bir avantaj olarak kabu edebiliriz. .

Sonug olarak; boyle bir panclden somut bir karar ¢ikmalidir. Bunun igin belki de
en iyi yol TMMOBnin desteginde bir sendika girisim komitesi olusturulmasidir.
Bu girisim, kamuda ¢aligan 35 bin mithendis ve mimarmn, 100 bin teknik elemanin
beklentileriyle de ¢akisacakur. Saniyarim hem soruya cevap verdim, hem de bu
konudaki goriiglerimi dile getirdim, aruk ¢ok fazla zaman kaybetmemek lazim.
Bundan sonra tartismay1 eyleme doniistiirmemiz gerekiyor. Hem ig¢i sendikalarinin,
hem demokratik meslek drgiitlerinin bu konuda destek olmasi, dayamgma iginde
bulunmasi gerekiyor. Hem uluslararas: kosullar, hem ulusal kosullar avantajlar
saglamakta, bunlan degerlendirebilirsek, inantyorum ki sorunlarnimizin kokli
¢oziimlerine ulagmis olacagiz.

Tegekkiir ediyorum. (Alksslar)

BASKAN- Buyurun Saymn Giilmez.
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Arkadaglar, siirenin yetersizligi nedeniyle, benim ¢ok eksik birakugim konular
oldu, ama yine de onlara deginmeyecegim, sorular ¢ergevesinde belki bazilarna
deginme olanagi bulabilirim,

Yeni bir sendikanin kurulus mijdesini de igeren bir soru var. Bundan mutluluk
- duydugumu belirtiyorum. "Tiim Belediye Memurlan Sendikasi, 20 Aralik 1990'da
[stanbul Valiligine yapilacak bir bagvuru ile kurulacakur, (Alkiglar)

Soruda, “bu kurulug islemi 2500 kurucu iyenin bagvurusu ile
gergeklestirilecektir. Bu iglem, 8 Aralik 1990'da yapilan kurucular kurultaymda
alinan bir karar uyannca gergeklestirilecektir. Bu gergevede acaba bu kadar dosyayla,
2500 kurucu. diyenin kuruculuk belgelerini igeren bir dosya ile valili§e yapilacak
bagvuru sonucu bu sendikanin kurulmasinin yaratacagi hukuksal engeller neler
olabilir yada yararlar1 neler olabilir?" deniliyor.

Kurucu sayisiyla ilgili olarak, dayanacagimiz yasalarda iist sinir konusunda her
hangi bir kural yok. Ancak kurucularin asgari sayisi agisindan var ve en az yedi
kurucu iiyenin olmast gerekir. Ama bunun en ¢ok sayisini belirten herhangi bir
diizenleme yok. Acaba kurucu sayisini bu kadar yitksek tutma gerekli midir, yararl:
mucir? Bunun, dzellikle kurulug bagvurusunun olumsuz kargilanmast olasilifinda
kargilagilacak engeller agisindan yaratabilecegi giigliikler ne olabilir? Kanimca

soruna bu gergevede bakmak lazim. Ciinkil, yasaya baktim, her bir kurucuyla ilgili -

olarak en az 6 belgenin hazirlanmasi gerekiyor. Eger kurulug basvurusu,
Egitim-Ig'te oldugu gibi kabul edilmek istenmez ise, bunun sonunda PTT kanaliyla
gonderilmesi gerekecektir ve 2500 kurucu iiyenin tiim belgelerini PTT kanaliyla
Valilige gondermesi gerekecektir. Bunun her seyden 6nce daha sendika kurulmadan
onemli bir mali kiilfet yaratacag: ortadadir.

Yararlar1 ne olabilir? Daha baslangigtan bu sendikamn 2500 kuracu iiye ile
kurulus iradesinin hem yonetsel yetkililere, hem de kamuoyuna agiklanmasi
olabilir. Saniyorum bu konuda kargilagilabilecek onemli hukuksal giigliik yoktur,
pratik giiglikler, parasal giiclitkkler vardir, olabilir. Hukuksal bir engel yoktur.
Ciinkii, kurucularmn tizii§ii ve kurulus ‘belgelerini sendikanin kurulacag: ilin
* valilifine vermesiyle birlikte sendika tiizelkigilik kazanir.

Ikinci soruda, "miihendis” olarak ¢ahsan bir arkadagtmizin "amir’ konumunda
- olmast nedeniyle "igveren vekili” sayilip sayilamayacagi ve bunun sendikaya
girmesine engel olup olmadig1 soruluyor. Ve soyle deniyor: "Acaba her diizeyde
amir igveren midir, yoksa amir olmakla igveren olmak ayri ayn seyler midir?
Memurlarin sendikali oldugu iilkelerde bu durum nasil ¢éziimlenmektedir?"
Kimilerimiz, kamu kurum ve kuruluslanndaki toplu pazarhik siirecinde "igveren
vekili" konumunda olabiliriz, yani toplu pazarlik yapilacagi zaman sendikanm
kargisinda sizin gibi ‘statiisel konumda olan, memur konumunda olan bir insan bu
kez, igveren vekili konumunda scndikanin karsisina ¢ikmak durumunda kalabilir.
Ancak bu darum, kamu isletme ve kuruluslarinda "amir” niteligini .tasiyan tiim
kamu gorevlileri igin s6z konusu olamaz. Ciinkil Sendikalar Yasasi'na gore ancak
isletmenin yada igyerinin biitiiniinii yoneten, tiimiinii sevk ve idare eden kigiler
igveren vekili sayilirlar ve ancak onlar toplu pazarhik masasinda igveren olarak yer
alabilirler. Yoksa, amir sifatin: tagiyan herkesi igveren vekili sayacak olursaniz,
bunun sonu gelmez. Dolayisiyla, bu konumda olan, igyerini biitiinityle ySnetme
durumunda olan insanlarin sayisi son derece azdir. Bu genel miidirdiir, yardimcisidur,
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daha alt diizeylere bunu indirmek sdz konusu degildir. Amir nitelifi, bu nedenle
sendikalasmaya, sendikaya liye olmaya engel bir durum degildir.

Uglincii soru, sendika kurarken tiiziige konacak sozciiklerle, bazi ciimielerle
ilgili: "Grevli, toplu sozlesmeli, simf ve kitle sendikacilif ibareleri” tiizitge
konursa, ne gibi sakincalar dogabilecegi soruluyor.

Bu gibi sozciklere takilip sendikanin kurulusunu bir tiirlii gergeklestiremeyen
meslek gruplari var. Yasa koyucu, kamu gorevlilerinin hak ve odevlerini,
sorumluluk ve yetkilerini oylesine ayrnuli metinlerle diizenlemis ki, toplu
pazarha oturdugunuzda, hangi konulan ele alabileceginiz sorunu tartigma konusu
olacakur, ciddi giigliikler yaratacakur. Grev hakk: agisindan daha ¢Zel bir durum var.
Grev hakki 6zel olarak uluslararast hukukta, ILO sozlegmelerinde agik¢a adi arularak
taminmis, giivence aluna alinmig olan bir sendikal hak degildir. Higbir ILO
sézlesmesinde "galisanlar, isgiler grev hakkina sahiptir” denmemistir, sendika ve
toplu is sézlesmesi hakkinda oldugu gibi. Ama bu durum ILO s6zlesmeleri
cergevesinde grev hakkinin yadsindifr yada unutuldugu anlamina gelmez. Tersine,
grev sozciigii agikga kullanilmamig olmakla birlikte, sendika hakkim evrensel
ol¢iilerde tamyan ve giivence aluna alan 87 sayili Sendika Ozgiirlifi ve Sendika
Hakkimm*Korunmasi Sozlesmesi, ILO denetim organlarmca grev hakkim giivence
aluna alan bir belge olarak yorumlanmig ve degerlendirilmigtir. Ve ILO'nun tim
denetim organlan, kirk yildan beri yincledikleri yerlesik kararlarinda sozlesmelerde
grev hakkim adiyla ve agikga anmamug olsa bile, grevin cahganlarin ekonomik ve
toplumsal hak ve gikarlarimi korumay: ve geligtirmeyi amaglayan temel ve megru
bir ara¢ oldugunu vurgulamig ve bu konuda Sozlegmelerin boslugunu dolduran ¢ok
zengin uluslararasi bir i¢tihad olugturmustur. .

Ancak, i¢ hukukumuza bakugimizda, grev hakkiyla ilgili olarak hem 657'de,
hem de TCK'da yasaklamalar var. Bunu agir hapis ve para cezalanna ve halta gegici
yada §ﬁrekli olarak memurlukian ¢ikarma yaptrunina baglayan, dolayisiyla sug
sayan hiikiimler var, 657 ve TCK'da. Bu gergevede, tiiziige agikga "sendika grev
yapar” yolunda bir hiikiin koyacak olursamiz, daha baginda i¢ hukukun sug saydift
bir eylemi tiiziigiiniize koyarak tartigmali bir durum yaratmug olursunuz. Eger grev
hakk, Tiirkiye'nin "onayladig1” bir uluslararasi sozlesmeden agik¢a dogmus olsayd
ki 87 sayili Sozlesme onaylanmadify igin bu agiklamay: yapma zoruniulugunu
hissediyorum- o zaman su gorisii savunabilirdik: Uluslararasi sozlesmeler
onaylandiginda, i¢ hukukun bir pargasina doniigiir ve ulusal hukuka tstiin tutularak
oncelikle uygulanmas: gerekir. Bu nedenle de, ulusal yasalarimizdaki grev hakkina
iliskin yasaklayic1 diizenlemeler gegersizdir. Ciinkii oncelikle uluslararasi hukukun
uygulanmasi gerekir, yonetsel ve yargisal makamlar uluslararast hukuila baghdir.
Ancak, 87 sayili S6zlesme onaylanan bir belge niteligi tasimadif icin, grey hakk1
konusunda, sendika ve toplu pazarhk haklari konusunda onaylanan spzlegmelere
dayanarak dile getirdigim goriiglerimi ne yazik ki savunamiyorum. Ama by demek
degildir ki, grev hakk: alaninda kamu ¢ahiganlan biitiin giivencelerden yoksundur.
Hayir. Ciinkii 87 sayili Sozlesme onaylanmamig olsa bile, TC devletinin "ILO
iiyesi devlet" olarak saygi gostermek zorunda oldufu bir belgedir. Bu yine Mesut
Giilmez'in bir goriisii degildir. ILO'nun Anayasas:'mi onaylayan devletler "ILO'va .

iiye devlet” niteligini kazanirlar ve bu nedenle de v Anayasa'da éngtriilen ilkelere”

sayg1 gostermek, onlara uymak yiikiimliiliigi aluna girerler. Dolayistyla, grev

hakk:, Tiirkiye'nin "taraf" oldufu, yani onayladig1 bir uluslararas sozlegmeden

dogan bir hak degildir; ancak "iiye devlet" olarak bagl ve saygi gostermek zorunda
~
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oldugu uluslararas: s6zlesmeden dogan hakur. Grev konusunda bu nokta son derece
Gnemlidir. '

Grevle ilgili olarak bir agiklamay1 yine Insan Haklan Avrupa Sotzlegmesi
cergevesinde yapmak istiyorum. Insan Haklar Avrupa Sozlesmesi, sendika hakkini,
kurma ve ilye olma anlaminda giivence aluna almigtir. Denetim organlarinin,
ozellikle Insan Haklarn Divani'nin 1975"erde verdigi kararlarda, sendika hakkinin,
yani szlesmenin taniyip giivence altina aldig: sendika hakkinin, toplu is
szlesmesi ve grev haklarim igermedigi belirtilmistir. Divan, "Avrupa Sézlesmesi
sendika hakkini tammustir, ama bu hak grev hakkini da kapsayan bir hak degildir”
demigtir. Bununla birlikte, sendika hakki herkese ve bu arada kamu gorevlilerine
“¢ikarlart korumak" igin tanindifindan ve sendikalar da iiyelerinin ¢ikarlarim
koruyabilmek i¢in toplu eylemlere bagvurmak durumunda oldugundan, bu baglamda
sendikalar, adh grev olmasa bile Insan Haklan Avrupa Sozlesmesi ¢ergevesinde
liyelerinin ¢ikarlarim korumak amaciyla toplu eylemlere bagvurabilirler. Bu da
Divamin kararlarinda yer alan bir goriistiir.

Bu karar gercevesinde, kimi uluslararast uzmanlar, Divanin bu kararmin, -
Sozlesmenin 6zii ile bagdagmadigini ve grev hakkina getirilecek kesin ve toptanci
bir yasagin, yani tiim kamu gorevlilerini kapsayacak bigimde getirilecek genel bir
yasagin Insan Haklan Avrupa Sozlesmesinin bu maddesine aykin diisecegini
savunmuslardir. Benim goriigiim de bu dogrultudadr.

Bu goriisler gergevesinde, grev hakkin tiiziiklerine koyup koymarma konusunu,
sendikay1 kuracak olan arkadasiara birakiyorum. i

Sinif ve kitle sendikacilifi sozciiklerine gelince; kitle sendikacilif agisindan bir
sorun olacagini sanmiyorum, ¢linkil sendika, siyasal, mesleki, felsefi, dini goriis ve
inanci ne olursa olsun herkese agik olmasi gereken bir kitle ¢rgiitiidiir. Siyasal
partilerden ayrildift temel nokta da budur. Sendikammn ¢aliganlarin siyasal
goriiglerine ve ideolojisine bakarak onlar arasmda bir aynm yapmasi s6z konusu
degildir. O agidan, kitle sendikaciligt terimi tiiziige konmasa bile, sendika zaten bir
Kitle srgiitiidiir.

Simf sendikaciligina gelince; Ceza Yasasi'ndan kaynaklanan bazi engeller
olabilir. Sendikanin 141, 142'nin sosyal bir simfin bir bagka sosyal simf iizerinde
tahakkiimiini kurmak amaciyla diye baglayip siraladii kurallar gergevesinde
dugtnillmesinden, oraya yerlestirilmesinden kaynaklanabilecek engeller ¢ikabilir.
Ama biitin bunlari §oyle baglamak isterim: Onemli olan, tiizige su yada bu
sozciikleri yazmak degildir. Ciinkii, sendikalagma iradesini en iist diizeyde ve
potansiyel tiim ¢alisanlari kapsayacak bigimde gergeklestirdikten sonra bu haklarin
- ve onlan kullananlarin dniinde higbir engel duramaz.(Alkislar)

Sendikal haklar, Bau iilkelerinde, memurlar agisindan da yasalardaki yasaklara ve
yaptirtmlara karsin kazanilan haklar olmustur. Statiiniin, memur yasalarimn
dngordiigii biitiin yasaklar uygulanamaz duruma disiiriilmistir, 6zellikle grev hakki
acisindan. Kitlesel olarak bagvurulan is birakma eylemleri, kamu kesiminde
yasalarin 6ngdrdigi yaptrimlarin uygulanamayacagi boyutlar kazanmigtir ve
yoneticiler en sonunda o yasaklari, o vaptiimlari uygulamak yerine, basiretli bir
yOnetim tarzi géstererek ve daha uzle maci ¢oziimler bularak grev hakkim statii
kurallariyla, devlet memurlugu rejimi ile uzlasurip birlegtirme *yoluna
gidebilmiglerdir. Onun igin, Bat'daki miicadele gelenegi ve haklari yaratma gelenegi
g0zoniine alinacak olursa, kimi sézciikleri ve hatta haklar: kagut iizerine yazmanin
pek fazla anlam tagimadigini, bu gibi sorunlar iizerinde durulmasinm ve sonu
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gelmez tartimalara girilmesinin hig degilse sendikalagmanin ivedi bir sorun oldugu
su asamada pek yararhi olmadiZim ditgiinityorum.

Son soru, memurlann siyasi partilere tiye olabildigi iilkelcrin bulunup
bulunmadiina iligkin.

Bizde sendikayla siyasi partinin yada dernekle sendikamin karigtirilmasinin
altinda yatan temel sorun, memurlarin baslangigtan beri siyasi partilere iye
olmasinin yasaklanmasindan, siyasal haklara getirilen kesin ve genel yasaklardan
kaynaklanmigtir. '

Bu arada, bu memurlarm siyasi partilere de iiye olabildigi iilkeler arasinda
Isveg'in bulundugunu ekleyebilirim.

"Kurulucak memur sendikalarinin siyasal partilerle iligkileri nasil olmahdir ve
sendikalarin siyasi bir goriigii olmali midir?" yolundaki soruya gelince; siyasi
partilerle memur sendikalarinin iligkileri samyorum bu konudaki evrensel ilkeler
gozonine alinarak bir ¢oziime baglanabilir. Her seyden once.sendikalar, siyasal
partiler ve iktidarlar karsisinda bagimsizhgm titizlikle korumas: gereken orgiitler
olmahdir. Apcak bu bagimsizhk, dayanismanin tiimiiyle ortadan kaldirilmas:
anlammda degildir. Kendi sendikacihik anlayisini, iiyelerinin haklan konusunda
verdigi miicadeleyi destekleyen siyasal partilerle dayanisma gereklidir, ama higbir
bigimde belirli bir, siyasal partiye ve ideolojiye bagimlilik diizeyinde bir siyasi
parti-memur sendikas: iliskisi kurulmamas: gerektigi, bunun sendikanin kitle
Orgiitii olma dzelligine ters diistiigii goriigiindeyim.

Sendikacilik akiminin gerck siyasi iktidarlar, gerek muhalefetteki partiler
kargisinda bagimsizhg, sendikal 6zgiirliiklerin en dnde gelen temel itkelerinden
biridir, :

Samyorum 274 sayili yasa, is¢i sendikalari agisindan parti-sendika iligkileri igin
ipucu olabilecek bir gergeve cizmistir. Bir kez, bu iliski organik bir iligki
olmamali; iilkemizin kendiné 6zgii kosullan gozoniine alinacak olursa, organik
iligki biciminde ortaya ¢ikmamalidir. ¢

Bu, sendikalara siyasal etkinliklerin kesin ve genel olarak yasaklanmas: gibi bir
sonucun ortaya ¢ikmasimi gerektirmez. 274 sayih yasa gergevesinde, sendikalar
siyasal partilerle maddi yardim iligkisine giremez, onlardan maddi yardim alamaz ve
onlara maddi yardimda bulunamaz. Bir siyasi parti adh altinda sendika kurulamaz ve
siyasi partilerin drgiitleri iginde yer alamaz. Bunun diginda, siyasi partilerle iligkiler,
bagimsizlik ilkesi gercevesinde vzgiirce ve sendikanin amaglarina hizmet ettigi
Olgiide yiiriitiilmelidir, gotiirtiimelidir diyorum. -

Sendikalarin bir siyasi goriisii olabilir, 6zellikle sendika yoneticilerinin bir
siyasal goriisii olabilir. Ama bu siyasal gériisiin, sendikamin particilik yapmasina
gotiirecek boyutlar kazanmamast, o noktaya varmamast gerektigi goriisiindeyim.
Gegmisteki, 12 Eyliil 6ncesindeki deneyimler, bu konuda ¢ok daha ti iz olmamiz
- gerektigini, sendikalarla particilik yapmamarmiz gerektifini ortaya koymustur.
‘Samiyorum, 12 Eyliil 8ncesinden ¢ikarmamiz gereken en dnemli ders buadur.

Tesekkiir ediyorum. (Alkiglar)

BASKAN- Tesekkiir cdiyorum.
Buyurun Saym Uygur.
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Iki soru var; "Memur sendikalarinin kurulmas: siirecinde en onerali ve ciddi
engel nedir? Tiiziiklerinde yer alan maddeler mi, simf ve kitle sendikaciligi, grevli
toplu s6zlesmeli sendika; yoksa, bu siirecin asil 6znesi olan memurun sendikalasma
sitrecine fiili olarak girmesi midir?"

Diger soru; "Ulkemizde kamu ¢alisanlarinin sendikal bilincinin istenilen diizeyde
olmadigini herkesin bildigi, bu zayif denilebilecek temel iizerinde giintimiizde farkh
sendikal 6rgiitlenme adimlan aulmakiadur. {skolu diizeyinde igyerleri diizeyinde, fe-
derasyon tipinde ya da mevcut isci. sendikalarina katilma seklinde farkh atilan
adimlann, ¢alisanlarin sendikal miicadelesini bdlecegi, dagitacad: ve zayiflatacag
endigelerine ne diyorsunuz? Ona baglh olarak somut sendikalasma programi ve ey-
lemleri ne olmalidir?"

Memur sendikalarinin kurulma siirecinde en 6nemli ve ciddi engel, buradaki
yazilan iki sey degil bana gore, en temel engel, bu siirecin asil 6znesi olan memu-
run, sendikalagma siirecine fiili olarak girmemesidir.(Alkiglar) '

Yani, memurlarin bu siirece kendilerini sokmamis olmasi, sendikalagma
olayindaki en bityiitk engeldir. . )

.Biraz once belirttigim gibi, pargalanma, tehiike diizeyinde belirtilen konuya dik-
kat ettifimizde, su soruya net cevap vermeliyiz; bu sorun kimin sorunudur ve bu
sorunu kim ¢dzecektir? Bu sorunu ¢dzecek olan tekil midir, cogul m:.dur. Bu soru-
nun sahipleri bu sorunu bizatihi kendileri ¢6zmek zorundadirlar.

Ikincisi, bir seyi 6zellikle yasananlart dikkate -alarak su netlikte
sdyleyebilmeliyiz. Ben bilirim, ben en iyisini_ bilirim, ben en dogrusunu bilirim.
Sizlerin en mutlu, en giizel, en rahat yasamamizin yolunu ben ¢izebilirim. O neden-
den dolay: beni dernegimde ybnetime, sendikamda yénetime ve kuruculuga, partinin
baginda, devlette de iktidara getiren mantig: ortadan kaldirmak ve yikmak zorun-
dayiz. (Alkiglar) . '

Sorunun ¢bziiciisii olan bizatihi sorunun sahipleri, sorunu ¢Ozmek igin devreye
girmek zorundadirlar. Devreye giris, bizatihi ¢alisma yerlerinden baslamalidir,
hayatin i¢inden baglamalidir, catismamin yasandifi, soygunun, somiiriiniin
yasandif, emekle sermayenin ¢atiguigy, iiretenle yonetenin gatistigl, o alanlardan
baslamal ve o alanlardaki ilk adimlar, o ilk Orgiiliilitkler sendikal anlamdaki nihai
Orgitcliiligiin belirleyicisi olmahdirlar, onlar onun temel taglart olmalidirlar. Nasil .
olacagy, belirtilen tiiziigiiniin neleri tastyacagi, yonetimlerinin kimlerden olusacagi,
miiciidele anlayigiin ne olacag, politikasimnin ne olacaji oralardan dogru ¢ikmah ve
belirlenmelidir.

Arkadagim soruyor; ig¢i sendikasinda mi, yoksa ayn bir mesleki 6rgiit mii? Bun-
larim yanitlan bizatihi érgiitlenmenin ilk adiminda, sendikal bilincin agiga gikugs
itk adimlarda cevap bulacak. $éyle diisiinebilirsiniz; su anda Zonguldak'ta 45 bin
is¢i miicadelenin igindedir. "Bu igyerleri kapatilacakur” diyenlere karsi, bu
igyerlerini yagatacafiz, ama haklanmizi da alarak yasatacagiz diyen, yasasi duvarina
asuf bir tek bezde goziiken, bu ‘syerinde grev vardir; yaptigi tek yasal eylem odur,
onun disimdaki biitiin eylem, onui: haklarin1 alabilme dogrultusundaki dogru eylem-
dir, diizenin yasalarim ¢igneyen bir eylemdir. (Alkislar)

Bu noktada orada ¢aligmakta olan 300 tane mithendis var, 100 kiisur sozlesmeli
personel var, onlar ne yapmaktadir? Onlar da sendikalasma dogrultusunda adimlarim
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attyorlarsa, bulunduklan yerlerde ilk orgiitlitliiklerini sendika olayr nedir, nasil bir
sendika; sorularin sorup cevaplarim arayarak ilk adimlarim atularsa; iste isgilerin
vasadiklan bu miicadelede onlarla derhal omuzomuza yasamaya baslayacaklardir. Bu
omuzomuza yasama su sorunlari ¢zecek; isciyle miihendis arasindaki, teknisyenle
tekniker arasindaki, teknisyen-mithendis arasindaki ¢eliskileri ortadan kaldirabilecek
veya kaldiramayacak, buna agiklik getirecek. ’

Oradaki mithendislerin, teknik elemanlarin sendikalagmasi olayinin, teknik ele-
manlarin bagimsiz bir sendika m1 kurmasi gerektigi, yoksa varolan isci sendikasi
icinde mi orgiitlenebilecedi bu miicadelenin iginde, bu dayamigmanin iginde, bu
drgiitlenme galigmalarinin iginde netlesecek. Sonugta; hayr, teknik elemanlar kendi
bagslarina bagimsiz sendikal orgiitlerini kurmalidiriar sonucu da ¢ikabilir. Bu soru-
nun yanitini masalarda aramamak, yukarifarida aramamak, hayatmn iginde aramak,
hayaun iginde yakalamak zorundayiz. Ozellikle Tiirkiye'de miicadelenin eksenine
oturmus olan is¢iler ve bu eksenin etrafinda toplanmakia olan ve bugiin burada top-
lanmann bir nedeni olan diger ¢aligan kitlelerin birlikte haréketi ve miicadelesi;
orgiitselliginin birlikteligi ve ayrilifs olaymmn yamtlan hayatin iginde yakalan-
mahidir.

Sendikal orgiitlenmenin ilk adimi olan isyerleri tiiriindeki orgiitliiliikler, en
genis kitlesini kavramali, kucaklamali ve bu en genis kitle, yakaladig: sendikal bi-
linciyle, bu demokratik hakkiyla bir demokrasi miicadelesi verdigine inanarak devle-
tin kapisina dayanmah ve de 2500 kurucusu olan, 25 bin kurucusuyla devletin
kapisina dayanmalidir. (Alkiglar)

25 bin kistyle dayandikian en kisa siire sonra da karslsmdakl 1§verem toplu
sozlesme masasina ¢afirmali ve masaya yanagmadiginda grev hakkini kullanabilme-
lidir.

Biraz 6nce sayin hocam bir sozciik kullandi, onu kullanabilmek, istedigini haya-
ta gecirebilmek, sonunda yasallagtiracakur, birtakim seyleri ortadan kaldirabilir.
Eger tiiziiiiniize istediginiz kadar grevi, toplu szlesmeyi yazin; ama bunu kullan-
ma dogrultusunda adim atmiyorsamz yazmamzin higbir anlami kalmayacak.

Sendikamzi kurdunuz, tabelamzi asmadan elinize dosyalar alip devletin
kasipisan gittiiniz, devletin oradaki alisi, almiyorum dedi; bunu diyememelidir.
Kapiya dayandlgmxzda bunu sdyleyememeli, almak zorunda olmali ve onu getirecek
olan da sizin kitlesel bilingli giiciiniiz olmahdir. Bugiin Tiirkiye'de eger Ozal, parla-
mentoyu tekeline aldiysa, eger Ozal Tiirkiye'de biitiin yargiyr tekeline alma
dogrultusundaki adimlarini atiyor ve onun Stesine gegiyorsa ve kendisini bir maresal
ilan ediyorsa, bugiin bu akisa dur demek, demokrasi miicadelesinin iginde bulunan
insanlarin dur diyebilmest bir tek gekilde olabilir. En genis kitleyle ayaga kalkmak
ve bu en genis kitleyle ayaga kalkmak, demokrasi miicadelesi, yani demokratik hak-
larin alinmas: miicadelesidir. Dolayisiyla sendikal hakkin kazinalmas:
dogrultusundaki miicadeleyi boyle bir miicadelenin iginde diigiinmek gerekir, boyle
kavrayabilmek gerekir ve bunun ilk adimlar: olan da bunu 6grenebilecegimiz yerler
de, sendikanin nasil olacagni nasil gergeklestirilebilecegini, neleri igerebilecegine
kadar biitiin 6grenebilecegimiz yerler de iste isyerlerindeki ilk orgudulukierxmlzdlr
En genig arkadas kitlesini kavrayabilecegimiz érneklerdir,

Tegekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN- Tegekkiir ederim
Buyurun Saym Alunkaya.
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NIYAZI ALTUNKAYA

Teknik eleman sendikalarinin kurulugunda ¢ikabilecek engellere ne pratik
¢Gztimler Onerirsiniz” diyor bir arkadasimiz. Aslinda, nceden hazirlanms regete ver-
mek mimkin olmuyor, ¢iinkii degisik cahsan kesimlerde depisik sorunlar
¢ikabiliyor. Baslamak onemli, Tartigmalar bitmeli, sendika kurulmal denildi;
aslinda tartisgma o zaman yeni baghyor, daha anlamh, daha somut oluyor. Bu sene
ben 30'u askin yere gittim, toplantilarin yiizde 80'1 buradan daha kalabalik oldu.
Clnkii sendikaya yaklagan, iiye olan insanlar yeni, taze bir taragmanm iginde kendi-
lerini buluyorlar ve 0 zaman ¢ok sey aydinlaniyor.

Ben 7-8 ay 6nce yazdifaimiz yazilar, genelgeler, mektuplar var, onlara bakinca,
halen agzi siit kokan sendikactyim ben. Bir tuhaf oluyorum, ne Kadar yanlis
yapmigiz diye. Yola ¢ikmak gerekiyor, yani dnceden baz seyleri kestiremiyorsunuz.
Sendikaciligi yeniden kesfedecek degiliz, evrensel boyutlar belli, ama hem iilke
bzelinde, hem de ¢alisma alanimizda Snceden kestiremedigimiz soruniar ¢ikabiliyor.

Bizim orgiitlenme modelimiz igverene paralel olursa daha uygun gibi goriinityor,
¢linkii her ilgede bir birimimiz var, mill eZitim orgiitiiniin bir birimi var, o halde
biz de il ve ilgelerde drgiitlenirsek sanki bize bu model uygun didgermis gibi geliyor,
ama ayim seyi teknik eleman, belediye calisam i¢in 6nermek miimkiin degil. En
lyisi baslamak, sonra &greimence sOylemek gerekirse, yaparak, yasayarak
Ogreniyorsunuz.

Bir bagka soru; belediye ¢alisanlari adina sorulmus; "Belediye memurlarinin sen-
dikasim kastettiginiz bu 7 aylik stiregte kim kurmaliydi?” Bunun cevabum clbette
ben veremem, belediye memurlart kurmaliydu.

Ayni sekilde benim ¢ok mutlu oldufum bir haber veriyor arkadasimiz, 20
Aralik'ta 2500 belediye memurunun sendika bagvurusunu yapacag.

7 ay evvel 10 kisi bir araya gelip sendika kurabilir, ama bu saymin ¢ok fazla
olmas lazim deniyor. Maksadumiz bir ydnetim kurulu, tabela degil, bir sendika kod

- numarast degil, sendikal hakki genis memur yifinlarimin kullanabilmesi diizeyine

gelmesidir. "Bir yildir stirdiirdigiimiiz taban ¢aligmast size gore zaman kaybi
midir?" o
Hayir, ama taban galigmasin o iskolunda olmadigim igin bilemivorum, ama
fazla da uzatmamak gerekiyor. Ciinkii, sendikay: kurduktan sonra esas isler
¢ofaliyor, ondan sonra tartigiyoruz, igyerlerinde galigmaya baglamak, biling diizeyini
gelistirmek ¢ok 6nemli, ama siz sendikay: 50 kigiyle kurdugunuzda sadece bilingli
insanlar bu kadar dejil tabii, var, ama bir pratik ariyorsunuz. Saymn Giilmez de
sbyledi, o pratik elbette ¢ok saglam deneyimlere ve varsayimlara dayanmak duru-
munda, biz dyle disiindiik, 20 kiginin bagvurmas: pratik bir yol, onun arkasindan
tiyelik asamasina geldigimizde de insanlar, eger bu sendika dogru kurulduysa ve sen-
dika 6zlemi varsa geleceklerdir. Nitekim bizim bu varsayimimiz dogrulanmigtur.

- Sendikay: kurduktan sonra liyeler giin giin artarak, bugiin 13 bin iiyeye varmigtir.

Tabii olaylar bunu eikiliyor, tedbir karar olumsuz etkiliyor, ama sonra bu sikintiy1
8gretmenler agiyor, toplaniyorlar ve yeniden hizla devam ediyorlar. Bovle boyle gi-
decek, yani baslamadan baz: seylerin nasil geligecegini bilemiyorsur.iz.

Ben, belediye memuru yakin dostlariniz var, geliyorlar, kenusuyoruz;
sByledigim bir geligkidir, yani igveren diizenliyor bu paneli belediyelerde; mesela bir
ilimizde, Mugla'da ok agikca gorditk, memurlar yok, belediye iist diizey gorevlileri

’
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paneli izliyor vali bir genelgeyle izlimeyin demis, yasak demig; amd, ona bakar-
samiz, bize de kurmayin, yasak dedi, ama biz yasal olanaklardan yarar\andxk.

Ben yine de, elde varolan yasal olanaklarn kullaniimasindan yanayim, yani
varsa boyle bir olanak kullanacaksimz, ama tabii pek ¢ok drnekicrine rasthiyoruz 1a-
rihte, fiili durumiar olmus, kitleler yiiriiyerék bunun igerisinden de -sendika
¢ikdrmiglar, ama bu bir yasa degik; her zaman, her kosulda tgbylc olmayabilir.
Ornegin, bir arkadagim basinda "Anayasa degigmeli, burada bir sosyal hak olarak

sendika hakk: da yer almali."diyor. Anayasayl degigtirmek, sendika kurmaktan gok .

»

daha zor bir i§. Orgiitlene, drgiitlene, sendika orgltimiizil kura kura ancak Anayasa
degisikligine temel olabilecek goriisleti, ‘polansiyeli yara}abilirizA Anayasayl
degistirmek pek ok zo7, ¢ok deneyli bir sendikaciyr ziyaret ettigimizde "Bakin,
Anayasa degisikligi i¢in 40 tanc dosya hazirladik”, Anayasanin pir maddesini
degistirmek i¢in 40 dosya gerekir mi pilmiyorum, ama Anayasa degigtirmek farkh
bir ey, artik son 30 yilda bunu kavramig olmarniz lazim. Toplumdaki genel denge-
leri bir yana birakarak sadece uzman kisiler, sadece isci kuruluglarmn anayasa
degisikligi yapmasi mimkin degil, degilse dahi bu yeterli olmayacaktir. Bt Anaya-
sa 12 Eylill Anayasasidir, bu yasalar falan zamanda ¢ikmiguf diye bunu parakip, bir
giin ¢ok giizel, ¢ok cici bir Anayasa bittiin haklan donatilmig bir Anayasann gel-
mesini beklemek de bilmiyorum bagka bir sizinmacilik gibi geliyor hemen
baglamali, hemen sendika kurulmalt. (Alkiglar)

BASKAN - Degerli konuklar, degerli meslektaglarnm; TMMOB'ye veya panel -

yoneticisi olarak bana yonetilen sora var, »TMMOBin bu alandaki (;ahsmalarmm

devam edip etmeyecefi ve bolgelere yayihp yayxlmayacagn" konusunda. -

TMMOB'nin programinin bir bolumidir prgitlenme galigmalar. Bu arada sen-
dikal hareket ve sendikal drgiiticnme yolundaki cahgmalar, mithendisier arasindaki
sandikal drgiitlenme caligmalan da programinin bir pargasidir. _ .

izmir, Bursa ve Adana'da zat8h su anda, yakin zamanlarda bu ve benzer paneller
yapilmigtir. Ancak, TMMOB bir meslek kurulugudur, yeni bir orgiit dogurmak

. veya dofrudan bir baskalar adina yeni bir prgitlenme veya sendika kurmak gibi bir
durumu yokur. ' '

Ozellikle ikinci soruda sanki boyle bir beklent var; ancak, Saym Uygwr ve diger
konugmaclarm da styledigi gibi, sorunun muhataplarinca ele alip gGLullnesj daha
dogru bir yaklagimdir. Eger bagkasindan »brgﬁtlenmesini biz beklersek, burada
onemli yanhglar yapmig Ve snemli zaman kayiplarina ugramis oluruz, ;

TMMOB, sendikalasma yoniindeki ve sendikal hareketin geligmesi yénﬁndeki

ortammn gelistirilmesine elinden gelen katkiyl koymustur, koyacaktir vé bu sendika-

larin olugmast yoninde de elbette gerekli girigimleri, iiyelerinin bir boliamiind
olugturan kamu caliganlarinin sendikalarimn kuruimast ybn'undeki qal;§malal1 da
gerqeklestirecektir. . ' : : Sy ‘

Bu yonde, kamu cahiganlari sempozyumu ve bundan sonra da Teknik Eleman

Kurultay: yoniindeki galigmalariny siirdiirecektir, programlarmda bu cahigmalan .

vardit.

bizleri izlediginiz icin ve bundan sonra panelde izlediklerimizin ,gerek]_exini y'efim
getirecegimiz inanciyla paneli kapatiyor, hepinize sevgl Ve saygilarmi SUnuUyoram.
" (Alkglar) o : R

Tism konugmac arkadaslarima tesekkiir ediyorum ve sizlerin de panele kat‘xlllp_:.‘



