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SUNUS

Ulkemizde mevcut ydnetsel yapi, kamu gérevlilerinin edilgen konuma itilmeleri
ve toplumsal geleceklerinde s6z sahibi olamamalari sonucunu dogurmaktadir.
Ayrica, kamu gorevlilerinin siyasete katilma isteklerini kalici/astiracak
demokratik olanaklar yaratilamamaktadir.

Kamu gorevlilerinin siyasal surecin diginda tutulmasi, devlete yansiz ve
siyaset Ustu goruntisu vermek, halka tarafsiz hizmet sunmak olarak ifade
edilmektedir. Oysa, partizan uygulamalar, amacin halka tarafsiz hizmet degil,
esas olarak ideolojik, siyasal bir tercih oldugunu géstermektedir.

Yonetsel katilma surecleri olusturulurken temel ilke, kamu gorevlilerinin bu
sureglere sendikal ve meslek orguitleri kanaliyla dahil edilmeleridir. Bu durum
yonetimin yansiz ve objektif davranmasi yonunde gelismeyi saglamasi
yaninda, hizh, etkin ve verimli bir ydnetim olusmasina da katkida
bulunacaktir.

TMMOB olarak dizenledigimiz bu Sempozyumun kitap olarak yayimlanmasi;
kamu gorevlileri, siyasal haklar kavramlarinin ve idare-siyaset iligkisinin tim
boyutlariyla tartisma zeminine getiriimesinde énemli katkilar saglayacagina
inaniyoruz

YONETIM KURULU

1. OTURUM - _—
KAMU GOREVLILERININ TANIMI, GELISIMi VE BUGUNKU KONUMLARI

Alpaslan ERTURK (TMMOB Genel Sekreteri) : Kamu Gérevlileri ve Siyasal
Haklar Sempozyumu'na hos geldiniz. Sempozyum'un agilig konusmasini
yapmak tzere TMMOB Bagkani Sayin Yavuz ONEN'i davet ediyorum.

Yavuz ONEN (TMMOB Baskani) : Degerli arkadaslar, degerli dostlar hepinize
hos geldiniz diyorum. TMMOB'nin 250 bin civarindaki Gyesinin 80 bine yakini
kamu kesiminde ¢alismaktadir. Boylece Gye tabanimizin gok dnemli kesiminin
sorunlariyla ister istemez yillardir ilgileniyoruz. 1980 éncesi dénem iginde
meslek odalari adeta sendikalar gibi de ¢calismistir. Ama 1980 sonrasi
dénemde, yani 15 yillik sure iginde Turkiye'nin butln ¢alisan kesimlerine
yonelik ¢ok buyuk kisitlamalar yasanmistir. Bunu 1982 Anayasasi'nin ozellikle
sosyal tabakalarin drgutlenmelerine iliskin maddelerine bakarsak her tirlG



orgutlenmenin ister dernek, ister sendika duzeyinde, ister siyasal parti
duzeyinde olsun denetlenmesini 6ngoren bir Anayasa ile kargi karsiya
oldugumuzu goéruriz. Tabi bu arada kamu kesiminde ¢al 1 sanlara yonelik
kisittamalari da bu gergevede ele almak gerekiyor. Ger¢i 1982 Anayasasi'nin
sendika kurma hakkina dair tartigmalari asildi, kamu ¢alisanlari sendikalarina
kavustular. Ama toplu s6zlesme ve grev haklariyla donatiimis sendikal haklar
mucadelesi devam ediyor.

Son yillarda Turkiye'nin de gundemine giren bazi kavramlar isiginda sendikal
haklarin 6tesinde demokratik taleplerin siyasal hak taleplerinin de agikca
gindeme geldigini goriiyoruz. Ozellikle katilimci demokrasi kavrami bdyle bir
kavram. O nedenle kamu kesiminde de g¢alisanlarin ger¢cek anlamda yonetime
katilma haklarini gindeme getirmek bizim agimizdan 6nem kazaniyor. Ve son
yillarda giderek gun isigina g¢ikan bir tartisma haline geldi kamu ¢alisanlarinin
siyasal haklari. Cunku Turkiye'deki durum, anti demokratik durum 6zellikle
kamu kesiminde ¢ok aglk¢a ortada.

Dunyada genel olarak ¢alisan tabana, kamu gorevlililerine agik olan siyasi
orgutlenme hakki daha ziyade yonetim kademesinde bazi kisitliliklar tasiyor.
Ama bizde tersi. Kamu ¢alisanlarinin haklari kisitl, ama Ust kademelere
siyaset yapmak acik, daha dogrusu partizanlik yapma agik. Onun igin bu
konuda bilgilenmek ve bu konuda hem ulusal duzeydeki yasal statiyu gézden
gecirmek hem uluslararasi duzeydeki gelismeleri, iliskide bulundugumuz, iste
bazi s6zlegsmelerle girecegimizi umdugumuz Avrupa Birligi Ulkelerindeki
durumuna bakmak, ¢gagdas duzeyi yakalamak zorundayiz.

Bu noktada sunun altini ¢gizmek istiyorum. Kugskusuz son zamanlarda kamu
calisanlarinin eylemlilik sureci hizlandi. Sokaklar, meydanlar artik kamu
calisanlarinin sesleriyle yankilaniyor. Bu son derece guzel bir gelisme. Siyasi
erke gucunu gosterebilen bir kesim haline geldi kamu ¢aligsanlari. Ama bu
yetmez. Fiili glcun, kitlesellesmenin mutlak surette bilgilenmeyle paralel
olarak gitmesi gerekiyor. Her zeminde kamu g¢aligani i¢cinde Uyesi olan her
orgutan, her birimin mutlak surette bilgi Ureten ¢alismalara gitmesi lazim.
TMMOB, bu anlamda kamu galisanlarinin 6ntine belli araglari ¢gikarmak, fiili
durumunu yasal zeminde ve politik zeminde yakalamak igin bu tur
sempozyumlari duzenleme kararina varmigtir. Fakat katilimin azligini hepimiz
goruayoruz. Bunu asmamiz lazim. Bilgilenmeden yapilacak olan kitlesel
eylemlerin pek fazla bir birikim yaratacagini zannetmiyorum. Onun igin
salonlarin dolmasi gerekir dugtncesindeyim. Bunu da mutlaka ¢ozmeliyiz, bir
sekilde agmaliyiz. Bunun altini ¢cizmek istedim. Gerg¢i bu etkinlikte dile getirilen
gorugler yayinlanacak, kitap haline donusecek, bir iz birakacak, bunun 6nemi
cok buyuk. Belki de sabah oturumu oldugu igin kamu ¢alisanlarinin gosterdigi
ilgi az. Fakat yine de bizi heyecanlandirmasi lazim. Sizlerin katiliminiza
tesekklr ederim, kigumsemek igin sdylemiyorum ama dolu bir salonda
yapilacak olan, verilecek olan mesajlarin bir hayli farkh olacagini
dusundyorum. Degerli arkadaslar ben konusmami burada bitirmek istiyorum.
Enine boyuna iki gin kamu ¢aliganlariyla ilgili konular tartisilacak. Hatta ikinci
gun sonunda da siyasi partilerin temsilcileriyle bu konuyu hep beraber
tartisacagiz. Belki orada daha dinamik bir ortam buluruz. Geldiginiz igin,
toplantiya katildiginiz i¢in hepinize tesekkur ediyorum.

Alpaslan ERTURK (TMMOB Genel Sekreteri) : Sayin ONEN'e tesekkir
ediyoruz. Sempozyum'un Birinci Oturumu'nu yonetmek Uzere Yonetim Kurulu
Uyemiz Sayin Mehmet Yuksel BARKURT'u davet ediyorum.



Mehmet YUksel BARKURT (Oturum Bagkani) : Hepinize hos geldiniz diyorum.
Sempozyum'un Birinci Oturumu igin degerli bilim adamlari aramizda. Ben
kendilerini davet etmek istiyorum. Kamu gorevlilerinin tanimi, gelisimi ve
bugunkl konumlarini bize anlatacak olan Sayin Prof. Dr. Yahya
ZABUNOGLU ve siyasal haklar kavrami, gelisimi ve siyasal katilim konusunu
anlatacak olan Prof. Dr. Cem EROGLU'nu kiirsiiye davet ediyorum.

Biraz 6nce Baskan'in da soyledigi gibi Turkiye son derece sorunlarla dolu
olan gunlerden gegiyor. Bu ortamda gézden kagan, unutulan, bugline kadar
da ¢ok fazla tzerinde durulmayan bir konuyu ele alacagiz. Bizce son derece
onemli ve anlamli bir konu. Ancak Turkiye'de yaygin bir davranis bigimi var.
Kavramlar, sozcukler ¢ok da yerine oturmadan, sik sik tekrarlaniyor. Bu da
bizleri yanliga gétiriyor. Oncelikle bu kavramlarin bilinmesinde, yerine
oturtulmasinda son derece yarar var. Ve bu kavramlarin, bilinen kavramlarin
Uzerinde birtakim ¢alismalarin yapilmasi, birtakim programlarin olusturulmasi
ve o programlarin yagsama ge¢gmesi igin eylemlerin gerceklestirimesi cok daha
dogru bir yol olacak. O nedenle bu Sempozyum'un kamu ¢alisanlarinin
sendikal haklarinin gindeme gelis surecine benzer bir sureci baslatacagini
dusundyoruz. Sendikal haklarla ilgili 5-6 yil 6nce baslayan surecgte de ¢ok
fazla bilgi eksikligi vardi. Ama zamanla bunlar asilabildi. Siyasal haklar
konusu bu anlamda bir benzerlik gosteriyor. Siyasal haklar konusunda hem
muhendis ve mimarlar hem de diger kamu galisanlari ¢ok fazla bilgi sahibi
degil. Ama bu konu (izerinde ¢ok fazla konusuluyor. iste lizerinde ¢ok fazla
konustugumuz, ama yeteri kadar bilgi sahibi olmadigimiz bu konuyu bugun
tartismak istiyoruz. Daha dogrusu bir tartisma sirecini baslatmak istiyoruz.
Umuyoruz ve bekliyoruz bu tartisma sureci degisik toplum kesimleri ve onlarin
orgutleri tarafindan gok daha sik tekrarlanir ve ¢cok daha sik giindeme getirilir.
Umarim gergevesi ¢izilmig, Uzerinde gorus birligi olusturulmus kavramlar
dogrultusunda, bu haklarin elde edilmesi yonunden mucadelemiz gelisir. Ben
s6zii gok uzatmak istemiyorum. Konunun uzmanlari aramizda. ilk sdzi kamu
gorevlilerinin tanimi, gelisimi ve bugunklu konumlari konusunda "bizi
bilgilendirmek i¢in Sayin Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU'na veriyorum.
Buyurun efendim.

KAMU GOREVLILERININ SIYASAL HAKLARI DUNYA'DA TURKIYE'DE
UYGULAMALAR

Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU: Tesekkiir ederim Bagkan. Sayin dinleyicilerim,
onumde bir kitap var; adi, 'Kamu Calisanlarinin Sorunlar'. TMMOB yayini.
Yayim tarihi 1985. Demek oluyor ki, asagi yukari bu konu, kamu g¢aliganlari ile
ilgili sorunlar, on yil 6nce de gundemde idi. Kamu g¢aliganlarinin sorunlari,
daha o6nce de Turkiye'nin gindeminde idi. Agikgasi, Turkiye'nin her
doneminde, her zaman ve her yerde, ¢aligsanlarin buyuk bir bolumunu
olusturan Kamu Calisanlarinin (Bu kavrami kristalize etmeye calisacagim)
problemleri, guindemdeki yerini korumustur.

Tark toplumsal yapisinin Osmanl yapisiyla birlikte ele alinip sdyle bir
kusbakisi gozden gecirilmesi halinde dahi, kamu c¢alisanlari ile ilgili sorunlarin
varligini saptamak olanaklidir. Bu sorunlarin bir kesimini geng Turkiye
Cumbhuriyeti, Osmanli'dan devralmigtir; ya da tevarus etmistir. Bu sorunlara
yenileri eklenmistir. Kamu g¢aligsanlarinin Osmanli doneminden beri ¢gozim
bekleyen kimi sorunlari, giderek etkinliklerini kaybetmigler, bir bakima



¢oztimlenmeleri yolunda gelisme kaydetmiglerdir. Ote yandan, hizla degisen
dunyada ¢ok kullanilan bir s6zcukle, 'kuresellesme' ile birlikte, kamu
¢alisanlarinin sorunlari, yeni boyutlarda veya uglarda, baska ya da degisik
nitelik ve niceliklerde olmak Uzere kargimiza ¢ikmigtir. Simdi, bu tar (Bugun
yaptigimiz gibi) calismalarda, aslinda Sayin Baskan'in dedigi gibi, bir ana
tema konularin toplanmasi, tartismalarin da bu yapilanma i¢inde surduralmesi
beklenir, istenir. Olaya boyle baktigimizda, kamu c¢alisanlari ile ilgili buglin
karsimizda ¢6zum bekleyen ana sorun, onlarin sendikal haklari, toplu
s6zlesme ve grev haklari ile ilgili konularda toplanmaktadir. Bu sorunlarin,
kimi Anayasal duzenlemelerden dogmaktadir; bir kismi milletlerarasi
s6zlesme, anlagsma ve protokollere kadar uzanan uzantilarla karsimiza
ctkmaktadir. Bu arada yargi kararlari ile bu sorunlarin Ustesinden gelinip
gelinmedigi tartismasi tum sicakligi ile suirmektedir. Her ne olursa, bu ¢ok
yanli, yonlU sorunlar kimesini, belirli bir sira ve tertip iginde ele alip
¢ozebilmek zorunludur ve bunun icin de her seyden 6nce bir metodolojik
yaklasima ihtiya¢ vardir. Bundan muradimiz, 6nce kamu gorevlileri
kavraminin igerigini saptamak, kavramin tarihsel evrim gizgisini kisaca
gordukten sonra, karsimiza ¢ikan sorunlardan ancak bir kesimine saglkh
¢ozumler bulmaya calismaktir, iste bu toplantida, bana esas itibariyle, boyle
bir gorev dusuyor.

llk bakista kolay gibi gorunen bu gorevin, aslinda hi¢ de dyle olmadigini ifade
etmeliyim. Sistematik acilimi da kolaylastirici bir metot (yontem) modeli olarak
soyle bir yol izlenmesinden yanayim: Once bir miktar ve ¢ok kisa olarak,
Osmanli yapisina baktiktan sonra, Osmanli'nin son donem (Tanzimat
sonrasi) kamu calisanlarina Fransiz idare Hu-kuku'nun bu konu ile ilgili temel
ilkelerinin uygulanmasini benimsemeyen ve bugin de buyuk kismini
benimsedigimiz idare hukuku anlayiginin ginimuzin mevzuatina sarkan
yanlarini gostermek istiyorum; bu, kuskusuz, gunimuzdeki kamu yonetiminin
'tegkilatlanmasi'nin kusbakigi sergilenmesini de gundeme getirecektir.
Tuarkiye'deki olay, aslinda iste sozlerimin baginda degindigim bu kurumun
1985'deki calismasinda iyice odakta yer alan 's6zlesmeli kamu personeli’
uygulamasi ve onunla ilgili duzenlemeler nedeniyle iyice gbze batan bir kimlik
kazanmigtir. S6zlesmeli personel uygulamasina biraz degindikten sonra,
kamu personeli ile ilgili ginUmuzdeki problemler demetinin de ancak bir
kesimine el atmak durumunda kalabilecegim: Uzerinde duracagim ve
problematik yani baskin konulardan biri, 'Danigmanlarin’ idare yapisi ve kamu
gorevlileri olusumu icindeki yerleri ve iglevleridir. Turkiye, giderek yogun bir
bicimde, danigmanlar tarafindan merkezi idaresi ve diger kurum ve kuruluslar
yonetilen bir Ulke haline gelmistir; ayni saptama, yerel yonetim birimlerinin
tumu igin de gecerlidir. Basta 'anag1 belediyeler olmak Uzere, her
blayuklukteki belediye yonetimlerinde "Baskanlik Danigsmanlari” kimlikli,
hemen tumu politik parti yandasligindan kaynaklanan alt yapih ‘elemanlar’
etkinliklerini sirdurmektedir. Gerek merkezi idare ve baglisi birimlerde ve
gerekse yerel yonetimlerde, planlama, icra ve hatta yer yer denetim yetki ve
gorevleri, bu alanlarin asil yetki sahibi kamu gorevlilerince degil bu
'‘Danismanlar' tarafindan kullaniimakta ve yerine getirilmektedir.

ikinci konu ise, 6zellikle 6zellestirme uygulamalari ile, 6zellestirmeye iligkin-
son yasal duzenlemelerin 1s1ginda, 0zellestiriimesi karar altina alinan ve buna
bagl olarak agamalardaki 6zellegtirme islemleri kurulup uygulamaya
baslanan kurum ve kuruluglardaki (KiT'ler ile bagli ortakliklarin bir kesimi) 657
Sayil Yasa'ya tabi personelin, merkezi idarede ve baska kamusal kurum ve



kuruluglarda bir tir 'naklen gorevlendirilmeleri'dir ki, bilindigi gibi, bu konu ile
ilgili buglin ¢ok ciddi sorunlar ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Dogaldir ki,
guncelimizde yer alan ve kamu kurum ve kuruluglarindaki ¢alisanlarla ve
bunlarin kamu gorevlisi dedigimiz 'bolugu’ ile ilgili sorunlar bunlardan ibaret
degildir (Ozellestirilen KiT'lerin 657 Sayili Yasa'ya tabi personelinin durumlari,
daha sonra yirurliige giren ve kisaca 'Ozellestirme Yasas!' dedigimiz 4046
Sayil Yasa'nin bu konuda 6zel olarak getirdigi hukimlerle dizenlenmigtir.
Ancak, bu yasa uygulamasinda da yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir -YKZ-). Belki
sayin dinleyicilerimizden de, bu sorunlara ek olarak gundeme getirecekleri
konulari, problemleri almak olanagini bulacagiz. Simdi boyle bir acilim veya
boyle bir sinirlama (¢ergeve) icinde sunugsumu baglatmak devam ettirmek
istiyorum.

Tarihsel Ozet... : Osmanli toplumsal yapisinda, ona 6zgi diyebilecegdimiz
idari, adli ve siyasal yapilagsmada, devsirmeye dayanan kapikulu modeli
dedigimiz model Uzerinde kisaca durarak bu tarihsel 6zete baglamak
istiyorum. Sistemin Osmanli'daki etkinligini ve egemenligini biliyoruz:
Devsirilenlerden, 'kalemiye' diye adlandirilan 'sinifa’ mensubiyetleri
ongorulenler, yani, yazisi, gizgisi ve kafasi daha islek ve elverisli bulunanlar,
Devletin, biraz sonra Uzerinde duracagim yonetsel U¢ ana boyutundan
birisinde gorevlendiriimesi uygun gorulenler biliyorsunuz, 'Enderun’ dedigimiz
bir sistem, yap1 iginde edgitilip yetigtiriliyorlardi. Enderun’da edgitilip,
yetistirilenlere, genel bir niteleme olarak 'Enderun? denilmekte idi. Bu suretle,
kalemiye sinifinda yer alan devsirmelerden, 'enderun’ dedigimiz o dnemli
kurumda (okulda) yetigtirilenler, egitilenler, bu 6nemli kurumdan gelip
sorumluluk yerlerine getiriime duzeyine ulasanlar, Osmanl'nin burokratik
yapilanmasinin en bagta gelen, temel 6rgutu dedigimi bu kurulusta, 6gretim,
deneyim ve sinavlardan gegirildikten sonra, Osmanli Devlet yapisi iginde
cesitli kamusal hizmetleri ifa ile gorevlendiriliyorlardi. Kimi kazaskerliklere
bagli olarak 'kadiliklar'da veya diger kuruluglarda, kimi maliye teskilatinda,
kimi ise kolluk guclerinde ve benzeri yerlerde hizmetler ifa eyleyen bu
personelin asli kaynagi boylece 'Enderun’ idi. Batun bu yapilanmanin merkezi
ise, kuskusuz Osmanl Sarayi idi; daha agikgasi ve somutu ise, bir caga veya
bir zamana kadar, Topkapi (Topkapi Sarayi) idi. Topkapl, bu anlamda hem
bir ekol, hem de kamu gorevililerinin yetistirildigi bir merkez, egitim merkezi
olmanin 6tesinde, ayni zamanda bir 'idare merkezi', bir siyasal olusum
merkezi, deneyim ve yarigma yeri idi. Bu yapi, bu ¢arpici niteliklerini, uzun
sure koruyamamigtir. Hepimizin bildigi gibi batilagma hareketiyle birlikte
evvela devsirme sisteminde, sonra Enderun'da, ondan sonra tim kamu
kesiminde, kamu gorevlilerinin yetigtiriimesiyle ilgili usul ve esaslarda 6nemli
degisiklikler yapilmis, bir anlamda da bozulmalar ortaya ¢ikmistir. Ancak,
Enderun'un temel niteliginin ve Osmanl toplumsal yapisi igindeki, siyasal
orgutlenme agisindan asli gorevinin, yerinin, degismedigi soylenebilir.
Enderun modelinde, 'Enderuni' igin, merkezi idareye tam bir itaat, Sultan
Halifeye kesin baglilik ve onun i¢in hizmet arz etmek, gerektiginde, gorevle
ilgili olarak her seyi, Sultan Halifeye veya ondan intikal eden bir takim iktidar
parcalarini kullanan diger Ust gorevlilere, derhal terk edebilmek, esastir. Bu
esasa bagllik, biliyoruz ki, gerektiginde 'mal’, hatta 'can' teslimini, Osmanl
kamusal yonetiminde mutad tatbikat haline getirebilmistir. Simdi, tarihsel
kokeninde bu tur uygulama ornekleri (maldan ve hatta candan olmayi) baskin
bulunan kamu yonetiminin mirasgisi oldugumuzu yadsiyamayiz. Kuskusuz,



'tez giderilme' sonucu maldan ve candan olma modeli ve uygulamalari oldugu
gibi Cumhuriyet donemi kamu yonetimine intikal etmistir denilmez. Ne var ki,
'kapikulu zihniyeti' dedigimiz anlayis ve olgunun, biraz dnce tatbikattaki agir
uclar budanmig olsa bile, gen¢ Cumhuriyete intikal eyledigini kabul etmek
gerekir. Bu anlayis ve ona bagl tatbikat ornekleri kuskusuz, Cumhuriyetin ilk
Memurin Kanunu olarak bilinen 788 Sayili Yasa'da da yasa kurallari olarak
ifadelerini bulmustur. Aynen daha sonra yerine gegcen 657 Sayili Yasa'da
oldugu gibi, yamali bohga haline getirilen ve pek ¢ok kimi icinden gikilmaz
sorunlara yol agan bu 788 Sayili Yasa ile ilgili tartismalar sizlere animsatmak
istemiyorum. Ancak, bunlardan bir tanesi var ki, 'idareten azil' dedigimiz
kurumun uygulamasi, 788 Sayili Yasa uygulamakta iken bile dnemli
tartismalara, uyusmazliklara yol agmisti. Turkiye, 1950'lerden itibaren, siyasal
iktidarin el degistirmesi sonucunda, daha dnce basladigi ¢ok partili yagsamin
da getirdigi, yarattig1 yeni bir takim kamu yonetimi ile ilgili sorunlari yagsamaya
basladi. iktidar/muhalefet catismasi, tek parti ddneminin kapikulluguna dayali
egemen yonetim anlayigi, kamu kesiminde ¢alisanlar, devlet memuru kimligini
tasiyanlar arasinda yandasglik/karsitlik ikilemini de devreye soktu. Magdurlar,
mazuller, zulmedenler, keyfi, davrananlar, bu ¢atigsmanin belirgin 6zneleri
olarak kamuoyunda yerlerini aldilar. Ancak, kabul etmek gerekir ki, burokrasi
(kamu kesiminde devlet memuru kimligi ile ¢calisanlar) ile ilgili sorunlarin
ustesinden gelme g¢abalari 1960'a kadar yogunlugu artan bir bigcimde
surduruldu ise, pek elle tutulur ¢ézimler bulunamadi; kimi projeler yarida
birakildi, bazilarina ise hi¢ baglanmadi. 27 Mayis ve 1961 Anayasasi,
Tarkiye'de kamu yonetiminin yeniden dizenlenmesi, guvence, bagimsizlik,
ehliyet/liyakat, hiyerarsi ve emeklilik haklarinin duzenlenmesi agisindan
yenilik¢i, 1s1k tutucu hukimleri igermekteydi. Sonunda, 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu dogdu. Bu kanun, 1961 Anayasasi'nin kamu
personelinden devlet memurlarinin hukuksal durumlarini duzenleyen temel
yasa olarak dizenlemede bagl kalinmasi gereken, kurallarin geregi olarak
dizenlenmig ve yururlige konmustur. 657 Sayili Yasa'nin dogumunda bir
takim sakatliklar oldugu yolunda gorusler, kimi deger yargilari vardir; bugun
baktigimizda 657 Sayili Yasa'nin dogumundaki kusurlar degil, buginku
goruantusu, igler acisi durumu bizim igin 6nem tasimaktadir: 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu'muz, tam bir yamali boh¢a haline gelmistir; hangi
kurallarinin nasil degistirildigi, bugin gecerli olan metnin ne oldugu
uzmanlarinca bile ¢ok zor saptanabilmektedir. Hele kanun hukmundeki
kararnamelerle yapilan degisiklikler ortaya ¢iktiktan sonra gunun
gereksinmelerini kargilamak i¢in yapilan kolayci degisiklik ve eklentiler, 657
Sayil Yasa'nin sistemini olumsuz yonde etkilemistir. Bu kanun hukmundeki
kararnamelerin bazilarinin dayanag yetki yasalarinin iptal edilmig bulunmasi,
bazi yetki yasalarinin gegerlik surelerinin bitmis olmasina ragmen onlara
dayali olarak duzenlemeler yapilmis bulunmasi, bazen higbir yetki
dayanmadan duzenlemeler yapma yoluna da gidilebilmis olmasi, tam
anlamiyla arapsagina benzer bir manzara ile karsi kargiya bulundugumuzu
gOstermektedir.

Gunceldeki Goruntu : Kamu kesiminde ¢alisanlardan memur ve kamu
gorevlileri diye saydiklarimiz agisindan konunun gunceldeki en 6nemli boyutu,
akgali yanidir. Ozel sektdr galisanlarina, hatta kamu kesimindeki iSgi
statUsunde calisanlara bakarak memur ve kamu gorevlilerinin maas ve diger
hakkedislerindeki giderek miktar olarak artan negatif farklar, yapilan maas ve



sair zamlari, bu zamlarin azhgi, eksikligi, Turkiye'de kamuoyununu ilgilendiren
konularin baginda yer almaya devam ediyor. Kamu ¢alisanlarindan memur ve
kamu gorevlilerini, 'Enflasyona ezdirmeyecegiz' slogani, bir bog soz olarak her
secim doneminde meydanlarda dalgalandiriimakta, ancak ash arkasi higbir
zaman ¢ikmamaktadir. Makro duzeyde bakildiginda, akgali sorunlarin
¢6zUmuU de iginde olmak uzere, bugun Turkiye'nin gindeminde kamu
gorevlileri ve memurlar dedigimiz buyuk kitlenin durumlarinin (tum boyutlarini
da icermek Uzere) yeni bir yasal dizenlemeye kavusturulmasi konusu dnemli
bir gindem olusturmaktadir. Yeni bir yasal duzenlemenin gergeklestiriimesi
icin, bizi yoneten siyasal iktidarin plan ve programlari bakimindan varhgi ileri
surulen oncelikleri, kaynak kitligini ve yeni kaynak yaratmaktaki dar bogazlari,
Ozetle bu sasirtici 'engeller tablosu'nu size animsatmak istemiyorum. Ancak
sunun Ustune basarak, altini gizerek belirtiimesi gerekiyor: Kamu
calisanlarinin durumu, Tarkiye'nin her zaman gundemindeki yerini
korumustur. Kamu c¢alisanlari ile ilgili sorunlarin ¢ézimunde, temel manivela
veya arag olarak, hemen hepimizin zihninde, bir yasal duzenlemeye ihtiya¢
yatmaktadir. Bu dusunce ne oranda dogrudur? Yeni bir '657' Sayili Yasa ya
da 657 Sayili Yasa'nin yerini alacak yeni bir temel kanun dizenlemesiyle bu
sorunlarin ustesinden gelinebilir mi? Yasal duzenlemelerin diginda, baska
onlemler veya duzenleme modelleri de aranmali midir? Konuya boyle
baktigimizda, kolay ve gabuk bir sekilde, isin icinde gcikmamiz beklenemez.
Ben de bu genig agili (ancak yerindeligi ortada bulunan) yaklasimi
yeglemiyorum. Belki bugunkl veya yarinki ¢calismalar sirasinda degerli katkici
arkadaglarim ve sizler, olayin bu boyutlarini, tdm boyutlarini da ele alip
gelistirirsiniz diye dustinmekteyim. Evet, simdi kisaca 'manzarayi
umumiyemiz’, deyim yerinde ise, 'genel gérunimumauz', bundan ibarettir.
Onumuzde bir yasa (657), yeni bir yasa yapma gereksinimi ve bir yigin
karmasik sorunlar demeti, Osmanli'dan gelen izler, karmaga ve giderek
blyuyen bir kamuoyu baskisi yer almaktadir. Simdi boyle bir kargasa ortami
icinde, her seyden once bir kavram agikligina, kristalizasyonuna gereksinimiz
var; ama bunu yapmak da pek kolay gorunmuyor...

Kavram Kristallestiriimesi...: Sevgili dinleyenlerim, kavramlarda bir acikliga,
kesinlige kavugmak (Kamu gorevlisi tamlamasinin ne oldugunu agikga ortaya
koymak), isin basindan da sdyledigim gibi, kolay gorunmesine karsin, bence
isin en zor yani. Evvela isterseniz sdzcuklerden baslayalim: Size sunulan
programda yazih olan konu bagligi, gérdugunuz gibi 'kamu gorevlilerinin
tanimi'dir. Simdi, 'kamu gorevlileri' kamuyla ilgisi bulunan galiganlarin
(kamuda c¢alisanlarin) ancak bir alt boyutunu, kesimini olusturur. 'Kamuda
calisanlar' tamlamasi, bizim 1985'deki galigmamizin Grand yayinin baghgi,
kanimca daha dogru ve isabetli bir kavrama igaret ediyordu. 'Kamuda
calisanlar' tamlamasi, isi nesnellestirme, somutlastirma boyutuna goéturursek,
'Kamuda is¢i statustnde olmak Gzere hizmet akliyle veya is s6zlesmesi ile
calisanlar' ile birlikte, bunun diginda 'statl hukuku'na tabi olarak ¢alisanlarin
tamamini kapsar. Bu iki ana boyut iginde zaman zaman yogunlasan bir i¢
gegisim olgusu var oldugu gibi, statl hukukuna tabi olanlarin da kendi
aralarinda degisik kategorilere ayrildiklari, 'S6zlesmeli personel’, 'Sozlesmeli
kadrolu personel', 'sdzlesmeli fakat memur statistinde personel' gibi, igice
girmig, ne olduklari ya da olmadiklari kolay anlagiimayan modellerin Uretildigi
bilinmektedir. iste bu tablo icinde, bu karmasa ve giderek biiyliyen kargasa
ortaminda, kavram agikligina kavusmak, kavram kristallestirmesi yapabilmek



pek kolay gorinmuyor. Bu nedenle igcinde 'kamu' s6zcugunun yer aldigi
calisanlarla ilgili alani belirlemek, dnce belirgin bir sinirlandirma yapmak
geregdi karsimiza ¢ikmaktadir: 'Kamuda Calisanlar'in dnemli bir kesimini isgi
nitelik ve niceligine sahip olanlar olusturmaktadir. Bunlar bizim konumuzun
diginda kalmaktadir. Pratik ve uygulamaya bagl bir yaklagimla, '‘Kamuda
Calisanlarin' isci kimlikli olanlari, kamuda ¢alismakta olmalarina karsi bizim
'kamu galiganlari (personeli)' dedigimiz kavramin gosterdigi kimseler degildir.
Bizim tebligimiz, Kamuda ¢alisanlarin is¢i kimlikli olanlarinin disinda kalan
'memurlar ile diger kamu gorevlileri' dedigimiz kesimini kapsamaktadir. Simdi
boylece igi basite indirgedigimizin bilincindeyim. Ancak bu basite
indirgemenin, kuramsal ve yargisal olgutlere de her zaman uygun
dusmeyecedini belirtmek isterim. Asil dnemlisi boylece bir bagka indirgeme
yoluyla, aradigimiz kavram kesinligine, acgikligina da kavusmus oldugumuz
sOylenemez.

1 - Anayasal Duzenleme...: 'Kamuda ¢alisanlar'in ig¢i sayilanlarin digindaki
kesim ile ilgili bir kavram agikligina kavugabilmek, 'kamu gorevlisi ve devlet
memuru' tipleri, alt kategorileri bakimindan da bir temel norma yaslanabilmek
igin, her seyden 6nce Anayasa'ya bakmak gerekiyor. T.C. Anayasasi'nin,
'Kamu Gérevlileriyle ilgili Hikiimler' baghgi altinda diizenlenmis olan 128.
maddesinde su hukmun yer aldigdin1 gorayoruz:

"Madde 128.- Devletin, kamu iktisadi tegebbusleri ve diger kamu tuzel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle yakamlu olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri" eliyle gorulur. Bu hUkman 1961 Anayasamizdaki karsiligi olan bu
Anayasanin 117. maddesindeki kuralla karsilastiriimasi halinde, dnemli
farkhliklarin bulundugu hemen gorulmektedir: Bu ayriliklarin iginde bizim igin
onem taslyani 1961 Anayasasi'nin 117. maddesindeki hukmun '... Memurlar
eliyle gorulur' seklinde sona ermesine karsin, 1982 Anayasa'sinda
memurlarin yani sira 'Diger kamu gorevlileri'nden de soz edilmis
bulunmasidir. Bu karsilastirmadan ¢ikan agik sonug, 'kamu hizmetlerini
gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin1 1961 Anayasa'sina goére 'memurlar’
eliyle gorulmesi s0z konusu iken, 1982 Anayasasi'nda memurlarin yanisira1
diger kamu gorevlileri'nin 'kamu hizmeti gorevlisi olarak tanimlanmig, kabul
edilmig bulunmalaridir. 1982 Anayasasi'nin bu hukmunden gikartilabilecek bir
bagka sonug ise, Anayasanin bu maddesinde yer alan '.. diger kamu
gorevlileri'nin, 'memurlar'a benzer nitelik ve niceliklere sahip, ancak
memurlarla 6zdeslestirilemeyecek bir 'calisanlar kategorisi' olarak Anayasa
koyucu tarafindan ongorulmus bulunmalaridir. Gergekten, "diger kamu
gorevlileri", memurlar gibi, sadece genel idare esaslarina gore yurutulmekte
olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri ifa etmekle
kalmazlar; ayni zamanda 'memurlar1 gibi atamalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve hukumlulukler, aylik 6denekleri ve 6zIUk igleri bakimindan, stati hukukuna
tabidirler. Hal boyle olunca, Anayasada yer alan bu ayimin gercekten neye
delalet ettigini, acikgasi 'memur' ile 'diger kamu gorevlisi' arasinda ilk bakista
bunlari ayirt etmemize yarayan ne gibi farklar bulundugunu agiklamak pek
mumkin goruinmemektedir. Bu nedenle, Anayasayi bir yana birakip, 'memur -

duzenlemelere bakmak gerekecektir.



2 - Ceza Yasasindaki Duzenleme : Memur / kamu gorevlisi, memur ve diger
kamu gorevlileri tanimlarini ve diger kamu gorevlileri tanimlarini ve
ayrimlamasini yapabilmemize yardim edebilecek gibi gorunen kural
duzenleme, Ceza Yasamizin Unlu 279. maddesinde yer almaktadir. Ceza
Kanunumuzun 279. maddesinde su hikmun yer aldigini goruyoruz:

"Madde 279. - Ceza Kanunun tatbikatinda:

1 - Devamli veya muvakkat surette, tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi
goren Devlet veya diger her tirli amme muesseseleri memur,
mustahdemleri,

2 - Devamli veya muvakkat, Ucretsiz veya ucretli, intiyari veya mecburi
olarak, tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur
sayilir.

Ceza Kanununun tatbikatinda amme hizmeti gérmekle muvazzaf olanlar:

1 - Devamli veya muvakkat surette bir amme hizmet goren Devlet veya diger
amme muessesesinin memur ve mustahdemleri,

2 - Devamli veya muvakkat, Ucretli veya Ucretsiz, ihtiyari veya mecburi surette
bir amme hizmeti goren diger kimselerdir"

Anayasamizin 128. maddesindeki hukim ile TCK.'nin uygulama yoninden
cok buyuk 6nem tasiyan bu 279. maddesindeki kuralin karsilagtiriimasinda,
bu hukumler arasinda ilk bakista gbze ¢carpan 6nemli farklilarin yani sira, ¢ok
belirgin benzerliklerin de bulundugu hemen gorulebilmektedir. 279. maddenin
1. bendinde, Anayasa hukmunun sinirlari asilarak, yasama, yargi erklerinin
kullaniminda 'gorev yapanlar' da 'memur' kapsaminda sayiimistir. Ceza
kanunundaki bu kuralin 2 numarali bendinde ise, ayni geniglikte de olsa, bu
kez 'diger kamu gorevlilerinden' s6z edildigini géruyoruz. Bilindigi gibi, 'diger
kamu gorevlilerinin' Anayasasinin ilgili temel kurali kapsaminda yer almasi
icin, 1982 Anayasasi'nin getirdigi duzenlemeyi beklemek gerekmistir.
Dikkatlerinizden kagmadigi gibi, Ceza Yasamizdaki bu 279. madde hukmu,
kamu gorevlisi-memur tanimlamasi ile baglamli olarak iki temel olgutu
karsimiza ¢ikarmaktadir: Bunlardan biri 'amme hizmeti' (Kamu hizmeti), digeri
ise 'amme muessesesi' (Kamu kurumu) tamlamasidir. Kisacasi, her kim ki bu
279. madde kapsaminda madde de belirtildigi Uzere, orada ana ayrimlamasi
yapilan kamu kurum ve kuruluglariyla organik iliskisi bulunacak sekilde ilgili
bulunuyor, oralarda gorevli ise, bunun yani sira gordugu is kamu hizmeti
(gorevi) nitelik ve niceligini tagiyorsa, Ceza Yasasi tatbikati bakimindan kamu
gorevlisi memur sayllmaktadir. Ceza Yasasi'nin bu hukmdu, géraldugu gibi, bir
kisinin bu yasa bakimindan memur sayilabilmesi i¢in, yukarda belirtilen iki
temel Olgutun birlikte bulunmasini aramakta, 6te yandan memur ile kamu
gorevlisi arasinda, bir ayrim gozetmektedir, ilk bakista kolayca gorulebilecegi
gibi, Ceza Yasa'miz, anilan maddesindeki hukum ile, ¢cok genis bir alani
kapsayan, ilk bakista kolayca benimsenebilme &zelligi tasiyan, inandirici
gorunen (yeterli gorunen) bir cozumleme getirmis denilebilir; ancak, igin i¢
yuzul, 6zellikle dlgutlerle ilgili bir kurcalama, bu ilk bakigta tatminkar ceza
yasasl ¢ozumlemesinin aslinda pek saglam olmadigini gostermeye yeterli
olmaktadir. Boyle olmasinin kimi yalin nedenleri var. Ayrintiya girip bu sebep
ya da nedenlerin timu Uzerinde duracak degilim. Yukaridaki yasa
dizenlemesinde kullanilan iki temel dlgut (Kamu hizmeti ve kamu kurumu)
uzerinde durmak gerekir. Kamu kurumu gibi kamu hizmeti de, 6zellikle ait
olduklari hukuk alani ile, yani idare hukuku ile baglantili olarak ele
alindiklarinda, oyle igerikleri ve anlamlari, sinirlari kolayca belirlenebilecek,
bilinecek kavramlar olarak gorinmektedirler. Deyim yerinde ise, genel kamu



hukuku ile idare hukukunun en ¢ok yoruma agik, degisik anlayiglara konu
kilinan, ¢ok hizli degisen ve degismeleri de olagan sayilan iki temel
kavramidir, kamu hizmeti ve kamu kurumu kavramlari... Bunlarin
tanimlanmasi ile ilgili tartigmalar surerken, igerikleri durmaksizin degismekte
oldugundan, bunlarin referans kavram olarak kullaniimasi, kendileri degisken,
kaygan bu iki kavram Uzerine 'kamu gorevlisi ve memur' kavramlarinin insa
edilmesi kolay hatta mumkun gérinmuyor.

3 - Anayasaya Gore Yorum(Anayasal Dizenleme) : Buraya kadarki
aciklamalarimiz, bir karmasa ortami icinde bulundugumuzu gostermektedir.
Ceza Yasasi'ndaki 279. madde hikmu, aradigimiz tanim belirginlesmesi
bakimindan ancak goruntude saglam bir agiklama getirebilmistir. Anayasal
dizenlemenin ise, bu tanimlama sorunu konusunda agiklayici, sonuca
ulastirici bir yani bulunmadigini daha once ifade emistik. Bununla beraber,
yine Anayasal duzenlemeye donerek, orada yer alan hukumlerin daha dikkatli
bir yorumunu yapabilir isek, 'memur’ ve 'diger kamu gorevlisi' tanimlari ve
ayrimi konusunda daha isabetli sayilabilecek bir gozime ulagma olasiligi
artabilecektir.

A.) Anayasamizin 128. maddesinde yer alan ve metnini yukarda aktardigimiz
'memurlar ve diger kamu gorevlileri'nin gorev, kamu hizmeti olgutleri ile
bagimli olarak ele alinip, belki bu iki kavramin ¢arpici 6zelliklerinin ortaya
koyulmasinda i1sik tutucu olan kural, 1961 Anayasasindaki karsiligina bakarak
iki 6nemli eki icermektedir.

a- 1982/128. madde, birinci fikrada 'Devletin.." sbzcigunden sonra, '..kamu
iktisadi tesebbusleri' s6zcukleri hUkme eklenmistir.

b- Bu birinci fikra hukmune ise, bilindigi gibi, timce sonuna dogru '.. ve diger
kamu gorevlileri..' ifadesi sokulmug bulunmaktadir.

Birinci fikradaki bu eklentilere gore, 1982/128. maddenin ikinci fikrasinda da
"..diger kamu gorevlilerinin.." eklentisi bu fikradaki yerini almistir.

Saglikli bir gozume ulasabilmek igin, 1982 Anayasasi'nin ozellikle 128.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan eklenti hUkim pargalarinin, Anayasada yer
almasina neden ihtiya¢ duyuldugu sorusuna bir yanit vermek gerekmektedir.
Acikcasi, neden, "..kamu iktisadi tesebbusleri.." bu birinci fikranin basina ve
keza neden '..ve diger kamu gorevlileri..' sozcukleri de bu fikranin sonuna
eklenmigtir. Bu iki eklentinin Anayasa kuralinda yer almasi konusunda 1g1k
tutucu, degisik yorumlamalar yapmak olanagi var. Ancak onlarin bir bakima
tumunu bir yana birakip, soyle bir agiklamadan yana olmak, yeterli sayilabilir:
1961 Anayasasi'nin uygulanmasina baslandiktan sonra, ézellikle KiT'ler
dedigimiz, sermayesinin tamami veya en azindan yarisindan fazlasi devlete
ait bulunan ekonomik kimlikli devlet kuruluglarinda ve bunlarin bagli kurum ve
kuruluslarinda (muesseselerinde), bu kurum ve kuruluslarin basta Genel
Mudir olmak lizere, Yonetim Kurullari Uyeleri ile Genel Mudur
Yardimcilarinin, bir ddneme kadar Muessese Mudurlerini, U¢ll kararnameler
basta olmak Uzere, idare hukukunda Ust dereceli kamu gorevlilerinin
atamalarinda kullanilan usul ve modellere uygun olarak atanmalari ve
gorevlerinden alinmalari mutad tatbikat haline gelmistir. Bu kisiler, aslinda
kamu hizmetleri denetimi dedigimiz hizmetlerin gerektirdigi gorevleri yerine
getirmekle hukumld 'memurlar’ degildir. Bunlarin iligkilendirildikleri
ekonomik/cogu kez ticari yanlari, boyutlari olan kurum ve kuruluslarda,
basiretli bir tacir gibi davranmak yukum ve gorevleri vardir. Ancak, atanmalari



ve gorevlerinden alinmalari yukarda kimisine deg@indigimiz usul ve esaslara
bagl idi. iste, KiT'lerdeki bu (st diizey yénetici yetkisine sahip gorevlilerin,
'diger kamu gorevlileri' olarak ayri bir kategori halinde ortaya gikmasi
kaginilmaz bir gelismenin sonucu olmus ve bunlar nihayet 1982
Anayasasi'nin 128. maddesinde de ifadelendiriimiglerdir. Bunun yani sira,
KiT'lerde, daha alt diizeylerde olmak iizere yine 'idareci' kimligini tagiyan ve
dogrudan 657 sayil personelin de gorev yaptigini unutmamak gerekir.
Kanimizca, Anayasamizin 128. maddesinde yer alan 'diger kamu gorevlileri',
KiT'lerde karsimiza gikan ve belli bagl olarak iki béliimde incelenecek olan bu
'kamu personeli'nden ibarettir. Bu agiklamanin da kendi iginde dnemli
kusurlari, zayifliklari icerdigini vurgulamak gerekir. Bu agiklama, her seyden
once, uygulamadaki tablonun, gérintunuan, Anayasa kurallarina uydurulmasi
gibi bir amaca yonelik sayilabilir. Daha da 6nemlisi, yukaridaki agiklamanin,
ancak bir yasal duzenlemede ifadesini bulan kurallarla, bu kurallarin varhgi
halinde saglikli sayilabilecegidir. Bu duzenlemenin yeri ise, bilindigi gibi 657
Sayil Yasa'dir. Ne var ki, bu kanunun basligi bile 'Devlet Memurlari Kanunu'
olarak, '..ve diger kamu gorevlileri..'ne pek yer verilmedigini ilk bakista ortaya
koyacak kimliktedir. 657 Sayili Yasa'da, kimi yetki yasalarina dayali olarak,
kimi yetki yasalarin suresi gectigi halde ve hatta yetki yasasina dayanmadan
kanun hikmunde kararnamelerle pek ¢ok degisiklik yapilmigtir. Ancak gunu
kurtarmaya, palyatif ve cogu egreti yeni modeller getirmeye (s6zlesmeli
personel gibi) yonelik bu degisiklikler, eklemeler sirasinda, nedense, bu
yasanin Devlet Memurlari ile Diger Kamu Gorevlilerinin ne olduklarini agikga
gosteren hukimlere kavusturulmasi Uzerinde durulmamig, belki de boyle bir
ihtiyag hig duyulmamistir. Agikgasi, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda
Devlet Memuru tanimini bulamadigimiz gibi, Devlet Memuru-Diger Kamu
gorevlisi ayrimini ve bu ayrimda yer alan 'diger kamu gorevlisi'nin ne oldugu
yolunda bir agiklamayi bulamiyoruz. Her ne kadar, istihdam sekilleri ile ilgili bu
yasanin 4. maddesinde ve Ozellikle "A-Memur" boliumunde, bir tanimin var
oldugu ileri surdlebilir ise de, bunun gergcek anlamda bir tanimlama1 hukmu
olmadigi, aslinda yasa koyucunun yukarda degindigimiz tanimlama konulari
ile pek ilgili bulunmadigi, onun asil amacinin, 'kapsam1 alt bashgi altinda bu
yasanin nerelerde, hangi idari bilimlerde uygulanacagini hukme baglamak
oldugu kolayca gorulmektedir. Bir baska agidan bakildikga 657 Sayili Yasa
1980'de bu hikme eklenen fikrayla degigik sekli itibariyle, bu yasanin
hakidmlerinin uygulanmayacagi kamu kurum ve kuruluglarini belirlerken,
erkler ayriligi agisindan zaten genel idareye bagh ve onun igcinden mutalaa
edilemeyecek olan hemen her kurumu ve kurulugu saymistir: Mehteran
Bolugu'nan sanatkarlarindan tutun da, Guzel Sanatlar Akademisi'ne, hatta
Spor Toto Tegkilati'na kadar, Turk idare yapisinin genel anlamda kendisine
0zgu tarld/gesitli yapilanma ornekleri burada sayilmistir. Simdi bu Usteli
(sayma ilkesine dayali) goruntlinin yarattigi gariplik bir yana, bir tanim arayigi
icinde oldugumuza gore, 657 Sayili Yasa'nin 4. maddesinin (A) bendinde,
mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tuzel kigilerince
genel idare esaslarina gore yurutulen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifayla
gorevlendirilenler, bu kanunun uygulamasinda 'memur1 sayilir gseklinde bir
tanimlama getiren hukmun, (bu 657 Sayili Yasa'nin Md.4, 'A’' bendinde) yer
aldigini kolayca tespit ediyoruz. Bu tanim, yukarda Uzerinde durdugumuz,
1961 Anayasasi'nin 117. maddesindeki kuralin esas itibariyle bir tekrarindan
ibaret olup, anilan Anayasa hukmu iginde ileri sirdugumuz deger yargisi, bu
hikam igin de gecerlidir: 657 Sayili Yasa'nin 4/A maddesindeki kural memur



tanimlamasi bakimindan yeterli ve tatmin edici bir tanim degildir; Kaldi ki
burada Anayasa kuralinin yinelenmesi yerine, ona agiklik getirmek,
uygulamaya isik tutabilmek bakimindan, memur taniminin vazgegilmez
ogeleri ve yanlari ile birlikte bu yasa kuralinda ifadesini bulmus olmasi
beklenirdi. Yasa koyucu, yukaridaki hukum ile de yetinmis gorunmuyor:
Yukarida tanimlanan (sayilan) kurumlarda, genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi iglerde gorevli ve yetkili
olanlar da memur sayilir. Memur tanimini yapma ihtiyacini ortadan
kaldirmayan yasa koyucunun, memur sayilip sayllmayacaklari tartismali
oldugu anlasilan kimi personeli, gorev ve unvanlarina géonderme yaparak
memur kavrami ve kapsami iginde saymaya kalkismasi ilgingtir. Kisacasi,
anayasa hukmu aynen tekrar edilerek, memur tanimi yine belirgin bir bicimde
ortaya konulamamig ve asil isin ilging ve 6nemli yani, 1982 Anayasasi'nda
getirilen Ve diger kamu gorevlileri' agisindan da higbir tanim girisiminde
bulunulmamistir. Kanimizca, memurlar ile ilgili liste ile sayma modelinde
oldugu gibi, Ve diger kamu gorevlileri.. i¢in de, liste ile belli etme, sayma,
gerektiginde gikarma modeli kanun koyucu tarafindan yeglenmigtir.

Memur - diger kamu gorevlisi tanimi ile ilgili gegici sonuglar (Bir ¢ozim
onerisi) :

A.- T.C. Anayasalarindaki kurallarin, Turk Ceza Kanunu'nun 279.
maddesindeki hukmun ve nihayet 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
4/A maddesindeki yasal duzenlemenin isiginda, acaba Devlet Memuru ve
Diger Kamu Gorevlisi kavramlari konusunda, kabul edilebilir bir tanimlama ve
ayrimlama modeline varilabilir mi?

Buraya kadar suregelen agiklamalarimiz gostermistir ki, Anayasa kurallart,
temel normlar olmak itibariyle, sadece genel nitelikleri, ayrici olgutleri ortaya
koymaktadir. Bu agidan 1982 Anayasasi'nin 128. maddesindeki hukum,
aynen 1961 Anayasasi'nin 117. maddesindeki kural gibi, memur ve diger
kamu gorevlisi kavramlari agisindan nesnellik, aciklik ve sinirlilik 6zellikleri
olan tanimlama modelleri getirmis degildir. Aslinda Anayasa'nin ve Anayasa
koyucunun da gorevi bu degildir. Bu belirlemeyi, ayrimlamayi, Anayasa
koyucu degil, yasa koyucu yapacaktir. Ne var ki, bu agidan 657 Sayili Yasa,
salt Anayasa normunu yinelemekle yetinmis, Ceza Kanunu ise 279.
maddesindeki hukumle, ceza hukuku ve 6zellikle uygulamasi alaninda ortaya
cikan ihtiyaci gidermeye galismistir. Ceza Yasasi koyucusunun, bizim asil
uzerinde durdugumuz ve aradigimiz 'memur1 ve 'diger kamu gorevlisi'
tanimlamalarini yapmak gibi bir amaci ve bdyle bir ihtiyaci agikga bellidir ki,
yoktur.

Simdi, Anayasa normu ile bu iki yasadaki kural duzenlemelerin 1s1ginda,
'memur’, 'diger kamu gorevlisi1 tanimlari ile, mimkuin oldugu takdirde, bunlar
arasindaki ayrimi ortaya koymaya yarayacak bir takim saptamalar yapma
olanagi vardir, diye dugsunmekteyim. Bu saptamalara, alinan kural
duzenlemelerden c¢ikartilabilecek su ug¢ Olgutun yardimci olabilecegi
kanisindayim:

Bu dlguitler:

A - Kurumsal ya da organik olgut,

B - Islevsel ya da gorevsel dl¢ut (kamu hizmeti dlgutu)

C - ikinci dlgiitle baglantil olarak, hizmetin (gérevin) genel idare esaslarina
gore yuratulmekte olmasi olgutudur.

Bu Gg¢lu olgute bagli kalinarak ‘'memur ve diger kamu gorevlileri' tanimi ve
ayrimi yapmak olanagi vardir diye, dugunuyorum: Gergekten, bu Gglu olgutun,



idare hukukundaki geleneksel (kdkenini klasik Fransiz idare Hukuku'na bagl
kaynaklardan alan) anlasilis modellerine bagli kalindikta, Kurumsal ya da
organik olgute bakarak genel anlamda Devlet yapisi, ya da bir kamu tuzel
kisiligi icinde bulunan, gérmekle yukumlu oldugu hizmet bir kamu hizmeti
ve/veya onunla baglaml olarak bir kamusal gorev niteligi tagiyan, nihayet bu
hizmet ve gorevi 'genel idare esaslarina gore yuruten, yerine getiren kimse
memurdur. Ote yandan, 'sézlesmeli personel' ile ilgili olarak, 657 Sayili
Yasa'nin 4. maddesinin B bendindeki duzenlemenin ne anlama geldigini biraz
sonra ele almak kaydiyla, 1982 Anayasasi'nin 128. maddesindeki kuralin yol
gOstermesi ile, 'kamu iktisadi tegebbusleri ve diger kamu tuzel kisilerinde',
gorev yapan atamalari ugli kararname basta olmak Uzere, Ust duzeydeki
memurlarin atanmasinda kullanilan iglem modelleri uygulanarak yapilan
basta genel mudur olmak Uzere kimi Ust duzey yoneticisi kimlikli personel ile,
bunlarin diginda 6zellikle KiT'lerde 657 Sayili Yasaya tabi olarak gérev yapan
personel ise 'diger kamu gorevlileri' olarak kabul edilebilirler. S6zlesmeli
personel ise, bu ayrimlama iginde, yasal duzenlemedeki goruntu her ne
olursa olsun, kanimca bunlarin 'memur' olduklarini kabul etmek gerekiyor.
Nitekim, bunlarin disiplin isleri bakimindan, ceza yargilamalarina konu
kilinmalari yonunden, nihayet s6zlesmeye karsin atamalari, yer degistirmeleri
ve Ozellikle gorevlerine son verilmeleri hallerinde aynen memurlar gibi iglem
gordukleri, degerlendirildikleri, kararllik kazanan yargisal inanclarla ortaya
cikmigtir. Bu ayrimlama ve tanimlama, ginumuzdeki Turk kamu
personelindeki goruntunun, bir bakima zorlanarak Anayasa kurallarina
uydurulmasi gabasinin bir Grind olma izlenimi verilebilir. Daha da 6nemlisi,
bu ayrimlama ve tanimlamanin, sadece gegcicilik kaydiyla yani bir sire igin
gecerli olabilecegini unutmamamiz geregidir. Boyle olmasini bir bakima dogal
karsilamak gerekiyor: Devlet yapisi icinde yer alan idare ve idareler
bakimindan, bagli kurum ve kuruluslar, diger kamu tuzel kigileri, kamusal
kurumlar sayilan yapilanma ornekleri disunulurse, hem kamu hizmeti 6l¢uti
ve hem de kurumsal (organik Olgut) bakimindan, bugun ciddi tartigsmalar,
kaymalar i¢cinde oldugumuz kabul etmek gerekiyor. GiUnumuzde yasanan akil
almaz degigsiklikler, kamu yapilanmalarinda, onun gordugu iglerde ve
kullandigi insan unsurunda da etkilerini gosteriyor: Genel olarak devlet yapisi
icinde en asli ve vazgecilmez kamu hizmetlerinden birisi saydigimiz kolluk ve
asayisi saglama, guvenlik hizmetlerinin bir boligunin en azindan bugun, kimi
siyasal yapilarda 6zel girisimcilere ihale edildigini1 goruyoruz. Turkiye'de
basta bankalar olmak Uzere, 6zel guvenlik birimlerinin kurulmasi yasa ile
mumkun hale getirilmis bulunmaktadir. Kendi kolluk gug¢lerini kuran ya da
kurdugu izlenimini veren Universitelerimiz var. Butun bu ve giderek sayilari
artan baska alanlardaki 6rnekler, artik 1850'ler sonrasi, Birinci Dunya Harbi
sonrasi Fransiz idare Hukuku doktrini kapsamindaki élgitlerin, kavram
tanimlamalarinin artik modern devlet yasaminda émurlerini doldurdugunu,
bunlarla yeni olgularin kabul edilebilir gozimlemelerin yapilacagini
gOstermektedir.

Tabii sdylenmesi gereken gok 6nemli noktalar da var, belki bagka
tartismalarda bunlar ortaya ¢ikar. S6zlerimin baginda degindigim gibi epey de
vaktinizi aldim. Sayin Bagkan, galiba yarim saate yakin bir stredir
konusuyorum. Son bir bes veya on dakika iginde, baslangicta degindigim iki
ornek olaya, yine bu tanim ve ayrim konusu ile ilgisi bulundugu igin, deginerek
sOzlerimi bitirmek istiyorum. Biliyorsunuz, bana verilen gorevde, kamu
gorevlilerinin tanimi disinda, gelisimi ve bugunkd konumlarini irdelemek de



bulunuyor. Geligim ve bugun konumlariyla ilgili olarak, 6zellikle uygulamada
benim dikkatimi ceken, 6nemli sorunlardan ikisini bilginize sunmak istiyorum.

Danigmanlar...: Bunlardan bir tanesi danigmanlar olayidir. Tarkiye 1970'li
yillardan sonra, 6zellikle merkezi idare ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarinda pek baskin ve garpici érnekleri gorulmemek kosuluyla, ¢ok
garip ve sapma nitelikli bir uygulamaya tanik oldum: Mustesar var, yetkileri
yok. Mustesar yardimcisi var ama yetkileri yok. Buna karsin 'Bakan
danisman!' diye bir adam var, mustegarin butun yetkiler onda. Mustesar
yardimcilarina baglh birimleri boyle bir 'danigman' yonetiyor. Bu 6rnekler,
1970'lerden sonra, ¢ok gelisti, yayginlastl. Gunumuzde ise merkezi otorite
birimleri (Bakanliklar) bakimindan akil almaz boyutlara ulasti. '‘Bakan
Danismanlarr', '‘Bakanlik Danigmanlari’, '‘Bas Danigmanlar' gibi turleri ortaya
ciktl. '‘Bakanlik Musavirleri' ile Tetkik Kurulu Uyeleri' ve bir de 'APK Uyeleri,
uzmanlar' (Arastirma, Planlama, Koordinasyon birimi) ile birlikte disunalurse,
Tarkiye idaresi, gogunlugu hig bir gorev ifa etmeden sadece maaslarini alan,
cok sinirli bir kesimi ise danigman adi altinda, asli gorevlilerin, sorumlu ve
yetkililerin gorevlerini yerine getiren bir Danigmanlar Ordusu'na sahip oldu.
Mahalli idareler de bu modele 6zendi. Belediyelerimizin, 6zellikle metropol
belediyelerin kendi danigsmanlar ordusunu kurduklari goruldu. Belediyelerdeki
olay, onlarin KiT'lere 6zenerek kurduklari BiT'le, iyice genigletildi. Bu neyi
yaratti? Bu, tabii kamuoyuna yansidigi gibi, gok onemli tartismalari,
karsitliklari, yozlagmalari yaratti. Turkiye'de ozellikle merkezi idarede, gorev
ve yetkiler yasayla bellidir, biliyorsunuz. Yasaya bagh olarak ¢ikarilan diger alt
kural tasarruflarla da bu yetkiler ile gorevlerin ayrintili dizenlenmesi
yapilmistir. Ama buguin 6rnegin bir Bagsbakanlik Bagsdanigmani, Turkiye ile
ilgili bir dig siyasal konuda Digisleri Bakanhgi ile ters dusecek bigcimde, bir
takim girisimlerde bulunabiliyor; bugun bunun hangi sonuglari getirebilecegi
tartisihyor. GUnlik yagsamda idare ile ilgili konularin ele alinmasinda,
kotarilmasinda ve yurutilmesinde danigmanlarin gorev yerlerinin asli
sahiplerine bakarak daha fazla yetkili olduklari, onlardan 'Fetva alinmast', igin
istihsal edilmesi, hatta onlardan emir telakki edilmesi gibi bir model bugun
isletiimektedir ki, bu ne klasik idare yapisiyla ne de modern idare yasamiyla
izah edilebilir. Bu ¢ok acik bir siyasal yozlagsmadir ve bizim sistemimize
tamamen yabanci bir modeldir.

Bagkanlik sisteminde revagta bulunan danigsmanlik kurumu, orada bile,
bizdeki gibi, icra yetkilerine sahip olma bakimindan, etkili degildir. Bagkanin
veya diger kamu gorevlilerinin (baskanlik sistemindeki) danigsmanlari,
Tarkiye'de oldugu gibi, baskan yerine veya diger ust duzey kamu gorevlileri
yerine ne islem koyup duzenleme yapabilirler ve ne de baskaca bir eylemde
bulunabilirler. Ama bugun Turkiye'de boyle yozlasmis bir durum, ozellikle
gozumuze garpmaktadir.

Tabii bunun bir de resmi boyutu var: O da icrai gorev yerlerinden alinan,
siyasal iktidar degisikligi ya da yonetim degisiklikleri sonucunda alinip da
'mugavirlige' atananlarla ilgilidir. Gorev yerlerinden alinanlarin bir gesit
inzivaya c¢ekilme yerleri olarak, ¢ok sayida 'musgavirin' bir arada bulunduklari
ama hig 'istisare etmedikleri' bir takim birimler ortaya ¢ikti. Bunlarin hemen
higbirisinin iglevlerinin bulunmadigi, hepsinin yeni bir siyasal iktidar degisikliligi
bekledikleri, ya da yonetim degisikliklerini gozledikleri, oradan alinip icra
yerlerine gegmek icin siralarina bekledikleri gdozlemlenmektedir. Zannedersem
bu durumun, personel israfl but¢e kaynaklarinin kurutulmasi ve kamu idare



ilkesi bakimindan ne derece sakincali olduguna ileride deginilecektir.

Ozellestirme ve Kamu Gorevlileri: Simdi kavram kristalizasyonu ile ilgili,
hayatin getirdigi ve icinden ¢ikilmaz kimi sorunlari bunyesinde barindiran, son
bir 6rnege deginmek istiyorum. Bu da biraz once ifade ettigim gibi,
Ozellegtirme ile ilgili son uygulama. Bu uygulama zaten, yasa ¢cikmadan (4046
Sayili Ozellestirme Yasasli) 6nce de glindem de idi. Buguin bir Ozellestirme
Yasamiz var, biliyorsunuz. Ozellestirme Yasasi, 6zellestirmenin yasal
dayanagini, hukuksal alt yapisini olusturuyor. Bu Ozellestirme Yasasi'nin 22.
maddesinde yer alan bir kurala gore. 657 Sayil Yasa'ya tabii olarak,
Ozellestiriimesine karar verilen kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan kamu
gorevlileri, merkezi yonetimin veya diger kamu kurum ve kuruluglarinin
'munasip' - bu s6zcugu Yasa'dan alintilayarak soylemiyorum; kullaniyorum;
Ozellikle kendim koydum; ¢lnkd, munasip s6zcugunun kapsam ve sinirlari
digina ¢ikilmasini gerektiren daha pek ¢ok 6zel kosullarin varliginin aranmasi
gibi bir durum var - pozisyonlarina, kadrolarina naklen atanacaklardir. Ve
burada tabii, 657 Sayili Yasa'nin nakiller, ya da naklen atamalar ve benzeri
igslemler icin harekete gecirilen mekanizmalari gindeme gelecektir; 657 Sayili
Yasa'nin konu ile ilgili kurallari uygulanacaktir. Kimi bu tur personelin ise,
emeklilige 6zendirildigi anlasiimaktadir bununla ilgili hUkmun de anilan
Yasa'da yer almaktadir. Simdi, bu tur kamu gorevlilerinin, emeklilige
O0zendirilmeleri de dahil olmak Uzere, deyim yerindeyse 'nakil' islemlerinden
dogan sorunlar, Turkiye'nin gindemini iggal etmektedir. Naklen
gorevlendirilecek kamu gorevlileri arasinda yeglemeden tutun da, naklen
gelecek bu tur personeli kabul etmemek yolunda gizli ya da agik direnen 'nakil
alacak1 kuruluslarin varligi, Turkiye'de kamu gorevlilerinin yagadigi sorunlara
yenilerini eklemistir.

Toparlamak gerekirse, gordugunuz gibi kamu gorevlisi ve 6zellikle memur
tanimi, hi¢ de dyle gorundugu gibi, kolay bir olay degildir. Ve bence bunun en
onemli nedeni, modern devlet yasami icindeki gelismelerle kayitsiz kalmamiz,
bu gelismeler kargisinda kamu hizmeti ve kamu kurum ve kurulugu
kavramlarina yeni igerik ve anlamlar veremememizdir. Agik¢a ifade etmek
gerekir ise, ne Ceza Yasasi'nin 279. maddesinde yer alan hukim ve ne de
657 Sayili Yasa'daki duzenleme ve hatta ne de Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 128. maddesindeki kural, aslinda aradigimiz kavram
kristalizasyonuna olanak verecek yeterlikte ve agiklikta degildir. Bu Ana-
yasa'nin 128. maddesindeki kurala yaslanan bir yorum da bizi ancak bir
noktaya kadar aydinliga goturebilmektedir. Yeni bir kamu hizmeti anlayisina,
yeni bir kamu kurumu ve kurulusu anlayigina, ¢ok acgik bir gereksinim vardir.
Bu dlgutler veya bu olgutlerin yerine gelebilecek bagka kavramlar
belirlenmedikge, bu kargasa surmeye devam edecektir diye disinmekteyim.
Tesekkur ederim.

Mehmet Yiiksel BARKURT (Oturum Baskani) : Sayin ZABUNOGLU'na son
derece onemli agiklamalarindan, degerlendirmelerinden dolay tesekkur
ediyorum. Yontem konusunda kisa bir bilgi vermek istiyorum. Ac¢iklanan
programa gore Birinci Oturum 12.30'a kadar devam edecek. Her iki
konusmaci da konugsmalarini bitirecek, ondan sonra salondaki izleyiciler
sorulariyla, katkilariyla konuyu derinlestirebilirler. Ben simdi ikinci olarak s6zu
Sayin Prof. Dr. Cem EROGUL'a veriyorum.



SIYASAL HAKLAR KAVRAMI, GELISiIMI VE SIYASAL KATILIM

Prof. Dr. Cem EROGUL : Tesekkur ederim Sayin Bagkan. Benim konum,
programda da yazili oldugu gibi, siyasal haklar, siyasal katilim kavramlarinin
anlamini ve geligimini ortaya koymak. Siyasal haklar dedigimiz zaman, bunun
cagristirdigi ilk kavram insan haklaridir.

Gercgekten de, siyasal haklar, insan haklari genel kavraminin bir bolumudur.
19. ylzyilin ikinci yarisinda yasamis olan unli Alman hukukgusu Jelinek'in
gelistirdigi bir insan haklari bolimlemesi var. Buna gore, haklar tge ayriliyor:
olumsuz haklar, olumlu haklar ve etkin haklar. Bizim 1961 Anayasamiz,
Ozellikle bilim adamlar tarafindan yazildigr igin, bu boliumleme orada da
benimsenmistir. Sonra 1982 Ana-yasasi'na da aktariimistir. iste siyasal
haklar, Jellinek'in insan haklari bolumlemesindeki etkin haklarla ayni anlama
gelmektedir. Bagka bir deyisle, siyasal haklar insan haklarinin ayrilmaz bir
pargasidir. Bunlarin ne olduguna birazdan deginecegiz.

Peki, siyasal katiim ne anlama geliyor? Siyasal katilim, simdi s6zu edilen
siyasal haklar kullanilarak yonetilenlerin devlet yonetiminde agirliklarini
hissettirmeleridir. Tabii, bu agirlik gesitli bigimler alabilir. Agirlik koymak
denince akla gelen ilk sey su ya da bu devlet kurumunun alacagi bir karari
etkilemektir. Ama olay bununla sinirli degildir. Agirlhik koymanin ikinci boyutu,
ilgili devlet kurumunda gorev alacak kisiyi belirlemektir. Yonetenlerin
yonetilenlerce belirlenmesidir.. Ustelik is burada da bitmez. Agirlik koymanin
uguncu bir bigimi, ilgili devlet kurulusunun nasil olacagini belirlemektir.
Ornegin parlamento iki kanath mi olsun tek kanatli mi olsun gibi konularda
yonetilenlerin etkili olmalaridir. iste katilim olgusu biitiin bu boyutlari kapsar
ve gerceklesmesi siyasal haklarin varligina baghdir..

Simdi kisaca, bu katilim olgusu dunyada ve bizde nasil ortaya ¢gikmigtir,
siyasal haklar birtakim dnemli uluslararasi belgelerde nasil duzenlenmigtir
konularina deginecegim ki, bu agiklamalar 1g1ginda bugun bizde gecerli olan
siyasal katilim duzenini gergekgi bir bicimde degerlendirebilelim.

Katilma olgusunu Eski Yunan'a, Atina demokrasisine dek goturenler var.
Yalniz sunu hemen belirteyim ki, oradaki katilma, bizim bugin anladigimiz
anlamda bir siyasal katilim degildir. Atina'da katihm hakki, yalnizca yurttasa
taninmis. Yurttas kavrami ise yonetilenlerin gok kaguk bir bolumunu kapsiyor.
Kadinlar buna dahil degil, yabancilar dahil degil, kdleler buna dahil degil.
Onun igin, Eski Cag'da yapilmis bu tirden birtakim uygulamalari ginumuzde
gundeme getirmenin fazla bir anlami yok. Ancak, yine de, eskilerle ilgili bir
seyin altini gizmek istiyorum. Ciinkii konumuzu ¢ok yakindan ilgilendiriyor. iO
6. yuzyilin sonlarina dogru yasamig olan unla Cin dusunurd Konfugyus,
yonetimin ehil ellere birakilmasi sorunu Gzerinde ¢ok kafa yormus. Sonunda
soyle bir ¢dziim bulmus. irsiyet esasindan tamamen kurtulmak olanaksiz
olduguna gore, en Ust kademe yoneticiler yine bu yoldan belirlensin. Ancak,
onlarin altlarinda yer alacak surekli kadrolar sinavla doldurulsun ve ise
alinanlar 6zel olarak yetistirilsin. Bu ¢cok dnemli bir adimdir. Devlet
memuriyetine giris sinavinin baslangicidir. Bu yontem Cin'de, Han Hanedani
zamaninda, yani iO 3. ylizyilda uygulanmaya baglamistir.

Biliyorsunuz, dinyada devlet olgusunu en uzun sure surdurmus olan toplum
Cin'dir. Kanimca, Cin'i IO ylzyillardan alip bugiine getiren en énemli
Ogdelerden biri budur. Sinav sistemidir. Sinava, ehliyete dayanan devlet
memuriyeti anlayisidir. Bu, siyasal katilimi ne yonden ilgilendiriyor? Su
yonden ilgilendiriyor. Ust yonetici olmak igin belli bir aileden gelmek



zorundasin, memur olmak i¢inse sadece belli bir ehliyete sahip olmak
zorundasin. iste, bu anlayisla ydnetilenlere esit yarisma kosullarinda devlet
yonetimine katilmanin énemli kapilarindan biri aciliyor.

Simdi en eskileri bir yana birakip Avrupa'da ve bizde bu gelisme nasil
olmustur, ona bakalim. Katilim yolunda ilk buyik adim. 13. yuzyilda
ingiltere'de kabul edilen Magna Carta Libertatum'dur. Bu belgede heniiz vergi
s6zcugu yok. Ama deniyor ki, kral, baronlardan ve o6teki varliklilardan yardim
toplayabilmek i¢in krallik danigsma kurulunun onayini almak zorundadir.
Henuz parlamento da yoktur ortada. Ancak su ana fikir artik ortaya ¢ikmistir:
Yonetilenlerin temsilcilerinin onayi olmadan halktan para toplanamaz. Katilma
iste bu bicimde baslamistir, ingiltere'de 13. yiizyilda ilk bigimini alan
parlamento, 17. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren artik tlkenin en buyuk gug¢
odagidir. Varligi, 6zgurlagu, ayricaliklari bundan boyle tartisma konusu bile
olamayacaktir. Kral yasalari degistiremeyecek, hatta uygulamalarina istisna
bile getiremeyecektir. Parlamento, siyasal katilimin en 6nemli kurumu olarak
siyasetin merkezine yerlesmistir. Bu gelismeye kosut olarak da, yonetilenlerin
siyasal haklari adim adim geligsmistir. ingiltere'de yonetilenlerin yizyillar siiren
bir pazarlik sureci icinde somut olarak elde ettikleri siyasal haklarin ilk soyut
ifadesini Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'nde goruyoruz. Orada, 1776 yilinda
ilk kez bir resmi belgede, sdyle seyler sdyleniyor: insanlar, daha dogustan,
0zgurluk, mutlulugu arama hakki gibi birtakim haklarla gelirler dinyaya.
Devlet bu haklari gergeklestirmek icin vardir. Bir devlet bunlari
gerceklestirmiyorsa, o zaman yonetilenler, bu haklarini gergeklestirecek yeni
bir devlet kurma hakkina sahiptirler. Goruldugu gibi burada, siyasal katiima
hakki, ilk kez en ¢arpici bir bigimde dile geliyor. Ayni yuzyilda, Amerika'dan
birkag yil sonra, bu sefer Fransa'da, siyasal katilmaya iligkin olarak daha da
carpici ifadelerle karsilasiyoruz. Fransizlar igin de devlet, insanlarin dogustan
getirdikleri haklari gergeklestirmek icin var. Ancak Fransizlar bir adim daha
atiyorlar ve devletin bu yetkisini ulustan aldigini sdyluyorlar. Boylece
yonetilenlerin yetkisinin adi konuyor: Ulusal egemenlik. Devlet, ancak ulustan
yetki alirsa, insanlarin dogustan getirdikleri haklari koruma gorevini yerine
getirebilecek . Bunu nasil yapacak? Yasa yoluyla. iste burada Fransizlarin
ikinci buyuk katkisi ortaya ¢ikiyor. Yasa yurttaslarin genel istencinin, genel
iradesinin ifadesidir. Dolayisiyla, butun yurttaslar, ya dogrudan dogruya, ya da
temsilcileri araciliiyla yasa yapimina katilma hakkina sahiptirler. 18. ylzyilin
sonuna dogru ortaya ¢ikan bu gelismelerle, artik siyasal katilma, soyut olarak
ileri surllebilen, bagka bir deyisle herkesi ilgilendiren bir insan hakki niteligi
kazaniyor.

Bizde, bu yonden birtakim gelismeler ilk kez 19. yuzyilda ortaya ¢ikiyor.
Bunun ilk baylk adimi, 1839 Tanzimat Fermani. Bununla ilk kez yonetilenler
adam yerine konmaya bagliyor. Senin de yasamaya, mal mulk edinmeye,
bunlari korumaya hakkin vardir deniyor. Onun i¢in bu ilk adim ¢ok énemli.
Ama esas olarak 1. Mesrutiyetle birlikte, yani bir parlamentonun kurulmasiyla
birlikte Turkiye'de yonetime katilma olgusunun dogdugunu géruyoruz. Ancak
bu ilk kurumsal katilma zayif kaliyor. 1878'de de Kizil Sultan bunu ortadan
kaldiriyor. 2. Abdulhamit'in istibdat yonetimi otuz yil surtyor. 1908'de, 2.
Mesrutiyetle birlikte, Turkiye'de siyasal katilma sureci artik ciddi bir bicimde
basliyor. Cesitli katilma araglari birdenbire yayginlagiyor. Siyasal partiler
kuruluyor. Dernekler, dergiler kuruluyor. Bir kamuoyu olusuyor. Sik sik segim
yapihyor. Ustelik Anayasa degistirilip bu yeni katilma yollari Anayasal
glivenceye baglaniyor. Ornegin 1909'da yurttaglarin derneklesme hakki



Anayasa'ya yaziliyor. Demek ki bizde esas donusum noktasi 2. Mesrutiyet.
Ondan sonra, herkesin bildigi gibi, katilma surecindeki dev adim, 1920'de,
ulusal egemenligin biricik kullanicisi olarak TBMM'nin agilmasi. Ondan sonra,
bir iki dev adim daha: 1934'te, nufusun yarisini olusturan kadinlara milletvekili
se¢cme ve secilme hakkinin verilmesi, 1946'da, ¢ok partili dizene gegilmesi ve
nihayet 1961'de, ¢cok gesitli araglarla devlet yonetimine katilma yollarinin
acilmasi. Yani sadece se¢me secilme, memur olma yollarindan degil, gesitli
orgutlenmelerle, gesitli 6zgurlUkleri kullanarak, gesitli katilma yollarinin
alabildigine aciimasi. O kadar ki, toplum bu ac¢ilimi ancak ¢ok kisa bir sure
igin yurutebilmig, 1968'den itibaren is sokaga dusurulmustur. 1968'de sokaga
dusurulen 1961 Anayasasi, 1971 yilinda gok 6nemli 6lgide budanmis,
1980'de de oldurulmustir.

Simdi, uluslararasi alanda bu agidan neler yapiimig, kisaca ona bakalim
once. insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne bakmak gerek. Ciinkdi, bildiginiz
gibi, bugun ortak olarak sahip oldugumuz en énemli insan haklari belgesi
budur. iste bu belgede, bizim konumuzda su temel ilke konuyor: Herkesin,
dogrudan dogruya ya da temsilcileri araciligiyla, tlkesinde kamu islerinin
yonetimine katilma hakki vardir. Guzel de bir formul kullanmiglar. Resmi
Gazete'den aldigimiz, bizim resmi gevirimize gore: Halkin iradesi hUkimet
otoritesinin esasidir. Bu temel ilke, bundan sonraki belgelerde de
tekrarlaniyor. Bildirge disinda, uluslararasi alanda insan haklarinin
Anayasasi'ni olusturan iki belge var. Bunlar 1966 yilinda Birlesmig Milletler
Genel Kurulu'nda kabul edilip imzaya agilan ve 1976 yilinda yururlige giren
"ikiz sOzlegsmeler." Turkiye'nin henuz kabul etmedigi bu iki s6zlesmenin birinci
maddeleri ortak. iste bu ortak maddede, katihm hakkinin esasi ortaya
konuyor ve uluslarin kendi kaderlerini tayin haklari vardir deniyor..

Bizim igin, Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi de ¢ok dnemli bir belge. Bu
belgesel antlasmaya biz dahiliz. 1950'de Roma'da imzalanan s6zlesme,
siyasal haklari dogrudan dogruya tanimamistir. Ancak kisa sure sonra
sozlegsmeye eklenen protokollerle, yoneticilerin durust, genel oya dayanan,
esit oya dayanan, gizli oya dayanan, 6zgur ve kisa donemlerle yenilenen
secimlerle belirlenmesi kurali kabul edilmigtir. Biz de bunu kabul ettik. Evet,
katilma olayinin dunyadaki ve bizdeki geligimi ve belli bash uluslararasi
belgelere yansiyigi boyledir. Simdi, somut olarak siyasal haklar denen sey
nedir, ona bakalim. Bunun i¢in 6nce Anayasa'ya bakmak lazim. Ancak tabii,
Anayasa'da da neye bakilacagini bilebilmek igin bu haklari tanimlamak gerek.
Siyasal haklari dar anlaminda, yani dogrudan dogruya yurttagin devlet
yonetiminde agirlik sahibi olmasina olanak veren haklar olarak tanimlarsak,
Anayasa'ya gore bes tane hak sayabiliriz. Bunlarin birincisi, yurttaslik haki.
Bunun 6nemi kimi zaman gozden kagiyor. Oysa, siyasal haklarin
kullanilabilmesi, genel kural olarak yurttas olmaya baghdir. Dolayisiyla,
yurttas olabilmek ve yurttaghgini koruyabilmek, siyasal katilma bakimindan
basli basina 6nemli bir haktir. Hele Turkiye gibi, kisa bir sure i¢inde binlerce
insanin yurttashigindan yoksun birakilabildigi bir Glkede yasiyorsaniz, bu hak
daha da 6nemli hale gelir. Ondan sonra, se¢gme ve sec¢ilme hakki var. Tabii
bunlar, siyasal katilma denince herkesin ilk sirada aklina gelen haklar. Sonra,
siyasal partilerde ¢alisma hakki var. Dorduncusu, memur olma, yani devlet
yonetiminde birey olarak gorev alma hakki geliyor. Besincisi de dilekge hakki.
Iste bunlar, yurttasin devlet yénetimini etkilemesi, bu ydnetime katiimasi
olanaklarini agan, dar anlamda siyasal haklardir. Buna karsilik, siyasal haklari
genis anlaminda ele alirsaniz, disunce 6zgurlugu ile ilgili batan haklar buraya



girer. Cunku insanlar yonetenleri nasil etkileyeceklerdir? Yazacaklardir,
cizeceklerdir, birleseceklerdir, toplanacaklardir, orgutleneceklerdir, vb. Bu
yollarla yonetenleri etkilemeye ¢alisacaklardir. Dolayisiyla bu olanaklari
saglayan butun haklar, genis anlamda siyasal haklardir. Bunlarin igine,
dusunce edinme hakkini, duguncesini gelistirme hakkini, digtncesini agiga
vurma hakkini ve nihayet dusuncesini orgutlt bir bigimde yayma hakkini
duzenleyen butun Anayasa hukumleri girer. Gordugunuz gibi konu ¢ok genis.
Onun icin bunlarin ayrintisina girmeyecegim.

Ancak, degindigim batln bu dar ve genis anlamli siyasal haklara iligkin olarak,
Tarkiye'de buyuk sorun yaratan bir iki noktaya dokunmadan edemeyecegim.
Bunlardan biri yurttaslik hakkidir. Anayasa, vatana baglilikla bagdasmayan bir
eylemde bulunmadikga kimsenin yurttagliktan ¢ikarilamayacagini
sOylemektedir. Ne var ki, hem yasa koyucu hem de uygulayicilar, bu
bagdasmazligi ¢ok genis bir bicimde tanimlamakta ve insanlari, aslinda etleri
kanlar gibi onlara bagli olmasi gereken dogustan kazanilmig yurttaghk
hakkindan mahrum birakabilmekteler. Bana sorarsaniz, bu inanilmaz bir
insan hakki ihlalidir. Cunku yurttashk, dogustan kazanilan ve bir toplumun
parcasi olma hakkini veren en temel haktir. Hain bile olsaniz o toplumun haini
olma hakkini kimsenin elinizden almamasi gerekir. Oysa biliyorsunuz, 12
Eylul uygulamalar cergcevesinde, vatana ihanet gibi sudan nedenlerle binlerce
insanin yurttashgi elinden alinabilmistir. Bu facianin altini bir kez daha gizmek
istedim. Siyasal haklara iligkin olarak deginilmesi gereken bir bagka sorun
se¢cme ve secilme hakkina iliskin. Biliyorsunuz, kadinlara taninan haklar
bakimindan, yok Fransa'dan, yok isvigre'den énce davrandik diye pek
ovunuriz. Ama bugun bu bakimdan ¢ok buyuk bir ayibi surdurmekte
oldugumuzu unuturuz. O da, 18 yasini doldurmus olan yurttaslarimiza hala
se¢me hakkini tanimamig olmamizdir. Bunu nitelemek i¢in s6zcuk
bulamiyorum. Bu tek kelime ile ayiptir. Bu halimizle insan arasina
ctkamamamiz gerekir. Ustelik artik, segilme yasini bile diinya iyice asag
cekme egilimine girmigtir. Bizde 18 yasini doldurmus bir insan, her tarlt
sorumlulugu yuklenebilir, bir tek siyasal haklarinda kisitlanmistir. Oysa bence
dogrusu, rust yasi ile birlikte, insanlara hem segcme, hem de segilme hakkinin
taninmasidir. 18 yasinda bir insan kendini milletvekili segtirebiliyorsa, zaten
olaganisti bir yaratik demektir. Ulke ondan niye yararlanmasin? Kisacasi,
demek istedigim su: Rust disinda, su ya da bu is igin yas sinirlamalari
koymak bana anlamsiz geliyor. Ayrica, bizim i¢cinde bulundugumuz bu
utanilacak durum, Ustelik gulungtur de. Cunku Turkiye, daha 1924 Anayasasi
zamaninda erkek yurttaslarina 18 yasinda segmen olma hakkini tanimisti. Bu
hak kadinlara da tanininca mi, 18 yasinda olanlarin bu ige akli
yetmeyecegine kanaat getirildi?

Uzerinde kisa kisa duracagim noktalardan biri de siyasal partilerle ilgili. Simdi,
siyasal partilerde herkesin ¢calisma hakki var. Herkesin demeyeyim;
ogrencinin yok, memurun yok, vb. Ancak, her neyse, kural olarak, belli bir yagi
bitiren yurttaglar genellikle siyasal partilerde galigabiliyorlar. Ama siyasal
partilerin kendileri akil almaz bir cendereye sokulmus durumdalar. Siyasal
Partiler Yasasi'nin 4. kisminda siralanan yasaklar, akillara durgunluk verecek
Olclde. Turkiye'de, icinde galigilan siyasal partiyi kapattirmamanin bir yolunu
bulmak son derece gu¢. Su anda, Bassavcilik istese, Turkiye'deki butin
partileri kapattirabilir. BOyle siyasal parti 6zgurligu olmaz. Ayrintilara girmeye
vaktim yok, ama bu korkung¢ gercegin altini ¢cizmek istedim. Bir bagka konu,
memur olma konusu. Kagit tzerinde Turkiye'de herkesin memur olma hakki



var. Ne var ki, bu alanda, agikga sdylenmeyen, ama Turkiye'nin istikbalini
karartacak yeni bir gelismeyle karsi karsiyayiz. O da, memuriyete giriste, etnik
kokene gore ayrimcilik. Ta Konflgyus'ten beri gindemde olan bir siyasal hak,
Turkiye'de tehlike altina girmigtir. Bu, devletten kaynaklanan yeni bir
ayrimcilik egiliminin yansimasi. Bakiyorsunuz, polis insani sokakta geviriyor
ilk is olarak da dogum yerine bakiyor. Bundan sonra yapilan muamele de
buna gore belirleniyor. Yurttasin siyasal katihm hakki bakimindan, bu
tehlikeye karsi cok uyanik olmamiz gerekir.

Dar anlamda siyasal haklara iligkin olarak, bir de dilekge hakki konusunda
birka¢ sey sdylemek istiyorum. Dilekge hakki, insanlarin en eski hakkidir.
Devletin ortaya ¢iktigi 5000 - 5500 yildan beri var olan bir haktir. Clnku
dilekce hakki, 6zinde, aglama hakkidir, yalvarma hakkidir; yonetenlerin
etegine yapisip “ne olur sunu bana yapma ya da yap” deme hakkidir. Bu
nedenle, herkesin bu hakki bulunmasi gerekir. Ama kimi yonetimler, bunu bile
insanlara gok gorebilmislerdir. Onun i¢in, anayasalarda olsun, uluslararasi
belgelerde olsun, bu hak hep 6ncelikle taninmistir. Bizde 1876
Anayasasi'ndan beri vardir. O gunden bugune, butiin anayasalarimizda hem
bireysel hem de toplu dilekge hakki taninmistir. Gelin gorun ki, pasalarin 1982
Anayasasi'nda, 1876 Anayasasi'nda bile bulunan toplu dilekge hakki artik yer
almamigtir. Gergi, Anayasa'da bulunmamasi, bunun yasak oldugunu
gostermez. Ama bu hak, ilk kez Anayasa'nin 6zel koruma alaninin disina
cikarilmigtir. 12 Eylul doneminde, insanlar toplu dilekge verdiler diye, devlet
bagkani tarafindan "vatan haini" diye suglanabilmislerdir. iste bu nedenle, ben
de dilekge hakkinin 6nemini bir kez daha vurgulamak istedim.

Simdi, genis anlamiyla siyasal haklar konusuna deginecegim. Ancak bu
konuyu dogru durust igslemeye, ne sizin vaktiniz, ne de benim dmrum yeter.
Cunkd, biliyorsunuz, Tarkiye'nin en buyuk dertlerinden biri de dusunce
6zgurlagu alanindadir. Oyleyse, bu konuda bir iki sey sdylemekle yetinmek
zorundayim. Dusunce 6zgurligunun ilk adimi olan dusunce edinme hakki
bakimindan, Anayasa'daki duzenlemenin en korkung hiakmu, zorunlu din
dersine iliskin hukmuadur. Zorunlu din dersi, insan yavrusunun beyninin
olustugu bir sirada, bu beyni belli bir inanca gore kosullandirmaya yoneliktir.
Dolayisiyla, dugtiince edinme olanagini daha riseym halindeyken, daha
ortaya ¢ikmadan bogan bir dizenlemedir. Onun i¢in birakin laikligi ya da
insan haklarini, insan olma hakkina bile kesinlikle aykiridir. Higbir demokratik
ulkede boyle bir sey yoktur. Dusunce 6zgurligu agisindan en dnemli nokta
budur. Bu gergcevede deginecegim bir baska nokta, 1971 degisiklikleri
sirasinda Anayasa'ya getirilen yeni bir dizenlemeye iligkindir. 1961
Anayasasi'nin ilk metninde, basin digi kitle haberlesme araglarindan
yararlanmanin bir siniri yoktur. Dogrusu da buydu. CUnku yurttas yonetenleri
etkileyecekse, her seyden once neler olup bittigini eksiksiz bir bicimde
ogrenebilme olanagina sahip olmalidir. 1971'de, iste bu hakka istisna
getirilmigtir. Yasa, ulusal guvenlik gibi gok dnemli nedenlerle, yurttagin
serbestce kanaat edinme hakkini sinirlayabilir denmigtir. Bu korkung bir sey.
Ornegin, bir yasa ¢ikarilacak ve savags zamaninda falanca ya da filanca
haberler yurttaslara duyurulmayacak diyebilecektir. Peki, yurttasa bilgi
verilmezse yurttag egemenligini nasil kullanacaktir? Kendisi i¢in yagamsal
onemde olan bir durumda, yurttas kendi yazgisini nasil belirleyecektir?
Dusunce 6zgurlugu alaninda bir bagka 6nemli sorunumuz da basin
O0zgurlagune iligkin. Biliyorsunuz, 1908'den, yani 2. Mesrutiyetten beri
Turkiye'de sansur yasagi var. 1909'da, Anayasa'ya da girdi. Bu yonde bir



hikim, 1982 Anayasasi'nda da yer aliyor. Sansurun esasi, yayin okuyucuya
ulasmadan 6nce, bunun devlet tarafindan denetlenmesidir. Baska bir deyigle,
adl konmasa da, yayinin okuyucuya ulagmasini engelleyen her dizenleme
gercekte sansirdir. iste bugiinkii Anayasa, bir yandan sansiir yasaktir
demesine karsin, bu kapiyr agmistir. Gergekten de, bu Anayasa'da, belli
kosullarda bir yayinin dagitimindan 6nce toplanabilmesi olanagi getirilmigtir.
Bunu duslince 6zgurligu ile bagdastirmak olanaksizdir. Dusunce
O0zgurlugunde, once yayin serbestce yaplilir, sonra, sug varsa, sorumlusu
hesap verir. Ama yayin engellenemez. Dedim ya dugunce 6zgurligu konusu
Tarkiye'de roman gibi bir sey. Bu konu bitmez. Anayasa'da ne kadar
O0zgurlukten soz edilmigse, arkasindan hemen bir sinirlama getirilmistir. Bu
durumda yurttas yonetenleri nasil etkileyebilecek? Her seye ragmen buna
cesaret ederse, bu kez de kargisina Terorle Micadele Kanunu'nun 8.
maddesi turinden korkung tehditlerle dolu duzenlemeler gikar. Neyse, bu
konuyu burada kesmek zorundayim. ister dar, ister genis bir agidan bakalm,
siyasal haklarin genel olarak ne anlama geldigini, Turkiye'nin bu alanda ne
gibi sorunlari oldugunu umarim bir par¢a gozler onine serebildim.

Son olarak, gogu zaman dikkatlerden kactigi i¢in, Snemli gordugum bir
konuda birkag s6z sdylemek istiyorum. Konu su: Butun bunlarin olabilmesi,
yani yurttasin devlet yonetimine katilabilmesi igin, birtakim ¢evre kogullarinin
varligi zorunludur. Bir kere, katilima olanak veren bir ortamin bulunmasi
gerekir. Anayasalarda siyasal haklarin bulunmasi guzel bir sey. Bu haklarin
daha da genisletilmesi gerektigi de dogru. Ama Anayasa'da ne yazilirsa
yazilsin katilma ortami yoksa, katilma hakkinin da bir anlami yok demektir.
Ortamin en 6nemli 6gesi de elbette devlettir. Ortada yonetimine katilmaya
deger bir devlet yoksa, katilmanin zaten ilk kogulu yok demektir. Ornegin, bir
devlet bagimsiz degilse, baskalarinin buyruklarina gore hareket ediyorsa,
bltcesini bile istedigi gibi dizenleyemiyorsa, memuruna ne kadar maas
verecegdini yabancilarla birlikte kararlagtirmak zorunda kaliyorsa, boyle bir
devletin ydnetimine katilmanin da pek bir degeri yoktur. iste bu cok énemli
nokta sik sik gézden kagiyor. Demokrat geginen birtakim Kigiler, devlet ne
kadar zayif, ne kadar kug¢uk olursa, yurttas o kadar guglu olur, diyorlar. Oysa
bu temel bir yanlistir. Birgok kigi bunu iyi niyetle soylese de yanlistir. Aksine,
devlet ne kadar guglu olursa, demokrasinin o kadar sansi olur. Demokrasi,
0zunde, yonetilenlerin yonetimde s6z sahibi olmasi demektir. Peki yonetilen,
devlet yonetimine yetkisiz kalmak icin mi, yoksa yetki kullanmak, is yapmak
igin mi katilacak? Devletin elinde toplumu seferber edecek, onu donusturecek
guc kalmamigsa, yurttas boyle bir devletin yonetimine katilsin da ne yapsin?
Yok kuresellesmeymis, yok Ozellestirmeymis, yok yerellestirmeymis diyerek
devlet iyice zayiflatilirsa, dogrusu boyle bir devletin yonetimine katiimak icin
ugrasmaya degmez. Ozetle, bagimsizligini yitirmig, toplumsal midahale
olanaklari elinden alinmis bir devletle demokrasi olmaz. Ortamla ilgili olarak
vurgulamak istedigim ikinci nokta da su: Devlet yonetimine katilabilmek igin,
devletin var olmasi yetmez; katilmacilarin da hayatlarindan emin olmalari
gerekir. Ne yazik ki, bu basit gercegi Turkiye'de hatirlatmak zorundayiz.
Bildiginiz gibi, bugltn Ulkemizde en fazla gignenen haklardan biri de yasam
hakkidir. Faili mechul cinayetler ve kayip kisiler konusunda, bir zamanlar
Arjantin dunyaca unlaydu. Simdi Turkiye, bu karanlk Gnun sahibi olma
yolunda. Yurttaglarin can guvenligi olmadidi yerde, siyasal katilim da bos bir
hak olarak kalmaya mahkumdur. Onun i¢indir ki can guvenligi, bugin
Tarkiye'nin bir numarali demokrasi sorunudur. Ortama iligskin olarak



deginilmesi gereken uguncu bir nokta da, toplumda yaygin olan kafa yapisina
iligkindir. "Sen sus, ¢ocuksun! Sen sus, kadinsin! Sen buyuklerinden iyi mi
bileceksin?! Sana mi kalmig?!" gibi yaklagimlarin aile yapisindan toplumun
her kosesine dek gecerli oldugu bir yerde, can guvenligi de olsa, devlet de
guclu olsa, yasalar da elverigli olsa, yine de katilma olmaz. Turkiye'de
yonetime katilma girisimlerini felg eden bu turden bir kiltar, ne yazik ki ta
Osmanli'dan beri geleneklerimize hakimdir. Devlete iligkin olarak, ya
inaniimaz bir guvensizligimiz, ya da korkung tutkulu bir yaklagimimiz var.
"Beyler kopru olsa uzerinden gegcmek" diyor halkimiz. Bu dogrultuda daha
birgok atas6zimuz var. Verilen ileti ok agik: Yonetim bir beladir, aman
devletten uzak dur. Bir de ¢ok ilging bir deyimimiz var: Devlet kusu. Yani kimin
basina konacagi ancak kor talihle belirlenen, bir hakkin kullanimiyla filan ilgisi
bulunmayan bir sey. Belki insanin bagina konmamasi daha iyi. Cunku devlet
islerine bulastin mi, bunu daima caninla édeyebilirsin. iste bizde mutlaka
asilmasi gereken zihniyet bu. Daha aile iginden baglayarak insanlarimiz,
katilmanin dyle buyuk bir kahramanlik konusu olmadigini, guzel, dogal, hos
bir sey oldugunu hissetmeliler. Bu olmadik¢a, en guzel yasalar bile bir ise
yaramaz.

Sozlerimi bitirirken, bir de su soruyu yanitlamak isterim: Katilma olsa ne olur,
olmasa ne olur? Yani bu o kadar 6nemli bir sey mi? Bu soru sorulmaya deger.
Cunku ozellikle Amerika'da, katilmanin devlet iglerini guglestirmekten bagka
bir ise yaramadigini, yurttaglar i¢in bir vakit kaybi oldugunu dustnen, bunu
savunan bir¢ok dusunur ya da bilim adami var. Bir de uygulamadaki gercek
var. Gergege bakarsaniz, bugin dinyanin en gelismis toplumlarini alin, en
gelismig Bati toplumlarini, Amerika'yi alin, yurttaslarin yarisi siyasal konulara
ilgisizdir, tamamen ilgisizdir. Kalan yarisinin beste dordunun de ilgisi, arada
bir oy verme, arada bir haber dinleme duzeyindedir. Goreli olarak daha ilgili
diyebilecegimiz kesim, o da partilere Gye olma duzeyinde degil de, az ¢ok
siyasal iglevi olan derneklerle toplantilarla filan ilgilenenler kesimi, tag gatlasa
yuzde on oranini gegmez. Demek ki, siyasal islere ilgisizlik bir olgudur. Bu
olguya ve bunu savunan duguncelere ragmen, ben diyorum ki biz bunu iyi bir
sey olarak kabullenmeyelim. Bu durumu degistirmeye calisalim. Niye mi?
Bence yaniti agik. Devlet, insanoglunun bugune dek buldugu en gugli
degisim aracidir. Biz toplumlarimizi daha iyiye gotirmek istiyorsak, bu araci
kullanma aligkanhgini yayginlastiralim. Dolayisiyla da, katilmayi hos bir sey
olarak gosterelim. Biz bu araci kullandigimiz dl¢ude, birey olarak, toplum
olarak kendi yazgimiza egemen olma sansini yakalayabiliriz. Aslina
bakarsaniz, insan olmak da bu demektir. Oziinde, insanlik tarihi, insanin yari
hayvan, kor gozIU bir mahluk olmaktan ¢ikip aklini kullanarak kendi yazgisini
belirleyen bir varlik olma yolundaki gayretidir. Yaratik olmaktan ¢ikip akliyla
kendini yéneten bir varlik olmak. Biitiin insanlik seriiveninin esasi budur. iste
bundan dolayidir ki, ben devlet yonetimine katiimayi, siyasete katiimayi insan
olma miicadelesinin bir parcasi olarak gériiyorum. ingallah sabrinizi suistimal
etmedim. Tesekkur ederim.

Mehmet Yiiksel BARKURT (Oturum Baskani) : Sayin Cem EROGUL'a biz de
tesekkur ediyoruz. Degerli izleyiciler, iki bilim adamimiz temel kavramlar
tizerinde cok 6nemli agiklamalar yaptilar. Sayin Yahya ZABUNOGLU kamu
gorevlileri kavramini Sempozyum gergevesinde hakli bir sinirlamaya tabi
tuttu. isci statiisiinde kamuda calisanlarini tartismanin disinda tuttu. Her iki
konugmaci da kamu gorevlileri ve siyasal haklarla ilgili tarihsel bir sureci



bizlere sundular. Bu sure¢ icinde Turkiye'deki gelismeleri bizlere anlattilar,
bugln i¢cinde bulundugumuz kosullari degerlendirdiler ve sorunlara dikkat
cektiler. Saniyorum hepimiz son derece yararlandik. Ben simdi sizlerin
sorularinizi veya katkilarinizi almak istiyorum. Soru sormak isteyen
arkadaslarimiz 6nce kendilerini tanitsinlar, kime soracaklarini belirtsinler, bu
son derece yararli toplantiyl boylece surdurelim ve sonuglandiralm. Kamu
gorevlileri ve siyasal haklarla ilgili soru sormak veya katkida bulunmak isteyen
arkadaglarimiza s6z veriyorum. Buyurun efendim.

Soru : Sayin Cem EROGUL'a soracagim bu soruyu, yillardir kafami
kurcalayan bir konu var, katilimcilikla ilgili bir sorum var. Simdi denildi ki
devlete bulagsmamali, devletten uzak kalmali. Bu yonde ata s6zlerimiz,
geleneklerimiz de var. iste iktidarin iki gémlegi var deniliyor. Bu son giinlerde
bile konusuluyor, idamlik gémlegi var deniliyor. Bu sekilde konuguluyor, fakat
biz kiguk birimlerde, apartman yonetimi, kooperatif, derneklerde drnegin
insanlar bir kooperatife katildigi zaman akrabasiyla anasiyla, babasiyla,
coluguyla, gocuguyla 364 gun konusuyoruz kooperatifle ilgili, ama 365'inci
gun geldiginde, kooperatif genel kuruluna gidiyor ve birsey konusmuyoruz.
Yani higbir iktidar zorlugu da yok, bir baski da yok, korku da yok, herhangi bir
sug alma korkusu da yok. Daha egitimli Gyelerimizi barindiran odalarimiz var,
13 bin Uyeli Odalarimiz var. Genel kurullar yapiliyor 30 kisiyle 15 kisiyle.
Bunun anlatimi nasil olacak, ¢6ziUmu nasil olacak, ben bunu merak ediyorum.

Prof. Dr. Cem EROGUL : Bu soruya ¢ok tesekkur ederim, ama sorudan
ziyade bir sorun bu. Bunun yaniti yok. Cunku bu bir gelisme sorunu. Yani bu
cocuk nasil adam olacak, sorusu gibi bir sey. Bu toplum, bu agamadan baska
bir agamaya nasil gegecek? Konugsmamda birtakim ipuglari vermeye c¢alistim.
Dedim ki, katilma sadece bir tizel dizenleme, yani anayasa yapma,
degistirme, yasa yapma konusu degil. Ayni zamanda, bir ortam konusudur.
Iste bu ortami degistirme yonunde herkes ugrasacak. Bagka higbir ¢ikar yol
yok. Tabii bunun ilk adimi, belki de en 6nemli adimi, aile i¢cinde atilacak. Aile
iginde, yani kadin, erkek, ¢ocuk iligkisi icinde atilacak. Bu bakimdan biz
korkung geri bir toplumuz. Baskiciligi, konugmamayi, yonetime katilmamayi,
emir dinlemeyi marifet sayan bir toplumuz. Su "uslu gocuk" nitelemesine
bakin. Us, akil demektir. Oyleyse uslu da, akilli anlamina gelmesi gerekir.
Ama bakin bizde nasil bir anlam kazanmis. Akilli adam, sut dokmus kedi gibi
oturan adamdir. Bizim toplumumuzun zihniyeti bu. Bu degismedikge, aile
icinden baglayarak, sonra verdiginiz 6rnekte oldugu gibi, kooperatiflerde ve bir
yigin toplumsal iligkide degismedikce, devlet yonetiminde degdismesi de
guctar.

Soru : Ben Sayin ZABUNOGLU'na soracadim, ama Sayin EROGUL da
yanitlayabilir. Siyasal katim agisindan bakarsak, artik kamusal hizmetlerin
niteligi degisti, kamu kurumu ve kuruluglarinin niteliginin yeniden
tanimlanmasi gerekiyor ve bu kavramlara yeniden igerik verilmesi gerekir
denildi. Kiresellesme sureci icinde dustunursek kamunun ekonomik
iglevlerinin yok edilmesi gibi veya devlette bazi temel hizmetlerin birakilmasi,
bunun disindakilerin 6zel kesime kaydirilmasi yaygin olarak oneriliyor.
Dolayisiyla hem hizmetlerin niteligi degigsiyor hem hizmetleri yuriten bu
kurumlarin niteligi degisiyor. O anlamda kamu gorevlisi normatifi
yakalayabilecek miyiz? Ve katilimi o anlamda nasil dusunebiliriz?



Prof. Dr. Cem EROGUL : Simdi sdziim tereciye tere satmak gibi gelecek,
onun i¢in 6zur dilerim. Birgogunuzun bildigini tahmin ettigim dizenlemeler var
yurtdisinda. Ornegin, Alman idari Usul Yasasi var. Bu Yasa'ya gére, yonetim
bir alanda karar alirken, mutlaka o alanin 6rgutine danismak zorunda.
Ornegin, sendikalar ilgilendiren bir konuysa sendikalara, sarap ureticilerini
ilgilendiren bir konuysa sarap Ureticileri orgutune danisir. Kisacasi, Avrupa'da,
kamu yonetiminin eski, geleneksel, ceberrut, yurttagsa tepeden bakan
anlayigini ¢ok geride birakan birtakim duzenlemeler var. Saniyorum bu tirden
bir anlayigi, 6rnegin yonetime danigsma zorunlulugunu getiren duzenlemeleri
yayginlastirmak, sorunuzun ¢ok kuguk bir kismina yanit olur. Geri kalan
kismini da Sayin ZABUNOGLU'na birakiyorum.

Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU: Simdi efendim devlet denen yapinin
katilmacilik bakimindan énderligine Cem EROGUL parmak basti, aynen
katilyorum. Aslinda katilmacilikta guc¢lu devlet olgusu, devletin genel yapisi
ve goruntusu bakimindan modern devlet dedigimiz tipinin, modelinin ortaya
ctkmasinin, diger iglevlerinin, yakimluluklerinin, gorevlerinin degistigi
anlamina gelmiyor. Devlet gene vatandaslarinin ering ve gonencini, refah ve
huzurunu saglamakla yukamlu olan bir mekanizmadir. Bunun igin zaten
hakimranhk ya da egemenlik dedigimiz ust duzey yetkiyle sinirlanmaz,
parcalanmaz. Niteliklerinin tartigsilmasi bir tarafa, donatilmig bir yapidir. Yalniz
gozden kaciriimamasi gereken sey modern devlet, artik temel islev ve
gorevlerini, klasik devlet ya da ¢agdas sayillmayacak devlete, bakarak kendisi
bizzat bir takim gorevlerini kadrolar olusturarak yapmak durumunda degil. Bu
gorevlerin saglanmasinda, butin vatandaslarin can ve mal guvenliginin
saglanmasinda, herkesin ekonomik ve sosyal haklardan yararlandiriimasinin
saglanmasinda, anayasada yer alan hedeflerin plan ve program iginde
gerceklesmesinin gozetilmesinde, yeni sorumlulugu, yeni islevleri, nihai
anlamda sorumlulugu ve islevleri devam ediyor. Ama bunlarin hangi
mekanizmalarla, hangi sureglerle, kimlere yaptirilacagi modern devlet
acgisindan 6nem tagimiyor. Deyim yerindeyse modern devlet, temel gorevleri
kendisi yapan dedgil, yaptiran veya yaptirmak i¢in ¢areler bulan, ama bunun
denetimini veya yonlendirmesini saglayan devlettir. Aslinda bu kaginilmaz bir
ekonomik ve sosyal girigsimin sonucu. Artik agir sanayi dedigimiz 1923
sonrasindaki alanda devletin onculugu olayi, o donemdeki anlamini, igerigini
kaybetmigtir. Turkiye'nin iyi kotu bir alt yapisi yapilmigtir. Onun bir uzantisi
olan USAS'daki olayi devletin yiklenmesi, benzer tuketim konulariyla ilgili,
imalatla ilgili alanlarda faaliyet gostermesi artik devletin, modern devletin
yapacagi igsler olmaktan ¢ikmigtir. Bunlar artik ne kamu hizmeti ne idari
hizmet ne de idareye yuklenecek gorevler arasinda saylimaktadir. Ama
kugskusuz butun ulkede bunlarin olusmasinda, dagitilmasinda kamusal yarar
vardir. Devlete dusen gorev, deyim yerindeyse bunlarin organizasyonudur.
Bagka Oznelere yaptirmasidir, yaptiriimasini denetlemesidir. Tevdi ile
devredilmesiyle de gorevi bitmis degildir devletin. Nazim olma, koordinator
olma, duzenleyici olma ve iglemeyen bu mekanizmanin yuklerini alma, tesvik
etmek yine devletin gorevidir. Simdi Turkiye ¢ok ilging bir takim deneyimler
yasiyor. Simdi tegvik diye bir mekanizma var Turkiye'de. Tegvik DPT'den
alinan belgeler biliyorsunuz. Tesvikin kurumsal yapisina baktigimizda
elestirme imkani pek yok. Ozellikle dig satim veya ihracat boyutunda. Ama
uygulamaya bakiyorsunuz, tegvik tam manasiyla devlet eliyle bir takim kisileri



zengin etme mekanizmasi olarak isliyor. Belki kurumsal tabani, modernlegsme
bakimindan, bagka ulkelerde uygulanan modellerin Turkiye'ye aktariimasi
Ozentisi veya iyi niyetli girisimler olarak tamamen tasvip edilecek bir tesebbus,
ama uygulama tamamen bunun disinda. Bu turla varyantlar, gizlilikler var, hak
etmeyenlerin ¢ikar elde etmesi, bunlarin paraya gevrilmesi mekanizmalari var.
Ama sonra bakiyorsunuz amaci, yarari olmayan birtakim kotu kullanim
ornekleri kargsimiza gikiyor. Simdi devlet, toparlamak gerekirse deneme
yanilma metoduyla belki bu alana girecektir. Ama bunun buyuk faturasini,
agir faturasini herhalde topluma 6detmemek igin de akilli davranmak veya
basiretli davranmak zorunda. Duse kalka bunlari 6grenecegiz diye
dusundyorum. Ayni sey tabii kamu hukuku ve memur hukukunun
dizenlenmesinde de s6z konusu. Su anda aklimda daha somuta
indirgenecek higbir recete yok. Ama tartigiimalidir. Eskisiyle géturemeyiz bu
isleri, daha da buyuk sorunlarla karsilagiyoruz. Onun i¢in kamu hizmeti, kamu
kurumu, organik baghlik, bunlar yarimuyor artik. Bunlara yeni icerikler
kazandirmamiz gerekiyor. insanlari belirli kurumsal iliskiden koparip sokaga
atamayiz. Dunyanin hig¢bir yerinde olmayan, 6rnegin isci kesimi igin, is kaybi
tazminati gibi, kidem tazminati arti ihbar tazminatinin Gstinde arti bir parayla
odullendirdiginizde yine tatmin edici bir sonuca ulagsamazsiniz. Boyle bir
mekanizma ilk defa bu Yasa'yla, 6zellegtirmeyle geldi. Onun maliyetinin
hesabi, getirdigi yuk de ¢ok agir bir durumdur. Kamu ¢alisanlarinin,
memurlarin sorunlarini ise biliyorsunuz transferle gozmeye kalktik. Orda da
tabii kimseyi memnun edemedik. Araya iltimaslar girdi.

Mehmet Yuksel BARKURT (Oturum Baskani) : Suremizi hemen hemen
tamamliyoruz. Ben son sozleri vermek istiyorum. Bagka s0z almak isteyen?
Buyurun.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ: Saniyorum benim parmak kaldirarak bir agiklama
yapmak, soru sormak istemem kendi ¢gapimda bir katilma olsa gerek. Uslu
s6zcugu aslinda beni ¢ok gerilere goturdu. Ben ogrenciligimde gok uslu bir
égrenciydim. Ama Sayin EROGUL'un degindigi anlamda uslu bir 6grenciydim.
Ve bu yuzden de 6gretmenlerim beni takdir ederdi. Arkadaglarimla, sira
arkadaslarimla konusmadigim, didismedigim, dersi ¢ok dikkatle izledigim igin
uslu 6grenci sayihrdim. Ama butun 6grencilik yasamimda bunun belirtilerini
kendi kigiligimde yasadim. Nasil yagsadim? Soru sordugu zaman 6gretmenim
hi¢ parmak kaldirmazdim, bildigim halde, yanitini bildigim halde parmak
kaldirmaktan kaginirdim. Bu biraz da demokrasi kulturuyle ilgili bir nokta.
Hazirlanmig ve imzalanmig olan protokol dolayisiyla da guncel bir konu
oldugu igin sormak istedim. Herhalde bu sorunu bir sure¢ icinde agmanin
yollarindan biri de insan haklari ve demokrasi egitimi konusunda ¢ok ciddi
olarak galismak, ona sariimak gerekmez mi? Sizin dusuncenizi 6grenmek
istiyorum ve tesekkur ediyorum.

Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU : Bir iki sey sdyleyeyim. Tabii soru gok engin,
zamanimizda dar oldug@u icin sadece aileye degindim. Mesut Bey hakl olarak
egitime degindi. Egitimin icerigi kadar bigiminin de 6nem tasidigini
dusundyorum. Egitim 6zellikle yaparak 6grenilen bir alan olursa kalici bir
sonug yaratir. Dolayisiyla, katilimci bigimde verilen egitim, icerigi katilimcilik
olmasa bile resim dersinin, beden dersinin, tarih dersinin de katihmci bir
bicimde verilmesi boyle bir sirecin okullarda bulunmasi, Cem Bey’in dedigi



gibi mahgup 6grenci, hocanin gozlerinin igine itaatkar bigcimde bakan 6grenci
yerine gurultu gikaran, katilan 6grenciler guzel gorulmeli okullarda. Yalniz
madem bu firsati bana verdiniz s6ylemedigim bir seyinde altini gcizmek
istiyorum. Tabii 6nce bu katimin artmasi i¢in katihmi yasaklayan noktalarin
kaldiriimasi gerekir. Bu gok 6nemli. Bunun basinda da Anayasa var. Yani bu
Anayasa bizim tarihimizin en bas belasi hukuk metinlerinden biridir. Her seyin
engeli oradadir. Bu Anayasanin alinip ¢opluge atilmasi gerekiyor, gunku
katihimcilik dugsmani bu Anayasa. Basindan sonuna kadar oyle kaleme
alinmis. Bu ¢opluge atilmali katilmaciliga acgik bir Anayasa yapilmalidir. Buna
uygun yasal duzenlemeler yapiimalidir. Katiliyorsunuz ama ben bunu
sOylerken acaba hukumetin bilmem ne sahsiyetine hakaret ettim mi? Yahu bu
nasll laf, devleti nasil elestireceksin? Hakimi elestireceksin, adliyenin manevi
sahsiyeti denen bir sey var. Yani akil almaz hukuk duzenlemeleri var
Tarkiye'de. Bunlarin tabii hepsinin degistiriimesi, kaldirilmasi, ¢cope atiimasi
lazim. Ama bu bile bize katilim imkani1 vermez. Katilmayi 6grenme hakkini
verir. Bu yollari agsmak, bu yollardan gitmek aile gibi, Mesut Hocamin dedigi
okul gibi yaygin egitim yollarini sonuna kadar kullanip yeni bir yurttas tipi
yaratmak zorundayiz. Tek ¢6zum bu herhalde.

Mehmet Yiiksel BARKURT (Oturum Baskani) : Ben son sdzii ihsan Bey’e
vermek istiyorum. Buyurun.

ihsan KARABABA : Terimler iizerinde durduk. Gergekten uslu olmak cok
bayuk bir meziyet, ama toplumumuzun da ne hale geldigini géruyoruz. Bu,
koyunlagsma anlamina geliyor. Ben de gug¢lu Uzerinde durmak istiyorum. Simdi
ben de gugclu devleti savunuyorum, ama insan haklari savunmasi guglu olan
devleti savunuyorum. Guglulugu biz yanlis kavriyoruz. Bunun da Uzerine
gidilmesi gerekiyor. Guglu dedigimiz zaman jopu, dipgigi, yumrugu kuvvetli
hikimet ya da devlet anlasiliyor. Usluyu yuceltirken, guglinin de gergek
anlamini gindeme getirip, gucluligun kaba kuvvet olmadiginin, bir zihinsel bir
insansal gu¢ oldugunun da Uzerine basilip belirtmek yonunde ¢aba
gostermek gerektigini sdylemek istiyorum. Tesekkur ederim.

Katki : Ben konusgulanlara bir sey ilave edecegim, buna ¢ok kiskirtildim ¢gok
hosuma gitti, uyarildim. Simdi hepinizin bildigi gibi boksorler sokakta kavga
etmezler. insanlar icinde bdyledir. Devletler icinde bu bdyledir. Giigli kisi,
glicli devlet kaba kuvvet kullanmaz. intiyaci yoktur ¢linki. En zalim, en kiyici
devletler en zayif devletlerdir. Kigilerde Oyledir zaten zevk duyarlar.
Dolayisiyla, gayet hakli olarak beyefendinin belirttigi gibi gi¢ gercek ifadesini
bagkasina saygida, demokraside, insan haklarinda bulur. Halkina gergekten
sahip ¢ikan bir devlet, halki tarafindan sahip ¢ikilmig bir devlettir. O zaman
gugluddr. Bunun gergekten vurgulanmasi gerekiyordu, gergekten ¢ok
tesekklr ederim.

Mehmet Yuksel BARKURT (Oturum Baskani) : Degerli izleyiciler,
Sempozyum'un Birinci Oturum'unu kapatiyorum. Her iki konugsmaciya Sayin
Yahya ZABUNOGLU'na ve Sayin Cem EROGUL'a kapsamli
aciklamalarindan ve katkilarindan dolayi tesekkur ediyorum. Degerli konuklar
bizleri izlediginiz i¢in sizlere de tesekkur ediyorum.

2. OTURUM



KAMU GOREVLILERININ SIYASAL HAKLARI VE DUNYADA, TURKIYE'DE
UYGULAMALAR

Ayfer EGILMEZ (Oturum Bagkani): Degerli konuklar, sevgili meslektaglarim,
Kamu Gérevlileri ve Siyasal Haklar Sempozyumu'nun ikinci Oturumu'nu
baglatacagiz, hepinize hog geldiniz diyorum. Ben bu oturumda yer alan iki
degerli 6gretim Uyesini buraya davet etmek istiyorum. Sayin Prof. Dr. Mesut
GULMEZ, Dog. Dr. Oya CITCIi. Kendilerinden TODAIE'deki 6grencilik
gunlerimde ¢ok sey 6grendigim, bilgilerimin sistematiklesmesi igcin dnemli
katkilar koyan iki hocamin oturumunda yer alma gerefini bana veren
TMMOB'ye bu nedenle tesekkiir ediyorum. Simdi Sayin Oya CITCI bize
siyasal haklarin bireyin kullanimi anlaminda, siyasal haklarin gelisimi, siyasal
haklarin dunya ve Turkiye'de uygulamalarini 6rnekleriyle aktaracaklar. Sayin
Mesut GULMEZ ise bize -bu arada bir agiklama yapmak istiyorum, daha evvel
almistim izni, sabahta s6z edildi, 1985 yilinda TMMOB'nin yapmis oldugu
Kamu Calisanlari Sempozyumu'nda, kamu ¢alisanlarinin sendikal
orgutlenmesi anlaminda Anayasa'da bir sinirliligin, bir engelin olmadigini o
Sempozyum'da agiklamisti- kamu ¢alisanlarinin érgutlerinin siyasal etkinlikte
bulunmasi 6nunde bir engelin olmadigini bu Sempozyum araciligiyla ilk defa
bize agiklayacaklar ve katkilarini ortaya koyacaklar. Sabahki oturumda kamu
gorevlisi tanimi, gelisimi, dinyadaki ve bizdeki konumu ortaya kondu. Simdi
cok daha somut bir oturuma gegiyoruz. Ben sézii Sayin CiTCi'ye veriyorum.

Dog. Dr. Oya CITCI: Sayin konuklar saygilar sunuyorum. Oncelikle TMMOB
yonetimine bu tur bir konuyu tartisma gindemine almalarindan o6tara 6zellikle
tesekkur etmek istiyorum. Hepimizin bildigi gibi, kamu gorevlisi ve siyaset bir
araya gelmesinden ¢ok 6zenle kaginilan kavramlar olarak karsimiza gikiyor.
Bu konu pek tartisiimiyor. Uzerinde pek durulmuyor. Ben bu sempozyumla,
bir tartismanin baglayacagi umudunu tagiyorum.

Siyasal haklar, ¢cok genel bir gergevede siyasal iktidarin kurulus ve igleyisine,
siyasal surece kisilerin katilmasini glivence altina alan haklar olarak
tanimlanabilir. Bunun ayrintisina girmenin gerekli oldugunu sanmiyorum.
Cunku sabah ¢ok yetkin bir konugsma dinlediginizi biliyorum. Bu konuda genel
bir takim seyler sOylemek isterim. Siyasal haklar insan haklarinin gelisim
surecinde ilk 6nce guvence altina alinan haklar ve diger haklarin yani
toplumsal ve ekonomik nitelikli haklarin savunulmasi icin de én kosul olan
haklardir. Diger haklarin talep edilmesi ve glvence altina alinmasi ancak
siyasal haklar gergeklestikten, yasama gegcirildikten sonra s6z konusu
olabilmektedir. Deneyimler bize bunu gosteriyor. Ve bu gergevede de
gonumuzde herhangi bir rejimin demokratikligi, sagladigi siyasal haklarin
kapsamiyla ve siyasal katilma olanaklariyla tanimlaniyor. Ancak yirmi birinci
yuzyila girerken diger tum alanlarda oldugu gibi siyasal haklar alaninda da
doyurucu bir asamaya ulasildigindan s6z etmek olanakl degil. Bir taraftan
toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin siyasal haklarin kullanimi agisindan
getirdigi kimi engeller s6z konusudur. Kimi toplumsal kesimlerin yasal
duzeyde haklarinin guvence altina alinmig olmasina karsin, o haklari gergek
anlamda kullanamamasi s6z konusudur. Ote yandan, siyasal haklar
agisindan yasal duzeyde de kimi sinirlamalar bulunmaktadir. Yasal duzeyde
sinirlamalar dendigi zaman bunlarin bir kismini gok genel sinirlamalar
olusturmaktadir. Yurttaslik haklarina iligkin olarak sinirlamalar ortaya ¢ikiyor.
Yasa iliskin olarak ortaya gikabiliyor. Sugluluk, kamu haklarindan kisitlilik



sinirlama nedenleri olabiliyor. Ve kamu gorevliligine iliskin olarak da kimi
sinirlamalarin ortaya ¢ikabildigini goruyoruz. Ne var ki, kamu gorevlileri ve
siyasal haklar bagligi altinda turdes bir uygulamadan veya benzer
modellerden s6z etmek olanagi yok. Ulkeden (lkeye farkliliklar oldugu gibi, bir
ulkede zaman icinde de farkhliklar gozleniyor. Kimi Glke ve donemlerde kamu
gorevliligi siyasal haklarin belli gergevede sinirlandirilmasi igin bir gerekge, bir
neden olugtururken, kimi Ulke ve donemlerde kamu gorevliligi higbir
sinirlamaya neden olmuyor.

Neden bu farkliliklar ortaya ¢ikiyor? Farkli uygulamalarin baglica iki
gerekgeden kaynaklandigi soylenebilir. Bu gerekgelerden ilki demokratik bir
rejim ve toplumun onkosulu olarak tum yurttaslarin Ulke sorunlarinda s6z
sahibi olabilmeleri amaci. ikincisi ise, kamu yénetiminde nesnellik ve
yansizhigin saglanabilmesi. Bu iki gerekge gergevesinde kamu gorevlisi tanim
ve yaklagimlarinda da ayrilik ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklagimlarin hangisinin
agir bastigina bagl olarak da kamu gorevlilerinin siyasal haklarinin farkl
bigimlerde dizenlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Daha somutlastirilacak
olursa, bir kamu gorevlisinin iki kimligi vardir. Bunlardan birisi yurttag kimligi,
oteki ise kamu gorevlisi kimligidir. Bu kimliklerden hangisine oncelik
verilecektir? Yurttaglik kimligine oncelik verilirse, kamu gorevlilerinin var olan
siyasal haklardan, genel sinirlamalar disinda sinirlama olmaksizin, o
toplumun tum bireyleri gibi yararlanmalari s6z konusu olacaktir. Ama kamu
gorevlisi kimligi on plana gikiyorsa, yansizlik ve nesnellik adina, siyasal
acidan kisitlama, sinirlandirma s6z konusu olabilecektir ve olmaktadir. Kimi
siyaset bilimciler bunu "kamu gorevlilerinin siyasal agidan kisirlagtirmasi”
olarak nitelendirmektedir. Cesitli Ulkelerin deneyimleri incelendiginde, bu
yaklagimlarin, farkli donemlerde farkl tlkelerde agir bastigi goriimektedir.
Yine farkh Ulke 6rnekleri, kamu gorevlilerinin siyasal haklarinin dizenleniginin
siyasal kulturden ve siyasal sistemin genel 6zelliginden soyutlanamayacagini
gostermektedirler. Aslinda kamu gorevlilerinin siyasal haklarina iligkin farkl
duzenlemelerin siyasal katilma konusunda farkli yaklagimlara bagli olarak
ortaya ¢iktigi soylenebilir. Siyasal katilma konusundaki iki yaklagimdan s6z
etmek olanakli. Bunlardan birisi demokratik yaklagim veya katilimci yaklagsim
diyebilecegimiz bir yaklasim. Digeri secgkinci yaklagim. Her iki yaklagimin ortak
paydasini belli araliklarla yapilacak esit ve 6zgur segimler ve kigilerin segme
O0zgurlagu Gzerinde bir sinirlama olmamasi olugturmaktadir. Ama bunun
Otesinde farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Secgkinci yaklagsima gore, kigilerin
temel siyasal katilma etkinligi oy vermektir. Oy verdikten sonraki donem artik
siyasal iktidarlarin sorumlulugundadir. Bu yaklagima gore, iki segim
arasindaki donemde Kisilerin siyasal surece herhangi bir bicimde katiima
girisiminde bulunmasi sistemde bir sorun, bir aksaklik oldugu anlamina
gelmektedir. Katilimci yaklagimda ise, segme hakki ve secimlerin 6nemi géz
ardi edilmeksizin, katilmanin sadece oy vermekle sinirli olmamasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu yaklasim gergevesinde, segimler disinda da o toplumda
yasayan tum bireylerin olanakl tim yollarla, bireysel ya da 6rgutlu olarak
siyasal surece katilmalari dngorulmektedir.

Yine somut ornekler, gecgerli siyasal kultlr cergevesinde siyasal katiima
konusunda bu farkli yaklagimlarin yaruarlakte oldugu sistemlerde kamu
yonetimi yaklagsiminin ve kamu gorevlisi anlayis ve taniminin da farkhlastigini
gOstermektedir. Seckinci katilm modelinin ve segkinci bir siyasal kaltaran var
oldugu durumlarda kamu gorevlisinin siyasal iktidarla olan iligkisi efendi-
hizmetkar iligkisi ¢cer¢cevesinde tanimlanmaktadir. Cok genel bir niteleme



yapacak olursak, bizim kultirimudze hi¢ de yabanci olmayan bir terim
kullanacak olursak bu tur sistemlerde kamu gorevlisi kapikulu olarak
gorulmektedir. Yani, kamu gorevlisi siyasal iktidarin hizmetindedir. Yonetimde
yansizlik, nesnellik ilkesi uyarinca kamu gorevlilerinin degisen siyasal
iktidarlarin ongordugu politikalari yarutmeleri gerekir. Ne var ki, bu yaklasim
cercevesinde siyasal iktidarin hizmetinde olmak, hukimetin ya da devletin
hizmetinde olmak degil, siyasal partinin hizmetinde olmak, olarak
anlasiimaktadir. Bunun sonucu olarak da kamu gorevlilerinin siyasal haklari
sinirlandiriimaktadir. Siyasal haklarinin sinirlandirmasinin yaninda sozgelimi
orgutlenme haklari, yani dernek olarak 6rgutlenme, sendikalagsma ve
yonetime katilma haklari da sinirlandiriimakta ya da bulunmamaktadir.

Ote yandan, katilimci bir siyasal kiiltlir gergevesinde belirlenen kamu yénetimi
yaklagiminda da, kamu yonetiminin ve kamu gorevlilerinin siyasal iktidarin
belirledigi politikalari yansiz ve nesnel bir bicimde yurutmekle yukumli
olduklari temel ilke olarak kabul edilmektedir. Ancak, bunun bedeli yurttas
kimliginin geriye ¢ekilmesi olmamaktadir. Kamu gorevliligi, yurttas kimligine
bagli siyasal haklarin sinirlandiriimasi i¢in gerekge olmamaktadir. Siyasal
haklarin kisittama olmaksizin kullaniimasina, 6rgutlenme, sendikalasma
haklari ve yonetime katilma uygulamasi eglik etmektedir.

Simdi boyle ikili bir ayrim yaptiktan sonra bunu somutlastirmak gerekiyor.
Somutlastirmak icinde farkh UGlkelere, ardindan Turkiye ornegine deginmekte
yarar var. Kuskusuz, siyasal haklar baghgi altinda, g¢esitli haklar var, genis bir
yelpazeden soz edilebiliyor. Yurttaglik hakki, kamu hizmetine girme hakki,
dilekgce hakki, siyasal partiler icinde 6rgutlenme hakki, siyasal partiler iginde
etkinlikte bulunma hakki, secme ve secilme haklari ve elbette disunce
Ozgurlugu, siyasal haklar bashgi altinda toplanan haklar. Ben burada somut
orneklerden s6z etmek amaciyla siyasal haklardan se¢me, secilme ve siyasal
parti Uyeligi Uzerinde durmak istiyorum. Kamu gorevlilerine yonelik
sinirlamalar1 veya duzenlemeleri bu U¢ hak ¢ergevesinde tartismaya
calisacagim.

Secme hakkindan baglanacak olursa, kamu gorevliligi ve yurttashk
ayrimlarinin gunumuzde s6z konusu olmadigi tek siyasal hakkin segme hakki
oldugu sdylenebilir. Ancak, tarihsel gelisim surecinde kamu gorevlileri
acisindan se¢cme hakkinin genellesmesi goreli olarak yeni bir olgudur. Belirli
kamu gorevlisi kesimlerine segme hakkinin verilmemesi uzunca bir ddnem
yaygin bir uygulama olmustur. Ornegin, askerler, polisler, yani giivenlik
guclerinin segme haklarinin sinirlandiriimasi daha yaygin olarak kargimiza
cikiyor da, kimi yerlerde sasirtici orneklerle karsilasiyorsunuz, bir anlam
veremediginiz érnekler olabiliyor. Ornegin kimi yerlerde posta mivezzilerinin
se¢me hakkinin sinirlandiriimasi s6z konusu olmustur. Ancak bu tur
sinirlamalar ginumuzde artik ilkece ortadan kalkmistir ve yurttas kimligi bu
cercevede belirleyici olmaktadir.

Ikinci olarak secilme hakki, aday olma ve temsilci olma s6z konusu oldugunda
seg¢me hakkinda gozlenen turden bir genellesme gorulmemektedir. Farkh
uygulamalarla kargilagiimaktadir. Bu uygulamalar baslica dort kimeye
ayrilabilir. Bunlardan ilki, adayligin ve temsilci olmanin kamu gorevinden
ayrilma kosuluna baglanmadigi modeldir. Burada kamu gorevlileri kamu
gorevlisi olmayanlarin kullandigi haklardan ayni bicimde yararlanmakta ve
Ozgur bir bicimde, kamu gorevliliginden kaynaklanan bir sinirlama olmaksizin
aday, segilirse temsilci olmaktadir. Ayrica bu modeli benimseyen ulkelere
iligkin olarak belirtiimesi gereken noktalardan birisi de asker-sivil kamu



gorevlisi ayriminin bulunmamasi, siviller i¢in gecgerli olan haklarin askerler igin
de ayni bigimde gecerli olmasidir. Ayrica, hiyerarsik duzeyler agisindan da
ayrim yapilmamaktadir. Yani hiyerarsik olarak, su asamadakiler su haklari
kullanir, bundan 6tesi kullanmaz bigiminde bir sinirlama bulunmamaktadir.
Temsilci olarak segilenler kamu gorevlerinden izinli sayilmakta, temsilcilik
gOrevi sirdugu donem boyunca kidem haklari sakli kalmakta, temsilcilik
gorevi sona erdiginde de otomatik olarak eski gorevine donmektedirler. Kimi
durumlarda, isveg'te oldugu gibi, kamu gérevi ile temsilcilik gérevinin ayni
anda surdurulebilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ancak, yuksek yonetim
konumlarinda bulunanlarin ig yuklerinin agirligi nedeniyle uygulamada bu
hakki kullanamadiklari ileri siiriilmektedir. isveg'in disinda, Danimarka ve
Hollanda'da da benzer duzenlemeler bulunmaktadir. Hollanda'ya burada 6zel
olarak deginmek isterim. Hollanda'da ordu mensuplarinin temsilci olarak
segilmeleri durumunda, aktif statiden pasif statlye gegmeleri, temsilcilikleri
sona erince de gorevlerine donmeleri s6z konusudur.

ikinci grup Ulkelere baktigimiz zaman, bu tlkelerde de yurttag kimliginin 6n
planda oldugu gorulmektedir. Genel olarak kamu gorevlilerinin segilme haklan
konusunda sinirlama yoktur. Ancak kamu gorevlilerinin bir bolumu igin
sinirlama bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Norveg'te kamu
gorevlilerinin geneli i¢in birinci gruptaki Ulkelerin benzeri kurallar yararluktedir.
Yalnizca askerler s6z konusu olunca sinirlama ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka
ornegdi Fransa olusturmaktadir. Fransa'da da kamu gorevlileri 6zgurce aday
olabilmekte, temsilci olabilmektedir. Ancak kamu gorevlilerinin bir bolumunin
adayligi konusunda kimi sinirlandirmalar 6ngorulmektedir. Aday olmalari
kosula baglanan kamu gorevlileri arasinda valiler, valilik genel sekreterleri,
kaymakamlar, yargiglar, egitim mufettigleri, idare mahkemesi Uyeleri, yargitay
uyeleri, ordu bolge komutanlari, emniyet mudur ve mufettigleri yer almaktadir.
Bu gorevlilerin alti ay ile Gg yil arasinda degdisen surelerle son gorev yaptiklari
segim gevresinden aday olmalari ve segilmeleri yasaklanmistir italya'ya
baktigimiz zaman italya'da da benzer bir diizenleme bulunmaktadir. Valiler,
vali yardimcilar yuksek rutbeli subaylar ve Ust duzey guvenlik gorevlilerinin,
aday olabilmeleri i¢in segimlerden 180 gin 6nce gorevlerinden gekilmis
olmalari ongorulmektedir. Ek olarak, anilan kamu gorevlilerinin son 5 yil
suresince gorev yaptiklari yerlerden aday olabilmeleri olanakli degildir. Bu
uygulamanin gok daha genis bir kapsama ulastigi ingiltere'de de Ggli bir
ayrim éngériilmektedir. ingiltere'de de st diizey kamu gérevlilerinin, yiiksek
barokratlarin sinirlandiriimasi s6z konusudur. Bu kategoride yer alanlarin
aday olmak igin kamu gorevinden ayrilmalari ongorulmekte, secilmemeleri ya
da temsilciliklerinin sona ermesi durumunda goérevlerine donmeleri s6z
konusu olmamaktadir. ikinci kategoride secime katilmasi izne bagli olan
kamu gorevlileri yer almaktadir. Bunlar, bireysel izinle ya da ilgili bakanligin
toplu iznine bagl olarak se¢imde aday olabilmektedirler. Yonetsel hiyerarsinin
alt duzeylerinde yer alanlari kapsayan uguncu kategori igin ise, gerek yerel
siyaset alaninda gerekse de ulusal siyaset alaninda sinirlama
bulunmamaktadir. Kugkusuz bu sinirlamalarin gerekgesini anlamak gok zor
degildir. Burokrasinin Ust duzeylerinde gorev yapan kisilerin se¢gmenler
uzerinde nufuz kullanmalarinin dnlenmesi, oy kullanma asamasinda bu
konumlarinin etkili olmasinin engellenmesi amacglanmaktadir. Bir bagka
gerekgenin de, belirli konumlarda bulunan kamu gorevlilerince segim
oncesinde se¢ime yonelik yatirim yapilmasinin énlenmesi oldugu sdylenebilir.
Kamu gorevlilerinin secilme hakkinin timuyle yasaklandigi tlkeler dglncu



gurubu olusturmaktadir. Bu ulkelere ornek olarak Kenya, Malezya, Uganda
verilebilir.

Demokratik katilma yaklasimina hi¢ de uygun dismeyen bir baska uygulama
ise, kimi temsilcilik konumlarina segcilebilmenin, genel kosullar disinda,
yalnizca kamu gorevlileri igin s6z konusu olabilmesidir. Ornegin Kolombiya'da
senatoya segcilebilmek igin, devlet bagkanligi, kongre uyeligi, bakanlik,
bakanliklarda yuksek yoneticilik, buyuk elgilik, valilik, yargiclik, savcilik,
Sayistay bagkanligi ya da en az bes yil Universite profesorligu yapmis olmak
gerekmektedir.

Secilme hakki, temsilci olabilme konusunda ortaya gikan bu modellerin, s6z
konusu ulkelerin, siyasal sistemleri ve siyasal kulturleri ile yakindan baglantili
oldugu soylenebilir. Demokratik bir rejim ve katilimci bir siyasal kulttrin
varoldugu ulkelerde kamu gorevlilerinin secilme hakki Uzerinde sinirlama ya
bulunmamakta ya da burokrasinin Ust duzeylerindeki kimi konumlarla sinirli
kalmaktadir.

Burada Uzerinde duracagim Uguncu siyasal hak, baslangigta soyledigim gibi
siyasal parti tyeligidir. Siyasal parti Uyeliginin, siyasal katilma agisindan goreli
olarak ileri bir agsamayi temsil ettigi sOylenebilir. Daha ileri bir siyasal katilma
egdiliminin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Ginumuzde katilimci
demokrasi tartigmalari baglaminda, katilimci demokrasinin 6rgutld demokrasi
oldugu ve 6rgutlenmenin temel oldugu ileri sirtulmektedir. Bu nedenle siyasal
parti Uyeligi elbette buyuk dnem tagiyor. Siyasal partiye Uyelik agisindan yine
farkl uygulamalar s6z konusu olmaktadir. Ik olarak yasal gergeve lzerinde
durulacak olursa, gunumuzde birgok ulkenin anayasasinda, yasal
duzenlemelerinde siyasal inang, siyasal orgutlere Uyelik, siyasal etkinlik
nedeniyle kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi kuralinin yer aldigi
gorulmektedir. Buna ek olarak uluslararasi kimi s6zlesmeler de bu agidan
glvence 6ngérmektedir. Ornegin, 111 ve 151 sayil ILO s6ézlesmeleri,
onaylayan ulkelerin kamu gorevlilerine, bu tur guvenceleri saglamaktadir.
Hangi ulkeler kamu gorevlilerinin siyasal partilere Uyeligi konusunda
sinirlamalar getirmemektedir diye baktigimiz zaman, ingiltere, Fransa,
Almanya, italya, isvec basta olmak lizere Avrupa Konseyi'ne lye tim
ulkelerle Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya gibi ulkelerde sinirlama
olmadigi gorulmektedir. Ama Banglades gibi kimi ¢izgi digi Ulkelerde de
sinirlama yoktur. Ama bu noktada suna deginmek durumundayim. Ornegin,
ingiltere'de bir yasal gergeve igerisinde devlet giivenligi agisindan, duyarli
konumlarda bulunan kigilerin, eger komunist partisi veya radikal partilere Uye
iseler, gorevden uzaklastirilabilecekleri konusunda bir dizenleme vardir.
Almanya'ya gelince, birlesme oncesinde Federal Almanya Cumhuriyeti'nde
komunist parti Gyelerinin ve diger radikal partilerin Uyelerinin kamu gorevlisi
olmalari engellenmekteydi. Birlesmeden sonra ilging bir durum ortaya ¢ikti.
Gizli polis disinda Dogu Almanya'daki gorevlilerin, gorevlerinde kalmalari sz
konusuydu. O gorevlilerin buyukge bir kismi komunist parti Gyesiydi.
Almanya'daki yoneticiler bu konuda bir gcikmazla kargi karsiya olduklarin
soyluyorlardi.

Benzer bicimde kimi ulkelerde, kimi partilere Gyelik konusunda yasak vardir.
Ornegin, Sili ve Arjantin Anayasalarinda rejim karsiti partilere tye olanlarin
kamu hizmetlerine alinamayacagi kurali yer almaktadir. Paraguay ve
Filipinler'de komunist parti yelerinin, komunist parti gorevlilerinin kamu
hizmetine alinmayacaklarin konusunda duzenlemeler bulunmaktadir.

ikinci grup tlkelerde ise, kamu goérevililerinin siyasal partilere tyeligi timuyle



yasaklanmigtir. Bu Ulkelere érnek olarak Libya, Urdiin, Seylan, Pakistan,
Israil, Srilanka ve Kolombiya verilebilir. Burada deginilmesi gereken bir bagka
nokta da, kimi Ulkelerde kamu gorevine girmek icin, kamu gorevlisi olmak igin,
belirli bir partiye Uyeligin dnkosul olmasidir. Bu Ulkelere 6rnek olarak Zaire ve
Mozambik verilebilir. Bu tur bir dizenleme aslinda timuyle yasaklamadan ¢ok
da farkh bir sonug yaratmamaktadir. Belli bir siyasal goruse sahip olanlarin
belli bir siyasal partiye tUye olanlarin diginda kalanlarin kamu gorevlisi
olabilmeleri s6z konusu olamamaktadir.

Simdi, bu ulkeler nasil Glkeler, yasagin olmadigi Ulkeler nasil diye ayrintili bir
tartismaya girmenin gerekli olmadigini saniyorum. Kamu yonetiminde
yansizlik ve nesnellik 6lgusu gergevesinde bakilacak olursa, yasaklamanin
oldugu ulkelerin bu alanda ¢ok olumlu 6rnekler olusturdugunu ileri surmek
oldukga zor. Yani tam tersi bir iligki ortaya ¢ikiyor. Simdi soyle toparlayabiliriz.
Genel olarak bu Ug alandaki uygulamalara, sinirlamalar ya da haklarin
Ozgurce kullaniimasi anlaminda baktigimiz zaman kimi ortak o6zellikler
belirginlesmektedir. Sinirlamalarin olmadigi Glkelerde katilimci siyasal
kultaran buyuk ol¢ctude gecerli oldugu, bu ulkelerde istikrarli yonetimlerin
oldugu, ayrica bu ulkelerde yonetimde partizanhgin bir sorun olarak ortaya
cikmadigi soylenebilir. Buna karsilik, kamu gorevlilerin siyasal haklarinin
tanindigi ulkelerde, sdyle bir elestiri ortaya ¢gikmaktadir: Siyaset
burokratiklesiyor. Siyaset burokratiklesiyor diye bir elestiri var, ama burokrasi
partizanlagiyor diye bir elestiri yoktur. Partililik veri olarak kabul edilmekte,
ancak, partililik ve partizanlik ayrimi yapilmaktadir. Bir baska deyisle, partililik
ve partizanlk birbirine karistirlmamakta, partililik partizanliga temel
olusturmamaktadir. Bu gercevede yonetimde nesnelligin, yansizhgin
saglanmasi igin gerekli dnlemler alinmaktadir. Sonug olarak, yonetimde
partizanhk tartismasi baglaminda bu ulkeler, 6rnek olusturan ulkeler arasinda
yer almamaktadir. Yansizhgin gergeklestigi tulkelerin ornekleri olarak
gosterilmeleri olasiliyi gok daha yiiksektir. Ote yandan, bu Ulkelerde kamu
gorevlilerinin 6rgutlenmesinin, sendikalagsmasinin oldukga ylksek oranlara
ulastigr da gozlenmektedir. Yine bu ulkelerin kamu yonetimlerinde yonetime
katilma mekanizmalarinin yasama gegirilmesi yolunda etkin ¢abalar
surdurtlmektedir.

Tam bu 6rneklerden sonra, Turkiye'ye gelecek olursak, Turkiye 1950'lerden
bu yana ¢ok partili siyasal sistemi yerlestirmeye galismaktadir. 1950'den
sonra iki Anayasa deneyimi, sayisiz se¢im yasasi degisikligi yasanmistir.
1980'den bu yana Anayasa ve insan haklari konusu tartisma gindeminden
¢ikmamistir. Ote yandan kamu gorevlileri ve kamu yonetimi konulari da
surekli tartisilmaktadir. Ancak daha 6nce de soyledigim gibi, kamu gorevlileri
ve siyasal haklar konusu neredeyse hi¢ gundeme gelmemistir. Kamu
gorevlilerinin siyasal haklari konusunda, varolan yaklasim, varolan
duzenlemeler veri olarak kabul edilmektedir. Belirlenmis ¢cergevenin otesine
gecmek dusunulmemektedir.

Tarkiye'ye iligkin olarak, siyaset bilimcilerinin segkinci bir siyasi kultiran
varligi, segkinci bir katilma modelinin varligi konusunda gorus birligi iginde
oldugu gorulmektedir. Genel olarak siyasal haklar, 6zel olarak kamu
gorevlilerinin siyasal haklari konusunun gelisimi de bu secgkinci yaklagimin
damgasini tagimaktadir. Se¢me, secilme ve siyasal partilere Uye olabilme
haklari cergcevesinde Turkiye'de kamu gorevlilerinin siyasal haklarinin
gelisimine bakacak olursak sunlar soylenebilir: Segme hakki s6z konusu
oldugu zaman, kamu gorevlileri ve se¢gme hakki tartismasi ikinci



Mesrutiyet'ten 1961 Anayasasi'na kadar gundemde kalmistir. 1912 yilinda bir
yandan ittihat ve Terakki Cemiyeti icindeki iki kanadin miicadelesi, 6te
yandan Ittinat ve Terakki'nin karsisindaki muhalefetin cabasiyla 1912 yilinda
bir yasa cikartilmig, askerlerin birinci ve ikinci segmen olamayacaklari kurala
baglanmistir. 1926 yilinda Memurin Kanunu tasarisi tartisilirken, memurlarin
ikinci segmen olmamasi yolunda 6neri guindeme gelmis ama kabul
edilmemigtir. 1942 tarihli Se¢im Yasasi'yla polislerin, askeri hakimlerin ve
silahli kuvvetler mensuplarinin segimlerde oy kullanmamasi kurali getirilmis,
1946 tarihli Se¢im Yasasi'nda ayni duzenleme yer almistir. 1946-1961 yillar
arasinda kamu gorevlilerinin segme hakki tartigsma konusu olmamisgtir.
1961'de Temsilciler Meclisi'nde Anayasa tartisilirken "segimlerde emniyet
saglamak" ve "memleketin sartlan" gerekgeleriyle polislerin segme hakkinin
sinirlandiriimasi geregini ileri surenler bulunmaktaydi. Ama 1961
Anayasasiyla birlikte kamu gorevlileri agisindan segme hakki genellesmis,
polis ve silahli kuvvetler mensuplarina oy kullanma olanagi taninmistir.
Goralduagu gibi, Turkiye'de kamu gorevlilerinin se¢gme hakkinin
genellesmesinin ge¢cmisi pek de eski degildir. Secilme hakkina gelince,
secilme hakki da 1876'dan bu yana Turkiye gindeminde yer almaktadir.
1876'da Kanunu Esasi'nin 67. maddesiyle "Heyet-i Mebusan azaligi ile
hakimet memuriyetinin" birlesemeyecegi kurali getirilmistir. Ancak 1908'de,
ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin asker Uyelerinin agir basmasiyla, ilk segim
donemi igin, mebusluga secilen askerlerin ordudan izinli sayilacaklari
ongorulmustir. Bundan sonra 1920'deki Nisab-1 Mlzakere Kanunu'nda yine
mebusluk, sefirlik, ordu ve kolordu komutanhgi gorevlerinin birlesebileceqgi
kurali yer almistir. 1923 yilinda ise askerlerin mebus olabilmeleri igin ordudaki
gorevlerinden gekilmeleri kosulu yeniden benimsenmigtir. 1924
Anayasasi'nda bilindigi gibi, kamu gorevliligi ve milletvekilliginin
birlesemeyecegi kurali yer almaktadir. 1942 ve 1946 milletvekili segim
yasalarinda bu konu ayrintili bicimde dizenlenmigtir. 1950-1960 yillar
arasinda ise ozellikle silahli kuvvetler mensuplarinin segilme kosullarina
yonelik degisiklikler yapiimistir. Bu degisikliklerle ordu mensuplarinin aday
olabilmeleri i¢in 6ngorulen segimlerden once gorevden c¢ekilme suresi giderek
artinlmig, en son 1954 yilinda alti aya gikarilmigtir.

1961 Anayasasi kamu gorevlilerinin segilme hakkina iliskin olarak sivil kamu
gorevlileri ile yargi mensuplari ve askerler arasinda ayrim yapilmasini
ongormektedir. Anayasanin 68. maddesi ile, yargi¢lar ve silahli kuvvetler
mensuplarinin gorevden ¢ekilmesi kurall korunmus, ancak diger kamu
gorevlerinin adayhginin, kamu gorevinden ¢ekilme kosuluna
baglanamayacagi ve segim guvenligi agisindan hangi memurlarin ne gibi
kosullarla aday olacaklarinin yasayla duzenlenecegi ilkesi benimsenmistir.
Ayrintili duzenlemeyi yapan Milletvekilleri Se¢cim Kanunu ise, kamu
gorevlilerinin gorevli olduklari segim gevresinden aday olabilmeleri i¢in 7 gun
icinde gorevden ¢ekilmeleri kosulunu getirmis, ayrica yargi¢larin yani sira
savcilarin adayligini da gorevden ¢ekilme kosuluna baglamistir. Ordu
mensuplarinin ise, iki ay dnce gorevden ¢ekilmeleri gerekmektedir. Bu
duzenlemeler gergcevesinde 1960 dncesine oranla sinirli bir gelisme
gerceklesmistir.

1960-1982 donemine iligkin olarak deginilmesi gereken bir nokta bu donemde
kamu gorevlileri icin gorevden izinli sayilma uygulamasinin kurucu meclisler
cergevesinde gundeme gelmesidir. 1960'da 157 sayili "Kurucu Meclis Tegkili
Hakkinda Kanun" ile, Temsilciler Meclisi'ne secilen kamu gorevlilerinin bu



meclis sona erinceye kadar gorevlerinden izinli sayilacaklari ongoralmustur.
ikinci olarak da, 1981'de 2485 sayili "Kurucu Meclis Hakkinda Kanun" ile
Danigma Meclisi Uyelerinin izinli sayilacaklari konusunda bir dizenleme
yapilmistir. Yalniz 1961 ve 1981 yillari arasinda bir farklilik bulunmaktadir.
1961'e Universite 6gretim gorevlilerinin, Universitedeki gorevlerini de
surdurebilmeleri 6ngorulirken 1981'de bu s6z konusu degildir.

1982 Anayasasi'na gelince, kamu gorevlilerinin segilme hakki agisindan bir
gerilemeden s6z etmek olanakldir. Anayasanin genel mantigi digunulecek
olursa, bir gelisme olmasi kugkusuz beklenemezdi. Bu Anayasayla birlikte,
asker ve sivil kamu gorevlisi ayrimi ortadan kalkmig, gorevden ayriima kosulu
sivil kamu gorevlilerine de yayginlastiriimigtir. Bu ¢ergcevede ¢ikartilan segim
yasasl tum kamu gorevlileri igin se¢imlerin baslangicindan bir ay dnce
gorevden ayrilma zorunlulugunu getirirken, gorev yapilan secim g¢evresi-diger
segim cgevreleri ayrimini bir yana birakmigtir.

Sonug olarak, se¢ilme hakkinin duzenlenisi agisindan Turkiye'de zaman
icinde 6nemli bir gelismenin olmadigini sdylemek olanakhdir. Ayrica, Turkiye
orneginin sergiledigi onemli bir 6zellik hiyerarsik duzeyler arasinda bir ayrim
gozetilmemesidir. Daha agik sOylemek gerekirse, Ustlendikleri gérevin niteligi
sonucu, segmenlerin 6zgur istencini etkileme olasiligi yiksek olan ust duzey
yoneticilerin gorev yaptiklari yerlerden aday olmamalarina iligskin bir
dizenleme bulunmamaktadir. Bu da kamu gorevlilerinin secilme hakkinin
sinirlandiriimasina iligkin gerekgelerin gegerliligi konusunda kusku
yaratmaktadir.

Siyasal partilere Gyelik konusuna gelince, Turkiye'de kamu gorevlilerinin
siyasal partilere Uyeligi konusundaki tartismalarin baglangici da Megrutiyet
donemlerine dayanmaktadir. Kurulan gizli derneklerin Gyelerini agirlikla asker
ve sivil kamu gérevlileri olugturmaktadir. Ozellikle Vatan Cemiyeti, Hirriyet
Cemiyeti, ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin kurucu, yénetici ve tyeleri arasinda
ordu mensuplarinin goklugu carpicidir. ikinci Mesrutiyet'in ilanindan sonra
ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin kendi icindeki liderlik miicadelesi cercevesinde,
1909 Selanik Kongresi'nde Mustafa Kemal'in Onerisi Uzerine askerlerin ya
ordudaki gérevlerinden ya da ittihat ve Terakki'den ayriimalari konusu
tartisiimig ve kabul edilmigtir. 1912 yilinda ise bir Meclis-i VUikela genelgesi ile
tum kamu gorevlilerinden siyasi firkalarla higbir iligkileri bulunmadigina iliskin
senet vermeleri istenmistir. Ardindan iki gegici kanunla memur ve subaylarin
siyasetle iligkisi yasaklanmigtir. Bu yasak da gunumuze degin degismeksizin
suregelmistir.

Tek parti doneminde, parti-burokrasi igigeligine kargin 1926 tarihli Memurin
Kanunu ile "memurlarin siyasi cemiyet ve kulUplere intisap ve devamlari”
yasaklanmistir. Buna karsilik, Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1935 yilinda
toplanan Buyuk Kongresi'nde parti il bagkanliklarini valilerin yuratmesi
mulkiye mufettiglerinin parti mufettisligi gorevini de Ustlenmesi
kararlastinimistir. CHP yoneticilerine gore bu karar Memurin Kanunu'ndaki
yasak ile gcelismemektedir. O yasagin amaci memurlarin CHP'den baska
partiye girmemesidir ve "parti ile hukimet bir oldugundan memurlara siyasi
vazife verilmigtir." 1939 Buyuk Kongresi'nde bu uygulamaya son verilmis,
ayrica programa devlet memurlarinin partiye Uye olamayacaklari kural
eklenmisgtir.

1946'da siyasal liberalizm saviyla kurulan ve partizan burokrasi elestirisinden
yola gikan Demokrat Parti'nin programinda memurlarin segimlere igtirak
disinda, hig¢ bir siyasi faaliyette bulunmamalari, siyasal partilere girmemeleri



geregi Uzerinde durulmus, yalnizca Universite 6gretim Uyelerinin mesleklerinin
niteligi geregi siyasal partilere Uye olabilecekleri belirtiimigtir.

1961 Anayasa Tasarisi'nin Temsilciler Meclisi'nde gorugulmesine kadar bu
konuda herhangi bir tartisma s6z konusu olmamistir. 1961 Anayasa Tasarisi
Temsilciler Meclisi'nde tartigilirken sadece bir tek Uye, kamu gorevlileri siyasal
partilere Uye olmalidir gorisinu savunmustur. Sonug olarak, 1961
Anayasasiyla yalnizca Universite 6gretim Uyelerine o da parti genel
merkezlerinde gorev alabilme sinirlamasiyla tyelik hakki verilirken, 1971
yilinda yapilan degisiklikle bu da ortadan kalkmistir. 1982 Anayasa
Tasarisi'nin Danigsma Meclisi'ndeki tartismalari sirasinda ise tek bir Gye bile
kamu gorevlerinin siyasal partilere Gye olabilmesini savunmamistir. Kamu
gorevlilerinin siyasal partilere Uye olabilmesini yasaklamanin amaci olarak,
surekli bir bigimde, kamu yonetiminde nesnellik ve yansizligin saglanmasi,
kamu gorevlilerinin siyasal iktidarlar ve siyasal partiler kargisinda glvence
altina alinmasi geregi ileri surtiimustur. Bu noktada sorgulamak gerekiyor.
Tum bu yasaklamalarla, kamu gorevlilerinin siyasal agidan kisitlanmasiyla bu
amaclar gergeklesti mi? Turkiye'de yansiz ve nesnel bir kamu yonetiminden
sz etmek olanakh mi1? Siyasal iktidarlar kargisinda kamu gorevlilerinin
guvencesi saglandi mi? Bu sorulara kamu gorevlileri de, akademisyenler de,
siyasal partiler de olumlu yanit veremiyorlar.

Gercgeklesenler neler diye baktigimiz zaman kamu gorevlilerinin segcme hakki
digindaki haklarinin ilkece sinirlandigini goruyoruz. Zaman igerisinde siyasal
haklar konusunda herhangi bir gelisme yok. Buna karsilik, kamu yonetiminde
partizanlik tartismasi surekli gindemdedir ve giderek ivme kazanmaktadir.
Kamu gorevlilerinin siyasal iktidarlar karsisinda guvencesinden s6z etmek
olanaksiz hale gelmigtir. Sunu soylemek bana ¢ok haksizlik gibi gelmiyor;
gunumuze kadar Turkiye'de iktidarda hangi siyasal parti olursa olsun, tek parti
mantigi yuarurlikte olmustur. Yani kamu gorevlileriyle, siyasal iktidari kullanan
partinin iligkisi, tek parti mantigi cercevesinde duzenlenmigtir. Bu gergevede
tum yasak ve sinirlamalara kargin, burokrasinin Ust duzeylerinin fiilen
siyasetin iginde olduklarini géruyoruz. Parlamentonun bilesimi bunun somut
gostergelerinden birisidir. Parlamento Uyeleri arasinda en dnde gelen meslek
kimesini yuksek burokratlar olusturuyor. Ki, o yuksek burokratlar bagka
sistemlerde se¢gmenin tercihlerini carpitmasi olasiligina karsi sinirlandirilan
kesimlerdir. Bunun disinda aday olup da kazanamayan burokratlarin
odullendirildigini goruyorsunuz. Kuralina gore gorevlerinden ayrilarak aday
olan kamu gorevlileri secilemezlerse, eger dogru partiden, yani iktidar
partisinden aday olmuslarsa buyuk olasilikla daha iyi bir konuma donusg
yapmaktadirlar. Ama siyasi parti iyesi olamadiklari igin, yansiz ve tarafsiz
olacaklardir. Yani bir patronaj iligkisi gindeme gelmekte, yonetsel yeterlilik
ilkesinin yerini siyasal referans ilkesi almaktadir. Bu ¢ercevede siyasal iktidar
degisikliklerinde kadrolarin timuyle degismesi olagan bir uygulama
olmaktadir. Bakanliklarin, ayni partinin farkh kanatlarindan kisiler arasinda el
degistirmesi durumunda bile ayni olgu ile karsilagilmaktadir. Dahasi, bu
uygulama hiyerarsinin Ust duzeyleri ile de sinirlh kalmamakta giderek alt
duzeylere yayginlagsmaktadir. Sonug¢ yonetimde partizanliktir. Burada
sorgulanmasi gereken noktalardan birisi partizanligin nereden bagladigidir.
Birey kamu gorevlisinden mi yoksa siyasal iktidarlardan mi?

Ote yandan, Tlrkiye'de siyaset yasag iki milyona yakin kamu gérevlisinin
yuzde 99'u igin gegerlidir. O yuzde 99'un kosullarina baktigimiz zamansa ne
soyleyebiliriz. O yuzde 99 igin nesnel kaynaklar agisindan segilme hakki



zaten s6z konusu degildir. Siyasal partilere Uyelik s6z konusu dedgildir. Siyasal
partilere Uyelik s6z konusu olmadigi i¢cin herhangi bir siyasal partide ¢alisarak
o siyasal partinin programini, politikalarini belirleme surecine katilmalari
olanakh degildir. Dernekler araciligiyla siyasal surece katilmasi s6z konusu
degil. Sayin GULMEZ benden sonra o konuyu ¢ok ayrintilariyla igleyecek,
sendikalar konusu tartigmali. Peki bu iki milyonun ytzde 99'u icin elde kalan
ne, elde kalan siyasi hak ne? Secimlerde oy kullanmak. Bunun 6tesinde
nesnel ve yansiz kamu yonetiminin gergeklesmesi bir kazang olarak
degerlendirilebilirdi kuskusuz. Ancak sunu goruyorsunuz ki bu guvence de
kamu gorevlileri igin s6z konusu degil. Bu baglamda yansizlik ve tarafsizlik ve
guvence sorunu siyasal haklarin sinirlandiriimasiyla ne élgude ¢ézimlenebilir,
cozumlenebilmigtir sorusu gindeme geliyor. Eger sinirlandirmayla bunlar
saglanabilseydi, Turkiye herhalde bunun en yetkin érneklerinden biri olurdu.
O zaman sorunun kaynagini ya da ¢6zUmunu bir bagka yerde aramak
gerekiyor. Yani sorun kamu gorevlilerinin siyasal haklara sahip olmasindan
kaynaklanmiyor. Seckinci, kamu gorevlilerini kapikulu olarak goren siyasal
iktidarlarin uygulamasindan kaynaklaniyor. O gergevede de herhalde ¢ok
temel bir soruyla karsi karsiyayiz. O da, biz nasil bir demokrasi istiyoruz
olacak. Nasil bir kamu yonetimi istiyoruz, nasil bir kamu gorevlisi istiyoruz? Bu
sorular ¢ergevesinde de kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin, haklarinin,
yeniden tanimlanmasi siyasal iktidarlarin ve kamu gorevlilerinin yonetimde
yansizlik ve nesnellik adina uymalari gereken normlarin yeniden belirlenmesi
ve yerlesmesi gerekecek. Ben ¢ok tesekkur ediyorum. Aslinda daha ¢ok
tartigilacak konu var ama, belki sorularla tartigiriz.

Ayfer EGILMEZ (Oturum Bagkan) : Sayin CiTCi'ye tesekkiir ediyoruz.
Uygulamalarin tek tek arastirilarak ortaya konuldugu, ozellikle siyasal haklarin
segme, secilme, siyasi partilere girme anlaminda ortaya konuldugu bu genis
arastirmalari igin kendilerine tesekkiir ediyoruz. Simdi Sayin GULMEZ kamu
gorevlilerinin, yani memurlarin ve sendikalarinin siyasal etkinligini ortaya
koyacak. Buyurun Sayin GULMEZ.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ: Tesekkir ederim. Ben, gergekten, belki yine birgok
kisi ve gevrelere aykiri gelebilecek, ama aslinda dyle olmamasi gereken bir
konuyu, ilk kez batln yonleriyle agip tartismaya sunmaya calisacagim. Sevgili
meslektasim CITCI, "elde kalan ne" dedi. Elde kalan sadece oy hakki.
Secimden segime, kamu gorevlilerinin kullanabilecegi oy hakki. Ben de
diyorum ki, elde kalan, oy hakki arti sendikalari araciligi ile siyasal
etkinliklerde bulunma hakkidir. Sadece "6zgurlugu" demiyorum, "hakki"
diyerek sozlerime bagliyorum.( Bu konugsmanin tam metni igin bkz. Mesut
Glilmez, "Memur Sendikalari ve Siyasal Etkinlik", Amme idaresi Dergisi, Cilt
28, sayl 2, Haziran 1995, s. 29-50. )

Ulkemizde ydnetim-ydnetilen, devlet-memur iligkilerine baktigimiz zaman, en
ilkel duzeyde bile kamu gorevlilerinin karara ve yonetime katiimasi s6z
konusu degil. Bdyle bir ydnetsel yapi var. Ote yandan, siyasi partilere girme
hakki, memurlara birey olarak yasaklanmigtir. Anayasa Komisyonu'na iletilmis
olan -301 imzali- degisiklik tasarisinda da, yuksek ogretim kurumlari disinda
herhangi bir diizeltme séz konusu degil. isciler icin siyasi partilere girme
yasag! yok. Fakat is¢i sendikalari icin Anayasa'dan baglayarak yasalarla
genel bir siyaset yasagi ongorulmus. Yururlukteki bu kurallar gergevesinde,
memur sendikalarinin siyasal etkinlik hakki nereden ¢ikiyor, dayanaklari



nelerdir?

Bu konudaki goruslerime gegmeden Once, Ulkemizdeki tarihsel gelismeleri de
g0z 6nune alarak, disiplinler arasi bir yaklagimla sendika-siyaset iligkilerine
deginmekte ve siyaset bilimi uzmanlarimizin siyaset, siyasal parti, baski
kimesi gibi kavramlar konusunda verdikleri tanimlari da aktararak konuya
girmekte yarar goruyorum. Cunku sendika-siyaset iliskisinin agiklanmasi, bu
temel kavramlar GUzerinde hi¢ olmazsa bazi ortak uzlagsma noktalari
bulunmasina baglidir.

Tarkiye'de siyasi iktidarlar, sendika-siyaset iligkilerine tarihsel olarak da ¢ok
ilgi gostermigtir. Bu, tirnak icinde sdyliyorum, son derece "nazik"
sorunlarindan biridir. Siyaset veya siyasal etkinlik konusu, sendikalar s6z
konusu oldugunda, 6teden beri ¢cok "nazik" bir konu olarak yasalara,
anayasalara giren bir sorun olarak karsimiza ¢ikmigtir. Eger sendika yasagi
getirilmek isteniyorsa, sendikalar sol ideolojilerle 6zdes sayillmistir. "Sendika =
bolgevizm" denilerek, siyaset sendika yasaginin gerekgesi sayilmigtir. Eger
sendika hakki taninacaksa, bu kez sendikalarin siyaset yaptigi onyargisindan
yola gikarak ya da mutlaka yapacagi ileri surulerek, genel bir siyaset yasagi
getirilmigtir.

1909 Tatil-i Esgal Yasasi gorugulurken denmistir ki, "is¢iler sendikalar kurarak
tedvir-i siyaset edeceklerdir, sendikalar araciligiyla siyaset amele
destgahlarina kadar sirayet edecektir", yani siyaset isyerlerine bulasacaktir.
Onun icin "sendikalari yasaklayalim" denmistir.

1921'de, ¢ok "masum" bir yasa ¢ikarilirken, bu koruyucu 6nlemin bolseviklik
oldugu ileri suralmusg ve buna (yani kOmur tozlarinin iggiler yararina
satiimasini 6ngoren yasaya) karsi ¢ikilimistir.

1947'de, sendika hakki bu kez gok sinirli bir gcergevede ilk kez taninirken,
Sadi IRMAK cizilen gergevenin gerekgelerinden biri olarak, "amacimiz
sendikalari apolitik yapmaktir* demistir. Ve ondan sonra da, sendikalarin
politika yaptiklarini bir dnyargi olarak benimsedigini gosteren bu dusuncesini
aynen su cumlelerle dile getirmigtir:

"isci toplulugu olan her yerde birtakim beynelmilel ajanlarin tesir etmeye
cahistiklar gorultr. Bu ajanlar isgi kutlesine proleteryalik duygusunu
agilamaya calisirlar. Sonra da butun dinya proleterleriyle birlesmek yani
beynelmilel olmak telkinini verirler. Onun igin biz de is¢imizde bu proleterlik
duygusunun ve durumunun husule gelmemesine en ziyade dikkat edecegiz."
Boylece "beynelmilelcilik" diye nitelendirilen bir sendikacilik anlayigi, yani
Marksist sendikacilik, sendikalara getirilen siyaset yasaginin bu kez gerekgesi
olarak one surtlmustur. Kisacasli, sendika siyaset iligkileri, siyaset
gundemimizin odaginda yer alan dnemli konularindan biri olmustur.

Yakin tarihe gelerek, 1982 Anayasasi'nin gorugulmesi sirasinda komisyon
s6zcusu olarak gorev yapan Sener AKYOL'un dilinden bu dusunceyi,
yaklasimi bir baska 6rnekle somutlastirmaya ¢alisayim. $Sener AKYOL -
ekonomik ve sosyal haklar bolumunin s6zculugunu yapmisti- Anayasa'yi
savunurken "bu Anayasa ile ideolojik davranmanin sadece sendikalar igin
degil herkes igin imkansiz hale getirilmek istendigini vurgulamak istiyorum"
demisti. Ve ondan sonra da eklemigti: "Turkiye'nin baginda eger militan
sendikacilik varsa gekof belasindan gelmistir." Bu sézlerle, aslinda DiSK'in
benimsedigi kitle ve sinif sendikaciligi, onun yasaklanmasi hedeflenmistir. Bu
aciklamalardan sonra, simdi ilgili bazi kavramlar konusunda aktarmalar
yaparak, siyaset bilimi yazininda verilen tanimlar konusunda acgiklamalar
yaparak konuya girmeye galigacagim.



Siyaset nedir, siyasal parti nedir, baski kimesi ve sendika nedir? Bu
kavramlara iligkin ¢cok tanim var. Konunun uzmani olmayan bir kigi olarak ilgili
yazinda yaptigim sinirli bir arastirmada, siyaset bilimcilerin de "siyaset" ya da
"politika" kavrami Gzerinde uzlasmadigini, ancak hemen hepsinin kendi
anlayigi ¢ergevesinde bir tanim verdigini saptadim. Ama bu tanimlarda
g6rebildigim bazi ortak noktalar var. Ornegin, genis anlamda politika ve dar
anlamda politika kavramlarinin ayrilmaya ¢alisildigini saptadim. Genis
anlamda politika i¢in verilen bir tanim, "herhangi bir toplumsal yapi iginde
yonetenlerle yonetilenler arasindaki iligkilerin tumd" bigimindedir. Bir bagka
tanimda ise, genis anlamda politika, hem iktidar ele gegirmek, siyasal iktidar
olmak savasim ve g¢abasini, hem de siyasal iktidar etkileme suretindeki
faaliyetleri iceren bir etkinlik biciminde agiklanmaktadir. Tabii, siyaset
kavramini, sinifsal temele dayanarak agiklayan ve buradan yola ¢ikarak
siyasal partilerle ilgili daha farkli gorugler dile getiren siyaset bilimciler de var.
Ancak benim saptayabildigim kadariyla, siyaset ve oradan siyasal partiye
gecerek yinelenen tanimlarda benimsenen bazi ortak noktalar i¢cinde, dar
anlamda siyasetin, iktidari dogrudan ele gegirmeye yonelik bir eylem, bir
etkinlik bigimi oldugu vurgulanmistir. Butiin bu tanimlari yinelemeye gerek
gormuyorum. Siyaset ile gok baglantili bir bagka kavrama, siyasal parti
kavramina gecilecek olursa, bu konuda da ortak 6genin, temel 6genin, ayirici
0denin, siyasal partilerin iktidar yarigina dogrudan dogruya katilan orgutler
oldugu ve amaglarinin, iktidari ele gegirmek, iktidari kullanmak, kullaniimasina
katilmak ya da paylasmak, butinine olmasa bile bir bolumunu baskalariyla
kullanmak ya da onun kullanimina katilmak, paylagmak oldugunu gordum.
Siyasal partilerin, bu amag igin kurulmus olan surekli orgutler niteligi tasidigi,
yine siyaset bilimi yazininda vurgulanan bir bagka onemli 6zelliktir. Siyasal
parti kavramini daha agik bigimde ortaya koyabilme agisindan eklemek
gerekirse, iktidarda bulunmaktan ne kadar uzak olursa olsun, bir 6rgutin bir
siyasal parti olarak nitelenebilmesi i¢in, bir program dogrultusunda, iktidar
olmayi, iktidar paylasmay!i ya da iktidar her konuda ve surekli olarak
etkilemeyi amacglamasi gerekir. Sendikalarin, temelde bir baski kimesi oldugu
dugunulecek olursa, baski kimesinin nasil tanimlanmasi gerektigini de 6nce
bir gozime baglamak yararh olur. Siyasal parti tanimlarinin ardindan, baski
kimesini de tanimlayan siyaset bilimi yazininda yazarlarin yaptiklar
tanimlardan benim g¢ikardigim ortak 6zellik; onlari siyasal partilerden ayiran
ozellik, baski kumelerinin, iktidari ele gecirme, iktidari kullanma ya da iktidari
paylasma amaci tagimadiklar ve bu anlamda iktidar kavgasinin, iktidar
savasiminin disinda kaldiklaridir. Ornegin bir tanima gore baski kiimesi,
uyelerinin ortak ¢ikarlara sahip olduklarini algilayan, ancak iktidara gegmeyi
amagclamadan siyasal sistemi etkilemeyi ¢alisan topluluklardir. Sendikalara
gelince, tanimlari gok fazla gesitlendirmeye gerek kalmaksizin, sendika da bu
anlamda, sosyolojik olarak bir baski kimesidir. Ama temelde, ortak ekonomik
ve sosyal ¢ikarlara dayanan bir baski kimesidir. Sendikalar sinif ve kitle baski
kimelerinin en 6nde gelen orneklerinden birini olusturur. Sendikalarinin
birincil, temel amaci, tyelerinin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarinin korunmasi
ve gelistirilmesidir. Daha genis bir anlatimla, ¢alisanlarin ulusal gelirden daha
adaletli bir pay alma savasimina sendikalar araciligiyla katilmasi s6z
konusudur. Ve bunun igin sendikalar, bir baski kimesi olarak, siyasal sureci,
siyasal karar mekanizmalarini etkilemeye yonelik eylem ve etkinliklerde
bulunabilirler, bulunmalidirlar. Siyasal iktidarin, kendileriyle dogrudan dogruya
ya da dolayli bigimde ilgili olan kararlar almasini saglamak, bu kararlari kendi



yararina donusturmek ya da aleyhine alinmig olan kararlarin kaldiriimasini
saglamak igin eylem veya etkinliklerde bulunabilirler. Ama siyasal iktidari
etkileme sureci, etkileme amaci, daha dogrusu siyasal sisteme yonelik
etkileme amaci, siyasal partilerde oldugu gibi, baski kimeleri ve onlarin en
onde gelen orneklerinden olan sendikalar i¢cinde sureklilik tagimali midir?

Uyeleriyle dogrudan ya da dolayh olarak ilgili konu ve sorunlar disinda,
toplumu ilgilendiren tim konu ve sorunlara yonelik gcok genis gergeve iginde
bu etkinlikler ortaya konulabilmeli midir? Saniyorum, sendika-siyaset iligkileri
acisindan aslil tartisilmasi gereken nokta, burada kendisini gosterecektir.
Siyaset kavramlarina verdigimiz anlam ve kapsam agisindan, sendika-parti ve
sendika-siyaset iligkileri konusunda degisik gorusler ve anlayiglar
cikabilecektir ve ¢cikmistir da.

Bu konudaki aciklamalarimi burada noktalayarak, yurarlukteki hukuk
cercevesinde memur sendikalari igin isci sendikalarina yonelik olarak
Anayasa'nin ve yasalarin ongordugu siyaset yasaginin bulunmadigini,
gerekge ve dayanaklariyla belirtmeye ¢alisacagim.

Bildiginiz gibi, 1982 Anayasasi'nda sendikalara yonelik genel bir siyaset
yasag! vardir. 52. maddede ongorilen siyaset yasagi turlerini, benim
saptamama gore dort baslikta toplamak olanaklidir; Siyasal amag¢ gutme
yasagl, siyasal faaliyette bulunma yasagi, siyasal partilerden destek gorme ve
onlara destek olma yasagi ve son olarak, dernekler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar ve vakiflarla bu amagla, yani siyasal amagla
ortak hareket etme yasagi.

Siyasal amag¢ ne demektir? Siyasal faaliyet ne demektir? Saniyorum, siyaset-
sendika iligkilerini tartisirken, siyasal amactan, siyasal faaliyetten ne
anlasiimasi gerektigini ortaya koymakta yarar var. Anayasa, 52. maddesinin
gerekgesinde, siyaset yasaginin gerekgesi olarak, kanimca pek tutarl
olmayan, ama biraz ciddi olarak dugunuldigunde anlasiimasi da ¢ok zor
olmayan bir agiklama yapmistir. Gerekgede sdyle denilmektedir: "Anayasa
sendika Uyelerinin siyasi bir hareket iginde birlesip toplum iginde kopukluga
sebep olmalari yolunu kapatmayi amacglamaktadir." Boyle ¢cok acemice
yazilan bir metindir, ne yazik ki bizim Anayasamiz; hem maddeleri hem de
gerekgeleriyle birlikte. Bu agiklamada da ayni acemiligi gordugumu, ne yazik
ki sOoylemek zorundayim. Devam ediyor gerekge: "Aksine dusunceler,
esnaflarin, memurlarin ve baski gruplarinin da bagli bagina siyasi
birlesmelerine yol agabilir." Yani, is¢i sendikalari igin siyaset yasagi
ongorulmemis olsaydi, bundan esnaflar, memurlar ve baska gruplar da siyasi
birlesmelere gidebilirlerdi. Ve bu da toplumda, ne demekse, kopukluga neden
olabilirdi. Toplumda nasil kopukluga neden olabilecek, dogrusu digunmeye
deger.

Simdi bu gerekgeyi aktardiktan sonra, siyasal amag¢ gutme yasagindan
kasdin, kanimca dogrudan dogruya siyasal iktidari ele gegirmeyi amaglamis
olmasidir. Burada kanimca so6zu edilen siyasal amag, siyasal iktidari bir iktidar
mucadelesi, kavgasi vererek ele gecirmek i¢in ortaya konan eylem ve
etkinliklerdir. Bu, iktidari ele gegirme amacidir. Kanimca siyasal faaliyetten
kasit ise, bu amagla, yani siyasi iktidar ele gegirme, onu kullanma ya da
kullanilmasina bir 6lgude katilma amaciyla ortaya konulacak eylem ve
etkinliklerdir. Bunun disindaki eylem ve etkinliklerin siyasal faaliyet olarak
anlasiimasi gerekir kanisindayim. Kugkusuz burada, siyaset kavrami ile ilgili
olarak, dar ve genis anlamlarda yapilan tanimlara uygun olarak bir ayrim
gozetilmesi gerektigi, siyasal amag ve siyasal faaliyet yasagindan,



Anayasa'nin dar anlamda siyaset amagladigini kabul etmek gerektigi
duguncesindeyim.

Siyasi faaliyet yasagdi konusunda, iktidari ele gegirmeye yonelik dogrudan
eylem ve etkinlikler anlagiimalidir, dedim. Ama, bunu bu bigimde anlamaya,
yorumlamaya hazir insanlarin, 6zellikle siyasetgcilerimizin sayisi herhalde ¢ok
sinirh olsa gerek. Clnku gegmige baktigimiz zaman, boyle yorumlanmadigini,
hemen her etkinligin, gerektiginde bir tehdit araci olarak, sendikalara yonelik
bir tehdit araci olarak "siyaset yapiyorsunuz" bigiminde degerlendirildigini
hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Ben bir 6rnegini vereyim izninizle. 1989'da
Anayasadaki siyasal yasaklarin kaldiriimasiyla ilgili halk oylamasi ve ardindan
yapilan genel segimler sirasinda TURK-iS'in kiigiik bir brosiir ve el ilani s6z
konusudur. O el ilani, halk oylamasinda "evet" kampanyasinin
desteklenmesine iligkindir. Ve genel se¢imlerde "ANAP'a oy yok" kampanyasi
aciimasina iligkindir. Bununla ilgili olarak donemin Calisma Bakani aynen
sunu soylemistir:

" ANAP'a oy yok kampanyasi agmak yasaktir. Evet kampanyasinda oldugu
gibi genel segim kampanyasina sendikalar karisamazlar. Bunu Anayasa
yasakliyor. Ben onlari savciliga verebilirim, bu siyaset yapmaktir. Ama
tolerans gosteriyorum. Aslinda bu benim vazifem, yani savciliga vermek.
Fakat demokrasiyi zorlamayalim diye yapmiyorum, sug igliyorlar." Ve tabii,
Cumbhuriyet Savcilari da bu agiklamadan sonra bos durmamig, sendikalarin
siyaset yaptiklarini dusunerek kamu davasi agmigtir. Ancak iki kamu davasi
da, biraz sonra belki aktarma olanagdi bulursam, sonunda siyaset yasagi
kapsamina girmedigi gerekgesiyle, beraatle sonuglanmigtir. Sendikalar igin
ayni agiklamasinda Miikerrem TASCIOGLU, TURK-IS'in memurlarin
sendikalasma istemlerini desteklemesini de, sendikalarin gorevi diginda ve
siyaset yasagi! kapsaminda bir eylem olarak degerlendirmigtir. Ve aynen
sunlari soylemistir:

"Simdi bakin adam ("adam" dedigi TURK-IS) ne diyor? Devlet memurlarina
sendikalasma hakki verilsin diyor. Ne konusuyorlar bu igi efendim? Devlet
memurlarinin temsilcisi onlar degil ki."

Bu, siyaset yasaginin politikacilarda nasil degerlendirildigine iligkin en yeni
ornektir. Gegmise gidecek olursak, 6zellikle genel segimler dncesinde, bunun
¢cok daha degisik, cok daha garpici 6rneklerini siralamak son derece kolaydir.
Anayasa Komisyonu'na sunulan 21 maddelik pakette, bu degisiklik paketini
gordugum igin soyliyorum, genel siyaset yasagl koyan 52. maddenin
batinuyle yarurlukten kaldiriimasi ongoralmustir. Umarim gerceklesir. Ama
parlamentoya geldiginde, bu konuda hi¢ de iyimser olmadigimi simdiden
belitmekte yarar goriyorum. Anayasa'ya dayanarak, bir bakima zorunlu
olarak, 1983 tarihli Sendikalar Yasasi da, is¢i sendikalari igin siyaset yasagini
yinelemistir ve hatta biraz daha genisletmistir. Ornegin, sendika ve siyasal
partiler arasinda sadece destek baglaminda getirilen yasagi somutlastirarak,
orneklerini siralayarak ve her tirden iligskiyi kapsayacak bir bigcimde
duzenlemigtir. Siyasi partilerle iligki kuramama ve igbirligi yapamama, siyasi
partilerle higbir konuda, hi¢bir sekilde musterek hareket edememe, siyasi
partilerden yardim ve bagis alamama, bunlara yardim ve bagista
bulunamama ve bir siyasi partinin adini, amblem ve isaretlerini kullanamama
gibi hemen hemen butun iligki turlerini kapsayacak bir yasakg¢i yaklasim
benimsenmigtir. Ve Ote taraftan da, bunun yaratabilecegi sikintiyi belki
gordukleri igin, olumsuz anlatimla ne tur etkinliklerin ekonomik ve sosyal
olacagini ve dolayisiyla siyaset yasagi kapsamina girmeyecedgini



tanimlamaya calismistir: "Sendika ve konfederasyonlarin, Gyelerinin
munhasiran -yani ancak ve yalniz- ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla yapacaklari faaliyetler ve agiklamalar
siyasi faaliyet sayilmaz" diyerek, bir pargca sendikalara soluk aldirmak
istemistir. Ama bu solugu da tam olarak aldirabilmis degildir. Aslinda ben,
"biraz aldirabilmigtir" diye dusunmeye yatkinim ama, eger siyaseti dar
anlamda iceren yasaklar biciminde yorumlayabilirsek. Fakat dyle
yorumlanacagi konusunda pek umidim olmadigi igin, 6zellikle siyasal
cevrelerde bu yasagin sendikalar Uzerinde bir" Demokles Kilicl" gibi surekli
olarak sallandirllacagim soylemek, herhalde pek buyuk kehanet sayillmaz.
Siyaset yasagi konusunda, biraz dnce s6zunu ettigim halk oylamasi ve
ardindan yapilan genel secim dolayisiyla verilmis iki Gnemli yargi karari var.
izmir 1. Asliye Ceza Mahkemesi ile Ankara 2. Asliye Ceza Mahkemesi'nin
kararlari. Kisaca 6z(i sudur: "TURK-IS, kendisiyle ilgili kurallar igeren bir
Anayasa'nin degismesi soz konusu oldugunda, bu Anayasa yapilirken
goruslerini nasil agiklamigsa, simdi degistirilirken de goruslerini agiklayabilir.
Boyle bir etkinlik de siyaset yasagi kapsamina

girmez." Sendikacilar, siyaset yasagi yapmadiklari i¢in agilan kamu
davasinda aklanmiglardir. Hatta Ankara 2. Asliye Ceza Mahkemesi'nin karari
Yargitay 9.Ceza Dairesi'nce de onaylanmigtir. Simdi gelelim, siyaset
yasaginin memur sendikalarini kapsayip kapsamayacagi konusuna. Tekrar
52. maddeye baktigimiz zaman, Anayasa'nin sendikalar terimini kullandigi
gorultiyor. "isci ve isveren sendikalar" demeksizin, sadece "sendikalar"
diyerek, siyasi amag¢ gudemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar turinde
siraladigim yasaklari getirmigtir. Acaba buradaki "sendikalar" terimi, niteligi
sendika olan butun orgatleri, bagimli ¢calisanlarca kurulan batin orgutleri
kapsayan genel birlerim midir? Yoksa burada 52. maddedeki sendikalar, bir
onceki maddede kendilerine Anayasal bir hak olarak sendika hakki taninan
isci ve isverenlerce kurulan sendikalar midir? Ben, 52. maddede 6ngorulen
siyaset yasaginin, kendilerine 51. maddede sendika hakki taninan is¢i ve
igverenlerce kurulan sendikalari kapsadigi gorusundeyim. Eger bir an igin, 52.
maddedeki sendikalarin memur sendikalarini da kapsadigini, siyaset
yasaginin memur sendikalari igin de gegerli oldugunu dusunecek olursak, o
zaman memurlar icin sendika hakkinin Anayasal bir hak oldugunu ortuk
bicimde kabul etmemiz gerekir. Oysa, daha 6nce de ¢esitli vesilelerle
belirttigim gibi, Anayasa sendika hakkini is¢i ve igverenler igin givence altina
alan bir belgedir. Anayasal olarak giivence altina alan bir belgedir. isgiler
diginda kalan bagimli ¢alisanlar igin, sendikalasma hakki agisindan ne
olumlu, ne de olumsuz bir kural getirmistir, yani agikga ne tanimig, ne de
yasaklamistir. Dolayisiyla, Anayasa'nin 52. maddesindeki siyaset yasagi, isci
sendikalarina yonelik bir yasaktir. Memur sendikalarinin, kesinlikle bu yasak
kapsaminda olmadigi gérusundeyim. Fakat, eger Anayasa, memur
sendikalarini, daha dogrusu memurlara sendika hakkini tanimis olsaydi,
herhalde bu Anayasa koyucunun memur sendikalarina siyaset yapma hakkini
tanimasi s6z konusu olamazdi. Birey olarak siyasal partilere girme yasagi
getirdigine gore, "evveliyetle" onlarin kurduklari sendikalara da is¢i sendikalari
gibi siyaset yasagi getirirdi. Ama acik bir duzenleme yapmadigi, bu konuda
yasaklayici bir norm olmadigi i¢in, memur sendikalari agisindan Anayasa
dizeyinde higbir yasaklayici bir kural yoktur. Memur sendikalari, isgi
sendikalari igin getirilen siyaset yasaginin kapsami digindadir. Kugkusuz,
Anayasa'nin yaklasimi ile derneklere, vakiflara, kamu kurumu niteligindeki



batun kitle orgutlerine getirdigi siyaset yasagi da animsanacak olursa,
Anayasa koyucunun yaklasimiyla bagdasan bir sonug degildir bu. Ama
Anayasa'nin pozitif metni gergevesinde yapilabilecek yorum, kanimca budur.
Yasa koyucular, gegcmisteki bazi dizenlemelere baktigimiz zaman, memur
sendikalarina siyaset yasagini getirmistir. 1965'deki 624 Sayili Devlet
Personeli Sendikalari Yasasi'nda, memur sendikalari igin siyasi faaliyet
yasag! vardi. Ve hatta, o donemde is¢i sendikalari i¢in boyle kapsamli siyaset
yasagi yoktu. istisnai olarak siyasi faaliyetin bazi tiirlerini iceren bir siyaset
yasag! vardi. Memur sendikalari i¢cin bunun 6tesine gegen, daha ayrintili,
daha genig yasaklar getirilmigtir. Siyasi parti-sendika iliskisine, sadece destek
ve parasal yardim iliskisini amagclayan yasaklar degil, agik¢a siyasi faaliyet
yasagini da iceren kurallar getirmigti 624 Sayili Yasa. Bugun Komisyon'da
olan Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasa Tasarisi'nda da siyaset yasagi vardir.
Siyasi partilerle maddi destek ve organik (yapisal) iligki icerisinde olma yasagi
vardir. Ama bununla sinirh degildir. Yasa tasarisindaki kurallarda, ayni
zamanda siyasal faaliyet yasagi da vardir. Yasa tasarisinin buna iligkin kural
aynen soOyledir. "Siyasi amagcli etkinlikte bulunamazlar." Bu yasak, 624'teki ve
Anayasa'daki siyasi faaliyet terimleriyle anlatilan yasaktan bagka bir sey
degildir aslinda.

Dernekler Yasasi'nda da yine benzer yasaklar oldugunu belirttikten sonra, bu
sorunun uluslararasi boyutuna ve uluslararasi hukuki glivencelerine gelmek
istiyorum. Hukuk duzeni, kuskusuz, cogu zaman yine dedigim gibi, sadece
ulusal hukuktan olugmaz. Hukuk dizeni, ulusal hukukla Anayasa'nin
0ongordugu kosullar yerine getirilerek i¢ hukukla batunlestirilmis olan
uluslararasi s6zlesmeleri de kapsar. Uluslararasi hukuk, ulusal hukukun bir
parcasi haline gelmis olabilir.

Memur sendikalarinin siyasal etkinlikler hakkini bu anlamda guvenceye alan
bir temel belge vardir. Bu temel belge, ayni zamanda sendika kurma ve
sendikalara Uye olma hakkini memurlar i¢in de guvenceye alan 87 sayili ILO
sozlesmesidir, Sendika Ozgiirligl ve Sendika Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi adini tasiyan belgedir. Bu konu, s6zlesmenin 1947-48'lerde
hazirlanmasi sirasinda, olusumuna katilan isci delegelerinin kafasinda yer
etmistir, sorunlar yaratmistir ve tartisiimistir. S6zlesmenin hazirlik galigmalar
sirasinda, sendikalarin etkinliklerinin yalnizca mesleksel nitelik tagiyan
etkinliklerle sinirlandirilamayacagi vurgulanmigtir. Yani sendikalar salt
mesleksel alana 6zgu etkinliklerde bulunacak 6rgutler degildir gorusu, daha
sozlesme yapilirken ortaya ¢ikmigtir. Simdi, bu s6zlesme gergevesinde
siyasal etkinliklerin dayanagi nedir? Sozlesmeyi agip bakarsaniz, agik¢a
sendikalar siyaset yapabilir yolunda bir kurala rastlayamazsiniz. Yine,
sozlesmeye baktiginiz zaman, sendikalarin, daha dogrusu ¢alisanlarin grev
hakkinin bulundugu konusunda bir dizenlemeye bu s6zlesmede
rastlayamazsiniz. Ve bir ok meslektasim da, boyle agik bir grev sdzcugune
rastlamadiklari igin, 87 sayil sdzlesmeyi grev hakkini tanityan ve guvence
altina alan bir belge olarak gérmemiglerdir. Ve bu gorusu savunurken, ¢ok
onemli bir yanilgiya dugmuslerdir. CUnku bu s6zlesmeyi agmakla,
yorumlamakla nasil anlagiimasi gerektigi konusunda ilke kararlari vermekle
gorevli olan denetim organlari, aykiriliklar, inlaller ortaya ¢iktigi zaman,
bunlari inceleyen ve inceledikten sonra s6zlesmenin guvenceye aldigi haklar
acisindan bu ihlalleri degerlendiren, yorumlayan denetim organlari demiglerdir
ki, sendikalarin belirli gergeve icinde siyasal etkinliklerde bulunma hakki
vardir. Bunun dayanagdi nedir? Bunun dayanagi, bu s6zlesmede sendikalara



taninan guvencelerden biridir. Nedir o? Sendikalarin etkinliklerini, haydi eski
terimle soyleyeyim, faaliyetlerini duzenleme, eylem ya da is yahut galigsma
programlari olusturma hakki vardir. iste denetim organlari, hem grev hakkin,
hem de siyasal etkinliklerle ilgili olarak sendikalara tanidigi yetkileri
s6zlesmenin bu maddesinden gikarmistir ve 45 yildan beri bu goérasuna
yinelemektedir. Birgok Ulkedeki aykiriliklarla ilgili olarak bu kararlardan belki
birkagini okuyarak konugsmami bitireyim. Orne@in Uzmanlar Komisyonu;
onaylanan, yani i¢ hukukun bir pargasi haline getirilen bu s6zlesmeyi
yorumlamakla gorevli teknik ve hukuksal nitelikli bir denetim organi olan
Uzmanlar Komisyonu, ¢ok yaygin ve yerlesik kararinda- bu kararlar ictihat
niteligi tagtyan kararlardir- demigtir ki sendikalarin genis anlamda siyasal
sorunlara iligkin goruslerini agiklayabilmeleri, 6zellikle hukimetin ekonomik ve
toplumsal politikasi Uzerindeki goruglerini acgik olarak dile getirebilmeleri
gerekir. iste bu, siyasi iktidar dogrudan ele gegirme amaci tagimaksizin
hakumetin izledigi ekonomik ve toplumsal politikalar konusunda karar
mekanizmalarini siyasal sureci etkilemeye yonelik eylem ve etkinliklerde
bulunmanin s6zlegsmenin guvencesi altinda oldugunu gosteren karardir. Bu
nedenledir ki, sendikalarin siyasal etkinliklerde bulunmasi, bu s6zlesme
acisindan sadece bir "6zgurluk" degildir, ayni zamanda bir "hak"tir. Denetim
organlarinin benzer dogrultuda yineledikleri baska birgok kararlari vardir. Bu
kararlarin 6zunu bir tek cimleyle 6zetleyerek baglamak istiyorum. Buna gore
arkadaglar, sendikalarin siyasal etkinlik ve eylemlerinin genel olarak
yasaklanmasi bu s6zlesmelerle bagdasmaz, yani genel siyaset yasagi bu
sozlesmelere aykiridir. Bu ne demektir? Anayasa ve Sendikalar Yasasi'ndaki
genel siyaset yasagi, bu s6zlesmeye aykiridir. Bu sd6zlesme ulkemizce
onaylanmistir. Bu 6numuzdeki Haziran ayinda, Turkiye ilk kez bu s6zlesmeye
ne Ol¢glide uydugu agisindan denetlenecektir. Sonbahar da gonderdigi rapor
denetim organlarinca incelenecektir ve hukimet sorgulanacaktir. Onun igin
son derece onemlidir. Demek ki hukukumuzdaki genel siyaset yasagi, bu
belge agisindan bu s6zlesmeye kesinlikle aykiri bir dizenleme
olusturmaktadir. Ancak sendikalar, bu anlamda etkinliklerde bulunurken,
denetim organlarinin yaklagimlarina gore, temel amaglarini da gézden uzak
tutmamalidir. Ve bu konudaki kotuye kullanmalar da, ancak yargi yerlerince
denetlenebilmelidir. Yani siyasetgilerin, siyasal organlarin, yonetsel organlarin
tehdit araci olmak yerine, sendikalarin olagan etkinlik alaninin digina ¢ikip
cikmadigl konusundaki bir takim kuskular ya da duraksamalar olursa, bunlar
ancak yargi organlarinca denetlenebilmelidir diyerek, bu konuda yargi
guvencesinin de bulundugunu agik¢a belirtmektedir.

ikinci bir ILO belgesinden, yine onaylanmis ve i¢c hukukumuzun bir pargasi
olmus ILO s6zlesmesinden, 151 sayili s6zlesmeden s6z ederek konugmami
noktalamaya galisayim. Bu s6zlesme, 87'de yer almayan ¢ok énemli bir kural
icermektedir. Bilemiyorum, kamu gorevlilerimiz ve sendikalarimiz bu kuralin
farkindalar m1? Bu s6zlesme, kamu gorevlilerinin, sendika 6zgurlagunin
olagan kullanimi agisindan temel nitelik tagiyan kisisel ve siyasal haklardan
yararlanmalarini ongérmustuar. Bu kigisel ve siyasal haklar nelerdir? S6zlesme
bunlari agikga belitmemistir ama, bir genel kural olarak, sendika
Ozgurlugundn ve hakkinin kullanilmasi agisindan kaginilmaz olan, temel
nitelik tagiyan kisi haklariyla siyasal haklardan yararlanmalarini kamu
gorevlileri igin agikga d6ngormustur. Kanimca bu, hem bireysel anlamda
siyasal haklari, hem de 6rgutsel anlamda siyasal etkinlik haklarini givenceye
alan bir kuraldir. Boylece iki ILO s6zlesmesi ¢ergevesinde, gerek memurlar



acisindan birey olarak ongdrulen siyasal partilere girme yasagi, gerekse isci
sendikalar1 agisindan getirilen genel siyaset yasagi ile ilgili kurallar bu
sozlesmelere aykiridir. Sanityorum Turkiye, daha dogrusu hukimet, bunun
hesabini denetim organlari 6nuinde vermeye baslayacaktir, bu Haziran
sonundan itibaren. Bir kez daha sozlerimi baglayacagim konusunda soz
vererek, birkag cUmleyle konugsmami tamamlayacagim. Sendikalar
yasamalari agisindan demokrasiye en ¢ok gereksinimi olan baski kimeleri
arasinda yer alir. Cunku sendikalar, tarihsel olarak, 6zellikle baglangigta,
siyasal haklarin, genel ve esit oy ilkesinin kazaniimasi agisindan énemi
yadsinamayacak savasimlar vermislerdir. Sendikalar siyasal etkinliklerin
icinde dogmuslardir. Ve tarih, gerek tUlkemiz, gerek diger Ulkeler agisindan
taniktir ki, demokrasi gelistigi zaman, sendikalar alabildigince 6zgur
etkinliklerde bulunabilirler. Demokrasi daraldigi zaman da, sendikalar onlarla
birlikte rafa kaldirilir veya etkinlikleri kisitlanir. Onun icin sendika ve
demokrasi arasindaki bu yasamsal baglanti goéz 6nune alindiginda, iktidari
dogrudan ele gegirme amaci tagimayan etkinlikler anlaminda, sendikalarin
siyasal etkinliklerde bulunmasini, genig anlamda siyasal etkinliklerde
bulunmasini olagan karsilamak ve bunu katilimci demokrasi agisindan da
yararl ve zorunlu oldugunu gérmek gerektigini, saniyorum belirtmeye gerek
yok. Dinlediginiz igin, sabriniz i¢in ¢ok tesekkur ediyor ve bu kez noktayi
koyuyorum.

Ayfer EGILMEZ (Oturum Bagkani) : Sayin GULMEZ herkesin kafasini alt (st
etti. Siyaset yapma anlaminda, daha dogrusu genel siyaset anlaminda
Tarkiye'nin ¢alisanlarinin 6nunde bir tartisma konusu oldugu ve bunun artik
gundemde tutulmasi gerektigini ortaya koydu. Saniyorum bundan sonra
sendikal haklarla birlikte siyasal haklarin kazanilmasi igin micadele edecegiz.
Simdi sorularinizi bekliyorum.

ihsan KARABABA: Ben Sayin Mesut GULMEZ'e sormak istiyorum. Simdi
olaylarin biraz daha aydinliga kavusmasi igin biraz daha agiklik getirmemiz
gerekiyor. insanlarin yahut érgitlerin siyaset yapmasi, siyasi partilerle iligki
kurmasi igin bir engel goriilmiyor. iktidarin tarif edilmesi gerekiyor. iktidarin
amacinin ne olmasi gerektigi tarif edilmeli. Yalniz yonetmek, bana ait diye bir
iddia olarak anlagiliyorsa o zaman bu musaadeyi vermez, ama iktidarin amaci
insanlarin mutlulugu, kendisini gelistirme, dusunce 6zgurligu vb. glivence
altina almaksa, o zaman iktidara ortak olmanin da su¢ olmamasi gerektigi
inancindayim. Bu konuda gorusunuzi ogrenmek istiyorum.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ: Bir siyaset bilimcisi degilim. Deginmeye caligtigim
kavramlar agisindan, dar anlamda ve genis anlamda siyaset ve siyasi parti
konusundaki tanimlarda bir ayrim yapildigini gériiyorum. iktidar nedir?
Herhalde siyaset bilimcisi arkadaglarim bu konuda ¢ok daha yetkin olarak
aciklama yaparlar. Benim gorebildigim, iktidar, devleti ve toplumu
yonetmektir. Yonetmek igin yetkiyi elinde bulundurmaktir. Bu anlamda, bu
yetkiyi ele gegirmek i¢in dogrudan agik bir micadeleye, savasima girmek, dar
anlamda siyaset yapmaktir bana gore. Sendika-siyaset iligkilerine bir sinir
getirilecekse, sendika ile siyasi partiyi ayirabilmek icin bir ayrim gozetilmesi
gerekir. EQer bir sendika, surekli olarak, toplumun tartistigi ve toplumdaki tim
kesimleri ilgilendiren konularda, iktidari etkilemenin 6tesinde, sistemli bir
program gercevesinde, iktidara ortak olmak istiyorsa, o sendika degildir benim



anlayigsima gore. O anlayista olan kisilerin siyasal parti cergevesinde
orgutlenmesinin gok daha dogru olacagini dusunuyorum. Hem sendika
olacak, hem de surekli olarak sadece mesleksel ¢ikarlari, ekonomik ve
toplumsal g¢ikarlari, Gyelerinin ¢ikarlarini degil, butin kesimleri ve batun
toplumu ilgilendiren sorunlari bir program gergevesinde nasil ¢gozime
baglayacagini ortaya koyarak iktidar mucadelesi verecek. Bu, dar anlamda
siyaset yapmak demektir. Bunun, siyasal partilerin gorevi olmasi gerektigini
dusundyorum.

Ahmet SENTURK: Genel Saglik-is Sendikasi Genel Sekreteriyim. Oncelikle
Sayin Mesut GULMEZ'e degerli katkilarindan dolay tegekkir ederim. Ancak
su andaki yaklagsiminizin kamu galisanlarinin sendikal haklari, siyasal haklari
konusundaki yaklagiminizin 1985'deki yaklagiminizdan daha geri dustugunu
dusundyorum. Soyle ki bizler yargilandik. Sendika kurduktan sonra Genel
Saglik-Is igin verilen karar iki tarafli olarak Yargitay'a gitti. Karar sdyleydi:
Mahkemenin verdigi karar 2822 baglaminda bir sendika sayilamayacag,
Dernekler Yasasi'na gore degerlendirilebilecek bir ¢ikar orgutlenmesi oldugu
yaziliydi kararda. Biz sendika olarak, sendika s6zcugunun ozellikle gegmesi
icin bozma istemiyle Yargitay'a gittik. Valilik de sendikamizin kapatilmasi i¢in
gitti. Heniiz 20 giin énce sonug aldik Yargitay bunu onayladi. Genel Saglik-is
Sendikasi i¢in alinan ilk karar. Memur sendikalari igin alinan ilk karar onun
igin oncelikle sdyliyorum. Bu arada Yargitay'dan gelmis kararlardan biri de
Egit-Sen Sendikasi igin verilen bir karar. Biraz daha geri noktada karar. Yani
ortada sendika denen birsey olmadigina gore kapatilacak bir sey de yok
diyor. Cok ters bir mantik. Biz kendi yararimiza kullanmak amaciyla bizim igin
verilen karari oncelikli tutuyoruz, bu hukuki bakis, hukuksal agidan bakis.
Mevcut Anayasa'nin 52. ve diger maddelerinde duzenlenen, is¢i sendikalari
igin veya isveren sendikalari i¢in duzenlenen siyaset yasagina kamu
calisanlarinin girmedigi mahkeme karariyla tescil edilmis oldu. Ama daha
berbat bir hal var. Dernekler Yasasi'ndaki engeller boyutunda siyaset yasagi
var. Bu arada degerli hocamizin yolunu agtigi, 1985'ten bugune bizim de
mucadelemiz i¢cinde hakimleri, polisleri, kamu ¢alisanlarini, siyasi partileri,
milletvekillerini egite egite buglne kadar tagidigimiz micadele iginde
uluslararasi hukuk, uluslararasi so6zlesmeler kavrami Turkiye'nin gindemine
iyice oturdu. Ve su mantikla bakiyoruz artik; o Anayasa'nin meshur 90.
maddesi usuline gore onaylanan sdzlesmeler bir kanun hukmundeler, bunlar
icin Anayasa'ya aykirilik iddialariyla Anayasa Mahkemesi'ne gidilemiyordu.
Yani bu sdzlesmeler dncelikli kanun hUkmunde idiler. Bunlar icinde 87,
98,151 ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi var. Dogrusu 87 ve 151'in éziine
indigimizde, bunlarin 6zelinde hocamin soylediklerine katiliyorum, o boyutta
biraz siyaset hakki var, ama o siyaset hakki da ¢ok kisitli. Hocam su ana
kadar kamu calisanlarinin kullandigi bir hakkin bile gerisine digen bir yorum
yapiyor. Alanlarda, benim sendikamin gok benimsenmemesine ragmen,
kamu calisanlarinin agirlikh olarak kullandiklari bir slogan var,
gormuagsunuzdur: "Soz, yetki, karar ¢calisanlara” diye. Bunu insan haklarindan,
insan haklari s6zlesmesinden kaynaklanan haklari dogrultusunda soyluyorlar.
Kamu galisanlarinin, sendikalarinin ve hatta tim insanlarin gerek dogrudan
gerek orgutleri araciligiyla dar anlamda siyaset yapma hakki vardir. Siz bizim
kullandigimizi haklarin da gerisinde bir noktada oldugunuz igin, bu nedenle
bu kadar uzun konugtum, tesekkur ediyorum.



Prof. Dr. Mesut GULMEZ: Sevgili Ahmet'in bazi seyleri karigtirdigini
soyleyerek sozlerime baglamak istiyorum. Sendikalarin hukuksal statuleriyle
ilgili saptamalar yapmakla, sendikalarin etkinlikleri ve 6zellikle genis anlamda
siyasal sayilabilecek etkinlikleri konusunda gorus agiklamak farkl seylerdir.
Simdi hangi noktada 10 yil dnceki goruglerimden geri dustigumu dogrusu gok
acik olarak goremedim. Yargitay karari memur sendikalarinin, Sendikalar
Yasasi anlaminda bir sendika olmadigina iligkin bir karardir. Bu ne demektir?
Memur sendikalari is¢i sendikasi degildir. Yoksa sendika degildir sonucuna
ulasilamaz burada. Ben bunun tersini sOyledim mi? Bunu bu sekilde
yorumlayan herhalde ilk insanlardan birisiyim. Yargitay'in bu kararinin sadece
aslinda dogru bir saptama oldugunu, ¢inku 2822'de tanimlanan sendika, isgi
ve isveren sendikasidir. Biz memur sendikasinin, isci ve isveren sendikasi
oldugunu mu soyledik? Hayir, kural boglugu durumunda memurlarin
Sendikalar Yasasi’'ndan yola gikarak sendika kurabileceklerini soyledik. Simdi
bu anlamda nerede geri dustugumu dogrusu kavrayamiyorum bu bir.

ikincisi Dernekler Yasasi olayl. Evet dnceki bildiride tartistigim bir konu.
Anayasada is¢i sendikalari igin getirilmis olan 52. madde yasagi, memur
sendikalarini kapsamaz dedim. Ama memur sendikalarini dernek olarak
degerlendiren yargi kararlari da var. Verilen hukuk savagimi ¢ergevesinde,
Dernekler Yasasi anlaminda tuzel kisi olarak degerlendiren yargi kararlari da
var. O yargi kararlari gergcevesinde memur sendikalarina Dernekler
Yasasi'ndaki siyaset yasagi ile ilgili kurallarin uygulanmasi s6z konusu
olabilir. Uygulanmasi gerektigi ileri surulebilir. Ve surulecektir de. Clnku
orada da genel siyaset yasagi vardir, partilerle iligkiler, destek iligkileri
cercevesinde vardir ve ortak siyasal amagh eylem yasagi vardir. Ve bu yasak
denilecektir, su anda yasal bir bosluk olduguna gore, Dernekler Yasasi genel
kural niteligi tasiyan bir yasa olarak, memur sendikalarina da
uygulanabilecektir. Ve onlarin siyasal nitelik tagiyan eylemlerinin gergevesi
nasil gizilecekse, hangi eylemler siyasal sayilarak bu kapsam icinde
dusunilecekse, onu tabi 6nune uyusmazlik gelen yargi¢ yapacaktir sonug
olarak. Bu yasa uygulanabilecektir. Boyle bir tehlike vardir. Ama ben diyorum
ki 87 ve 151 sayili s6zlesmeler, bu yasadan Ustundur. Hatta bu ve bu
dogrultudaki gorusleri bir an igin bir yana biraksak bile yasalarla esdeger
duzeyde baglayici oldugunu dugunsek bile hukuktaki yorum kurallari
cercevesinde 87 ve 151 onaylanarak i¢ hukukumuza daha sonra katilan ve
kanun hikmunde deger tagiyan

belgeler oldugu igin, sonraki yasa oldugu i¢in Dernekler Yasasi'ndaki yasagi
kaldirmistir. Dolayisiyla Dernekler Yasasi'ndaki genel siyaset yasaginin da,
memur sendikalarina uygulanmamasi gerekir diye dugtntuyorum.

Bir d¢lincu nokta, dar anlamda siyaset mi yapmak istiyorsunuz? Yaptiginiz
dar anlamda siyaset degil. S6z, karar, yetki bigciminde pankartlar tagimak
siyasi iktidari ele gegirmek ve topluma butlncl bir programla, butin sorunlar
igin bir ¢6zum uretmek demek degildir degerli arkadaglar. Boyle bir programla
ortaya ¢iktiginiz anda, bunu surekli bir etkinlige donusturdiguniz anda o
zaman dar anlamda siyaset yaparsiniz. O zaman sendikayla siyasal partinin
karistigi bir noktaya gelirsiniz. Ben bunlarin birbirinden ayriimasi gerektigini
soyluyorum. Dar anlamda siyasetin, yani iktidari ele gegirerek, onu kullanarak,
bir program ¢ergevesinde butiin konulara yonelik karar mekanizmasini elinde
tutma isinin siyasal partilerde olmasi gerektigini duginuyorum. Salt mesleksel
alanla sinirli olmaksizin, gerektiginde demokrasiyi de gok yakindan
ilgilendiren, (cunku demokrasi sendika demektir) konularda sendikalarin



ortaya koyacaklari etkinlik, dar anlamda siyaset degildir. Genis anlamda
siyasal etkinliktir ve dolayisiyla, s6zunu ettigim belgeler gergevesinde
guvenceye baglanir. Saniyorum, bu soru vesilesiyle belki gorugslerimi biraz
daha acgabildim. Tesekkur ederim.

Ayfer EGILMEZ (Oturum Bagkani) : Sayin EROGUL séz istemiglerdi.

Prof. Dr. Cem EROGUL: iki konugmaciya da sorum olacak. Once Sayin
CiTCli'ye siyasal hakla yansizlik arasinda bir baginti izlenimi yarattiginiz
konugmanizda sunu dediniz, falanca ulkede kamu yonetimi yansizdir. Ayni
ulkelerde kamu yonetimi gorevlilerinin siyasal haklari var midir? Dinleyicide
sOyle bir inang olusturdunuz gibi geldi bana, yansizlik iste bu haklarin
varliginin bir sonucu. Bu yaklagsim bence mantiken gegersiz bir yaklagim
degil, yani insan geng oldugu igin yizi kingiksizdir ve iyi kosabilir. iyi kostugu
igin yuzu kingiksizdir ya da eli yuza kingiksiz oldugu igin iyi kogsuyor denemez.
Dolayisiyla bu baglanti gegerli degil. ikincisi Turkiye igin zaten siyasallasmig
durumunu kabul ettigimiz kamu yoneticilerinin-agikga siyasal partilere tye
olma bigimini kastediyorum, ama se¢me secilme degil siyasal partilere Uye
olma hakkina kavusturulmasi mantigini ben dogrusu géremiyorum. Sunun
gibi geliyor bana, zaten herkes rugvet aliyor o zaman sunu yasallastiralim
bitsin. CUnklU sunun igin sdyluyorum bunu, zaten yansizligi saglamak en 6nde
gelen bir gereksinimdir. Bunu yapamiyoruz, yapamiyorsak hi¢ olmazsa bazi
onlemleri bizim ulkemizin kendi kosullari dolayisiyla surdirmekle yarar
oldugunu da dusunelim. Yoksa goyle mantiklara gideriz. Biz bunu
Cumhurbagkani'ndan duyduk, herkesin konugma hakki var benim niye
olmasin dedi Kenan EVREN kalktl. Ey efendi sen Cumhurbaskaninin benim
kadar konugamazsin, tabi konusamazsin ¢gunkl Cumhurbaskani’sin
anlatabiliyor muyum? Bazi gorevlerin icaplari vardir. Onlari yerine getirirsin
batln zorluk bu. Mesut Bey'e sdyleyecegdim bir de su, bir kere bu tarife
tamamen katiliyorum. Yalniz gerekgesine gerek olmadigini dastiniyorum.
Siyaset bilimcilerini falan beklememek lazim. Dar anlamda siyaset nedir,
genis anlamda siyaset nedir? Bence sundan gitmek lazimdir. Bu Anayasa bir
demokratik hukuk devleti kurallarina uygun oldugu iddia edilen bir
Anayasadir. Dolayisiyla her hukmunu bu iddianin gergevesi iginde
yorumlamak gerekir. Bu iddiada bulunan bir belgenin bugln uluslararasi
insan haklarinin asgari hak olarak kabul ettigi 6rgutler igin siyaset yapma
hakkini reddettigi dusunulemez. Son noktada soylediginizle ilgili olarak sizi
desteklemek igin birgey sdyleyecegim. Saniyorum Tuark toplumunun siyaset
sahnesinin en 6nemli sorunlarindan biri orgutlerin kendi amaglarini bilmeleri
ve onun disina gikmamalaridir. Turkiye bundan ¢ok ¢cekmistir. 68'den beri
cekmistir. Turkiye'de demokrasiyi askiya almak i¢in bahaneler bunlardan
bulunmustur. Bu konuda ¢ok uyanik olmak zorundayiz. Sadece oOrgutler i¢in
degil, kurumlar i¢in gegerli. Size bir iki 6rnek verecegim. Sokak gosterisi
secgim degildir. Dolayisiyla sokak gosterisiyle siyasetginin akibetinin tayin
edilmemesi gerekir. 60'da edilmigtir. Edilmesi demokratik yozlagmadir. Meclis
Sorusturma Kurulu bir cezai kovusturma aracidir. Ha siz bunu bir siyasal
denetim araci olarak kullanmaya kalkarsaniz yozlastirirsiniz, bugin
yozlasmigtir. Yarin ne olacaktir, dinu yasiyoruz. Her iktidar degisiminde bir
onceki bakanlar Yuce Divan’a gonderilecektir. Niye ¢unku bir cezai
kovusturma araci, bir siyasal mucadele araci olarak kullaniimaktadir. Bu bir
demokratik terbiye meselesidir ve Turkiye'de bu terbiye ¢ok eksiktir. Onun igin



bunu burada vurgulamaniz ¢ok yerinde oldu ¢ok tesekkur ederim.
Ayfer EGILMEZ (Oturum Bagkani) : Evet Sayin CITCI.

Dog. Dr. Oya CITCI: Efendim ben Sayin EROGUL'a tesekkiir ediyorum. Belki
boylelikle birtakim seyler acgikhga kavusmus olacak. Birtakim seyleri belki ¢cok
kapali gegtim, yeterince agiklayamadim. Yonetimde yansizlik elbette siyasal
haklarin verilmesinin sonucu olarak, ona bagli olarak ortaya ¢gikmiyor. Elbette
yansiz nesnel bir kamu yonetiminin ortaya ¢ikmasinda tek degisken siyasal
haklarin varhgi degil. Butun 6rnekler onu gosteriyor. Siyasal haklarin
sinirlandiriimasiyla yansiz ve nesnel bir kamu yonetiminin gerceklesmesi
arasinda birebir iligki yok. Bunu vurgulamaya ¢alistim, onun igin sanityorum
biraz fazlaca altini ¢izdim. O ortaya ¢ikiyor. Simdi sunu belirtmek gerekiyor.
Yansiz, nesnel, partizanhgin yasanmadigi bir kamu yonetimi dendigi zaman
bunun bir siyasal boyutu var, bir de yonetsel boyutu var. Yansiz, nesnel bir
kamu yonetimin gergeklestigi yerlere baktigimiz zaman, yonetimin
yansizliginin guvence altina alinmasi i¢in yonetsel dnlemlerin de ¢ok
ciddiyetle kollandigini goruyorsunuz, yerlesik normlarin yururlukte oldugunu
goruyorsunuz. Yani siyasal haklari veririz, haklarini alinca bu kamu gorevlileri
batinuyle yansiz ve nesnel olurlar. Yok bdyle birgey kuskusuz. O kamu
gorevlilerinin yansiz ve nesnel olmalari i¢in, yonetsel bir etik cergevesi iginde
calismalari igin gereken butun 6nlemlerin alinmis oldugunu goruyorsunuz.
Ben ayrica sunu vurgulamak istedim: Birey kamu gorevlileri ¢ok belirleyici
degil, birey kamu gorevlileri partizanca etkinliklerin baglaticisi degil. EGer
partizanhk varsa, partizanligin baslaticisi buyuk olgude siyasal iktidarlar
oluyor. O anlamda verilmesi gereken en dnemli 6rneklerden birisi bence 1979
sonrasi ingiltere'dir. ingiltere biliyorsunuz yansiz, nesnel bir kamu ydnetiminin
cok yetkin bir 6rnegi olarak sunula gelmigtir. Yukselmeler nesnel kurallara
baglidir. Yeterlilik ilkesi cergevesinde kamu yonetimi igindedir. Kamu
gorevlilerinin glvencesi vardir. Partizanlik yagsanmamaktadir. Buttiin bu
yargilar ¢ok uzun bir donem gegerli olmustur. Ayrica, Suskunluk Yasasi diye
adlandirilan ¢ok yerlesik bir gelenek vardi. Yoneticiler gorevleri ve hukumetle
iligkileri konusunda anilarini yayinlamamaktaydilar. 1979 sonrasinda
THATCHER doneminde kamu yonetimiyle, siyasal iktidar iligkilerinde bir
donugme ortaya ¢gikmistir. Yuksek yonetimin konumlarina siyasal kaygilarla
kamu yonetiminin digindan kigilerin atanmasi, daha onceki uygulamalara
aykiri bir bicimde mustesarlari da kapsamak Uzere, Ust duzey burokratlarin
gorevden uzaklastiriimasi gibi. Bunun sonucu olarak da siyasal iktidarla
yonetim arasindaki "centilmenlik anlagsmasi" bozulmustur. Ve suskunluk
Yasasi sona ermistir. Yonetimde partizanlagma gundeme gelmistir. Simdi bu
noktada sunu soruyorsunuz, bu sureci kim baglatti? Ben bu ve bunun, gibi,
yasanan ornekler gergevesinde siyasal iktidarlarin gok belirleyici oldugu
inancindayim.

ikincisi, siyasal partilere tiyelik konusunda kendi tavrimi gok ortaya
koymadim. Siyasal partilere Uyelikten ¢ok soz ettim ama gerekgelerimi gok
net ortaya koymadim sanirim. Ben Turkiye'de kamu gorevlilerine siyasal
partilere Uyelik hakkinin veriimesinden yanayim. Neden yana oldugumu da
aciklamam gerekiyor. Belki bir ¢eligki gibi gozikecek ama, ben siyasal
partilere tyeligin kamu gorevlilerine guvence saglayacagi kanisindayim.
Simdi sunu goruyoruz: Kamu gorevlileri siyasal iktidarla olan iligkilerinde "gibi
g6zukmek" durumundalar, nesnellik yok, yansizlik yok, siyasal referans yoksa



yukselmek yok. Eger kamu gorevlisi yikselmek istiyorsa "gibi gorunmek" veya
partizanlik yapmak zorunda. Halbuki siyasal partilere Gyelik hakkinin
taninmasi durumunda, siyasal iktidarlarin da bunu bir olgu, bir veri olarak
kabul etmeleri noktasina geleceklerine iligkin bir umudum var. Yonetsel olanla
siyasal olanin ayrismasi s6z konusu olabilecektir. Bundan daha beter
olmayacaktir diye dugunuyorum agikga sOylemek gerekirse. Bunun 6tesinde
siyasal partiler ve kamu gorevlisi iligkilerinde, s6zgelimi yukselme konusunda
kisilerin nesnel niteliklerinin 6n plana gecgebilecedi inancindayim. Yani siyasal
partilere Uyeligin mutlaka partizanhk anlamina gelmedigini, partililik ve
partizanhigin ayri seyler oldugunun kabul edilmesi gerekiyor. Ancak, elbette
siyasal partilere Uyelik hakkinin taninmasiyla yansizlik ve nesnelligin
gerceklesmesi s6z konusu olamaz. Bu o gergevede de yonetime iliskin kimi
dizenlemelerin buna eglik etmesinin zorunlu oldugunu dugtntyorum.
Yonetime iligkin duzenlemeler dedigim zaman, ilk olarak siyasal iktidar-
yonetim iligkilerinin duzenlenmesi gerekir. Siyasal nitelikli atama yapilabilecek
yuksek yonetim konumlari hangileridir, nereye kadardir? Kamu gorevlilerinin
degisen siyasal iktidarlar kargisinda guvenceleri nelerdir, batin bunlarin
diizenlenmesinin gerektigi kanisindayim. ikinci olarak, siyasal partilere tyelik
dedigimizde siyasal partilere tyelikle birlikte elbette yansizligin, nesnelligin
goz ardi edilmemesi gerekir. Kamu yonetiminde nesnelligin ve yansizligin
guvence altina alinmasi i¢in, kamu gorevlilerinin siyasal partiler baglaminda
yurutebilecekleri siyasal etkinliklerin mutlaka siniflandiriimasi, belirlenmesi
gerekir. Kamu gorevlileri de siyasi partilere Uye olabilirler. Ancak, yansizliga
golge dusmemesi igin etkinliklerinin sinirinin gizilmesi zorunludur. Nitekim,
kamu gorevlilerine bu hakkin tanindigi Ulkelerde de bu tur dizenlemeler
yururluktedir. Son olarak da yonetim sureci normlarinin, kamu hizmetinin
normlarinin ¢ok kesin bir bigimde duzenlemesi gerekir. Bu kosullarla siyasal
olanin siyasal alanda gergeklesmesi s6z konusu olabilecektir. Siyasal
iktidarlar "kamu gorevlileri siyasal partilere Uye olabilirler ve Uye olmalari statu
ve guvenceleri agisindan herhangi bir etki yaratmaz ve yaratmamalidir"
anlayisina ulagirlarsa parti yeliginin bir anlamda guvence saglayacagi
yolunda benim bir inancim var. Tegekkur ediyorum.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ: Ben birkag ciimle ile Sayin EROGUL'un
soylediklerine ekleme yapmak istiyorum. Kendisine tesekkur ediyorum,
Destekleyici nitelikte agiklamalar yapti. Benim aslinda eklememe gerek
kalmadi. Kuskusuz, Anayasa'nin 2. maddesinden, O0zellikle demokratik devlet,
sosyal devlet ilkelerinden yola ¢ikarak da baski kimelerinin, genellikle basta
sendikalarin genis anlamda siyasal etkinliklerinin dayanaklarinin bulundugunu
sOylemek gerekir. Ve gergekten de bu ilkeler dayanak olusturur. Ama ben
daha ¢ok bu konuyu dizenlemeye yonelik 6zel kurallar baglaminda ele
aldigim igin, bunlara deginme gereksinmesi duymadim. Ve onun da bir
dayanak oldugunu ekliyorum ve kuskusuz bu goruse katiliyorum.

Ayrica, 6zellikle demokratik kitle 6rgutlerinin sendika, dernek, vakif, siyasal
parti gibi orgutlerin etkinlik alanlarinin gergevesini belirleme konusunda
gecmisteki deneylerden de dersler ¢ikararak, bu ¢ergeveyi belirleme
konusunda son derece titiz, duyarli ve ciddi olmalari gerektigine inantyorum.
Yoksa gecmiste yasanan kavram kargasalari yiztunden, dyle olmadigi halde
siyasal parti gibi, dyle olmadigi halde sendika gibi davranan orgutler olmustur.
Artik bunlarin olmamasi gerekir. Saglikli bir orgutsel yasami ulkemizde bu
guvenceler gergevesinde yerlestirebilmek ve surdurebilmek agisindan



sOyluyorum.

151 sayili sozlegmeyle ilgili bir noktayi bu vesileyle eklemek istiyorum. 151'in
0ongordugu guvence, kisisel ve siyasal haklar givencesi sinirsiz degildir. Bir
uluslararasi 6rgutten bu tur haklar igin sinirsiz guvenceler tanimasi higbir
zaman beklenemez. Bu guvence, aynen maddede yer alan terime gore,
yalnizca statulerine ve yerine getirdikleri islevlerin niteligine bagl olan
yukumlilukler sakl kalmak Uzere, bu haklardan yararlanacaklardir. Yani
yerine getirdigi gorevler, o gorevlilere bazi yakumlulikler getirmektedir. Ve
bununla ilgili olarak somut bigimde belirtilen bu yakimluluklerden bir tanesi de
kamu gorevinde yansizlik olgusudur. Bu yansizlik, kamu hizmetinin yerine
getirilmesi sirasinda Ustlenilmis olan siyasal yansizlik, statiden kaynaklanan
bir yukimlulUuktar. Kamu gorevlilerinin bunu goze alarak, bu sakl kalmak
Uzere, yani siyasi yansizlgi ¢cignememek kaydiyla kigisel ve siyasal haklardan
yararlanma guvencesi vardir. Tesekkur ediyorum.

Ayfer EGILMEZ (Oturum Bagkani) : Evet. Sayin Mehmet Yiiksel BARKURT.

Mehmet Yuksel BARKURT : Degerli hocalarimi, burada yakalamigken pratik
bir

sonug ¢lkarmak istiyorum. Demokratik kitle 6rgutlerinde yonetici konumunda
bulunan arkadaslarimin bugun Turkiye'de siyasal ve sosyal pratik igerisinde
kargilastiklar bir takim zorluklar var. Bu anlamda da bdyle bir toplantidan
pratik bir sonug¢ bekliyorum. Bugiin Demokrasi Platformu denen olusumlarla
kargi karsiyayiz. Bu, merkezi bir yapilanmasi olan ve yerel anlamda uzantilar
s0z konusu bulunan bir platformdur. Danya orneklerine baktigimiz zaman
cephe hareketlerinin genellikle kriz donemlerinde olusmasina ragmen, buyuk
bir yayginlik gosterdigini, kimi yerde iktidari korumaya yonelik bir ¢aba iginde
olduklarini, kimi yerde de iktidari ele gegirme gabasi iginde bulunduklarini
goruayoruz. Siyasi partiler var, sendikalar var, demokratik kitle érguatleri var,
toplumun baski gugleri bir arada, bunun motor gucunu siyasi partiler yapiyor.
Boyle bir genis biraraya gelis soz konusu. Buradaki agiklamalardan yola
cikarak, siyasetin dar veya genis anlamdaki tanimini veri alirsak, mutlak bir
rol bolisimu s6z konusu mudur, ya da kosullara gore bu rollerde degismeler
olabilir mi? Bugun Turkiye'de Demokrasi Platformu'nu olusturan orgutler
siyasi iktidari ele gegirme gabasi ya da koruma ¢abasi iginde degiller.
Demokratik haklarin gelistiriimesi mucadelesini veriyorlar. Bu bir anlamda
siyasi partilerin bu yapilanma igerisinde olmamasindan kaynaklaniyor.
Gelecege yonelik teorik bazi sonuglar ortaya koyabilmeliyiz. Eger siyasi
partilerinde de arasinda olacag bu tur platformlar s6z konusu olursa bu rol
boligumlerini nasil yapacagiz, nasil yaklagimlar sergilememiz gerekiyor? Ben
her iki konugmaciya da bu soruyu sormak istiyorum. Yapacaklari agiklamalar
iginde bulundugumuz pratik sorunlar agisindan son derece 6nemli. Tesekkur
ediyorum.

Dog. Dr. Oya CITCI : Simdi, herhalde kavramlarda biraz karisiklik ortaya
cikiyor. O gergcevede ben kendi anlayisimi netlestirmek istiyorum. Sendikalar-
siyaset, dar anlamda siyaset demek mi daha dogru, yoksa, siyaset ve siyasal
katiimdan s6z etmek mi daha dogru diye dusunuyorum ben. Siyasal parti
tanimi, baski grubu tanimi ve sendika tanimi gergevesinde siyasal partilerin,
baski gruplarinin ve sendikalarin belli ve farkli tanimlari, islevleri var. Sayin
GULMEZ o tanimlardan, ortak ve ayirici 6zelliklerinden s6z etti. En ayirici



Ozellik iktidar arayisi noktasinda ortaya ¢ikmakta. Siyasal partiler farkh
bigimlerde tanimlanabilmektedirler. Siyasal partiler iktidari kullanmak, belli bir
toplumsal ekonomik duzeni gergeklestirmeye yonelik olarak kendi programini
uygulamak igin iktidar arayisi iginde olan surekli érgutlerdir. Tanimlardan birisi
bu. Ote yandan baski gruplari agisindan ayirici 6zellik kendi ¢ikarlarini, kendi
uyelerinin ¢ikarlarini gergeklestirmek igin, érgutlenmis gruplar olmalari.
Siyaset bir tanima gore, kit olan ekonomik, sosyal ve yasal degerlerin belli
toplumsal kesimler arasinda yetkeci bir bigimde dagitilmasi surecidir. Siyasal
katilma ise, siyasal sureci etkilemeye yonelik tim eylem ve etkinlikler olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda baski gruplari, dernekler ve sendikalardan s6z
edildiginde, siyasal katilma kavraminin kullanilmasinin daha dogru oldugu
sOylenebilir. Cok genel olarak tanimlarsak baski gruplarini ve baski
gruplariyla sendikalarin etkinliklerine bakacak olursak, etkinliklerin siyasal
katilma kapsamina girdigini goruyoruz. Siyasal katilma eger kisi ve gruplarin
siyasal iktidari etkilemeye yonelik tum etkinlikleri diye tanimlanacak olursa bu
ortaya ¢ikiyor.

Siyasal partilere gelince muhalefet olma iglevleri cergevesinde iktidara yonelik
etkileme ve denetim ¢abalar vardir. Bir de iktidar arayislari vardir. O
cercevede iktidar ya da muhalefette olmalarina gore partilerin ayrismasi,
partiler arasinda donemsel ayrismalar da s6z konusu olmaktadir. Buna
karsilik, muhalefetteki bir siyasal parti ilkece iktidar igin segenek
olusturmaktadir. Partilerin iktidar olmak ya da iktidarlarini surdirmek igin
gonulla kuruluglarin, derneklerin, sendikalarin destegini saglama arayisinda
olmalari dogaldir. Baski gruplarinin da, kendi amaglarini gergeklestirmek igin
siyasal partilere destek olmalari ya da karsi ¢ikmalari, gerekince igbirligi
yapmalari ayni 6lgude dogal ve gereklidir. Ancak, bunlar farkli iglevlere sahip
orgutler oldugundan, siyasal iktidari etkilemeye yonelik etkinlikler s6z
konusuysa, siyasal katilma kavrami baglaminda tartisiimasi konuyu daha
netlestirecek gibi gozukuyor.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ : Evet hemen buradan girerek, ben de katildigimi
belirtiyorum. Zaten vurgulamaya calistigim nokta da buydu. Genis anlamda
siyasal etkinlik derken, burada bagka bir terimle siyasal katilmadan s6z etmek
istedigimi belirtmek istiyorum. Aslinda, ¢gok 6nemli, kigumsenemeyecek bir
Olgut var elimizde. Dogrudan dogruya iktidari ele gegirmek igin surekli ve
sistemli bir kavga vermek ve sonunda halen iktidarda olmasaniz bile o iktidari
aramak, bunun yoluna dusmek ve bu amagtan bir an olsun vazgegmeksizin
buna varmak igin, en azindan bir bolumunu kullanmak igin kavgasini vermek.
Bu dar anlamda siyaset. Bu, siyasal partilerin isi olmali. Bu nasil yapilir? Bu
surekli olarak yapilir. Ve butun konulari ve sorunlari kapsayacak bir sekilde
yapilabilir. Bu, baski kimelerinin niteligine gore degisebilir. Zaten baski
kumelerini de degigik Olgutlere gore ayiriyor siyaset bilimcileri. Ona gore
degisebilir. Kimi baski kimeleri sadece kendi 6zel ¢ikarlarini korumak
amaciyla ve o dogrultuda siyasal iktidari etkilemek igin etkinliklerde
bulunabilir. Bununla yetinebilir. Bu da bir siyasal etkinliktir. Ama g¢ergevesi gok
genis degildir. Kimi baski kimeleri ise, Uyelerinin 6zel gikarlari diginda
herkesi, her kesimi ilgilendiren konularda da siyasal etkinlikler de bulunur.
Yani siyasal iktidar etkilemeye yonelik, ele gecirmeye yonelik olmaksizin
etkilemeye yonelik karar surecini kendi yararina gevirmek igin etkinliklerde
bulunabilir. Bu bir siyasal etkinliktir, siyasal katilimdir. Bu, benim, bildigim
kadariyla, gorebildigim kadariyla genis anlamda bir siyasal etkinliktir. Bu,



baski kimelerince, sendikalarca yapilabilecek, yasaklanmamig olan,
guvenceleri bulunan bir etkinlik tiradur. Ama iktidar ele gegirmek, onun
kavgasini vermek s6z konusu oldugunda bu siyasal partilerin igidir. Isi
olmalidir diyorum. Demokrasi Platformu 6rneginde, iginde ¢ok degisik kitle
orgutleri var. Ve bir hukuksal varligi da yok, bir tizel kisiligi yok. Platforma
katilan butun kesim ve cevrelerin ortak olarak algiladiklari, korunmasi
gereken bir amag var, bir temel amag var ki, onun etrafinda birlesebilmisler.
Ve siyasal iktidari etkilemeye yonelik etkinliklerde bulunuyorlar. Bu genis
anlamda bir siyasettir ve yapilabilir. Ama Demokrasi Platformu, iktidar biz
olacagiz, bunun i¢in savasacagiz diyorsa, bunun igin savasim veriyorsa, o
siyasal parti demektir ve siyasal parti olarak yapiimalidir diyorum. Dernek
higbir zaman sendika olarak hareket etmemelidir. Sendika da higbir zaman
siyasal parti olarak davranmamalidir. Memur sendikaciligini baglattigimiz ve
anlatmaya cabaladigimiz ilk yillarda, ge¢misteki memur sendikalarinda gorev
almis yoneticilerin de itiraf etmekten kaginmadiklari bir 5nemli noktadir bu.
Siyasal partilerle, sendikalari birbirine birgok noktalardan karistirdiklarini,
siyasal partiler gibi davrandiklarini yoneticilerden itiraf edenler olmustur. Simdi
bu agidan orgutler, amaclari agisindan oturacaklari yeri titizlikle
belirlemelidirler diyorum.

Cengiz FAYDALI: Yapi Yol-Sen Sendikasi Genel Bagkani'yim. Simdi aslinda
bu sempozyumun bir bélumu hukuksal dayanaklarla gecti. Aslinda gerekli bir
surecti ama, ulkemizde bunun pek bir anlami yok. Bir hukuk birligi yok. Biz
kamu calisanlari bunu ¢ok yasadik, pratik olarak. En son 6rnegi 20 Aralik'ta
oldu. 20 Aralik'ta sendikal bir faaliyetimizden dolayi kimi valilikler hi¢bir sey
yapma geregdi duymadilar. Bu demokratik bir taleptir dediler. Kimi valilikler sug
duyurusunda bulundular, savciliga sevkettiler ve savcilar kovusturmaya gerek
duymadilar. Kimi valilikler Ceza Kanunu'na gore yargilanmamizi istediler. 236.
maddeye sokmak istediler, su anda da memurluktan ihrag¢ edilen Uyelerimiz
de var. Simdi siyaset hakkina gelince boylesine hukuksal birligin olmadigi bir
ulkede, hukukun tamamen ¢ignendigi, ayaklar altina alindigi bir Glkede bu
haklarin olup olmamasindan ¢ok bunlarin kullanilimasi 6nemlidir. Var olan
haklarin nasil kullanilacagi, bu Sempozyum'da belki yarin konusulacak, kamu
calisanlarinin siyaset hakkinin 87 ve 151'de oldugu var. Artik bu tartigiimiyor.
Simdi bizim 6nimuzu agacak sureg, biz kamu galigsanlari olarak nasil ki
sendikal haklarimizi sendika kurarak kullandik, toplu s6zlesme yaparak
kullandik isek bu siyaset hakkimizi da bence bir parti kurarak kamuoyunun
gundemine getirmeliyiz. Bu partinin dyle iktidara oynamasi, oynamamasi
onemli degil. Sirf bu hakkin var oldugunu kamuoyuna gostermeye yonelik
olmali. Ve bunu kullanmaya yonelik tartigsmayi baglatmak anlaminda
séyliyorum. ikincisi olarak da sunu sormak istiyorum: 20 Aralik bir grev midir?
Bu konuda sizin goruslerinizi 6zellikle 6grenmek istiyorum. 20 Aralik'ta kamu
calisanlarinin yaptigi etkinlik bir grev midir? Bir siyasal partileri ve iktidari
etkilemeye galigan etkinlik miydi? Bu ikisi farkli kavramlar, Turkiye'yi de zaten
bu kangtirliyor. Grev yaptilar diye yargilananlar igin onerileriniz nelerdir?
Tesekkur ederim.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ : Simdi birgok seyi, kamu gorevlileri ve kamu
gorevlileri sendikalari da karistiriyorlar ne yazik ki. Bunun temel nedeni de bu
alanda ¢ok az olan yazilip ¢izilmis seyleri okumamak. Bunlari yeterli bir
titizlikle incelememig olmak bu bilgisizlik, birgok seyin temelinde yatan 6nemli



sorunlardan bir tanesi kugkusuz.

Hukuk cercevesinde guvencelerden s6z etmek bagka seydir. Bu guvencelerin
uygulamada goz 6nune alinmamasi baska bir olaydir. Sendika hakkiyla ilgili
olan tartigmalari animsayacak olursaniz yillar 6nce, hi¢ bir yargig, higbir yargi
yeri, ulusal hukukumuzla butinlesmis olan bu s6zlesmeleri géz 6nine
almiyordu. Sadece 657'nin 27'sindeki grev yasagini goz 6nune aliyordu,
Anayasa'nin 51. maddesini g0z 6nune aliyordu. Onlara dayanarak kararlar
veriyordu. Ama buguin on yil sonra gelinen noktaya bir bakin. Yargitay, bu
konuda en kati olan yuksek yargi yerlerimizden bir tanesiydi. Ve simdi
Yargitay Hukuk Daireleri, uluslararasi s6zlesmeleri goz onune alarak
sendikalarin hukuksal varliklarini onaylayan kabul eden kararlar
verebilmektedirler. Siyasal etkinliklerin givencesi ¢ergevesinde acikladigim
bu kurallar da mutlaka ilgililerce 6grenilecekti; batin bu sorunlarla karsilasan
basta kamu gorevlileri bunlari 6grenecektir, bunlara gére davranacaktir ve
uygulamadaki bu farkliliklar bununla birlikte ortadan kalkabilecektir.

Kamu gorevlilerinin siyasal haklarini kullanma agisindan bir parti kurmalari
ayri bir seydir. Cunkl butin kamu gorevlilerinin ayni siyasal gorusu
benimsedigini sOylemek olanaksizdir. Bir siyasal parti, ortak bir siyasi gorus
temeli Uzerine dayanan bir surekli orguttir. Ama bir sendika ortak ¢ikarlar
temeline dayali bir kitle 6rgutudur. Onun i¢in bu kavramlari birbirine
karistirmamak lazimdir. Siyasal gorugimuze uygun bir parti yoksa, varolanlar
icinde bu yasaklan da asarak ya var olanlara uye olabilirsiniz, ya da "bu
hakkimi ben butun bu yasaklara karsin, uluslararasi hukuktaki guvencelere
dayanarak somut olarak kullaniyorum" diyerek girisimde bulunabilirsiniz. Ve
TCK'nin 236. maddesini de g6z 6nune bulundurarak bunu yapabilirsiniz.
Dolayisiyla bu hakki da dogrudan dogruya yasama gecirme mucadelesi
verebilirsiniz. Ama bunu sendika olarak yapmamaniz gerekir diyorum. Bu
noktada bu ayirimi gbzetmekte c¢ok titiz olunmasi gerekir diye dusunuyorum.
20 Aralik'in ne oldugu konusunda yorum yapmak istemiyorum. Yapacagim
yorum, belki sizin aleyhinize gerekge olarak kullanilabilir.

Dr. Cahit TUTUM : Her iki konugsmacinin guzel sunuglari igin ben de takdir
hislerimi ve tesekkurlerimi belirtmekle s6ze baglayacagim. Ben, aslinda yarin
ele alinacak konularda katki getirmek istiyordum. Ancak buguinku
tartismalarda oyle ilging sorular soruldu ve yanitlar verildi ki dile getirilen
gorusler, bu agsamada beni tartismalara katilmaya 6zendirdi. Bu nedenle
zaman agisindan hosgorunuze siginarak bazi dusuncelerimi aktarmak
istiyorum.

Sayin CITCI, yanlis anlamadiysam, tezini gliclendirmek lizere kamu
gorevlilerine siyasi partilere serbestge girme hakkinin tanindigi kimi tlkelerde
"yansizlhk", "yeterlilik" ve "verimlilik" gibi temel yonetim degerlerine ters dusen
olumsuz uygulamalara pek rastlanmadigini séyledi. Ornek olarak Alman
modeli Uzerinde durdu. Acaba Alman modeli burokrasinin politizasyonu lehine
bir argiman olarak ileri surtlebilir mi? Bu konuda tereddutlerim var. Konunun
biraz daha agilmasi geregine inaniyorum.

Dunya uygulamasina baktigimizda kamu gorevlilerinin siyasi etkinliklerde
bulunma haklarinin dizenlenmesi konusunda oldukg¢a degisik yaklagimlarin
benimsendigini gériyoruz. Ulkelerin tarihsel geleneklerine, devlet
anlayiglarina ve pratik gereksinmelerine bagh olarak ortaya ¢ikan bu
yaklasimlar, liberal demokrasilerde birbirinden ¢ok farkli ¢ozimlerin
olabilecegini géstermektedir. Ornegin ingiliz modeli genel hatlariyla kamu



gorevlilerinin, ozellikle st yoneticilerin siyasetten yalitildigi bir "ug modeli"
simgelemektedir. Amerikan sistemi ters yonde baska bir "u¢ model". Alman
sistemi ise belki bu ikisi arasinda bir yerde sayilabilir. Ancak Alman Modeli, ne
ingiliz, ne Fransiz, ne de Amerikan modeline benziyor. Aimanya'da kamu
gorevlilerinin siyasi partilere Uye olmalari ve segimlere katiimalar serbesttir.
YuUksek yonetim hizmetleri grubunda B/7'nin Uzerindeki tum pozisyonlar
potansiyel siyasi atama mevkileridir. Sorunu inceleyen yazili kaynaklara
dayanarak bu konuda yaptigim bazi tespitleri kisaca sunmak istiyorum.
Almanya'da parti destegi, kariyerde ilerlemenin 6n kosuludur. Bugin
memurlar, buyuk partilerin Uye yapisinda ve yonetiminde merkezi bir rol
oynamaktadir. Bu durum, uygulamada yalniz suistimal iddialarina degil, ayni
zamanda partilerle burokrasi arasindaki s6z konusu kaynasmanin
blrokrasiye, siyasi surecte gereksiz olgude bir agirlik kazandirdigi
yakinmalarina da yol agmaktadir. Memurlar, siyasal suregte bugun birinci
derecede etkili bir gikar grubu haline gelmistir. Oyle ki Federal Meclis'in
(Bundestag) yuzde 40'' memur kokenlilerden olugsmaktadir. Bazi elestirmenler
bu duruma bakarak burokrasinin Almanya'da "dorduncu parti" haline geldigini
ileri surmektedirler. Almanya'da her ne kadar siyasi partilerde aktif bicimde
calisma hakki memurlardan esirgenmemis bir sivil hak ise de ylUksek
memurlarin gogunun yaygin bi¢cimde iktidar partilerinde Uye bulunmalari
hizmet morali ve resmi davranislarin yansizligina iliskin kamu guveni Uzerinde
yikici etkiler birakabilir. Federal Burokratik elit arasinda parti Uyeligi orani
1970'de yuzde 28 iken, 1972'de yuzde 36.7'ye, 1981'de yuzde 51.7'ye ve
1987'de ise yuzde 57.3'e tirmanmigtir. 1982 -1983'de bu kigilerle ilgili olarak
getirilen gegcici emeklilik olanaklari da Ust kademelerde degisiklik yapabilme
olanagini kolaylastirmigtir. Parti Gyeligiyle elde edilen rutbe arasinda
dogrudan bir iligki bulundugu icin (6rnegin 1987'de "Devlet Sekreterlerinin”
yuzde 69'u iktidari olusturan partilerin tyeleri idi) parti Uyesi olmayanlarin
veya parti segmekte isabet kaydetmeyenlerin yikselme hevesleri
kirlmaktadir. Paradoksal olarak iktidar partilerinde siyaset yapan burokratik
elit Gyeleri bile giderek artan partisel karismalardan yakinmaktadirlar.
Parti-burokrasi iligkilerinde gercek tehlike, burokrasinin "parti devletinin"
doguracagi baskilarin istilasina ugramasi olasiligidir. Bugun igin boyle bir
tehlike s6z konusu degildir. Almanya'da burokrasinin politizasyonu asli
memurlarin (Beamten) statisund ve rolund bir miktar agindirmis olmakla
birlikte eski imajini korumaktadir. Ancak politizasyon olgusunun geleneksel
kariyer ilkelerini buyuk Ol¢glide zorlamakta oldugu bir gercektir. Butiin bu
tespitler ve yorumlar bana Alman modelinin burokrasinin politize edilmesi
lehinde pozitif bir 6rnek olarak gosterilemeyecegini digundurmektedir.
Deginmek istedigim ikinci konu sendikalarla ilgili. Sayin GULMEZ'in yorum
getirmesini istedigim nokta kisaca su. Kamu gorevlilerinin birey olarak siyasi
etkinlikte bulunma haklari ile Gyesi bulunduklari sendikanin siyasi faaliyette
bulunma 6zgurligu arasindaki dengenin nasil kurulacagi sorunu. Bilindigi gibi
sendikalar, meslek odalar gibi kuruluglar iglerinde gesitli siyasal gizgide
bireyleri barindirir. Buradaki ikilem, sendika adina girisilen siyasi etkinliklerle
uyelerin siyasi egilimleri arasindaki olasi geligkinin nasil giderilecegi
sorunudur. Bu tur kuruluslar glncel siyaset pratiginin igine ne dlgtide ve nasil
gireceklerdir? Buna ek olarak sendikalarin halkin glvenini kazanma agisindan
karsilastigi gucluklerin nasil asilabilecegi sorunu da énemli bir sorun olarak
gOzukmektedir. Toplumsal kurumlara kargi duyulan guven derecesi Uzerinde
cesitli Ulkelerde yapilan aragtirmalarda sendikalarin genellikle given



siralamasinin alt basamaklarinda yer aldigi gorulmektedir. Benzer egilim
ulkemiz igin de s6z konusudur. Bu durum karsisinda sendikal kuruluglarin
toplumsal yukumlalUkleri ile grupsal gikarlarini koruma ya da gogaltma
cabalari arasindaki nazik denge nasil saglanacaktir? Bu tur 6rglutlerde zaman
zaman gorulen yonetim tekellegsmesini frenleyecek ne gibi demokratik katilim
ve i¢ denetim yontemleri gelistirilebilir? Ozellikle kamu gérevlilerini kendine
cekecek orgutsel faaliyet ve yonetim modeli nasil olmalidir? Bu gibi sorunlar
uzerinde de ciddiyetle durulmasi geregine inaniyorum.

Dog. Dr. Oya CITCI : Ben Sayin TUTUM'a ¢ok tesekkiir ediyorum. Boylelikle
yine ek agiklama olanagi bulacagim. Ben 6rnek olarak Almanya'yl almadim.
Sanirim farkli uygulamalardan s6z ederken de belirtmistim. ilk grup
tilkelerden sdz ettigimde drnek olusturan ¢ tlke vardir. Bunlar isveg,
Danimarka, Hollanda'dir ve Norveg'te bunlara yaklagsan 6zellikler tagiyor.
Almanya'ya iliskin kimi 6zellikler ortaya cikiyor. Evet Alimanya'da
parlamenterlerin yaklasik olarak yuzde 40'i, surekli bir bicimde burokrasiden
geliyor. Turkiye'de de oyle. Turkiye'de de parlamenterlerin ylizde 40'
burokrasiden geliyor. Yine Cumhuriyet donemine baktiginiz zaman kimi
donemlerde burokratlarin orani yuzde 60'larin Gzerine ¢ikiyor. Bu agidan
Almanya ve Turkiye arasindaki fark, Turkiye'de bu anlamda siyasal katilmanin
blrokrasinin Ust duzeylerinin tekelinde olmasidir. Bunun diginda Almanya igin
tartismamigtim ama Almanya igin tartistigimizda da ayni 6zellik ortaya gikiyor.
Yuksek yonetim konumlarinin parti bagina dayanarak belirlenmesi diginda
Almanya'da da patronajdan, partizanliktan soz edildigini ben bilmiyordum.
Ona iligkin elimde herhangi bir veri yok. Orneklerim isve¢ ve Danimarka
demistim. isveg ve Danimarka'ya iliskin kimi calismalar var. Ornegin,
Danimarka'ya iligkin olarak ise alma ve yukselmeler konusunda yeterlilik
ilkesinin kesin egemen oldugunu saptayan arastirmalar var. Danimarka'da
atamalar ve yukselmelerde yeterlilik ilkesinin egemenliginin kamu
yonetiminde partizanligi 6nledigi agiklaniyor. $Soyle deniyor: Danimarka'da,
genel olarak kamu gorevlileri siyasal partilerde, baski gruplarinda, diger
orgutlenmeler ve etkinliklerde nufusun diger kesimlerine gore ¢cok daha
yuksek oranlarda yer almaktadir. Ayrica, burokraside kimi kilit gorevler parti
uyesi kamu gorevlilerince doldurulmaktadir. Ama tanimlanmig, belirlenmis,
sayisi belli konumlar Gzerinde uzlagiimig yontemler s6z konusu olmaktadir.
Bu konumlarin sayisi, siniri ve niteligi konusunda siyasal partiler arasinda bir
uzlagma oldugunu goruyorsunuz. Bir tartisma, bir catisma yok. Bir norm
olarak kabul edilmis. Bunun Otesinde sOyle saptamalar var Danimarka'ya
iliskin olarak: Atamalar ve yukselmeler s6z konusu oldugunda parti baglantisi,
Danimarka kamu yonetiminde, higbir kogulda, egitim ve yeterlilik gereklerini
asmamaktadir. Yani parti baglantisi, partililik, kamu gorevinin gerektirdigi
niteliklerin dniine gegmemektedir. Bildiginiz gibi, Danimarka isgi Partisi uzun
yillar iktidarda kalmistir. Buna karsilik isci Partisi'nin niifus icindeki desteginin
kamu yonetimindeki, kamu gorevlileri arasindaki desteginden ¢ok daha fazla
oldugu sdylenmektedir. ikinci drnek olarak, isveg icin de benzer seyler
sOylemek olanakhdir. Siyasal nitelikli konumlara atananlarin daha sonraki
siyasal iktidarlarca gorevden alinmasi bile, daha 6nceki siyasal iktidarin
gorusu alinmadan yapilmaz. Bunlari sdylemek istemistim. Yani partililik vardir
ama partizanlik yoktur. Simdi partizanlik konusunda, partizanlk ne belki onu
netlestirmemiz gerekiyor. Partililige izin verip de partizan olmayan yonetim
nasil gerceklesecektir? ilk olarak daha énce de séyledigim gibi, kamu



gorevlilerinin siyasal parti baglaminda yurutebilecekleri etkinliklerin sinirinin
belirlenmesi gereklidir. Etkinliklerin siniri nereye kadar gidecektir? Ornegin
ingiltere'de kamu gérevlilerine iligkin olarak, "ingiliz kamu gérevlisi Sezar'in
karisi gibi her turli kugkunun tzerinde olmalidir" deyisi vardir. Yani kamu
gorevlisinin Uzerine yansizlik konusunda herhangi bir kusku, bir golge
dugmemelidir. Ve etkinliklerinin sinir da o noktaya kadar gitmelidir. Bu
cercevede biliyorsunuz Masterman ve Armitage Komisyonlari'nin hazirladigi
iki rapor sonucunda kamu gorevlilerinin U¢ kategorisi igin parti igin siyasal
etkinlikler agisindan farkli sinirlar gizilmistir. ikinci olarak, parti Gyeliginin kamu
gbrevini, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini etkilememesi gerekir. Uglincl
olarak, kamu yonetiminin siyasal iktidarlarca parti amaglari igin
kullanilmamasi gerekir. Dorduncu olarak, atama, ilerleme ve ylkselmelerin
siyasal kaygilarla yapilmamasi, parti baglarinin yeterliligin, niteligin dntne
gecmemesi gerekir. Goruldugu gibi, 6zellikle son iki gerek buyuk olgtde
siyasal iktidarlarin uygulamalarina iliskindir. Buttin bunlarin géz 6nune
alinmasi gerekiyor. Elbette her yerde siyasal atamalar yapiliyor. Siyasal
iktidarin belli duzeye kadar kendi kadrolariyla ¢calisma hakki her yerde s6z
konusu. Yuksek yoneticilik konumlari given konumlaridir. O konulari
tartismaya gerek yok. Siyasal nitelikli kadrolar tanimlanirsa, sayilari belli
olursa, degistirme yontemleri belirlenirse ve bunlarin Gzerinde sistemdeki
batun siyasal aktorler anlagsmis olursa, o zaman sistem igin dnemli viraslerden
birisi bertaraf edilmig olacaktir kanisindayim. Ama herhangi bir parti
degisikliginde, siyasal iktidar degisikliginde kamu gorevlileri caycisina kadar
eger acaba ben gorevde kalacak miyim, ne olacagim kaygisina duguyorsa
orada bir sorun vardir. Ornegim oncelikle Almanya degildi ama, Almanya'da
da gaycilara kadar inen bir degisim yasanmiyor. Tesekkur ediyorum.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ : Evet, yanlis anlamadimsa soru, sendika gibi bir
orgutun temelde Uyelerinin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini korumaya
yonelik amaglarla, gelistirmeye yonelik amaglarla kurulmus bir 6rgatun, guncel
siyasal pratigin icine suruklenmesi ve bunun sendikalar ve Gyeler bazinda
yaratacagi sonuglarla ilgili. Sendikanin kuskusuz bunu hesaplamasi lazim.
Sendika aslinda, hatta bizim yasanin tanimina bakacak olursak, is¢i isveren
iligkileri alani ile ve Uyelerinin ekonomik sosyal ¢ikarlarini koruma ve
gelistirme amaci ile sinirh bir 6rgut olarak tanimlanmigtir. Belki bu tanima
dayanarak, benim yaptigim yoruma karsi ¢ikanlarda olacaktir. Cunku isgi
isveren iligkileri ne demektir? Calisma iligkileri ne demektir? Calisma iligkileri
dedigimiz alanin sinirlari nelerdir? Genis anlamda hukumetge izlenen
ekonomik ve toplumsal politikalarin, ¢alisanlar Gzerinde, Ucret ve ¢alisma
kosullari Uzerinde dogrudan ya da dolayl yansimalari olacak politikalar
konusunda sendikalarin gorus agiklamasi, genis anlamda siyasettir diyorum.
Fakat sendika bunu sistemli olarak, surekli olarak yapacak olursa, bu
sorunlara yaklagimi konusunda, sendikacilik anlayigi konusunda, Uyelerinin
egdilimi konusunda g6z onlne almasi gereken birtakim etkenleri de gindeme
getirecektir. Yani sendika, Uye taban1 ne istiyorsa, onun egilimleri hangi
dogrultudaysa ona uygun bir sendikacilik anlayigini benimseyecektir ve
sergileyecektir kuskusuz. Clinku sendikalarin iginde ortak gikar temeline
dayal olarak, onlarin korunmasi ve gelistirmesi i¢cin bulugsmus olan insanlar
vardir. Siyaseti baska turli anlamaya her zaman hazir olan, degisik siyaset
yorumlari yapmaya hazir olan kigiler vardir. Hatta en masum diyecegimiz
turden bir eylemi bile siyasi olarak niteleyebilecek Uyeler bulunabilir sendika



icinde. CUnku sendika bdyle bir drguttur. Bir kitle drgutudur. Bir siyasal parti
degildir. Degisik siyasal gorUsleri bir araya getiren bir orguttir. Genis anlamda
siyaseti dar anlamda siyaset olarak yorumlayacak sendika Uyeleri gikabilir.
Sendikanin kendi iginde bu tur sendikacilik uygulamalari tepkiyle
kargilagabilir. Sendika, kuskusuz, bu politikalarini ortaya koyarken ve
uygularken Uye tabaninin egilimlerini gbz 6nune alacaktir, almak
durumundadir. Buna aykiri olarak davraniyorsa, o zaman baska seyleri de,
zayiflamayi, nicel olarak bir kitle 6rgutu oldugunu en azindan unutmayi da goz
onune alacaktir. Ve herhalde kamu gorevlilerinin 6nce nasil bir sendika
istediklerini, sendikadan once ne beklediklerini ortaya koymak lazim. Bunun
ben butun yonleriyle bilindigi kanisinda degilim. Ve bu bilinmedigi igin de,
kamu gorevlilerinin nasil bir sendika sorusu konusunda acik bir gorusleri
olmadigi igin de, sendikacilik belli bir noktadan sonra durakliyor ve nicel
gelismesi, kitle orgutu olarak gelismesi sekteye ugruyor. Ve memur
sendikalarinda bunu gorduk. Baslangigtaki hizli gelismenin bir noktadan
sonra durdugunu gorduk. Ama bunun tek nedeni kugkusuz sendikalarin
ortaya koydugu etkinlikler ve o konudaki gorus ayriliklar degildi, bagka
nedenleri de vardir. Yasal guvencenin olmayisi ve buna benzer baska
nedenler de devreye girmektedir. Onun i¢in nasil sendika, hangi sendikacilik
anlayigsini benimseyen ve uygulayan bir sendika sorusu, kamu gorevlilerinin
ve sendikalarinin kendilerinin yanittamasi gereken bir sorudur.

Ekleyecedim bazi noktalar daha var. Yasallik ve mesrulukla ilgili olarak benim
s6zunu ettigim yasal guvenceler, mesrulugun 6tesinde guvencelerdir. S6zunu
ettigim yasal guvenceler olmasaydi, o zaman mesgruluk temeline dayali olarak
bu eylemlerden, etkinliklerden s6z edebilirdik. Ve bu yasal glivencelerden
once de birgok Ulkede, hem isgiler agisindan hem kamu gorevlileri agisindan
sendikal haklarin kazanilmasinda bu tur eylemlerin mesrulugunun ve
yasaklarla, baskilarla dnlenemeyeceginin anlagilmasi sonucunda daha
yasalara geciriimeden uygulamada kendiliginden taninmis oldugunu tarihsel
gelisme iginde biliyoruz. Ama s6zunu ettigim yasal guvenceler, mesgrulugun
otesinde guvencelerdir; bir anlamda, mesrulugu da givenceye alan
guvencelerdir. Tesekkur ederim.

2.OTURUM N
BUROKRASI-SIYASET PERSPEKTIFINDE YAYGINLASAN YOLSUZLUK

Haydar ILKER (Oturum Baskani) : Hos geldiniz. Tiirkiye'de ilk kez yapilan
bdyle bir Sempozyum'un sonuglarinin genis kitlelere iletilecegine, burada
bulunamayanlarin da bu degerli goruslerden yararlanacagina inantyorum.
Efendim oturumumuzun konusmacilari Sayin Dog¢. Dr. Gencay SAYLAN ve
Sayin Yrd. Dog. Dr. Cahit EMRE'yi davet ediyorum. Bugunkd konumuz
burokrasi siyaset iligkisinin farkli yonuyle incelenmesi. Burokrasi farkh
tanimlari olan bir kavram. Konusma dilinde bugun git yarin gel seklinde ifade
edilen, yakin zamanlarda da yaz-gizcilik, kirtasiyecilik, savurganlik seklinde
tanimlanan burokrasinin olumsuz tanimidir. Bir de, kamu sektorundeki
orgutlerin ve bu orgutlerde g¢alisanlarin olusturdugu sistem olarak ifade edilen
yansiz tanimi vardir. Ancak, kimi toplum bilimcilere gore, 6rnegin Unla Alman
toplum bilimci Max WEBER'e gore ise burokrasi ideal bir tip kategorisidir.
WEBER tarafsizlik, hiyerarsi, liyakat gibi ilkelerin ideal bigimleriyle egemen
oldugu grup tipini burokrasi olarak tanimlar..

Siyaset konusu dunku oturumlarda yogun bir sekilde tartisildi. Siyasetin de



farkl tanimlari var. Dar tanimi, genis tanimi dun alabildigince agildi. Siyasi
partiler seklinde orgutlenerek belli programlar ¢evresinde siyasi iktidarin ele
gegciriimesine yonelik sturduralen ugras siyasetin dar tanimi olarak ortaya
kondu. Toplumdaki farkli gruplarin kendi ¢ikarlari etrafinda 6rgutlenerek siyasi
iktidarlari etkilemek tUzere yogunlagtirdiklari faaliyetler ise siyasetin genis
tanimi olarak anlatildi. Bir siyasal sistem icerisinde burokrasiyi de siyasetin
uygulama araci olarak kabul edersek, burokrasi ile siyaset arasinda dogrudan
bir iligki oldugunu goruriz. Bu iliskinin nasil olmasi gerektigi uzun yillar
tartisiimig ve gesitli mekanizmalar olusturularak bu iliskinin saglikh bir temele
oturtulmasina galisiimistir. Hepimizin bildigi gibi gelismis ulkelerde siyasal
kadrolar ile kariyer kadrolari ayrilarak ¢ozume gidilmigtir. Turkiye'ye
baktigimiz zaman tek parti doneminde burokrasinin partisi olarak CHP'yi
goruayoruz. 1950'den sonra ¢ok partili donemde burokrasinin etkisinin
azaldigini ve siyaseti uygulayan bir ara¢ konumuna geldigini gériyoruz.
Ancak, agirlikla yuksek kademe yoneticileri cercevesinde siyasi iktidarlara
bagh olarak olusan degdisimler 6zellikle 1974 yilindan itibaren farkl bir boyuta
gelmigtir. Koalisyonlar, Milliyet¢i Cepheler, Azinhk Hukumetleri donemlerinde,
iktidarlarin kuguk ortaklari olan partiler Meclis'teki sayilarinin ¢ok ustinde
bakanlik elde ettiler ve bagh kurumlarda odacilara varincaya dek degisiklikleri
gundeme getirdiler. Yakinmalara neden olan ve son zamanlarda burokrasi
partizanlasti denilen bu durum nasil agiklanabilir? Bu sorunu nasil
¢ozumlemek gerekiyor? Bugunku oturumumuzun konusu bu. Sayin Dog. Dr.
Gencay SAYLAN burokrasi siyaset perspektifinde yayginlasan yolsuzluklar
Uzerine konusacak. Sayin Yrd. Dog. Dr. Cahit EMRE ise burokrasi siyaset
iligkisinde yansizlik sorununu gundeme getirecek. Ben simdi s6zu Sayin
SAYLAN'a birakiyorum.

Dog¢. Dr. Gencay SEYLAN: Cok tesekkur ederim Sayin Bagkan. Ben dOyle
zannediyorum ki dun devlet memurlarinin siyasal haklari konusu Uzerinde
yeterince duruldu. Bence devlet memuru igin bir tek dnemli siyasal hak vardir,
siyasi partilere katilma. Bu konu uzerinde herhalde gerektigi kadar uzun ve
ayrintih tartismalar yapildi. Ben o konu uzerinde durmak yerine bugin daha
yapisal, ozellikle Turkiye'deki donigumu ele alan bir tartisma gergevesi
cizmeye cgalisacagim ve bunun sonunda da, karsilikli gorus alisverisinde
bulunmamizin, tartismamizin, sizin de katki yapmanizin daha faydali
olacagini umuyorum. CUnkd boyle genis bir gergeveyi zaten bir oturum iginde
doldurmak mumkun degil. Simdi sdyle baslamak mumkun. Iginde yasadigimiz
donemin son yarim yuzyili, son 45-50 yili gergcekten ¢ok 6gretici. Cok onemli
deneylerden gegti Turk toplumu. Turkiye'nin yasadigi bu deneyler
cercevesinde kamu gorevlilerinin yada burokratlarinin siyasi haklari yada belki
genel olarak siyasetle iligkilerine baktigimiz zaman bdyle birbirinden ¢ok
degisik agamalarin, birbirinden ¢ok degisik yaklagimlarin ortaya ¢iktigini
goruyoruz. Bagka bir deyigle burokrasi-siyaset ve burokrasi-siyasi kadrolar
iligkileri konusunda bu s6zu devamli kullanacagim hegemonik kultirde
birbirinden ¢ok farkl yaklagimlarin, degerlendirmelerin ortaya ¢iktigini
sdylemek istiyorum. Hegemonik kiiltiiri tam GRAMSCi'nin kullandigi cerceve
icerisinde kullantyorum. Yani bir toplumsal formasyonun varligini surdirmesi,
kendisini yeniden uretmesi igin devlet ve burokrasi sadece gug kullanma
iglevini yerine getirmez. Ayni zamanda toplumun butun kesimlerinin bir
kurumdan onayini saglar. Yani ikna eder. Boylece ortaya hegemonik kultar
cikar. Yani bagka bir deyigle bu hegemonik kultar yani bagka bir deyigle



toplumsal formasyonla ilgili toplumsal formasyonun iglevselligini saglayan
deger yargilari sadece devlet diginda toplum igerisinde olusmaz, ayni
zamanda devlet icerisinde olusur. Ve devletin esas islevi, burokrasinin esas
islevi bunun gecerliligini saglamak. Baska bir deyigle toplumu ikna etmektir.
Bu cgergeve icinde baktigimiz zaman hegemonik kilturde devlet memurlari
siyaset iligkisi konusunda ¢ok degisik degerlendirmelerin 6n plana ¢iktigini
sOylemek mumkun. 1950'ler ve 60'larda Turk toplumu yine kendi toplumsal
tarihi icerisinde ilk kez siyasete kitlesel katilim deneyimini yasiyor. Bagka bir
deyigle siyaset ufak bir toplumsal sec¢kinler grubunun iglevi olmaktan g¢ikiyor
bir kitlesel katihm gundeme geliyor. Yani Turk toplumunun tamami. 1950
yihindan beri ve secimle temsil ilkesinin iglerligi gcergevesi igerisinde bu deneye
giriyor. Ve deneyin1 ilk etkilerinin, ilk birikimlerinin 1950 veya 60'l yillarda
ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. Bu yillara baktigimiz zaman bu deney
gercevesinde, yani siyasetin kitlesellesmesi ve yarigmaci 6zelliginin on plana
cikmasi, -yarisma her zaman var, tek parti doneminde de vanama yarisma
kitlesellesmeyle beraber kurumsal duzeyde yani ayri orgutler dizeyinde
ortaya ¢ikiyor ve bu gergeve igerisinde siyasetin olumsuz degerlendirilmesinin
bu Ust kultarde etkili oldugunu goruyoruz. Yani goyle bir yaklagim var. Siyaset
hos bir sey degil. Neden hos birgsey degil? Cunku bir takim insanlar kitleleri
kolaylikla manuple ederek daha dogrusu o zaman ¢ok kullanilan terimle
kitleleri kandirarak kendi kisisel ¢ikarlar pesinde koguyorlar ve bdylece
toplumun yuce ¢ikarlari, yice gelecegi tehlikeye dusmus oluyor. Kisisel
cikarla toplumsal ¢ikar her zaman tabi uyusmuyor, paralellik gostermiyor. Peki
toplumun yuce ¢ikarlarini, yuce gelecegini kim biliyor?

1950'lerde 60'larda egemen kultur degerleri cergevesinde sunu sdylemek
mumkun. Bunun cevabi agik, burokrasi biliyor. Burokrasinin rasyonalitesi
belirliyor toplumun yuce degerlerini. Bunu da nasil temellendiriyorsunuz, ¢ok
kolay temellendiriyorsunuz. CUnku burokrasi liyakatli kigilerden oluguyor. Bu
liyakatli kisiler, yani hem egitim gormus, hem beceriye sahip; o egitimini
kullanarak bir buyuk orgutte gcalismaya baslamis, belli beceriler gelistirmis ve
o beceriler ve bilgisine paralel olarak o mekanizma igerisinde yukselmis.
Simdi ¢ikarci politikaci ile liyakatli barokratin, kamu gorevlisinin karsi kargiya
gelmesi var. Bu tabi liyakatli burokrasi agisindan baska bir deyisle toplumun
yuce ¢ikarlar agisindan olumsuz sonuglara yol agiyor. Bu olumsuz
sonuglardan nasil kurtulunabilir, iste bir tepki hareketi olarak 1960 hareketi ve
onun urinu 1961 Anayasasi var.1961 Anayasasi'na tabi batin yonuayle sunu
sOylemek mumkun: 1961 Anayasasi Turk toplumunun gérdugu en modern,
en 6zgurluk¢l Anayasa. Ama onun yaninda bu sorunlarin da yansidigini
gorayoruz. Yani liyakatli burokrata politikaci kargisinda guvenceler saglamak.
Bir defa su meshur 114. maddesi geliyor, iste yargi guvencesi sagliyor. Ama
onun disinda kamu politikalarinin belilenmesinde burokrata bir takim
glvenceler saglayan diizenlemelerin yapiimasi da s6z konusu. iki tane gok
belirgin 6rnegdi var. Bunlardan bir tanesi Yuksek Planlama Kurulu. Yuksek
Planlama Kurulu temel ekonomik politikalari belirleyecek. Ve Yuksek
Planlama Kurulu'nda dort tane planlama burokrati ve bagbakan dahil dort,
bes tane de yatirimci ekonomiyle iligkili bakanla bir kurul olusturuyorlar ve bu
kurul daha Ust politikalar belirleniyor. Bir daire baskaninin oyu bagbakanla
esit. Hayir efendim politikalar dyle olmasin, boyle olsun diyebiliyor ve o
dogrultuda oy kullanabiliyor. ikinci kurul Milli Guivenlik Kurulu. iste burada da
asker burokratlarla politikacilarin bir araya geldigini ve milli gtvenlikle ilgili
temel politikalar belirledigini sdylemek mumkun.



Burada ayni seyler, yani ¢ikarci politikacinin yice ¢ikarlari engellemesini,
toplumun yuce ¢ikarlarinin gergeklesmesini engelleme girisimleri, dnleyici
duzenlemeler. Nasil onlenir, akilli uslu egitimden gecmis liyakatli burokratlar
ayni duzeyde s6z sahibi yaparak. Ama bunun pek gergceklesmedigini
sOylemek mumkun. Gergeklesmemesi yani iki tane aralarinda buyuk siklet
farki olan boksorlerin esit sayilmis olmasindan 6te Turkiye'de devletin
konumuyla ilgili blyuk yapisal donugsumunden kaynaklaniyor. Yani tamam
bunlarin sikletleri, agirliklar ¢ok farkl iki boksordur. Bagbakanla bir daire
bagkani. Ama eger yapisal kosullari uygun olsa pekala boyle bir gelenek de
yerlesebilir. Secilmis politikacilar liyakatli burokratlar konusunda gok duyarl
olabilirler, onlarin uyarilarina dikkat edebilirler. Bunun dunyada bagka ¢ok
ornekleri var. Ama yapisal kosullar, buyuk donusim buna pek izin vermiyor.
1950'li 60'li yillarda Turkiye ¢ok hizli bir degisim yasiyor. Bu hizl degigimin
Ozelligi pazarin bayumesi, dunyaya acgiima, ticaret sermayesinin sanayi
sermayesine donusumu seklinde ortaya ¢ikiyor. Ve bu buyuk dontusum
icerisinde devletin yeni bir iglevi belirleniyor. Bunu devletin ekonomik ve
sosyal islevleri olarak tanimlamak mumkuin. Bu aslinda sadece Turkiye'ye
0zgu bir donusum degil. Butun duinyaya 6zgu bir dontsum. Yani kapitalizm
1920'li yillarda buyuk bir kriz yasamig, bu buyuk kriz 6nce ekonomik sistemin,
daha sonra politik sistemin islemez hale gelmesine yol agmis. iste fasizmin
yukselmesi vs. Mevcut ekonomik kurami sikintiya cevap veremez hale
gelmis. Ve kriz yeniden yapilanmayla asilabilmis. Yeniden yapilanmanin
teorik nedenlerini KEYNES ortaya atmis. Lord KEYNES kisaca bizim iktisat
teorisinde eksikler var diyor, pazar iktisatta kaynaklarin en rasyonel
kullanimini saglamaz. Yani bunu pazara birakamayiz. Onun igin yukaridan
mudahale etmek gerekir diyor. Yukaridan ekonomiye mudahale ederek, iste
meshur toplam talebi yoneterek ekonominin tekrar daha saglik bir sekilde
kendini yeniden Uretmesi saglanabilir. Bunun baska yolu yoktur. Yani teorik
temelleri KEYNES'de var. Ve bu gergeve icinde ekonomiye midahale
gundeme geliyor. Ekonomiye miudahale ayni zamanda krizin yarattigi
toplumsal kosullar nedeniyle bu mudahalenin refah devleti mudahalesi
bigiminde ortaya ¢ikmasina yol agiyor. Refah devleti toplam talebi yoneterek
ekonominin surekli olarak buyumesine, saglikli bir gsekilde iglemesine yol
acacak. Bunun i¢in dogrudan mudahaleler yapilacak, para miktarina, faiz
hadlerine onun disinda gerekirse dogrudan alici olarak mudahale yapilacak.
Yani taleple ilgili, ama gerekirse bundan da Ote bizzat Uretime girecek. Tabi
batin dinyada bunun sonucu olarak refah devleti ve demokrasi beraberce
degismeye basliyor; refah devleti ile siyasal demokrasi birbirini tamamliyor.
Devletin sosyo-ekonomik islevlerinin Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerde
¢ok daha agirlikli oldugunu sdylemek mumkun. Cunkd sermaye birikimi
topluma buyuk atihm yaptiracak duzeyde degil. Bu bakimdan sermaye birikimi
icin de eldeki tek gucun devletin yogun bir sekilde kullaniimasi gindemde.
Aslinda devlet 1930'lu yillarda ekonomiye girmis, sanayilesme islevini
dogrudan iizerine almis. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra devletin ekonomiye
mudahalesi, yani talep yonetimini Ustlenmesi evrensel bir gelisme 6zelligi
tasiyor. Ve bdylece kamu Ustune belli iglevler aliyor. Bir alt yapi ingasi isini
aliyor, iste bllylik dev kuruluglar ortaya gikiyor, T.C. Karayollari gibi, DSi gibi.
Bunun disinda iretime bizzat miidahale ediyor KiT'ler ¢ikiyor. Ve tabi ortaya
da cok ilging gériiniim geliyor. KiT'lerin yiikselmesiyle beraber iktidardaki
kadrolar siyasi, ideoloji olarak, siyasi soylem olarak pazardan yana.
Devletgilige karsilar. Ozel girisimle yani bireyin yaratici eylemleriyle (retici



orgutlerin olugmasindan yanalar. Bunlari her firsatta tekrarlyorlar,
programlarina koyuyorlar. Ama baktiginiz zaman 1950'lili yillarda Demokrat
Parti iktidarda, 1960'li yillarda esas olarak Adalet Partisi iktidarda. Bunlarin
batun lider kadrolarinin sOylemi bu, programlari bu; ama 50'li ve 60'h yillarda
bu sdyleme ragmen KiT'lerin hem nicel olarak hem nitel olarak genisledigini
gorayoruz, buyddugunu goruyoruz. Bu yapisal bir olgu. Cuinkd bagka bir gare
yok. Yani Ureteceksiniz, sanayi olusturacaksiniz ve bir taraftan da mali
sermaye yani birikim igin mali kurumlar ¢gok 6nemli. Onun i¢in de devlet
bankalari, sigorta girketleri vs. devreye giriyor. Ve boylece kamu gorevlisinin
ozelligi degisiyor. Daha 6nceki kamu gorevi esas olarak 19. yy sonunda
belirlenen gergceveye oturuyor. Ve Turkiye'ye de Oyle yansiyor. Iste bizim
meshur mulki idare dedigimiz sistem bu. Mulki idare dedigimiz sistemde genel
yonetici tipi egemen ve bunun igin de okul kuruluyor. Benim de mezun
oldugum okul bunun igin kuruluyor. Mektebi Mulkiye, genel yonetici
yetistirmek i¢in kurulmus bu okuldan gikan kigilerin her seyi bilen anlayan bir
kamu yoneticisinin devletin iglevlerini belirleyen, karar verici konuma gelmesi
s6z konusu. Ama bu s6zunu ettigimiz degismelerle beraber devletin temel
iglevleri degismeye basliyor. Ekonomik iglevler buyuk agirlik tagimaya
basliyor ve bunun sonucu olarak yeni kisiler ortaya gikiyor, yeni yonetici
tipleri, muhendisler. Yani bunlarin altinda teknisyenler bunlarin altinda isgiler,
yani bizzat isi yapmak devletin gérevi oluyor. DSi'yi diistiniin, TCK'yi
dusundn; baslangigta yatinmlari dogrudan dogruya kendileri gerceklestiren
kuruluslar olarak orgutlenip gikiyorlar. Clnku o isi yapacak 6zel kurulus yok,
yani ancak 70'lerin sonunda 80'lerde bu muteahhit dedigimiz grup geligiyor ve
bu kuruluglarin ondan sonra planci programci ozellikleri agir basiyor. Ve bu
devletin 6rgutlenme yapisini da degistiriyor biliyorsunuz. Mulki idarenin farkli
islevleri, farkh egilimleri, farkli personel nedeniyle mulki idarede kopmalar.
Yani bu yatirrmci kuruluglarin, bu ekonomik iglevli kuruluglarin bolge
idarelerine gittigini goruyoruz. Simdi bu gelisme yani kamu gorevinin
kitlesellesmesi ve ekonomik 6zellik tagsimasi, bagka bir deyigle birikim
surecinde dogrudan dogruya etkili olmasi, bana birbiriyle ¢elisen iki strecin
ortaya ¢ikmasina yol agiyor gibi geliyor. Birincisi yani sonug olarak bu
olusumun yarattigi bir temel geligki var. O da su, devlet, yeni devlet sermaye
birikimi surecinde artik aktif bir rol alma durumunda. Ekonomiyi yonetiyor,
talep yonetimi yapiyor, esas mali kaynaklari elinde tutuyor, yani kredi
kaynaklarini elinde tutuyor, faiz hadlerini belirliyor, onun diginda bizzat
isletmeler kuruyor, Uretici tesisleri kuruyor ve butin bunlarin amaci sermaye
birikimini hizlandirmak. Bir taraftan kapitalizmin ideolojik sdylemini egemen
kilacaksiniz ama sermaye birikiminde esas rolu devlete yukleyeceksiniz.
Nitekim Tlrkiye'deki KiT'lerin tarihsel gelisimine baktigimiz zaman, ekonomi
politigini sdyle 6zetlemek mimkiin. KiT'lerin temel islevi, ana inputlari, sanayi
igin ana girdiler Uretmek ve bunlari sanayi sermayesine donugen ticaret
sermayesine saglamak. Bu, iste enerjidir, ana hammaddelerdir ki en dnemli
kaynaklardan bir tanesi de insan gucudur, personeldir, yetismis teknik
personel 10195'in yok olup 657'nin ¢gikmasi gibi degisimleri bu ¢cergevede
yorumlamak mumkun. Demek ki birinci sure¢ su, aktif bir gérev aldigi zaman
devlet 6rgutinde ¢ok rasyonel bir bicimde islemesi lazim. CUnkul tayin edici
bir gergeve icerisinde ekonomiye mudahale edecek, birikim surecini
hizlandiracak. Peki bunu yapmasi igin devletin ¢ok liyakatli bir barokrasi
tarafindan yonetilmesi gerek. Bu ancak liyakatli bir burokrasiyle yagsama
gecebilir. Etkin ve rasyonel igleyen bir burokratik mekanizma gerektirir.



Bununla gelisen sureci ise demokrasinin ya da gok partili yarismaci sistemin
maliyeti olarak da tanimlayabiliriz. Midahale etmek, ekonomiye mudahale
etmek rant kapisini agmaktir. Buyuk rantlari gindeme getirmektir. Yani dig
ticaret rejimini duzenliyorsunuz, para kredi meselesini duzenliyorsunuz,
alimlar yapiyorsunuz, satimlar yapiyorsunuz. Butun bu buyudk sureg igerisinde
verilen her karar sermaye birikimine yoneliktir ve dogal olarak rant yaratir. Bu
rantlarin kontrolu igin devlet mekanizmasinin denetlenmesi, yani bagimh hale
getirilmesi gerekir. Simdi buna bagh olarak politik yapinin da bu ¢ergeveden
etkilendigini, bu suregten yogun olarak etkilendigini sdylemek mumkun. Baska
bir deyigle bu olugsum igerisinde politika yapmanin amaci da bu rantlari
kullanmak, bu rantlara el koymak, bu rantlari yagmalamak oluyor. Bu
bakimdan siyasi partiler ideolojileri, programda yazih nitelikleri ne olursa olsun
hi¢ farklihk gostermiyorlar. Siyaset biliminde bu tip partilere cleintalist deniyor.
Partinin amaci, érgutlenme bigim ve yapisini kamusal rantlara el koymak ya
da yagmalamak durtusu belirliyor. Ayni zamanda devlet bu ekonomik
islevlerinden dolayi, birden bire kitlesellesmeye basliyor, yani ¢cok sayida
insan galistirmak durumunda. Bu da ikinci geligki. Butun bu islevler devletin
kitlesellegsmesine yol agiyor. Ve ayni zamanda bu tabi 6rgutlenme, kendine
bagimli bir barokrasi yaratmak igin dogrudan dogruya bir midahaleyi ortaya
ctkariyor. Yani bir tur igsizlik sigortasi gibi caligmaya basliyor. Sayin baskanin
basta ifade ettigi gibi partizanlasmanin temelinde bu var. Ve bu sermaye
birikimiyle ¢elisen bir sureg. Belki de ekonomik sikintilarimizin bir kismi
dunyadaki genel konjonkturel gelismelerden kaynaklaniyor. Ama buyuk bir
kismi da bu genel geliskiden kaynaklaniyor. Bu geliski sonunda siyasal
yapinin rant paylagim sistemi haline geldigini ve kaginilmaz olarak politikaci,
bdrokrat ittifakinin ortaya ¢iktigini gorayoruz. Ve bu gergeve igerisinde
burokrasinin uysalliginin erozyona ugradigini séylemek mumkun. Simdi bu
sureg icerisinde bizde yeniden yapilanma yeni bir kriz gindemde. Bu yeniden
yapilanma ise dogrudan dogruya yolsuzluk diye tanimlayabilecegimiz olgunun
yogunlagsmasina yol agmis gozukuyor. Simdi kapitalizm demin de soyledik,
krizler, krizlerden sonra o krizleri agmak icin bir yeniden yapilanma bigimde
gelisiyor. Kapitalizmin 200 yillik, 300 yillik tarihine baktigimiz zaman bunu ¢ok
acik olarak gérmek mimkin. GRAMSCI'ye tekrar bir génderme yapmak
istiyorum, bu gergegi GRAMSCI cok iyi yakalamig. Diyor ki, burjuvaziyi daha
onceki egemen siniflarla bir tutmamak lazim. Cunku daha 6nceki sosyal
formasyonlar ve o sosyal formasyonlardaki egemen siniflar kapali siniflardi.
O siniflara katilmak gok zordu. Halbuki burjuvazi yapisi geregi organik bir
Ozellik tasiyor, acik. Surekli olarak kendini yeniliyor. Krizi agsmanin yolu
yeniden yapilanma. Fazla zamaninizi almamak i¢in ¢gok ana hatlariyla
belirlemeye calisacagim. 1970'li yillarda yeni bir kriz var. Tipki 1920'lerdeki
kriz gibi. Bu yeni krizi de ekonomi bilimi agiklamakta aciz kaliyor. Yani baska
bir deyisle bilinen regeteler bu yeni krizi agiklayamiyorlar. Bu yeni kriz iste
bilmem petrol soklarindan, parti krizine kadar ticaretin vs. daralmasina kadar
cesitli alanlari kapsayan bir bicimde kendini gosteriyor. 1980'lerden itibaren
de bu krizden kurtulmak icin yeniden yapilanmanin gindeme geldigini
sOylemek mumkun. Yeniden yapilanmayi biz yeni dinya duzeni olarak da
tanimlamayabiliyoruz. Yeni dinya duzeni ya da yeniden yapilanma ile
teknolojik devrim olgusu aralarinda bir nedensellik iligkisi kurulamaz yada
kurulmasinin geregi yoktur. Cok da zor bir igtir ama yeni dunya duzeni buyuk
Olgude biligsim ve iletisim alaninda buyuk teknolojik devrim sayesinde mumkuin
oluyor. Bunlar uzun uzun tartigilacak seyler. Onun igin ¢gok ana hatlariyla



geciyorum. Yeniden yapilanmanin temel 6zellikleri ya da yeniden
yapilanmaya yol agan dnemli faktorlerden bir tanesi refah devletiydi. Kriz
demek birikim surecinin sekteye ugramasi1 demektir. Refah devleti karlarin
genel diugsme egilimine yol agmisti. Onun icin yeniden yapilanmanin yeni
dunya dizeninin temel 6zelliklerinin baginda refah devletinin tasfiyesi geliyor.
iste buna minimum devlet diyorlar, pazar mekanizmasinin egemenligi diyorlar,
bunu nasil sagliyorsunuz, 6zellestirmeyle sagliyorsunuz. Ve pazar
mekanizmasinin etkinligini arttiryorsunuz. Devleti olabildigince
kugultiyorsunuz. Yani her seyi pazara birakarak sorunlari ¢gdzmek onun
diginda devletin hem sosyal hem ekonomik iglevlerini tasfiye edelim,
Ozellegtirme ve deregulasyon ana politikalar oluyor. Tabi bilimsel teknolojik
devrim verimliligi olaganustu yukselterek kar hadlerinin yukselmesine yol
aclyor, ama bunun yaninda kar hadlerinin yukselmesi igin pazarin buyumesi
lazim. Ve bu gerceve igerisinde kuresellesme, iste yeni dunya duzeninin ilk
temel 6zelligi olarak ortaya cikiyor.

Kiresellesme sermayenin ulusal devlet dedigimiz kurumu agarak dunyayi bir
ekonomik butin haline getirmesi. Yani dunyanin ekonomik batin haline
getiriimesi anlamina geliyor. Peki ulusal devlet yok mu oluyor? Hayir ulusal
devlet yok olmuyor. Belli bir iglevi var. Emegi cografi sinirlar i¢cinde tutmak ve
disipline etmek. CUnkU yeni dunya duzeni olarak tanimladigimiz 1980'lerden
itibaren ortaya ¢ikan gelismeye baktigimiz zaman, dunyanin iki kategoriye
ayrilmasinin devam ettigini goryoruz, yani geligmis dinya, gelismekte dunya.
Iste gelismekte olan dinyayi da ¢ok yoksullar, umutsuzlar, orta duzeyde
gelismis, gelismekte olanlar diye vs. ayirsak bile, yani gelismis dunya ile
gelismekte olan dunyanin arasindaki farkin acildigini, buyadagunu gorayoruz.
Gelismekte olan dunya, dinya nufusunun 4/5'ini kapsayan bir dinya. O
bakimdan emegin cografi sinirlar iginde tutulup disipline edilmesi gok 6nem
tasiyor. Ve simdi bu gerceve igerisinde burokrasinin daralmasi gindemde.
Yani 19. yy. devletine donmek. Kugulen, daralan esas olarak sadece kamu
guvenini koruyan bir devlete donmek gindemde. Ama aslinda bu gergekle
uyusmuyor. Cunku devlet yine de kaginilmaz olarak, zorunlu olarak buyuk
ekonomik rantlarin dogmasina kaynaklik ediyor. Nasil dogmasina kaynaklik
ediyor? iste bu birincisi dzellestirme dedigimiz, deregiilasyon dedigimiz islev
bir kaynak aktarimi anlamina geliyor. Ve bu gergeve icerisinde énemli bir
farkhlik sermayenin yapisinda ortaya ¢ikiyor. Uluslararasi sermaye igerisinde
uretici sermayeyle, meshur kapitalizmin buyuk kuramcilarindan, ve
havarilerinden DRUCKER'In dedigi gibi bir sembol sermaye birbirinden
kopuyor. Gergek sermaye mal ve hizmet Ureten bir de sembol sermaye var.
Sembol sermaye, finansman sermayesi yani para ve kredi. Yeni dinya
duzeninde bunlar birbirinden koptu. Simdi artik kuresellesme, esas olarak
sembol sermayenin dinyayi butinlestirmesi haline donustu yani kisa vadeli
spekulatif, maksimum ¢ikti elde edecek sekilde bu sembol sermaye her tarafa
gidiyor geliyor. Bu konuda da ¢ok ¢alismalar var. DRUCKER'In son kitabinda
buna degindigini goruyoruz. Gazino kapitalizm deniyor artik diinya
kapitalizmine. Yani bir tir kumar oynamak, ¢unku esas olarak agirlik finansal
sermayede, o iste her tarafa gidiyor, geliyor. Susan STRANGE'in Casino
Capitalizm adli kitabi gergekten bu agidan ¢ok 6nemli. Simdi boylece
spekulatif 6zellik tagiyan, maksimum ¢ikti 6n plana g¢ikinca bunun kamu
blrokrasilerinde yansimasi, yepyeni ve yogun bir yolsuzluk dalgasi olmasi
kacginilmaz. Baska bir deyisle burokrasi siyaset ittifaki, burokrat politikaci
ittifaki demin degindigimiz olusum ¢ergevesinde bu yeni rantlari kullanmaya



bagliyor ve ¢ok yogun bir yolsuzluk mekanizmasinin ortaya giktigini
goruayoruz. Bu sadece Turkiye'ye 6zgu degil. Cunku Ozellikle gelismekte olan
ulkelerde devleti ne kadar kugultirseniz kugultin, ne yaparsaniz yapin butun
KiT'leri 6zellestirin her seyi pazar mekanizmasina birakin ama yine de alt yapi
inga edeceksiniz. Alt yapi ingsasinin kaynagini buyuk olgude kamu
kaynaklarindan elde edeceksiniz. Bu kamu kaynaklariyla alt yapiyi inga
ettireceksiniz. Baska bir deyigle bunu planlamak durumundasiniz devlet
olarak, programlamak durumundasiniz. Cunkl bunu pazar mekanizmasina
birakmak o kadar kolay degil. Buyuk ve pahali bir savunma 6rgutinuz olacak.
Yani yeni dunya duzeni 6zelliklerinden bir tanesi de refah devletinin savas
devletine donusmesi. Pahali bir savunma mekanizmasina sahip olacaksiniz.
Yani bu hem ordu hem polis anlaminda tekrar buyuk olgide kamu kaynaklari
kullanacaksiniz. Yani kamunun kaynak kullanma 6zelligi bitmiyor. Ama
yepyeni bir bi¢cim aliyor. Bu yepyeni bi¢im igerisinde yepyeni ¢ok yogun bir
rant kullanma daha dogrusu rant yagmalama davranisinin ortaya ¢iktigini
goruyoruz. Bu da sadece Turkiye'ye 6zgl degil. Bugin Turkiye'de Civangate,
ISKI ile simgelesen ve artik herkesin 6ngordugu gibi gok yayginlk gosterdigi
dusundlen bu konuda kamuoyunda bir uzlagsma olduguna stphe yok. Ne
kadar yaygin oldugu konusunda, dinyanin her yerinde gelismis Ulkeler dahil
cok yayginlik gosteren bir tutum yolsuzluk. Ve bunun arkasinda bu yapisal
degismenin oldugunu sdylemek mumkun.

Simdi bu gergeve igerisinde toparlarsak son olarak sunlari sdylemek mumkan.
Kamu gorevlilerinin her turld haklari, siyasal haklariyla cok yakindan iligkili
olduguna kusku olmayan orgutlenme haklari, sendika haklari ve siyasal
haklarindan dnce siyasal yapiya, siyaset yapma big¢imine, siyasi drgutlerin
yapisina bakmak gerekiyor. Sikinti buyuk 6lgude buradan kaynaklaniyor.
Siyasal yapinin, siyasi orgutlerin bu clientalist dedigimiz buyuk olgtde bir
cikar grubu olarak rant paylasma motivasyonuna gore olusmasi en dnemli
sorun. Bu sorunun agilmadan kamu gorevlilerine siyasal haklarin taninmasi,
siyasal haklarin tek bagina siyasal hak yani partilere Uye olabilmek uysal,
tarafsiz bir burokrasinin olugmasi pek mimkun degil. O halde sikintinin buyuk
Olcide kamu kesiminde ¢alisanlardan, kamu kesiminde ortaya ¢ikan
belirtilerden ibaret olmadigi, esas kaynagin bu olmadigi, buyuk olgtide siyaset
yapma bi¢iminden kaynaklandigi, toplumun toplumsal drgutlenme bigiminin
ve ona bagl olarak siyaset yapma turinun sikintilara yol agtigini sdylemek
mumkun. Peki bu nasil ¢ozulir? Bunun nasil ¢gdzulecegini dogrusu ben de
bilmiyorum. Bu igin de hig kolay olmadigini dusinuyorum. Bagka bir deyigle
yani insanhgin gelecedi agisindan en azindan su anda i¢cinde bulundugumuz
ortama bakarak fazla iyimser olmadigimi soyleyerek simdilik so6zlerimi
bitirmek istiyorum.

Haydar ILKER (Oturum Bagkani): Efendim Sayin SAYLAN'a tesekkiir
ediyoruz. Sayin SAYLAN kapitalizmin hep krizle i¢ ice yasadigini, ancak
burjuva sinifinin acgik bir sinif olarak kendinden dnceki kapali siniflardan farkl
oldugunu, burjuvaziye disaridan katilimlar oldugunu ve bu 6zelligin krizlerin
asiimasinda bir etken oldugunu vurguladi. 70'lerde yeni bir krizin gindeme
geldigini ve bu krize bagl olarak burokrasinin daralmaya bagladigini sdyleyen
Sayin SAYLAN, devletin surekli olarak rant yaratma olanaklarini elinde
bulundurdugunu, bundan dolayi burokrat ile politikaci arasinda yogun bir iligki
oldugunu vurguladi. Simdi diger konusmacimiz Sayin Cahit EMRE'den
burokrasi siyaset iliskisindeki yansizlik sorununa yonelik goruslerini



aciklamasini istiyoruz. Buyurun Sayin EMRE.

Yrd. Dog¢ Cahit EMRE: Tesekkurler Sayin Baskan. Burokrasi-siyaset iligkisi az
once Sayin SAYLAN da ifade etti; cok boyutlu ve getrefil bir konu. Pek gok
yonu var. Dun burokrasi-siyaset iligkisinin bir boyutu 6zellikle kamu
gorevlilerinin siyasal haklari boyutu ayrintil bir bicimde tartisildi. Bugun az
once Sayin SAYLAN burokrasi-siyaset iligkisini toplumsal ekonomik
temelleriyle ve tarihsel bir perspektiften gok acik bir bicimde ortaya koydular.
Simdi burokrasi-siyaset iligkisi ve yansizlik sorununa benim bakisim daha
mikro duzeyde ve daha teknik ve biraz da kuramsal bir agidan olacak. Bunu
yaparken once burokrasi-siyaset iligkisinin ¢gergevesini gizmeye galigacagim.
Yani burokrasiyle siyaset arasindaki iliski hangi noktalarda ortaya
cikmaktadir, teknik bir sorun olarak. Bunu yaparken hem burokratlar
acisindan konuya yaklagsacagim hem de politikacilarin bakis agisini, onlar
acisindan sorunun nasil gorundugunu teknik bir sorun olarak, gu¢ sorunu
olarak ortaya koymaya c¢alisacagim. Daha sonra bu gergevede bir kag ulkenin
deneyimini, burokrasi-siyaset iliskisinde yansizligi saglamak igin ne tir
mekanizmalar gelistirmis ne tlr uygulamalar s6z konusudur, bunlari ana
cizgileriyle ortaya koyduktan sonra ulkemizdeki duruma kisaca goz atmaya
calisaca@iz. Diin de Uzerinde duruldu, biirokrasinin gegmisini M.O. 3. ylizyilda
yeterlilige dayali bir yagsam ugrasi duzeninin kurulmaya basladigi Cin'e degin
uzatabiliriz. Ancak bizim sorunumuz parlamenter sistemle yonetilen Glkelerde
burokrasi-siyaset iligkisi olduguna gore bu denli uzaga gitmeye gerek yok
sanirim. Tabi 6nce burokrasiyle, bu konugsmam boyunca neyi anlatacagim,
siyasetle neyi kastediyorum ¢ok kisa olarak bunlari tanimlamak istiyorum.
Blrokrasi acgis konusmasinda Sayin Baskan da belirtti, cok degisik anlamlari
olan degisik anlamlarla gogu zaman da olumsuz birtakim degerler yuklenerek
kullanilan bir terim. Ben burokrasi teriminin Weberci anlamda belirli 6zellikleri
olan blyuk 6rgut anlaminda, buyuk gapli 6rgut anlaminda kullaniimasindan
yanayim. Ancak burokrasi sdzcugunun ifade ettigi bir baska anlamda, daha
cok kita Avrupa’sinda oldugu gibi 6zellikle kamu burokrasisi deyimi iginde
batln bir kamu yonetimi sistemini anlatmak i¢in burokrasi kavrami
kullaniimaktadir. Bizim anayasalarimizda da kullanilan sézcukleri, terimleri
kullanmak gerekirse, burokrasi ya da kamu burokrasi, kamu yonetimini ve
orgutl ifade ediyor. Dun siyasetin degisik tanimlari yapildi, kamu gorevlilerinin
siyasal haklari tartisilirken. Bugun ben siyaset kavramini daha ¢ok siyasal
iktidari, hUkameti ve onun yonetimle iligki noktasini olusturan basbakan ve
bakanlar ifade etmek icin kullanacagim. Yer yerde yasama organini ifade
etmek igin siyaset kavramini kullanarak, bu iligkinin siyaset cephesini ifade
etmeye calisacagim. Simdi burokrasi siyaset iligkisine teknik bir sorun olarak
baktigimizda, 6zellikle parlamenter sistemle yonetilen tlkelerde burokrasi
siyaset iligkisinin 6ztinde burokratlarla politikacilarin Gstinlik savagsimindan
bagka, Ustunluk kurma birbirine egemenlik kurma savigindan bagka bir sey
olmadigini sdyleyebiliriz. Bu agidan baktigimizda burokrasi siyaset iliskisinde
ortaya ¢ikan sorunlar yalnizca bizim tlkemize 6zgu sorunlar degil. Butun
toplumlarda bu, ¢6zumu gug bir ikilem olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Bir takim
kamusal hizmetlerin etken ve verimli bir bicimde sunulmasini saglamakla
populist, demokratik degerler arasinda, her Ulkede, parlamenter sistemle
yonetilen her Glkede, birtakim geligkilerin, catismalarin olmasi kaginilmazdir.
Simdi olaya politikaci agisindan baktigimizda, politikaci halkin oyuyla segilmis
olmaktan ve halkin siyasal yeglemelerini, tercihlerini temsil etmekten dolay!



belirgin bir glice ve Ustunluge sahiptir. Politikaci bu gucu kullanarak burokrasi
yani kamu yonetimi Uzerinde sinirsiz bir yetkiye sahip oldugunu, yonetim
duzeneginin kendi icindeki isleyigine diledigi gibi mudahale etme yetkisine
sahip oldugunu dusunebilmektedir. Bdyle bir bakis agisi en sonunda, az 6nce
toplumsal, 6zellikle ekonomik boyutunu Sayin SAYLAN'in ifade ettigi gibi,
kamu yonetimini kamunun gereksinmelerini kargilamak amaciyla
olusturulmus olan kamu yonetimi duzenegini kendi kigisel ve siyasal gikarlar
icin kullanmaya dek uzanabilmektedir. Burokrat agisindan soruna
baktigimizda sdyle bir manzara karsimiza ¢ikiyor. Burokratin arkasinda halkin
oylari gibi bir gu¢ yok. Ancak elinde uzmanlik bilgisi ve yonetim igindeki
deneyiminden ve birikiminden kaynaklanan dylesine buyuk bir gig var ki o da
bu gucu kullanarak zaman zaman siyasal tercih konusu olan konularda kendi
agirhgini ortaya koyarak politikacinin alanina girebilmektedir. Zaman zaman
cesitli Ulkelerde drnekleri gorulmustar; barokratlarin bu gucuna farkh siyasal
iktidarlarin siyasal programlarini, uygulamalarini baltalama, engelleme
yonunde kullanabildiklerini de goruyoruz. Pek ¢ok Kita Avrupasi Ulkesinde
oldugu gibi, bizim Ulkemizde de burokratlar gogu zaman devletin asil sahibini
kendileri olarak gormektedirler. Az 6nce Sayin SAYLAN'In da ifade ettigi gibi
toplumun yararini bilen ve gozeten, kariyer sistemi icinde yasamini kamu
hizmetine adamig olan kamu gorevlileri kendilerini bu sekilde gormektedirler.
Bu Ustunluk savasimi her Ulkenin kendi 6zel kogullarina gore zaman zaman
burokratlarin, zaman zaman politikacilarin agir bastigi kolaylikla bozulabilecek
hassas bir psikolojik dengenin kurulmasiyla sonuglanmaktadir. Ve bu denge
sik sik gesitli nedenlerle, toplumsal ve ekonomik kosullarla da baglantili
olarak, sik sik bozulabilmektedir. Bu iligkinin niteligi, ne olacagi, nasil olacagi,
hukuk devletinde Anayasa ve yasalarla gizilmektedir. Ancak Anayasa ve
yasalarla gizilen bu iligkinin gergevesinin ongoruldugu gibi isleyebilmesi,
gerceklesebilmesi uygulamada buyulk 6lgude siyasal yonetsel geleneklere ve
siyasal ve yOnetsel aktoreye, yani siyasal ve yonetsel ahlak anlayisina
dayanmaktadir.

Sonugta bu iligkiler az 6nce Sayin SAYLAN'In ifade ettigi siyaset yapma
bicimine dayanmaktadir. Burokrasi-siyaset iliskisinin bu gu¢ dengesi, Ustunlik
kurma savasimi yonunu bir kenara birakarak bu iligkinin teknik duzeyde hangi
noktalarda gerceklestigine bakacak olursak, kamusal politikalarin belirlenmesi
ve kamu hizmetlerinin sunulmasi surecinde burokrasi ve siyasetin igice
gectigini gorayoruz. Kamu yonetimini kamusal politikalarin uygulanmasi ve
belirlenmesi sureci olarak tanimladigimizda nerede siyasetin siniri
bitmektedir, nerede burokrasinin siniri baslamaktadir, bunu belirlemek
oldukga guglesmektedir. 20. yuzyilin baslarinda siyaset -yonetim iligkisinin
inceleyen yonetim yazarlari buna demokratik degerleri de arkalarina alarak,
demokratik degerleri gerekge olarak kullanarak burokrasi ve siyasetin alanini
ayirma girisiminde bulunmuslardir. Ve siyasetgi kamusal politikalari belirler,
blrokrasi, yani yonetim duzeni belirlenen politikalari uygular bigiminde bir
tanimlama yapmislardir, burokrasinin ve siyasetin alanlarini belirlerken. Bu
tanimlama altinda bir ikilem yatmaktadir. Ve birtakim temel kaygilardan yola
cikilarak bu tanimlamalarin yapildigini soyleyebiliriz. Az 6nce de degindik, her
seyden Once kamusal hizmetlerin etken ve verimli bir bicimde sunulmasi
kaygisi ile demokratik temsil ya da populist demokratik degerlerin arasindaki
celiskiyi uzlastirma kaygisi; 6bur yandan da, az once belirttigimiz politikacinin
ve burokratin sahip oldugu gucu kisisel ¢ikarlari i¢in, siyasal ¢ikarlari igin
kullanmasini 6nleme kaygisi. Bu kaygiyla sanki ayrilabilirmig gibi burokrasi ve



siyaset arasinda kesin bir sinir gizilmeye galisiimigtir. Ancak daha sonra su
ortaya ¢ikmistir. Kamusal politikalarin belirlenmesi sturecinde uzmanlik bilgisi
ve bilgi birikimi, yonetim icindeki bilgi birikimi yoluyla burokrasi, politika
belirleme surecinin obur aktorlerinin etkisinin yani sira guglu bir konuma
sahiptir. Yani kamusal politikalarin belilenmesinde, temel politikalarin
belirlendigi yasalarin hazirlanmasinda ya da kamusal politikalarin belirlendigi,
yer aldigi 6bur politik belgelerinin hazirlanmasinda, kararlarin almasinda
blrokrasinin buyuk bir guce ve etkenlige sahip oldugunu goruyoruz. Tabi
bunu soylerken toplumdaki gesitli gikar kimelerinin, gesitli gikar
catismalarinin politika belirleme surecindeki ve kamu hizmetlerinin
yuratulmesi surecindeki etkisini de ihmal etmiyoruz, onu ayri bir olgu olarak
bir kenarda birakiyoruz.

Bugun rahatlikla sunu soyleyebiliriz, burokratlarin uzmanlik bilgisinden
yararlanmadan, burokratin yonetim igindeki, kamu burokrasi igcindeki bilgi
birikimi ve deneyiminden yararlanmadan kamusal politikalarin belirlenmesi,
tanimlanmasi oldukga gug hatta olanaksizdir. Barokrasinin kamusal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi surecindeki etkisi bununla da sinirh
degil. Yonetsel duzenleme dedigimiz mekanizmayla, ayrintisina girmiyorum,
burokrasinin kamusal politikalarin uygulanmasi surecini, hatta kimi zaman
yonunu degistirecek, degistirebilecek nitelikte uygulama surecini etkiledigini
sOyleyebiliriz. Dogal olarak genelde benimsenmis olan bu kamusal
politikalarda ya dogrudan dogruya burokrasi tarafindan uygulanmaktadir,
gercgeklestirimektedir ya da burokrasinin yakin denetimi altinda bagka
kisilerce kamu yonetimi digindaki kisilerce gergeklestirimektedir. Dolayisiyla
blrokrasinin kamusal politikalarin uygulanmasi surecinde de guglu bir
konuma sahip oldugunu goruyoruz. Sayin SAYLAN'In ifade ettigi barokrasi-
siyaset iliskisindeki ¢ikar catismasini yalnizca anmakla yetinecegim. Bu
blrokrasi-siyaset iligkisinin son olarak politikacilarin toplumdaki ¢ikar
calismalariyla baglanti olarak kamusal hizmetlerin yerine getiriimesi surecine
dogrudan dogruya mudahale etmelerini de hesaba katarsak burokrasi-siyaset
iligkisinin genel ¢ergevesini gizmig olacagimizi saniyorum. Boyle bir
cercevede burokrasinin kamusal hizmetleri etken ve verimli bir bicimde
toplumdaki gesitli ¢ikar gatismalari kargisinda yansiz kalarak sunmasi nasil
saglanacaktir? Bunun saglanabilmesi i¢in ¢esitli araglar gelistiriimigtir. Bunun
saglanabilmesi i¢in her seyden once burokrasi ¢esitli mudahalelerden,
politikacilarin mudahalesi de dahildir buna, korunmasi ve uzak tutulmasi
gerekmektedir. Bunun en genel anlamda memur guvenligi oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunun da ayrintisina girmeyi gerek gérmuyorum. Bu gergeve
icerisinde burokrasi siyaset iliskisinde yansizlik nasil gergeklestiriimektedir,
bunu yapmak igin, bunu saglamak i¢in ne tur mekanizmalar kullaniimaktadir?
Cesitli Ulkelerdeki orneklere ana cizgileriyle deginmek istiyorum.
Konugsmamim basinda belirttim, bu blrokrasi-siyaset iligkisindeki hassas
dengenin olusumunu blyuk Ol¢tde o ulkelerin yonetsel ve siyasal gelenekleri
belirlemektedir. Simdi bu agidan iki u¢ 6rnegi 6zellikle ele almak istiyorum.
Bunlardan birisi Amerika Birlesik Devletleri'dir, ana ¢izgileriyle buna
deginecegim. Daha sonra ingiltere'deki durumu kisaca aktarmaya
calisacagim. Amerika Birlesik Devletleri'nde burokrasi siyaset iligkisi bir ug
noktadan yola ¢ikarak gelismeye baslamigtir. Geleneksel olarak bu Ulke
yapisinda yalnizca burokratlara degil, devlete duyulan bir guvensizlik ve
kugku hakimdir. Bu kaygilar demokratik kaygilar, yani burokrasinin halk
uzerinde kati ve sorgulanmaz bir egemenlik kurmasini 6nleme kaygisi uzun



yillar Amerika Birlesik Devletleri'nde yagma sisteminin uygulanmasi sonucunu
olusturmustur. Yani sadece parlamento degil, barokrasi de temsili bir nitelige
buarundurulmek istenmistir. Ancak daha sonra bu ulkede yasanan gelismeler
yagma sistemiyle kariyer sisteminin orta noktada bulustugu bir yapinin ortaya
ctkmasina yol agmistir. Bu teknik yeterligi yuksek, halkin tercihlerine
politikacilar araciligiyla ulagan halkin tercihlerine saygil bir barokrasiyi
yaratabilmek i¢in, bugin Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan sistem ust
duzey yoneticilik gorevlerinin siyasal atamayla doldurulmasi, belli bir duzeyin
altindaki kamu gorevlilerinin de yeterlilik ilkesine gore olusturulmus kariyer
sistemi gergevesinde ¢alismalarinin saglanmasi. Bugun bu dizey, Amerika
Birlesik Devletleri'nde mustesar ve mustegar yardimcisi ve onun altinda
bizdeki genel mudurliklere es deger olan burolarin yoneticileri duzeyine kadar
inmektedir. Buro yoneticilikleri, buro bagkaninin altinda federal yonetimde
siyasal atama yoluyla doldurulan kadro yoktur.

Ancak burada bu siyasal atama sistemi uygulanirken biraz farkli yonleri
oldugunu belirtmek istiyorum. Yani siyasal atama derken yalnizca segimle
gelmis olan baskana sadakatle bagli olacak, ona sadakat duyan ve tek
Ozelligi bu olan insanlarin bu gorevlere getiriimesi bigiminde olmamaktadir.
Siyasal baglihgin yani sira teknik yeterlilige de buyuk dlgide 6nem verildigi
gorulmektedir. Ayrica siyasal atamayla goreve getirilen kisilerinde kamu
gorevlileri icin belirlenmis olan birtakim sinirlamalara uyma zorunlulugu vardir.
Ve bu kati bir bigimde uygulanmaktadir. Ornegin REAGAN'In bir biironun
basina getirmek istedigi bir isadami goreve gelme asamasinda ABD'deki
kamu yonetimi aktoresi yasasi gergevesinde ayrintili bir mal bildiriminde
bulunma zorunluluguyla karsi kargiya gelmistir. Mal bildiriminde bulunmasi
kendisinden istenmigtir. Bunun tzerine mal bildiriminde bulunmak istemeyen
isadami su aciklamayi yapmigtt ABD basinina: "Benim mal varligimi
cocuklarimin bile bilmesini istemem, bu nedenle mal bildiriminde bulunmay:
reddediyorum" demistir. Mal bildiriminde bulunmayan bu kiginin bu baronun
basina getiriimesi s6z konusu olmamigtir. Yani bu atamadan vazgegilmistir.
Bununla anlatmak istedigim sudur: Yani siyasal atama dedigimiz zaman
bunun yalnizca siyasal baghliga dayali bir atama olmadigi ve atama
gerceklestirildikten sonra siyasal atamayla goreve getirilen kigilerin kamu
yonetimi icinde, kamu gorevlileri i¢in bir takim sinirlamalara uyma zorlulugu
s6z konusu olmaktadir. Yani bizdeki danigmanlar gibi batun yetkileri kullanip
higbir sorumluluk tagimama gibi bir durum s6z konusu dedgildir. Simdi bu
sureg icinde kamu gorevlileri-siyaset iligkisinde yansizligi saglama kaygisiyla
yapilan bu duzenlemelerin ABD'nde yagma sisteminden yola ¢ikarak Kita
Avrupa’sindaki kariyer sistemine dogru bir gelismenin sonucu oldugunu
sOylemistik, bir dengenin kuruldugunu soylemigtik. Son yillarda kamu
gorevlilerinin guvenlik icinde ¢calismasini saglamak adina kuguk ¢apta
baglayan bir bagka sureg yargisal denetim mekanizmasinda personel
yonetimindeki bir takim uygulamalar igin, daha 6nce ge¢mis yillarda ABD'de
s6z konusu degildi, yavas yavas yargisal denetimin de kamu personel
yonetiminde etkili olmaya basladigini goéruyoruz.

Simdi bu iligkinin ikinci ug érnegine baktigimiz zaman burada ingiltere'yi
gbriyoruz. ingiltere'de kamu ydnetimi, kamu biirokrasisi-politika iligkisine
baktigimizda, tam yansizlik ve tecrit kavramlarini bu sistemi nitelemek icin
kullanabiliriz. Boyle bir ¢aba ile olugturulmus bir sistem s6z konusu. Yonetici
sinif adi altinda olusturulmus olan ust duzey burokrasinin hukimetle olan
iligkileri kesin bir takim kurallara baglanmistir. Bu kurallar bayuk dl¢tide



geleneklerle desteklenmektedir. Bu yolla burokrasinin segimle gelmis olan
hakumetlerin programlarini baltalayici, engelleyici bir tutum takinmasi
engellenmisg bir yandan, 6te yandan da, politikacilarin barokrasiye keyfi
mudahaleleri, rastgele burokratlari gérevden almalari, getirilmis olan personel
rejimiyle onlenmistir. Simdi bu iligkinin niteligini ortaya koymasi bakimindan
daha sona 70'li yillarin sonunda bu dengenin bozulmasi igaretini veren bir
takim uygulamalar s6z konusu. Onlara da birazdan kisaca deginecegim.
Ancak bu iligkinin niteligini ingiltere'de biirokrasi-siyaset iligkisinin niteligini
aciklamasi bakimindan 1985 yilinda kabine sekreteri tarafindan kamu
yonetimin basi sifatiyla yayinlanan bir genelgeden s6z etmek istiyorum.
Oradan bir takim kuguk alintilar yapmak istiyorum. Bu genelgede kamu
gorevlilerinin bakanla iligkilerini su sekilde tanimlaniyor: Kamu gorevlileri tacin
hizmetkarlandir. Uygulamada taci, gunun hukimeti yani o glin gorevde olan
hakimet temsil etmektedir. Belli konularda bir takim yetkiler kamu yonetiminin
belli kesimlerine, belli 6rgutlerine ya da tek tek kamu gorevlilerine verilmig
olabilir. Ancak tacin yuratme gucu en sonunda parlamento karsisinda
sorumlu olan, parlamentoya hesap verecek olan majestelerinin bakaninin
onerileri dogrultusunda kullanilir. Kamu yonetiminin giinin hikimetinden ayri
bir Anayasal kisiligi ya da sorumlulugu yoktur. Kamu yonetimi hikumet
politikalarinin formulasyonunda hukumete tavsiyelerde bulunmak, hukimet
kararlarini yasama gegirmek ve hukumetin sorumlu oldugu kamusal
hizmetleri sunmak ve yonetmek igin vardir. Yine bu genelgenin bir bagka
yerinde ingiliz kamu ydnetiminin politik olmayan bir kariyer servisi oldugu
belirtiliyor. Kamu gorevlilerinin siyasal gorusu ne olursa olsun iktidardaki
hakimete hizmet etmekle yukimlu oldugunu belirtiliyor. Tek tek kamu
gorevlilerinin galigtiklar bakanlikta gorevli, parlamentoya karsi sorumlu olan
tacin bakanina hizmetle yukumlu olduklari belirtiliyor. Bakana buttun gucuyle,
butun yetenekleri kullanarak hizmet etmek kamu gorevlilerinin 6devleri
arasinda belirtiliyor. Ancak kamu gorevlisi bakana hizmet ederken, bakana
cesitli politika seceneklerini sunarken, nasil hareket edecek, bunun gergevesi
de belirleniyor, inandigi1 ¢bzumlerin en iyisini higbir korkuya kapilmadan
bakana sunmak kamu gorevlisinin 6devleri arasinda sayilimigtir. Bunun
karsiliginda anonimlik ya da Suskunluk Yasasi dedigimiz ilke gergevesinde
bakanlarin, politikacilarin kamu gorevlilerinden gelen bu onerilere karsilik,
onlarin sunduklari onerileri kendi siyasal gorusune uygun bulmama gibi
gerekgelerle kamu gorevlilerine mudahalesi engellenmistir. Bu politikalarin bu
oneri ve bakan tarafindan verilecek kararin uygulanmasiyla ilgili olarak
bakanin kamu gorevlileriyle ilgili olarak kamuoyu 6nunde ya da parlamentoda
konusmasi bu sekilde engellenmigtir. Simdi bu bigcimde gelismis kati bir
sistem iginde kamu gorevlileri ile siyasetgilerin iliskisinin zaman zaman bu kati
kurallar ¢cergevesinde bile burokratlarin Gstunlugu ve egemenliginin
gerceklesmesine yol actigi elestirileri ortaya gikmigtir. Bu da yapilan gesitli
arastirmalara gore, buyuk olgude bakanlarin kigiligine bagl olarak
degisebilmektedir. Yani bakana hizmet edecek olan, tarafsiz bir bigimde
bakana hizmet edecek olan kamu gorevlileri bakanin kisiligiyle de baglantili
olarak kimi zaman bakan Uzerinde bir egemenlik kurma noktasina kadar bunu
getirebilmektedir. Kimi zaman yine bakanin kisiligine bagli olarak bakan,
blrokrasi Uzerinde egemenligini kurmakta ve bakanhginin temel politikalari
konusunda s0z sahibi olabilmektedir. Bu dusuncelerden yola gikarak
ingiltere'de bakan tiplemelerinin de yapildigini gériiyoruz. Bu biirokratlarin
bakanlar Gzerinde etkisinin agir bir bicimde hissedilmesi yakinmasi 1970'li



yillarin ikinci yarisinda siyasi danisman adi altinda bir takim kisilerin
bakanlarin ¢gevresinde gorevlendiriimesi ve burokrasiden gelecek politika
Onerilerinin bakan adina degerlendiriimesi amaciyla bakana 6zel danismanlik
yapmak uzere siyasi danigsmanlarin atandigini goruyoruz. Bu siyasi
danigmanlarin atanmasi ingiliz personel sisteminde geleneksel sistemin
yozlagmasina yonelik bir takim kaygilari gindeme getirmistir. Bu uygulamanin
en ug ornegi de 1979'da iktidara gelen THATCHER doneminde sunulun gesitli
raporlarin da etkisiyle belki de ingiliz yénetim geleneginde o giine degin
gorulmemis olgude Ust duzeyde mustesarlarin ve kamu gorevlilerinin
degistirildigini goruyoruz. Bu degisiklik yapilirken THATCHER'In savunmasi
su olmustur, ya da onu savunan Kisiler su gorusu ileri surmuslerdir: Bu kigiler
siyasal goruslerinden dolayi gorevlerinden alinmamiglardir, bu buyudk olgude
burokratlarin stili ve ¢calisma yontemiyle ilgilidir. Simdi zaman hizla ilerliyor,
tartismaya da sure birakmak igin biraz kisa olarak gegmek istiyorum.

Bu cgergevede Turkiye'ye baktigimizda ne goruyoruz, blurokrasi-siyaset iligkisi
bakimindan. Burokrasinin tarafsizligini saglamak amacina yonelik olarak
yasal pek ¢ok glvencenin kamu gorevlilerine taninmig oldugunu goéruyoruz.
Memur guvenligi adi altinda toplayabilecegimiz pek ¢ok ayrintili hUkamler
memurlarin politikacilar tarafindan keyfi olarak gérevden uzaklagtiriimalari,
yer degistirmeleri dnlenmeye c¢alisiimigtir. Ve bunun Ustune bir de yargisal
denetim getirilmigtir. Bu Anayasal ve yasal guvenceler gergevesinde
blrokrasinin ve kamu gorevlilerinin de yansizlik icinde kamu hizmetlerini
yerine getirmeleri yine yasalarla 6ngorulmus, memurlara bir 6dev olarak
yuklenmistir. Bunun ayrintisina girmeyi gerek gormuyorum. Pek ¢ok Kisi
tarafindan biliniyor. Ancak uygulamadaki durum nedir? Uygulamaya
baktigimiz zaman bu denge kati yasal glivencelere karsin burokrasi-siyaset
iliskisinde politikacilar, siyasetgilerin barokratlar Uzerinde egemenlik kurma,
onlari etkileme ve onlari kendi yandagi haline getirip kendi siyasal gikarlari
igin kullanmalari 6nlenebilmis midir? Bunun bdyle olmadigini rahatlkla
soyleyebiliriz. Ulkemizde kamu ydnetimiyle ilgili olarak en g¢ok dikkat ceken
Ozelliklerden birisi yonetici devrinin ¢ok yuksek olmasi. Siyasal iktidar
degisikliklerinde ya da ayni partinin iktidari sirdugu halde yalnizca bakanin
degismesiyle Ust duzey yonetim kadrosunda ¢ok kisa surede ¢ok fazla
degisikligin yapildigini géruyoruz. Bu agidan baktigimizda Turk kamu
yonetiminin asiri politize olmusg bir yapiya sahip oldugunu gérmekteyiz.
Memur guvenligini saglayan hukumlerden de yola ¢ikarak bu goérevden alinan
kisilerin depo tabir edebilecegimiz, ya da kizak tabir edebilecegimiz bir takim
yerlerde kendilerine yakin siyasal partilerin iktidara gelmelerini beklediklerini
ve blylk bir savurganligin ortaya giktigini goriiyoruz. Ote yandan ise
politikacilar agisindan baktigimizda tulkemizde uygulamadaki durumun soyle
bir nitelik sergiledigini goruyoruz. Siyasal iktidar degismistir, yeni bir parti
iktidara gelmigtir, ancak eski siyasal iktidar doneminde galisan, gorev yapan
burokratlarin yeni siyasal iktidar politikalarini engelleyici baltalayici ve
muhalefete gegmis olan eski patronlarina kamu yonetimi uygulamasiyla ilgili
yogun bir bilgi sizdirma faaliyeti icine girdigini goruyoruz. Boyle bir ortamda
politikacinin, bu sekilde hareket eden yoneticilerle ¢calismak istememesini de
bir yerde dogal karsilamak zorundayiz. Burada kisaca sunu belirtmek
istiyorum, daha 6nce yonetim geleneginin bu iligskinin rengini belirledigini,
siyasal gelenegin bu iligkinin niteligini belirledigini belirtmistim. Yasalarla
saglanan guvenceler burokrasi siyaset iligkisinde yansizligi gergeklestirme
konusunda yeterli olmamaktadir. Onemlidir ancak yeterli olmamaktadir. Bu iki



yonlu bir iligkidir. Hem politikacilarin burokratlari kendi yandasi durumuna
getirmemesini gerektirir, bdyle bir gaba iginde olmamasini gerektirir, dbur
yandan da burokratlarin kamusal hizmetlerin sunulmasi sirecinde siyasal
parti baglhhgini gozetmeden, siyasal parti bagimligina bakmadan yansiz bir
bigimde gorevlerini yasalarla tanimlandigi sekilde sunmasini gerektirir.
Karsilikli olarak hem burokratlarin, hem de politikacilarin bu iligki i¢erisinde
kendi bakis agilarini gézden gecirip bu yonde bir anlayigin, bir konsensusin
saglanmasi kamu yonetimi-burokrasi iligkisinde yansizligin temel koguludur.
Simdilik burada kesmek istiyorum, tesekkur ederim.

Haydar ILKER (Oturum Baskani): Sayin EMRE'ye tesekkiir ediyoruz. Sayin
EMRE politikacinin segilmis olmaktan gelen glicundn oldugunu, burokratin ise
uzman bilgi ve deneyim gucune sahip oldugunu, bu ikisi arasinda, surekli
olarak bir Gstunluk kurma savasinin oldugunu ve bunun butun toplumlarda
gorualdugunu soyledi. Daha sonra burokrasi-siyaset iligkisi agisindan iki ug
ornek olarak ABD ve Ingiltere'deki uygulamalari, son olarak da ilkemizdeki
uygulamalari anlatti. Ulkemizde birokrasinin yansizligi igin yasalar oldugunu,
bunun da 6tesinde yargi denetimi oldugunu belirtti. Ancak, uygulamada
siyasetginin burokrata egemen olmasini engelleyemedigini sdyleyerek
konusmasini tamamladi. Simdi gerek katki gerekse soru sorma anlaminda
salonda bulunan arkadaglarima s6z vermek istiyorum.

Ayfer EGILMEZ: Kamu yénetiminde, siyasal haklarin, siyasi partilere iye
olma durumu ile ilgili olarak soylediginiz konuda kamu yonetiminde yeniden
yapilanmasinin otesinde siyasi partilerin yapisal sorunlari olduguna
degindiniz. Biz bunun ¢ozulmesini mi bekleyecegiz? Siyasi partilerin
yapisindaki degisiklikler gerceklestirildikten sonra mi burokraside
rasyonaliteye gidecegiz? Sayin SAYLAN'In konuyu biraz daha agmasini rica
ediyorum.

Dog¢. Dr. Gencay SAYLAN: Benden onceki arkadasim da sdyledi, Turkiye'de
bakan degisikligiyle beraber muthis bir burokrat degisikligi de oluyor. Bunun
farkli partiden de olmasina gerek yok. Ben kendim yasadigim deneyi
biliyorum. Mesela Bayindirlik Bakanligi Koalisyonda ayni partinin elinde
kalmasina ragmen bakan degisikliginde mustesar dahil batun Gst gorevlerde
degisiklik oluyor. Peki burokratin siyasi tasarrufu hakkinda neyi kastediyoruz?
iste cok acik. iste bdyle bir sorun varsa siyasi partiye iye olup olmamasini
kastediyoruz. Siyasi partiye Uye olacak ondan sonrada biraz ayrinti, duz Uye
mi olacak, siyasi parti igcinde bilmem ne postuna gelsin mi gelmesin mi? Ama
eger burokrasimizde, yani burokrasi-siyaset iligkisini boyle bir rant kullanmaya
yonelmigse yani ayni parti niye ust burokratini degistiriyor, ayni partiden gelen
bakan neden Ust duzey burokratlarini degistirme geregini hissediyor? Cunku
parti icinde onun musteri takimi var, musteri tabani var. Cunku parti yapisi
clientalist dedigimiz bir yap1 dogrudan dogruya ¢ikar maksimizasyonuna
yoénelmis bir yapi ve bu cergeve icerisinde nasil denge kurulabilir. iste bu
burokratlar degistirerek. Siz burada burokrata siyasi partiye Uye olma hakkini
verseniz ne olur vermeseniz ne olur? Bilmem siyasi partinin yonetici olsa ne
olur olmasi ne olur, zaten olmus durumda. Yani fiili olarak kullanihyor,
buradaki sikinti barokrasinin i¢ dizenlenmesinden kaynaklanmiyor. Bunu da
burokrasiye bakarak duzeltmek mumkuan degil. Turkiye'deki siyasi yapinin
degismesi lazim, siyaset yapma bigiminin degismesi lazim. Bana sorarsaniz



batun sikinti oradan geliyor. Peki bu degigir mi, onu da sOyledim bence kolay
degil. Yani burada bayagi kétumser oldugumun altini bir defa daha gizmek
istiyorum. CUnkuU yani siyaset yapma bicimi de boyle her seyden bagimsiz
falan degil ki, bu batin o karmasik buyuk toplumsal yapinin sonucunda ortaya
cikmig. Yani birikim bigimi, birikim bigimine 6zgu kaltur, kurumlagma, meshur
kamuoyu olusturma mekanizmalari, ideolojik aygitlar, ideolojik aygitlarin igine
medya giriyor, bunlarin hepsinin bdyle olusturdugu ¢ok kati, ¢ok guglu,
oligarsik bir yapi var. Simdi 6rnegin ben sizi desem ki dinyanin en iyi
gazetecileri Turkiye'de galisiyor, ne dersiniz? Nereden biliyorsunuz? Suradan
biliyorum. Turkiye'de Oyle gazeteciler var ki Washington Post ya da CBS dese
ki yahu sen ne akill adamsin kardegim gel su yorumlari bizim televizyonda
yap dese, alamaz yani onun aldigi paray! veremez. Yani Turkiye'de dyle
gazeteciler var ki, Oyle para aliyorlar ki dinyanin en buyuk gazetelerinde,
dunyanin en buyuk televizyon kuruluslarinda ¢alisan en Unlu gazeteciler
gazetecilik yapmanin kargiliginda o parayi alamiyorlar. Peki bu neyi
gosteriyor? Cok karmasik bir yapinin varligini ama bu yapi bir gug iktidar
yapisini ve bunun her seyle birbiriyle iligkisini. Peki bu nasil degisir, vallahi
Turk halki Aziz NESIN'in dedigi kategoriden gikar da Aziz NESIN'i yaniltacak
gelismeler gosterirse degisir.

ihsan KARABABA: Tiirkiye biirokratlarin bir ézelligi vardir. Blrokrasinin bir
Ozelligi vardir. Kendi elleriyle programlari uygulamaya ¢aba gosteriyorlardi. Bir
konferansta Arif ONAT o donemde enerji bakanhgindan yeni ayriimisti.
Burokrasiden yakinirken sunu soyledi. Bu insanlari durdurmak gerekiyor.
Verilen program konusunda gelir dayatir, siyasetginin elini kolunu baglar. Eger
masada bunu yapamazsa gider daha bagka yetkiliye anlatir, onler derdi.
Kamu gorevlisi yahut burokrat bakanin emrinde bir kigidir. Bu otoritenin
saglanmasi gerekirdi diye konusuyordu. 12 Mart, 12 Eyliul'le bunlar saglandi.
Simdi sizler siyasetginin degismesi gerektigini bahsettiniz. Cunku siyasetci de
kendi partisi icerisinde dahi bazi seylere ayriliyor. Ona gore gorus ve istekler
degisik oluyor. Simdi siyasetcinin gormedigi bir olay var. Burokrat degisti, cok
degisti. Her burokratin cebinde en az beg tane parti karti var. Ve onlar bu karti
kime, ne zaman, nasil kullanacagini biliyorlar. Ve siyaset¢i zannediyor ki
kendi adamini getirdi. Hayir. Kendi kartini tagiyan birini getiriyor. Bugun
gorayorsunuz ¢ok onemli siyasetgilerin getirdigi, gok kahraman insanlarin
hangi saflardan micadele verdigini gorayoruz. Simdi inceleme kiyaslama
yaptigimiz zaman bir de dejenerasyonu ortaya koymak gerekiyor. Burokrasi
nasil bozuluyor? Ve ikisi birbirini etkileyerek bu bozulmayi hangi dizeye
getirmek istiyor? Sadece Turk halkinin siyasetci hakkindaki yetkinligini
kullanip onu biraraya getirmesinin yaninda bir de toplumsal yagami bozmanin
ikinci unsuru olan bugun ¢ok farkli barokratlarin da ipliginin pazara gikmasi
gerekiyor. O zaman nesterin tek boyutlu degil bir ka¢ yonden vurulmasi
gerekiyor. Zaten boyle bir aragtirma yok, bugun burokrasinin igine dustugu
veyahut burokratlarin kendi baslarini korumak icin ne tar yontemler
kullandigini, bunlari nasil gergeklestirdigini arastirmis degiliz biz. Cok ilging
seyler gikacak arastiriimis olsa. Oyle bir bozulma yasiyoruz ki siyasetgi
kendini segilmis olarak her seye hakim olarak gérmesine ragmen 0yle bir
safligin ve bilgisizligin icerisinde ki nasil kullanildiginin farkina varmiyor.
Diyeceklerim bu kadar tesekkur ederim.

ihsan YENER: Tirkiye'de politikanin biirokrasiye etkisi Tiirkiye'yi mahveder



duruma gelmistir. Maziden bu yana devamli etki, bu etki ne oluyor sonunda,
batiya eleman yolluyorsunuz kendi bunyenizde eleman yetistiriyorsunuz, bilim
teknik Turkiye'ye gelsin, kalkinma olsun diye, bu yetisen kisi burokrasiye
giriyor. Burokraside etkili ve verimli olmasi lazim. Burokrasi 6zellikle politik
cevrelerin etkisindeki bélim o kisiyi pasifize ediyor. iste o kizak falan
dedigimiz yerlere bir masaya oturtuluyor ve batinin veya dunyanin teknik
gelismeleri de Ulkeye bu suretle giremez hale geliyor. Cunku bu igleri bilen
arkadas genellikle bos oturtuluyor ve bir hizmet vermeden maas aliyor. Bunun
oyle ilkeleri var ki, bugln kdylere kasabalara gikan, yuksek seviyede bir tek
teknik eleman goremezsiniz. $ehirlere gelin, gesitli bina olugsumlari var.
Binalarin baginda bir tek muhendis bulamazsiniz. Simdi binalarla burokrasinin
iliskisi ne derseniz o alanda dahi bu ¢aprasik durum etki gosteriyor. Oyle bir
sistem koymusuz ki insa edilen binalara gidin teknik bir eleman arayin yok,
her alanda bu etki goruliyor. Sonra eleman dugunun burokrasisinin A
biriminde yillarini veriyor, belli tecribeler ediniyor belli bir noktada yetkili bir
duruma gelmesi lazim. Bunu bekliyor. Her yonuyle ¢ok degerli bir kisi,
bakiyorsunuz yukardan bir kigi geliyor, bu islere hig 6nem vermemis, onun
bagina amir durumuna geliyor. Eger bu kisi kizaga bile alinmasa en verimsiz
sekilde galismak durumunda kaliyor. Onun diginda burokratik etkiler sadece
kisiler Uzerinde degil, diger konularda da var. Mesela bir lojman konusu. Buna
benzer ¢esitli konular, her konuda mesela A meslegine hizmet ediyorsunuz
yillarca, gocuklarimiz var, bir lojmana girmeniz lazim, bakiyorsunuz
politikadan bir gsahis sizinle ilgili lojmana gelmis oturmus, siz agiktasiniz. Yani
her konuda burokrat eziliyor. Butin bunlarin sonucu kalkinmamiz, gelismemiz
cok geriliyor. Bence bu konu o kadar 6nemli ki yani buradaki su kisa surede
bunu gegistirmek ¢ok yanlis. Arzu ederdim ki ¢ok Kigiler buralarda olmus
olsun. Cunku Tarkiye'nin bugunki ¢aprasik durumunun ana sebebi buradadir.
Yillardan beri liyakatli kigiler A, B, C noktalarina, yetkili durumlara
gelememislerdir. Bunun diginda, Millet Meclisi'ne giris de gesitli sekillerde
yetismis kisiler agisindan zordur. Bugun politikaya atiimaniz milletvekili
olmaniz, eger paraniz yoksa mimkiin degildir. iste bitiin bu karsilikli
etkilesimler Turkiye'nin bu ¢aprasik durumunu ortaya ¢ikarmistir. Biz geldik,
gidiyoruz, gencleri goruyorum, kendi gocuklarim Universitelerde sabahlara
kadar galigiyorlar, onlara gok guveniyorum. Onlar mutlaka bu konulara ¢are
bulacakladir. Saygilarimla efendim.

Haydar ILKER (Oturum Bagkani): Sizin temenninize katiliyoruz. Cok
tesekkdarler.

Ayfer EGILMEZ: Ben Cahit Hoca'ya sormak istiyorum. ingiliz kamu
yonetiminde yansizliga son derece 6zen gosterildigi sOylendi. THATCHER
zamaninda Iingiliz Telekom Sirketi'nin dzellestirmesini diizenleyen bir kisinin
daha sonra THATCHER'In bakani oldugunu biliyoruz. Ve bunun gibi 6rnekler
var. iste bu nedensellik iliskisi icinde yansiz bir biirokrasiden ne kadar séz
edebiliriz? Ya da suregten sonra yansizligin zedelendigini sOyleyemez miyiz?

Yrd. Dog. Cahit EMRE: ingiltere'deki sistemin isleyisi sdyle bir kurala
dayaniyor. Burokrat kamu gorevlisi, bakanla iligki icinde olan kamu goreuvlisi
hi¢ bir sinirlamaya, sinirlama derken bakana sunacagi onerilerden dolayi
herhangi bir korkuya kapiimadan goruglerini, ¢esitli politikalar konusunda
bakana sunabiliyor. Ayrica o konuyla ilgili buttn bilgilerini bakana sunma



yukumlalugu altinda, bundan dolayi herhangi bir zarar gormuyor. Bunun
karsiliginda sec¢imi sunulan c¢esitli alternatifler arasinda se¢imi yapma yetKkisi
dogrudan dogruya politikacinindir. Ondan sonra burokratin gorevi bu politikayi
yasama gegcirebilmek igin butiin gucunu, batin yeteneklerini, batin
becerilerini kullanarak ¢alismak ¢abalamaktir. Bunun karsiliginda burokratin
kazanci ne? Politikaci, bu 79'dan sonraki gelismeleri bir kenara biraktigimizda
geleneksel ingiliz sistemi igerisinde, politikaci miistesar dahil kamu gorevlisine
Oyle diledigi gibi dokunamiyor, onu gorevinden alamiyor. Kendi iginde
olusturulmus bir sisteme gore burokrasi icinde kamu gorevlileri ilerleyip Ust
duzey gorevlere geliyorlar. Mekanizma bu sekilde kurulmus. Yani 79'dan
sonra THATCHER déneminde yapilan uygulamalar geleneksel ingiliz
sisteminden bir sapmayi ortaya koyuyor. Bunun da Sayin SAYLAN'In
globallegsme, kuresellesme ya da yeni dunya duzeni dedigimiz bir takim
ekonomik gelismelerle, bir takim politikalarin hizl bir bicimde uygulanmasi
istegiyle yakindan baglantisi var. O yizden ekonomik ve toplumsal temelin
uzerinde ¢ok fazla durmadim. Cunku Sayin SAYLAN o cergeveyi yerli yerine
oturttu.

Dr. Cahit TUTUM: Kamu gorevlilerinin siyasi haklari tartigilirken dinyada
esen degisim ruzgarlarinin kamu yonetimlerini ve kamu gorevlilerinin
statistinu ne yonde ve nasil etkilemekte olduguna bakmak gerekir diye
dusundyorum. Gergekten son yillarda "globallesme" ve "kuresellesme" gibi
terimlerle ifade edilen degisim baskilari, bagta devlet kurumu olmak tzere
tum toplumsal kurumlari derinden etkilemektedir. Devlet anlayigina bagli
olarak geleneksel yonetim ve memuriyet sistemleri belli dogrultuda degisime
zorlanmaktadir. Ulkemiz de bu degisimin etki alani icindedir. Gegmiste
ulkemizde siyaset-burokrasi iligkileri Uzerinde "iglevsel", "sinifsal" ve
"ideolojik" nitelikte pek gok tartismanin yapildigini ve bu tartigmalara degerli
meslektasimiz SAYLAN'In kitabiyla katildigi animsiyorum. Gunumuzde bu
tartismalarin vurgusu degismekle birlikte dusunsel arayislar yine devam
etmektedir. Ozellikle "yénetim ve kamu gorevlilerinin yansizig" konusu
guncelligini korumaktadir. Bir kamu yonetim bilimcinin dedigi gibi bu alanda
"sonsuz ikilem" surtp gitmektedir. GUniumuzde kamu yonetimini dogrudan
etkileyen faktorler gesitli bicimlerde global egilimler olarak kargimiza
cikmaktadir. Bunlarin basinda "devletin kigultulmesi ve etkinlestiriimesi", kimi
kamu hizmetlerinin 6zel kesime devredilmesi ve 6zel kesim yonetim
modellerinin ve yontemlerinin kamu kesimine taginmasi gelmektedir. Buna
"isletmecilik rasyoneli" denilebilir.

Bir baska egilim kamu yonetimi Gzerindeki siyasal denetimin artirilmasi ve
politizasyon olgusudur. Son bir nokta da kamu yonetiminin
demokratiklestiriimesi, seffaflik ve merkeziyetcilikten uzaklagsma egilimleridir.
Bu egilimler iginde 6zellikle "politizasyon" olgusu ¢ok onemli. Cunkud bu egilim,
her seyden once burokrasinin klasik erdemini, yani "yansiz ehliyetini", bir
baska deyigle profesyonel niteligini sorguluyor. Politik sistemin gereksinme
duydugu profesyonel destegin, bilgi ve teknigin burokrasi digindan da
saglanabilecegini varsayiyor. Bu amagcla burokrasinin etki alaninin
daraltilmasinin, ust kademelere yapilacak atamalarda politikaciya daha genis
takdir yetkisi taninmasini ve kariyer mevkilerinin olabildigince siyasi mevkilere
donugturulmesini 6ngoruyor. Bu akimin ileri uygulamalarinin kamu yonetimin
kariyer yapisi, profesyonel niteligi ve hizmet morali Uzerinde birakabileceqgi
olumsuz etkileri kestirmek zor olmasa gerek. Simdi bu egilimin Glkemizdeki



yansimasina dikkatinizi gekmek istiyorum. Ulkemizde politizasyon ve onun
dogal uzantisi olan partizanlik kurallara baglanmamig bir ganimet sistemine
dénuismustir. iktidar degisikliklerinde (st ydnetim kadrolari hallag pamugu
gibi atilmaktadir. ister tek partinin iktidari olsun ister koalisyon iktidari olsun bu
sureg kesintisiz islemektedir. Hatta bazen ayni iktidar ddneminde hakumet
degisikligi ya da bakan degismesi halinde bile bu uygulamalar devam
etmektedir.

Kadrolagma olarak anilan bu sure¢ asagi katmanlara da yansimakta ve
ortaya adi konmamis bir ganimet sistemi gikmaktadir. Ust ydnetimin
siyasallastiriimasi, Ug belirgin sonu¢ dogurmaktadir. Birincisi sudur: "Nobet
degisikligi" adi1 altinda gorevden alinanlar, pasif kadrolara atanmakta ve hig
bir is yaptirimaksizin kendilerine aylik 6denmektedir. Boylece kamu
yénetiminde "hizmetsiz memuriyetler" kurumu yaratiimis olmaktadir. ikincisi
bu sekilde gorevden alinanlar, sistem igcinde kaderini siyasal iktidar
degisikliklerine baglamig bir "kuskunler takimi", bir "muhalefet odagi"
olusturmaktadir. Bu da hizmeti olumsuz etkileyen bir unsurdur. Sonucu nokta
ise politizasyon uygulamasinin, yukselmenin tek yolunun siyasi iligkilerden
gectigi inancini pekistirmesi ve kigileri kariyer ve hizmetin gerektirdigi nitelikleri
kazanma yerine siyasi Kigileri kollama ve o tur iligkileri gelistirme ¢abasina
suruklemesidir. Bu durum, bir yandan hizmetin profesyonel kalitesini
dusururken ote yandan kamu hizmetlerini segmeyi dusunen geng yetenekler
igin caydirici bir 6rnek olusturmaktadir.

Bu noktada eski bir anlasmazliga ¢6zim bulunmaldir. Bu anlagmazlik
Menderes ve indnii ile baslayip Demirel ve Ecevit'le devam eden ve
gunumuze intikal eden tartismadir. Tartismanin konusu burokrasinin Ust
kademelerinin politize edilmesidir. Birinci tez, politizasyonu kategorik olarak
reddeden gorustur. Buna gore mustesarlik, genel muadurlik, valilik, elgilik ve
daire bagkanhgi gibi kamu gorevlileri Anayasaya gore asli ve surekli gorevler
olup bu gorevlerin ancak kariyer tegkil eden teminath memurlar eliyle
yurutulmesi gerekir. Bu mevkileri politize etmek Turk idaresini "partilesmeye"
goturdr ve yonetimin tarafsizhgr ve kararlihgi ilkesine ters duser.

Karsit tez ise Ust yonetim kademelerine yapilacak atamalarda siyasi
iktidarlara mutlak takdir hakkinin taninmasidir. Bu kez kendi i¢inde bir
batunlik tagsimiyor. Demirel, 6teden beri Ust kademelerle ilgili atama ve
gorevden alma tasarruflarinda hukumete tam bir serbesti taninmasi ve bu
igslemler Gzerindeki yargl denetiminin sadece aylik ve benzeri 6zluk haklari ile
sinirl olmasi ve hig bir kamu gorevlisine iggal ettigi mevki Uzerinde bir teminat
taninmamasi tezini savuna gelmistir. Ecevit ise kamu yonetiminin siyasetinin
gunlik karismalarinin disinda tutulmasi, ancak hukumetlere kendi sorumluluk
alanlari igcinde yer alan ve siyasal kararlarin dogrudan uygulayicisi
durumunda olan sinirl sayida kamu gorevlilerinin degigtiriimesinde siyasi
takdir hakkinin taninmasini ve yonetimle siyaset arasindaki iligkilerin yonetim
hiyerarsisi diginda tutulacak siyasi danigmanlarla yarutulmesini savuna
gelmigtir. Simdi bu tezler yerli yerine oturtulmadan daha radikal sGylemlerin
dile getirildigini gériiyoruz. Ornegdin tim kamu gérevlilerinin siyasi partilere
girme ve siyasi etkinliklerde bulunma hakki taninmak suretiyle partizanhgin da
onlenebilecegi ileri surtlmektedir.

Muamtaz SOYSAL, daha onceki gorusleriyle uyumlu olmasa da bu konuda
radikal onerilere yonelenler arasindadir. SOYSAL soyle demektedir: "Kamu
gorevlilerinin partilere girmelerine kargi genellikle ileri surtlen sakinca
partizanhk korkusu olduguna gore once bu korkuyu yikmak gerek. Aslinda



s6zde partizan olmayan kamu gorevlilerinin partizanliklariyla bu korku goktan
yikilmistir. Ama bir de, tam tersini denemek, korkuyu yikmak bakimindan ¢ok
daha etkili olabilir. Partili oldugu agikg¢a bilinen, resmi galisma saatleri disinda
bir partinin politikasini olugturmaya katkida bulunan insanin gérev
basindayken partizanlik yapmasi kolay midir?" Bu tezin zayif tarafi surada:
Partizanhidin yaptirrmini kim uygulayacak? Partizan memurun partizan amiri
mi? Ust ydnetimin politize etme gabalarina iligkin verecegim su kigiik 6rnek
bu konuda bir fikir verebilir. Sunacagim 6rnek partizanhga zorlandigi i¢in aktif
valilik gorevini kendi istegiyle birakan bir kamu gorevlisiyle ilgili. Y1l 1992.
Yerel Segimler var. Donemin Bakanlarindan ve DYP Genel Basgkan
Yardimcisi, Sakarya Valisi'ne soyle diyor: "Vali Bey Haziran’da 5 yerde
Belediye secimi yapilacak. 26 Mart 1989'da yapilan Yerel Secimlerde
zamanin iktidarini devlet imkanlarini kullaniyor diye ¢ok elestirdik, ama bu
secim nedeniyle Koy Hizmetlerinin is makinalarini kullanmak durumunda
kalacagiz. Siz iki ay gorunmezseniz olmaz mi? "Vali su yaniti veriyor:" ..bana
yeminini ¢igne, devletin ve Cumhuriyetin Valisi olmay bir tarafa birak ta,
partinin Valisi ol demek istiyorsunuz." Sonug: Vali'nin merkeze alinmasi.
Simdi partizan Vali olsaydi, bu istek karsisinda nasil davranirdi? Partizan
valinin partizanhgini, partizan Bakan mi onleyecekti? Bu konuyu ¢ok iyi
duigstnmek gerekir. Sozlerimi baglarken Sayin SAYLAN'a birka¢ soru sormak
ve yorumunu almak istiyorum. Acaba teorik ya da pratik olarak yonetimin ve
memurun yansiz olamayacag! savindan yola ¢ikarak Turk kamu yonetiminde
politizasyon egilimi ve uygulamalari savunulabilir mi?

ikinci nokta Tiirk kamu yénetiminde kariyer yapisi korunmak kaydiyla
hikimet ve bakanlarla gelip onlarla giden Fransa'daki "Bakan Kabinesi"
turinden bir siyasi danigsmanlik kurumu, siyaset-yonetim dengesini saglamak
acisindan yararl olur mu? Son olarak siyaset-yonetim kargitligini abartili
bicimde 6n plana gikarmak yerine bu iki kategorinin ayni surecte fakat ayri
kulvarlarda rol almig aktorler kabul etmek sorunun ¢ézimunu kolaylastirmaz
mi?

Prof. Dr. Gencay SAYLAN: Sevgili TUTUM hocamiz ¢ok genis ¢ozimleme
yapti. Ben o ¢ozumlemede degindigi noktalara buyuk ol¢ide katiliyorum.
Yalniz son noktada ciddi bir ayriligimiz var. Hemen ¢ozumlemesiyle ilgili ufak
bir degerlendirme yapmadan once bu danisman meselesiyle ilgili olarak bir
sey soOylemek istiyorum. Soylenecek sey uygulaniyor zaten. Simdi bir defa
burokraside 6ze! kurumlar var. Burokrasinin siyasallasmasi bir gergeklik. Bu
tarihsel gelisim igerisinde ¢ikiyor. Arkadasimiz degindi mesela askeri
blrokrasi ¢ok 6zel bir burokrasi, dyle siyaset bunun igine karisamiyor. Tabi
denebilir ki efendim askerler farkli, tanki topu var hadi bakalim sikiysa
karigsin. Tabi bu bir faktér. Dogru yani Aziz Bey'in dedigi gibi itfayeciler vatani
milleti kurtarmak i¢in el koyamiyorlar devlete ama askerler koyuyorlar. Nasil
koyuyor, cunku tanki var topu var. Ama sadece bu degil, bu bir faktor. Bunun
yaninda mesela sivil burokraside de benzerini goruyoruz. Disigleri boyle bir
burokrasi. Disigleri pek partizanlasmiyor, yani Digiglerine dyle pek mudahale
olmuyor, iyi kotu kendi gelistirdigi liyakat olgulerinin igerisinde ¢aligiyor, dyle
Disislerinde yuksek burokratlari degistirmek pek kolay olmuyor. Ciddi 6lgude
maliye burokrasisinin belli kesimleri icinde ayni seyleri sdylemek lazim. Bu bir
tarihsel birikim sonucunda bu tur adalar var. Onun diginda demin degindigim,
yapisal surecin etkisinin altini bir defa ¢izmek istiyorum. Simdi 1960'lar1 70'leri
hatirlayin, idari reform diisiincesi ne kadar énemli bir kavramdir. idare reform



gelismenin kalkinmanin temel mekanizmalarindan biri sayilirdi. Bu sadece
Turkiye'de degil yani hem literaturde hem kamu yonetimi literatirinde,
siyaset bilimi literatiriinde, kalkinma literatirinde de uygulamada da
boyleydi. Yani uygulamada kalkinmay: etkili, rasyonel ¢alisan burokrasiyle
saglanacagi dugunulurdi. Geligsmis Ulkelerde de bu yonde faaliyetler vardir.
Cunku o yapilanma sureci igerisinde gergekten etkin ¢alisan bir burokrasi
birikim sureci agisindan ¢ok dnemlidir, refah devletinin islemesi ¢ergevesinde
dusundyoruz. Ve onun iginde ussal burokrasi liyakata dayanan burokrasi on
planda gelir. Bu durumun Turkiye ve baska yerlerde rant dagitma islevinin
Uzerinde bir etkisi yok, yani rant dagitma iglevi hep olmustur. Yani devlet rant
olusturur ve dagitir. Ama 70'lerden sonra, 70'lerde yagsanan kriz ve ondan
sonra ortaya ¢ikan yeniden yapilanma yeni dunya duzeni igerisinde
burokrasiyle ilgili olarak da koklu bir yenilenme ortaya gikmistir. Durup durup
GRAMSCi'den séz ediyorum, biirokrasiyi boyle bir biitiin olarak gérmemek
lazim. Toplumdaki bitin kavgalar ve geliskiler ne diyor GRAMCSI sadece
sivil toplumda degildir, yani bagka bir deyigle devletin igerisindedir. Yani baska
bir deyisle onu marksist oldugu i¢in marksist terminolojiyle ifade ediyor, sinif
catismasi devletin icinde de devam etmektedir. Yani devlet burjuvazinin icra
komitesi midir, hayir degildir. Devlet buyuk ve kapsamli bir yapidir ve ¢catisma
bunun icinde devam etmektedir. Simdi 70'lerdeki krizden sonra yeniden
yapilanma igerisinde idari reform ussal burokrasi yani en azindan yeni,
kosullara uygun bir ussallik kavrami gelisiyor. Nedir ussallik kavrami1? Artik
toplumun yasaminda sosyo ekonomik yasaminda 6nemli rol oynamak degil
aksine bu rolleri tasfiye etmek. Ve bu gergeve igerisinde biliyorsunuz bunun ilk
ve ¢ok belirgin gostergelerinden biri su prensler politikasi oluyor. Nedir
prensler politikasinin arkasindaki sey, yani burokrasi igerisindeki direnige,
degisime direnen kesimleri tasfiye etmek. Prensler politikasi bu yeni rant
dagitim igleviyle ilgili cok belirgin bir 6rnek. Onun i¢in onun Uzerinde durmak
istiyorum. Ama prensler politikasinin disinda, prensler olayinin diginda,
burokrasideki siki kontrol, siyasetg¢inin burokrasiyi siki kontroli degismiyor
yeni rantlari kullanma gergevesi igerisinde kontrol surtiyor. Onun iginde ayni
partinin bir bakani gidiyor 6bur bakani geliyor burokratlari degistiriyor. Cahit
Hoca guzel formul verdi. Formuller dugindurmek igindir. Politikacinin
nitelikleri, politikacinin rolu. Politikacinin rolu tanimladigin ¢ergeve igerisinde
Tarkiye'deki siyaset yapma bigimi igcerisinde nitelikleri su olabilir, bu olabilir.
Kendisini oraya getiren orgutsel yapiya maksimum ¢ikari saglamak, yani
cleintalist politika, yani bir program, bir ilke s6z konusu degildir, politikaci
dedigimiz kigi aslinda bir gikar agi igerisinde olusur. Ben Cumhuriyet
Gazetesi'nde galistigim donemlerde ve sonrada sosyal demokrat
dostlarimizla ilgili bu tartismayi yaparken hep sunu soylerdik. Ugur MUMCU
bombayla pargalanmadan bir glin 6nce 6rnegin SHP'de 6n sec¢ime girseydi
blayuk bir ihtimalle kaybederdi. Yani Ankara'da milletvekili onsegimi
yapilsaydi, Ugur MUMCU, Ugur MUMCU olarak girseydi, kardesim ben sizin
partinize Uyeyim, iste bilgimi, becerimi, birikimimi ve kisiligimi sizin partinizde
koymak istiyorum dedigi zaman buyuk ihtimalle kaybederdi dedigimiz zaman
partili arkadaslarimizin buna pek itiraz etmedigini goruyoruz. Cunku partinin
yapisi bu, bu sadece SHP'de degil butun partilerde bdyle. Bir gikar
organizasyonu olunca politikacinin kargisindaki burokrattan beklenen birinci
rol bu ¢ikar organizasyonun taleplerini yerine getirmek. Bu talepleri yerine
getirme ise yukaridaki 6zellikte yani pay ile payda arasinda bir ters oranti
ortaya ¢ikmaktadir. Onun isteklerini yerine getirmek, gercekten ilkeli bir



barokrat icin s6z-konusu degildir. O zaman kendisine uygun burokrati bulma
durumundadir. Ve onun i¢in de surekli olarak degisim yapilmaktadir. Cok
mantiki bir ilkkedir. Her politikaci bakan oldugu zaman tabi ki kendisine yakin
insanlarla ¢alisir. Peki kendisine yakin insanlarla ne yapacak, kafasindakileri
gergeklestirecek. Ama kendisini oraya getiren sure¢ buyuk bir ¢ikar
maksimizasyonunu, bir ¢ikar dagitimini 6ngoéren bir stre¢se o halde
kafasindakilerini gergeklestirme projesinin birinci maddesi bu olacak. Simdi
burada tam liyakat gok goreli bir sey. Yani ehil adamla daha iyi olabilir ama
oncelikle bunu yapacak adama ihtiyaci vardir. Bunun ehil olmasi tabi tercihe
sayandir. Boyle baktigimiz zaman bu ¢ergeve igerisinde her sey mantikh
oluyor. Ayni partinin iki bakani biri gidiyor 6tesi geliyor butun burokrati
degistiriyor. Neden degistiriyor? Bu sadece rusvet alip verme olayi degil. Ama
onun kendi siyasal yasami var o kendi siyasal yasami igcerisinde onu oraya
getiren bir siyasal sureg var o siyasal sure¢ icinde musgteriler var, o
mugterilere tatmin saglamasi gerek. Simdi o mesele Cahit Hoca’'nin dedigi
gibi danigsmanlarla ¢6zulir mu? Eger bu birinci dncelikse yani biz bunu gercek
olarak kabul ediyorsak. Bu sikinti buyuk olgude, Turkiye'deki siyaset yapma
bigciminden kaynaklaniyor. Turkiye'deki siyaset yapma bigimi de bir bayuk
surecin pargasi. Ama siyaset yapma bi¢ciminden kaynaklaniyor varsayimini
kabul ediyorsak danigmanlarla bu isin ¢ozlilmeyecedi ortaya ¢ikar. Cunku
onemli olan burokrasi ile siyaset arasinda bir denge kurmak, bir ara tampon
ile denge kurmak degil o gikarci siyaset iligkileri icerisinde ¢ikar dagitmak
demektir. Ve ¢ikar dagitmak ne kadar tampon koyarsaniz koyun icraci kisiye
mudahale etmeyi gerektirir. Yani kardesim hadi bakalim bu is boyle olacak
noktasina getirir. Bunu bakanlar buyuk olgude danigmanlari yoluyla
yapmaktadirlar. Yani bakanin gevresinde bakanla beraber danigmanlar
vardir, bu danigsmanlarin bir kismi eski burokratlarin kizak yeri olarak
kullanilir, bir de bakanin gergek danigsmanlari vardir. Bu is buyuk olgude
danismanlar eliyle yapilmaktadir. Tabi bakanla beraber olmanin buyuk gucu
burada sergilemektedirler. Bende bakan danigsmanligi yaptigim icin bu igi
gayet iyi biliyorum. Yani meseleyi biliyorum, sureci biliyorum, onun bu araya
tampon koyarak meseleyi ¢gozmenin ¢ok gergekgi olmadigini yani bunun
ancak marijinal bir ¢6zim oldugunu dusuntyorum. Bilmiyorum Cahit Hocayi
tatmin ettim mi?

Haydar ILKER (Oturum Bagkani) : Tesekkiir ediyoruz. Zamanimiz ilerledi.
Ogdleden sonra bir agik oturumumuz var. Yalniz Sayin EMRE'ye Sayin
TUTUM'un Ingiltere'deki su andaki duruma yonelik bir sorusu vardi.

Yrd. Dog. Dr. Cahit EMRE: Cok kisa olarak bilebildigim son durumu bir
cumleyle

belirteyim. Bu THATCHER'In midahalesinden sonra ve daha 6nce de goreve
gelen bakanlarin siyasi danigsman galistirma mekanizmasi her bakanin ancak
iki siyasi danigsman istihdam edebilecegi bicimde bir sinirlamayla
sonuglanmig. Ancak bu da yine geleneksel burokrasi iginde buyuk rahatsizlik
yaratmis, "bu adamlar politik faaliyette bulunuyor ama kamunun parasini
aliyorlar, yani tipki bir kamu gorevlisi gibi devletin parasi 6deniyor" bigiminde
birtakim elestirilerde ortaya ¢gikmigtir. Tesekkur ederim.

Haydar ILKER (Oturum Bagkani) : Oturumun basinda da bunu belirtmistik.
Farkl 6rgutlerin bu sempozyumu bir baglangig olarak ele alip konuya yonelik
sempozyum, agik oturum, panel gibi etkinlikleri gergeklestireceklerini hem



umit ediyor hem de diliyoruz.

4.ACIKOTURUM
KAMU GOREVLILERININ SIYASAL HAKLARI

Yavuz ONEN (Oturum Baskani): Sayin izleyiciler Kamu Gorevlilerinin Siyasal
Haklari Oturumu'nu agiyorum. Simdi katimci arkadaslar sirayla tanitiyorum,
DYP Samsun Milletvekili Sayin Ali ESER, Makina ve Gemi ingaat Ylksek
Muhendisi, Uyemiz, arkadasimiz. CHP Ankara Milletvekili Mehmet
KERIMOGLU, ANAP adina Avni CARSANCAKLI, RP K. Marasg Milletvekili
Ahmet DOKULMEZ, BSP adina Metin CULHAOGLU, isci Partisi adina
Huseyin KARANLIK, TMMOB adina Hasan AYCIK, Tuark Tabipler Birligi adina
Selim OLCER hasta oldugunu beyan etti. Kamu Caliganlari Sendikalari
Konfederasyonlagsma Kurulu adina Yildinm KAYA, daha 6nce basili belgede
katilacagini agikladigimiz parti ve kuruluglardan sadece DSP temsilcisi yok.
Degerli izleyiciler ben konugmayacagim, ¢ok kisa bir sey soylemek istiyorum
sadece. TMMOB'nin kamu kesiminde c¢alisan 100 bine yakin Gyesi var. Yani
kendi asli gorevlerinden birini yerine getirmeye galigiyor. Ve yine Birligimiz
dunyadaki genel gelismeler 1g1ginda, Turkiye'deki gergekler 1g1ginda artik
kamu c¢alisanlarinin ekonomik - demokratik haklarinin 6tesinde bazi haklari
konusunu gundemde diri tutmaya gereksinim duymusgtur. Bunlar siyasal
haklardir. Tabi bu noktada sunu sdylemek istiyorum; biz giderek kamu
calisanlarinin ya da genel olarak tum ¢alisanlarin sorunlariyla ilgili konulari
gundeme getirmeye calisirken, agikga onlar i¢in, onlarin yaninda programlar
yaparken, ozellikle Turkiye'mizde, dinyadaki benzer tlkelerde kamu
kesiminin erozyona ugradigi bir sure¢ yagsandigini biliyoruz. Hem tretimin
devlet katinda sinirlandiriimasi nedeniyle boyle, hem de 6zellestirme
programi bu erozyonu hizlandiriyor. Son yillarda kamuda Uretimden kopma,
uretimsizlik, gizli issizlik gibi boyutlariyla kamu kesimi giderek gerileyen bir
sureg yasiyor. Bir de boyle gergeklik var. Yani tzerinde konusacagimiz konu
enine boyuna zor bir konu. Ben burada noktayi koyuyorum. Simdi ben dogal
olarak programda yazih olan siralamayi izlemeyi dustinuyordum. Fakat bir
arkadagimizin bagka bir toplantiya gitmesi gerektigi icin izin verirseniz 6nce
ona so0z verecegim. O da Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonlasma
Kurulu adina konusacak olan Yildirnm arkadagimizdir.

Yildinm KAYA (KSKK) : Tesekkurler Sayin Bagkan. Kamu Caliganlari
Konfederasyonlasma Kurulu adina hepinizi saygiyla selamliyorum. Kamu
calisanlarinin siyasete katilma ve siyaset yapma hakkinin tartismaya
acilmasi, 6zellikle siyasi parti temsilcilerinin de bu tartisma iginde olmasi
bizler agisindan oldukga olumlu bir tavirdir. Kamu g¢alisanlarinin yasadigi
sorunlar gergekten Turkiye gundemine girmis ve dinyada da kamu
calisanlarinin yasadigi sorunlar bizim Ulkemizde de dogru tartisilir bir noktaya
gelmistir. iste bu tartismalarin ve sorunlarin kargasasi icinde kamu calisanlari
surekli olarak sorunlarini tartigip ¢ozum yollari aradigi toplantilar yapmak
zorunda. Onun icinde Turkiye genelindeki 29 sendikanin tum yonetim kurulu
uyeleriyle iki gunluk bir tartismanin, bundan sonraki suregte kamu
calisanlarinin Gzerine dugen gorevlerin neler oldugunu ve bu yasanan
kargasadan nasil gikacagimizi, siyaset hakkimizi nasil kullanacagimizi tim
ayrintilariyla tartisacagimiz bir toplantinin da bagkanhgini yarutmekteyim.
Ancak bu toplanti da bizim igin olduk¢a dnemliydi. Burada mutlaka sesimizi



duyurmak diye bir talebimiz de vardi. Bunun igin oncelik istedim. Hepinizden
bu konuda 6zur diliyorum.

Yasadigimiz ulke 1980'den bu yana gergekten bir karmasa ile dolu.
Sorunlarla dolu bir tlkede yasiyoruz. Yasadigimizi Ulkeyi tespit edemezsek,
yasadigimiz dunyadaki sorunlari eger tespit edemezsek kamu galisanlarinin
siyaset yapma hakkini tek bagina soyut bir kavram olarak tartismanin da ¢ok
anlamli oldugunu distinmuiyorum. Ulkemizde ekonomik, sosyal, siyasal ve
hatta kalturel sorunlarin bir karmasa haline donustugu donemler igerisinden
gegiyoruz. Varolan hukuk sisteminin ve resmi politikalarin artik toplum
tarafindan kabul gérmedigi ve her kesim tarafindan tartismaya acildigi ve
rejimin kendisini yenilemesi zorunlulugunun ortaya ¢iktigi, emperyalist Ulkeler
tarafindan yeni dunya duzeni diye adlandirdiklari bir sistemin bizim Glkemizde
de tartismaya acildigi ve bu tartisma isiginda da kendilerince tespit ettikleri
sistemin gurimuslagund, sistemin bozuklugunu, sistemin sorunlara ¢ozim
getiremeyisini, yeniden yapilanma sureci adi altinda tartismaya agmislardir.
Bu tartismanin emek agirlikli bir tartisma olmadigi kesindir. Bu tartisma
emperyalist tlkeler tarafindan, bagta ABD olmak Uzere yeni dunya duzeni
tespitinden hareketle, yeniden yapilanma surecini bizim tlkemizde gundeme
sokmayi hedefleyen bir tartismadir. Ama maalesef her konuda oldugu gibi bu
tartismada da emekgilerin s6z sdyleme hakki her zaman oldugu gibi ortadan
kaldirilmigtir. Bu tartismaya emekgiler katilamamaktadir. Simdi dizenin
yasadigi sikinti, rejimin yasadigi sikinti ortada, yeniden yapilanma gerekliligi
ortada, biz de bunu sdyluyoruz. Elbette bu duzensizlik, yeniden yapilanma
surecinde bir sekil almalidir. Ama yeniden yapilanma surecinde baski, siddet
yoluyla uygulanan yontemler, yani devletin kati kurum ve kuruluslariyla isleyisi
eger yeni yapilanma surecinde de ortaya ¢ikacaksa, o zaman yapi hi¢ de
eskisinden farkli olmayacak. Yasanan ¢o6zumsuzluk yeniden yapilanma diye
adlandirilan bir sekil alsa da bu ¢6zumsuzlUk devam edecek. Bu
¢6zumsuzlugun, bu sorunlarin ¢gozumunun altinda yatan gerceklik tlkede
gelisen irkgilik, islami ¢ikig, yani seriat duzeni talepleri, kultarel, ekonomik
taleplerin gikisi, toplumu parga parga gruplar haline ayirma yontemiyle
¢ozulmeye galisiimasidir. Toplumda Alevi-Sunni ¢atismasi gibi bir olay ortaya
atilmak isteniyor. Kesinlikle bizim ulkemizde yasayan halklar boylesi bir
tartismayi kabul etmemelerine ragmen, boylesi bir tartigma sureci igerisinde,
son Gaziosmanpasa érneginde istanbul'da yasanan olaylarda da
gordugumuz siddete varan bir ayrismayi yasatmaya galisiyorlar. Irkgi
politikalar Ulkemizde yayginlastiriimaya galisiliyor. Ulkede barig, demokrasi
talebinin yukseltiimesi gerektigi bir ortamda baris ve demokrasiden s6z etmek
sug unsuru haline getiriliyor. iste bdylesi bir ortamda kamu calisanlari
sendikal hak ve 6zgurlikler mucadelesini yurutuyorlar.

Kamu calisanlarinin sendikal hak ve 6zgurlukler micadelesine bagladigi
yillari hepiniz hatirlarsiniz sanirim. 89 yilinda isgi eylemlerinin basladigi,
bahar eylemlerinin bagladigi bir surecgte 6zellikle kamu ¢aliganlarinin
icerisinde egitim emekgilerinin baglattigl bir sendikalagsma mucadelesi vardi.
Bu sendikalasma mucadelesini baslattigimiz donemlerde hukimet edenler,
ulkeyi yonetenler kamu galisanlarinin boylesi bir hakki olmadigini,
Anayasa'da boylesi bir hakkin taninmadigi, yasal olmayan bir boyutta bu
tartismalarin yarataldugunad, devlet memurunun devletin yasalarina ragmen
bdylesi bir caligmalari yarutemeyecegi gibi yapay, Anayasa'dan, yasalardan
habersiz, Ulkede yagananlardan habersiz bir dayatmayla karsi karsiya kaldi
kamu calisanlari. Ama kamu galiganlari Oylesi bir noktaya geldi ki ekonomik



sikintilar kamu g¢alisanlarini yasanmaz duruma itti. Siyasal baskilar kamu
calisanlarini yasanmaz duruma itti. Kamu ¢alisanlarinin kendilerine sahip
cilkmasindan ve mucadeleye atilmalarindan baska gareleri de kalmamisgtir.
Bunun i¢in 1990 yih kamu ¢aliganlari agisindan bir ddnum yili oldu.

1990 yilinda ilk 6nce egitim emekgileri kendi sendikalarini kurarak fiilen
mucadeleye bagladilar. Bunu takiben diger kamu ¢alisanlari kendi
sendikalarini kurarak mucadelesini yukseltmeye bagladi. Ve geldigimiz
noktada yani 5 yillik micadeleden sonra geldigimiz noktada hi¢ kimse ama
hi¢ kimse kamu g¢alisanlarinin sendika hakki var midir yok mudur, olmali midir
olmamali midir tartismasini yapamaz hale geldi. Bunu yapamaz hale
gelmesinin nedeni gok acgik ve nettir. Kamu galiganlarinin talepleri gok
hakliydi gcok mesruydu. Bu kamu calisanlar agisindan olmaz kosuldu. iste 13
Ocak'lar yaratan, 15 Temmuzlari yaratan, 3 Temmuzlari yaratan ve en son
Tarkiye'nin ve dinyanin dikkatini ceken 20 Aralikla Uretimden gelen guglerini
kullanarak hakli megru taleplerini milyona varan kamu ¢alisaniyla birlikte
batunlegtirmesiyle, dunyanin ve Ulkemizin gundemine son bir kez daha girdi.
Ancak bu girise ragmen kamu galisanlarinin 700 bin insaniyla birlikte is
biraktig bir giin yonetenler tarafindan yasadigi bir eylem olarak nitelendirildi.
Kamu galisanlar1 700 bin kigiyle is birakmigtir ama perde arkasinda gormek
istemedigimiz bir yan daha vardi. Kiguk esnafi, kdylusu, iscisi hatta
cumhuriyet savcilari dahil yani yarginin basindan DGM'nin savcisi dahil ¢ikip
aciklama yapma geregi hissetti. Bu yapilan is dogrudur, yasaldir, bunun
kargisinda hi¢ bir ceza yaptirimi uygulanamaz demesine ragmen hukumet bu
konuda acimasizca kamu galisanlarinin Gsttiine yuradu ve halen 20 Aralik’'tan
sonra da hakli ve mesru zemine ragmen cezalarla, surgunlerle,
sorusturmalarla karsi karsiyayiz. Simdi kamu ¢aligsanlari sendikal hak ve
Ozgurlukler mucadelesini yuruturken ikinci bir boyut olan siyaset yapma
hakkini bu alanda dillendirmeye bagladi. Eger biz siyaset yapma hakkini
savunmazsak, kamu galisanlari olarak siyaset sahnesine de ¢ikmaz isek
bugun bizim sorunlarimiz nasil hakli gérinmesine ragmen ¢ozilemiyorsa
siyaset sahnesine gikmadigimiz surece de bu hakliigimiza ragmen
sorunlarimizin ¢ozulecegine inanmiyoruz. O zaman diyoruz biz kamu
calisanlari olarak biz nasil sendikalar yok dendigi donemde hakhligimiz ve
mesrulugumuzdan hareketle sendikalarimizi kurup hakli ve mesru bir zemine
oturtmussak siyaset yapma hakki yok sOylemi de bizim igin gegerli bir sdylem
degildir. Bizim siyaset yapma hakkimiz vardir. Zaten yasamin kendisi siyaset
yapmadir. Eger biz bu Ulkede yasiyorsak, Ucretlerimizi atamiyorsak, insanca
yasayabileceg@imiz bir Ucret politikasi uygulanmiyorsa, bir toplu s6zlesme,
Ozgur bir toplu sdzlesme gergeklestiremiyorsak, tum siyasi partiler biraz sonra
belki temsilci arkadaglarimiz da bunu belirtecekler, konusacaklar kamu
calisanlarina mutlaka ve mutlaka grevli toplu s6zlesmeli sendika hakki
verilmelidir deniyor. Meclis'te bunun tartismalarini dinliyoruz, miting
alanlarinda bunlarin tartismalarini dinliyoruz, se¢cim meydanlarinda bu vaatleri
cok dinledik. Ama her ne hikmetse TBMM'de tum siyasi partiler kamu
calisanlarinin siyaset hakkini ya da sendika hakkini savunmalarina ragmen o
Meclis’ten bir yasa da ¢ikmiyor. Elbette o Meclis'ten o yasa ¢ikmaz, ¢unku
emek lehine, emekgilerin lehine agirlikl olusan bir Meclisten bahsedemiyoruz
bugun. Bizim sorunlarimizdan bahsetmelerine ragmen, hakli oldugumuzu
sOylemelerine ragmen, yasal duzenlemeleri yapacagiz demelerine ragmen
grubu bulunan tim siyasi partiler bu yasal duzenlemeler yapiimalidir diyor.
Ama buna ragmen bu yasa ¢ikmiyor. Demek ki bunun altinda yatan bir



gerceklilik var o da su; biz nasil oy vererek segmissek oy alarak da segilme
hakkini elde etmemiz gerekir. Yani oy alarak secilme hakkimiz engelleniyor
mu? Istifa ederseniz herhangi bir siyasi partiden hem belediye baskanhgina,
hem muhtarligi, hem de milletvekilligine aday olabilirsiniz, bunun oninde bir
engel yok. Ama devlet memuru isen boyle bir isi yapamazsiniz, siyasi partiye
de Uye olamazsiniz, ama siyasi partinin konvoylarina arabanizla katilirsiniz,
siyasi partinin afiglerini direklere asarsiniz, siyasi partinin toplantilarina
katilirsiniz, secim oncesi size ¢ok is duser, hele hele kigUk memursaniz
yukselme arzunuz da varsa sendikalariniz da yoksa siyasilerin pesine
digmek sizin boynunuzun borcudur. Cunku bir 6gretmenseniz bir kdy
muhtarini milli egitim mudurdndn yanina gotururseniz tayininiz yapihr. Koy
muhtari siyasetle ugrasiyordur, ya da koydeki Mehmet Aga, ya da kuguk
esnaf, kdydeki bakkal igletmecisinden aligveris yapiyorsaniz, onun
dusuncesindeki bir siyasi parti de iktidarda ise onun eteginden tutarak
giderseniz iginizi yaptirabilirsiniz. Bunlar igin kamu ¢aliganlari segimler
oncesinde siyasi partilerin bu tur faaliyetlerin tumane katiliyorlardi. Hig bir
siyasi parti de bu kamu ¢aliganlarina sunu soylemiyordu. Siz kamu
¢alisanisiniz, devlet memurusunuz, devlet memurunun da siyaset yapma
hakki yok. Onun i¢in arabanizla konvoyumuza katilmayin, yemeklerimize
gelmeyin, mahalle ¢caligmalarina katilmayin, kdyde bizim lehimize propaganda
yapmayin demiyor, segim oncesi. Segim sonrasi yasalarla birlikte hayir durun
diyor. Siz devlet memurusunuz bu politikalari yapamazsiniz. $imdi bu konuda
kamu calisanlarinin Gzerine dugen gorev fiili ve mesru mucadeleyi ylkselterek
siyaset yapma hakkini da elde etmek zorunlulugudur. Tipki Avrupa
ulkelerinde oldugu gibi. Avrupa ulkelerinde ILO'nun 151 sayili s6zlesmenin 9.
maddesi aynen sunu soyluyor. Biz onayladik bu s6zlesmeyi TBMM'nde. Bu
s6zlesmeye gore kamu gorevlileri siyaset yapma hakkina sahiptirler. Bu yasal
duzenlemeyle gergeklesecek. Ama bu yasal dizenleme ile de
gerceklestiriimiyor. Ben diyorum ki kamu c¢alisanlari, emekgiler emekgi
olmalarindan dolayi yasadiklari Glkenin bigimlenisinde s6z sahibi olmak
zorundadirlar. Ozgiir, demokratik ve bagimsiz bir Tlrkiye yaratmak icin, islami
yukseligi onlemek, laiklik, Kurt sorunu, ekonomik kriz, gelir dagihmindaki
adaletsizlikler, ¢evre sorunu, kadin sorunu gibi sorunlarin ¢ézimd igin,
toplumun emedi ile geginenlerin siyaset digina itildigi, sermayenin medya
egemenligiyle toplumu yonlendirdigi ve kulturel yozlagmayla birlikte toplumun
diger sorunlarini da i¢ine alacak tartigmalarin surduruldugu gunumuz
kosullarinda, sorununu kendi sorunlari olarak algilayip taraf olmak
zorundayiz. Sendikal hak ve 6zgurlukler mucadelesinin grevli toplu s6zlesmeli
hak alici bir 6rgutluluk yaratmasi siyasal arenaya girmesiyle mumkun
olacaktir. Bagka bir yol yasanan sorunlara tek bagina bir ¢ézim
olamayacaktir. Kamu ¢aliganlarinin tim bunlara kargi barikat olusturacak bir
siyasal organizasyona ihtiyaci vardir. Siyasete katilmanin yolu olarak emek
agirhkh 6zgurlukeu, esitlikgi ve demokratik bir kitle partisi tartismasini kamu
calisanlari 6nune bir hedef olarak koymak zorundadirlar. Siyaset hakki,
siyaset yapilarak alinir. Kamu galigsanlarinin, isgilerin ve emekgi halklarin
sorunlarini ¢ozecek gu¢ kendi mucadele araglarini yaratmalarindan gegiyor.
Egder bu hakki kamu c¢aliganlari istemezse yasal duzenlemenin
yapilamayacagini soyluyoruz. Yasal duzenlemelerin yapilabilmesi igin fiili ve
mesru zeminlerin kamu ¢alisanlari tarafindan 6rgutlenmesi gerekiyor. Siyaset
sahnesine fiilen gikmasi gerekiyor. Bu da emek agirlikh bir kitle partisini
yaratmaktan geciyor diyorum. Tesekkur ediyorum.



Yavuz ONEN (Oturum Bagkani) : Once konusmaniz, aslinda rastlantisal
olarak ¢ok daha iyi oldu. Yalniz ben eksik biraktigim bir seyi burada
tamamlamak istiyorum. Partilere, parti temsilcilerine ¢ok is dusecegini
kavradim. Ayrica davetimizin ciddiye alinarak saglanan katilim dolayisiyla
batun siyasi partilerin yoneticilerine 6zellikle gelen temsilcilerine tegekkur
ediyoruz. Simdi ikinci bir degisiklik yapacagiz. O herhalde iyi olacak. Ali Bey
DYP iktidar partisidir, misaade edin 6nce digerleri konugsun sonra ben
konusayim diyor, eger bir itiraz yoksa bunu da boyle degistireyim. ANAP
adina Avni CARSANCAKLI.

Avni CARSANCAKLI (ANAP) : Degerli bagkan, muhterem arkadaslar, hepinizi
ANAVATAN ve sahsim adina saygiyla selamliyorum. Din Sempozyum'un
birinci bolumunu izledim, sonra bir saglik problemim nedeniyle arkadaslarim
diger bolumleri izlediler. Anavatan Partisi olarak biz, sizin bu toplantinizi igin
basindan bu saate kadar takip ettik. Bugun de arkadaslarimizla beraber
buradayiz. Dun acilig konugmasini yapan TMMOB Genel Baskani
konugmasinda ifade ettigi gibi bu 6nemli sempozyuma iki grup ilgi
gostermedi. Birincisi kamu ¢alisanlarinin kendisi. Dun de bu salonda 15 kigi
kadar arkadasimiz vardi, bugin de. Kendi meselesine sahip ¢ikmayan
toplumlar, gruplar, problemlerinin ¢gozUmunu bagkalarindan bekleyemezler.
ikincisi iktidar partisi. Bu kadar ¢cok dnemli bir toplantiya bir bakanin istirak
etmemesini gergekten sorunlarimiza verilmeyen dnemin bir gostergesi olarak
degerlendirmemiz gerektigi kanaatindeyim. TMMOB siyasi haklari yeni bir
baglangici olarak guindeme getirdi. Tartismayi baglatti. Kamu ¢alisanlarinin
sendikalagmalarda ilgili yillar 6nce baslayan tartisma, kamu ¢alisanlarinin
hakliligini bir noktaya kadar getirdi. Biraz dayatmayla bircok meselenin
¢ozulecegi noktayi yakalamis duruma geldiler. Biz Anavatan Partisi olarak,
gecmiste de bugun de yapabileceklerimizi vaat eden siyasi partiyiz.
Yapamayacaklarimizi, vaat ederek kitlelerin 6ninde mahcup duruma dusme
gibi bir hal, bizim usulimuz degildir. Kamu ¢aliganlarinin sendikalagsmasinda
sicilinde biraz bozukluklar olan partiler vardir. Bugun iktidar partisinin kiguk
ortaginin dunku genel bagkani elindeki limonu sikiyordu, "sizi limon gibi
siktirmayacagim"” diyordu. iktidara geldi hak istediniz cop yediniz. Yiridiniz,
kopekler sizi 1sirdi, yetmedi Uzerinize su siktirdl. Limon gibi sikildiniz.
Hukumet programlarinda vaat edildi, yapiimadi. Hukumetin buyuk ortaginin o
gunkd bagkani sapkasindan tavsan ¢ikartti, otobuslere gobegdini dayadi, yere
deginceye kadar egildi, halkin yanaklarindan 6ptu, 6ding oy verin dedi, ¢cok
0zledigim koltugu bir an 6nce bana verin hasret gekiyorum dedi. Beni bir
getirin, yeniden basbakan yapin, ertesi gunu size grevli toplu is s6zlesmeli
sendika hakki verecegim dedi. Hasret kaldigi koltuga kavustu. Sendika kurani
surdurdd, cezalandirdi, kendini terfi ettirdi, kamu ¢alisanin basina da teftis
kurullarini oturttu. Biz Anavatan Partisi olarak memur sendikaciligi igin
gecmiste size birsey vaat etmedik, ama birgok sey yaptik. Gegen Subat
ayinin on altisinda kamu c¢aliganlari panelini yaptik, toplantiya, TURK-IS
Bagkani, DISK Baskani, HAK-iS Bagkani, isveren sendikalari bagkani katild!,
kamu calisanlari adina, kamu ¢alisanlari konfederasyonu baskani Ali
ISIKLAR ve sevgili hemserim Vicdan BAYKARA Kkatild!. ilk defa bir siyasi parti
kamu calisanlarinin meselelerini gcalisma hayatinin sosyal taraflariyla birlikte
tartisti. Anavatan Partisi olarak biz bu meselelerde size ¢ok net laflar
edecegiz. Gerek Abant belgemiz, gerek Denizli belgemiz, gerek 16 Subat



tarihinde yapilan panelimiz bir kitap haline geldi. Sizlere takdim edecegiz.
Anayasa degisikligi teklifimizle birlikte, 1961 Anayasasi'nda ¢aliganlar kavrami
vardi. Ben li¢ ddnem sendikacilik yaptim. Ug donem derken 1960 éncesi,
5018 Sayili Kanuna tabii sendikacilik yaptim. O gunkiu kanunun tabiriyle is ve
isyeri temsilciligi yaptim. 274-275 Sayilh Kanunlar doneminde sendikacilik
yaptim. 2821 ve 2822 Sayili Kanunlar doneminde sendikacilik yaptim. Yani
60 oncesi, 60 sonrasi ve 80 sonrasi sendikaciligi yasayan bir dostunuz olarak
cok sey anlatmam lazim, meselelerinizi 6zetleyecegim. Sendikaciyim, her
seyden once Anavatan temsilcisi olmam kadar, 30 sene emegi temsil etmis,
sermayeye karsi emegin kutsalligini, Gretkenligini savunmus birisi olarak size
sOyleyecegim biraz daha s6zim var. Nasreddin Hoca damdan dusmus,
herkes toplanmis basina. Hocaya fetva vermeye baglamiglar. Hoca kafasini
kaldirmis aranizda damdan duseniniz var mi? Yok. O zaman siz benim
halinden anlamazsiniz, damdan dusen gelsin demis. Sizden biri olarak ben
de 1961'de Makine Kimya'da piring fabrikasinda is¢i olarak, bir kamu ¢alisani
olarak ise bagladim.

Degerli arkadaslar, Anavatan Partisi olarak Anayasa'daki sendikal haklari
kisitlayici hukumleri kaldiran teklifimizi Meclis'e getirdik. Komisyon
calmalarina devam ediyor biz de igtirak ediyoruz. Orada iggiler kavrami
yerine, Anayasa'da yeniden c¢aliganlar kavrami getirdik. 1965 yilinda 624
Sayili Kanunla sendikalar kanunu getirildi. O zaman bu hak iyi kullanilamadi,
12 Mart'ta geri alindi. ILO'nun 98 ve 151 sayil kararlari i¢ mevzuatin yani sira
sizin sendikalasma haklarinizin verilmesine engel hi¢ bir husus yoktur. Ama
iktidar sizin icin bir kanun tasarisi hazirladi hilkat garibesi. insallah Kamu
Calisanlar Platformu kamu ¢alisanlariyla ilgili hazirlanmis bu sendikalar
kanununu tartismaya agar da dusuncelerimizi orada soyleriz. Tasari bizim
1947'deki 5018'den ¢ok daha geri, HikUmet iyi bir is yapmis gibi kanunu
takdim ediyor. Sizin siyasi haklar meselesi dediginiz husus gergekten ¢ok
onemlidir. Siyasi haklarin birinci meselesi se¢cme ve sec¢ilme hakkidir.
Siyasetin en 6nemli meselesidir. Se¢me hakkiniz, segilme hakkiniz. Din Cem
EROGUL Hoca ve Sayin Yahya ZABUNOGLU Hoca burada sdylediler. 1982
Anayasasi birgok meselenin 6ninde engeldir. Ama Anayasaya % 92 gluven
oyunu veren de bu millet, ontnde de kelli felli profesorler, o Anayasay yazan
da hukuk profesorleri. Ben 82 Anayasasi'nin gegici 4. maddesi ile 10 yil
siyaset yasagi yedim. 1987'de referanduma gittik ancak 125 bin oy farki ile
referandumda siyasal haklarimizi elde ettim. Siyasi hakki kullanmak, se¢cme
ve secilme hakkini kullanmak ¢ok 6nemli bir meseledir. Ama bir bakiyoruz ki
Tirkiye'de ve italya'da sandiga gelmezseniz sizi cezalandiririm diye bir kanun
var. Zorla insanlari sandiga getiriyorsunuz. O zaman biz de bir eksiklik var.
Ben 1994 yili Kasim ayinda, Kartal'da, ertelenen secgim dolayisiyla Sayin
ilhan KESICli'yle secim galismalarini yiritiyordum. Baktim bir énceki
segimde 90 bin kigi oy kullanmamig dokumunu yaptik, bilgisayardan ¢ikarttik.
Dokumanlar elimde. Maltepe'nin, Kartal'in, Tuzla'nin, Pendik'in imarli
bdlgelerinde problemleri asilmis bolgelerinde, denizi seyrederken balik
yenilen bolgelerde, insanlar oy kullanmaya gitmemigler. Sultanbeyli'de %
100'e yakin oy kullanmiglar. Oy kullanma hakkimizi kullanmiyoruz. Ondan
sonrada gikiyoruz diyoruz ki kétli adamlar segildi begenmiyoruz. Once segme
hakkimizi ¢ok iyi kullanacagiz. Se¢me hakkimizdaki vatandaglik gorevimizi
yerine getirecegiz. Ve ondan sonra da segilenlere kargi guvenimizi devam
ettirecegiz. Diyecegiz ki biz segtik, iste bize hizmet eden adamlar geldi. Oy
kullanmiyoruz, gidiyor bagkalari segiyor, sonra baskalarinin segtiklerine karsi



da isyan ediyoruz. Once biz vatandaslik gérevimizi yapalim.

Secilme hakki ise iktisadi gug gerektiriyor. Turkiye'de medya imparatorlugu
vardir. Bugun bir tane gazetenin, bir tane televizyonun istemedigi adam
siyasette sonug alamaz. Siyaset Turkiye'de iktisadi gl¢ gerektirir. Medya
terord ve medya baskisi Turkiye'de siyasetin Uzerinde en buyuk gugtur.
Siyaseti kullanabilmek igin devletteki engelleri asarken, agsmaya c¢aligirken
devlet disindaki yeni tekkeleri de tartismamiz, gérusmemiz, muzakere
etmemiz gerektigi kanaatindeyim. Simdi siyaset yeni siyasal haklar kazanalim
derken kamu c¢alisanlarinin siyasi haklarinin, simdi tasnifini yapmamiz gerekir.
Bir siyasi fikir Uretmek igin mi siyasi hak, hiUkumetin uygulamalari konusunda
gorus ve kanaat bildirmek icin mi siyasi hak, siyasal partiler arasindaki
tartismalar fikir beyan etmek igin mi siyasi hak, parlamentonun ele aldigi bir
konu hakkinda fikir beyan etmek, yazmak ¢izmek i¢in mi siyasi hak, siyasi
partilere Uye olmak i¢in mi siyasi hak. Memurun iginde, 6gretmenin sinifta,
imamin camide, askerin kislada siyasi faaliyette bulunmasi igcin mi siyasi hak.
Memurlarin 657'nin getirmis oldugu, diin ZABUNOGLU'nun sdyledigi devlet
memuruna saglanan 6zluk haklarinin devami mi, givencenin devami mi?
Bunlarinin hepsinin tek tek tartisiimasi mi?

Degerli arkadaslar, kamuda galisan ve kamuya yetkisini kullanan memur, o
yetkiyi kullanarak tatmin olma noktasinda mi1? Bazi seyler vardir ki,
SABANCI'y1 100 kilometre suratle gidiyor diye trafik polisi ¢cevirip ceza
yazamaz. O parasinin gicini kullaniliyor. Naim SULEYMANOGLU séhretinin
gucuna kullaniyor. Memur arkadasglarimiz, kamu ¢aligsanlari da kamudaki
yetkilerini kullaniyor. Bu ¢ok 6nemlidir. Yetkileri, siyasi haklarla grevli toplu
sozlesmeli sendikal haklarla birlikte tartismak mecburiyetimizin oldugunu
ifade etmek istiyorum. iSKi olaylari sirasinda idi. Sayin Bagbakan ¢ikti Ulusa
Seslenis programinda halktan yardim istedi. Bir daha iSKi vakalari olmasin
dedi. Ertesi gun denetim elemanlari, mufettisler bize ¢ok yetki verin bizi
bagimsiz yapin diye bagirdilar. Savcilar bize gok yetki verin, bagimsiz yapin,
polisler bize gok yetki verin bagimsiz yapin. Kimse ¢are uretmiyor ama
kamunun yetkisini, kamunun haklarini kullanmak gibi bir distnceyle kargi
kargiya geliyorlar. Degerli arkadaglar Can ALPER Hoca katilimcilik,
sendikacilikta Turkiye'de yok dedi. Biz tabi ki sendikaciyiz. 1936'da ¢ikarilan
3008 sayili i¢ kanunuyla baglayan isci hareketinin katilimcilikta nereye kadar
geldigini simdi anlatacak vaktim yok. Anayasanin 128. maddesini tartismamiz
lazim. TURKIiS'e bagh TEZKOOP-IS Sendikasi, GENEL-IS Sendikasi, TUM-
BEL SEN, ve BEMSEN Sendikasinin verdigi bir rapor var. Ankara
Belediyesinden 611 tane memur isten atilmig, ama bugun burada 100 kisi
yok. Degerli arkadaslar, eger ikinci turda yine bize s6z duserse bu turda size
anlatacagim ¢ok onemli meseleler var. Turkiye Oyle garip bir tlkedir Ki
Yozgat'ta 38 tane maden ig¢isi maden ocaginda 6ldu, insan Oyle ucuz Ki iki
beyanat iki mesaj dosya kapandi. Cephede ¢ok insan dlduren komutani
kahraman ilan ederler, heykellerini dikerler, romanlarini yazarlar. Cok adam
oldurdun diye. Sokakta bir adami vururlar onu katil ilan ederler. Simdi bakin
gariplige Sorgun'da maden ocaginda is¢i Saghg: is Guvenligi
Nizamnamesi'ne uygun olarak tedbir almadigi i¢in 38 tane isginin 6limune
sebebiyet veren bu isveren kahraman midir, katil midir? Kahramansa
heykelini dikmeleri, katilse hesabinin sorulmasi gerekir. Kamu yetkisi
kullananlar bu hesabi sormalari gerekirken sormazlar, hesaplarina gelmez.
Bu garipligi yaratanlar var. Sorumlusu sistem degil. Vatandas degil, ya kim?
Tirkiye'de bu garipligi firsat bilenler. i kinci bélimde konusmak iizere saygilar



sunuyorum.

Yavuz ONEN (Oturum Baskani) : ANAP temsilcisi Avni CARSANCAKLI'ya
tesekkur ederek sozu RP temsilcisi Ahmet DOKULMEZ'e veriyorum. Buyurun.

Ahmet DOKULMEZ (RP): Sayin Baskan, sayin katimci arkadaslar, degerli
misafirler, sozlerime baglarken hepinizi hirmetle, saygiyla selamlarim. Kamu
gorevlilerinin siyasi haklari konusunu 91 se¢im sonuglarindan sonra
parlamentoya girdigimiz zaman 92'nin bagsinda Anayasada yapilmasi gereken
degisiklikler konusu 6nimuze geldiginde nasil bir uzlasma Anayasasi yapariz,
siyasi partilerle nasil uzlaginz diye bunu derinden duginmeye basladigimizda
kargsimiza ¢iktl. 68. maddenin son fikrasinda vakit kisa oldugu igin basindan
sonuna kadar okumak istemiyorum. Ogretim gérevlilerinin, memurlarin, kamu
gorevlilerinin, askerlerin, bir kisim kamu gorevlilerinin siyasi partilere tye
olamayacaklari konusunu dusunurken ciddi bir bicimde tartistik. Bugun
Tarkiye'de oOlguler tamamen kaybolmus. Dogulu toplum olmaktan vazgectik.
Bir tarll batili toplum olamadik, batinin standartlarina ulasamadik. Ortak
Olculeri deger yargilarini bir tarll yerlestiremedik. 70 yilhik bir Cumhuriyetin -
icerisinde simdi hayli eski sayilr, artik geng ve yeni sayilmayiz- kavramlar
tzerinde bile tam anlagamiyoruz. Ogretmen 6grenciye farkli siyasi
egiliminden dolayi babasinin ya da daha bagka yakininin siyasi egiliminden
dolay farkl bakiyor, kirik not veriyor. Milletvekili olarak parlamentoda zaman
zaman Oyle seylerle karsilagiyoruz ki, bizler dlguleri kaybedip, siyasi tercihler
yapiyoruz, siyasi tercihleri 6n plana gikariyoruz. Kamu gorevlileri goruyorum,
ben daha yakinda Maras'tan geldim bir kisim kamu birimlerinde bizim
amirimiz siyasi iktidarin il baskanidir diyecek kadar acik yurekli konusan
insanlari gordum, bir takim hakl talepler karsisinda. Simdi boyle bir Ulkede ne
yapabilirsiniz, bunu disunduk. Meseleyi ciddi bir bicimde disinmek lazim.
Séyle bir géziiniiziin éniine getirin, istanbul Universitesi Rektorii Refah
Partisi'ne gectim dediginde Turkiye'deki insanin ne duaslinecegini gdzunuzin
onune getirin. Farz edelim hig olmayacak seyler degil, bir kisim generaller de
gegse, biliyorsunuz emekli generaller gegiyor. Bunlar olmayacak seyler degil.
Bugun Turkiye'nin de anketlere gore bir numarali partisi oldugumuza goére
demek ki degisen bir sey var, her katmandan.

Siyasi kararlarin hepsini uygulayanlar kamu gorevlileri. Fakat kamu gorevlileri
siyasi tercihlerini Turkiye'nin bu standartlarinda, bu sartlarinda gorev
gerekleriyle ayirt edemiyorlar, mutlaka karistiriyorlar. O halde ne olsun,
memur sendikalar kurulsun, memur, sendikalari i¢inde siyasi tercihlerini
bulsun diye digunduk. Bunun iginde yaniimiyorsam 52. maddenin ilk
fikrasinda yer alan sendikalarin, bir kisim serbest meslek kuruluglarinin, kamu
hizmeti goren serbest meslek kuruluglarinin siyaset yapamayacagini éngoren
82 Anayasasindaki hukmun kaldiriimasini 6nerdik. Bizim Anayasa
degisiklikleriyle ilgili kitabimiz da var. Meselenin altinda yatan bir bagka sebep
de su. Bugun eger kamu kesiminde ¢alisan arkadaslarimiz, siyasi haklar,
daha bagka haklar igin sizlaniyorsa, siyasetgileri bunun i¢in durmadan
sikigtiriyorlarsa bunun altinda yatan sebep kamu biriminde ¢aligan
arkadaslarimizin insanca yagsama standardina kavugsmamasi. Ben avukattim,
dar gelirli bir avukattim. Yarin tekrar muhtemelen avukathiga donusecegim. O
zamanlar bu hesabi yapiyordum. Mecliste de yaptim bu hesabi. Kisaca bu
hesabi size de yapayim. Cayin fiyati 5 bin lira, iki cocuklu kari koca bir aile
sadece ¢ay ve simitle G¢ 6gun karnimi doyurayim dese, asgari Ucret



2.700.000.- lira buna bile yetmiyor. Hesabini yaparsaniz, ¢ok vakit alacak,
vaktim yetmiyor. Simdi boyle bir tablo karsisinda bana gore standart, insanca
yasama standardi en az gelir grubundaki insana gore ayarlanir. 5 yil 10 yil
hizmet yapmis insanlara gore degil. Bu sekilde oldugumuz igin, ulkemizde
insanca yagsama standardina kavusmadigi igin kamu ¢aligani, ister istemez
bu turla arayislar icerisinde giriyor. Eger ulkemizin ekonomisi gok gabuk
sekilde duzeltilirse kamu kesimi ¢alisanlari, insanca yasama standardina
kavusturulursa bunlarin pek bir problem olacagini disunmuyorum. Yine
Anayasa degisiklikleri yapilirken 55. maddenin son iki fikrasina iki ilave
ongorduk. Dedik ki asgari Ucretten vergi alinmasin. Yine Ucret artiglarinda
enflasyon karsgisinda galisanlarin ezilmemesi igin esel mobil sistemi
uygulansin diye bir dnerimiz de var tekliflerimizin arasinda. Bugun memur 6
ay sonra yapilacak bir zam igin bugunden hayal kurmaya basliyor. Bizi bu
oturuma gagiran Bagkana, ne bekliyorsunuz, memurun segme ve segilme
hakkinin diginda ne diyorsunuz dedim. lyice diisiindiim. Sabah ¢ocuk ¢ay
bardagini kirdiginda ona bir tokat atma hakki var insanin, televizyonda
memur maas artiglarinin sdylendiginde kufur etme hakki, eger izinli bir
yurayus icin bagvurulduysa asinmayan o sokaklarda yuriume hakki var,
izinsizse toplanma dedi bir tanesi, hakki var. Ama neticeyi getiren bir hak
maalesef yok. Siyasi kararlarda etkili olma yok, olsa olsa ancak bir
sendikalagma suretiyle olabilir. Ama ideal manada ¢6zim bence Turkiye
ekonomisinin rayina oturmasi. insanlarin insanca yasama standardina
kavusmasi, her kesimden olusan insanlarin. Bununla mumkun olur diye
dusunldyorum. Soyleyecegim ¢ok sey var ama on dakika bitti bitecek diye
insan tedirgin oluyor. Sorular olursa mimkuan mertebe cevaplamaya ¢alisirim.
Bizim 6nerilerimizi de sOyledim, Turkiye'nin ne tablo getirecegi belli olmaz.
Gorunen sekliyle yarin bir gin 6numuze konacagini hesap etmek zorundayiz.
O acgidan kamu gorevlilerinin siyasi haklari konusunda goruslerimiz, imkan
olursa ekonominin yerli yerine oturtulmasi, herkesin insanca yasam
standardina kavusmasi, sendika hakki, asgari Ucretten vergi alinmamasi,
maaslarin esel mobil sistemine gore ayarlanmasi gibi bir takim daha alt
baglikla ifade edilebilecek ¢cozumlerdir. Tesekklr ediyorum.

Yavuz ONEN (Oturum Baskani) : Ahmet Bey'e tesekkir ederek sozi BSP
adina Metin CULHAOGLU'na veriyorum.

Metin CULHAOGLU (BSP): Degerli konuklar hepiniz hos geldiniz, Birlesik
Sosyalist Parti adina hepinizi saygiyla selamliyorum. Degerli arkadaslarim
Turkiye'de kamu calisanlarinin siyasi sureclere katilimi 6zellikle 1960'h yillarla
birlikte ve Tlrkiye Ogretmenler Sendikasiyla 6n plana gikan bir olgudur.
Bundan 6nce biliyorsunuz tek parti ddoneminde valilerin, bulunduklart illerde
Cumbhuriyet Halk Fikrasi'nin ayni zamanda il baskanligini yapmalari gibi bir
kaynagsma da s6z konusudur. Bunu oldukga komik ve kendine 6zgu bir deney
sayarsak kamu galisanlarinin siyasal surece gergek anlamda katiliminin
1960'li yillarla bagladigini birlikte soylememiz mumkundur. 1960l yillarin
ardindan 1970'li yillarda kamu ¢alisanlarinin siyasal sureglere katilimi dar
anlamda yalnizca egitim emekgileriyle ilgili bir olgu olmaktan ¢ikmisg, genis
kamu calisani kesimlerini kapsamaya baglamigtir. Ve bunun ardindan 12
Eylul gelmistir. Simdi arkadasglar, burada énemli bir noktanin altini gizmek
istiyorum. 1960'll yillarda en basta TOS'de ifadesini bulan kamu calisanlari
etkinligi ile ginumuzdeki kamu galisanlari etkinligi arasinda iki anlamda



farkhlik bulunmaktadir. Birincisi, kamu ¢alisanlarinin hareketi 6gretmenlerle
sinirli bir hareket olmaktan ¢ikmis daha genis anlamda c¢alisanlari kapsamaya
baglamistir. ikincisi, Turkiye'nin yasadidi kentlilesme olgusuyla birlikte 1960l
yillara 6zgu tagralilik damgasi zayiflamig, bu da gunimuzde kamu ¢aliganlari
hareketine daha kentli bir micadele niteligi kazandirmigtir. Bu 6nemli bir olgu.
Kamu calisanlari hareketinin son donemde sergiledigi canliliga,
mucadelecilige yol agan etmenlerden biri ve bence birincisi olarak 12 Eylul
doneminde bir takim perdelerin aradan ¢ekilmesini gosterebiliriz. O zamana
kadar kendini devletle 6zdeslestiren, kendini devlet yoneticisi olarak su ya da
bu dizeyde gbren kamu galisani 12 Eylul'le birlikte baska devlet
yoneticileriyle, bagka kamu gorevlileriyle kendisi arasinda ¢ok ciddi farklilik
oldugunu gormus, bu anlamda bir ayrisma yasamistir. S6z gelimi daha
onceleri kendisini devletle 6zdeslestirmeye egilimli kamu gorevlisi 12 Eylul
donemde bu devletin acimazsiz baskilarini gormustur; iki bundan daha
onemlisi devletin sermaye birikim sureglerini egemen sinif adina mudahale
eden bir ara¢ oldugunu ¢ok net bir bigimde gérmustur, Ve bunu 6zellikle 1983
yilinda baslayan ANAP iktidarinin ardindan devlet ve sermayenin agiri ve
aleni bir bicimde i¢ ice gegmesi saglamigtir. Yani butliin bu gelismeler
sonucunda, devletin bir sinifin araci olma iglevinin apagik ortaya gikmasi
sonucunda, memur kesimine damga vuran egemen ideoloji ya da resmi
ideoloji kendi i¢inde bir ayrisma yagsamis ve memurlar kendilerini devletle
Ozdeslegtirdikleri bu geleneksel ideolojilerden siyrilmaya baslamiglardir. Bunu
edebiyat duzeyinde de 6rneklendirmemiz mumkun. 12 Eylul doneminden
sonra ve gunumuzde s6zgelimi Orhan KEMAL'in Bek¢i Murtaza'sinda ya da
Cevat Fehmi BASKURT'un Paydos oyununda gériilen, Aziz NESIN'in Koltuk
adli dykusunde gorulen geleneksel kamu goreuvlisi tipi ve bu geleneksel kamu
hizmet etigi artik tarihe karismistir. Dolayisiyla 12 Eylul'de bdyle bir sureg¢
yasandigini ve gunimuzde kamu c¢aliganlarinin etkinliklerine ve canliliklarina
bu tur gergeklerin damga vurdugunu sdylememiz mumkun. Batun bunlara
kamu c¢aliganlarinin eski ayricalikl konumlarini, gerek ekonomik anlamda
gerek prestij, toplumsal prestij anlaminda eski ayricalikli konumlarin
yitirmelerini, gerek Ucret anlaminda gerekse sosyal statu anlaminda gergek
anlamda proleterlegsmelerini de ekleyebiliriz. Simdi butlin bu gelismeler
sonucunda kamu emekgileri adini koymasalar, tanimini yapmasalar, alternatif
bir toplum projesi dusinmeseler bile bir siyasal kanal arayigi igerisine
girmiglerdir.

Simdi arkadaglarim, bu siyasi kanal nasil bir siyasi kanal olacaktir? Zaten
dananin kuyrugunun kopacagi yer de burasidir. isin piif noktasi da buradadir.
Simdi ben bir sosyalist partinin temsilcisi olarak burada konusuyorum. Zaman
zaman bizim sosyalistler arasinda da ¢ok gorulen bir yanlisa ya da yanilgiya
temas etmek istiyorum. Ucret miicadelesi ya da belli bir igsyerinde tcret ve
istihdam kosullariyla ilgili micadelenin g¢iplak anlamda ekonomik mucadele
oldugu ve bunun igerisinde higbir siyasalligini bulunmadigi zaman zaman
sosyalistler tarafindan da ileri surulebilir. Ama bu dogru bir gorus degildir. En
dar anlamdaki ekonomik mucadelede bile, en dar anlamdaki tcret
mucadelesinde bile mutlaka ve mutlaka ona ickin bir siyasallik bulunur. Ama
bu siyasallik belirli donemlerde ¢ok ortuktur kendini agiga vurmaz, belli
zamanlar ortuktuk gider ekonomi ile siyaset arasindaki kopmaz iligki kendini
net bir bicimde agiga vurur. Simdi bu donemleri su sekilde ayirabiliriz.
Kapitalizm olagan bunalimlardan nispeten arinmis donemlerinde dar Ucret



mucadelesi ya da ekonomik miucadele siyasal boyutu daha fazla gizler ve
orter. Buna karsilik topluma her anlamda derin bir bunalimin damga vurdugu
donemlerde ekonomik boyut ile siyasi boyut arasindaki iliski ve kopmaz bag
artik ortinemez bir bicimde disa vurmaya baslar. Turkiye'nin son yillarda
yasadigi derin ideolojik, ekonomik ve siyasal bunalim ekonomik mucadeleyle,
bagka bir deyigle Ucret mucadelesi ile bu mucadelenin daha genis kapsamli
daha siyasal ve toplumsal boyutlari arasindaki iligkinin net bir bicimde ortaya
cikarilabilecegi bir zemin yaratmigtir. Ve boylece bugun kamu emekgilerinin,
kamu calisanlarinin sergiledigi canlilikta ve mucadelelerinde, bu iligskinin bu
baglantisinin eskisine gore ¢ok daha agik bir bicimde ortaya ¢ikmasi
yatmaktadir.

Degerli konuklar simdi burada ben bir potansiyelden s6z ediyorum. Yoksa
demin s6zunu etmeye calistigim baglantinin net ve acik bir bicimde ortaya
cikmasinin kendiliginden otomatik bir bicimde kamu ¢alisanlarini gergek
anlamda siyasal mucadelenin tam gobegine tasiyabilecegini ileri
surmuyorum. Bu bir potansiyeldir; bu realize edilmesi gereken bir
potansiyeldir. Bu potansiyeli realize etmenin araglarindan bir tanesi de siyasal
haklardir ve siyasal haklardan ziyade bu siyasal haklarin nasil yorumlanacagi
ve ne dogrultuda kullanilacagidir. Simdi degerli konuklar, siyasal haklardan
once gergek anlamda bir siyaset tanimi yapmak lazim. Gergek anlamda
siyaset tanimi derken burada toplumsal ve sinifsal temeline oturmusg
siyasetten s6z ediyorum. Boyle bir siyaset tanimini en kisa bir sekilde
toparlayacak olursak siyaset sudur: Belli bir sinifin merkezi iktidari hedef ve
odak alan siyasal, ideolojik, kulturel vs. etkinliklerinin toplamidir.

Bu yonuyle bakilacak olursa, siyaset sinif mucadelesinin devlet ¢gevresinde
donen c¢ok yonlu butunsel diga vurumudur. Dolayisiyla, siyasetin tanimi olarak
bunu sdyleyecek olursak, siyaset olarak bunu tanim diye belleyecek olursak o
zaman siyasal haklarin nasil kullanilacagi, ne tur bir toplumsal formasyon
icerisinde insanlara tanindigi ¢ok buyuk bir oSnem tagimaktadir. Clnku siyasal
haklar insanlara verilmeyebilir ya da verilebilir, verilmedigi zaman belli
kisitlihklar 6nsel bicimde vardir. Derler ki sen iste bir kamu ¢alisani olarak su
kuruluslara katilamazsin, tye olamazsin, su etkinliklerde bulunamazsin
derler. Bu bir 6nsel kisitlamadir. Onsel kisitlamanin Tirkiye'de yavag yavas
asilabilecegini sdylemek mimkuan. Ama bu her sorunun halli anlamina
gelmiyor. Cunku belli haklar yasalarda taninsa bile bu haklarin kullanimina a
posteriori yani sonal sinirlamalar getirmek mumkuindur. Somut 6rnek
verecedim, sdylediklerimin ¢ok soyut bulunmamasi igin. Sézgelimi insan
Haklari Dernegdi'ne uye olan ve "Turkiye'de iskence vardir" diyen bir kamu
calisaninin, Aydinlar Ocagi'na uye olan ve igkence iddialari "dig guglerin bir
uydurmasidir" diyen bir kamu gorevlisinden herhalde ugradigi muameleler
anlaminda belirli farklari olacaktir, farkli durumlarla karsilagacaktir.

Yavuz ONEN (Oturum Bagskani): Séz iP adina Hiseyin KARANLIK'ta.
Buyurun efendim.

Hiseyin KARANLIK (iP) : Sayin Bagkan, degerli arkadaslar, merhaba. Bu
tartismayi duzenledigi icin TMMOB'ye tesekkur ediyoruz. Kamu ¢alisanlarinin
siyasal haklari konusunda, is¢i Partisi olarak, sorunun ézellikle ¢ézimii
uzerinde yogunlasmak gerektigini dugiinuyoruz. Cozume iligskin olarak ¢ok
acik ve net bazi 6nerilerimiz olacak. Sorunun enine boyuna gok yonlu
tartisiimasi, ancak ¢o6zumu kolaylastirdigi dlgude bir anlam ifade eder.



Bugunkd durumu gevreleyen ana hatlari, dncelikle duzgun teshis etmemiz
gerekiyor ki ¢cozumu de buradan ¢ikartalim. Birinci olarak mevcut durum bir
ikiyazlulik durumudur. Eger Ust duzey burokratsaniz, bogaziniza kadar
politikanin igindesiniz. Size herhangi bir yasak s6z-konusu dedgildir. Hatta
yalnizca belli partiler dogrultusunda gorus sahibi olmak ve aktif davranislara
girmek bakimindan degil, partiler igindeki kliklesmelere kadar varan bir aktif
politikanin iginde olabilirsiniz.

ikinci olarak mevcut iktidarin veya bugiinki diizenin dogrultusunda bir politik
gorus sahibiyseniz, hangi kademede memur olursaniz olun, size politika
serbesttir. Ama iktidara ve dizene kargiysaniz, iste o zaman yasak duvarlari
onumuze gikmaktadir. Hatta yalnizca yasalardaki yaptirimlar degil,
Anayasa'daki, Dernekler Yasasi'ndaki, Partiler Yasasi'ndaki yaptirimlar degil,
onlarin ¢ok dtesindeki fiili yaptinmlar da éniiniize gikariimaktadir. isin aslina
bakarsaniz hi¢ kimse politikanin diginda degildir. Ne var ki yasaklarla dolu
mevzuat, yalnizca ve yalnizca kamu gorevlilerinin emekgi nitelikteki genis
kesimi, ana govdesi igin, alt kademe c¢aliganlari igin isletiimektedir. Menfaatleri
iktidarla ve duzenle gatisma halinde olanlar igin isletiimektedir. Yalnizca yasal
yasaklar degil, duzenin resmi, gayri resmi tum yildirma onlemleri
isletilmektedir. ikiylizli durum derken bunu kastediyoruz. Asil can alici nokta
sudur: Aslinda yazili yasalar o kadar da 6nemli degildir. Fiili yasalar her
zaman yazili yasalarin énuandedir. Yazili yasalar, ancak fiili durumu, fiili igleyigi
resmilestirmekten ote, bir sey degildir. Hayat iginde, yasalligi fiili kuvvet
dengeleri belirlemektedir. Oyleyse ¢ikis yolu da burada bulunacaktir. Yani
kamu calisanlari kitlesi eger bir kuvvet olarak, kendi gikarlari dogrultusunda
politika yapma iradesini gosterirlerse, ki bunu yapmak ve basarmak
mumkundur, siyasal yasaklari iglevsiz hale getirmek, bagka deyigle siyasal
haklar kazanmak ve kullanmak igten degildir. Nitekim benden 6nce kamu
calisanlari adina konusan Yildinm KAYA arkadas, bunun somut drneklerini
verdi. Sendika ve grev hakki konusunda, fiili bir durum yaratiimistir, bu haklar
kullanilmaya baglanmigtir.

Mesrulugunu orgutliligunden ve fiili gucinden alan genis kamu galisanlari
yiginlari, politikanin igcine de sonuna kadar girebilirler, bu onlarin en dogal
hakkidir. Daha dogrusu mevcut orgutla guglerini, politik haklarini kullanmakta
da degerlendirebilirler. Bunun 6nune higcbir yasa ya da yasak gecemez.
GucunU sermayeden ve hakim siniflardan alan bir general, bir genel madur,
mustesgar nasil tum yasaklara ragmen politikanin icine dizen safinda
girebiliyorsa, gucunui orgutluliginden alan kamu emekgileri de duzen kargiti
olarak politik alanda yerini alabilir. Politika yagamin kendisidir, insan politik bir
hayvandir. Politikayi siz yasaklamaya kalkinca aslinda emekgileri bir suri
olarak gormek, onlari insani boyutundan ¢ikarmaya zorlamak amacindasiniz
demektir. Ki bu da hig¢ bir zaman mumkun degildir, mimkan olamiyor da
zaten. Kamu galisanlarinin gorev yaptiklari burokrasi aygiti esasen kendisi
politik bir aygittir. Politikanin uygulama aracidir. Ordu da ayni sekilde. Dizen
politikalarinin uygulama ve yaptirim aracidir. Oyleyse bu kurumlarda emek
harcayan, ona can veren emekgilere, yaptigi isin 6zelliginden soyutlanmis
sekilde "politika yapamazsin" demek, esyanin dogasina aykiridir. Tabi aslinda
demek istedikleri, "politika sana yasak" degil, "duzene karsi politik tavirlara
girmen yasaktir." Mevcut duzenin dimen suyunda politika yapinca bunun adi
politika olmuyor.

Tarkiye tarihini kisaca bir gézden gecirelim. Turkiye'nin en aktif politik
kadrolari, 6zellikle Jon Turkler'den baglayarak, kamu gorevlileri iginden



cikmugtir. ittihat ve Terakki esas olarak kamu gérevlilerine dayandirmigtir
orgutlenmesini. Arkasindan Kuvayi Milliye'nin (Cumhuriyet Halk Partisi) agsagi
yukari tum kadrolari kamu gorevlilerinden ibarettir. Cumhuriyetin ilk yillarinda,
Kemalist devrimin hizli donemlerinde vali, parti il bagkanlari, 6gretmenler parti
kadrolariydi.

Yavuz ONEN (Oturum Baskani): Tesekkir ederim. Simdi TMMOB adina
Hasan AYCIK konusacak.

Hasan AYCIK (TMMOB) : Sayin Baskan, sayin konuklar hepinizi saygiyla
selamliyorum. Oncelikle TMMOB'nin bu konuyla ilgili olusturdugu komisyonun
hazirladigi ¢alismayi sunmaya g¢alisacagim. Calisma, komisyonunun konuya
yaklagimini sergilemektedir. TMMOB yoOnetiminin, ya da TMMOB'nin baska
hi¢ bir organinin gorusgleri degildir. Ayrica galisanlarin 6Gnemli bir sorununu
tartistigimiz su gunde Sorgun'da katledilen 38 galisani da saygiyla anityorum.
Faillerinin meghul olmamasini en kisa zamanda hesap sorulmasini diliyorum.
Sayin konuklar kamu g¢aliganlarinin sinifsal 6zellikleri konusunda degisik
yaklasimlar bulunmakla birlikte bize gore emek cephesindedirler. Kamu erkini
dogrudan kullanan yonetici konumunda, ideolojik, siyasal aygitlardaki
hiyerarsik yapida bulunmamak kaydiyla; tcret karsihginda emegini satan,
ekonomik baski altinda bir emekgi olarak kamu ¢alisani ister meta Uretiminde,
ister hizmet uretiminde bulunsun, bize gore iggi sayilmalari gerekmektedir.
Cumbhuriyet doneminin kamu gorevlilerinin sinifsal konumuna bakisi; sosyal
sinif olgusunun reddedilmesi varsayimina dayanmaktadir. Sosyal grup olarak
nitelendirilen siniflar arasinda ¢atismanin degil bir uyumun bulundugundan
hareketle, degisik sosyal siniflar bulundugunu, bunlarin ¢ikar ve degerlerini
siyasal iktidara yansitacaklari dugtincesi de kabul edilmemistir. Toplumsal
gerceklikle ilgisi bulunmayan bu durum, ¢aligsanlarin Gnemli bir kesimini
olusturan kamu gorevlilerinin ideolojik, siyasal ve kulturel planda siyasal
iktidarin yaninda ve ¢alisan sinifin orgutli mucadelesinin disinda tutulmasina
cahsiimigtir.

Bu konuya bir de bagka agidan, ¢alisan siniflarin 6rgutla siyasi mucadelesi
acisindan bakmak gerekmektedir. Kamu gorevlilerine siyasal haklarin
yasaklanmasinin basta gelen nedeni kanimizca; Turkiye'deki yonetim
yapisinin korporatist, ideolojik ve siyasi yapiya olan egilimi ve yakinligidir.
Anti-sosyalist ve anti-marksist olan korporatizm, kapitalist Gretim tarzinin
egemen oldugu toplum ve bir dizi kurum 6ngérmektedir. Siyaset ve iktisat
anlayisi ise anti-liberaldir. Zaman zaman sol ya da liberal sdzcukleriyle birlikte
kullanilarak ¢ogulcu ve populist anlamlar yuklenen korporatizmin iki alt grubu
bulunmaktadir. Dayanigsma bigimiyle olsun, fagist bigcimiyle olsun kapitalizmin
turevinden baska bir sey dedgildir. Yani korporatizm Gguncu bir yol degildir.
Kimi toplum bilimcilere gore korporatizmin dogusu kapitalizmin birikim ve
bolisum bunalimlarinin sonucudur. Burada birikim bunalimini ge¢ kalmis
kapitalizmde, bolisum bunalimi ise gelismig kapitalist sanayilerinde
izlenebilmektedir. Ge¢ kalmis kapitalizm baglaminda korporatizm emek,
gucunun siki sekilde denetlenmesiyle 6zel sermaye birikiminin hizlanmasini
saglamaktadir. Kanimizca Cumhuriyetin kurulusundan baslanarak izlenen
ekonomik politikalari ve 6zellikle de zaman zaman anti-kapitalist olarak
degerlendirilen devletgilik uygulamalarina bu agidan da bakilabilmelidir.
Korporatizm toplumun temel birimleri olarak meslek gruplarini ve onlarin
orgutlerini almaktadir. Liberal toplumun bireyini ve marksizmin toplumsal sinif



kategorisini reddeder ve sinif mucadelesinin toplumsal sistemin
surdurdlmesine zarar verdigini iddia eder. Korporatizm siniflarin yerine
meslek gruplarini koyarak kapitalist sisteme uzun vade de yeni mekanizmalar
yarattigini ve marksist diguinceyi gerilettigini dusunur. Bu dusince bigiminde
orgutlenmenin ve siyasal etkinin temeli agik bicimde tanimlanmis mesleki
orgutlenmelerdir. Bu baglamda iginde TMMOB'nin de bulundugu meslek
orgutlerinin kurulus bigimi ve zamani dikkat gekicidir. S6zu edilen meslek
orgutleri ciddi higbir toplumsal istek ve mucadele olmadan yasayla
kurulmuslardir. Yapilari ve devletle iligkileri agikga tanimlanmisg
orgutlenmelerdir. Bu tur 6rgutlenmelere merkezi duzeyde orgutlenmis
glinimiiz loncalari olarak bakmak olanaklidir. Ornegin meslek érgatlerine
bigilen toplumsal rol, tipki loncalarda oldugu gibi mesleki davranis normlari
gelistirmek ve meslek ahlaki adina yaptirimlarda bulunmaktadir. Yani sira
mesleki egitime katkida bulunmak, meslek hak ve gikarlarini korumak ve
gelistirmek gibi tezlerle devletin bir organi olarak algilanmaktadirlar. S6zu
edilen bu olgularin ¢alisanlari siyasi mucadeleden alikoydugu ve sinifsal
konumlarini bulaniklastirdigi aciktir, olumlu tim ¢abalarina karsin,
TMMOB'nin de bu rolin digina ¢ok fazla ¢ikamadigi kabul edilmelidir.
1970'den ginimuzde TMMOB, bu tur 6rgutlenme tarzinin dogurdugu
olumsuzluklardan arindiriimaya c¢alisiimaktir. Gelinen ginde hayli mesafenin
alindigi da bilinmekle birlikte kamu yarari kavraminin ¢ok 6n plana
ctkariilmasi, meslek ahlaki ve meslek standartlarinin geligtiriimesi yonundeki
gucliu egilim zaman zaman devlet organlari iginde yer alabilme ¢abasi basta
olmak Uzere TMMOB'ne egemen kilinmak istenen zihniyet siyasal suregten
kopariimis korporatif 6rgutlenme tarzidir.

Kamu gorevlilerine siyasal haklarinin verilmemesinin ve bugune kadar
gundeme sokulmamasinin bizce ana nedenlerinden birisi de bu tur bir
korporatist orgutlenme tarzinin hakim kilinmasi anlayisindan dolayidir. O
nedenle mesleki 6rgutlenme bigiminin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu
belirlemeden sonra, kamu gorevlilerine uygulanan siyasal hak ve
kisittamalarinin bir nedeni de; galisanlarin bu kesimini siyasal surecin disinda
tutarak onlarin sahsinda devlete tarafsiz ve siyaset ustu goruntusu vermek ve
bu yolla bir taraftan somuru ve zoru gizlemek, 6te yandan tarafsiz bir gug rolt
ile sinif catismalarinda uzlastirici ve hakem konumunda bulunmaktir. Siyasal
sOylem olarak bu; idareye siyaseti karistirmamak ve halka tarafsiz hizmet
sunmak olarak ifade edilmektedir. Bunun ne buyuk bir yanilsama oldugu
yeteri kadar aciktir. Tek parti doneminde bu savlara kargin idare ve siyasetin
acik i¢ iceligi ve daha sonra ¢ok partili donemdeki partizan uygulamalar,
amacin halka tarafsiz hizmet degil esas olarak ideolojik, siyasal ve kulturel
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda soylemek gerekirse, uzun yillardir
kamu gorevlilerinin siyasal haklarinda herhangi bir gelisme olmadigi halde,
burokraside partizanligin ve kayirmacihgin é6nanuan alinmamig olmasi ve
surekli sikayet konusu edilmesi, idareye siyasetin sokulmamasi tezinin esas
etken olmadiginin baska gostergesidir. Kamu gorevlilerinin siyasal haklart;
se¢cme, secilme, siyasal parti ve orgutlere Uye olma ve bu alanda kariyer
yapmalari ve en dnemlisi de dugtnce ve orgutlenme 6zgurligunun var
olmamasidir. Kuskusuz siyasal haklarin en basinda dusunce ve dusunceyi
yayma ozgurluguyle, érgutlenme 6zgurlugu gelmektedir. Kamu gorevlileri bu
ozgurlukler agisindan diger halk kesimlerine gore ek kisitlamalarla karsi
karsiyadirlar. Bunlara kisaca deginmek gerekirse, baskasina demeg verme
yasagl, devlet ve meslek sirri kavraminin kapsam olarak ¢ok genis tutulmasi



ve yasal sinirlarinin belirsizligi ilk akla gelenlerdir. Kanimizca bunlar 6nemli
kisitlamalardir. Ote yandan kamu gérevlilerinin sadakat yemini etmesi,
dusunce ve vicdan 6zgurligune yapilan baskidan baska bir sey degildir.
Uyelik agisindan asiimis olmakla birlikte, sendikal miicadelenin en énemli
unsurlari olan toplu pazarlik ve grev hakkinin énundeki engeller, siyasi haklar
ve orgutlenme 6zgurligu Uzerindeki onemli kisittamalardir. Ayrica, dernek
kurma ve Uye olmaya yonelik kisittamalar ile siyasi partilere Uyelik ve siyasi
faaliyetlerin yasak oldugu da bu baglamda hatirlanmalidir. Temel bir yurttaghk
hakki olarak kabul edilen secilme hakki Uzerinde de kisitlamalar
bulunmaktadir.

Dusunce ve dusunceyi yayma 6zgurlugunun onundeki engeller; kamu
gorevlilerini dusunce 6zgurligunun bir yansimasi olan sanat alanindan da
yoksun birakmigtir. Kamu gorevlilerinin 6zgurlik alani olan bos zamanini
degerlendirme hakki da bu yolla ellerinden alinmis, onlarin sanat, kaltur ve
spor alanindaki etkinligini ve 6zgurlesmesini ¢ok buyuk olgude sinirlamigtir.
Kamu gorevlilerinin siyasal haklardan yoksun birakilmasinin bir yansimasi
olarak, kamu yonetiminin ve kendileriyle ilgili kararlar sirecinin de disinda
birakilmislardir. Bu baglamda kamu gorevlilerinin disiplin, kariyer, mesleki
yeterlilik, hizmet igi egitim ve benzeri konularda yonetim surecine katiima
yollari bulunmalidir. Kamu gorevililerini ilgilendiren yasal degisiklik onerileri ile
kamu yonetimi reform uygulamalarinda s6z sahibi olmalidirlar. Sayilan
yonetsel katilma suregleri olusturulurken temel ilke, kamu gorevlilerinin
katilma sureglerine sendika ve meslek orgutleri kanaliyla dahil edilmeleridir.
Sendikal ve diger orgutler yoluyla ¢alisanlarin yonetim surecine katilmasi
kanimizca, yonetimin yansiz ve objektif davranmasi yoninde zorlamada
bulunacaktir. Yani sira hizli, etkin ve ekonomik bir yonetimin olusmasina da
katkida bulunacaktir.

Son olarak sdylemek gerekirse; kamu gorevlilerine en basta dusunce
0zgurligu olmak uzere siyasal haklarinin verilmesi, elestirel ve sorgulayan bir
siyasal kulture sahip olmalarini saglayacaktir. Bunun burokrasinin Ust
yoneticilerine ve siyasi iktidara yansimasi ise; kamu gorevlilerini kapikulu
olarak goren zihniyetin terk edilmesi ve daha demokratik insan haklarina
saygil bir yonetim yapisinin olusmasina katkida bulunmak olacaktir.
Eklemeye gerek yok ki demokratik bir yonetim yapisi daha etkin daha hizl ve
daha rasyonel ¢aligsacaktir. Tesekkur ediyorum.

Yavuz ONEN (Oturum Baskani) : Tesekkirler efendim. Simdi tartigmanin
ikinci safhasina gegiyoruz. Konugacak olan arkadaslarimiz iktidar partisi
temsilcileri. Bu noktada izin verirseniz bir iki sey sOylemek istiyorum. Dort yila
yakin bir suredir iktidarda olan hukumet, Turkiye'nin 1980 sonraki tarihinde bir
vaatler hukumeti olarak anilacak. ANAP temsilcisi arkadagimizin da degindigi
konuyu ben biraz agmak istiyorum. ilk kez 1980'den sonra temel hak ve
Ozgurluklere, insan haklarina, demokratik, cagdas degerlere yonelik bir askeri
mudahalenin gergevesi olan Anayasa ve 1980'den buglne giderek kok salan,
gelisen, kurumsallagan, askeri diyebilecegim, sivil olmayan bir yonetim, bir
devlet bigcimi giderek kok saldi ve biz bu geligkiyle karsi karsiya kaldik. Yani
bir yandan sivil iktidarlarin vaatleri, 1980 rejimini geriletme ¢abalari ve o
vaatlerle oy alarak TBMM'ne gelmeleri, bir yandan da tersine gelismeler,
insan haklari ihlallerinde, demokratiklesme alaninda giderek yogunlagan geri
gidisler. Kugkusuz umutsuz olmaya gerek yok, ama bazi eksikliklerimiz var
herhalde, bunu da Sayin Bagbakan'in agzindan dile getirmek istiyorum.



Gegenlerde yaptigi bir agiklamada aslinda Turkiye'de en buyuk sikintinin
demokratiklegsme talebinin esnekliginden kaynaklandigini vurgulamigti. Yani
demokrasi isteyen yok ki biz de onu programlayip agiklayalim diyordu. Bunu
sunun igin soyluyorum. Bundan sonraki konusacak temsilciler ne
dusundyorlar, yani durum boyle midir, bu kiiguk bir eksik midir? Yani gercegi
yansitiyor mu yansitmiyor mu? Bir de 6zellikle son bir yilda yaptigimiz,
taleplerimizi iletirken yaptigimiz gérusmelerde hep parlamentodaki
kompozisyon dnumuze getiriliyor. Yani iktidar kanadinin her iki tarafinin en
ust dizey yoneticileri bizi tamam hakli buluyor; size katiliyoruz, bunlar dogru,
fakat gelin gorun ki parlamentodaki g yetmiyor diyorlar. Simdi durum boyle
oldugu zaman siyasi partilerimiz ne yapacak, bir de ustune Ustlik kamu
calisanlarina siyasal haklarini nasil verecekler? Konusmalarini biraz da
buralara kaydirmalarinda yarar var. Simdi bilmiyorum ilk veya sona kalma
talebi sizden gelmisti, bir tercih yapar misiniz, yoksa s6zu size mi vereyim?
Peki zamanimiz var vurup kagma diye bir olay yok. Kim konugursa konussun.

Mehmet KERIMOGLU (SHP): Sayin Bagkan, degerli katimcilar, sdzlerime
Tarkiye'deki tum kamu ¢alisanlarindan bir Ankara Milletvekili olarak 6zur
dileyerek baglamak istiyorum. Turkiye'de demokrasinin sorgulandigi, hak ve
Ozgurluk istemlerinin gok daha one ¢iktigi donemlerde, kamu galisanlarinin
yasadiklarini utanarak izledik. Bu gunlerde TBMM'deki odam kamu
sendikaciligi yapmak isterken, bir baska kamu ¢alisani tarafindan
cezalandirilan memurlarla dolup tagiyor. Bu, ne yazik ki, ulkemizin gergegi.
Hicbir komplekse kapilmadan, yuregimden geldigi gibi soylemek istiyorum,
Tarkiye'nin fotografini yenilere verebilmek amaciyla agik¢a soylemek
istiyorum.

Degerli arkadaslarim, insanlar niye siyaset yapar? Siyasetin niye yapildigini
ortaya koyduktan sonra geriye dogru giderek, teker teker sorunlari
sorgulamak yerine, sistemi sorgulayarak, dogruyu yakalayabiliriz diye
disiiniyorum. Nedir siyaset? insanlar dogaya karsi miicadelede bir birikim
elde ederler; o birikimi paylasmanin adi da siyasettir. Kamu ¢alisanlarinin ya
da emekgilerin kolay kolay siyasetin bir ucundan tutturulacagim
dusundyorsaniz, aldaniyorsunuz. Elbetteki bu bir micadelenin sonucu
olacaktir. Turkiye'de yillardan beri didine didine elde ettigimiz seyler her 10
yilda bir kesintiye ugratiliyor, yeniden baglayarak bir yol yurimemiz gerekiyor.
Biraz da biz buna ¢anak tutuyoruz. Gegenlerde hayretler icinde dinledim. 12
Eylul gecekondusunun temsilcisi bile Turkiye'deki demokrasinin
eksikliklerinden bahsediyor.

Degerli arkadaslarim, burada ¢ok acik yureklilikle sdylemek istiyorum.
Egemen dusinceden hepimiz birey olarak 6zgurce kurtulamadigimiz surece,
Tarkiye'nin sorunlarini gozmek mumkun degildir. Bana Turkiye'yi tarif et
derseniz, bin yil Ummetgilikle yasamig, 70 yildir baticilikla oynuyor, Akdeniz
ulkesiyiz, sicak kanli bir Ulkeyiz, kendimizi kurtarmak i¢in ya bir deli, ya bir veli
arariz. Her 4 yilda 5 yilda boyle kendimize gunah kegileri buluruz, onlari
cosku ile gondeririz, sistemi sorgulamadigimiz i¢in de sonugta basladigimiz
yerden yine baglariz. Simdi ben buradaki arkadaslarimiza seslenmek
istiyorum. Boyle dnemli bir konuyu gorusurken dahi, kamu ¢alisani kendi
sorunlarina kargi nasil duyarsiz davraniyorsa, parlamento da bundan farkl
degildir. Cinku parlamento da buralarin yansimasidir. Bir bigimde diyelim ki
elimizde sihirli bir degnek olsa ya da bir formulimuz olsa Turkiye'de 300
milletvekili tespit etme yetkisini size verseler, yani su andaki Anayasay!



tumuyle degistirme hakki ve yetkisini verebilecek sekilde bir parlamento dahi
olustursaniz Turkiye'deki sorunlarin ¢gozulecegini saniyorsaniz aldanirsiniz.
Bu igler bireylerin iyi niyetine birakilmaz, bu bir sistem meselesidir. Yani diger
bir anlatimla sevgili arkadaglarim, Turkiye'de dinyanin gagdas gelismis
ulkelerinde oldugu gibi siyaset, sendika ve beyin Uggeni kurulamadig! surece
Tarkiye'nin, guzel Ulkemizin sorunlarini ¢gdzmek mumkun degildir. Kamu
calisanlari adina s6zcullk yapan arkadagimizin az 6nceki konugmasindan
aldigimiz iz gsu: Kamu g¢aliganlari, siyasal partilerini kurmalidir, sorunlarina
¢6zum aramalidir. Simdi her seyi yerli yerine koyun, Turkiye'de yeni dinya
dizeninin dayattigi bir 6zellestirme razgari var. Tarkiye'nin birikimlerini peskes
cekme rlzgari var. Hatirlarsaniz, bundan bir ay dnce bir kamu kurulugunun
satist ile ilgili bir sendikay! bu suga ortak etmek istediler. Ne yaptilar? EBK
HAK-iS'e satilacak, buna karsi sen sendikaciligi birak, patronluk yap dediler.
Bu ¢ok anlamliydi ve ben bu ise siddetle kargi giktim.

Simdi buradan anlatmak istedigim su, sevgili arkadaglarim, Turkiye'de
demokrasiyi yerlestirmek istiyorsak. Koklesmek istiyorsak, elbetteki kamu
calisani birey olarak siyasetin igine katilabilmelidir; bu birinci ayagu. ikinci
ayagl, toplumsal baski grubu niteliginde olan, toplumun 6rgutlalaguana teskil
eden, kilcal damarlarini teskil eden, demokratik baski grubu niteligindeki
orgutlenmeler de, siyaseti denetleyebilmelidir. Siyasetgiler dogru mu yapti?
Dogru yaptiysa, desteklenebilmelidir; yanhg yaptiysa, engellenebilmelidir.
Uglincti ayak ise yapilan iglerin dogru yada yanlighg, yakin gelecekte
onumuze gikacak birtakim geyler, mutlaka bilimsel bir bicimde test edilmelidir.
Bu Ug¢gen kurulmadan ben, Turkiye'nin sorunlarinin ¢ok fazla ¢ézilecegine
inanmiyorum. Obdr tirlis( yillardan beri dinledigimiz bigimiyle siyasetgilerin
"kayikgi kavgasina donugur. Bunu, Tuarkiye'nin birikmig sorunlarinin "olmasa
olmaz" kosulu olarak degerlendiriyorum. Umuyorum ki yeni yeni orgutlenme
sevdasi, aski, calismasi igindeki arkadasglarimiz, drgutlenmelerinin basindan
itibaren kendi drgutlenme bigimlerini, kiguk burjuva aliskanliklarindan siyrilip
sinifsal temelde, diger sinif kardegleriyle birlikte el ele bulabilirler. Bunu
gerceklestirebildikleri takdirde zaten Tarkiye'nin birgok sorunlarinin
kendiliginden ¢orap sokugu gibi ¢ozuldugunu goérursunuz. Neyi gorursunuz?
Yeni dunya duzeni diye dayatilan, somuru dizenine kargi durusu
gorarusuniz...

Ozellestirme adi ile yapilan seylerle miicadeleyi goriirsiiniiz... Demokratik
haklari almak icin mucadeleyi gorursunuz...

Tarkiye'de sistem sorgulanmak zorundadir. Sistemi alisageldigimiz bir
bicimde birbirimizi kigulterek, hakaret ederek ya da bu veya su sekilde degil,
sistemin sikintilarini birgseylerde arayarak ya da gruplarda arayarak degil; o
sistemi hayata gecirmenin yollarini bularak, diger bir tarifle 12 Eylul'in geligi
ve yaptiklarini iyi irdeleyerek, diger taraftan 12 Eylul'dn yiktiklarini ayaga
dikerek, sistemi sorgulamak zorundayiz. Degerli arkadaglarim, Turkiye'de bu
soylediklerimi yapmanin o kadar kolay olmadigini dagtntyorum. Cunku
yeterince sorunlari ile ilgilenmeyen bir toplum iginde yasiyoruz. Diger taraftan
kim nasil tarif ederse etsin, Turkiye'de en buyuk terér medya terorudur,
maalesef Turkiye'yi hi¢ dyle sdylendigi gibi 450 milletvekili ya da baskalari,
yani bu kurumlar degil, maalesef 5 tane medya ailesi yonetiyor. Bakiyorsunuz
ayni grubun madencilik, turizm sirketi var; olmadi iki tane gazetesi var, olmadi
bir de televizyonu var. Kamuoyu buradan bilgileniyor. Peki bunun oninua nasil
asabilirsiniz? Orgltlliligu en yaygin bigimde getirerek agabilirsiniz. Simdi
uygun ortami da bulmuslar. Turkiye'de kimileri kendilerini akilli, bagkalarini da



aptal yerine koyuyorlar maalesef. Turkiye'de birileri kendilerini bu Glkenin
sahibi, bagkalarini kiracisi gibi goruyorlar. Bu duruma birileri kalkip birgey
soyledigi zaman hemen "her kafadan, catlak ses" diye saldirmaya baslhyorlar.
Simdi ilgi ile izledim, sevgili arkadasimin sdyledigine bakiyorum, kendisinin de
sendikaci oldugunu soyledi, sendikaciysa persembe gunu TBMM
calismalarini izlemistir. S6zim ona 2820 Sayili Sendikalar Yasasi persembe
gunu parlamentoda yurutme maddesine kadar geldi. Hele hele iginde bir
madde var ki evlere senlik. 10. maddeyi okudugunuz zaman, sikiyonetim
bildirisi okur gibi hissediyorsunuz kendinizi. Turkiye'nin Ulkesiyle, birligiyle,
batunlaguayle, bolinmezligiyle hep bildigimiz o gegmisteki sikiydnetim bildirileri
var ya; ondan o6turu bir sendikaci eger bir sug¢ islerse bireysel sugundan oturu
o sendikay! bir mahkeme "is mahkemesi" kapatabilecek. Nasil geldik bu
noktaya? O da Oyle gariptir ki iktidarin iki tane ortagi var, birisi salonu terk
etmis, bir digeri ve ana muhalefet partisi beraberce bu yasayi bu noktaya
getiriyorlar. Simdi agikga sOylemek istiyorum, arkadasim beni bagiglasin,
maalesef Turkiye'de az evvel 6rnegini verdigim "Turkiye'de birileri kendini ev
sahibi, birilerini kiraci saniyor" dedim. Ya bu parlamentoda 49. ve 50.
hakumetlerde bir turli anlayamadigim, anlamakta guglik ¢ektigim program ve
protokollere yazmamiza ragmen, gizli bir mesele var. Bir ¢cok konuda ayri olsa
da uzlasilabilir. Calisma Bakanligi CHP'li bir bakanin emrinde, onun
hazirladiklarinin gindeme alinmasi gerekir. Hukimet tasarisi var ortada, ama
maalesef sinifsal gikarlar batunlestigi zaman pat diye arkadaglarimizin
elestirilerine sunlarina bunlarina ragmen, o disaridaki goruntunun pat diye
batunlestigini goruyoruz. Ve aslinda arkadaslarimiz bir seyin farkinda degiller.
Boylesi gayretle Turkiye'ye gelecekte dogabilecek ne kadar buyuk yanhgliklar
yapildiginin farkinda degiller belki. Degerli arkadaglarim benim kamu
calisanlarina son s0z olarak sdyleyecedim sudur. Elbetteki siyasal bir
hareketlilik icinde olmak istiyorlarsa olabilirler, o ayri bir olaydir ama
Tarkiye'de demokrasiyi, tum kurum ve kuruluglariyla sendikaci ve bilim tggeni
kurulmadan, bu ulkenin ne Kurt sorunu, ne ekonomik sorunlari, ne siyasal, ne
sosyal sorunlarinin ¢ozulebilecegine inanmiyorum. Hepinize sevgiler saygilar
sunuyorum.

Yavuz ONEN (Oturum Baskani): Efendim daha énce sdylemistik Yildirm
arkadasimiz baska bir kamu calisanlari toplantisina gidecek, buyurun
efendim. Ben simdi DYP temsilcisi meslektagimiz Ali ESER'e veriyorum s6zu,
buyurun.

Ali ESER (DYP): Cok degerli katilimci arkadaslarim, konugmacilar, aziz
dinleyiciler, degerli hocam, kiymetli meslektaslarim (zannediyorum bu
TMMOB'nin tertipledigi sempozyum oldugu i¢in gogunlugu 0Oyle, ev sahibini
Oyle kabul ediyorum, onun igin meslektaglarim diye hitap ediyorum) hepinizi
bu cumartesi tatil gintinde bu katilimi sagladiginiz igin, dinlemeye geldiginiz
icin, vaktinizi ayirdiginiz igin saygi ve sevgiyle selamliyorum. Simdi ben DYP
temsilcisi olarak ama her seyin Ustunde asagi yukari, 8 yildir iste 87'den beri,
siyasetin iginde olan (parlamenter olarak siyasetin icinde bulunan) bir
meslektasiniz olarak bazi meseleleri degerlendirmek isteyecektim ve sdyle
asagi yukari 12-13 sayfalik da kendi iginde tutarl glzel bir sey hazirladigimi
zannediyordum. Bunu basina vereyim boga gitmesin. Sayin Hocam Dr. Cahit
TUTUM (burada goruyorum) ¢ok tesekkur ediyorum, bana birkag satir basi
vermisti, o kopyayi da vereyim.



Simdi ancak burada asagi yukari 9 tane konusmaci uzilerek sdyleyeyim biraz
da espri yapayim su anda hukumet ortagl oldugumuz igin, ortak partinin
temsilcisi arkadagim da dahil bana yuklenme gibi bir hareketin igine girdiler
ister istemez tabii! Simdi bu konugsmamin akisi, intizami bozuldu benim
yonumden, ama siyaset ¢are bulma sanatidir diye guzel bir tabir var, ¢are
tikenmez. intizami bozmadan baska bir yénden, arkadaslarimin bazilarina da
cevap vermek gibi bir mecburiyetin i¢cinde, konusmak isteyecegim. Simdi
degerli arkadaslarim, degerli dinleyiciler mesele "hak ve gorev" diyecegim
ama bize gelen davetiyenin arkasinda kisa agiklamalar var orada hep
haklardan bahsediyor, zaten Sempozyum'un adi "Kamu Calisanlari ve Siyasal
Haklar". Simdi kamu gorevlileri dedik, kamu emekgileri diyor bazi
arkadaslarimiz, bazi arkadaslarimiz ¢alisanlar diyor, bazilari ig¢i diyor, biraz
evvel RP'li sevgili kardegim Sayin Ahmet Bey'in dedigi gibi evvela bu kavram
meselesini, yani her toplantida her platformda oldugu gibi su kavram
kargasasini ortadan kaldiralim. Ben biraz ondan da bahsetmek isteyecegim.
Tabii ondan evvel ortam demokratik bir ortam olmali, simdi DYP olarak
Ozellikle yasaklarin iginde buylyen, yasaklarin bitlin zahmetini, eziyetini
¢ekmis olan bir partinin temsilcisi olarak da konusurken, demokrasiyi
"Yasaksiz Turkiye, Konusan Turkiye" vasiflariyla beraber tam demokrasi
olarak isteyen bir partinin temsilcisi olarak konusurken demokrasiyi de
demokratligi da iste bu evrensel boyutlariyla tarif etmek durumundayiz.
Uzmanlik saham sendikacilik degil, pek o tarafa gitmek istemiyorum, ama
buglin dinyada 191 tane devlet oldugunu varsayarsak (185/186 deniyor
bunun altindan bir turlt kalkamadik) resmi kayitlara gore, BM'nin verilerine
gore bunlardan 141 tanesi demokratik rejimle yonetilen, idare edilen devlet
oldugu sdyleniyor. Halbuki pratikte soyle bir dokiumanlara veya gergege
bakarsak 30'un 35'in Uzerinde bizim anladigimiz anlamda, bugun burada
konusacagimiz anlamda demokrat Ulke yok. Bir bagka gercek daha var
degerli dinleyenler; Turkiye'yi simdi hemen pratik olarak goz 6nune
aldigimizda dogumuz, glineyimiz, kuzeyimiz, batimiza baktigimizda;
savaslara baktigimizda ve dunyadaki savaglara baktigimizda sunu da iddia
ediyoruz ben de diyorum ki anladigimiz evrensel anlamda, demokrat olan ikisi
birden demokrat olarak savasa girmis devlet yok. Bagka bir deyimle demokrat
devletler savas haline gegmemistir. Bunu bir iddia olarak ben de kabul ettigim
igin soyliyorum. Once demokrasiyi getirelim, ama demokraside sadece
haklar konusulmuyor, demokraside 6devler de var, simdi bu haklar ve
ddevleri evrensel anlamda siralarsak; evvela BM evrensel haklari (insan
Haklar Bildirgesi), arkasindan Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanip
imzalattirilan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, bunun akabinde ise
gelismeleri hep takip ediyoruz ettik, bir bir yagadik, Avrupa Guvenlik ve
isbirligi Konferansi'nin (AGIK), arkasindan Paris Sarti geldi. 1990 yilinda,
Paris'te iste su kadar devlet imzaladi, biz de imzaladik. Simdi haklari
Odevlerle beraber bu beynelmilel belgelerin iginde incelersek ne ¢ifte
standarth tariflere ve cifte standart uygulamalara ne de gifte standarda yol
acabilecek soylemlere, ifadelere firsat vermemis olacagiz.

Simdi bu ¢ergcevede kamu gorevlileri ne kadar siyasal hakka sahip olsun veya
siyasetin igine ne kadar girsin, hatta ¢ok ters tarafindan, acaba girmeli mi,
irdelemek icin soru soracagim kendi kendime. Kamu gorevlisi tabirini ¢ok
dikkatli tarif etmemiz lazim; yine affiniza siginarak ingilizce bir deyim
kullanacagim ama batida kamu gorevlilerinin genel adi "civil servant" olarak
ifade ediliyor. Yani adi Uzerinde kamuya hizmet veren hizmetci! Bunda



gocunacak da bir sey yok, hizmetgidir. Kamu gérevlisi neyin hizmetgisi? iste
bunun Gzerinde muzakere etmemiz lazim. Hizmet yaparken nelere dikkat
edecegdiz? Demin konusan arkadaslar devletin resmi politikasi diye bir
tabirden bahsettiler. iktidarlar demokratik rejim iginde idare ettigi siirece,
partiler, gorugler iktidara gelip gidecekler. O zaman bugunki kompozisyon
devlet politikasi ise, resmi politika ise bagka bir cephe, yani emek cephesine
yakin olan bir iktidara gelirse ayni memurlar bu sefer nasil tasvip edilecek?
Yani validen bahsedildi, bir mustesar arkadasimizin altinda bir genel maduar
var, mustesarin da gesitleri var, acaba Ulke idaresinde, gerek ekonomik gerek
sosyal gerek diger haklar yonunden hangi branglari hangi kategorileri ne
kadar siyasetin icinde gormeye calisalim.

Tabi sistemi irdelememiz lazim. KERIMOGLU, gayet tabi sistemi
irdeleyecegiz, ama bizim de iginde yasadigimiz toplumun T.C. devletinin bir
kaltdra var. Yani bu kultar her seyiyle irdelenmek durumundadir. Bin yili agan
bir kultirden bahsediyoruz ve bunun iginde tarih kultara var, sanat kultara var,
yasam var, aile baglarimiz, aile gesitlerimiz, efendim evlenme kultirimuz vb...
Tabi demokratik kultur de kendi ortaminda kendi cografyamizda olustu. O
zaman sistemin baska sistemlerle mukayesesine gectigimizde, bagka
yerlerdeki siyasal haklari, kamu gorevlilerinin siyasal haklarini mukayese
ederken bu gercegi gozden kagirmamamiz lazim. Kisaca sunu soylemek
istiyorum; yani bir bagkanlik sistemiyle parlamenter demokratik sistem veya
yari bagkanlik sistemindeki kamu gorevlilerinin siyasi haklar ve gorevlerinin
cok farkl (bana gore ¢ok farkl) oldugunu veya olmasi gerektigini kabul,
etmemiz lazim. $Simdi Ulkemizde olan (Anayasa'nin gesitli maddelerine
referans vermek istemiyorum), Anayasa'nin 5. maddesini okudugunuzda
goreceksiniz orada devletin amagclarina goyle baktigimiz zaman, bazi haklarin
gorevlerle beraber dugunulmesi gerektigini goruyoruz. Hi¢bir kanunumuzda
toplumsal haklar i¢in dernek kurmak (Baris i¢cinde ¢alisma kaydiyla, ki o vasif
evrensel beyannamelerde de kabul edilmig yalnizca T.C. Anayasasi'nda
degil. Cunku anayasalar ve diger kanunlar, ceza kanunlari, medeni hukuk
kanunlar vesaire biliyorsunuz hep birbirini etkiler, yani daha ziyade batiyi
ornek almigtir kanunlarimiz) sendika kurmak yasak dedgildir. Derneklere Uye
olma hakki serbesttir; ama dernege zorla tye yapma hakki evrensel
beyannamede yasaklanmig! BM'nin insan Haklari Beyannamesinde tarif
edilen haklardan neyi ne kadar kullanmasi lazim geldigini kendi sorumluluk
bilincimize birakmamiz gerekir diye dusunuyorum. Yani ne zorla kamu
gorevlilerini siyasete sokabilirsiniz ne de kamu gorevlisi siyasetin iginde yer
almalidir. Hem partim hem de medeniyetci, muhafazakar, demokrat bir
partinin temsilcisi olarak ben samimiyetle buna inaniyoruz. Evvela kamu
gorevlisinin gergekten sorumluluk bilincini kendisinin 6ziumsemis olmasini sart
kosmaliyiz. Bunun tabii sartlari nedir, nasil olur, muzakere edebiliriz. Suradaki
kisith zaman iginde konusmamiz belki gok mumkun degil. Saate de
bakmadim konusmaya baglarken, ama bir ibareyle toparlamak isteyecegim
bu turdaki konugmami, Rahmetli 3. Cumhurbaskanimiz Celal BAYAR kamu
gorevlisini, memuru soyle ifade ediyor "milletin hizmetinde, ama kanunlarin
emrinde olmalidir memur". Bu bir yorum tabii. Ama siyasi katilimlara taraf
olma yonunden de ¢ok eski bir dusundrun bir ibaresi gozume ¢arpti, bugunku
toplantida sdylemeyi uygun buldum. Orada da soyle bir ifade var,
"Cehennemin en sicak kosesi ulusal kriz donemlerinde tarafsiz kalmay: tercih
edenlere ayrilmistir." DANTE, bunu sdyluyor. Ben s6zUmu burada kesiyorum.
Hepinizi beni dinlediginiz igin saygiyla sevgiyle selamliyorum.



Yavuz ONEN (Oturum Bagkani): Efendim tesekkir ediyorum. Simdi sdyle bir
yontem izleyelim; eger soru olacaksa, lutfen notlarimizi alacagiz, sonra tekrar
sirayla s6z verece@im, kalan zamani da yine hep birlikte kullanacagiz. Simdi
soru sormak isteyen, butiin yorumlari, degerlendirmeleri ¢ok degisik bakis
acilarindan dinledik, yakalamaya c¢alistik. Cok dnemli seyler sdylendi, ¢cok
seyler dile getirildi. Bunlari basip yayinlayacagiz, halka, okuyanlarin eline bu
gorusler gidecek, onun igin salonun katilimi bu etkinlige bir zenginlik katacak.
Tekrar soruyorum, s6z verecegim, buyurun.

ihsan YENER: Yasama gorevlileri de bir yerde kamu gérevlisi, icra gorevlileri
de, yargi gorevlileri de ayni sekilde kamu gorevlisidir. Bunlarin Ggu arasinda
ayrim saglanabilmesi igin birbirlerinin iglerine karismamalari lazimdir.
Turkiye'deki gelisim maalesef politikanin hem yargiya hem icraya karismasi
seklinde olmustur. Yani kamu gorevlisidir hepsi de, ama etkilesim bakimindan
Ozellikle siyasi partiler, siyasetgiler digerlerini etkilemiglerdir. Bu etkileme
Tuarkiye'de olumlu sonuglar vermis midir. Hayir, bugunki duruma onun igin
geldik. Peki eger memurlar politikaya girerse, A partisinden B partisinden
olurlarsa, yani bu kigilere siyasete girme hakki taninirsa ne olur, Turkiye tam
anlamiyla hercl mercuye girer felaket olur.

Yavuz ONEN (Oturum Baskani): Buyurun Ayfer Hanim. Ben saat 4'e kadar
salona s0z verecegim. Sonra 5'er dakika tartismacilar konusacak.

Ayfer EGILMEZ: Sayin konugmacilara éncelikle sunu séylemek istiyorum. Biz
iki gun burada kamu gorevlileri kimdir, tanimi nedir, nasil geligmistir, simdiki
konumlari, dinyada ve Turkiye'deki durumlari nedir bunlari tartistik. Ve ortada
karmasa diye gordugumuz kavramlara agiklik getirmeye calistik. Ayni bicimde
siyaset nedir ve siyasal haklar nedir, siyaseti dar anlamindan, genis
anlamindan buyuk bir yelpazede tartistik. Bu kavram kargasasinin varligi
bilinciyle hareket ederek, 6nce bunun agikliga kavusturulmasi gerektigine
inanarak bunlari tartigtik. Dolayisiyla, burada kavramlarin tartisilmasini bitmis
olarak kabul ettik ve digtunce 6zgurluguinden, segme ve segilme hakkindan,
orgutlenme hakkindan ve siyasi partilere Uye olma ve kamu gorevlisi
kimligiyle temsilci olma sorunlarini tartistik. Burada parti temsilcilerinden ben
sunu beklerdim. Kendi programlarinda kamu gorevlilerinin siyasal haklarina
nasil bakilmig, programlarinda nasil yer almis, yalniz ANAP'taki arkadasimiz
kamu gorevlilerinin izinli olmak kaydiyla secilebilme hakki konusunda dnerge
getirdik dediler. Kamu gorevlilerini tanimlayabiliriz, sinirlarini tartisabiliriz, ne
anlama geliyor, yansizlik normu nedir, tarafsizlik nedir, bunlarin hepsi
tartigilabilir. Butun bunlarin normatifleri olugturulabilir. Ancak, bu konuda nasil
yaklagiyor partilerimiz, nasil bakiyor Turk kamu yonetiminin
demokratiklesmesine? TMMOB temsilcisi arkadagimiz konusmasinda ¢ok
acik ve net soyledi; daha etkin, daha verimli, daha demokratik bir kamu
yonetiminin olugmasi, kamu gorevlilerinin siyasal haklar yelpazesinde yer
alabilmeleri, temsilci olabilmeleri ile daha kolaylasacaktir. Bu ¢ergevede biraz
da parti programlarinizdan s6z ederseniz ¢ok memnun olacagim. Tesekkur
ederim.

Yavuz ONEN (Oturum Baskani) : Tesekkir ediyorum. Ozellikle Ayfer
EGILMEZ'in konuyu agmasi, lhsan YENER Bey'in siyaset hercl merc



deyimlemesi zannediyorum ikinci turda siyaset hakki konusunda biraz daha
derinlesilmesini saglayacak. ikinci turda biraz da giincel gergegi yakalayan,
Oyle ¢ok genellemelere kagmadan, siyasi edilim olarak, parti olarak bu
konuda ne dusunuyoruz, adimlarimiz ne olacak, bu somutlukta konusursak
yararli olur kanisindayim. Simdi ben bu gorusle s6zi ANAP temsilci
arkadagimiza Avni CARSANCAKLI'ya veriyorum.

Avni CARSANCAKLI (ANAP) : Sayin Baskan, degerli arkadaslar birinci turda
soyleyemediklerimiz var, gercekten bize isin basinda butin konusanlarin on
dakika gibi kisa bir sirede bu meseleleri tartisacagi ifade edilseydi biz de on
dakikalik bir zamana konugmalarimizi sigdirmaya calisirdik. Zamanin darhgi
nedeniyle, bu turda partimizin goruslerinden ¢ok kisa 6zetler sunmama firsat
verilirse onemli bir bosluk doldurulmus olur. ANAP'In devletin yeniden
yapilandiriimasi noktasinda Turk milletine bir taahhuda vardir. Sayin Bagkana
partimizin Abant belgesini ve Denizli galigmasiyla ilgili metinlerin bir bolumuna
verecegim. ANAP devlet, vatandas iliskisini yeniden tanzim edecektir. Biz
vaat ettigimizi yapacagiz. Minderden kagmayacagiz. ANAP devleti gercek
anlamda vatandasin hizmetine sokacaktir. Turk milletini, ekonomik zenginlige
kavusmus, bu zenginligi adilce paylasan, demokrasinin butin kurum ve
kurallariyla igledigi cagdas bir toplum yapisina kavusturacaktir. Ayrica temel
hak harriyetlerde tam duyarli, dusunce ve inang 6zgurligune saygih bir yapiya
kavusturacaktir. Turk toplumunun gelismis dunyayla birlegtirerek, ekonomik
gucu ve sayginligiyla bolgesinde onur duyulan bir devlet haline getirecektir.
Anavatan Partisi iktidara gelmeden 6nce kamu gorevlilerinden aday olacaklari
gorevinden istifa ederdi. Aday olurlardi, kazanirlarsa gorevine geri donup
donmemesi idarenin takdirindeydi. ANAP bu kanunu degistirdi, kamu gorevlisi
iken aday ol, kazanamazsan gorevine veya es bir goreve devlet seni tayin
edecek diye 6nunu agti. Kimsenin yapamadigini yapti. Biz, siyaset iligkisi
derken, kamu yetkisini kullanan ilim adamlarinin mesru siyasi fikir
uretmelerinin 6nunde engel varsa asariz. Hukimetin uygulamalarinda gorus,
kanaat bildirmek gibi bir meselede gorusunu, kanaatini bildirecek ilim
adamlarinin 6nunde bir engel varsa kaldiririz. Donuyoruz diyoruz ki eger
memurlarin siyasi partilere Uyelik meselesi ise bunu da tartisalim. Memur
isinde, imam camisinde, 6gretmen okulunda, asker kiglasinda siyaset
yapacak mi, yapmayacak mi, kamu hakkini kamu yetkisini kullanan
arkadasimiz siyaset yapacak mi, yapmayacak mi? Anayasa'nin 118, 128
maddelerindeki memur, is¢i tarifini, memur, isc¢i kavramini yeniden ele
alacagiz. Devletin asil ve surekli iglerini yeniden tarif edecegiz, memurun tarifi
yeniden yapilacak, su SSK, is¢i isverenin meydana getirdigi bir siyasal
guvenlik kurumudur. Burada 50 bin tane memur emekli sandigina tye. Oraya
prim 6duyor. SSK sosyal guvenlik kurulugu. 506'ya tabi kilip sendika
Ozgurlugund vermeli. Belediyede memur olmaz diyoruz, bankada memur
olmaz diyoruz, bagbakanlik mustesari ile odacisi ayni statide olmaz. 12 Eylul
oncesi ve sonrasi kamu kuruluslarinda is¢i memur ayrimi, mucadelesi varken
alt is gruplarinda hizmet eden memurlari is¢i yapalim derken, butin memurlar
is¢ci olmayiz diye ayaklanirlardi, hatta iscilerin bir kismini memur yapmak igin
zorlarlardi. Devletin asil ve surekli iglerini yarutenlerin diginda kalanlar isgi
veya sOzlesmeli olurlarsa, yeni bir sendikal modele gerek var midir? Yoksa
isci sendikaciligi ile batinlesmek mi faydalidir? Bunu ayrica tartismaya
haziriz. Partimiz yasal duzenlemeleri yeniden tanzim edecek. Sendikalarin,
derneklerin, vakiflarin ve partilerin butiin mesru kurum ve kuruluglariyla iligki



kurmasini saglayacagiz. ANAP ¢agdashgin, yeniligin iyiligin, guzelligin partisi
olmustur. Olmaya devam edecektir.

ANAP Turkiye'de secilmigle, atanmis arasindaki dengeyi korumustur. ANAP
doneminde partizanlik olmamigtir. Memurlar sartlmemigtir, iglerinden
atilmamiglardir, bunlarin hepsini yaptik, insanlar yurtrken coplatmadik,
insanlar yururken kopekleri galisanlarin Uzerine salmadik. Sicilimiz temizdir.
Memurlarin yaruyusune katilan milletvekilinin dovilmesine géz yuman biz
degiliz. ANAP vaat ettiklerini yapacaktir. Ekonomik Sosyal Konsey kuruldu,
yoksunuz. Emeklilerde yok, iki tane isci temsilcisi var. iktidarimizda Sosyal
Konsey'e, kamu ¢alisanlarini katacagiz, emeklileri de katacagiz. Simdi
cevaplayacagim, sézlerimi bitirirken SHP temsilcisi KERIMOGLU'nun
garipligini bir cimle ile cevaplayacagim. ANAP, kamu ¢alisanlarini galisma
hayatinin bir sosyal tarafi olarak resmen tanimistir. Panelimize kamu
calisanlarinin temsilcilerini katarak resmen taniyan, bir siyasi partiyiz.
Ozellestirme meselesine gelince vallahi biz EBK'y1 kimseye peskes ¢ekmedik,
bizim ginahimiz yok. Karabuk Demir Celik'te de ginahimiz yok.

Salondan : Dogu ve Guneydogu'da 15 tane tesisi 6zellestirdiniz, bugin hepsi
kapandi, batti.

Avni CARSANCAKLI (ANAP) : TOFAS'In ihalesine hile katan kamu
gorevlileriyle, Basbakanla da higbir ilgimiz yok. Erdemir'in % 30 hissesini yok
pahasina dostlari gokuluslu sirketlere peskes ¢cekmek isteyenlerle de ilgimiz
yok. Ancak sorulacak hesabimiz var. iktidara geldigimizde devlette rigveti,
talani, yalani yok edecegiz. Milleti soyanlarla, onlara alet olanlardan hesap
sorulacak. Eksi 5 kalkinma hiziyla 217.000 lira aylik zamla, 3 ayda % 50
faizle, sifir zaml, % 156 enflasyonla isgilerin toplu is dizenini genelge ile tek
tarafli gaspla, mevsimlik iscileri hice saymakla, talanin, yalanin, vurgunun
temsilcisi halk ve emek diusmani Basbakan'a ve saz arkadaglarinin
haksizliklarina kars1 mucadele verenlere selam olsun diyorum. Tasarrufu
Tesvik Fonu'ndan 80 trilyon, toplu s6zlesme haklarinin gaspindan 18 trilyon,
asgari Ucret firldagindan 4 trilyon calanlar karsisinda susan orgutleri Allah'a
havale ediyorum. Bir 6rnekle s6zUmu bitiriyorum. Asgari Ucret gegen Agustos
ayinda tespit edildiginde DIE verilerine gére % 79 artmasi gerekirken % 64
arttinldi. 1 Agustos'ta yururluge girmesi gerekirken 1 Eylul'e kaydirildi. Eger
asgari Ucret % 79 arttirilsaydi 600 bin kamu gorevlisi, memur 657 Sayili
Kanun'un bir hUkmune istinaden, bu asgari Ucretten istifada edeceklerdi.
1991'den beri sosyal demokratlarin elinde bulunan Calisma Bakanhgi'nin
yaptiklari ve yapamadiklari sizce ve bizce bellidir. Her platformda ve her
yerde ve her zaman bu meseleyi herkesle tartismaya, konusmaya toplumun
iginde bulundugu problemleri cozmeye, ¢ozum onerilerinde birlesmeye ve
bizim insanimizi, bizim devletimizle karsi kargiya getirmeden, onlarin da
insanca yagsama hakki oldugu noktasinda bir mutabakata hazir oldugumuzu
ifade ediyor, saygilar sunuyorum.

Yavuz ONEN (Oturum Baskani) : Bu sézleri verilmis bir vaat olarak kabul
ediyoruz. ANAP'In hakkini yemeyelim, ANAP'In donemi "igini bilen memur"
donemidir. Hakkini yemeyelim, yani sdylenecek ¢ok sey var, ama gecmisi
burada dyle enine boyuna yargilamiyoruz. Bir de konusmacilara mudahale
etmeyelim. Arkadaglar sabirsizlanmasin, bunlara yanit hayat tarafindan
verilmistir, daha da verilecek. Simdi s6zu ben RP temsilcisi Ahmet



DOKULMEZ Bey'e veriyorum.

Ahmet DOKULMEZ (RP): Sayin Baskan, herhalde 15 dakikaya yaklasan bir
konugma hakkim var. Ayfer Hanim ve orman muhendisi ahimizin sozlerine
gelecegim. Fakat biraz 6nce konusan arkadaglarim konusurken dikkatimi
ceken bir iki hususu cevaplandirip ondan sonra ona gelecegim. Refah Partisi
temsilcisi konugtuktan sonra genellikle ortalik karisir, ben bugun ilk
konugmamda mumkun mertebe boyle bir tablo sergilememeye dikkat ettim.
Sayin Mehmet KERIMOGLU konusurken dedi ki ben, aynen yazmisim, simdi
Tarkiye'nin sorunlarinin ¢ézulecegine inanmiyorum, daha once de bagka
sekilde sdyledim. Sunlar, sunlar hallolmadiktan sonra bizim parlamentoda
zorumuza giden bir husus da bu. Enflasyonu sorsaniz bdyle, igsizligi sorsaniz
boyle, dig borcu sorsaniz boyle, hangi meseleyi sorsaniz bu problemlerle
beraber yagamaya aligsacaksiniz der gibi bir Uslubun igine giriyorlar. Ben bunu
suna benzetiyorum bazi ¢ocuklar olur, 6nune bir yemek koyarsiniz, korkar,
sizlanir, yavrum ye dersin, iltifatlar eder sunu bunu dersiniz zannedersiniz ki
yemek kendisini yiyecek. Bazi gocuklar da olur ki yemegi yedigi gibi tabagini
da yiyecek kadar isteklidir, istahhdir, azimlidir, kararhdir. Arkadaslar kendileri
bu meselelere ¢ozim Uretemeyince, altindan kalkamayinca kendilerinden
baskalarina da umutsuzluk tohumu ekmek suretiyle bu meselelerin altindan
kalkilamayacagini, bunlarin gézumunun olmadigini soyluyorlar. Batili tlkeler
bu problemleri nasil ¢ozduyse biz de ayni sekilde ¢bzeriz. Bu ekonominin,
soysal hadiselerin bir takim kurallari var.

ikinci bir husus bugiine kadar bu tilkeyi biz tek bagimiza idare etmedik. Bugiin
Tarkiye'de enflasyon bu boyutlarda ise, issizlik bu boyutlarda ise, ¢alismayan
insani bir kdseye birakiyorsun, ¢alisan insanin durumu buysa, boyle bir takim
sikintilarla kivraniyorsa, bunun sebebi biz degiliz. Bizim digimizda bugtne
kadar bu ulkeyi yonetenler. Arkadasim yine konusurken sistemin
sorgulanmasi gerektiginden soz etti. Dogru sistemin sorgulanmasi gerektigine
biz de katiliyoruz. Ama biz her seyden 6nce meselenin insan olduguna
inaniyoruz. insan konusu hallediimeden, insan diizeltimeden bu meselenin
kesin sonuca ulasacagini sanmiyoruz. En kotu kanunlari, en kotu kurallari iyi
insanlarin, yetenekleri, kabiliyetleri fazla olan insanlarin eline verirseniz,
durust insanlarin eline verirseniz, o kurallardaki kotulukler azami derecede
azalir diye dugtunuyoruz. Medyanin agzina bu kadar lokma verdiler. Medya
terorunden sikayet ettiler, basina yansiyor, trilyonlar veriliyor haberimiz var.
Televizyona, gazetelere, agikc¢a diyorlar Refah'a vurursaniz tamam bu tesviki
verecegim deniyor. Kamuoyuna yansimiyor, gizli gizli veriliyor, trilyonlar
veriliyor, siyasi iktidar bu kadar medyanin agzina lokma attigi1 halde gikayet
etmeye hakki yok. Meclis toplanmiyor. Siz toplanti ve karar sayisi istiyorsunuz
denildi. Toplanti ve karar yeter sayisi istenmesi konusunun sorgulamasini
ben kendi agimdan muhatap kabul ettim. Cunku biz bu eylemi ¢ok yapiyoruz
Meclis'te.

Salondan : isteyenlere ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Ahmet DOKULMEZ (RP): Onu izah edecegim izin verirseniz. Ben ilk defa
parlamento tecribesini gordum, daha 6nce Bagbakanlik'ta kisa bir gorevim
vardi. Kisa kesmeye c¢alisacagim. Bagka arkadaslarinda konusacaklari var,
yani parlamento tecrubesini ilk defa gorduk. ANAP doneminde duydugum
Turgut OZAL rahmetli, bir meseleyi gikartmak istedigi zaman parlamentoya



gelir, oraya otururmus. Bagbakan olarak bakanlarin gogunun isi de
bagbakanla ilgili oldugu igin yahut aman bagbakanin gézunde kotu puan
kazanmayalim diye gelip o Bakanlar Kurulu siralarina otururlarmis.
Milletvekilleri de Bakanlarla is yaptiracagi i¢in Meclis'in siralari dolarmig. O
sekilde bir gece boyu ¢alismak suretiyle ¢ok yasalari gegirirlermis. Simdi
siyasi iktidar benim katilmadigim, hatta cogu mesele televizyonda da
yayinlaniyor, vergi paketi, Turkiye'nin kaderiyle ilgili gok dnemli bir mesele,
apar topar getiriliyor, aman tartigsiimasin, mesele kamuoyu bilgilenmesin,
cabucak sunu gecirelim diye. Ben boyle bir seye karsiyim. Ne yaparim
madem sen benim girtlagima sariliyorsun, buradaki fonksiyonumu asgari
dereceye dusurmek istiyorsun, 114 kisi karar yeter sayisini buldurmadan o
Meclisi ben galigstirmam. Mesele konu ne olursa olsun, 150 kisi yeter sayisini
buldurmadan calistirmam. ig tiizilkk bana o hakki veriyorsa durmadan
kullanirim. Siz iktidarsiniz, bir ara hanimefendi soyledi, yani gercekten
iktidardaysaniz orada ¢ogunlugu saglayacaksiniz, o agidan bizim kusurumuza
bakmayin gicumuiz ancak ona yetiyor. Yani sorunun diginda i¢ tuzigun
diginda elimizde bir imkan yok, toplanti karar yeter sayisi hakkinda bizi mazur
gorun.

Salondan : Karar yeter sayisi istemek kusur degildir.

Ahmet DOKULMEZ (RP): Olur ya. Kisa bir 6rnek verecegdim, eskiden Tiirk
filmleri seyrederdik, bu filmlerde delikanlinin biri tanesi geng bir kizla tanisir
alir parklara goétarur, bir gun bir bakarsiniz, bir ¢galinin dibinde onu bir takim
kotu duguncelerine alet etmeye, yanlis seyler yapmaya galisirdi. Tabii kiz
feryatlar igerisinde bagirirken baska bir delikanli kopar gelir iki tane tekme
yumruk alir goturur, bir eve, esyasini degisir, cay kahve ikram eder, iki saat
gecmez bakarsiniz ki oda ayni kotu niyetler icerisinde, ornekler asiri verilir, bir
sey anlagilsin diye. Turkiye ANAP'tan oylesine feryat ederek kagti ki, bu
iktidar geldi, gonul istiyor ki bu siyasi iktidardan da boyle bir feryat icerisinde
bize gelmesin.

Salondan : Siz ne yapacaksiniz acaba? "Ugiincii delikanli" mi olacaksiniz?

Ahmet DOKULMEZ (RP): Bize gelmesin, suurlu bir bigimde, bilingli sekilde
segerek gelsin. Bakin Gguncu delikanl olmayalim, o geng kiz kendisini
gercekten mutlu edecek, sevecek birisini bilingli bir sekilde segsin istiyoruz.
Sandik bunun 6élgusu, sandik en iyi hakemdir. Sandik yanlig yapanin cezasini
verir. Siyasi iktidarin attigi insan sayisi Refahli belediyelerin attigi insan
sayisinin 5 misli, kimse onun s6zunu etmiyor, ama yanlis yaptiysak hesabini
veririz.

Salondan : Sizden de soracagiz, soracagiz.

Ahmet DOKULMEZ (RP): S6ziimii bitireyim izin verin. Ben onun igin bu Tiirk
filminin hikayesini anlattim. Milletimiz iyice dusunerek oy versin, ben burada
sizin hosunuza gitsin diye yalan sdylemeye kendimi mecbur hissetmiyorum.
Hicbir arkadasim da soyluyor demedim, bakin s6zimun baginda bu meseleye
nasil vakif oldugumuzu, konuya nereden girdigimizi anlattim. Anayasa'nin 68.
maddesinin son fikrasinda 6gretim Gyelerinin, kamu hizmetlilerinin,
digerlerinin siyasi partilere Uye olamayacagi konusuyla girdik dedim, konuyu o



sekilde agtim. Biz dOl¢ulerin kayboldugu bir Glkede yarin bugun bundan siz
sikayetgci olursunuz, bugiin bundan biz muzdaribiz, en buyuk sikintiyi biz
cekiyoruz, kamu gorevlileri siyasi partilere Uye olmadigi halde o siyasi partinin
sablonuyla yanlis bir sekilde insanlara eziyet edebiliyorlar.

Salondan : Siyasi particilik ayri, partizanlik ayri bir sey.

Ahmet DOKULMEZ (RP): lyi insan yok degil. Kétii insan ¢ok azdir, genelde
insanlar ¢ok iyidir, hangi dusunce, kafa yapisinda olursa olsun, fakat
genellikle insanlar iyi bir ortamda iyi olmaya, kotu bir ortamda kotu olmaya
masait, biz bu kapiyr agmak istemedigimiz igin su agsamada kamu
gorevlilerine siyasi partilere Uye olma hakkini digunmuyoruz. Zorunuza gitse
de, begenmeseniz de.

Yavuz ONEN (Oturum Bagkan) : Efendim tesekklr ediyorum. Birlesik
Sosyalist Parti adina Sayin CULHAOGLU buyurun.

Metin CULHAOGLU (BSP): Su okuyacagim BSP'nin Program Taslagi'ndan
alinmistir. Henuz kesinlesmis bir taslagimiz yok, Mayis ayindaki kongrede
kesinlesecek. Evet, BSP kamu emekgilerinin grevli toplu s6zlesmeli sendikal
haklari ve orgutlu siyaset yapma haklari i¢in verdikleri micadelede onlari
destekler ve onlarla birlikte davranir. Simdi bu az ¢ok net bir sey, az ¢ok degil
oldukga net bir sey ancak ben burada 6zellikle kamu ¢alisan arkadaglarimda
var oldugunu saylyorum, hatta yonetici konumunda bulunan arkadaglarimin
bulundugunu var saylyorum ve biraz da dost aci sdyler misali, birkag sey
sOylemek istiyorum.

Degerli arkadaslarim burada ayan beyan gozukuyor er ya da ge¢ ama ¢ok da
ge¢ olmayan bir tarinte memurlara secgilme vs. hakki taninacak, siyasi
partilere Uye olma hakki taninacak. Bugunku dizenin bundan o kadar da
fazla buyUk bir Urkintusu oldugunu ben zannetmiyorum. Bugun butin
dinyada ama 0Ozellikle de Turkiye'de temsili demokrasi dedigimiz kurum iflas
etmektedir, islevsizlesmektedir. Dolayisiyla bugin TBMM dedigimiz kurum
icerisinde s6z gelisi 5 tane kamu ¢alisani ne kadar yigit olursa olsun, ne kadar
dirayetli olursa olsun, ne kadar konustugu zaman ses getirse getirsin, gok ¢ok
fazla islevli olacagini zannetmiyorum. Bu temsili demokrasi dedigimiz olayin
artik iglevsizlesmesiyle, giderek iflas etmesiyle ilgili birgseydir. Bugun
Tuarkiye'de siyasal suregler Uzerinde en az etkili olan siyasal kurumlardan
birisi TBMM'dir. Birincisi bu.

ikincisi arkadaglarim, ézellikle 1990'li yillarda yayilmaya galisilan o ideolojik
yanilsamadan en bagta kamu galisanlarinin kendilerini kurtarmalari lazimdir.
Kimse hayale kapilmasin: Turkiye'de katilimci siyasal karar alma suregleri
objektif olarak engellenmistir. Ornek veriyorum. Ornegin Tirkiye'de bugiin
sendikalarin devletle oturup izlenecek ekonomik politikalari saptama imkani
yoktur ve yakin gelecekte de olmayacaktir. Ornegin Turkiye'de saghk
emekgilerinin Turkiye'deki saglik politikalarinin saptanmasina katilma gibi bir
haklari yoktur ve olmayacaktir. Turkiye'de 6gretmenlerin Glkedeki egitim
politikalarin saptanmasi konusunda gergek anlamda bir s6z haklari yoktur ve
bundan sonra da olmayacaktir. Duzenin bugunkl yapilanmasi, bu tur bir
katihmciliga izin vermemektedir. Bunun demokrasinin bigimsel azligi ya da
cokluguyla da ilgisi yoktur. Turkiye'ye dayatilan ekonomik politikalar, boyle bir
katihimciliga pesinen kapilari kapatmaktadir.



Bir bagka meseleyse sudur. Biliyorsunuz 1960'l yillarda ve daha sonra 70'li
yillarda DISK basarili bir licret sendikacilig politikasiyla giiglenmistir ve
kitlesellesmistir. Bugun Ucret ve istihdam alanlarinda bagarili hamleler
yaparak, genislemek gibi bir olanak da son derece sinirli; gunku Turkiye'yi
ciddi bir anlamda issizlik beklemektedir. Turkiye'yi Ucretlerin, kamu galiganlari
ucretleri dahil ciddi anlamda baski altina alinacagi bir donem beklemektedir.
Batan bunlar kamu g¢alisanlarinin sendikalarinin artik giderek islerligini
yitirdikleri, bundan sonra siyasal sureclere hicbir katkida bulunamayacaklari
anlamina mi gelir? Hayir kesinlikle boyle degil. Siyasal partilerin Ustlendikleri
islevleri aynen Ustlenmemek kosuluyla kamu ¢alisanlari sendikalari bugin
Tarkiye'de son derece hayati bir rol oynayabilirler. Bu rol de siyasetin yeniden
toplumsallastirmasinin saglanmasina katkida bulunmaktir. Tarkiye'de bugin
siyasi alanla toplumsal alan birbirinden koparilmigtir, ekonomik alanla siyasal
alan igice gecmistir, ama siyasal alanla toplumsal alan birbirinden
kopariimistir. iste kamu ¢alisanlari sendikalari en basta siyasal alanla
toplumsal alanlarin birbirine yeniden kaynastiriimasi anlaminda yararli
islevler, cok cok onemli islevler gorebilirler. Bunun igerisinde en basta egitim
vardir; ama egitimden de once etkinlik vardir. Somut 6rnek vereyim ben kamu
calisanlarinin eylemlerinde IMF'ye kargi slogan atan insanlar gérdum. Bu
insanlar acaba IMF'yle Turkiye'deki egemen siniflarin kaynagmasini
batlinlesmesini biliyor mu, yoksa sdyle mi dusunuyor: Devlet baba aslinda
bana hakkimi verecek de bu namussuz IMF denen kurulus devleti engelliyor
verdirtmiyor. Eg@er ikincisini diyorsa bu kamu galiganinin eyleme de katilsa,
sendika yoOneticisi de olsa onun egitime ihtiyaci vardir.

Burada bulunan sayin parti temsilcileri ile polemik yapmaya niyetim yok,
yalniz bir kag nokta benim 6zellikle dikkatimi ¢ekti. Bir tanesi bu medya teroru
dedigimiz seyden parlamentoda temsilcisi bulunan siyasal partiler niye bu
kadar yakiniyorlar bilmiyorum. Cunku benim gorebildigim kadariyla bugin
Turkiye'de medya, Turkiye burjuvazisinin Louis BONAPARTE'dir. 1850'de
Fransa'da Louis BONAPARTE nasil limpen proletaryaya dayanarak ulkeyi
yonetmisse, bugun Turkiye'de medya, limpen kultire dayanarak burjuvazi
adina ulkeyi yonlendirmektedir. Eskiden de medya boyleydi, ama eskiden,
RP'li arkadasimin dedigi 6rnege bakacak olursak, medya bu isi bir Onder
SOMER gibi yapardi, simdi daha ziyade tecavizcu Cogkun gibi yapiyor.
Degerli arkadaslarim, bagliyorum sozlerimi. Bir de santyorum DYP'den bir
katilimci soyledi, Kamu gorevlilerinin tarafsizligina ornek olarak Celal
BAYAR' gosterdi. Celal BAYAR 10 yil boyunca Cumhurbagkanhgi yapmigtir
ve elinde DP amblemli bir bastonla gezmigtir. Simdi ayni toleransi ben soyle
bekliyorum; 6zurla bir kamu g¢alisani, sosyalist bir partinin simgesini tasiyan
bir bastonla veya bir aragla gezdigi zaman ayni tolerans gosterilecek mi? iste
ust duzey kamu gorevlileri ya da devletin basindaki kigiyle kamu galisanlari
arasindaki farki herhalde gosterebiliriz. Siyasi bir partinin, sosyalist bir siyasi
partinin temsilcisi olarak, su anda kamu ¢alisanlari arkadaslarima bundan ote
sOyleyecegim fazla bir sey yok. Yalniz 2 yil 6nce kaybettigimiz
Cumbhurbagkaninin s6zlerine onun dedigi anlamda degil, ama bagka bir
anlamda ben deginmek istiyorum. Kamu ¢alisanlari bundan sonra ne yapsin
diye sorulursa benim sdyleyecegim sey su; "Benim memurun isini bilir".
Tesekkur ederim.

Yavuz ONEN (Oturum Baskani) : Sayin CULHAOGLU'na bir sey sorabilir
miyim, musaade ederseniz. Simdi hekimler, memurlar tim kamu galisanlar



icin siyasi sureglere katilmayi bir bos umut olarak nitelendirdiniz
konusmanizda. Isciler, isci sinifi agisindan durum nedir, bu konuda bir iKi
cumle soyler misiniz?

Metin CULHAOGLU (BSP) : Turkiye'de kamu ¢alisanlariyla isci sinifinin ya da
batihlarin kullandigi deyimle beyaz yakali is¢ilerle mavi yakal ya da kol isgileri
arasinda bir ayirrmin yapay oldugunu ve son derece sakincali oldugunu
dusundyorum.

Yavuz ONEN (Oturum Bagkani) : O zaman iggi sinifi igin de bos umut mu
oluyor?

Metin CULHAOGLU (BSP) : Ozellikle altini gizeyim burjuvazi, daha énce
rapor okuyan arkadasimin da soyledigi gibi, korporatizmi bile her zaman etkin
bicimde kullanma olanaklarindan yoksundur. Siyasal sureglere katilmak igin
caba gostermek gereklidir bunu yanlis anlamayin. Siyasal sureglere katiimak
icin sonuna kadar ¢aba gostermek gerekir. Ama soyle bir beklenti igerisinde
olmamak lazim, yakin vadede ben bu micadelem sonucunda oturacagim,
devletin makro ekonomik politikalarinin belirlenmesinde s6z sahibi olacagim,
oturacagim saglik politikalarin belirlenmesinde s6z sahibi olacagim, kisa
surede bunu bos bir beklenti olarak nitelendiriyorum.

Yavuz ONEN (Oturum Baskani): Efendim, Sayin CULHAOGLU merak
etmesin biz hem kamu ¢alisanlarinin hem isc¢i sinifinin temsilcilerinin iginde
bulundugu bir Demokrasi Platformu deneyi yasiyoruz. 1-1.5 yildir, dinyanin
kac kose bucak oldugunu, devletin niteligini, dunyadaki son gelismeleri hep
birlikte tartisiyoruz ve hep birlikte davranmaya ¢alisiyoruz, onun i¢in musterih
olun, yalniz bence bir sosyalist partinin temsilcisi olarak biraz daha umutlu
olunabilecegini sdylemek istiyorum.

Metin CULHAOGLU (BSP) : Benim son soylediklerimde umut var; umut orada
var onun igin umudu bagka yerde aramak lazim, hatirlatayim.

YAVUZ ONEN (Oturum Baskani): Biraz umutsuz bir tablo gizdiniz. Sézleriniz
burada herkes tarafindan dinlenildi.

Metin CULHAOGLU (BSP) : Ben umutsuz olsam, bugiin Tirkiye kosullarinda
sosyalist bir partide gérev yapmam.

Yavuz ONEN (Oturum Baskan) : iste onu agiga ¢ikarmak igin size ikinci
soruyu sordum onu biraz daha vurgulamaniz i¢in, efendim simdi s6zu Isgi
Partisi temsilci arkadagima veriyorum buyurun.

Hiiseyin KARANLIK (iP) : Degerli arkadaslar énce Ayfer Hanim'in sorusundan
baglayayim. is¢i Partisi'nin programina gére 17 yasina gelen herkesin her
turl siyasal hakki, se¢cme, secilme, drgutlenme, siyasal tercihlerde bulunma
ve mucadele etme hakki vardir. Buna engel olan her tarli hukam,
Anayasadan, yasalardan, yonetmeliklerden tum mevzuattan temizlenecektir.
Bu "herkes" kavrami iginde neler var? Dogal olarak 6grenciler, 6gretmenler,
ogretim Uyeleri tum sektorlerde ¢alisan memurlar, subaylar, astsubaylar,
askerler, emniyet mensuplari vb. yurttaslik hakkina sahip tum insanlar vardir.



Hiseyin KARANLIK (iP): Bizim programimizda 17 yasi tim yurttaglar igin
gecerli bir sinir. Ama siyaset hakki bu siniri agsan tum yurttaglar igin istisnasiz
vardir. Bugun ulkemizde yururlukte olan tum aksine hukumler de
kaldirilacaktir. Temel yaklagimimiz budur. Yani biz buginkd durumu tam
tersine geviriyoruz. Diyoruz ki, bugin anladigimiz anlamda "partizanhk"
herkese yasak, yani vatandasa siyasal gorusune gore ayri muamele yasak,
siyaset yapma hakki ise herkese serbesttir. Bir ig¢i Partisi iktidarinda
vatandasa sen SHP'lisin, yok RP'lisin, ANAP'lisin vb. diyerek goruslerinden
dolayi farkli muamele yapilmaz. Bu kesinlikle yasaktir ve hUkme baglanmistir.
Siyaset yasagina iliskin hukimler ise bulunmayacaktir.

Yalniz bugun Gzerinde durdugumuz nokta sudur: Kamu ¢alisanlarinin siyasal
haklara kavusabilmeleri icin bir is¢i Partisi iktidarini beklemeye gerek yoktur.
Siyaset yasagini daha bugunden, duzen partileri iktidar1 altinda da delebiliriz,
kaldirabiliriz. Bunun kosullari vardir. Siyaset yasagini delmek tuzere tum kamu
calisanlariyla birlikte ortak miicadeleye, fiili bir durum yaratmaya isgi Partisi
olarak haziriz. Cdziimde kritik nokta budur. ilk turda konusan diger parti
temsilcilerine séyleyecegim de sudur: iktidar ve muhalefet partileri olarak her
seyi soyluyorsunuz, ama kamu c¢alisanlarina siyaset yasagi gereksizdir, bunu
kaldiracagiz demiyorsunuz. Lafi yuvarliyorsunuz, donduruyorsunuz. Hedefi
saptiran, genigleten, degistiren yaklagimlarin pratikte bir degeri yoktur. Halka
karsi agik olmak durumundasiniz.

ANAP temsilcisi Sayin CARSANCAKLI, bu 6zellegtirme uygulamalarini
elestiriyor. CILLER'in tutarsizliklarina isaret ediyor. Bu ézellestirme bugiinkii
iktidarda ortaya ¢ikmadi ki. Ozellestirmenin mimari OZAL'dir. CILLER de
OZAL'In izinden gidiyor. Burada yapay bir kutuplasma yaratmaniz gergege
uygun olmaz. Bu arada sunu da soyleyeyim. BSP temsilcisi arkadas, kamu
calisanlarinin eylemleri sirasinda IMF aleyhtari slogan atmalarindan hareketle
"eger devleti gormuyorsak IMF'yi gérmenin, dogru olmadigini veya eksik
oldugunu" sdyledi. Bence iligkiyi ters kuruyor. ilkel bilince sahip bir kisi, éniine
ilk gcikan engeli en bayuk diugman olarak gorur. Onun otesine gegcemez.
Bilingsiz bir is¢i igin dusman, hemen goézunun onundeki usta basidir. Biraz
daha ilerlediyse patron, biraz daha ilerlerse butun patronlari ve belki devleti
gorebilir. Bilingli bir insan igin bunlar yetmez. Ozellikle Yeni Diinya Dizeni'nin
yururluge girdigi gunimuz kosullarinda devleti gormek de yetmez.
Ozellestirme konusu olsun, Turkiye'de tim iligkileri 5nemli degisikliklere
ugratan diger hiikimet icraatlari olsun OZAL'in aklina gdkten bir ilhamla
gelmedi. IMF tarafindan, Dunya Bankasi tarafindan ve bu kurumlarin
arkasindaki bagta ABD olmak Uzere emperyalist devletler tarafindan tum
ezilen ulkelere dayatilmig bir programdir. Yani IMF koymustur Turk devletinin
onune ozellestirmeyi, buna bagh olarak 5 Nisan kararlarini vs. Burada dogru
biling IMF'yi ve ona kumanda eden devletleri en tepeye koymaktir. Bu
noktadan kamu caliganlari hareketini elestirmek dogru bir yaklagim olmaz.
Dogru yaklagimi kamu galiganlari hareketi gostermistir. Kamu galigsanlarinin
birey olarak partiye girme, aktif politika yapma haklarini mutlak olarak
savunuyoruz. Ancak kamu galisanlar sendikalari, ve tabi is¢i sendikalari da,
bir partiye drgiitsel olarak baglanamazlar. Bu parti is¢i Partisi de olsa
baglanmamalidir. Bir isci Partisi iktidarinda, Emekgi Cumhuriyeti'nde de
sendikalar devletten, partilerden bagimsiz olmalidir. Bu bizim pratikten
cikardigimiz temel bir ilkedir. Neden? Cunku bir iktidarin, emekgi iktidari bile
olsa hep dyle kalacagina iligkin bir glivence yoktur. iktidarin sosyalist



niteliginin bozulmamasinin guvencesi emekgilerin ve onlarin kitle érgutlerinin
o iktidari denetleyebilmesidir. Halkin menfaatleri ve Glkenin menfaatleri
agisindan elestiri ve denetim mekanizmalarinin agik olmasi gerekir. Orgltsel
bagimsizlik, bu bakimdan da gereklidir. Tabi orgutsel bagimsizlik sendikalarin
ve kitle orguatlerinin siyasetle ugrasmamasi anlamina gelmez. Tam tersine
orgut olarak da siyasal tercihleri olacak, emekgi dugsmani iktidara karsi
mucadele ederken, emekgilerin partisiyle birlesecek, ittifaklara girecektir. Ama
orgutsel bagimsizligini koruyarak.

Degerli arkadaslar, kamu gorevlileri agisindan siyasal partilere girmek,
se¢cmek, secgilmek vb. haklari gok 6nemlidir. Ama bugun, 6zellikle ginumuz
kosullarinda daha da 6nemli olan emekgilerin kitlesel 6rgutleri araciligiyla
politik gelismelere aktif olarak midahale etmeleridir. Yani 6zellestirme
politikasinin kogbagi olarak yururlukte oldugu Turkiye'de, bluyuk emperyalist
devletlerden kaynaklanan provokasyonlarin yasandigi Turkiye'de, uluslararasi
politik calkantilara ABD hesabina maceralara ¢gekilmek istendigimiz bir
Turkiye'de, 6zellikle ABD emperyalizminin yogun baski ve tehditlerini
yasadigimiz bir Turkiye'de daha da acil bir 5nem kazanmistir emekgilerin
politik agirhgi. Boyle bir ortamda is¢i sendikalari olsun, kamu galisanlari
sendikalari olsun, Mihendis Mimar Odalari, Tabip Odalari olsun ve diger
batln halk 6rgutleri olsun gelismeleri dinya ve ulke ¢apinda
degerlendirmeleri ve anti-emperyalist bir tutuma girmeleri, diger tum
sorunlarin ¢gozumde de belirleyici unsurdur.

Tesekkur ederim.

Yavuz ONEN (Oturum Bagkani) : Simdi sézii DYP adina Ali ESER Beye
veriyorum. Buyurun.

Ali ESER (DYP) : Evet tesekkiir ederim. Soru sorarak ihsan Bey biiytigimiiz
bizi elestirdi, ona biraz Sayin DOKULMEZ cevap verdi. Milletvekili de kamu
gorevlisidir. Pek tabi bunda yadsinacak birgey yok, hem de kamu gorevlisinin
her turld tarifinin igine giren, yani her turla hizmeti géren, demin kamu
gorevlilerini tarif ederken sivil servant dedigim anlamda hizmetgidir; gayet tabi
milletinin hizmetindedir!l... Bunu higbir zaman aklimizdan gikarmiyoruz. Yine
sunu soylemek istiyorum, burada da sorumluluk bilincinin gbz 6nunde
tutulmasini sadece hatirlatmakla gegiyorum. Cunkud diger arkadaslarimi da
izam etmek istemem. Ama bir de aldatici bir gérinum var. Tabi sizler hepiniz
belki muhtelif Glkelerde (6zetle bati Ulkelerinde) parlamentolarin ¢alisma
yontemlerini eger gormus iseniz i¢ tuzuk dedigimiz bir olayin Turkiye'deki yani
bugun pratikte TBMM'nin ¢alismasina en buyuk engeli teskil ettigini
sOylemekle ben yetinmek istiyorum. Bu i¢ tiztuk 1980 6ncesindeki iki meclisli
yani Millet Meclisi ve Senato'lu dizenden kalan bir i¢ tuzuktur. Ben gorev
icabi pek ¢ok parlamentoyu gérdiim, izledim. ingiltere'de parlamentoyu
dinleyici locasindan asagi yukari Ug¢ saate yakin izledim. Oradaki ¢alismayla
bizim yaptigimiz ¢alismanin arasinda ¢ok buyuk farklar var. Yani orada Oyle
sayllara falan bakilmiyor. Ug kisi veyahut bes kisi olan bir salonda bir kanun
tasarisi bir kanun ¢ikabiliyor. Bunun tabii mutfagi da var. Yani daimi
komisyonlar dedigimiz komisyonlardaki ¢galismalarin da sekli, katihmi daha
bagka turlu olmasi gerekiyor. Bunu belirtmek istedim.

Simdi Ayfer Hanim neler yaptiniz, yapacaksiniz, programlarinizdan bahsedin
dedigi zaman yine ben soyle esprili bir yaklagima gelmek istiyorum.
Bilgisayara bir soru sormuslar, Turkiye'nin durumunu "ne var ne yok" diye



ondan sonra belli bir slre sonra bilgisayar devre digl kalmis, patlamig. Onun
icin neler yapacagiz diye simdi DYP'nin mesela 91'deki se¢im beyannamesini
veya 90 yilinda seri halde yaptigimiz "isleyen Devlet" ad altinda yapilan
konferanslarini, oradaki tebligleri burada okursam ¢ok vakit alir. Ama gayet
somut su anda CHP'yle beraber hazirlanan ve 23 Mart'ta da imzalanan bir
uygulama programi var hukametin, burada tabi tek tek onu okumak
istemiyorum uzunca bir dokimandir. Bu konuyla ilgili yani sendikal haklar,
derneklerin, sendikalarin, kamu gorevlilerinin, siyasetle ugrasma yasaklarinin
kaldiriimasi konularina Anayasa'da asag! yukari ne kadar engel olan madde
varsa hepsinin duzeltilecegi seklinde maddeler var. Tek tek sayabilirim. Onun
diginda, se¢im sonrasi ¢ok genig maddeleri kapsayan, baglangic maddesini
de kapsayan yani 12 Eylul dokunulmazliklarini da yargilayan Anayasa
degisikligi bir paket halinde iken maalesef o uzlagsma ortami belli nedenlerle
kayboldu. Burada tabii ben su anda temsil edilen partilerden kimlerin buna
engel oldugunu sdylemek istemiyorum. Ama su anda 21 maddesi tam
mutabakatla degistiriimek Uzere protokol seklindedir ve bunlar zaten somut
olarak da su anda Meclis'tedir. Hangi asamalarda oldugunu da, tablosunu da
burada size verebilirim. Komisyonda mi, hikumette mi, yoksa Meclis'in
gundeminde mi hepsi teker teker tadat edilmigtir. Tabii bir stregtir bu ama 6n
sart bu i¢ tizugumuz, iste demin beyefendinin sodyledigi gibi, o 114 kKigi istedigi
anda igler sikisiyor 114 Kisiyi bulundurma mecburiyetini kaldirmak lazim. Ben
milletvekilleri Meclis'e gelmiyor iddiasini tartisirnm, o ayri bir olay, ama
herhangi bir oturum agildiktan sonra surekli yoklama istemiyle, 45 dakika alan
sureleri kullanmak da ne kadar yapicidir tlkenin buginkd durumunda, zaman
israfl bakimindan bunu da takdirlerinize sunuyorum. Bu da 6zelestiridir, kendi
igimizde.

Simdi tabi sorunun diginda, panelde konusan arkadaslarimizdan kaynaklanan
sorular da oldu. Birlesik Sosyalist Parti temsilcisi arkadasimiz Sayin
CULHAOGLU dediler ki bugiin Tirkiye'de siyasetin iginde veyahut siyasette
en az etkin kurum TBMM'dir. Oyle bir izlenim aldim kendi kendime. Bunu
siddetle reddediyorum. Bugunku rejim veya bugunku aktuel durum itibariyle
siddetle reddediyorum. Yani demokratik Turkiye Cumhuriyeti Devleti
vasiflarini kaybetmedigi sirece, Anayasamizin bugunku sartlariyla TBMM'nin
uzerinde herhangi bir giicun higbir zaman olmayacagini, olamayacagini
hepimiz kabul etmeliyiz. Ona hepimiz sahip ¢ikmaliyiz. Aksi halde tenakuzlara
dugeriz. Bir baska ifade ile de Celal BAYAR rahmetlinin (ben kendisiyle
beraber olamadim siyasi gorevimde ama ¢ok takdir ettigim elini bizzat
Optugum bir buyugumdur. Onu ayrica burada ifade etmekten gurur
duyuyorum ama ben onu demedim) tarif ettigi memur-kamu gorevlisi tarifini
ben ¢ok uygun buldugumu sdyledim. Yani memur milletin hizmetinde
kanunlarin emrindedir. Bundan bagkasini dusinmemiz mumkun degil. Zaten
bundan daha guzel, bundan daha kapsamli, daha saglam bir tarifi yapmak
bilemiyorum nasil olur? Efendim yine konugmacilardan is¢i Partisi temsilcisi
arkadasimiz "yasaklar kaldiracagiz demiyorsunuz" dediler. Yasaklari
kaldiracagiz deyin, yani memurlar, kamu gorevlileri Uzerinden yasaklarin
tumunu kaldirmamiz mumkuan degil. Yani hangi yasagin hangi yorumu
oldugunu bilmeden, BM ve Avrupa insan Haklari Beyannamesi ve
Sozlesmelerinde getirilen kisitlamalari bile agan serbestlik dUgsunmuyoruz,
dusunemiyoruz bugun igin.

Salondan : Kamu galisanlarinin hakkini kim verecek?



Ali ESER (DYP) : Gayet tabi efendim tabi ondan daha dogal olan birsey
olabilir mi? Yani secilme hakki simdi yok mu memurun? Secilme hakki yok
mu?

Salondan : Partilere girme hakkini kim verecek?

Ali ESER (DYP) : Partilere girme hakkini demin konustugum kapsamda ve
dunyadaki uygulamalari, yani batida hepimizin sevdigi begendigi oranda
herkese vermek, mahalli idare sistemlerini, yetki dagilimlarini degistirmek
bunlarin hepsini demin okuyacagim dedigim seyin icinde okumadim. Yani
bunlarin hepsi tasarilar halinde somut olarak Meclis'in guindemindedir.

Salondan : Umariz bizi mahcup ederseniz.

Ali ESER (DYP) : Ama biraz dnce de soyledigim gibi Meclis'in i¢ tuzik
duzenini higbirimizin agmasi mumkun degil. Ama sart, diger partilerin artik
aligkanlik haline gelmis fuzuli engellemelerini 6nleyelim, sorunlari ¢ozebiliriz.
Birinci turda Sayin Anavatan Partisi temsilcisi arkadasim ¢ok acik bir ifadede
bulundu. Ama ben de ona birazcik malum bir tabiri hatirlatarak cevap
verecegdim bdylece kapayacagim bu konusmami. Dediler ki biz ILO sartlarina,
her turlu 6zgurluklere, efendim demokrasiye, haklarin kullaniimasina,
yasaklarin kalkmasina sonuna kadar destek veriyoruz. Ama 87
Referandum'unu da 6rnek gosterdiler. Ustelik Referandum'u da kil payi iste
atladi diye biraz tenkit ettiler. Ama o Referandum'da da boyle sari gomleklerin
uzerine "No, No" yazip da gezen, otobuslerin Uzerinde gezenler de vardi.
Burada hatirlatmak istiyorum. Yani hafizayi beger nisyon ile malul degildir.
Hepinize tesekkur ediyorum!...

YAVUZ C)NEI_\J (Oturum Baskani) : Efendim simdi s6zi CHP temsilcisi
Mehmet KERIMOGLU'na veriyorum.

Mehmet KERIMOGLU (SHP) : Sayin Bagkan, degerli arkadaslar hep kendimi
anlatamamanin sikintisini gekerim. Burada da dyle anlagildi. Benim
konugmamin

birinci béluminde soyledigim seyler sendika kdkenli bir sosyal demokrat
milletvekili olarak, sendikal yasamla ilgili, calisma yagsami ile ilgili, gelecege
yonelik Turkiye'nin olmasi, Turkiye'de olmasi gerekenleri, olmazsa olmazlari
anlatmaya ¢alistim. Hele hele sundan israrla kagindim: Burada segim
donemlerinde siyasi parti propagandalarini yapanlar gibi yani benim partim
sunu soyluyor, 6teki sunu sdyluyor, biri daha ilerde sunu sdyluyor noktasina
dusmeden, kayik¢l kavgasina diugsmeden sizin burada yapmaya galistiginiz
olumlu gabalara bir siyaset¢i olarak ne kadar katkida bulunabiliriz! ortaya
koymaya caligtim. Oyle anlasiliyor ki maalesef her giin aksam sabah beraber
oldugumuz uguncu delikanli adayi bile ne demek istedigimi yeterince
anlamamis. Ama belki kendimi anlatabilmek i¢in soyluyorum ikinci delikanliyi
seyreden, seyretme mahcubiyeti icerisinde olan birisi olarak, agik yureklilikle
Tarkiye'nin icinde bulunduklarini ve yarin olmamasi gerekenleri anlatmaya
calistim. Bundan sonra da konusmami ayni bigcimde surdurmeye caligacagim.
Simdi degerli arkadaslarim, politikacilarin bazen heyecanlanip segim
alanlarinda oldugu gibi heyecanl sdylemlerinden 6teye neler sdylediklerinden



daha ¢ok, neleri yaptiklari, neleri hayata gegirdikleri gok daha 6nemli. Clnku
bu toplum ¢ok nutuklar dinledi. ANAP'In temsilcisi arkadasim oraya hig
gelmedi, sendika kdkenli arkadasim somut 6rnek verdi, daha persembe gunu
hakimet ortaklari arasinda uyugsmazlik oldu. Sosyal demokratlar olarak biz
Caligma Bakanhgi'ni temsil eden gorus olarak grubu terk ettik. Ama hemen
orada kurulan gizli MC, birakin kamu ¢alisanlarina yillardan beri siyasetin
icinde olan, diger is¢i sendikalarina da yasagi kokune kadar yasagi getiren bir
yasay! pratik olarak bu iki gorus ¢ikardi. Simdi parlamentoda parmak sayisi
onemli. Degerli arkadaslarim, buradan bagka bir noktaya gelmek istiyorum.
Benim tarif etmeye c¢alistigim, sOylemeye calistigim sistemin timayle
¢ozumsuzlugu degildir. Elbetteki su kosullar icinde bile gok seylerin yapma
sansi vardir. Yapila geliyor da. Ancak Turkiye'de 12 Eylul'un yaptidi tahribat o
kadar ¢ok agir ki duzeltiimesi, yapilmasi gereken o kadar ¢ok sey var ki
yaptigimiz kugucuk seyler, yeterli gozukmuyor, elestiriler dogrudur, haklidir.
Simdi baskin hukuk sistemini yeniden gozden gecireceksiniz, merdivenin
basamaklari gibi herhangi bir yasayi, 6rnegin memur sendikalariyla ilgili
taslagi asagi yukari ben de biliyorum, siddetle de reddediyorum. Ancak
karsinizda pat diye Anayasa diye birsey cikiyor, parti olarak biz 100 kusur
maddesi Uzerinde yeni degisiklikler hazirlamisiz. Gruplararasi ¢galigmalari
yapilmis 24 tanesi uzerinde mutabakat saglanmis. Ancak oOyle bir noktaya
geliyor ki RP'yi icin olmazsa olmaz kosulu Anayasa'nin 24 maddesidir,
olmazsa olmaz dayatma, simdi biz de diyoruz ki, bizim de ona karsi
dayatmamiz olur. Laiklik de bizim vazgegemeyeceg@imiz temel bir 6gedir.
Tamam iki konuda anlasamadik mi bunlari geriye gekelim, bir tanesinde
anlastik, 5 tanesinde anlastik, 10 tanesinde anlastik, bir mutabakat
saglayalim. Ondan sonra Turkiye'nin sorunlarini pes pese ¢ozmenin gayreti
igerisine girelim. Simdi degerli arkadaglarim elbetteki yasal anlamdan baska
Tarkiye'nin ¢ok ciddi sikintilari var, ama ben size birgey sdyleyeyim, bir
siyasetci olarak gordugum bagka bir gercekten s6z etmek istiyorum.
Tarkiye'nin su anda, siyasal anlamda, siyasal partiler anlaminda ciddi bir
muhalefete ihtiyaci var, maalesef bugun Turkiye'de bana gore ne oldugunu
bilmeyen, banttan dokulur bir bigcimde galisan bir kdtu kopya var. "Adil
Duzen" kopyasi. Ben bugune kadar adil duzenin ne oldugunu anlayamadim,
ama belediyelerdeki uygulamalardan anliyorum, yani abdest bozar
gerekgesiyle suya klor konulmadigini yasayarak goruyoruz, toplum gorayor
artik bunlari.

Salondan : iktidar igin ciddiyet dnemli degil mi?

Mehmet KERIMOGLU (SHP) : Elbette, geri geliyorum simdi gegen cuma
gunu ben iktidar partisinin milletvekili olarak Fruko Tamek'in satigi, diger bir
adiyla peskes cekilmesiyle ilgili dava agmak mecburiyetinde kaldim, ilgingtir.
Yani aslinda, 6zunde yillardan beri siyasal geleneklerimize gore bir yanliglik
varsa agik bir sey varsa, oncelik hakki varsa bunlar muhalefet partilerinin
yapmasi gereken seylerdir. Turkiye'de parlamento sistemi igerisinde siyasal
partilerin igerisinde yapilan yanhgliklara kargi bir sey yapmak zorundadir.
Simdi sunu sdylemek istiyorum sevgili arkadaslarim, Turkiye'de her gun
gelisen demokratik toplumsal muhalefeti sonuna kadar yurekten
destekliyorum. Ancak son s6z olarak bir konuda, sendikal mucadele veren
arkadaglarimi bir konuda uyarmak istiyorum. Yillardan beri s6zim ona
Tuarkiye'de is¢i sendikalar vardir, acik bir sekilde sdylenmese de sendikalara



ekonomik mucadelede haklar verilmigtir. Sosyal mucadelede haklar
verilmistir, ama kesinlikle verilmek istenmeyen nokta, is¢i sendikalari dahil
olmak uzere siyasal haklarla ilgilidir, oysa ki guzel Glkemizin sorunlarinin
¢6zumun temelinde yatan bu pUf noktadir. Yani sendikalarin ekonomik,
sosyal ve siyasal mucadelesini 6zellikle siyasal mucadelesini mutlaka 6ne
gikarmak zorundasiniz. One gikarmak zorundayiz. Bu Ulkenin giizelliklerinin
bdyle yakalanacagdina inaniyorum. iste tam bu noktada siyasal miicadelenin
kavranmasi, kabul edilmesi, rehber edilmesinin anlami sudur, insanlar
orgutler bireysellikten, bencillikten kurtulacaktir anlamina gelir. Bugln
Tarkiye'de tartigsilmasi gereken bir yigin sorun var. Bu sorunlari ancak siyasal
mucadelelerle asabiliriz. Benim burada sorgulamak istedigim sistem gok farkl
bir sistem falan degil. Benim soyledigim sistem demokrasi soylemi degil
yasam bigimi. O zaman ¢ok basit anlamiyla burjuva demokrasisinden ne
anliyorsak bizler onceki deneyleriyle de bu ulkeler nasil yasiyorsa biz de bunu
hayata gecirelim. Sorgulamak istedigimiz varmak istediginiz sistem bu. Yani
Ozetle kamu c¢aliganlari siyasete kayitsiz kosulsuz katilmalidir. Yaptiklari
gorevlerinden 6turu de yanlis ya da dogrudan 6turt de yasalarin 6nunde de
sorumlu tutulmahdir diyorum. Hepinize saygilar sunuyorum.

Yavuz ONEN (Oturum Bagkani) : Efendim tesekkiir ediyoruz.
Ali ESER (DYP) : Bir seyler soyleyebilir miyim?
Yavuz ONEN (Oturum Baskani) : Tabi buyurun efendim.

Ali ESER (DYP) : Ben sayin dinleyicilerime son olarak birka¢ dakika
konusmak istiyorum. Bu hem partimizin hem Sayin Bagbakanin, partimin
Genel Baskani'nin gorusleri hem benim. Sivil hayatim ve de parlamenter
hayatimda gordugum tecribenin bir 6zeti diye not ettigim i¢in bunu sdylemek
istiyorum. Her turlu siyasete sadece kamu gorevlilerinin degil, 6zellestirme
dedigimiz olguyu tam oturtmadikga, 6zellikle etkin roldeki kamu gdrevlilerinin
siyasete katilmalarini, hi¢ bir zaman dagstinemiyorum. Bu benim birinci
kanaatim. Bunu sdylerken hi¢bir zaman kamu gorevlisi olmadigimi, hep ozel
kesimde calistigimi ama 6zel kesimin de kendine gore kamu gorevlisi
mesabesinde postlarinin, mevkilerinin oldugunu, bunlari ¢ok dikkatli
kullanmak gerektigini biliyorum. Tenzih ederim; bu goruslerim kamu
gorevlilerine inangsizlik gibi degil.

Salondan : Gergegi kabul mu ediyorsunuz?

Ali ESER (DYP) : Efendim nasil anlarsaniz anlayin, efendim burada haksiz
rekabet dedigimiz bir olayin her turlusi yasaklanabilir, siyasetteki yarigin biraz
evvel konusurken soylendi, iktisadi guce baghdir dendi. Medya olmadan
milletvekili olamaz dendi, bunlarin hi¢birine inanmiyorum aslinda.

Salondan : Bu parti gérugunuz mu?

Ali ESER (DYP) : Parti goriisim.

Salondan : Partinizin milletvekilleri bOyle sGylemiyorlar.



Ali ESER (DYP) : Parti gorugum efendim.

Salondan : Partinizin Genel Bagkan Yardimcisi'nin bu konuda ortaya koydugu
gorusler boyle degil.

Ali ESER (DYP) : Kusura bakmayin bir yanlis anlama olmus, ben ciddi bir
adamim, 33 senelik de muhendisim, tam 33. seneye girdim, onun igin
soyledigimi de biliyorum, kime ne soyleyecegimi de biliyorum.

Salondan : Su anda bu haklari olmadigi halde kullaniyorlar mi?

Ali ESER (DYP) : Simdi ben size isim isim bunlari sayabilirim. Simdi bunlar
carsaf carsaf gazetelerde, ama gene tegbihte hata olmaz, ama istisnalar da
kaideyi bozmaz. Simdi genelini sdyluyorum, ben felsefemi sdyluyorum, ne
olacagini soyliyorum. Su anda ¢ok kotu ornekler var, cok ¢cok kotu ornekler.
Biz bu mizakereyi bitiremeyiz ben size sdyleyeyim yazdigim yazi gok
saatlerimi aldi, gok okudum onun i¢in saatlerce konusabiliriz. Bunu
sOylemeden gegemedim. Ben 6zellestirmeyi yapmadan kamu gorevlilerinin
siyasetin icinde olmamasi, siyasetle organik baginin hic ama hi¢ olmamasi
lazim geldigini soyluyorum. Hem parti, hem bir siyasi olarak ben yargi
sistemindeki gorevlilerin, elinde silah olan guvenlik guglerimizin siyasetle
bagini sureti katiyetle kabul edemiyoruz. Bir sey daha soyleyecegim,
Anayasa'nin 69. maddesinin son paragraflarina dogru sdyle bir ibare var, o
dikkatlerden kagiyor,"... Siyasi partilerin parti i¢i caligmalari ve kararlari
demokratik esaslara aykiri olamaz". Bugunku Anayasa'da bu var. Demin
Ahmet Bey ¢ok begendigim bir ibarede bulundu. Kanun diyoruz bakin trafik
igin, ben dun de trafikle alakali bir konugma yaptim, yarin yayinlanacak,
burada da reklam yapiyorum! Orada da vurguluyorum; kanun var efendim.
Bizim Turkiye'mizde saglik, egitim vs.'de kanun eksigimiz yok, bunu 100'de
ylze yakin sdyliiyorum. inanarak séyliiyorum, uygulayicilari ok ¢ok dikkatli
se¢cmemiz lazim bu kadar. Tesekkur ederim.

Yavuz ONEN (Oturum Baskani) : Degerli izleyiciler 6nce bitln katihmci
arkadaslara, temsilcilere ve onlarin temsil ettikleri siyasi partilere gok tesekkur
ediyoruz. Bir meslek kurulugunun cagrisina gelerek bizi tartistigimiz konuda
bilgilendirdiler. Ufuklarimizi agmaga ¢alistilar, yalniz ben misade ederseniz
bazi noktalari dne gikarip oturumu kapatacagim. Siyasal haklarini tartistigimiz
kesim, ¢ok ilging bir konumda, onu biraz anlatmak istiyorum. Dinya
standartlarina gore bugun fakirlik sinirlari aylik 200 dolar olarak hesaplaniyor,
Danimarka'da toplanan bir zirvede, zengin ve fakir tlkeler zirvesinde bu
rakamlar ¢ok net olarak kamuoyuna yansidi. Bugun 20 yillik bir mihendis
dunya standartlar olgeginde fakirlik sinirina yaklagiyor. Bir kere bunu niye
soOyluyorum, kamu ¢alisaninin siyasal surece mudahalesi bir yagsam sorunu
olmustur. Bir onur sorunu olmustur. Devletle, o kapikulu zihniyetiyle olan
baglari yasamin kendisi tarafindan kopariimaktadir, kopus sureci hizlanmigtir.
O nedenle kamu kesiminde ¢alisanlarin siyasal haklari elde etme mucadelesi
uzun ve zor bir sureci izliyor.

Bir bagka sey eklemek istiyorum, biz kamu c¢alisanlarinin siyasal haklarindan
s6z ediyoruz, onlarin ekonomik durumunu agikladim, bunlar 6rgatlt ve Ucretli
kesimlerdir. Turkiye'deki igsizligin, kamu kesimindeki issizligin, igsiz kitlelerin
sorunlari kamu calisanlarinin sorunlari ile benzerlik gosteriyor.



Bir baska sey, Turkiye'de siyaseti serbest olarak icra ettigini zannettigimiz
kesimde de sorunlar var. Bugun siyasi partiler ambargoludur, genclere,
kadinlara, 12 Eylul kisittamalariyla konulan ambargolar devam ediyor. Yani
sunu soylemek istiyorum, siyasal haklar mucadelesi Turkiye'de sadece kamu
calisanlarinin micadelesi olmaktan ¢ikmigtir. Ben insan haklari alani ile ilgili
olarak yaptigim goérusmeler sirasinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'yle bir
tartismada sunu dinledim kendisinden. ihlaller olabilir, diinyanin her yerinde
var, biz de dyle diyoruz, ama Turkiye'de bir fark var dedi, serbest segim var
dedi, sandiklar var, sandiklara giden degerli arkadaglarim bunu da bir dogru
olarak kabul etmeliyiz. Turkiye'de sandiklara gitmede ve onun sonuglarinda
da ¢ok buyuk sorunlar yasaniyor. Bir siyasal partinin kapatilmasi Turkiye'yi
imzaladigi sozlesmeler agisindan, higbir siyasi yorum yapmiyorum, son
derece zor bir duruma sokmustur. Turkiye DEP'i kapattigi icin bugun yanit
vermek durumundadir. Bu da bir sorundur, onun igin siyaseti Turkiye
cografyasinda bir sorunlar yumagi olarak gormek gerekiyor. Bir bagka sey
ekleyecegim, burada ¢ok gesitli siyasi parti temsilcisi arkadaglarimiz var, fakat
sOyle bir gergeklikte var, parlamentoda temsil hakkini elde etmis partiler icin
soyluyorum, siyaset tek bir siyasal ¢izgiye indirgenmigtir. Turkiye'deki siyaset,
biraz farkli olmak isteyeni de o siyasi ¢izginin icine sokmaya zorluyor, buna
calisan bir erk var bugun, hep birlikte yasadigimiz geliskilerin kaynaginda bu
var, bu gizil, esrarli, bu esrarengiz, sanki gorulmeyen gucu agiga ¢ikarip
ustune birlikte varmadikga, Turkiye'de gergek anlamda bir siyasi mucadele
vermedikge, agikga sOyleyeyim bu sadece sosyal demokratlarin degil, kendini
merkez sag olarak niteleyen partiler icinde gecerli, bunu saglamadikga
Turkiye duzlige gikmaz. CULHAOGLU arkadasimizin soyledigi gibi bir iflas
noktasi yasiyor Turkiye. Bu sermayenin bugune kadar Turkiye Cumhuriyeti
tarihi dahil, TC'den itibaren dayattigi siyasi sistemin iflasidir. Bunu gérmemiz
lazim.

Degerli arkadaslar, dinyada yeni gugler olusuyor. Yani bazi odaklardan,
emperyalist glglerden s6z ediyoruz. Kamu ¢aliganlarini siyaset digi tutan
suregler Turkiye'de de yasanmaktadir, bunun arkasindaki gizli guglerin
basinda da mafya gelmektedir. Biz hi¢ deginmedik bunun altini gizmek
istiyorum. Turkiye'de de dlinyada oldugu gibi mafya-siyaset icice girmigtir.
Neden, ¢unkl kamusal denetim mekanizmalari igletimemektedir. Cifte
normlar uygulanmaktadir, Turkiye'nin hazir olmadigini kabul ederek boylesi
bir ittifaki katlanilir, kabul edilir bir gergek olarak yasiyoruz. iste diinya
Olgeginde mafyanin bankalari var, havaalani satin aliyor ve bu yalniz Turkiye
ile sinirli degil, bir mafya zinciri dinyada tikir tikir isleyen bir mekanizma
yaratmistir. Yani sunu demek istiyorum, Turkiye'deki demokrasi mucadelesi
halklarin en fakir sosyal kategorilerinde olusturulacak bir micadele zinciri gok
blyuk sorunlarla kargi kargiyadir.

Degerli arkadaslar Turkiye'de Uretici gugleri saf digi eden, Turkiye'yi Ureten bir
ulke yerine rantiye kesimlerin yonettigi Ulke haline getiren suregleri
geriletmeden, ne kamu c¢alisanlarinin sendikal haklari gelir ne de gergekten
siyasal haklar gelir. Ben bu anlamda yine CULHAOGLU'nun tarif ettigi bir
kapsamda konuyu sOyle noktaliyorum. Turkiye'deki micadele alani ¢alisanlar
icin tektir ve ortaktir. TUm galisanlarin gergekte haklarini ortak bir miucadele
platformu etrafinda surdurmeleri gerekir. Dunyada bir surt deger yargilari
degisti, ama degismeyen bir kural var, hak verilmez alinir, Turkiye'de devlet
hep ongorurse olur, ama hep olanda kotu oluyor, onun igin bize
demokratiklesme dediklerinde biz artik aman biz demokratiklesme



istemiyoruz diyoruz, gunku gelen her sey dncekinin gok daha beteri olmustur.
Bunun somut olarak kanitlayabiliriz, ama su anda zaman ge¢ bunun
ayrintisina girmek istemiyorum. Sayin KARAYALCIN TMMOB'yi ziyaret
ettiginde bunu tartigtik, istemiyoruz dedik biz demokratiklesmeyi, evet
141,142,163 kalktl, ama onun yerine Terorle Mucadele Yasasi'nin ¢ok daha
beter 8. maddesi geldi. Dusltnce sugunu da terérle 6zdeslestirdi, onun igin
parlamentoya gelecek yasalarin ne kadar iyi niyetle hazirlanirsa hazirlansin
sonunda o platformdan nasil ¢gikacagi konusunda gok buyuk kugkularimiz
oldugunu sdylemek durumundayim. Turkiye'de Bagbakan'in dedigi gibi
parlamento hazir degil, kamuoyu hazir degil, onun igin sire¢ uzun.

ikinci olarak deginmek istedigim nokta, yine hak verilmez alinirin diger bir
ifade bigimi, kendi gicune dayanma, hi¢bir sinif, kategori, bagka bir sinif
adina mucadele etmeyecek artik, o gegmigte aydinlarin yasadigi bir
seruvendi. O bakimdan gunun altini gizerek bitiriyorum, Turkiye'de bugun
kamu calisanlarinin en dinamik bir sosyal kategori olarak 6ne ¢ikmalari ve en
katlanilmaz yagsam kosullariyla en katlanilmaz eylemlere girigsmelerinin
temelinde deminden beri anlattigim gok genis bir ekonomik, sosyal, politik
nedenler var. Onun i¢in bu sirecin kisa olmasi yonunde igbirliginin
saglanmasi gerekir. Yalniz bitirirken bir sey daha sdylemek istiyorum; bugun
rant ekonomisinin egemenliginde, uretmeyen bir Turkiye, bilim ve teknoloji
alaninda geri bir Ulke oldugumuz kesin, ama giderek Uretim odaklarinin
tumunu diga bagl, dis karar odaklarina baglh bir duruma getirmek isteyenlere
kargi cok daha genis ulusal bir cephenin de kurulabilecegini sdylemek
istiyorum ve konugsmami bitiriyorum.

Dinlediginiz i¢in tesekkur ediyorum.



