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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

SUNUS

Atomlarm tagidig1 yogun ve yikici giigle tanismamiz, Ikinci Diinya Savasrnda
Japonyaya atilan niikleer bombalarla oldu. O tarihten itibaren bu giicii
enerjiye doniistiirme yolundaki girisimler, gelismis iilkelerden baslayarak,
diinyanin pek ¢ok yerinde Niikleer Santrallerin kurulmastyla sonuglandu.

Dénemin iki kutuplu diinya sistemi igerisinde bir tiir siyasal rekabet ve teknolojik
tstiinliitk gosterisi bigciminde ilerleyen bu yaris kisa zaman igerisinde tilkemize
de yansidi. Tiirkiyede niikleer santraller konusundaki fizibilite ¢aligmalar1 ve
proje hazirliklar1 1960’11 yillarin sonlarinda bagladi. 70°li yillarda diinya ¢apinda
bas gosteren petrol soklar: ve enerji ihtiyaciyla i¢ ige yiiritiilen niikleer santral
tartismalar1 daha ¢ok ihtiyag, maliyet ve verimlilik gibi ekonomik kavramlarla
tartigiliyordu.

1986 yilinin Nisan ayinda yasanan Cernobilde yasanan felaket, diinyanin
her yaninda Niikleer Santrallere iligskin tartismalarin doniim noktas: oldu.
Insan sagliginin ve diinyamizin korunmasi gibi o déneme kadar goz ardi
edilen meseleler Cernobil Felaketinin ardindan niikleer enerji tartigmalarinin
merkezine oturdu.

Cernobilde yaganan kaza sonrasinda atmosfere yayilan radyasyona en ¢ok
maruz kalan {ilkelerden birisi de Tiirkiye olmasina ragmen, dénemin iktidarinin
konuyu gereken ciddiyetle ele almamis olmasi, felaketin tilkemize olan etkilerini
¢ok daha biyiitmiistiir. O donemde bu etkileri tespit etmeye yonelik calismalar
bizzat iktidar tarafindan engellenmis, yurttaglarimizin sagligini korumaya yénelik
higbir tedbir uygulanmamustir.

Niikleer enerji konusu Cernobil kazasi sonrasinda TMMOB ve bagli Odalarinin
onemli giindemlerinden birisi olmustur. 1990’11 yillardan itibaren niikleer
santrallerin yeniden iilke glindemimize girmesiyle birlikte, TMMOB ve bagh
Odalarimiz konuya iliskin ¢ok 6nemli ¢alismalar yiirtitmiistiir. Bu yillarda
yaptigimiz konferanslar ve yayiladigimiz raporlarda dile getirdigimiz goriisler
tilkemizde niikleer kargiti bilincin ve hareketin gelismesinde 6nemli bir dayanak
noktasi olusturdu. Biiyiik yasamsal ve cevresel riskler tasiyan niikleer santraller
yerine, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapilmasi dogrultusundaki
goriislerimizin haklilig1; bugiin ok daha agik bi¢cimde goriilmektedir.

TMMOB ve bagli Odalarinin, bilimi, teknigi ve dogayr merkezine alan tiim
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uyarilarina ragmen; iilkemizi yoneten siyasi iktidarlar hi¢cbir zaman niikleer
enerji sevdasindan vazgegmemistir. Niikleer santral sahibi olmay1 enerji ihtiyacini
karsilamaktan ziyade “niikleer gii¢” sahibi olmak olarak goren bu anlayzs,
tilkemizi ve diinyamizi adim adim felakete siiriiklemektedir. Bu felaketin en
bitytik adim1 AKP iktidar1 déneminde Akkuyuda yapimina baglanan Niikleer
Enerji Santraliyle atilmistur.

Siyasi iktidarin kamuoyunu niikleer santral projesine ikna edebilmek i¢in one
stirdiigli iddialarin hicbiri gerceklikle 6rtiismemektedir. Niikleer santralin
yapilmasiyla “Tiirkiye'nin enerji agiginin kapatilacagr’, “enerjide disa bagimliligin
bitecegi”, “enerji maliyetlerinin diisecegi”, “lilkemizde teknolojik sigrama
yaganacag1” gibi iddialarin dogru olmadigt TMMOB ve bagli Odalarimiz
tarafindan hazirlanan raporlarla ortaya koyulmustur.

Halkin ve uzmanlarin goriisleri dikkate alinmadan hazirlanan proje, usulsiiz
bi¢imde alinan CED raporu ve mahkeme karari beklenmeden baslanan santral
insaati, AKP’nin iktidar pratiginin de ozeti niteligindedir. TMMOB olarak;
basindan itibaren hukuksuz ve bilimdis1 bigimde izleyen siireci yakindan takip
ediyoruz. Elinizdeki bu rapor Birligimiz tarafindan olusturulan AKKUYU
Niikleer Gii¢ Santrali Izleme Komisyonu’'muz tarafindan hazirlanmistir.
Komisyonumuz santralin yapim siireglerini raporlandirip kamuoyuyla
paylasmaya devam edecektir. Akkuyu Niikleer Giig Santralinin temel betonunda
catlaklarin olugtugu yolundaki haberlerin basina yansidig1 bir dénemde
yayinladigimiz bu rapor, ingaat siirecini takip etmenin ne denli 6nemli oldugunu
bizlere bir kez daha gostermistir.

Raporu hazirlayan TMMOB, AKKUYU Niikleer Giig Santrali Izleme Komisyonu
tiyelerimize tesekkiir ediyoruz.

Bu kitabi, 2005 yilinda kanser nedeniyle kaybettigimiz Karadeniz’in asi ¢ocugu
Kazim Koyuncunun; 2006 yilinda Sinop'ta diizenlenen Niikleersiz Yasam
Senligine destek vermek i¢in yaptigimiz genglik kampinda hayatlarini kaybeden
kardeslerimiz Oner Balta, Soner Balta, Giines Korkmaz'in ve yagadigi cografyanin
tagini, topragini, dogasini korumak isterken 2011 yilinda hayatini1 kaybeden
ogretmen Metin Lokumcu’nun degerli anilarina adiyoruz.

Emin KORAMAZ
TMMOB YONETIM KURULU BASKANI

il
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GIRIS

B ilindigi gibi Akkuyu Niikleer Santrali (NGS), Tiirkiyede yapimina karar
verilen ve bu konuda hiikiimetlerarasi anlagsma yapilarak, yapimi yasa ile
belirlenen ilk niikleer gii¢ santrali olma niteligini tasimaktadir. Akkuyu'da
niikleer santral yapimui i¢in ilk ¢aligmalar, Mersin ili Giilnar ilgesi Yanish
Mahallesi Akkuyu mevkisinde yer se¢imi yapilarak 1970°li yillarin basinda
baslamistir.

TMMOB, uzmanlik alanlar1 igerisindeki projeleri ve yatirimlari, tlke
cikarlar1 ve toplum yarari agisindan irdelemek ve bu projelerle ilgili, teknik
ve bilimsel degerlendirmeler yaparak toplumsal farkindalik yaratmay1 bir
gorev ve sorumluluk olarak gormektedir. Bu gergevede niikleer santraller
Birligimizin tizerinde ¢alismalar yaptig1 konulardan biri olagelmistir.

TMMOB, elektrik kullanimini toplumsal yagamin vazgecilmez unsurlarindan
biri olarak niteleyerek, insan hakki olarak kabul etmektedir. Ancak iktidarlar
tarafindan uygulanan neoliberal politikalar sonucunda elektrik temini bir
kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmis ve bir piyasa faaliyeti haline getirilerek
ticari bir meta haline doniistiiriilmiistiir. Buna karsilik, elektrigin tiretiminden
nihai kullaniciya kadar giden siirecin, sosyo-ekonomik gelisme politikalar1 ile
iliskisinin yan1 sira, kullanilan enerji kaynaklari, gevresel etkileri, verimlilik,
elektrik enerjisinin erisilebilir ve elektrik fiyatlarinin 6denebilir olmas: gibi
toplumu dogrudan ilgilendiren boyutlar1 vardir. Bu sebeple toplum tizerinde
onemli ekonomik etkiye sahip bir unsur olmustur. Bu durumda elektrik ile
ilgili her gelisme toplumu yakindan etkilemektedir.

Akkuyu NGS; niikleer enerjiden elektrik elde edilmesinin yarattig: riskler
yaninda; tiretecegi elektrigin devlet tarafindan ¢ok yiiksek bir fiyat ile satin
alinma garantisinin verilmis olmasi, isleyis ve denetim siire¢lerindeki
belirsizlikler, disa bagimlilik, atik sorunu vb. nedenlerle sorunludur.

Yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretme teknolojilerinin son yillarda ¢ok
hizli bir sekilde gelismesi ve bu kaynakla dayali elektrik tiretimi maliyetlerinin
ve fiyatlarinin diigmesine karsilik, giivenlik riskleri, yapim siirelerindeki
gecikmeler nedeni ile niikleer gii¢ santrallerinde son yillarda artan tesis
ve lretim maliyetleri ve baglangicta 6ngoriilen rakamlar1 agan sokiim
maliyetleri, 6zellikle Batili tilkelerde niikleer santrallerden uzaklagilmasi
sonucunu ortaya koymustur. Gegmiste meydana gelen niikleer santral
kazalarindan sonra olusan hasarlarin telafisinin neredeyse imkéansiz olmasi
sonucunda, birgok gelismis iilke yeni niikleer santral yapmaktan vazge¢mis
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ve mevcut niikleer santrallerini kapatmaya ve elektrik gereksinmelerini
yenilenebilir kaynaklardan karsilamaya yonelmistir.

Boyle bir donemde, tilkemizde tegvikler verilerek, ne pahasina olursa olsun
niikleer santral kurulmasindaki israr anlasilabilir ve kabul edilebilir degildir.

TMMOB, simdiye dek yapmis oldugu calismalarla, toplumsal yarar ve
elektrik ihtiyacinin karsilanmasi agisindan Tiirkiyenin Akkuyu NGS’ye
ihtiyac1 olmadigini net olarak ortaya koymus ve bu hususta 6nemli bir
toplumsal duyarlilik yaratilmasini saglamistir.

Bu ¢alismalarin devami olarak, TMMOB Yonetim Kurulu‘nun almis oldugu
20 Ekim 2018 tarih ve 170 sayili kararla olusturulan AKKUYU NGS Izleme
Komisyonu, Haziran 2019 itibariyla Akkuyu NGSnin giincel durumu
hakkinda bu raporu hazirlamstir.

Raporun hazirlanmasinda esas olarak Akkuyu NGS hakkindaki genel bilgiler
yaninda son yillardaki gelismeler, projenin halihazir durumu, elektrik enerjisi
acisindan Tiirkiyedeki gelismeler incelenmis ve bu ¢ercevede Akkuyu NGS
ekonomik, yasal ve teknolojik acidan irdelenmistir.

Rapor, bir giincel durum irdeleme raporu oldugu i¢in genel hususlar kisa
verilerle anlatilmistir. Raporda yer alan hususlarin tamami devletin verileri,
Akkuyu NGS A§‘nin duyurulari, kamuya agiklamalar1 ve uygulamalardan
elde edilmis olup kaynaklari agikea belirtilmistir. Bunun yaninda diinyadaki
niikleer enerji konusundaki gelismeler de 6zetlenmistir.

TMMOB AKKUYU NGS IZLEME KOMISYONU

v

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

AKKUYU NUKLEER GUC SANTRALI
GUNCEL DURUM RAPORU

NUKLEER GUC SANTRALLERI ACISINDAN DUNYADA DURUM

2017 y1ili diinya elektrik iiretimi 25 bin TWh civarinda olmus, bunun 2.503
TWHh? niikleer enerjiden karsilanmistir.

2017 yilinda diinyada niikleer enerjiden elektrik tiretimi, bir 6nceki yila gére
%1 oraninda artmustir. Bu artis, Cinde bir y1l igerisinde niikleer enerjiden
elektrik tiretiminin %18 artmasindan meydana gelmistir. Niikleer enerji
kullanan oteki tiim tilkelerde niikleer enerjiden elektrik tiretim miktari
gerilemistir. 1990’lardan sonra niikleer enerjinin diinya elektrik iiretimindeki
pay1 siirekli diigmiistiir. Son yillarda ise %10-11 bandinda bir siireklilik
gostermektedir.

Diinya Niikleer Elektrik Uretimi 1990-2017
Twh (Net) ve Elektrik Uretimindeki Payi (Briit) %

UUUUUUU

mmmm Niikleer Elektrik Uretimi Maksimum: ay:

s N (ikleer Rant (%) Maksimum: | I

3000
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Grafik 1 1990-2017 yilar: aras: diinyada niikleer enerjiden elektrik iiretimi(TWh,Net) ve
toplam elektrik iiretimindeki briit orant (%) (Kaynak: WNISR-2018)

2017 bagindan 2018 Haziranina kadar 6 adedi Cinde , 2 adedi Rusyada ve 1
adedi de Pakistanda olmak iizere toplam 9.129 MW giiciinde 9 yeni reaktor
devreye girmis, bunlarin 7 tanesi Cin tarafindan inga edilmistir.
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Diinyada Devreye Alinan ve Durdurulan
Reaktorler M Kapatilan reaktorler
1954-1 Temmuz 2018

1954
1958
1962
1966
1970
1974
1978
1982
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1990
1994
1998
2002
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2014
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Grafik 2 Diinyada yillara gore devreye alinan ve kapatilan niikleer reaktor sayilar: (Kaynak:
WNISR-2018)

2017 yilinda Almanya, Isvi¢re ve Giiney Korede birer adet olmak tizere
toplam 3.004 MW giiciinde 3 adet niikleer reaktor devre dis1 birakilmistir.

Fukishima felaketinden sonra tiim niikleer reaktorlerini devre dig1 birakan
Japonya gecen siire icerisinde yasama organlar: tarafindan 6ngoriilen
giivenlik 6nlemlerini tamamlayarak Temmuz 2018 tarihi itibariyla 14 adet
reaktorii yeniden devreye almistir. Halen Japonyada 32 adet reaktor uzun
donemli kapatilmis durumdadir.

2018 Temmuz ay1 itibarryla diinyada 31 tilkede toplam 413 niikleer reaktér
isletmede olup; toplam kurulu kapasiteleri 363,4 GW’tir. Bu rakam 2017
yilina gore %3,4 (12 GW) artis1 ifade etmektedir.

Diinyada 2018 ortast itibariyla isletilen, kapatilan ve yapilmakta olan niikleer
reaktor sayilar1 asagidaki gibidir:

Isletmede olan 1413
Kapatilan :173
Uzun sureli durdurulan : 32
Insa halinde olan : 50
TOPLAM : 668

Temmuz 2018 itibariyla diinyada devreye alinan ve devreden ¢ikarilan
reaktorler sayisal olarak Grafik 2'de gosterilmistir.

Yillara gore isletmede olan niikleer reaktorler say1 ve giic (MW) olarak
Grafik 3’te gosterilmistir. Buradan anlagilacag tizere son yillarda Cin, Rusya

2
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ve Hindistan gibi tilkelerde yapilan yiiksek giiclii (1000-1400 MW) reaktor
saysinin artmasina ragmen niikleer santraller say1 ve kurulu gii¢ agisindan
2000-2006 yillar1 arasindaki maksimum seviyelerinin altinda bir seyir
gostermektedir.

Grafik 3 Diinyada devreye alinan niikleer reaktorlerin yillara gore sayisi ve kurulu giicii
(Kaynak: WNISR-2018)

Diinyada Niikleer Reaktérler (Adet) ve isletmedeki Kapasite (GWe) Maksimum
1984 - 1 Temmuz 2018 Seme

1989 2002 0772018

3126We Maksimum Reaktdr 363 GWe

¢ 420 Reaktr 413 Reaktsr
Adet \L \L -
400 400

s iigl
A THNHHHH
-
s
300 “ 300
-
200 / 200
Bei
100 100
-
LM
20
4
-
o 1| T ,

1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

2018 y1l1 Haziran ay1 itibariyla 5 yeni reaktdr insaatina baglanmigtir. Toplam
insa halindeki reaktor sayis1 50° dir. Tablo 1'den goriilecegi tizere insa halindeki
50 adet reaktoriin 16 adedi Cinde yapilmaktadir. Geri kalan 34 adedin 24
adedi Asyada, 7 adedi Avrupada ve 3 adedi de Amerika kitasindadir. Inga
halindeki niikleer reaktorlerin 45 adedi gelismekte olan iilkeler statiisiinde
olan iilkelerde, 5 adedi ise gelismis tilkelerdedir.

Tablo 1 Diinyada 2018 Temmuz ay: itibariyla insa halinde olan niikleer reaktorler(Kaynak:
WNISR-2018)

Yapim Jaki Niikleer Reaktorler
Ulke Adet Kapasite MW Net insaat Baslangig Tarihi Sebeke;/:rihi Gecikme (Yi)

Cin 16 15450 2009-2017 2018-2023 8-9?
Hindistan 7 4824 2004-2017 2018-2023 5
Rusya 5 3378 2007-2018 2019-2022 4
Giiney Kore 4 5360 2009-2017 2018-2022 4
BAE 4 5380 2012-2015 2020-2021? 3-4?
Belarus 2 2218 2013-2014 2019-2020 1-2?
Pakistan 2 2028 2015-2016 2020-2021 -
Slovakya 2 880 1985-1985 2018-2019 2
ABD 2 2234 2013-2013 2021-2022 2
Arjantin 1 25 2014 2020 1

lad! 1 1080 2017 2023 =
Finlandiya 1 1600 2005 2019 1
Fransa 1 1600 2007 2020 1
Japonya 1 1325 2007 ? 1
Turkiye 1 1114 2018 2023 =
Diinya 50 48496 1985-2018 2018-2023 33-36




AKKUYU NGS GUNCEL DURUM RAPORU

2010 -2017 yillar1 arasinda diinyada elektrik kurulu giictine yapilan yeni
kapasite yatirimlar1 Grafik 4’te goriilmektedir. Bu grafik elektrik tiretim
miktar1 agisindan niikleer enerjiye yapilan yatirimlarin yenilenebilir
kaynaklara yapilan yatirimlarin ¢ok gerisinde oldugunu ve fosil kaynaklara
yapilan yatirimlarin ise 6nemli oranda azaldigini gostermektedir.

YENi KAPASITE YATIRIMLARI

200

Niikleer

Yenilenebilir
Kaynaklar

150 - | W S - 1 Digerleri

M Giines

M Riizgar
100 - i e ... ... menseeeese ot B ... L.
Fosil Yakitlar

Petrol
50 - e L. e ... i) o .. I ..., [l Dogalgaz
M Kémiir

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2017 yili yeni kapasite tesislerinde riizgar ve giines yatirimlari fosil
yakitiarin éniine gecmistir.

Grafik 4 2010-2017 yillarr aras: elektrik iiretimi icin yapilan yeni kapasite yatirimlar: (GW
olarak) (Kaynak: World Energy Outlook 20185.293, 13 Kasim 2018, ISBN: 978-92-64-30677-6)

Bu grafikten de goriilecegi tizere niikleer enerjiden elektrik tiretiminde
son iki yilda énemli bir politika degisikligi olmamistir. Gelismis tilkeler
yaslanan niikleer reaktorlerini kapatmakta ve yeni niikleer reaktor ingasina
baslamamaktadirlar. Gelismekte olan bazi iilkeler ise niikleer reaktor
yapimina devam etmektedir.

ELEKTRIK ENERJiSINDE TURKIYE’DE DURUM

Tiirkiyede elektrik enerjisi titketimi 2017 yilinda 296,7 milyar kWh olmustur.
2016 y1ilina gore yillik artis %6 seviyesindedir. 2018 yilinda elektrik tiiketimi
artis1 yavaslamis olup, yil sonu itibariyla toplam titketim yaklasik 300,1 milyar
kWh olmustur. TEIAS ve EPDK tablolarindan (Tablo 2, 3, 4) anlagilacagi
tizere 2018 yilinda Tiirkiyede elektrik tiiketimi bir 6nceki yila gore %1,1
oraninda, iiretimi ise %1,2 oraninda artmustir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

2018 Yili Aralik Ay1 Elektrik Piyasas1 Genel Goriiniimii

Tablo 2 2018 Yili Aralik Ay: Elektrik Piyasast Genel Goriintimii (Kaynak: EPDK Aralik 2018
Elektrik Sektor Raporu, T.C. ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligt ANKARA, 2018)

Konu Baslig1

Lisansh Uretim*

Lisansh Kurulu Gii¢*
En Yiiksek Ani Puant
En Diisiik Ani Puant

Lisanssiz Kurulu Gii¢

Ihtiyag Fazlasi Satin Alinan
Lisanssiz Uretim Miktar1 **

Briit Lisanssiz Uretim
Miktarr**

YEKDEM Uretim
YEKDEM Odeme Tutar1
Fiili Tiiketim
Faturalanan Tiiketim
Tiiketici Sayis1

Ithalat

Thracat

Ortalama YEKDEM fiyat1

YEKDEM Ek Maliyeti***

Agirlikli Ortalama PTF

Agirlikli Ortalama SMF

Birim 2018 Aralik 2018 Ocak-Aralik
Donemi Donemi
MWh 25.679.667,38 295.667.520,93
MW 83.184,53 -
MW 41.871,75 46.159,55
MW 24.952,84 18.212,43
MW 5.253,47 -
MWh 324.587,45 8.213.290,34
MWh 334.160,43 8.445.785,58
MWh 5.324.559,27 62.474.456,66
TL 2.368.706.337,28 21.979.237.357,30
MWh 25.147.675 292.171.618
MWh 19.596.038 233.610.030
Adet 43.658.388 -
MWh 132.463 2.466.009
MWh 400.387 3.073.601
TL/MWh 444,86 351,81
TL/MWh 49,15 31,75
TL/MWh 263,992 233,101
TL/MWh 276,471 234,436

*Serbest iiretim sirketleri, Yap-Islet, Isletme Hakki Devri ve Yap-Islet-Devret santrallerinin

kurulu giic ve tiretim degerlerini kapsamaktadir. .

**Lisanssiz Uretim: 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 14’tincii maddesi kapsaminda
lisans alma ve sirket kurma ytikiimliiliigiinden muaf kisilerin yapmuis oldugu tiretimdir.

**YEKDEM Ek Maliyeti: Faturalanan birim enerji miktar: basina YEKDEM kullanicilarina
agirlikli ortalama PTFye ilaveten ddenen tutardir.

Formulii:(YEKDEM Odeme Tutari - (YEKDEM Uretim*Agirlikh Ortalama PTF)) / Faturalanan

Tiiketim
PTF: Piyasa Takas Fiyati
SMF: Sistem Marjinal Fiyat:
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan hazirlanmis olan ve

. . M e s o e L. e Elektrik Talep Tahmini Serileri
talebin yiiksek oranda artacagi kabiilii ile elektrik titketiminde 6ngoriilen

arti oranlarini ve tiiketim miktarlarini gosteren Tablo 5’te, Akkuyu NGSnin foo
ilk reaktoriiniin devreye girmesi 6ngoriilen 2023 yilinda Tiirkiyenin elektrik N
ihtiyacinin 366.8 ila 385.2 TWh arasinda olacagi varsayilmaktadir. Ayrica; oo
ETKB tarafindan olusturulan "Elektrik Talep Tahmini Serileri" Grafik 5'te e
incelenebilir. g 40
E
Tablo 5 Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Sonuglar: - Yilik Bazda Talep ve Degisim Oranlar 200
(Ttirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporu, https://www.enerji.gov.tr/File/2path=R 100
OO0T%2F1%2FDocuments%2FE%C4%B0GM%20Ana%20Rapor%2FT%C3%BCrkiye%20
Elektrik%20Enerjisi%20Talep%20Projeksiyonu%20Raporu.pdf, 18.06.2019 ) ’ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
Villar Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3 Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3 P SN S
(TWh) (TWh) (TWh) Degisim Degisim Degisim

2019 3138 3152 3165 i i i Grafik 5 Yillik Bazda Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu (Oranlar: (Tiirkiye Elektrik Enerjisi
020 5273 06 oo 3% o 0% Talep Projeksiyonu Raporu, https://www.enerii.gov.tr/File/?p'ath=ROOT%.ZF1%2FD0fu.men

> > > > > > ts%2FE%C4%B0GM%20Ana%20Rapor%2FT%C3%BCrkiye%20Elektrik%20Enerjisi%20
2021 405 Sl 487 0% L% 0% Talep%20Projeksiyonu%20Raporu.pdf, 18.06.2019 )
2022 (353,2 359,6 366,4 3,7% 4,4% 5,1%
2023 (366,8 375,8 385,2 3,8% 4,5% 5,1%
2024 [380,4 392,1 404,3 3.7% 4,3% 5,0% Tiirkiye'nin kurulu giicii 2018 sonu itibariyla 88.550,8 MW, 2019 Nisan
2025 [392,6 406,9 422,3 3,2% 3,8% 4,5% ay!1 itibarryla 89.680,4 MWolmustur ($ekil 1). 2017 ile 2018 aras: giig artist
2026 404,6 421,8 440,7 3,1% 3,6% 4,3% 3350,8 MW olmus, bunun 1642,2 MW"1 giines santrallerinden olusmustur.
2027 |416,6 436,6 458,9 3,0% 3,5% 4,1% 2018 yilinda yaklasik 625 MW giiciinde dogal gaz santrali sokiilerek devre
2028 428,8 451,7 477,6 2,9% 3,5% 4,1% d1$1 kalm1§t1r.
2029 |441,0 466,8 496,6 2,9% 3,3% 4,0%
2030 |453,0 481,7 515,4 2,7% 3,2% 3,8%
2031 |464,6 496,7 534,0 2,6% 3,1% 3,6%
2032 |476,3 511,6 552,9 2,5% 3,0% 3,5%
2033 487,8 526,4 571,6 2,4% 2,9% 3,4%
2034 499,3 541,0 590,2 2,3% 2,8% 3,3%
2035 [510,8 555,7 608,5 2,3% 2,7% 3,1%
2036 522,7 570,8 627,0 2,3% 2,7% 3,1%
2037 |534,0 585,3 644,9 2,2% 2,5% 2,9%
2038 |545,1 599,4 662,5 2,1% 2,4% 2,7%
2039 [556,3 613,4 679,9 2,1% 2,3% 2,6%




TEVZI DAIRESI BASKANLIGI - KURULU

BIRINCIL KAYNAKLARA GORE SANTRAL ADETLERI VE
KURULU GUG

BIRINCIL KAYNAK SANTRAL ADEDI KURULU GUG (MW) NAFTA; 4,7
AKARSU 540 7.848,7 MOTORIN; 1,0
ASFALTIT KOMUR 1 405,0 P
ATIK ISI 73 337,5 LNG; 2,0~
BARAJLI 121 20.554,2
BiYOKUTLE 148 660,0 JEOTERMAL;
DOGALGAZ 322 26.026,0 1.302,5
FUEL OiL 15 487,2
GUNES 6.251 5.374,6
iTHAL KOMUR 14 8.938,9
JEOTERMAL 48 1.302,5 .
LiNYIT 9.842,0 posvll
LNG R
MOTORIN FUEL OiL;
NAFTA 487,2
RUZGAR
TASKOMUR

TOPLAM

BIRINCIL KAYNAKLARA VE KURUL

ISLETME HAKKI DEVREDILEN ~SERBEST URETIM SIRKETI

BIRINCIL KAYNAK SANTRALLAR SANTRALLARI

AKARSU

RUZGAR;
7.085,4

KAYNAKLARA ve KURULUSLARA GORE KURULU GUGC

TASKOMUR; ASFALTIT . YAP iSLET LiISANSSIZ
i YAP ISLET g A \TRALLARI; SANTRALLAR;
810,8 KOMUR; DEVRET -
405,0 2.910,7 \
, SANTRALLARI; -
~_ATIKISI; 337,5 1.346,3

iSLETME HAKKI

DEVREDILEN
SANTRALLAR;

3.446,8

- BIYOKUTLE:iSANSSIZ

660,0 6%

DOGALGAZ;
26.026,0

7 LiSANSLI
94%

LARA GORE KURULU GUG (MW)

YAP iSLET DEVRET

SANTRALLARI LISANSSIZ SANTRALLAR

YAP ISLET SANTRALLARI TOPLAM

ASFALTIT KOMUR

ATIKISI

BARAJLI

BiYOKUTLE

DOGALGAZ

FUEL OIiL

GUNES

ITHAL KOMUR

JEOTERMAL

LINYIT

LNG

MOTORIN

NAFTA

RUZGAR

TASKOMUR
TOPLAM 441,3

BIRINCIL KAYNAKLARA VE KURULUSLARA GORE SANTRAL ADEDI
iSLETME HAKKI DEVREDILEN ~SERBEST URETIM SIRKETI

BIRINCIL KAYNAK EUAS SANTRALLARI

SANTRALLAR SANTRALLARI

AKARSU

YAP ISLET DEVRET

SANTRALLARI LISANSSIZ SANTRALLAR

YAP ISLET SANTRALLARI

ASFALTIT KOMUR

ATIKISI

BARAJLI

N

BIYOKUTLE

DOGALGAZ

FUEL OiL

GUNES

ITHAL KOMUR

JEOTERMAL

LiNYIT

LNG

MOTORIN

NAFTA

RUZGAR

Q—‘O—\QQOOOOAO&.’OO@

cooocovV= OO0 0|C

TASKOMUR
TOPLAM

OO0 0|wO|=OCl0|O®

(Mlolololo|lojojlo|mocjlom|loj0cjo|o|o

Sekil 1 Tiirkiye Kurulu Giig¢ Raporu -Nisan 2019 (https://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2019-05/kurulu_guc nisan 2019.pdf, 18.06.2019)
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Grafik 6 Tiirkiye Yillara Gore Kurulu Giig Gelisimi
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Grafik 7 Yillar itibariyla lisansh elektrik iiretiminin kaynak bazinda gelisimi (2017 Yili Elektrik Piyasast Gelisim
Raporu - EPDK, https://www.epdk.org.tr/Detay/DownloadDocument?id=baMXxaZ/ZLs=, 18.06.2019 )
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Grafik 8 Yillar itibariyla kurulu giiciin kaynak bazinda gelisimi (2017 Yili Elektrik Piyasasi Gelisim
Raporu - EPDK, https://www.epdk.org.tr/Detay/DownloadDocument?id=baMXxaZ/Z1s=, 18.06.2019 )
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Grafik 9 Yillar itibariyla kurulu giicte kaynak paylarinin gelisimi (%)(2017 Yili Elektrik Piyasas

Gelisim Raporu - EPDK, https://www.epdk.org.tr/Detay/DownloadDocument?id=baMXxaZ/ZLs=,
18.06.2019)
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Grafik 7, 8 ve 9'un incelenmesinden anlasilacag: tizere, son yillarda
yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesi ile beraber kurulu giigte termik
santrallerin paylar1 diismektedir. Bununla birlikte termik santrallerin elektrik
tiretimindeki payi, 2015 ve 2016 yillarindaki goreli azalmaya karsin 2017
yilinda 6nemli oranda artmustir.

Diinyada ve Tiirkiyede elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin
kullanimindaki artista benzerlik olmakla beraber, termik santrallerden
tiretim miktar1 diinyada diigme egilimindeyken Tiirkiyede artis egilimindedir.
Tirkiyede elektrik titketimi artis hizindaki azalmalar diinya elektrik
tilketimindeki yonelim ile paralellik gostermektedir. Bu, diinyadaki
ekonomik sistemin yapisi geregi gosterdigi gelgitler ve biiylime-daralma
donemleri ile yakindan ilgilidir. Diinya elektrik tiiketimi, gelismekte
olan tilkelerdeki elektrik titketiminin gorece daha yiiksek oranda artigina
karsin gelismis tilkelerdeki yerinde saymalar nedeniyle, gegmisteki yillik
artis oranlarina ulasamamaktadir. Tirkiye'nin de, bu sistem igerisinde
oniimiizdeki yillarda daha 6nceleri 6ngériilen yiiksek oranli elektrik tiiketim
artislarina ulasmasinin miimkiin olmadig1 agikga goriilmektedir.

TURKIYE'DE ELEKTRIK FIYATLARI ACISINDAN DURUM

PTE - SMF Agiriikl: Ortalama Grafigi

400
350
300
250
200 -
150 -
100
50
0 - - -
=) = o = a = =1 = =1 & &
- - - - - - - — - - -
o o = o~ ™ - n = ™~ o o
(= — - — — — — — — — -
Dénem
W PTF adprinkh Oreatama [l SWF Ak Onalama

Grafik 10 Tiirkiyede serbest piyasa toplu elektrik fiyatlar: degisimi (yillik ortalama kr/kWh)
(https://rapor.epias.com.tr/rapor/xhtml/ptfSmfDonemlik.xhtml, 18.06.2019)
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Tiirkiyede toptan elektrik fiyatlar piyasa tarafindan, tiiketicilere satis fiyatlar:
ise EPDK tarafindan belirlenmektedir.

EPDK, tiiketici fiyatlarini hazirlarken piyasada olusan fiyatlar1 esas
almaktadir. Tiirkiyede elektrik fiyatlar1 2010 yili bagindan 2018 yili Kasim
ayina kadar arada degisken fiyatlar olmakla beraber 13 kr/kWhden 29,5 kr/
kWh'ye yiikselmistir (Grafik 10). Yani yaklasik 9 yilda 1,25 misli artmustir.
Aynu siire icerisinde USD/TL kuru 1,49 dan 5,35% yiikselmistir. Yani 2,6
misli artmistir.Buradan elektrik piyasa fiyatlarindaki artislarin USD/TL
kuru artislarinin 6nemli oranda altinda kaldigini, yani USD bazinda elektrik
toptan fiyatlarinin diistiigiinii gormekteyiz. Burada diinyada son yillarda
dogal gaz fiyatlarindaki azalma ile ucuz yenilenebilir kaynakli elektrik
tiretimindeki artisin etkisi goriilmektedir. Elektrik toptan fiyatlarindaki USD
cinsinden diisiise karsin, tiiketici fiyatlar1 USD cinsinden artis gostermistir.

TURKIYF’DE NUKLEER SANTRALLER-AKKUYU NGS

Bilindigi gibi Tiirkiyede niikleer santral galigmalarinin baslangic1 1960’11
yillarin sonuna kadar uzanmaktadir. Tirkiyede niikleer santral kurma
girisimlerinin kisa bir tarihi Ek-1de verilmistir. Burada Akkuyu NGS ile
ilgili 6nemli gelismeler kronolojik olarak 6zetlenmistir.

Akkuyu NGS ile Tlgili Onemli Gelismelerin Kisa Kronolojisi

ETKB'nin web sitesinde Akkuyu NGSnin gelisimi ile ilgili su bilgiler yer
almaktadir. (Kaynak https://nukleer.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Akkuyu-
Nukleer-Guc-Santrali----- ,02.05.2019)

o Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali 12 Mayis 2010 tarihinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyetinde Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin (NGS)
Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasma” imzalanmgtir.

o Anlasmaya istinaden Mersin Akkuyu Sahasinda 4800 MW toplam kurulu
giice sahip VVER 1200 tipi 4 reaktor kurulacaktir.

e 13 Aralik 2010 tarihinde Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S. adz ile Proje
Sirketi kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir. Proje Sirketi %100 Rus
sermayeli ancak Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina tabi bir anonim
sirketidir.

o Akkuyu NGS Projesi, iilkemizde tek kalemde yapilan en biiyiik yatirimdir.
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Akkuyu Sahasi 2011 yilinda Proje Sirketine tahsis edilmistir.

06.12.2013 tarihinde “Giincellenmis Yer Raporu” TAEK tarafindan uygun
bulunmusgtur.

01.12.2014 tarihinde Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) Raporu olumlu
karari alinmustr.

09.02.2017 tarihinde Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
(TAEK) tarafindan, Saha Parametreleri Raporuna onay verildi.

03.03.2017 tarihinde TAEKe ilk iinite icin Insaat Lisanst basvurusu
yapilds.

15.06. 2017 Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan Elektrik
Uretim Lisanst verdi.

19.10.2017 tarihinde TAEK 'ten ilk iinite icin “Stmirli Calisma Izni” alinds.

30.12.2017 tarihinde Proje Sirketi ile TETAS arasinda Elektrik Satinalma
Anlasmast imzalandi.

17.11.2017 tarihinde 1 no’lu reaktoriin reaktor temel kazisi, sondaj
calismalari ve temel alt1 beton dokiilmesi islemleri tamamlandi.

12.03.2018 tarihinde Rusyada niikleer miihendislik alaninda egitim alan
ilg grup ogrenciler mezun oldu.

02.04.2018 tarihinde TAEK tarafindan Akkuyu NGSnin 1.Unitesi insasi
icin ‘Insaat Lisanst’ verildi.

03.04.2018 tarihinde Akkuyu NGS 1.Unitesine ilk beton dokiilmiistiir.

Proje kapsaminda Rusyada 600 Tiirk 6grenci niikleer miihendislik egitimi
alacaktir.

Rusyada niikleer miihendislik egitimi alan 35 6grenci 2018 yilinda mezun
olmustur. Su anda Rusyada 213 Tiirk 6grenci niikleer miihendislik egitimi
almaya devam etmektedir.

Ogrenciler 5,5 yillik uzmanlik egitimine tabi tutulacaklardir. Uzmanlik
egitimini miiteakip 6grenciler, basar1 durumlarina gore 6 aylik yiiksek
lisans programina devam edebileceklerdir.

Proje Sirketi 6grencilere ayda 500 Dolar burs vermekte, yurt ve egitim
masraflarini karsilamaktadir.

Mersinde Halk: Bilgilendirme Merkezi agilmgtir.
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e Ayrica NGS insaatinin en yogun doneminde yaklasik 10.000 kisi
calisacaktir. Bunlarin biiyiik bir kismu Tiirk vatandaglar: olacaktr.

o  Akkuyu Niikleer Santralin ilk iinitesinin 2023 yilinda elektrik tiretmeye
baslamas: planlanmaktadr.

o Diger iiniteler ise birer yil arayla devreye alinacaktr.

Akkuyu NGS Temel Atma Toreni ile Tlgili Olarak Basinda ve Sirket
Kaynaklarinda Yer Alan Haberler

Akkuyu NGS’nin temel atma toreni 03.04.2018 tarihinde yapilmis ve bu
toren agagidaki basin bildirisi ile kamuoyuna duyurulmustur:

“Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Temel Atima Toreni

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak, Bestepedeki
Cumhurbaskanhg Kiilliyesinde diizenlenen Akkuyu NGSnin temel
atma téreninde konugtu.

Akkuyu NGS temel atma toreninin Tiirkiye icin bir gurur toreni oldugunu
belirten Bakan Albayrak, 63 yillik riiyanin gercege doniistiigiinii dile
getirdi.

Albayrak, proje icin Rusya ve Tiirkiye arasinda hiikiimetler arasi
anlasmanmin 2010da imzalandigini hatirlatarak, “20 milyar dolar
maliyetiyle Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin gelmis gecmis en biiyiik
projesinin temelini attyoruz. Akkuyu NGS Tiirkiyede kapasite ve enerji
arz giivenligi yoniinden ¢ok onemli bir rol oynayacak. Bu proje sayesinde
iklim ve mevsim kosullarina bagh olmadan 7 giin 24 saat kesintisiz
elektrik iiretecegiz. Bunu sifir emisyonla yani gevreye zararl hicbir sera
gazi salimi yapmadan gerceklestirecegiz.” ifadelerini kullandi.” (Kaynak

https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/ Akkuyu-Nukleer-
Guc-Santrali-Temel-Atma-Toreni, 02.05.2019)

Akkuyu NGS'nin agilis1 ise basinda kendine su sekilde yer bulmustur.
“Akkuyu Niikleer Santrali’nin temel atma toreni yapild:

Akkuyu Niikleer Santralinin temel atma toreni, bugiin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan Yardimcis1 Fatih Donmez ve Rusya Devlet Niikleer
Enerji Kurumu (Rosatom) Baskani Aleksey Lihagev’in katilimiyla
gergeklestirildi.

Sputnike konusan Akkuyu Niikleer A.S.den bir yetkili, 'Niikleer
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santralin insa edilecegi arazide, kisitl izin kapsaminda niikleer gii¢
iinitelerinin insasina hazirlik igin gerekli olan oncelikli tesislerin temel
atma toreni yapildi’ dedi” (Kaynak https://tr.sputniknews.com/
turkiye/201712101031340890-akkuyu-temel-atma-toreni-yapildi/,
02.05.2019)

Akkuyu NGS’nin Tiirkiye Elektrik Sistemine Etkileri Yoniinden
Irdelenmesi ve Saglanan Tesviklerin Degerlendirilmesi

03.04.2018 tarihli temel atma toreni ile ilgili olarak Akkuyu NGS web
sitesinde Tiirkge ve Ingilizce olarak yer alan bilgiler ise su sekildedir. (Kaynak

http://www.akkunpp.com/akkuyu-nukleer-guc-santralinin-temeli-rusya-

federasyonu-devlet-baskani-ve-turkiye-cumhuriyeti-cumhurbaskaninin-
tatildigi-torenle-atildi/update, 02.05.2019)

“Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin temeli Rusya Federasyonu Devlet
Bagkani ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin tatildigi torenle
atild

3 Nisan 2018 tarihinde Mersin’in Giilnar ilcesinde bulunan Akkuyu
Niikleer Gii¢ Santralinin sahasinda temel atma toreni diizenlendi. Bu
toren, Rosatom Devlet Kurulusu tarafindan insa edilecek ilk Tiirk niikleer
gli¢ santralinin yapimina yonelik kapsaml ¢alismalarin baslanmasi
anlamina gelmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin, temel atma torenine video konferans
araciligi ile katildilar.

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, térende yaptigr konusmada; 2023
yilinda Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin ilk gii¢ iinitesinin devreye
alinmasi planlanmaktadir. Santralin insaat: kapsamindaki bir¢ok
siparis Tiirkiyeden talep edilecek. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali projesi
sayesinde, hem Tiirkiyede hem de Rusyada yeni, modern ve yiiksek
maagh istihdam imkanlari saglanacak, bilim ve teknoloji potansiyeli
yiikselecektir. Insaatta gelismis miihendislik ¢oziimleri uygulanacak,
giivenilir ve ekonomik agidan verimli teknolojiler kullanilacaktir.
Giivenlik standartlar: en yiiksek seviyede olacak ve projemiz ¢evre
dostu olacaktir. 2023 yilinda yiiksek teknolojik tesis olan bu niikleer
gii¢ santralinde iiretilecek elektrigin getirecegi faydanin, tiim Tiirkiyede
hissedileceginden eminim' ifadelerini kulland:.

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin 2023 yilinda devreye alinmasiyla,
Tiirkiye'nin de niikleer enerji kullanan iilkeler arasina dahil olacagini
belirten Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan Recep Tayyip Erdogan da;
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‘Boylece, Cumhuriyetimizin kurulusunun 1007incti yilini enerji alaninda
da tarihi bir eserle taglandirmis olacagiz. Akkuyu, tiim iiniteleriyle
devreye girdiginde, tek basina iilkemizin elektrik ihtiyacinin yiizde 10 unu
karsilayabilecektir' dedi.”

Bu haberin igerisinde agagidaki agiklamalara da yer verilmektedir. (Kaynak

http://www.akkunpp.com/akkuyu-nukleer-guc-santralinin-temeli-rusya-

federasyonu-devlet-baskani-ve-turkiye-cumhuriyeti-cumhurbaskaninin-
tatildigi-torenle-atildi/update, 02.05.2019)
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“13 Ekim 2011 tarihinde, TAEK tarafindan Akkuyu Niikleer A.S.ye saha
icin gegerli lisans verildi. Kasim 2013 yilinda 4800 MW kurulu giice
sahip Akkuyu NGSnin ingast i¢in yapilan ve lisans sartlari kapsaminda
Akkuyu Niikleer A.S. tarafindan hazirlanmis Saha Parametreleri Raporu
onaylandi. 1 Aralik 2014 tarihinde T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligs,
Akkuyu Niikleer A.S. tarafindan gelistirilen, Akkuyu NGS projesinin
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporunu onaylad. 15 Haziran
2017 tarihinde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
Akkuyu Niikleer A.Sye elektrik tiretim lisansi verildi. Haziran 2016
yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ruhsatlandirma ve
lisanslama belgelerinin alinmasini etkileyen ii¢ kanunda degisiklik
yapildi. 2017 yilimin Subat ayinda EPDK tarafindan 49 yillik bir siire
icin elektrik tiretim lisansi verildi. 9 Subat 2017 tarihinde TAEK, Akkuyu
NGSnin saha parametrelerini onayladi. 3 Mart 2017 tarihinde insaat
lisanst igin TAEKe basvuru yapild:.

Ekim 2017 yilimda Kurum, smmirli ¢alisma iznini verdi. 10 Aralik 2017
tarihinde alinan simrl ¢alisma izni kapsaminda sahada resmi olarak
temel insaat1 baglatilds. Izin belgesine gore, niikleer gii¢ santralinin tiim
tesislerinde (niikleer giivenligini etkileyen tesisler hari¢ olmak iizere)
insaat ve montaj isleri yiiriitiilmektedir: Toprak ve yollarin diizenlenmesi,
rolyef organizasyonu, hidrolik yapilarin insaat isleri, Dogu kargo
terminalinin insaat ve montaj isleri. Ayrica Bat1 Kargo Terminalinin
insaat ve montaj isleri baslatilmistir, Dogu ve Kuzey drenaj kanallarinin
yapim isleri ise devam etmektedir. 1. giig iinitesinin reaktor boliimiiniin
plaka temelinin diizenlenme isleri yapilmistir: Beton yastigi dokiildii,
yatay su yalitumi diizenlendi, plaka temelinin takviye isleri devam
etmektedir. Tiim ¢alismalar, alinan simirli ¢alisma izni sartlarina bire
bir uyularak yapilmaktadir.

Projenin potansiyel yatirimcilari ile goriismeler devam etmektedir.
Rosatom, projede %49a varan payr diger ilgili yatirimcilara satma
hakkina sahiptir. Projedeki payin %49u tamamu ile tek yatirimciya veya
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daha kiigiik paylar seklinde birkag sirkete satilabilir. Proje kapsaminda
Tiirk tedarikgiler icin onemli firsatlar sunulmaktadir. Simdiden
insaat isleri Tiirk miiteahhitlerin katihmuyla gerceklestirilmektedir. Ilk
tahminlere gore Akkuyu NGSnin tiim insaat ¢alismalarinin yaklasik
%407 Tiirk tarafinca gerceklestirilecektir. 350den fazla Tiirk sirketi
potansiyel tedarikgi listesine dahil edilmek iizere basvuruda bulunmus,
ilk olanlar NGS sahasi altyapisimin hazirlanmast igin siparis almigstir.

Insa edilecek niikleer gii¢ santrali icin Tiirk personelinin egitimi
konusunda isbirligi aktif olarak gelismektedir. Bir aydan kisa bir
siire once, Akkuyu NGS'de ¢alismak iizere, Niikleer Santraller,
Projelendirme, Isletme ve Miihendislik dalinda uzmanhk egitimi alan
35 Tiirk dgrencisine yiiksekogrenim diplomalar: verildi. Ogrenciler,
Niikleer Santraller, Projelendirme, Isletme ve Miihendislik dalinda 6,5
yil siiren egitim programini basariyla tamamladilar. Tiim bu mezunlar,
Tiirkiyenin ilk niikleer gii¢ santrali projesinde gorev almak tizere, Akkuyu
Niikleer A.S. tarafindan ise alinacaktir. Su anda 200'den fazla Tiirk
ogrenci, Akkuyu NGSde ¢alismak iizere Rus tiniversitelerinde egitim
almaya devam etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti halkinin Akkuyu NGSnin insast hakkinda
bilgilendirilmesi amaciyla Mersinde Niikleer Enerji Alaminda Kamu
Bilgilendirme Merkezi ¢alismaktadar.

[lk betonun dokiilmesi, proje uygulamasinin énemli bir asamast olup,
niikleer adanin tiim binalar: ve tesisleri de dahil olmak tizere, Akkuyu
NGS'nin kapsamli insaat asamasina gegisi ifade etmektedir. Ilk betonu
dokme isleri, Rosatom Devlet Kurulusu'na bagli ASE Miihendislik
Limited Sirketinin biinyesinde faaliyet gosteren, enerji ve endiistriyel
insaat sektoriinde 27 yillik deneyime sahip Trest RosSEM Ltd. Sti.
tarafindan yapilacaktir.

Rosatom Devlet Kurulusu Iletisim Departmant”

Yukaridaki ilk kaynaktan verilen haberler ve konusma pasajlar1 Akkuyu
NGSye ait ¢ok 6nemli bilgileri ihtiva etmektedir.

“Torende konusma yapan 'Rosatom Devlet Kurulusu Genel Miidiirii
Alexey Likhachev, “Rosatom, Tiirkiyede, tiim uluslararas: giivenlik
gereksinimlerini karsilayan, yiiksek kapasiteli dort gii iinitesi VVER-
1200 olan 3+ yeni nesil modern ve giivenilir bir niikleer enerji santrali
insa edecek. Bu yeni nesil iiniteler Rusyada seri olarak insa edilmektedir.
Novovoronej Niikleer Gii¢ Santralinin 6 Nolu gii¢ tinitesi isletmeye
alindi, Subat ayinda da Leningrad NGS-2’nin birinci gii¢ tinitesi
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faaliyete gecirilmistir. Bu iinitelerin basarili bir sekilde isletilmesi,
teknolojilerimizin giivenilirliginin gostergesidir' ifadelerini kulland:.”

Boylece Akkuyu’da insa edilecek reaktorlerin, Rusya’da daha yeni
kullanilmaya baslad1g1 ve anlagsmanin yapildigi donemde isletme halinde
diinyada Ornegi olmadigi, dolayisiyla Akkuyu NGS’ye insa edilecek
reaktorlerde kullanilan teknolojinin hi¢bir yerde denenmemis bir
teknoloji oldugu ilk agizdan ifade edilmis olmaktadir.

"Torenden bir giin once, Akkuyu Niikleer A.S., Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumundan (TAEK) insaat lisansini aldi. Mart aymin sonunda da
Giilnar Belediyesi tarafindan, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin birinci
iinitesine ait reaktor binasi icin insaat ruhsati verildi.”

Bu bilgi, Tiirkiye biirokrasisinin Akkuyu NGS i¢in gerekli formaliteleri,
olaganin disinda ne denli hizli yerine getirdigini gostermektedir. Bircok
konuda yapilacak teknik ve idari inceleme sonucu verilmesi gereken
insaat izni gibi 6nemli belgelerin, cok kisa siireler icerisinde hazirlanarak
Akkuyu NGS yapimcisina teslim edilmesi; Akkuyu NGS’de bu tiir
izinlerin teknik gerekler yerine getirilmeden formalite tamamlamak i¢in
verildigini diisiindiirmektedir.

"Daha once, Akkuyu Niikleer A.S. stratejik yatirimci statiisiinii kazand.
Sirket tarafindan Tiirkiye Ekonomi Bakanligi'na yapilan basvuruya
istinaden Proje Sirketine giincellenmis stratejik yatirimci sertifikast
verildi. S6z konusu sertifika, Proje Sirketine vergi indirimi veya muafiyet
(gelir vergisi ve KDV dahil olmak iizere) saglarken, giimriik vergilerinin
ve harglarin 6denmesinden de muaf tutmaktadir.”

Genelde ihracat amagli veya ithal ikamesi saglayacak yatirimlara verilen
bu belgeler tamamen disa bagimli ve geliri yurt disina aktarilacak Akkuyu
NGS yatirimina tahsis edilerek, amacina aykir1 kullanilmistir.Rusya
Federasyonu i¢in stratejik yatirim olan Akkuyu NGS projesine, Tiirkiye
tarafindan da, stratejik yatirim niteligi verilmis ve yatirimci sirkete ilave
vergi bagisikliklar: taninmistir..

Ayn1 web sitesinde bilgi amacli asagidaki agiklamalar yapilmigtir:

"Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin insaat projesi, Rusya ve Tiirkiye
arasinda yiiriitiilen tarihteki en biiyiik projedir. Santral, toplam
kapasitesi 4,8 GW olan VVER-1200 tip 3+ nesil reaktorlii dort gii¢
iinitesinden olusacaktir. Bu proje, Novovoronej NGS-2 (Rusya, Voronej
ili) projesi baz alinan niikleer enerji santralinin modernlestirilen seri
projesidir.”
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Boylece Akkuyu NGS projesinin Rusya’nin niikleer santral alaninda
yapmakta oldugu modernlestirme projesinin bir parcasi oldugu,
yeterince denenmis bir teknoloji olmadig: ve gelistirme projesi olarak
sinanma yerlerinden bir tanesinin de Tiirkiye olacagi bir kez daha acik¢a
ifade edilmistir. Boylece Tiirkiye Rusya’nin teknoloji modernlestirme
projesinin bir deneme alan1 olmaktadir.

"Uygulanan proje modeli: BOO (build-own-operate veya Yap-Islet-
Devret)"”

Burada BOO modeli Tiirkge’ye gevrilirken YAP-ISLET-DEVRET seklinde
yazilmistir. Bilindigi gibi BOO yap-sahip ol -islet demektir. Akkuyu NGS
projesi de yap-sahip ol -islet modeli bir projedir. Akkuyu NGS %51 hissesi
her zaman ROSATOM sirketine ait olan Rusya kontroliinde bir sirkettir.
Web sitesinde yazildig1 gibi YID tipinde bir sirket degildir.

"Projenin is sahibi ve yatirimcisi: Akkuyu Niikleer A.S. (AKKUYU
NUKLEER ANONIM SIRKETI) projeyi yonetmek iizere ozel olarak
kurulmus bir sirkettir.”

Genel Tasarimcisi: Atomenergoproekt A.S.

Genel Miiteahhidi: Atomstroyexport A.S. (her iki sirket Rosatom
biinyesinde faaliyet gosteren miihendislik sirketleridir)

A.S.
Teknik Isveren: Rosenergoatom A.S.

Projenin bilimsel yéoneticisi: Kurchatov Enstitiisii Ulusal
Arastirma Merkezi

Lisanslama Prosediirii Danismanu: Inter RAO - WorleyParsons

Akkuyu NGS’nin tahmini hizmet o6mrii 60 yil olup, 20 yil daha
uzatilabilir.

Rosatomun makine yapimi boliimii olan Atomenergomash A.S.nin,
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin dort iinitesinin tamamu igin reaktor
adast ve makine dairesi ekipmanlarinin komple tedarik¢isi olmasi
planlanmaktadir. Holding sirketleri, reaktor govdelerini, govde igi
cihazlarini, buhar jeneratorlerini, ana sirkiilasyon pompalarini ve
boru hatlarini, reaktor tinitesinin kontrol ve yonetim sistemlerini,
diger ekipman ve sistemleri iireteceklerdir. Atomenergomash A.S’nin
biinyesinde faaliyet gosteren OKB Hidropress Tasarim Biirosu, VVER
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reaktor iinitelerinin bas tasarimcisi olacak ve uzmanlar: gii¢ tinitesi
yapumnmin tiim asamalarina katilacaklardir. Buhar tiirbini tesisinin ana
ekipmanlari, Turbinniye Tehnologii AAEM Ltd. Sti. (Atomenergomash
A.S’nin makine ingaat béliimiiniin ve General Electric sirketinin ortak
isletmesi) ve Alstom Power Systems (General Electric sirketine aittir)
tarafindan tiretilecektir.”

Burada ifade edildigi gibi Akkuyu NGS tamamen Rus sirketleri
yonetiminde ve Rus sirketleri tarafindan insa edilecektir. Herhangi
bir teknoloji ortaklagmasi mevzubahis degildir. Iddia edildigi gibi
Akkuyu NGS ile Tiirkiye’ye niikleer teknolojinin gelmesi gibi bir
isbirligi s6z konusu degildir ve ROSATOM ag¢isindan bdyle bir planlama
yapilmamaktadar.

"Akkuyu NGS projesi kapsamindaki tiim ¢alismalar, T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ve bagimsiz diizenleyici makam TAEK ile yakin
isbirligi icerisinde yiiriitiilmektedir.”

Bu boliimde TAEK’ten bagimsiz diizenleyici kurulus olarak
bahsedilmektedir. Bilindigi gibi TAEK bir diizenleme kurumu olmayip
devletin niikleer enerjiden sorumlu kurumudur. Tiirkiye’de niikleer
faaliyetlerin denetlenmesi i¢in kurulmus olan Niikleer Diizenleme
Kurumu (NDK) goz ardi edilmekte ve TAEK ile olan iliskiler bagimsiz
bir denetleme kurulu iliskisi gibi gosterilmektedir.

"Su an itibariyla Akkuyu NGS yapim projesi, %100 olarak Rusya
tarafindan finanse edilmektedir. Iki hiikiimet arasinda imzalanan
anlasma uyarinca, hisselerin en az %51’i Rus sirketlerine ait olacak,
%49a varan hisseler dis yatirimcilara satilabilecektir.”

Bu boliimde Akkuyu NGS A.$’nin tamamen bir yabanc sirket oldugu
ve milli sirket olmadig1 vasfi vurgulanmaktadir. Bilindigi gibi son
zamanlarda basinda Akkuyu NGS AS hisselerinin %49’unu satabilmek
icin uluslararasi piyasada ve Tiirkiye’de arastirmalar yaptig1 ve bu
cercevede Tiirkiye devlet kuruluslar: ile de iliskide oldugu haberleri
yayimlanmaktadir.

Yukarida birinci kaynaklardan alinan agik bilgilerden anlasildig1 kadari ile
Akkuyu NGS i¢in ¢alismalara fiilen baglanmis ve 02.04.2018 tarihinde TAEK
tarafindan verilen “Birinci reaktdr i¢in ingaat izni"nden hemen bir giin sonra,
03.04.2018 tarihinde temel atma toreni ile birinci reaktériin yapilacagi alanin
ingaat isleri baglamistir.

Yukarida anlatilanlar, Tiirkiyede Akkuyu NGS'nin yapilmasi igin gereken her
tiirlit adimin atilmakta oldugunu agikca gostermektedir. Devlet tarafindan
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verilmesi gereken izinler, 2010 tarihli Akkuyu NGSnin yapilmasina iligkin
hiikiimetleraras1 anlagmanin onaylanmasini uygun bulan yasada belirlendigi
sekilde, her tiirli kolaylik gosterilerek saglanmaktadir. Oyle ki énceden ilan
edilen temel atma toreni tarihinden bir giin 6nce "insaat ruhsat1” verilmekte;
Akkuyu NGS yatirimi stratejik yatirim ilan edilerek Tiirkiyede yatirimcilara
taninan en iist diizey tesviklere mazhar olmakta; bir an 6nce yapilabilmesi
i¢in her tirli idari tedbir ve yapilanma hizla yerine getirilmektedir.

Biitiin bunlar tiim niikleer santraller i¢in gecerli olan olumsuzluklara 2017 ve
2018 yillarinda diinyanin yeni bir ¢6ziim bulamadig, atiklarin nasil bertaraf
edilecegine dair yapilan calismalarda olumlu bir sonug alinamadig, bir
kisim Avrupa iilkelerinin 6ntimiizdeki 20 yil igerisinde %100 yenilenebilir
enerjiye gegme kararlar1 aldigi, ABDde isletme lisans1 olmasina ragmen
tiretime devam edilmesinin ekonomik olarak verimli olmayacagi nedeni ile
niikleer santralleri kapatma karar1 alindigy, Ingilterede yapimina izin verilen
iki niikleer santralden bir tanesinin yatirimcilarinin teker teker ekonomik
olmadig gerekgesi ile yatirnmdan vazgectigi ve bu nedenle yapiminin askiya
alindigi, Cin gibi niikleer enerji konusunda yeni yatirimlarda agik ara
onde olan bir iilkenin bile niikleer yatirimlarini yavaglatma ve %50’sinden
vazge¢me karar1 aldigi, Fransa gibi elektrik tiretiminin %72’sini niikleer
enerjiden saglayan bir iilkenin 2035 yilina kadar 14 niikleer santralini
kapatarak niikleer enerji bagimliligini %50’nin altina diigiirme karar1 aldigy,
diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin 6teki tiim
elektrik iiretim kaynaklarinin 6niine gectigi bir zamanda yapiliyor.

2018 y1l1 ortasina kadar kapatilmis olan 173 adet reaktorden 115 adedinde
halen durdurma islemleri devam ediyor, yalnizca 19 adedinde durdurma
islemi tamamlanmis durumda ve 10 adedinin arazisi sinirli kullanima
acilabilmis durumda.

Biiyiik hasarlara ugrayan Cernobil ve Fukushima NGS sahalar1 aradan gegen
32 yil ve 8 yila ragmen hal4 yasak bolge olarak duruyor.

AKKUYU NGS‘NiIN TURKIYE ELEKTRIK SISTEMINE ETKIiLERI

Diinyada niikleer santrallerle ilgili durum béyle iken elektrik tiretme amaci
ile kurulacak olan Akkuyu niikleer santraline Tiirkiye elektrik sisteminde acil
bir ihtiyag m1 dogmustur ki devlet bu santralin yapimi i¢in bu kadar 6zen
gosteriyor? Tiirkiye gelecekte bir elektrik acig1 ile kars: karsrya mi kalacak?
Elektrik arz giivenligi tehlikesi mi sz konusu? Elektrik Uretim maliyeti
ok artt1 ve niikleer santral ile bir ucuzlama mi saglanacak? Tiirkiye elektrik
sistemi yapisal bir degisiklige ugradi da baz giig, giinliik ihtiyag seviyesine mi
¢ikt1? Devamli ¢alisacak yiiksek giiclii santral ihtiyacinin sebebi bunlar mi?
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Akkuyu niikleer santrali gibi bir santral ancak Tiirkiye'nin yukaridaki
sorunlarin tiimi ile kars1 karsiya olmasi ve elektrik tiretmek icin bagka
bir alternatifi olmamasi, yurt disindan elektrik ithal edebilecek kosullarin
olmamasi ve iilkenin elektrik darligina diismiis olmasi durumunda tiim
riskleri ile beraber tartigmaya agilabilir.

Yukarida sorulan sorularin yanitlarini incelemek agisindan Tiirkiye elektrik
sistemine bakacak olursak asagidaki resimle karsilagsmaktayiz.

1- Elektrik enerjisi kurulu giicii giincel ihtiyac1 ve yakin gelecek igin

gerekli olacak elektrik iiretim kapasitesi ongoriilerini karsilayacak
yeterliliktedir.

Tiirkiyenin Subat 2019 itibariyla kurulu giicii 89680,4 MW’tir.
(Sekil 1)

Tiirkiyenin 2017 yili tepe (puant) giic ihtiyaci 47.133 MW olmustur.
2018de bu rakamin {izerine ¢ikmamaistir. Dolayisiyla, mevcut kapasite
bu talebi fazlasi ile karsilamaktadir.

Tablo 72: 2018-2027 Yillar: Tiirkive Puant Tahmini (MW)

2018 47.804 48.266 48.708

2019 50.071 4.7 50.650 49 51.336 5.4
2020 52.069 4.0 53.112 4.9 54.421 6.0
2021 54.071 3.8 55.602 4.7 57.623 5.9
2022 56.151 3.8 58.229 4.7 61.017 5.9
2023 58.326 3.9 60.984 4.7 64.670 6,0
2024 60.536 3.8 63.786 4.6 68.440 5.8
2025 62.807 3.8 66.671 45 72.373 5.7
2026 65.089 3.6 69.630 44 76.462 5.7
2027 67.379 3.5 72.596 43 80.640 5.5

Yiik egrisi karakteristiginin degismeyecegi kabulii ile(%72 gii¢ faktérii) puant giice, enerji talebinin bir
takvim yili igerisindeki yiik faktorine bolinmesiyle ulasilmustr.
( Load Factor (%) =Enerji Talebi/(Puant Gii¢*8760)

Tablo 6 2018-2027 Yillar: Senaryolara Gére Tiirkiye Puant Gii¢ Tahmini (MW) (Kaynak: TEIAS
10 Yillik Talep Projeksiyonu 2018-2027, https://www.teias gov.tr/sites/default/files/2018-02/

Taleprapor 2017.pdf, 18 Haziran 2019)
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TEIAS tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye'nin tek elektrik talep tahmin
calismasi olan 10 Yillik Talep Tahminleri Raporunda 2027 yili tepe
(puant) giic talebi yiiksek senaryoda 80.640 MW olarak verilmistir.
Bugiinkii kurulu giig, 2027 yil1 gereksinmesinden %10,4 daha fazladur.
Anlik bir gereksinme olan puant yiik i¢cin 2027 yili gereksinmesinden
10 yil 6ncesinde %10,4 fazlalik vardir. Kaldi ki bu tahminde 6nemli
sapmalar olacag1 bugiinden bellidir. Ciinki tabloda 2018 yil1 yiiksek
senaryoda 48.708 MW olarak alinan puant yiik tahmini gerceklesmemis
ve bir dnceki yilin puant yiikii olan 47.133 MW’n altinda kalmigtir.
Yalni1z bu maddi hata bile marj1 %14 seviyesine ¢ikarmaktadir. (Tablo 6)

Bunun yaninda Raporda yiiksek senaryo i¢in kabul edilen talep
artis rakamlar1 ¢ok yiiksek olup, gergekgi olmayan bir goriiniim
vermektedir. Eger daha makul ve Tiirkiye ger¢eklerine uygun olan
diisitk senaryo rakamlar1 dikkate alinirsa, mevcut kurulu gii¢ 2027
puant gii¢ tahmininden %32 daha fazla olmaktadir. Eger 2018 yil1 puant
giic rakaminda yapilan hata da dikkate alinirsa, bu fark %35 oranina
¢tkmaktadir ki bu rakam ise ¢ok yiiksek bir marjdur.

Tiirkiyede santrallerin emre amade olma faktdriiniin uzun yillar
ortalamasinin %62-71 bandinda oldugu dikkate alinirsa ve 2027 yilina
kadar devreye girmesi planlanan niikleer dis1 santrallarin sisteme
ilavesi ile puant yiik ve kurulu gii¢ agisindan Akkuyu NGS bir ihtiya¢
olarak ortaya ¢ikmamaktadir. Yani 2018'den bu yana Tiirkiye elektrik
sisteminde kurulu gii¢ ve puant gii¢ ihtiyaci agisindan Akkuyu NGS’yi
gerektirecek yeni bir durum ortaya ¢ikmamustir.

Tiirkiyede kurulu gii¢ yapilanmasi gereksiz olarak biiyiik degerlere
ulagmigtir. Bu durum Uluslararas: Enerji Ajansinin (IEA) 2016da
yayimlanan Tirkiye raporunun 152 ve 152’tincii sayfalarinda
elestirilmis ve genelde giivenilirlik standardina gore kurulu gii¢ puant
giigten %35 fazla olmas1 uygunken Tiirkiyede bu oranin gok yiikseldigi
ve bu nedenlede asir1 arz olustugu vurgulanmistir. Bugiin Tiirkiyede
rezerv kapasite %89 oranina ¢ikmistir

Tiirkiye’deki mevcut kurulu giic, teknik kriterlere uygun olarak
isletilirse, giincel ve 6niimiizdeki on yilda olusacak enerji talebini
karsilayack kapasitededir.

TEIAS tarafindan yapilan uzun dénem talep tahmin caligmasina gore
(Tablo 5 ve 6) 2027 yili briit elektrik tiiketim tahminleri diisiik, baz
ve yliksek senaryoya gore sirasiyla 416,6, 436,6 ve 458,8 milyar kWh
olacaktir. Bugiinkii mevcut kapasite %53,4 oraninda kullanilirsa diisiik
senaryoyu,%55,9 oraninda kullanlirsa baz senaryoyu, %58,8 oraninda
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kullanilirsa yiiksek senaryoyu karsilamaktadir. 2027 yilina kadar
devreye girecek yeni santraller ile bu yiizdeler daha asag: inecektir.
Halen Tiirkiyede santrallarin kaynaklarina gore yapilan esdeger
kapasite kullanim oran calismalari, gerceklesen kapasite kullanim
oranlarinin %41 ila %50 arasinda oldugunu gostermistir. Tiirkiyedeki
santrallarinn kapasite kullanim oranlar1 diinyada kabul edilen fizibil
kapasite oranlarinin oldukg¢a altindadir. Ancak mevcut durumda
bugiinkii kurulu giictin bile 6nemli oranda talebi karsilayabilecegi ve
tiiketimi karsilama agisindan 6nemli bir risk tasimadig goriilmektedir.

TMMOB Makina Miithendisleri Odasinin Tiirkiye Enerji Goriiniimi
2019 baslikli sunumunda arz fazlasiyla ilgili nemli degerlendirmeler
yer almaktadir:

Ozellikle 2009dan itibaren kurulu giic-iiretim miktari arasindaki
makasin agilmasinin sebebi ihtiyagtan daha fazla santral kurulmasidir.

2018 sonunda 88.550,8 MW olan kurulu giic teknik iiretim kapasitesinin
tam olarak kullanilabilmesi halinde, 89.000 GWh ila 160.000 GWh ek
tiretim miimkiin olabilir.

Santrallarin kapasite kullanim oranlari son sekiz yil icindeki yatirimlarin
yerindeligi agisindan sorular dogurmaktadir.

TEIAS 2019 Ocak sonu kurulu gii¢ rakamlar: ile EPDK verilerine gore
iiretim lisanl, onlisansh ve onlisans bagvurulari inceleme-degerlendirme
asamasinda olan santrallaresas alimarak, asagida sonuglar: verilen bir
proje stoku tahmin ¢alismas: yapilmastr.

Yerli linyiti destek politikalarimin varhiginda, iktidar temsilcilerinin muhtelif
agiklamalar: da goz oniine alinarak, inceleme/degerlendirme asamasindaki
toplam 2.320 MW kurulu giictindeki ithal komiir santralinin de lisans
alamayabilecegi kabul edilmistir.
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Tablo 7 Mevcut Yatirim ve Lisans Alma Siireglerindeki Projelerin Kurulu Giigleri ve Toplam
Proje Stoku (MMO Tiirkiye Enerji Goriintimii 2019)

Mevcut Yatirim ve Lisans Alma Siireclerindeki Projeleri Kurulu Giigleri
ve Toplam Proje Stoku

Kurulu Gii

TANIM ) i
2018 Aralik Sonu Itibariyla Mevcut Tesisler 88.550,80
2018 Aralik Sonu Itibaryila Yapim Asamasinda Projeler 1937163
(Akkuyu NES Harig) e
EPDK Mevcut Tesisler + Yatirim Siirecinde Olan Projeler

. 107.922,43
(Akkuyu NES Harig)
On Lisans Alinmug Projeler 13.567,51
On Lisans Bagvurusu Degerlendirme Asamasinda Olan 1.286.24
Projeler + Riizgar Kapasite Tesisi (700MW) -
2018 Aralik Sonu Itibariyla Toplam Proje Stoku 122.776,18
2023 Hedefi 125.000,00
2023 I¢in Pompaj Depolamali Hidroelektrik Santraller
(PHES) Yol Haritas1 Calistayinda (26.02.2018) Agiklanan 120.000,00
Hedef
2024 yili sonuna kadar:

EPDK 2019 Ocak Proje Ilerleme Raporu'ndaki insa halindeki enerji
iiretim projelerinin niikleer gii¢ santrali harig¢ tiimiiniin,

Ayrica riizgar santrallerinde 2017 nin son aylarinda gerceklestirilen
700 MW’lik kapasite i ve 1.000 MW lik YEKA ihaleleri kapsamindaki
yatirimlarin,

Bunlara ilaveten tahminen 6.000 MW (YEKA kapsaminda 1.000 MW
ve yillik 1.000 MW olmak iizere toplam 5.000 MW lisanssiz) giines
santrali yatirimlarimin

tamamlanacaklari varsayilarak yapilan projeksiyonda oniimiizdeki donemde
de atil kapasite olacag: goriilmektedir.

Projeksiyonumuza gore 2024'e kadar devreye girecek santrallarla kurulu
gli¢ yaklasik 116.000 MW olacak ve proje tiretim kapasitesi 595,3 TWh,
giivenilir iiretim kapasitesi 504,3 TWh bulacaktir. Halbuki TEIAS
ve ETKBnin 2024 yiiksek senaryodaki tiiketim tahmini 404,3 TWh
olup, baz senaryodaki tiiketim tahmini 392,1 TWh, diisiiksenaryodaki
tiiketim tahmini 380,4 TWh'tir.

2024 yili TEIAS diisiik senaryo tiiketim tahmini degeri, tarafimizdan
yapilan projeksiyondaki tahmini proje tiretim kapasitesinin %64’ii olarak
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ongoriilmektedir. (Daha once belirtildigi gibi, 2018 yilinda fiili tiiketimin
proje kapasitesine orani %65 olarak gerceklesmistir.)

Bu analizlerin de gosterdigi gibi, talebi karsilamak agisindan Akkuyu
NGS'yi gerekli kilacak yeni bir durum yoktur.

Akkuyu NGS ve benzeri yiiksek fiyatla alim garantisi verilen niikleer
santrallar Tiirkiye'de elektrik fiyatini yiikseltecektir.

PTF - SMF Agirlikh Ortalama Grafigi
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Grafik 11 EPIAS 2001-2018 Elektrik Fiyatlar: (https://rapor.epias.com.tr/rapor/xhtml/

ptfSmfDonemlik.xhtml, 27.06.2019)
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Bilindigi gibi elektrik toptan satis fiyatlart EPIAS (bu kurulmadan énce
de TEIAS) tarafindan yénetilen elektrik piyasasinda belirlenmektedir.
Bunun yaninda devletin alim garantisi verdigi i¢in elektrik satin
aldig1 yenilenebilir, komiir, YI ve YID santrallari vardir. Ancak genel
belirleyici unsur serbest piyasa kosullar1 ile olusan EPIAS fiyati
olmaktadir. EPIASda olusan 2001-2018 Kasim fiyatlar1 Grafik 11'de
gosterilmistir.. Bu veriler incelendiginde son dokuz yilda fiyatlarin
13 kr'tan 29,5 kr’a yiikseldigini gormekteyiz. ABD Dolar1 cinsinden
ise fiyatlarin bu siire igerisinde 4-5 cent/kWh bandinda hareket ettigi
goriilmektedir. Kasim 2018de Piyasa Takas Ortalama Fiyat1 (PTF)
29,5 kr/kWh olmustur. ABD dolar centi olarak bu deger (29,.5/5,3)
5,56 cent/kWha tekabiil etmektedir. Bu rakam Akkuyu NGSden satin
aliacak olan elektrigin 15 yillik ortalama fiyati olan 12,35 cent/kWh ‘in
%45’1, ilk yillarda uygulanacak olan 15,33 cent/kWh'lik fiyatin %36,3’
seviyesindedir. Yani Akkuyu NGSden alinacak elektrik ilk yillarda
bugiinii elektrik fiyatinin 2,75 kati, 15 yillik ortalamada 2,22 kat fiyat

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

ile satin aliacaktir. Diinyada uzun yillardir elektrik fiyatlarinin 4-5
cent/kWh bandinda oldugu ve yenilenebilir kaynak kullaniminin
artmasi ile daha da diisecegi ongoriileri dikkate alinirsa, Akkuyu
NGS elektrik alim fiyatlarinin Tiirkiye i¢in ¢ok pahali oldugu daha iyi
anlasilacaktir. Bu gergekler ortada iken giintimiizde elektrik fiyatlar:
agisindan Tirkiyenin Akkuyu NGS’ye ihtiyaci oldugu ve Akkuyu
NGSnin elektrik fiyatlarinda iyilestirme saglayacagi sylenemez.

Akkuyu NGS Tiirkiye’'nin elektrik iiretimindeki disa bagimhiligini
arttiracaktir.

Bilindigi gibi Tiirkiye elektrik enerjisi iiretimi %50 seviyelerinde
ithal edilen dogal gaz ve komiir kullanilarak yapilmaktadir. Elektrik
enerjisi tiretiminde olabilecek en yiiksek oranda yerli kaynaklara
dayanilmasi, diinyaca kabul edilen 6nemli bir kriterdir. Akkuyu NGS
bu agidan diga bagimlilig1 azaltabilecek bir santral degildir. Clinkii
yakit: tamamen yurt disindan temin edilmektedir. Ayrica Akkuyu
NGSde tiretilecek enerji Tiirkiye genelinden %275 oranina kadar daha
pahali satilacagindan ve elde edilecek gelir doviz olarak yurt disina
gonderileceginden, Akkuyu NGSnin elektrik tiretiminde Tiirkiye'nin
yurt digina bagimliligini arttiracag kesindir. iddia edildigi gibi dogal
gaz ile elde edilecek elektrik yerine, Akkuyuda tretilecek elektrigin
titketime sunulmasi durumunda bile azalacak her birim dogal gaza
karsilik yaklasik 3-4 misli fazla déviz yurt disina transfer edilecektir.
Akkuyuda iiretilecek elektrigin satis fiyati, bugiin i¢in 2,25 Euro-cent
civarinda olan dogal gazdan iiretilen elektrik fiyatindaki dogal gaz
maliyetinden yaklasik 5 kat daha fazladir. Bunun yaninda diinyada
dogal gaz fiyatlarinin diisme egiliminde oldugu da bir gergektir.
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Tablo 8 26.11.2018 petrol tiirevleri spot piyasa fiyatlar: (Kaynak: Enerji Market Price Dergisi,
ENERGYMARKETPRICE, 26.11.2018)

November 26, 2018

Weekly Evolution

(Friday last settlements)

Brent (USD/bbl): 58.80 V (-11.92%)

NBP Gas Y+1 (p/therm): 60.03 V¥ (-5.01%)
TTF Gas Y+1 (EUR/MWh): 22.47 Y (-4.35%)
NCG Gas Y+1 (EUR/MWh): 22.68 V¥ (-4.26%)

Tablo 8de goriildigii tizere diinya spot piyasasinda dogal gaz ve likit gaz
fiyatlar1 diisme egiliminde olup Tiirkiye'nin uzun donem anlagmalar ile
Rusya ve [randan temin ettigi dogal gaz fiyatlarinin oldukca altindadir.
Dogal gazda durum boyle iken Akkuyu NGS’nin dogal gaz santrellerini
ikame etmesinin elektrikte disa bagimlilig1 azaltacagini sdylemek
gercekle ortigmemektedir. Akkuyu NGSnin Tiirkiye'nin elektrik
tretimindeki disa bagimhiligini azaltma degil arttirma yoniinde bir
etkisi olacaktir.

5- Akkuyu NGS ileride Tiirkiye’nin baz santral (Uzun siire devaml
caligsabilecek ve degisen kosullardan etkilenmeyen biiyiik gii¢lii
santral) ihtiyaci i¢in gerekli oldugu iddias1 gercekg¢i degildir.

Bilindigi gibi tiim elektrik sistemlerinde siirekli olarak bir minumum
tretime ihtiyag¢ vardir. Bu gii¢ ihtiyac1 baz santral adi verilen
genelde yiiksek giiclii siirekli isletmede kalabilecek birincil kaynag:
depolanabilen santrallerden karsilanir. Baz santrallar1 komiir, dogal
gaz, barajli hidroelektrik ve jeotermal santrallerdir. Niikleer santrale
sahip tilkelerde NGS de baz santral olarak kullanilir. Tiirkiyede baz
yik genelde puant yiikiin %601 civarinda kabul edilmektedir. 2027
yilinda puant ytik yaklasik 67.370-80.640 MW olarak 6ngoriilmektedir.
Dolayisiyla 2027 yil1 baz santral kapasitesinin 40-48 bin MW olacagini
tahmin etmek yaniltict olmayacaktir. Sekil 1'de gortldigi tizere
Tiirkiyede mevcut komiir, dogal gaz, barajli hidroelektrik ve jeotermal
santrallerinin toplam giicli 62,5 GW’tan daha fazladir. Dolayisiyla baz
santral agisindan da Akkuyu NGS'nin elektrik sistemine ilave bir santral
olma disinda bir faydasi olmayacaktir. Tiirkiye elektrik sisteminin baz
santral ihtiyaci olmadig1 agik¢a goriildiigiinden Akkuyu NGS’ye bu
acidan da gerek olmadig1 net olarak ortadadir.
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Yukarida anlatilanlar ortada iken Akkuyu NGS’nin yapimina devletin
verdigi tesvikler ile devam edilmektedir. Akkuyu NGS yapimc1
sirketleri, bir taraftan yerli firmalar ile goriigmeler yaparak Akkuyu NGS
ingaatinin yerli ekonomiye fayda saglayacagi goriintiisiinii vermeye
caligmakta, diger taraftan santralin yapimi i¢in %49 pay karsilig:
finansman arayisina devam etmektedirler. Ortak olacagi séylenen
ve 6n protokol imzalamis olan yerli firmalar ortak olmayacaklarini
aciklamislardir. Yapimar sirket yapisinda bazi degisiklikler yaparak
Akkuyu NGSye yatirim yapmay1 cazip hale getirmeye ¢aligmaktadir.
Cesitli defalar 1.Reaktoriin 2023 yilinda devreye alinacag: ifade
edilmisse de bu reaktoriin belirtilen tarihte devreye alinabilecegini
gosterecek sekilde bir insa caligmasi hentiz sahada goriilmemektedir.

Fotograf 1 Akkuyu NGS Insaat sahast reaktér temeli (Kaynak https://www.enerjigunlugu.net/

akkuyu-ngs-insaatinin-guvenligini-assystem-saglayacak-31997h.htm, 02.05.2019)

Akkuyu NGSnin yapilmasi ile ilgili uluslararasi kaygilar da devam
etmektedir.

Avrupa Parlemontosu asagida verilen 2241(2018) sayili kararinin 8.
maddesinde, Tiirkiyede yapilmakta olan Akkuyu NGSnin fay hatti
tizerinde bulunmasi nedeni ile derin kaygi duydugunu belirtmis
ve Tirkiye'yi niikleer giivenlikle ilgili olarak yakin komsular1 ve
kendi halkinin kaygilarin1 dikkate almaya, Sinir Asan Cevresel Etki
Degerlendirmesi (ESPOO) sozlesmesine katilmaya ¢agirmistir
(Ek-3).
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Akkuyu NGS’nin yapiminin iptaline iliskin yarg: siireci de devam
ettirilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin CED olumlu kararinin iptali istemli
davasi1 Danistay tarafindan reddedilmisti. Temyiz edilen bu karar daha
sonra temyiz mercii olarak davaya bakan Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan da onandi ve dolayisiyla kesinlesmis oldu. Geriye
kalan tek hukuk yolu olan Anayasa Mahkemesine de siiresi i¢erisinde
yapilan bagvurular hentiz sirasini beklemektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

SONUC

Diinyada enerji ve 6zelde elektrik enerjisi sektorii temelden bir degisim
—dontisiim igerisindedir. Giines ve riizgar basta olmak iizere yenilenebilir
kaynaklari, enerji depolama sistemleri ile birlikte kullanilarak basat tiretim
kaynaklarini olusturdugu, bugiine kadar baz yiik santralleri olarak kabul
edilen fosil yakitl: termik santrallerin isletmesinde esneklik saglanarak bu
sisteme adapte edilmeye galisildig1 bir doneme girilmistir. Dagitik bir sistem
yapist olusturulmaya baglanmustir.

Niikleer enerji santrallerine sahip iilkeler yeni NGS yapma planlarini
askiya almakta ve/veya yapilacak santral sayisin1 kisitlamakta, ayrica
yaslanan NGS’lerini de isletme lisanslar1 varken kapatma yoniine
girmektedirler. Bu uygulamada Almanya ve ABD basi ¢ekmektedir.

Tiim diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretiminin
arttirilmasi hizla devam etmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin ¢evreye
olumsuz etkilerinin daha az olmalar1 nedeni ile bircok iilkede fosil
yakitli santraller ve niikleer santraller yenilenebilir enerji kaynakli
santrallerle ikame edilmektedirler.

Yenilenebilir kaynaklara dayali santrallerin ekipmanlarindaki
teknolojik gelismeler ve ucuzlamalar sonucunda tiim tlkelerde
elektrik fiyatlar1 diisme egilimine girmis ve bu durum da birim iiretim
maliyeti yiiksek olan niikleer santral projelerinin iptal edilmelerine
neden olmugstur. Yapimina baslanan bir kisim niikleer santral projeleri
durdurulmustur.

Enerji verimliligi ve tasarrufu tiim diinyada elektrik tiiketiminin
yonetilmesinde en énemli konu haline gelmistir. Oyle ki bir kisim
tilkelerde enerji verimliligi bir nevi elektrik tiretim tesisi gibi yatirim
projesi olarak kabul edilmektedir.

Niikleer atik sorunu ve niikleer santrallerin sokiilmesinin asir1 yiiksek
maliyetleri nedeni ile bir kisim tilkeler bu sorunun nasil ¢oziilebilecegi
konusunda biiyiik ¢abalar harcamaktadir. Bu gabalarin yiiksek
maliyetlere karsin sonuca ulasamamasi, bazi iilkeleri siiren projelerden
vazgegmeye zorlamistir.

Niikleer santrallerde meydana gelen kazalar niikleer giivenlik
kriterlerinde biiyiik revizyonlara neden olmus ve bu durum, niikleer
santral yatirim maliyetlerini agir1 derecede yiikseltmistir. Bugiin i¢in
kW bagina en yiiksek yatirim maliyeti niikleer santrallere aittir.
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Onceki béliimlerde ayrintili olarak agiklandig: gibi, Akkuyu NGS
tilkemizin elektrik ihtiyacina cevap vermekten ¢ok, siyasal yonii
6ne ¢ikan bir proje niteligindedir. Bu tiir siyasal yonii agir basan
projelerde karsilasilacak sorunlarda ve darbogazlarda, konunun
taraflarca uyulmasi gereken hukuki ve teknik gerekliliklere uygun
olarak ¢oziilmesi yerine, devletlerarasi iliskilerdeki gii¢ dengelerine
bagli olarak sonuca baglanmast riski yiiksektir. Ozellikle, hukuk devleti
kurallarinin gézard edildigi, siyasal iktidarlarin kamu gérevlileri
tizerinde baski kurabildigi, konuyla ilgili kurumlarin kapasitesinin
yetersiz kaldig1 durumlarda risk daha da biiyiiyecektir. Niikleer santral
gibi giivenlik meselesi yasamsal 6nem gosteren bir proje i¢in bu risk
dikkate alinmasi gereken ciddi bir husustur.

Niikleer santrallar giivenlik riskleri nedeniyle proje yonetimi
ve denetimi agisindan diger santral projelerine gore ozellik
gosteren santrallardir. Akkuyu NGS ile ilgili devletleraras1 anlagma
imzalandiginda Tiirkiye’'nin yeterince hazirlikli olmadiginin bir
gostergesi, yetkileri ve sorumluluklari itibariyle TAEK ten ayristiriimig
olmasi gereken Niikleer Diizenleme Kurumu’nun bile, 702 sayili KHK
ile ancak 2 Temmuz 2018 tarihinde kurulmasidir. Ayrica s6z konusu
Kurumun kagit tizerinde kurulmus olmas: gerekli ve yeterli kadrolar:
ve organizasyonu oldugu anlamina gelmemektedir.

Bunun yani sira, ETKB tarafindan 18 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “Niikleer Gii¢ Santrallerinin Proje ve Kabul Yonetmeligi,
Yonetmeligin amag¢ maddesi ve alt basliklarinin kapsamasi gereken
hususlar dikkate alindiginda, proje ytiriitiimiinde yogun mithendislik
hizmetleri ve uzmanlik gerektiren niikleer santralin proje onay1 ve
kabuliiniin iilkede enerji islerinden birinci derecede sorumlu olan
Bakanlik tarafindan sadece sisteme baglant: ve adeta bir dizi biirokratik
isleme indirgendigini gostermektedir.

Bu noktada santralin statiisii konusu devreye girmekte, miilkiyeti,
yapimui ve igletmesi Rusya tarafinin kontroliinde olan niikleer santral
projesinin proje yonetiminde ve teknik denetiminde Tiirkiye tarafinin
nereye kadar miidahil olabilecegi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Sonugsuz
kalan bir ihale sonrasinda, niikleer santralin “her ne pahasina olursa
olsun”yapilmasini saglamak amaciyla, santralin yapim ve isletme
sorumlulugunun Yap-Sahip Ol-Islet yontemiyle Rusya tarafina verilmis
olmasi Tiirkiye tarafini sorumluluktan kurtarmamaktadir. Meydana
gelebilecek bir sorun veya kazanin yasamsal, toplumsal ve maddi
sonuglarindan bizim insanlarimiz ve topraklarimiz etkilenecektir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

Kaldi ki, niikleer santrallerde olusan kazalarin sonuglarinin sadece
santral ile sinirli kalmadig, etkilerinin gerek cografi olarak yaygin,
siire olarak uzun vadeli ve her agidan son derece yiiksek maliyetli
oldugu da diinyada yasanan biiyiik niikleer santral kazalari ile ortaya
¢tkmustir. Yaganan felaketler, niikleer santraller s6z konusu oldugunda,
olagan dis1 durumla kars1 karsiya kalan iilkenin acil durumlari 6nleme
ve bu tiir durumlara miidahale etme kapasitesinin ne kadar énemli
oldugunu géstermektedir.

Bu nesnel kosullar ¢ergevesinde, Akkuyu Niikleer Santrali Projesi'nden bir
an Once vazgecilmesi gerekliligi acik olarak ortadadir.
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EKLER LISTESI:
1. Tiirkiyede niikleer santral kurma girisimlerinin kisa tarihgesi

2. Akkuyu NGS’nin yapimu ile ilgili 12 May1s 2010 tarihinde Ankarada
imzalanan ve 15/7/2010 tarihli ve 6007 say1l1 Kanunla onaylanmasi
uygun bulunan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Akkuyu
Sahasrnda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair
Isbirligine iliskin Anlasma”

3. Avrupa Parlemontosu’nun 2241(2018) sayili karar1 “8. Maddesinde
Tiirkiye'de yapilmakta olan Akkuyu NGS’nin fay hatt1 iizerinde
bulunmasi nedeni ile derin kaygi duyuldugunu belirten,
Tiirkiye’yi niikleer giivenlikle ilgili olarak yakin komsular1 ve
kendi halkinin kaygilarim1 dikkate almaya ve Sinir Asan Cevresel
Etki Degerlendirmesi (ESPOO) sozlesmesine katilmaya ¢agiran
Karar”

4. CED Olumlu Kararina kars1 TMMOB tarafindan agilan dava
belgeleri

5. ETKB tarafindan 18.01.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
"Niikleer Gii¢ Santrallerinin Proje ve Kabul Yonetmeligi"

6. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi'nin Akkuyu 1. Reaktor
Temel Beton Catlaklarina iliskin Basin A¢iklamalari
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Ek-1 Tiirkiye'de Niikleer Santral Kurma Girisimlerinin Kisa Tarihgesi

TURKIYE’'DE NUKLEER ENERJIDEN ELEKTRiK URETIMINE
ILISKIN SUREC*

2. Diinya Savagrnda atom bombasinin kullaniminin tiim diinyada yankilar1
yitksek olmus, bu gergevede Tiirkiyede niikleer enerjiye devlet ilgisi
belirmistir.

Istanbul Teknik Universitesi ve Istanbul Universitesi nezdinde akademik
cercevede baslanan niikleer enerji calismalarina daha sonra devlet kurulusu
olarak devam etme goriisii benimsenmistir.

Oncelikle 10.09.1956 tarihinde NATO ile niikleer alanda bilgi paylasimina
iliskin bir anlagsma imzalanmis ve hemen arkasindan 27.08.1956 tarihinde
atom enerjisinin ilmi, iktisadi, teknik ve idari ¢aligmalarini tegvik, koordine ve
denetleme islemleri ile gérevli Atom Enerjisi Komisyonu (AEK) kurulmustur.

Yine 1956 yilinda “Atom Enerjisinin Baris¢cil Amaglarla Kullanilmas1”
amactyla toplanan 1. Cenevre Konferansi'ni takiben Aralik 1956 tarihinde
Tirkiye ve ABD arasinda ABD’nin onciiliik ettigi “Baris i¢in Atom”
isimli program ¢ercevesinde bir ikili isbirligi anlasmas1 imzalanmigtir. Bu
anlasmanin maddelerinden bir tanesi ABD Atom Enerjisi komisyonunun
“0diing” olarak verecegi izotoplarla baris¢il tibbi ve teknik amaglara yonelik
bir reaktor tesis ile ilgilidir.

AEK’in kurulusunun hemen ardindan Tiirkiye 1957 yilinda Birlesmis
Milletlerin bir kurulugu olan Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansinin (UAEA)
tiyesi olmugtur.

Daha sonra 1959 ile 1961 yillar1 arasinda 7190, 7256 ve 234 sayili yasalarla
niikleer enerjinin yasal gergevesi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

Buyillarda niikleer enerji ile ilgili galigmalara bir reaktor kurulmasi yoniinde
devam edilmis ve 1962 yilinda Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim
Merkezince (CNAEM) 1 MW giiciinde TR-1 adinda "Havuz" tipi bir deney
reaktorii isletmeye alinmigtir.

1966 yilinda Elektrik Igleri Etiit Idaresine (EIE) 300 MW'lik bir niikleer
santral yapimi i¢in fizibilite ¢aligmalar1 yapimi gorevi verilmigse de bu
caligmadan gecerli bir sonug alinamamugtir.

Devlet niikleer enerjiyi AEK yasast ile devletin “ali menfaatleri” agisinda
yararl gordiigiinden niikleer enerji ile ilgili caliymalar1 aksatmadan devam
etmistir.
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I1. Bes Yillik Kalkinma Plani uyarinca ETKB ve EiE’nin yabanci bir
miisavirlik grubuna hazirlattig1 yapilabilirlik etiitlerine gore 1977 yilinda
isletmeye girecek sekilde 300-400 MWe giiciinde dogal uranyum yakith
"agir-su” tipi bir nitikleer santralin kurulmasi 6ngoriillmiistiir. Ancak, yer
seciminde karsilasilan giigliikler ve diger gelismeler nedeniyle bu projeye
devam edilememistir.

1970 y1li sonlarinda elektrik sektori yeniden diizenlenerek Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) kurulmus ve o zamana kadar EIE ve Etibank tarafindan
yuriitiilen elektrik isler tek elde toplanmistir. TEKe bagl olarak kurulan
Niikleer Enerji Dairesi 1972 yili baginda ¢alismaya baglamistir.

III. Bes Yillik Kalkinma Planrnda, daha biiyiik giicte bir santralin ve bunun
yani sira 80 MWe giiclinde egitim amagli bir prototip santralin yapimi i¢in
caligmalar yapilmasi hitkiimleri bulunmaktadir. Fakat 1974 yilinda biiyiik
glicteki bir niikleer santralin kurulusunu geciktirecegi gerekgesiyle, egitim
amagli prototip niikleer santralin kurulusundan vazgecilmistir. Onun yerine,
revize edilmis bulunan yapilabilirlik etiitleri uyarinca Giiney Anadoluda
1983 yilinda isletmeye alinacak sekilde 600 MWe giiciinde bir niikleer
santralin tatbikat projeleri ve yer temini ile ilgili calismalarin tamamlanmasi
programda yer almustir.

TEK’e bagl olarak Niikleer Enerji Dairesinin kurulmasinin ardindan,
ilk olarak, niikleer santral kurulusuyla ilgili ¢alismalar1 yonlendirecek ve
yuriitecek bir kadro olusturulmus, Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 ve
diger kaynaklardan saglanan burslardan yararlanarak geng elemanlar ¢esitli
mithendislik dallarinda yurt disinda niikleer alanda egitim gormistiir.
Bunun yani sira, yurt disinda niikleer alanda egitim gérmiis veya calisan
bazi tecriibeli elemanlarin Tiirkiye'ye gelmeleri saglanmaistir.

1970'li yillarin baslarinda, niikleer santral sahasi i¢in fizibilite ve yer
aragtirmalar1 gergeklestirilmistir. Bu calismalar kapsaminda, niikleer santralin
maliyet/fayda agisindan kurulabilecegi en uygun yerler olarak; Mersin-
Akkuyu, Sinop-inceburun ve Kirklareli-igneada sahalar1 belirlenmistir.
Santral yeri secimine iligskin bilimsel/teknik kriterler ve giivenlik faktorleri
nedeniyle, Giiney Anadolu'da Igel ili, Giilnar ilgesine bagli Akkuyu yoresi,
ilk nitikleer santralin kurulus yeri olarak tespit edilmistir.

Akkuyu Sahast i¢in Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) tarafindan saha lisans
caligmalar1 gergeklestirilmis ve yapilan yer etiitlerine ve arastirmalarina
dayanarak, Akkuyu i¢in "Yer Raporu" hazirlanmistir. Bu rapor, lisanslama
otoritesi olan Bagbakanlik Atom Enerjisi Komisyonu’na sunulmustur.
Lisanslama otoritesi, 1976 yilinda Akkuyu Sahas1 i¢in "yer lisans1" vermistir.
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Akkuyuda yer lisansinin alinmasindan sonra, santralin projelendirilebilmesi
icin gerekli ¢aligmalara devam edilmistir. Bu kapsamda, deprem, zemin,
jeolojik, meteorolojik, hidrolik, cevre ve osinografik etiitler yapilirken, ODTU,
Hacettepe Universitesi, Ege Universitesi, ITU, Bogazigi Universitesi'nin gesitli
boliimleriyle ¢ok sayida arastirma projeleri ¢ercevesinde isbirligi yapilmus,
Deprem-Arastirma Enstitiisti, DSI, EIE, MTA ve Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Midiirliigii gibi devlet kuruluslari cesitli aragtirmalari ylirtitmiislerdir.

Yer aragtirmalarina paralel olarak Akkuyu'da, karayolu, elektrik, su
baglantilari, santiye binalari, misafirhane, 20 gegici lojman, meteoroloji
istasyonu, 60 m yiiksekliginde rasat kulesi gibi altyapilar tamamlanmustir.

Ayrica santral kurulus yerinin tesviyesi, yol baglantisi, sosyal site, tatli
su temini, atik su, dalgakiran ve liman projeleri, bir Tiirk Miihendislik
Konsorsiyumuna hazirlattirilmistir. Santral alani tesviyesi, sosyal site
baglantisi ve dalgakiran liman tesisleri ihale edilerek isin 6nemli bir bolimii
tamamlanmaistir.

1976 yil1 iginde bir miisavir-miihendislik konsorsiyumu ile isbirligi halinde
proje ve ihale sartnameleri hazirlanmis, 1977 y1li basinda nominal 600 MWe
glictinde bir santralin niikleer ve tiirbin adalar1 ve yakit teminiyle ilgili
teklifler istenmistir. Firmalarla uzun siire yiiriitilen sézlesme goriismeleri
zamaninda karara baglanamamuis ve Eyliil 1979'da gériigmeler kesilmistir.

Tiirkiye, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmasi olan NPTyi
1980 yilinda imzalayip onaylayarak niikleer silah imal etmeyecegini ve
bunlarin yayilmasina da araci olmayacagini atom enerjisini ancak barig¢il
amaglara yonelik olarak kullanacagini agik¢a belirtmekle kalmamais, ayn
zamanda gerek kendi tilkesine gerekse biitiin diger tilkelere;

e niikleer silah yapmayacagina ve,

e niikleer silah yapmaya kalkisan iilkelere de bu konuda yardimda
bulunmayacagina s6z vermistir.

1981 yilinda ise Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi ile Safeguard anlagmast,
yani Tiirkiye'deki niikleer santrallerin barig¢il anlagmalara yonelik isletilip
isletilmedigini tespit etmek lizere Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
uzmanlarinin kontroliinii kabul eden anlagsma imzalanmistir. Ayni yil
CNAEMde, TR-1 aragtirma reaktorii havuzunun bir diger kosesinde, TR-2
arastirma reakt6ri kurulmugtur.

1982 yilinda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) kurulmus ve lisanslama
otoritesi olarak gorevlendirilmistir.
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1983 yilinda bir kez daha niikleer santral ihalesine ¢ikilmis ancak 1986
yili basina kadar siiren ihale goriismelerinden bir sonu¢ ¢ikmamis ve ihale
iptal edilmistir.

Niikleer santral yerlerinin tespiti ve ilgili arastirmalar ¢ok uzun zaman
aldig1 gerekgesi ile, 1980 yili baslarinda, Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
tarafindan, ikinci santral yeri olarak Sinop’un 20-25 km batisindaki
Inceburun mevkii segilmistir. Burasi i¢in 6n arastirmalar tamamlanmus,
fakat deprem agisindan ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle Sinop’taki
arastirmalar durdurulmustur.

2 Kasim 1983 tarihinde yayinlanan bir kanun hitkkmiinde kararname ile
“Niikleer Elektrik Santralleri Kurumu, NELSAK’in kurulmas: karara
baglanmistir. Bununla beraber, yeni secilen hitkiimet s6z konusu kararnameyi
yirirliige koymamis ve NELSAK’1in kurulusu gerceklesmemistir.

Tiirkiye 1984 yilinda OECD Niikleer Enerji Ajans1 (NEA)’ya iiye olmustur.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, "Plan déneminde enerji sektoriiniin iki
biiyiik projesi Atatiirk Baraji ve Niikleer Santraldir" ifadesi yer almigsa da
niikleer gii¢ santrali ile ilgili herhangi bir faaliyet yapilmamuistir.

Nisan 1986da meydana gelen Cernobil niikleer santral kazasinin yarattig:
olumsuz ortam dolayisiyla Tiirkiyede niikleer santrallerle ilgili caligmalar
askiya alinmigtir.

1988 yilinda TEK Niikleer Santraller Dairesi Bagkanlig1 kapatilmis ve
altindaki tecriibeli ve egitimli personel kadrosunun bir boliimii TEK i¢inde
dagitilmis, 6nemli bir kism1 da TEK’ten ayrilmigtir.

1989 yilinda Arjantin’le ortak bir proje yiiriitmek amaciyla ¢aligmalar
baslatilmigsa da gesitli hukuki, mali ve teknolojik nedenlerle 1991 baslarinda
bu girisimden vazge¢ilmistir.

Ekim 1992de TEK, diinyadaki belli bagh niikleer santral imalatgisi firmalara
bir mektup yazarak, 2002 yilinda devreye girecek sekilde, 1000 MW giiciinde
bir veya iki tniteli niikleer santralin Tiirkiyede anahtar teslim veya Yap-
Islet-Devret olarak kurulmas i¢in teknik ve mali konularda bilgi istemistir.

Ocak 1993 tarihinde, Akkuyu Niikleer Santrali Projesi Resmi Gazetede
yayinlanarak tekrar yatirim programina alinmigtir.

Ocak 1994te, niikleer gii¢ santrali ile ilgili olarak, diinyadaki giincel durumu
degerlendirmek, Tiirkiye i¢in 6neride bulunmak ve teknik sartnameleri
giincellestirmek ve hazirlamak {izere bir danisman firma se¢imi i¢in teklif
istenmistir.
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TEK, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Karari ile,
Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayr1 Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak
yeniden yapilandirilmistir. 1994 yilinda TEAS ve TEDAS tiizel kisilikleri
olusturulmustur. Bu tarihten sonra, niikleer santral ¢alismalarina TEAS
biinyesinde devam edilmistir.

Onceki ihale siirecinde tecriibe kazanmis ve egitilmis personelin
dagitilmis olmasi sebebiyle Subat 1995 tarihinde, ihale 6ncesi calismalar:
gerceklestirmek i¢in G.Kore’nin KAERI ve Tiirkiye'nin GAMB firmalar1
ile bir sézlesme imzalanmastir.

Akkuyu Niikleer Santrali i¢in 17 Aralik 1996 tarihinde uluslararasi ihaleye
cikilmistir.

16 Haziran 1997 tarihinde tekliflerin degerlendirilmesi ve sozlesme
goriismeleri miigavirlik hizmetleri icin davet usulii ile uluslararasiihaleye
cikilmistir.

15 Ekim 1997 tarihinde Akkuyu Niikleer Santrali i¢in, agsagida listelenen 3
konsorsiyumdan teklif alinmistir:

e NPI Konsorsiyumu (Fransa-Almanya),
e  WESTINGHOUSE Konsorsiyumu (ABD-Japonya),
e CANDU Konsorsiyumu (Kanada-Japonya).

Subat 1998 tarihinde tekliflerin degerlendirilmesi ve sdzlesme
goriismeleri miisavirlik hizmetleri igin Ispanyol «Empresarios
Agrupados Internacional S.A.» danigsmanlik firmasi ile s6zlesme
imzalanmis ve Mart 1998:de tekliflerin degerlendirilmesine baglanmaistir.

Bu ihale de, gesitli sebeplerden dolay: kararin agiklanmasi 8 kez ertelendikten
sonra, 25 Temmuz 2000de Bakanlar Kurulu Karari ile iptal edilmis ve ikinci
defa kurulmus olan TEAS Niikleer Santrallar Dairesi Bagkanlig1 tekrar
kapatilmustir.

2002 y1ili sonlarinda, Bagbakanliga bagl lisanslama otoritesi olarak gorev
yapmakta olan "Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)", Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina baglanmustir.

2004 yilinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Niikleer Santral
kurulmasi ile ilgili TAEK’in gérevlendirildigini agiklamistir. Bu kapsamda,
halk: bilgilendirmek amaciyla, TAEK altinda "Niikleer Bilgi Birimi"
olusturulmustur.
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Kasim 2004 tarihinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ve Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK), insasina 2007 yilinda baslanacak ve ilk iinite 2012
yilinda devreye girecek sekilde toplam 5000 MWe'lik ti¢ niikleer reaktor
yapilacagini agiklamugtir.

2005 yilinda Ankara Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (ANAEM) ve
Ankara Niikleer Tarim ve Arastirma Merkezi (ANTAM) birlestirilerek
Saraykoy Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (SANAEM) seklinde
adlandirilmistir.

2005 yilinda TAEK tarafindan saha belirleme ¢alismalarinin yapilmakta
oldugu agiklanmistir.

2006 y1il1 baslarinda, TAEK, niikleer santralin nereye yapilacagi konusunda
Tirkiye genelinde detayli teknik incelemelerde bulundugunu, 43 kriteri
dikkate alarak, santral kurulus yeri olarak 8 yer belirlendigini agiklamistir.

2006 Nisan ayinda, Tiirkiye'nin ilk niikleer santral sahasi olarak Sinop'un
secildigi agiklanmigtir.

13 Nisan 2006 tarihinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 6nde
gelen 14 Ozel sektor firma temsilcisinin katilimiyla bir niikleer santral
zirvesi diizenlemis ve niikleer santralin kurulusu icin kamu-ozel sektor
ortakligindan olugan Irlanda modeli iizerinde goriigiilmiistiir.

Kasim 2006'da "Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Enerji Satisina Iliskin Kanun Tasarisi" Meclis'e sunulmustur. Bu yasa 17
Ocak 2007 tarihinde TBMM Cevre Komisyonunda, 22 Subat 2007 tarihinde
de TBMM Enerji ve Sanayi Komisyonunda ele alinmistir. Kanun 8 Mayis
2007 tarihinde mecliste kabul edilerek yasalagmistir. 24 May1s 2007 tarihinde
Cumbhurbagkan: Ahmet Necdet Sezer bu kanunun 3 maddesini veto etmistir.

TBMM Enerji ve Sanayi Komisyonu, Sezer'in iade gerekgelerinin de
aralarinda bulundugu bazi degisikliklerle 28 Mayis 2007'de bu kanunu
yeniden kabul etmistir. Ayniyasa 24 Ekim 2007 tarihinde Enerji ve Sanayi
Komisyonunda bazi 6nemli degisikliklerle beraber bir kez daha kabul
edilmistir. 20 Kasim 2007 tarihinde Yasa Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirliige girmistir. Bu yasada; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 21
Ocak 2008 tarihine kadar niikleer gii¢ santrallerine iligkin bir yonetmelik
¢ikartmasi, yonetmeligin ardindan bir ay igerisinde de (21 Subat 2008
tarihine kadar) ilgilenen firmalardan teklif almak tizere Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) tarafindan ilana ¢cikilmasi 6ngorilmiistiir.
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), bu yasaya istinaden niikleer
gii¢ santrallerinin kurulmasi ve isletilmesine yonelik dokuz ana kriter
aciklamistir.
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6 Mart 2008 tarihinde, Anayasa mahkemesi Niikleer Gii¢ Santrallerinin
Kurulmasina yonelik yasanin “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, gérevlerini
yerine getirirken 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren islerde kadro aranmaksizin
uygun nitelikli yerli ve yabanci uyruklu sozlesmeli personel ¢aligtirabilir”
hitkmiiniin iptaline karar vermistir.

19 Mart 2008 tarihinde “Niikleer Gii¢ Santrallerinin kurulmasi ve igletilmesi
ile enerji satisina iligkin kanun kapsaminda yapilacak yarigma ve sozlesmeye
iliskin usul ve esaslar ile tesvikler hakkinda Yonetmelik” yayinlanmistir.

24 Mart 2008 tarihinde Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS)
Genel Midiirligii, Mersin Akkuyu'da kurulacak niikleer gii¢ santrali i¢in
bir elektrik satin alma ihalesine ¢ikmstir. {landa santral kurup isletmek
i¢in tekliflerin 24 Eyliil'de alinmasi dngorilmistiir.

24 Eylil 2008 tarihinde yapilan ihaleye o giinlerdeki ortamda tahmin
edilebilecegi gibi Rus sirketi Rusatom disinda kimse teklif vermemistir.
Thale iptal edilmistir.

18.05.2009 tarihinde Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi yayimlanmuigtir.

12.05.2010 tarihinde T.C. Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢
Santrali Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine iliskin Anlasma imzalanmustir.
Buanlagsma 27.08.2010 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanarak 06.10.2010
tarih ve 27721 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Boylece Akkuyu NES’in yapimi i¢in Hitkiimet ve Bakanlik tarafindan
yapilacak yasal stire¢ tamamlanmis ve yapim i¢in gerekli adimlar atilmaya
baslanmuistir.

Daha sonra gerek Bagbakanlik gerekse ETKB tarafindan ¢esitli genelgelerle
islerin hizlanmasi istenmigtir. Anlasmada yer alan Rus sirketi kurulmus ve
¢alismalara baglamistir.

Akkuyu Bolgesinde Depremsellik

Akkuyuda kurulacak olan niikleer santral icin 1976 yilinda yer lisans1 alinmuis
olmasi aradan gegen yillarda bilimsel teknolojik gelismeler, bugiinkii veriler
ve bilgiler 15181nda degerlendirildiginde, lisans i¢in kriterlerin giinimiizde
gecerli olmadig1 goriilmektedir.

Ulkemiz deprem kusagindadir. Ornegin Japonya (Fukugima) depreminden,
373 km uzakliktaki Tokyo ve diger uzak bolgeler de ciddi sekilde etkilenmistir.
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Akkuyu yoresinin depremselligi konusunda Jeoloji Mithendisleri Odasi'nin
goriisleri asagidadir:

“Akkuyuda kurulacak niikleer santralin 20-25 km yakinindan gegen yaklasik
300 km uzunlugundaki Ecemis fay hattinin sismik karakteri ciddi kaygilar
olusturmaktadir. Ecemis fay hatti, yilda 3 mm sol yonlii dogrultu atiliml
harekete sahip aktif bir fay hattidir. Fay hattinin uzun dénemdir suskun
olmast tehlikeli bir enerji birikimi olduguna isaret etmektedir. Akkuyu yoresi
ayni zamanda, ¢aliyma mekanizmasi son Japonya depremini yaratan tektonik
sistemi ile ayn1 olan; Japonya'daki kadar biiyiik olmasa da tarihsel dsnemlerde
yikici biiyiikliikte s1g odakli depremler ve tsunamiler tiretmis Helenik-Kibris
yayinin da etkisi altindadir. Bu dalma batma zonunda meydana gelecek bir
depremin ve buna bagli olusacak tsunaminin, giiney bat1 Anadolu'nun yan1
sira Akkuyu santralinin bulundugu boélgeyi de etkilemesi s6z konusudur.
Diger taraftan bolgenin, 6nemli bir deprem beklentisi olan Dogu Anadolu
ve Oliideniz Fay zonundan etkilenme olasilig1 da bulunmaktadir. Hatay ve
Iskenderunda meydana gelmis yikici depremlerin varlig1 da bilinmektedir.
Bu depremlerin tekrarlanma araliklarinin ve mesafenin uzun olmasi,
meydana gelebilecek depremlerin ve tsunami etkisinin goz ard1 edilmemesini

»]

gerektirmektedir’
Sinop'ta Yapilmasi Planlanan Niikleer Santral

Sinop'ta niikleer santral kurulmast i¢in Japonya ile 3 Mayis 2013 tarihinde
hitkiimetleraras1 anlasma imzalandig1 basinda yer almigtir. Mitsubishi
ve Areva'nin yapimini istlenecegi santralde kamunun da pay1 olacag:
belirtilmistir. Yatirim bedelinin 22 milyar dolar olacag: santralin 2023
yilindan 6nce devreye alinmasi planlanmaktadir.?

Arastirma Merkezleri

27 Mayis 1962'de Arastirma merkezi olarak resmen faaliyete baslayan
CNAEM’in yani sira, yine TAEK® bagli, 1966 yilinda Ankara Niikleer
Aragtirma ve Egitim Merkezi (ANAEM), 1982'de Lalahan Hayvan Saglig
Arastirma Enstitiisti ve son olarak da 1984'de Ankara Niikleer Tarim
Merkezi kurulmus ve ¢alismalarina baslamiglardir. Bugiin, Ankaradaki
merkezler, Saraykoy Niikleer Arastirma Merkezi ad1 altinda tek yapi altinda
toplanmuiglardir.

1 JMO, “Bir Kez Daha Uyariyoruz! Akkuyu..”, 2011, https://www.jmo.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=4588&tipi=3&sube=0

2 Sabah, “Sinop Santrali 2 Devin’, 2013, https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2013/05/03/sinop-santrali-
2-devin
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CNAEM'de kurulan 1 MWth giiciindeki TR-1 arastirma reaktorii 6 Subat
1962 tarihinde kritik olmustur.

Arastirma olanaklar1 biiyiik olan ve degerli arastirmacilarin ulusal ve
uluslararasi pek ¢ok yayin yapma olanaklari1 bulduklar1 TR-1 reaktorii
15 yildan fazla ¢alistiktan sonra 19 Eyliil 1977'de kapatilmistir. Daha ¢ok
radyoizotop lretim amagl olan yeni 5 MWth giiciindeki TR-2 aragtirma
reaktorii ise 19 Aralik 1981 tarihinde kritik olmus ve radyoizotoplarin ithal
edilmesi kararina kadar da teshis ve tedavi amaglh radyoizotop tiretimine
devam etmistir. Tiirkiyede bulunan ikinci aragtirma ve tek {iniversite reaktorii
olan ve ITU Niikleer Enerji Enstitiisi'nde insa edilen 250 kWth giiciindeki
Triga Mark II arastirma reaktorii ise 11 Mart 1979 tarihinde kritik olmustur.

Binasinin deprem gii¢lendirme caligmalar: tamamlanmis olan bu reaktor
yeniden giice ¢ikartilma agsamasindadir.

Akademik Calismalar

Bu konudaki éncii egitim kurumlar1 IU Fen Fakiiltesi ve Ankara Universitesi
Fen Fakiiltesi olmustur. Bu kurumlarda niikleer enerjinin gesitli yonleri
hakkinda daha 1950'lerin basindan itibaren dersler verilmeye baslanmigsa
da bu konuda sistematik bir egitim ilk olarak, 1961 yilinda ITU biinyesinde
hizmet vermeye baglayan ITU Niikleer Enerji Enstitiisii'nde verilmeye
baglanmistir. Yine bu baglamda olmak iizere, IU Fen Fakiiltesinde
1968 yilinda “Radyobiyoloji Kiirsiisii”, 1982 yilinda da ayni kurumda
“Radyobiyoloji ve Saglik Fizigi Arastirma Merkezi” kurulmustur. 1982
yilinda kurulan Hacettepe Universitesi Niikleer Miihendislik Bélimii'nde
egitim lisans seviyesinde verilmeye baglanmistir. Ayrica 1960-1980 arasinda
Ege ve Bogazici Universitelerinde Niikleer Enerji Enstitiileri kurulmus ve
Ortadogu Teknik Universitesi Makina Fakiiltesinde de konuyla ilgili bir
opsiyon agilmigtr.
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Cizelge 1 Niikleer enerji alaninda uluslararasi anlagmalar

Anlagsma

Resmi
Gazete
tarihi

Sayi

Kuzey - Atlantik Antlasmasina Taraf Devletler Arasinda Atom
ile Ilgili Malumat Sahasinda Igbirligine Dair Anlasma ve Ekinin
Tasdikina Ait Kanun

10.09.1956

9403

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlegik Devletleri arasinda
Atom Enerjisinin Sivil Kullanimina Dair Igbirligi Anlagmasi

24.12.1956

9491

26 Ekim 1953 Tarihinde New York’ta Imzalanan “Milletlerarasi
Atom Enerjisi Ajansi Statiisii"niin Tasdiki Hakkinda Kanun

22.06.1957

9640

Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair Sozlesme
(Paris, 29.07.1960)

13.05.1961

10806

Atmosferde, Fezada ve Su Altinda Niikleer Silah Denemelerinin
Yasaklanmas: Hakkinda Anlagma

13.05.1965

11997

Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara Kargt Hukuki Sorum-
luluga Iliskin Paris S6zlesmesi’ni Yenileyen 29 Temmuz 1964 Ek
Protokolii

13.06.1967

12620

Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti Arasinda Ozel Niikleer Madde Kira Temdit Mukave-
lenamesi (Nota Teatisi Suretiyle)

19.10.1967

12729

Amerika Birlesik Devletleri Hilkiimeti Adina Hareket Eden
Birlesik Devletleri Enerji Komisyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda imzalanmis Olan Ozel Niikleer Madde Kira
Mukavelesi (SNM (O.N.M.) Kira Mukavelesi No: TY/ML/2)

20.10.1967

12730

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti Arasinda {lisik Mektuplarin Teatisi Suretiyle Imzal-
anmis Bulunan Ozel Niikleer Madde Kira Temdit Mukavelesi

05.08.1968

12968

Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti Arasinda Ozel Niikleer Madde Kira Temdid Mukave-
lesi (Nota Teatisi Suretiyle)

06.06.1969

13216

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti Arasinda Ozel Niikleer Madde Kira Temdid Mukave-
lesi (Nota Teatisi Suretiyle)

06.06.1969

13216

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti Arasinda Ozel Niikleer Madde Kira Temdid Mukave-
lesi (Mektup Teatisi Suretiyle Aktedilen)

24.07.1969

13257

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti Arasinda Ozel Niikleer Madde Kira Temdid Mukave-
lesi (Mektup Teatisi Suretiyle Aktedilen)

13.08.1969

13274

Denizyatag1 ve Okyanus Tabani ile Bunlarin Altindaki Topraklara
Niikleer Silahlarin ve Diger Kitle Imha Silahlarinin Yerlestirilm-

esinin Yasaklanmasina Dair Andlasma

25.08.1972

14287
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TEK Akkuyu Niikleer Santral Projesinin Miisavirlik ve Mithendis-
lik Hizmetlerinin Finansmani I¢in Hiikiimetimizle Swiss Bank
Corporation Arasinda Imzalanan 13.527.20 Isvigre Frangi Tut-
arindaki Kredi Anlagmasi

18.06.1979

16670

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

Niikleer Enerjinin Barig¢il Amaglarla Kullanilmas: Alaninda,
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kore Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Igbirligi Anlagmast

12.04.1999

23664

Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmast

28.11.1979

16823

Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi Antlagmasi

26.12.1999

23918

09.06.1981 Tarihinde Sona Eren 1955 Tarihli Tiirkiye-Amerika
Birlesik Devletleri Ikili Niikleer Isbirligi Anlagmasinin Yerine Yeni
Bir Anlagma Akdine Kadar Gegici Durumu Diizenlemek Uzere
Mektup Teatisi Suretiyle Akdedilmis Olan Anlasma

25.09.1981

17469

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu
Arasinda Niikleer Kazalarin Erken Bildirimi ve Niikleer Tesislere
fliskin Bilgi Degisimi Anlagmast

02.05.2001

24390

09.06.1981 Tarihinde Sona Eren Tiirkiye- Amerika Birlesik Dev-
letleri Ikili Niikleer Igbirligi Anlagmas: Cercevesinde Uluslararast
Atom Enerjisi Ajansi Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Amerika
Birlesik Devletleri Hitkiimeti Arasinda 30.09.1968 Tarihinde
Yapilmis Bulunan Uglii Denetim (Devir) Anlagmasinin Yiiriirliik
Stiresini Uzatan Hiikiimetimiz, Uluslararst Atom Enerjisi Ajansi
ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Uglit Denetim
Protokolu

25.09.1981

17469

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasakl-
anmast Antlagmas: Orgiitii Hazirhk Komisyonu Arasinda Mektup
Teatisi Yoluyla Akdedilen “Uluslararas Isbirligi ve Uygulama/
Onaylama Siiregleri Konulu Bolgelerarasi Seminer” I¢in Tiirk
Hiikiimeti Tarafindan Saglanacak Evsahibi Ulke Kolayliklar1 ve
Hizmetleri Konusundaki Anlagma

30.06.2001

24448

Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmasi Uyarinca
Hiikiimetimiz ile Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi Arasinda
Imzalanan Giivenlik Denetimi Uygulamasina Dair Anlagma

20.10.1981

17490

Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Andlagmasina fliskin
Olarak Giivenlik Denetiminin Uygulanmasina Dair Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi
Arasindaki Anlagmaya Ek Protokol

12.07.2001

24460

Tiirkiye ve ABD Hiikiimetleri ile Uluslararasi Atom Enerjisi Ajanst
Arasinda Yapilan 30.09.1968 Tarihli Giivenlik Denetimi Devir
Anlagsmasinin Yiirirliik Siiresini Uzatan ve 30.06.1981 Tarihinde
Yiiriirliige Giren Uglii Giivenlik Denetimi Protokolunun Niikleer
Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlasmasina Bagl Olarak Askiya
Alinmas1 Hakkindaki Protokol

30.05.1985

18769

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda
Niikleer Enerjinin Barig¢il Kullanimina iligkin Isbirligi Anlagmast
ve Eki Mutabakat Zapti

09.07.2006

26223

Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Taraf Sorumluluguna Dair Viya-
na ve Paris Sézlesmelerinin Uygulanmasina fliskin Ortak Protokol

19.11.2006

26351

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda
Niikleer Kazalarin Erken Bildirimine Dair Anlagsma

16.05.2008

26878

28 Ocak 1964 tarihli Ek Protokol tarafindan degistirildigi sekliyle,
Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair 29 Temmuz
1960 tarihli Protokol

23.05.1986

19115

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile Ukrayna Devlet Niikleer
Diizenleme Komitesi Arasinda Niikleer Diizenleme Konularinda
Teknik Isbirligi ve Bilgi Degisimi Mutabakat Zapti

22.10.2008

27032

Tiirkiye-Kanada Arasinda Niikleer Enerjinin Barigg1 Maksatlarla
Kullanilmast Alaninda Igbirligi Anlagmast

29.06.1986

19149

Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmas: Antlagmasrnin
12 Yili: Basarilar ve Bakis Agilar1 konulu Bolgelerarasi Calistay

31.12.2008

27097
4.miik.

Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmas: Hakkinda Sézlesme
(New York ve Viyana, 03.03.1980)

07.08.1986

19188

TUR/87/016 Sayil T.A.E K. Niikleer Arastirma ve Egitim Merkez-
inde Tahribatsiz Testin Gelistirilmesi

06.02.1988

19717

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasr'nda Bir
Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine
fliskin Anlagma

06.10.2010

27721

Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim S6zlesmesi

03.09.1990

20624

Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlasma S6-
zlesmesi

03.09.1990

20624

Niikleer Enerjinin Barig¢il Amaglarla Kullanimina Dair Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hitkiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Ar-
asinda Isbirligi Anlagmasi

12.02.2011

27844

Niikleer Enerjinin Barig¢1 Amaglarla Kullanilmasi Alaninda Tiir-
kiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Arjantin Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Isbirligi Anlasmasi

08.02.1992

21136

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Arasinda Niikleer Bir Kazanin Erken Bildirimine ve Niikleer
Tesisler Hakkinda Bilgi Degisimine Dair Anlagma

12.02.2011

27844

Niikleer Givenlik S6zlegmesi

14.01.1995

22171

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Niikleer Kazalarin Erken Bildirimi ve
Niikleer Tesislere iliskin Bilgi Degisimi Anlagsmasi

11.09.1997

23107

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Fransa Cumhuriyeti
Hitkiimeti Arasinda Niikleer Enerjinin Barig¢il Amagl Kullanimi
I¢in Isbirligi Anlagmast

25.02.2011

27857
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Cizelge 2 Niikleer enerji ile ilgili mevzuat
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Resmi Gazete

Niikleer Gii¢ Santrallerinin Giivenligi I¢in Tasarim Ilkeleri

.. oo 17.10.2008 27027
Yonetmeligi
Arastlrf{a Reaktorlerinin Giivenligi igin Ozel Ilkeler Y6- 17.02.2009 27144
netmeligi
Arastirma R“eaktorle.l:%nde Olagandis1 Olay Bildirim ve 17.02.2009 27144
Raporlama Yonetmeligi
Arastirma Reaktorleri icin Kayit ve Raporlama Yonetmeligi | 17.02.2009 27144
Niikleer Giig Santrali Sahalarina fliskin Yonetmelik 21.03.2009 27176
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sa-
hasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Igletimine | 21.07.2010 27648

Dair Igbirligine fligkin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun

Yonetmeligi

Mevzuat tarihi Say1
Atom Enerjisi Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun 04.09.1956 9398
(6821)

Atom Enerjisi Komisyonu Kurulmas: Hakkindaki 6821 Sayili

Kanunun 2nci Maddesinin (A) Bendine Bir Fikra Ilavesine | 22.01.1959 10115
Dair Kanun (7190)

Tiirkiye Atom Enerjisi Programinin Tatbik Sekli Hakkinda 08.04.1959 10180
Kanun (7256)

6821 Sayil1 Atom Enerjisi Komisyonunun Kurulmas: Hak-

kindaki Kanunun 2 nci Maddesinin (k) Fikrasin Degistiril-

mesine ve 7256 Sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Programinin | 12.01.1961 10705
Tatbik Sekli Hakkindaki Kanuna Bir Madde ve Bir Gegici

Madde Eklenmesine Dair Kanun (234)

O“zel Nuk'lue'er Malzemelerin Fiziksel Korunma Onlemleri 20.07.1979 16702
Yonetmeligi

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu (2690) 13.07.1982 17753
Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine Iliskin Tiiziik 19.12.1983 18256
Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine Iliskin Tiiziik 19.12.1983 18256
Radyasyon Giivenligi Tiztgii 07.09.1985 18861
Niikleer Maddelerin Sayim ve Kontrolii Yonetmeligi 10.09.1997 23106
Radyoaktif Maddenin Giivenli Taginmasi 10.09.1997 23106
N}lkleer Gl'lve"nhk Dar}}s'ma Komitesinin Kurulus ve Caligma 10.09.1997 23106
Yontemleri Yonetmeligi

Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi 24.03.2000 23999
Aragtirma Reaktdrlerinde Isletme Organizasyonu, Personel

Nitelikleri ve Isletici Personel Lisanslarina iliskin Yonetmelik 21.10.2005 25973
Niikleer .Teﬁlslerm _lvi_mmyetl i¢in Kalite Yonetimi Temel 13.09.2007 26642
Gerekleri Yonetmeligi

Niikleer Giivenlik Denetimleri ve Yaptirimlar: Yonetmeligi | 13.09.2007 26642
Niikleer ve Niikleer Cift Kullanimli Egyalarin Thracatinda

Izne Esas Olacak Belgenin Verilmesine fliskin Yonetmelik 13.09.2007 26642
Niikleer Gug Santrallanmn Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji 21.11.2007 26707
Satisina Iliskin Kanun

Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmast ve [gletilmesi ile Enerji

Satigina {liskin Kanun Kapsaminda Yapilacak Yarigma ve

Sézlesmeye Iliskin Usul ve Esaslar ile Tegvikler Hakkinda 19.03.2008 26821
Yonetmelik

Niikleer Gii¢ Santrallerinin Giivenligi I¢in Ozel Ilkeler 17.10.2008 27027
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Ek-2 Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasrnda Bir Niikleer Gii¢
Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Igbirligine Iliskin Anlagma

12.05.2010 TARIHLI RUSYA FEDERASYONU iLE YAPILAN AKKUYU NGS’YE iLISKiN
ANLASMAYI MiLLETLERARASI ANDLASMA HALINE GETiREN YASA

6 Ekim 2010 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi - 27721

MILLETLERARASI ANDLASMA

Karar Sayisi : 2010/918
12 May1s 2010 tarihinde Ankara’da imzalanan ve 15/7/2010 tarihli ve 6007 sayili Kanunla onaylanmasi uygun

bulunan ekli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Rusya Federasyonu Hitkiimeti Arasinda Turkiye Cumhuriyeti'nde
Akkuyu Sahasi’'nda Bir Niikleer Giig Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine fliskin Anlasma™nin
onaylanmasi; Disisleri Bakanhigimn 16/8/2010 tarihli ve HUMS/182338 sayili yazis: izerine, 31/5/1963 tarihli ve 244
sayili Kanunun 3 iincti maddesine gore. Bakanlar Kurulu'nea 27/8/2010 tarihinde kararlagtirilmigtir.

Abdullah GUL

CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
C. CICEK B. ARINC A BABACAN M. AYDIN
Devlet Bak. ve Basgh. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bakant
H. YAZICI F. N. 0ZAK M. Z. CAGLAYAN F. CELIK
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakant
E. BAGIS S. A KAVAF C. YILMAZ S.ERGIN
Devlet Bakant Devlet Bakam Devlet Bakam Adalet Bakam
M. V. GONUL B. ATALAY A DAVUTOGLU M. SIMSEK
Milli Savunma Bakam Icisleri Bakani Distsleri Bakant Malive Bakant
N.CUBUKCU M. DEMIR R AKDAG B. YILDIRIM
Milli Egitim Bakant Bavindirlik ve Iskén Bakani Saglik Bakant Ulasgtirma Bakam
M. M. EKER 0. DINGER N.ERGUN T. YILDIZ

Tarim ve Kavisleri Bakant  Calisma ve Sos. Giiv. Bakant  Sanayvi ve Ticaret Bakant Enerji ve Tabit Kaynaklar Bakant

E. GUNAY V. EROGLU

Kultir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakam
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasi'nda Bir
Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin

Anlasma

GIRIS
Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti (Tiirk Tarafi1) ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti (Rus Taraf1);

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonwnun Uluslararast Atom
Enerjisi Ajansina iiye olduklar1 ve 1 Temmuz 1968 tarihli Niikleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Antlagmasvna taraf olduklar1 hususlarini dikkate
alarak;

Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonwnun, 26 Eyliil 1986 tarihli
Niikleer Kazalarin Erken Bildirimine [liskin S6zlesme, 17 Haziran 1994 tarihli
Niikleer Giivenlik Sozlesmesi ve 26 Ekim 1979 tarihli Niikleer Maddelerin
Fiziksel Korunmasi S6-zlesmesine taraf olduklarina isaret ederek;

6 Agustos 2009 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti arasinda Niikleer Bir Kazanin Erken Bildirimine
ve Niikleer Tesisler Hakkinda Bilgi Degisimine Iliskin Anlasmasy1 dikkate
alarak;

Tirkiye Cumhuriyeti>nin katilim siirecinde oldugu ve Rusya
Federasyonu'nun da taraf oldugu, 5 Eyliil 1997 tarihli Kullanilmis Yakit
Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik
Sozlesmesi'ne de isaret ederek;

Tiirkiye Cumhuriyetirnin Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Taraf
Sorumluluguna iligkin 29 Temmuz 1960 tarihli Paris Sozlesmesi ile Viyana
Sozlesmesi ve Paris Sozlesmesinin Uygulanmasina Iligkin 21 Eyliil 1988
tarihli Ortak Protokobe taraf oldugunu ve Rusya Federasyonwnun 21
Mayis 1963 tarihli Niikleer Zararlar I¢in Sivil Sorumluluga Iliskin Viyana
Sozlesmesine taraf oldugunu taniyarak;

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti
arasinda 15 Aralik 1997 tarihli Enerji Alaninda Isbirligi Anlagmasina dayali
olarak Niikleer Enerjinin Baris¢il Amaglarla Kullanimi alaninda, Taraflar
arasinda isbirliginin daha etkin hale getirilmesi yoniinde ¢aba gostererek;
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Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
arasinda 6 Agustos 2009 tarihli Niikleer Enerjinin Bariggil Amaglarla
Kullanimina Dair Igbirligi Anlagsmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Rusya Federasyonu Enerji Bakanlig1 arasinda
6 Agustos 2009 tarihli Niikleer Gii¢ Miihendisligi Alaninda Igbirligine iliskin
Protokol hiikiimleri uyarinca;

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
arasinda 15 Aralik 1997 tarihli Yatirimlarin Kargilikli Tesviki ve Korunmasina
Mliskin Anlasma kapsamindaki haklar ve yiikiimliiliiklere isaret ederek ve

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Bir Niikleer Gii¢ Santrali Insasinda Isbirligine
[liskin Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile Rusya
Federasyonu Bagbakan Yardimcisinin 13 Ocak 2010 tarihli Ortak Bildirisi-ne
atifta bulunarak,

agagidaki hususlarda mutabakata varmiglardir.

MADDE 1
TANIMLAR

Isbu Anlasma'nin diger boliimlerinde tanimlanan terimlere ek olarak,
agagida belirtilen tanimlar isbu Anlagma kapsaminda kullanilacaktir:

Anlasma; Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Akkuyu Sahasinda bir Niikleer Enerji Santrali Tesisi
ve Isletilmesine Iliskin Anlagma anlamina gelir.

Yetkilendirilmis Kuruluslar; Yetkili Makamlar, Tiirk Kuruluslar1 ve Rus
Kuruluslar1 anlamina gelir.

Yetkili Makamlar; isbu Anlagma'nin 4. maddesi kapsaminda taraflarca
belirlenen makamlar (ve ikameleri) anlamina gelir.

Proje Anlasmalary; Projeyle ilgili olarak, Proje Sirketi i¢in Elektrik
Satin Alma Anlasmasi da dahil, ancak bu anlagma ile sinirli olmamak tizere,
agagidaki her bir anlasma anlamina gelir:

(a) Tirk Tarafi veya Tiirk Tarafvnca kontrol edilen (dogrudan veya
dolayli olarak) veya gogunluk hissesine sahip olunan (dogrudan veya dolayl
olarak) herhangi bir kurulus (isbu Anlagsma tarihinde veya daha sonra) ve

(b) Proje Sirketi, herhangi bir Proje Katilimcisi ve/veya Rus Tarafi,
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UAEA; Uluslararasi1 Atom Enerjisi Ajansi anlamina gelir.

Ortak Protokol; Viyana Sozlesmesi ve Paris Sozlesmesi>nin
Uygulanmasina ligkin 21 Eyliil 1988 tarihli Ortak Protokol anlamina gelir.

ETKB; Tirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
anlamina gelir.

NGS; niikleer ada(lar), tiirbin adasi(lar1), santral dengesi ve sahada
bulunan tiim yan hizmetler altyapisi da dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak
kaydiyla, Projenin pargasi olarak, sahada inga edilecek niikleer gii¢ santrali
anlamina gelir.

Niikleer Yakit; tam kontrol gubugu ve yakit demetleri halindeki niikleer
yakit anlamina gelir.

Paris Sozlesmesi; Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara Kars
Hukuki Sorumluluga Iligkin 29 Temmuz 1960 tarihli Paris S6zlesmesi
anlamina gelir.

Taraflar; Tiirk Tarafi ve Rus Tarafi anlamina gelir.

Elektrik Satin Alma Anlagsmasi (ESA); NGS tarafindan uretilen
elektrigin alim1 ve satisina iliskin Proje Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhiit A.S. (TETAS) arasindaki Anlagsma anlamina gelir.

Proje; saha incelemeleri, tasarim, insaat, hizmete alma ve tiim isletme
omrii boyunca isletme, atik yonetimi ve sokiimii de kapsamak iizere, ancak
bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi
anlamina gelir.

Proje Sirketi; Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve diizenlemeleri kapsaminda,
NGS'nin isletilmesi de dahil, ancak bununla sinirli olmamak kaydiyla,
projenin yiiriitiilmesi amaciyla kurulan anonim sirket anlamina gelir.

Proje Katilimcilary; Proje Sirketinin her bir yiiklenicisi veya alt
yiiklenicisi (herhangi bir diizeyden) veya kreditorlerinin ve dogrudan veya
dolayli hissedarlarinin herhangi birisi de dahil olmak {izere, ancak bunlarla
sinirli olmamak kaydiyla, Proje Sirketi Tedarik Zinciri>nin her bir iyesi
anlamina gelir.

Rosatom; Rusya Federasyonu Devlet Atom Enerjisi Kurulusu "Rosatom"”
anlamina gelir.

Rus Kuruluslari; Rus Yetkili Makamu tarafindan ilgili amaca matuf
olarak yetkilendirilen Rus devletinin kontroliindeki herhangi bir kurulus
anlamina gelir.
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Saha; isbu Anlagma tarihinde Elektrik Uretim A.S.'ye (EUAS) ait olan ve
Proje Sirketi'ne tahsis edilecek olan Tiirkiye Cumhuriyeti Mersin Ili sinirlart
icerisinde Akkuyu'da bulunan alan anlamina gelir.

Tiirk Kuruluslary; Tiirk Yetkili Makamu tarafindan ilgili amaca matuf
olarak yetkilendirilen Tiirk devletinin kontroliindeki herhangi bir kurulus
anlamina gelir.

Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4; NGS>nin birinci, ikinci, {igiincii ve

dordiincii VVER 1200 (AES 2006 Tasarimu) tipi gii¢ tiniteleri anlamina gelir.

MADDE 2
PROJENIN ONAYLANMASI

Taraflar, isbu Anlasmaryla uyumlu olarak Projenin uygulanmasini
onaylarlar. Isbu Anlagsmada aksi belirtilmedigi siirece, Taraflar igbu
Anlagsmayy, tiim Tiirk lisans gereksinimleri de dahil olmak izere Tiirk ulusal
kanunlari, diizenlemeleri ile uyumlu olarak uygularlar.

MADDE 3
AMAC VE KAPSAM

1. Taraflar Projeyle ilgili olarak isbirligi yaparlar.

2.S6z konusu isbirligi, belirtilenlerle sinirli olmamak tizere, asagidaki
hususlar1 kapsar:

2.1. NGS'nin tasarimi ve ingast;

2.2. Proje'nin uygulanmas i¢in gerekli olan, sebeke baglantilariyla
ilgili altyap1 da dahil olmak {izere, ancak bununla sinirli olmaksizin,
altyapinin gelistirilmesi ve ingasy;

2.3. Proje'nin uygulanmasinin yonetilmesi;

2.4. NGS'nin tasarimi, ingas1 ve isletiminin tiim asamalarinda
Proje>nin giivenilir kalitesinin temin edilmesi;

2.5. NGS'nin igletmeye alimi;

2.6. NGS'nin emniyetli ve giivenilir isletimi;

2.7. NGS tarafindan iretilen elektrigin alim1 ve satims;
2.8. NGS'nin modernize edilmesi, denenmesi ve bakimi;

2.9. Tiim isletme 6mrii boyunca NGS ile baglantili olarak aginma ve
yipranmaya yonelik yedek parcalarin tedariki;
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2.10. NGS i¢in ekipman isletmesiyle ilgili tani ve inceleme
diizenlemelerinin gelistirilmesi ve kullanimu;

2.11. NGS isletme personelinin egitimi ve yeniden egitimi;

2.12. NGS isletme personelinin egitimi i¢in simiilatorler de dahil
olmak tizere teknik egitim tesislerinin gelistirilmesi ve kullanimy;

2.13. NGS emniyeti ile ilgili bilimsel destek;
2.14. NGS>nin fiziksel olarak korunmasi;

2.15. Niikleer ve radyoaktif materyallerin NGS>teki, NGS>ye
gelislerinde veya NGS'den ayriliglarinda bitiinliiklerinin ve fiziksel
korumalarinin saglanmasi;

2.16. Taze niikleer yakit tedariki;

2.17.NGS isletiminden dogan radyoaktif atiklarin arindirilmasi ve
emniyetli yonetimi;

2.18. NGS insgas1 ve igletiminde kullanim i¢in sistemlerin, ekipmanin,
bilesenlerin ve materyallerin tasarimi, imalati, gelistirilmesi ve tiretimi;

2.19. NGS isletiminden dogan kullanilmis niikleer yakitin giivenli
yonetimi;

2.20. Kullanilmis niikleer yakitin taginmas;
2.21. NGS'ye iliskin acil durum miidahale planlamas;
2.22. NGS'nin sokiim;

2.23. Tirkiyerdeki niikleer yakit tiretim tesislerinin kurulmasi ve
isletimi de dahil olmak iizere niikleer yakit dongiisii;

2.24. Teknoloji transferi ve

2.25. Lisanslama ile niikleer tesisler ve aktivitelerin ve radyasyon
emniyeti ve giivenliginin denetimi alaninda bilgi ve deneyim aligverisi.

3. Isbu madde kapsamindaki isbirligi konulari, Tiirk Kuruluslar1 ve
Rus Kuruluslar tarafindan, Tiirk Tarafpnamali yiik getirilmeden yiiritiilir.
Tiirkiye Cumhuriyetixnde niikleer yakit tiretim tesislerinin kurulmasi ve
isletimi de dahil olmak iizere niikleer yakit dongiisii hakkindaki isbirligi ve
teknoloji transferi Taraflarca mutabakata varilacak ayr1 kosullar ¢ercevesinde
yuritiilecektir.
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MADDE 4
YETKILI MAKAMLAR

1. Isbu Anlagmarnin uygulanmasi amaciyla, Taraflarca asagida
belirtilen Yetkili Makamlar tayin edilmistir:

1.1. Rus Tarafi adina, Rosatom ve
1.2. Turk Tarafi adina, ETKB.

2. Taraflar, Yetkili Makam yerine bir ikame tayin ettiklerinde veya
belirlenen Yetkili Makamin adinda bir degisiklik yaptiklarinda, diplomatik
kanallar vasitasiyla birbirlerini derhal haberdar ederler.

3. Isbu Anlagma ile 5ngoriilen isbirligi, Yetkili Makamlara ek olarak,
Tiirk Kuruluslar: ve Rus Kuruluslar: tarafindan yiritiliir.

MADDE 5
PROJE SIRKETI

1. Rus Tarafi, isbu Anlasmarnin imza tarihinden itibaren 3 (i) ay
icinde Proje Sirketi>nin kurulmasi i¢in gerekli islemlerin baslatilmasini saglar.

2. Proje Sirketi, NGS tarafindan {iretilen elektrik de dahil olmak
tizere, NGS>nin sahibidir.

3. Proje Sirketi, Rus Tarafi'nca yetkilendirilen sirketlerin dogrudan
veya dolayl1 olarak baslangigta % 100 (yiizde yiiz) hisse payina sahip olacak
sekilde, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlar1 ve diizenlemeleri kapsaminda
anonim sirket seklinde kurulur.

4. Rus Yetkili Kuruluglarpnin Proje §irketi'ndeki toplam paylari,
hi¢bir zaman %51den (ytizde elli birden) az olamaz. Proje Sirketi>nin geride
kalan azinlik hisselerinin dagitimi, her zaman, ulusal giivenlik ve ekonomi
konularinda ulusal gikarlarin korunmasi amaciyla Taraflarin rizasina tabidir.

5. Hisselerin dagitimi, yoneticilerin atanmasi, paydaslarin yatirim
bicimi, hisselerin transferine iliskin kisitlamalar, Proje Sirketi ve Proje>ye
uygulanabilir finansman mekanizmalar1 da dahil; ancak, bunlarla sinirl
kalmamakla birlikte, Proje Sirketi nin sirket yonetimine iligkin konular,
ulusal giivenlik ve ekonomi konularinda ulusal ¢ikarlarin korunmas:
amactyla Tiirk Tarafi'nin rizasina tabidir.

6. Bu projenin yatirim ve isletim donemlerini kapsayan risklerin
sigortalanmasi sorumlulugu Proje Sirketi'ne aittir.
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Rus Tarafi, Proje Sirketi>nin basarisizligr halinde, isbu Anlagsma>dan
kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine getirmeyi temin etmek amaciyla
gerekli tiim yetkinlik ve kabiliyete sahip olmas1 6ngoriilen Proje Sirketi nin
halefini belirlemede tiim sorumlulugu stlenecektir. Tirk Tarafi, bunun
karsiliginda, ytiriirlikteki Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve diizenlemelerinin
izin verdigi 6l¢tide, Tirkiye Cumhuriyeti kanun ve diizenlemelerine
uygun olarak, gerekli tiim izin ve lisanslarin zamaninda ve uygun sekilde
alinmasinin temini agisindan gerekli tiim 6nlemleri alacaktir.

Her bir Giig Unitesi igin ESA>nin sona ermesini miiteakip, ancak her bir Giig
Unitesinin ticari isletmeye giris tarihinden sonra 15 (on beg) yildan daha
erken olmamak kaydiyla, Proje Sirketi, NGS 6mrii boyunca, NGS Unite 1,
Unite 2, Unite 3 ve Unite 4 i¢in, Tiirk Tarafi'na yillik bazda Proje Sirketi'nin
net kirinin % 20>sini verecektir.

MADDE 6
PROJENIN UYGULANMASI

1. Rus Tarafi, Proje Sirketinin, isbu Anlasmarnin yiiriirliige giris
tarihinden itibaren bir yil icinde, NGS ingasinin baglamasi i¢in gerekli tiim
belgeler, izinler, lisanslar, rizalar ve onaylar1 almak igin gerektigi sekilde
bagvurmasini saglar. Eger Proje Sirketi, isbu 6. Madde>nin bu bendinde
bahsi gegen gerekli belgeler, izinler, lisanslar, rizalar ve onaylar1 almak i¢in
bagvuruda bulunmaz ise isbu Anlasma ve Proje Sirketi>ne yapilan arazi
tahsisi, Tiirk Tarafina herhangi bir yiikiimliiliik getirmeden feshedilecektir.

2. Proje Sirketi, Rus Tarafvbnin tam destegi ile NGS insasinin
baslamasi i¢in gerekli tiim belgeler, izinler, lisanslar, rizalar ve onaylarin
verilmesinden itibaren yedi yil i¢inde Unite Dbi ticari isletmeye alir.
Proje Sirketi, Rus Tarafvonin tam destegi ile, Unite 1>in ticari igletmeye
baglanmasindan itibaren, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4>ii ardarda bir yil
araliklarla ticari isletmeye alir. NGS tinitelerinin ticari isletmeye erken veya
geg girisi durumunda, Taraflapin sorumluluklar: ESA>ya gore belirlenir.

3. NGS insasi igin genel yiiklenici, JSC «Atomstroyexport» (ASE)
olacaktir.

4. Taraflar, Turk sirketlerinin, ASE tarafindan emtialarin tedariki,
hizmetlerin icras1 ve Proje>nin inga agsamast ile baglantili olarak ¢aligmalarin
yuritiilmesinde tedarik zincirinin tyeleri olarak biiyiik 6l¢iide istihdam
edilmesinde mutabakata varmiglardir. Proje Sirketi, tedarik zincirinin
tiyelerini istihdam ederken yeni yapilan niikleer gii¢ santrali projelerinin
ozelliklerini ve 6zel emniyet gereksinimlerini dikkate alir.
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5. Taraflar, Tiirk vatandaslarinin ticretsiz olarak egitilmesi ve NGS
isletme gereksinimlerinde yaygin olarak istihdam edilmesi hususlarinda
mutabakata varmiglardir. S6z konusu egitim, Tirk Tarafi'na mali yitk
getirmeden sahada tam donanimli simiilatér kurulmasini, bununla sinirh
olmamak kaydiyla da kapsar.

6. Taraflar, Tirkiye Cumhuriyetirnin ve Rusya Federasyonu'nun
yuriirlikteki kanun ve diizenlemelerinin izin verdigi 6l¢iide, Proje>yle ilgili
olarak Proje Sirketi'ni destekler ve Proje Sirketi'yle isbirligi yapar.

MADDE 7
ARAZI TAHSISI VE ERISIM

1. Tiirk Tarafi, sahay1 mevcut lisans1 ve mevcut altyapusi ile birlikte
bedelsiz olarak, NGS'nin sokiim siirecinin sonuna kadar Proje Sirketi>ne
tahsis eder. Santralin kurulacag: ve Tiirk devletine ait ilave arazi de Proje
Sirketi>ne bedelsiz olarak tahsis edilir. Gerekli olursa, Proje $irketi, ilave
arazi i¢in Orman Fonwna gerekli 6demeleri yapar.

2. Tiirk Tarafi, Proje Sirketi'ne, yiriirliikteki Tiirkiye Cumhuriyeti
kanun ve diizenlemeleri kapsaminda, Proje ile ilgili olarak ihtiya¢ duyulan,
6zel miilkiyete konu diger tiim arazilerin kamulagstirilmas: hususunda
kolaylik saglar. Tiirk Tarafi, yirirliikteki Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve
diizenlemelerinin izin verdigi 6l¢tide, Proje Sirketi adina veya Proje Sirketi
rizastyla, istthdam edilenler, yiikleniciler, acenteler, temsilciler icin veya boyle
bir erisim isteyen diger kisiler i¢in s6z konusu arazilere erisimi garanti eder.
Proje Sirketi, s6z konusu araziye ulasimlarindan 6nce belirtilen kisilere ait
kimlik bilgilerini i¢eren listeleri Tiirk Tarafina verir. Tiirk Tarafi, ytriirlikteki
Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve diizenlemeleri izin verdigi dl¢iide, Proje>yle
ilgili olarak yabancilarin ¢aligmasina iligkin gerekli izinlerin verilmesini
kolaylastiracaktir. Tiirk Tarafi, ulusal giivenlik sebebiyle, belirli kisilerin
boyle arazilere erisimlerini reddetme hakkini sakli tutacaktir.

MADDE 8
LISANSLAMA, ONAYLAR VE DUZENLEMELER

1. NGS, niikleer giivenlik ve radyasyon korumas: kapsaminda
Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve diizenlemeleri ile uyumlu olarak lisanslanir
ve denetlenir.
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2. Proje Sirketi, Tiirkiye Cumhuriyetinin yiirirliikteki kanun ve
diizenlemeleri uyarinca ihtiya¢ duyulabilecek, tiim diger gerekli lisanslar,
izinler ve onaylar1 hitkiimet kuruluslarindan alir.

3. Tirk Tarafi, Tiirkiye Cumhuriyetinin yiriirlilkteki kanun ve
diizenlemelerinin izin verdigi 6l¢iide, Proje Katilimcilarinin Tiirkiye kanun
ve diizenlemeleri ile uyumlu olmasi kaydiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlar:
kapsaminda Proje>yle ilgili olarak, isbu Anlagsmarda 6ngoriilen, mallarin
teslimati, galismalarin yiiriitilmesi veya hizmetlerin yerine getirilmesi
hususlar1 da dahil olmak {izere, ancak bunlarla siirli olmamak kayduyla,
herhangi bir Proje Katilimcisi tarafindan ihtiyag duyulabilecek tiim onaylar,
izinler, lisanslar, kayitlar ve rizalar1 kolaylastirmak i¢in gerekli 6nlemleri alir.

4. Proje Sirketi, elektrik iletim sistem baglantisi, sistem isletmesi ve
elektrik piyasa isletmesine iliskin yiiriirliikteki Ttirkiye Cumhuriyeti kanun,
diizenleme ve kurallarina tabi olacaktir.

NGS, Proje Anlasmalarinda mutabakata varilacak teknik parametreler
ile uyumlu oldugu 6lgiide, Tiirk iletim sistemi dengelemesine katilacaktur.

MADDE 9
PROJE FINANSMANI

NGS'nin tasarim ve ingasi finansmanina yardimci olmak agisindan
Rus Tarafi, ASE'ye, Proje'de kullanilmak iizere Rus mengseli mallarin (is ve
hizmetler) alinmasi igin tercihli sartlar ile finansman saglar.

MADDE 10
ELEKTRIK SATIN ALMA ANLASMASI

1. Turk Tarafi, Proje Sirketinin Enerji Piyasas: Diizenleme
Kurumwndan elektrik iiretimi lisans1 almasindan sonraki otuz giin iginde,
Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4 icin sabit miktarli elektrigin satin alinmasi
amaciyla, TETAS'n Proje Sirketi ile ESA imzalamasini saglar.

2. Proje Sirketi, ESA siiresince NGS'nin tiim {niteleri i¢in aylik
elektrik iiretim miktarlarin1 Unite l'in ticari isletmeye alinmasindan en az
bir y1l 6nce TETAS'a sunar.

Ayrica, Proje Sirketi, ESA'da belirtildigi sekilde, gelecek yila iliskin
«uzlagtirma dénemi» elektrik tiretim miktarlar1 tablosunu her yil Nisan
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ayinda sunar. Proje Sirketi, s6z konusu tablolarin ilkini, NGS>nin her bir
linitesinin ticari isletmeye alinmasindan dért ay 6nce sunacaktir.

3. Tim ESA donemi boyunca tinite basina taahhiit edilen miktardan
daha fazla tiretim gerceklesmesi durumunda, fazla iiretilen bu elektrik
miktari, ESA hiikiimlerine uygun olarak satin alinir.

4. ESA'da belirtilen miktardan daha az tiretim olmasi durumunda,
Proje Sirketi, eksik iiretilen elektrik miktarini temin etmek suretiyle
yikiimliiliiklerini yerine getirir.

5. TETAS, Proje Sirketirnden, ESA>da belirtildigi sekilde, NGS>de
tiretilmesi planlanan elektrigin -Unite 1 ve Unite 2 icin % 70ine (yiizde
yetmis) ve Unite 3 ve Unite 4 i¢in % 30'una (yiizde otuz)- tekabiil eden sabit
miktarlarini her bir gii¢ iinitesinin ticari isletmeye alinma tarihinden itibaren
15 (on bes) yil boyunca 12.35 (on iki nokta otuz bes) Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) senti/kWh agirlikli ortalama fiyattan (Katma Deger Vergisi
dahil degildir) satin almay1 garanti eder.

6. Proje Sirketi, Unite 1 ve Unite 2'de iiretilmesi planlanan elektrigin
% 30>unu (yiizde otuz) ve Unite 3 ve Unite 4>de iiretilmesi planlanan
elektrigin % 70>ini (ylizde yetmis), kendisi veya enerji perakende tedarikgileri
vasitastyla serbest elektrik piyasasinda satacaktir.

7. Birim fiyat; yatirim bedeli, sabit isletme bedeli, degisken isletme
bedeli ve yakit bedelinden olusur. Birim fiyatin detaylar1 asagidaki sekildedir:

7.1. Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4'{in ticari isletmeye alinmasina
iliskin olarak, Proje Sirketi tarafindan yapilan tiim sermaye harcamalar:
(lisans bedelleri, gelistirme bedelleri ve masraflar1 ve finansman saglamaya
iliskin bedeller dahil ancak bunlarla sinirli olmamak kaydiyla) séz konusu
Unitelerin ticari isletmeye alinmasindan sonraki 15 yil iginde geri doner.

7.2. ESA siiresince Proje Sirketi'nin Projeye iliskin tim isletme
maliyeti [lisans bedelleri, yakit tedariki ve yakit dongiistine iligkin maliyet
ve karsiliklar (igsel veya digsal, goniillii veya zorunlu) kullanilmis yakit
ve atigin taginmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi, sokiim ve sahanin
yeniden kullanilabilir hale getirilmesi dahil ancak bunlarla sinirli olmamak
kaydiyla], sigorta primleri ve vergileri, Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite
4>iin modernizasyonuna iligkin yapilan veya yapilacak olan giderler,
gerceklesmesine bagli olarak ddenecektir. (Tereddiite mahal vermemek
i¢in, gelecekteki maliyetler i¢in ayrilan karsiliklar, s6z konusu karsiliklar
ayrildiginda harcama olarakkabul gorecektir.)
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7.3. Projenin Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4>{iniin ticari isletmeye
alinmasini tamamen veya kismen finanse etmek i¢in temin edilen herhangi
bir bor¢ finansmanina iliskin borg plan1 6demesi (faiz, ana para ve harglar),
gerceklesmesine dayali olarak finanse edilir.

7.4. Projenin Unite 1, Unite 2, Unite 3, Unite 4 liniin ticari isletmeye
alinmaszyla ilgili olarak Proje Sirketi>ne dogrudan veya dolayl yatirimcilar
tarafindan yapilan yatirimlar, séz konusu Unitenin ticari isletmeye
alinmasindan sonra 15 yil igcinde esit oranli amortisman yontemi bazinda
geri 6denir.

8. Birim fiyat bilesenlerine eskalasyon uygulanmaz. ESA dénemi
icinde birim fiyatta artis talep edilmez. isbu Anlagma>nin imza tarihinden
sonra Tiirk kanunlari ve diizenlemelerindeki degisiklikler nedeniyle ortaya
cikabilecek maliyetteki degisiklikler, ESA'ya gore TETAS tarafindan satin
alinan elektrik yiizdesi ile orantili olarak TETAS'a yansitilir.

9. Proje Sirketi, ESA ¢ergevesinde TETAS tarafindan alinan elektrik
i¢in kullanilmus yakiat ve radyoaktif yakit ydnetimi hesabina 0.15 ABD senti/
kWh ve isletmeden ¢ikarma hesab1 i¢in 0.15 ABD senti/kWh tutarinda ayr1
bir 6deme yapar. ESA disinda satilan elektrik icin Proje Sirketi yiiriirlitkteki
Tiirk kanunlar1 ve diizenlemeleri uyarinca gerekli 6demeleri ilgili fonlara
yapacaktir.

10. ESA'nin ayrilmaz bir pargasi olarak TETAS ve Proje Sirketi
arasinda mutabakata varilan tarife kademelerinde, elektrik fiyatindaki
yillik degisim, Projenin geri 6demesinin saglanmasi agisindan, fiyat limiti
tist tavani 15.33 (on bes nokta otuz {i¢) ABD senti/kWh olmak tizere Proje
Sirketi tarafindan hesaplanir.

11. NGS'nin iinitelerinden herhangi birinin, isbu Anlagsma>da
programlanan tarihten daha ge¢ isletmeye alinmasi halinde, ESA>da
ongoriilen miicbir sebep durumlar: hari¢ olmak {izere, satilacak elektrigin
fiyat1 ESA hitkiimlerine gore ayarlanacaktir.

MADDE 11
VERGILENDIRME

1. Proje'yle ilgili olan tiim vergiler ve harglar, isbu Anlasma ve 15
Aralik 1997 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
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Onleme Anlagmasi dikkate alinmak suretiyle, Taraf Devletlerin yiiriirliikteki
kanun ve diizenlemeleri ile uyumlu olarak vergilendirilir.

2. Taraflar, isbu Anlasmarda baska sekilde belirtilmedigi
stirece, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin vergilendirmeye iliskin tim kanun ve
diizenlemelerine uyulmasini temin eder.

MADDE 12
YAKIT, ATIK YONETIMI VE SOKUM

1. Nikleer Yakat, Proje Sirketi ve tedarikgiler arasinda yapilan uzun
donemli anlagmalar bazinda tedarikgilerden temin edilir.

2. Taraflarca mutabik kalinabilecek ayr1 bir anlagma ile Rus menseli
kullanilmis niikleer yakit, Rusya Federasyonwnda yeniden islenebilir.

3. Taraflar, devletlerinin yiirtirlitkteki kanunlar1 ve diizenlemeleri
izin verdigi ol¢iide, niikleer yakit, kullanilmis niikleer yakit veya herhangi
bir radyoaktif materyalin sinir 6tesi tasinmasi da dahil olmak {izere,
ancak bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, niikleer materyallerin sinir
Otesi taginmasina iligkin gerekli tiim ilgili onay, lisans, kayit ve rizalarin
alinmasinda Proje Sirketi>ne yardim eder.

4. Proje Sirketi, NGS>nin sokiimii ve atik yonetiminden sorumludur.
Bu ¢ergevede, Proje Sirketi yiiriirlitkteki Tiirk kanun ve diizenlemeleri ile
ongoriilen ilgili fonlara gerekli 6demeleri yapacaktur.

MADDE 13
FIKRI MULKIYET HAKLARI

1. Isbu Madde 13>te:

1.1.»fikri mulkiyet» -14 Temmuz 1967 tarihinde Stokholm»>de
imzalanan ve 2 Ekim 1979 tarihinde tadil edilen Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii'nit (WIPO) kuran Sozlesmenin 2. Maddesinde ifade edilen anlamda
kullanilmigtir ve sinai miilkiyet ve gizli bilgi de dahil olmak tizere, bunlarla
sinirl kalmaksizin, fikri miilkiyet haklarini igerir.

1.2. «simai miilkiyet» - 14 Temmuz 1967 tarihinde Stokholm»>de
gozden gegirilen ve 28 Eyliil 1979 tarihinde tadil edilen 20 Mart 1883 tarihli
Sinai Miilkiyetin Korunmasina Dair Paris Sozlesmesinin 1. Maddesinde
ifade edilen anlamda kullanilmigtir.

66

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

1.3. «gizli bilgi» - ti¢lincii tarafin erisimine agik olmamasi nedeniyle
gercek veya olasi ticari degeri olan ve bilim-teknik bilgisi, teknoloji ve imalat
bilgisini de igeren iiretim sirrina iligkin tiim bilgiler anlamina gelir.

2. Projenin uygulanmasi ile ilgili olarak olusturulan, kullanilan veya
transfer edilen fikri miilkiyetin korunmasina iliskin tiim hususlar, taraflar
arasindaki ilgili sozlesmelerde yer alir.

3. Proje ileilgili herhangi bir s6zlesmede aksi belirtilmedikge, Proje>nin
gerceklestirilmesine iligkin kullanilan veya olusturulan fikri miilkiyete iliskin
tiim haklar; Proje Sirketi tarafindan Projernin uygulanmas: amaciyla Proje
Sirketine bu tiir bir fikri miilkiyet hakkinin kullanimi i¢in lisans verecek
olan Rosatomva aittir.

4. Proje'ye iliskin ortaklasa gelistirilen tiim bilgiler, Taraflarin rizasinin
mevcut oldugu ve projenin uygulanmasi i¢in bdyle bir ifsanin gerekli oldugu
durumlar harig, ticlincii taraflara ifsa edilmez.

MADDE 14
IFSA KOSULLARI

1. isbu Anlasmasda yer alan higbir hiikiim, Taraflardan herhangi
birini veya Proje>nin uygulanmasinda yer alan herhangi bir kurulusu, Tiirkiye
Cumhuriyeti veya Rusya Federasyonwnun devlet sirlarini olusturan bilgi
aligverisine zorunlu kilmaz.

2. Isbu Anlagsmasda yer alan higbir hiikiim, Taraflardan herhangi
birini veya Proje>nin uygulanmasinda yer alan herhangi bir kurulusu,
isbu Anlagsma uyarinca, Proje ile ilgili kamuya agik ve erisimi sinirl bilgi
alisverisinde bulunmalarini kisitlamaz.

3. Anlagma cgergevesinde bir Tarafca diger Tarafa aktarilan veya
Anlasmarnin gergeklestirilmesi sonucunda elde edilen ve Tiirk Tarafi veya
ETKB yahut Rus Tarafi veya Rosatomyca erisimi sinirli olarak nitelendirilen
herhangi bir bilgi, asagidaki gibi acik bir sekilde tanimlanir ve isaretlenir:

3.1. Rus Tarafi veya Rosatom tarafindan erisilmesi sinirli olarak
nitelendirilen bilgiyi iceren belgeler, Rusya Federasyonu mevzuat: uyarinc
a "Rjyabltywbfkmyj"- “Confidential” ibaresini tagir ve

3.2. Turk Tarafi veya ETKB tarafindan ulasilmasi sinirli olarak
nitelendirilen bilgiyi iceren belgeler, Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuati uyarinca
«Ozel»-»Confidential» ibaresini tagir.
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4. Isbu Anlagsma cergevesinde Projeyi gerceklestirmekte olan
Taraflar ve kuruluslar, erisimi kisith bilgilere ulasabilen kisi sayisini,
miimkiin olan azami seviyede sinirlayacak ve bu tiir bilgilerin ancak
Projenin gergeklestirilmesi i¢in gerekli derecede kullanilmas1 ve
dagitilmasini saglayacaklardir. Erisimi kisith herhangi bir bilgi, ilgili tarafin
6nceden yazili izni olmaksizin, Projenin uygulanmasina iligkin faaliyetlere
istirak etmeyen {igiincii tarafa aktarilamaz veya ifsa edilemez.

5. Tirk Tarafi, Rus Tarafinin erisimi sinirl tiim bilgilerine, Tiirk
Tarafinin erisimi sinirh bilgileriymis gibi muamele gosterecektir. Rus Tarafi,
Tiirk Tarafinin erigsimi sinirl tiim bilgilerine, Rus Tarafinin erigimi sinirh
bilgileriymis gibi muamele gosterecektir.

6. Erisimi sinirli tiim bilgiler, Taraflarin ulusal mevzuatlarina gore
korunacaktir.

MADDE 15
ULUSLARARASI NUKLEER CERCEVE

1. Isbu Anlagsma kapsamindaki niikleere iliskin ¢ift kullanimli
malzeme ve ekipmanlarla birlikte, nitkleer maddeler, ekipmanlar ve niikleer
olmayan 6zel maddelerin ve bunlarla ilgili teknolojilerin ihraci, Taraflarin
1 Temmuz 1968 tarihli Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi
Antlagmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonwnun taraf ve
tiye olduklari ¢ok tarafli ihra¢ kontrol mekanizmalar: kapsamindaki diger
uluslararas: sozlesme ve anlagmalardan kaynaklanan ytikiimliiliiklerine
gore uygulanacaktir.

2. Isbu Anlagma kapsaminda alinan niikleer maddeler, ekipmanlar,
niikleer olmayan 6zel maddeler ve bunlarla ilgili teknolojiler ve bunlara
ilaveten bunlardan veya bunlarin kullanimi sonucunda iiretilen niikleer
ve niikleer olmayan 6zel maddeler ve ekipmanlar;

2.1 Niikleer silahlar ve bagka niikleer patlayicilar imal etmek veya
herhangi bir askeri amaca ulagsmak i¢in kullanilmayacaktir;

2.2 Alic1 Tarafin Devletinin ulusal mevzuatina uygun olarak,
UAEA>nin «Niikleer Maddeler ve Niikleer Tesislerin Fiziksel Korunmasi»
(INFCIRC/225/Rev.4) dokiimaninda tavsiye edilen diizeylerden daha diisiik
olmayan diizeyde, fiziksel koruma altinda olacaktur;
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2.3 Ancak 6ncesinde diger Tarafin verdigi yazili onay iizerine, isbu
maddenin sartlari altinda, alic1 Taraf Devletin hitkiimranligindan bagka bir
tilkeye ihrag edilebilir, yeniden ihrag edilebilir veya aktarilabilir.

3. Isbu Anlagsma kapsaminda alinan niikleer maddeler ile
isbu Anlasma kapsaminda alinan niikleer maddelerin, ekipmanlarin,
niikleer olmayan 6zel maddelerin ve ilgili teknolojilerin kullanilmasi ile
tiretilen niikleer maddeler, Rusya Federasyonwnun topraklarinda veya
hiikimranliginda bulunduklar siire boyunca uygulanabildikleri 6l¢iide 21
Subat 1985 tarihli Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile UAEA arasinda,
NPT ¢ercevesinde SSCB Topraklarinda Giivenlik Denetimi Uygulanmasi
Anlagmasinin sartlarina ve Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda veya
hiikimranliginda bulunduklar: siire boyunca 30 Haziran 1981 tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile UAEA arasinda NPT Cergevesinde
Giivenlik Denetimi Uygulanmasi Anlagmasinin sartlarina tabi olacaklardir.

4. Isbu Anlagsma kapsaminda aktarilan niikleer madde ve
isbu Anlasma kapsaminda aktarilan niikleer madde, ekipman, 6zel
niikleer dis1 maddenin kullanimindan elde edilen madde, alic1 Taraf
Devletin topraklarinda Uranyum-235 olarak yiizde 20 (yirmi)den
fazla zenginlestirilmeyecektir ve 6ncesinde aktaran Tarafin yazili onay1
olmaksizin Pliitonyumu ayirmak amaciyla radyo kimyasal bir sekilde
yeniden iglenmeyecektir.

5. Isbu Anlasma kapsaminda herhangi bir tarafca aktarilan niikleer
amagla kullanilan cift kullanimli ekipman ve malzemeler ve bunlarin
reprodiiksiyonlari ilgili teknolojileriyle birlikte ancak niikleer patlayici
cihaz imali ile baglantili olmayacak sekilde, beyan edilmis amaglari i¢in
kullanilacaktr.

6. Bu Madde>nin 5. Paragrafindaki ekipman, malzeme ve
ilgili teknolojiler, niikleer yakit ¢evirimi faaliyetlerinde ve UAEA
giivenlik denetimi anlagmalarina tabi olmayan herhangi bir baska
tesiste kullanilmaz, diger Tarafin yazili izni olmaksizin ¢ogaltilamaz/
kopyalanamaz, degistirilemez, ti¢lincii taraflara yeniden ihra¢ edilemez
veya aktarilamaz.

MADDE 16
NUKLEER SORUMLULUK

Isbu Anlagma kapsamindaki isbirligi cercevesinde olusabilecek
niikleer zarara iligskin ti¢iincii taraf sorumlulugu, Tiirkiye'nin taraf oldugu
veya olacag1 uluslararasi anlagmalara, belgelere ve Tiirk Tarafvnin ulusal
kanunlari ve diizenlemelerine gore diizenlenecektir.
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MADDE 17
UYUSMAZLIKLARIN HALLI

1. Isbu Anlagmarnin uygulanmasi ve/veya yorumlanmast ile ilgili,
Taraflar arasindaki uyusmazliklar ETKB ve Rosatom arasinda karsilikli
istisare ve miizakere yoluyla ¢oziilir.

2. Gerekli goriildiigii takdirde, ETKB ve Rosatom, isbu Anlasma>nin
yuriitiilmesine iliskin tavsiyeleri gézden gecirmek ve meydana gelmis
olabilecek uyusmazliklarin ¢oziilmesi amaciyla her iki Taraftan herhangi
birinin teklifi ile toplantilar diizenler.

3. Eger bir uyusmazlik miizakerelerin baslangig tarihinden itibaren
alt1ay icerisinde bu yolla ¢6ztilmezse; uyusmazlik, Taraflardan birinin talebi
tizerine tahkim kuruluna gétiirilir.

4. Boyle bir tahkim kurulu her bir durum igin asagidaki sekilde
olusturulur. Taraflardan her biri, tahkim yontemini baglatma talebini almasini
miiteakip iki ay igerisinde tahkim kuruluna bir iiye atar. Heyetin bu iki tiyesi,
atandiktan tarihten sonraki iki ay igerisinde tiiincii bir Devlet uyrugundan
ve her iki Tarafin onayi iizerine atanacak tahkim kurulunun bagkanini seger.

5. Bu Maddenin 4. Paragrafinda belirtilen siireler igerisinde
gerekli atamalarin yapilmamasi durumunda, Taraflardan herhangi biri,
bagka tiirlii bir diizenlemenin olmamasi halinde, Birlesmis Milletler (BM)
Uluslararasi Adalet Divani Bagkanpna s6z konusu atamalarin yapilmasiigin
basvuruda bulunur. BM Uluslararasi Adalet Divani1 Bagkanpnin, Taraflardan
birinin uyrugunu tasimasi veya bagska sebeplerden dolay1 bu goérevi yerine
getirememesi halinde, BM Uluslararas1 Adalet Divani Bagkan Yardimcisi
gerekli atamalar1 yapmak tizere davet edilir. BM Uluslararasi Adalet Divani
Bagkan Yardimcispnin Taraflardan birinin uyrugunu tagimas: veya bagka
sebeplerden dolay1 bu gorevi yerine getirememesi halinde, BM Uluslararasi
Adalet Divanpnin kidem sirasina gore takip eden ve Taraflardan higbiri ile
ayn1 uyrugu paylagsmayan tiyesi gerekli atamalar1 yapmak iizere davet edilir.

6. Tahkim kurulu kararini oy gokluguyla alir. Bu karar, her iki Taraf
i¢cin de nihai ve baglayicidir. Taraflardan her biri, kendi tahkim kurulu
liyesinin masraflarini ve mahkeme siirecindeki kendi temsil masraflarin
tstlenir. Tahkim kurulu bagkaninin ¢aligmalarina ait masraflar ve diger
giderler, Taraflarca esit oranda iistlenilir. Ancak, tahkim kurulu, Taraflardan
birinin ilgili giderlerin daha fazla oranini karsilayacagina dair karar alabilir
ve bu karar, her iki Taraf i¢in de baglayicidir. Tahkim kurulu, kendi usuliini
bagimsizca belirler.

7. Taraflarca aksi tizerinde mutabakata varilmadikea, tahkim kurulu
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Lahey'de toplanir ve Daimi Hakemlik Mahkemesinin bina ve tesislerinden
yararlanir.

8. Tahkim kurulu, uyusmazlig1 isbu Anlasma ile uluslararasi
hukukun uygulanabilir ilke ve kurallar1 ¢ercevesinde ¢oziime baglar.

9. Isbu Anlagma ile isbu Anlagmarda agik¢a éngoriilen diger
anlagmalar arasinda uyusmazliklar s6z konusu oldugu takdirde, isbu
Anlagma hiikiimleri gegerli olur.

MADDE 18
YURURLUGE GIRME, DEGISIKLIK VE FESIH

1. Isbu Anlagma, Taraflarca, Anlagmanin yiiriirlige girmesi icin
gerekli i¢ prosediirlerin tamamlanmasina iligkin son bildirimlerin yazili
olarak ve diplomatik kanallarla alindig tarihte yiiriirliige girer. isbu Anlagma
NGS'nin sokiimiiniin tamamlanmasina kadar gegerlidir.

2. Taraflar, bir y1l 6nceden karsilikli bildirim yoluyla isbu Anlagma>y1
her an feshedebilirler. Taraflarca iizerinde bu sekilde mutabakata varildig:
takdirde, Anlasma> nin feshi, Proje>nin devam eden uygulanmasini (NGS»nin
devam etmekte olan isletmesi dahil ancak bununla sinirli kalmamak kaydiyla)
veya isbu Anlasma nin yiiriirlikte oldugu zaman zarfinda baslatilan ancak
Anlagsma>nin fesih tarihinde tamamlanamayan programlarin veya projelerin
uygulanmasini etkilemez.

3. Anlasma'nin feshi halinde, 5.,8.,11.,12, 13, 14., 15.,16.,17. ve 18.
maddelerinde 6ngoriilen yiikiimliiliikler, Taraflarca aksi kararlagtirilmadig:
stirece, yiirtirliikte kalmaya devam eder.

4. Isbu Anlasmasya iliskin degisiklikler Taraflarin yazili mutabakat
ile yapilabilir. Bu degisiklikler bu Maddernin 1. paragrafi uyarinca ytiriirlige
girer.

Isbu Anlagma, Ankara'da 12 Mayis 2010 tarihinde her biri Tiirkge,
Rusca ve Ingilizce olmak iizere, iki orijinal niisha olarak imzalanmustir. Isbu
Anlagma metninin yorumlanmasina iligkin herhangi bir uyusmazligin ortaya
¢ikmast halinde Ingilizce metin gegerlidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina Rusya Federasyonu Hiikiimeti Adina
Taner YILDIZ Igor I. SECHIN
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Rusya Federasyonu Bagbakan Yardimcisi
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Ek-3 Avrupa Parlemontosu’nun 2241(2018) Sayil1 Karar1

Nuclear safety and security in Europe*

Resolution 2241 (2018)
Author(s): Parliamentary Assembly

Origin - Assembly debate on 10 October 2018 (34th Sitting) (see Doc. 14622,
report of the Committee on Social Affairs, Health and Sustainable
Development, rapporteur: Ms Emine Nur Giinay). Text adopted by the
Assembly on 10 October 2018 (34th Sitting).

1. Many States in Europe produce nuclear energy: with 184 reactors in
operation in 2018, 17 European countries are home to 41% of the world’s
nuclear “fleet”. An additional 15 reactors are under construction, including
the first-ever floating nuclear power plant. This energy choice has been
polarising public opinion for decades, given the secrecy surrounding the
operation of nuclear facilities and the risk of dramatic consequences in case
of accidents.

2. Nuclear safety concerns have been looming ever since the Chernobyl
accident in 1986 and further escalated as a result of the Fukushima accident
in 2011. Moreover, due to recent terrorist attacks in France and Belgium,
greater attention is being paid to the security of nuclear infrastructure, given
that nearly all nuclear plants currently in operation were designed and built
in an era when security concerns were of a different nature. Because the
consequences of a nuclear accident - be it due to a malevolent act or a system
failure - can be so widespread and very serious, the European public needs
reassurance that the authorities in charge of nuclear safety and security are
protecting the population effectively.

3. The Parliamentary Assembly welcomes the efforts of its member States
and of the competent international organisations towards the continuous
strengthening of reference standards for nuclear safety and security
through technical, regulatory and legal frameworks. It believes that greater
harmonisation of these standards to upgrade the overall nuclear safety and
security levels across Europe is necessary and should involve all States,
including those that are phasing out nuclear energy and those that are
building new nuclear facilities.

4. The Assembly notes that many of Europe’s nuclear facilities are rapidly
ageing: in 2018, 82 out of 184 reactors had been in operation for thirty-five
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years or more, and roughly one in six reactors is more than forty years old.
Even when the facilities are properly maintained, the overall condition of
these reactors is gradually deteriorating, increasing the probability of serious
incidents and accidents. The Assembly views independent oversight and
periodic safety reviews as crucial to maintaining public trust in nuclear safety
and believes that the frequency of safety reassessment should be increased
for reactors which are more than forty years old.

5. The Assembly is concerned about the fact that there was no meaningful
public consultation prior to the construction of the bulk of the European
nuclear “fleet”. It also points out that present generations have to bear the
brunt in terms of operational safety and security risks, as well as the cost of
decommissioning, nuclear waste processing and long-term waste disposal.
The Assembly is convinced that the key challenge from a political angle is to
provide adequate information to the public without undermining security
and to achieve a democratic consensus over the strategic orientations and
the desired level of nuclear safety and security. European countries should
work together to ensure greater transparency and improved communication
concerning the nuclear energy challenge.

6. As many nuclear power plants in Europe operate in close proximity to
large cities and densely populated areas, including those beyond national
borders, the Assembly considers that European States should provide
unquestionable and “reasonably achievable” protection to these strategic
objects, where appropriate in close co-operation with the neighbouring
countries concerned, especially for old and dilapidated plants. It believes
that emergency preparedness capacity and contingency plans should be
enhanced across Europe, in particular in cross-border situations; they should
be based not only on minimalistic technical considerations but also on socio-
economic imperatives, realistic scenarios of meteorological conditions, local
specificities and lessons drawn from recent major nuclear accidents (such
as Chernobyl and Fukushima).

7. Regarding the construction of new nuclear power plants in Europe,
the Assembly urges the States concerned to ensure that heightened
safety and security requirements are fully taken into account regarding
design, operational principles, regulatory measures, external protection
arrangements and emergency preparedness plans. Regarding the nuclear
power plant in Ostrovets (Belarus), under construction just 45 kilometres
from Vilnius, the capital city of the neighbouring State of Lithuania, the
Assembly recalls its Resolution 2172 (2017) on the situation in Belarus,
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in which it deplores the lack of respect for international nuclear safety
standards and major incidents on the construction site. In light of the latest
developments, notably the national stress test report (comprehensive risk
and safety assessment) and the related peer review mission, the Assembly
urges the nuclear regulatory authorities of Belarus not to issue an operational
license for the Ostrovets plant before:

7.1. the recommendations of the European Nuclear Safety Regulators
Group (ENSREG) peer-review report on the Belarus stress test (adopted by
ENSREG on 2 July 2018) are fully implemented;

7.2. seismic resistance of the nuclear power plant, in particular as regards
systemic safety functions and the spent fuel pool, is reinforced;

7.3. the Ostrovets reactors’ protections against a crash of a heavy commercial
airplane are enhanced (as has been done for the same reactor design in
Finland);

7.4. incident notification measures in respect of neighbouring communities
and countries are improved, and emergency management agreements with
the neighbouring countries, in particular Lithuania, are concluded, such
as on the basis of the Melk protocol regarding the nuclear power plant in
Temelin, on the border between Austria and the Czech Republic;

7.5. the assessment of the Ostrovets site is fully completed in line with
international requirements, including the Convention on Nuclear Safety,
the Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context (“Espoo Convention”) of the United Nations Economic Commission
for Europe (UNECE) and the Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental
Matters (“Aarhus Convention”), and a full scope International Atomic Energy
Agency (IAEA) site-evaluation mission (Site and External Events Design
Review Service, SEED) has been carried out for the nuclear power plant site
in a comprehensive manner.

8. Regarding the proposed plans by Turkey and the Russian Federation for
the construction of the nuclear power plant of Akkuyu in the province of
Mersin (Turkey), situated just 85 kilometres from the border with Cyprus
and in very close proximity to other neighbouring countries, the Assembly
expresses its deep concern regarding the construction of this nuclear power
plant in an earthquake-prone region of Turkey, in accordance with European
Parliament Resolution (2016/2308(INI) of 6 July 2017. It therefore asks
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the Turkish Government to join the Espoo Convention and to take into
account all concerns expressed also by its own citizens asking it to consult
with neighbouring countries according to the International Convention on
Nuclear Safety.

9. The Assembly recommends that the competent authorities of all Council
of Europe member States with nuclear facilities on their territory:

9.1. enhance the frequency and transparency of periodic safety reviews for
nuclear installations, in particular as regards reactors which are more than
forty years old;

9.2. strengthen the independence and capacity of national nuclear regulators;

9.3. reassess, and where necessary reinforce, the physical protection of
reactors and spent nuclear fuel pools;

9.4. investigate the cases of drone overflights above nuclear infrastructures
and take measures to prevent such overflights from reoccurring;

9.5. extend the safety perimeter and reinforce protections against
unauthorised access to nuclear plants;

9.6. provide adequate information to and ensure transparency towards the
local population, including in cross-border areas, about the relevant nuclear
safety and security guarantees, radiological emergency management plans
and any new measures taken in that respect;

9.7. consider early decommissioning for the potentially most vulnerable
nuclear plants where investment in safety and security upgrades would, in
view of the risk analysis, exceed reasonable amounts;

9.8. improve and consider unifying the nuclear liability regime to increase
the coherence of applicable international legal norms and enhance financial
security limits for cross-border compensation of damages in case of nuclear
accident.

10. The Assembly also invites the European Commission to extend the
safety perimeter requirements beyond five kilometres around nuclear power
plants, where evacuation, sheltering or iodine prophylaxis may be required
in case of nuclear accidents, so as to better take into account the experience
of the Fukushima accident and public expectations in terms of radiological
protection.
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11. Finally, the Assembly calls on the International Atomic Energy Agency
to show greater openness to developing contacts and providing essential
information to the representatives of national parliaments and regional
parliamentary assemblies on the various aspects of the nuclear energy sector
that fall within its competence.

*http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=25175&lang=en adresinden alinmustir, 02.05.2019
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Ek-4 CED Olumlu Kararina Kars1 TMMOB Tarafindan Agilan Dava
Belgeleri

ANAYASA MAHKEMESINE BASVURU YAPILAN BASVURU

DAVA DIiLEKCESI
ACIKLAMALAR:

A-Kamu giiciiniin islem, eylem ya da ihmaline dair olaylarin tarih sirasina
gore Ozeti:

Bagvurucu Anayasanin 135. maddesinde tanimlanan, 6235 sayili Kanunla
diizenlenmis olan miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin sunucular: olan
mithendis ve mimarlarin tek meslek kurulusudur. Genel idare iginde yer
almakla birlikte merkezi idarenin hiyerarsik denetimine tabi olmayan,
yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin segimle igsbasina geldigi, idari
ozerklige sahip, hiikiimet programina tabi olmayan, devletten mali destek
almayan yerinden hizmet yonetim kurulusudur. Yani, ATHM kararlarinda
belirtilen hiitkiimet dis1 kurulus kriterlerine sahiptir.

6235 sayili TMMOB Yasasrnin amag¢ (Madde:2) maddesi bagvurucuya,
meslek, meslektas ve kamu menfaati dogrultusunda faaliyette bulunmay1
gorev olarak yiiklemistir. Bagvurucunun dava konusu Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) olumlu karari ve bu karara dayanak islemlere yonelik
dava agma -ki dava ehliyeti konusunda bugiine kadar Danistay nezdinde bir
tartigma olmamugtir- ehliyet sorunu olmasa gerek. Ustelik, Anayasa’nin 56.
maddesi “herkese” ¢evre hakkini tanimis ve herkese 6dev yiiklemistir.
Cevre Kanunu da (md.3/a) Anayasanin bu hitkmiine dayanmakta olup,
benzer sekilde diizenlenmis. Burada “basta idare, meslek odalari, birlikler ve
sivil toplum kuruluslar1 olmak tizere” seklindeki ifadeyi takiben “herkes”in
“cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi’nde “gorevli oldugu™ hitkme
baglanmistir. Yani, herkese, 6zelde ise meslek odalarina ayrica gorev
yiiklenmistir.

Anayasanin 148/3 maddesi ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun m. 45/1 uyarinca “Herkes, Anayasada
giivence altina alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicti tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.

Basvuruya konu, Niikleer Gii¢ Santralinin (NGS) yapim ve isletiminin
imtiyazl bir sekilde uluslararasi bir anlasmaya konu edilmis olmasi ve bu
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yolla karara kars1 dava agma 6nlendigi gibi bilgi alma hakkinin da engellemis
olmasidir. Sahipligi aslinda tilkemize ait olmayan, maliyeti biiyiik, pahal,
denetlenemeyen ve risk tastyan NGS neden bu yontemle kurulmaktadir,
bu sorunun yanit: verilememistir. Siire¢ ilerledik¢e insas1 devam eden
NGS'nin bir projesinin de olmadigi, %49 hisseye talip firmalarin ¢ekilme
beyanlari ile 6grenilmektedir. Bu durumda, olmayan bir projenin Cevresel
Etki Degerlendirmesinin (CED) NGS deneyimi ve yeterliligi olmayan bir
firmaya yaptirilmasi, bilimsellik ve kamu giivenligi agisindan ¢ok 6nemli
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Giivenlik senaryolar1 icermeyen bir
projenin CED’inin de olamayacaginin, hem bilirkisiler hem de Mahkeme
heyeti ve temyiz merci IDDK tarafindan bilinmesine ragmen CED’in
bilimsel gergeklige ve hukuka uygunluguna karar vermeleri anlagilir gibi
degildir. Bastan sona gayri ciddi, gayri hukuki yiiriitiilen siireg, ayrica
yasalarin TMMOB'ye yiikledigi sorumluluk uyarinca bagvuruyu zorunlu
kilmaktadir. NGS’nin insast, isletimi, sokiimii, gerek isyeri giivenligi gerekse
gevre glivenligi, atiklarin bertarafi ya da depolanmasi ve dogal olarak CED’in
de multidisipliner mithendislik alan1 olmas1 sebebiyle bagvurucu, TMMOB
Yasasrnin belirledigi gibi meslek, meslektas ve kamu menfaati yoniinden
taraftir.

AIHM, Sézlesmenin 2. maddesinin devletlere; 6ldiirmeme, yasami koruma
ve 0liimii sorusturma, olmak iizere ii¢ yiikiimliiliik getirdigini belirtmektedir.
Kuskusuz yasam hakkinin ihlali sadece 6liimle sonuglanan durumlarda soz
konusu olmay1p, yasami tehlikeye sokan hallerde de s6z konusu olacaktr.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 2 inci Maddesindeki yasam hakkinin
devletlere getirdigi ytikiimliikler i¢inde yer alan dldiirmeme ve yasami
koruma yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesinde Aarhus sézlesmenin
birinci maddesi kapsami dikkate alinacak olgiitleri olusturmaktadair.
Mahkeme, diinya insanlarinin ortak degerleri i¢inde yer alan Aarhus
Sozlegmesi hiikiimlerinin taraf olmayan devletler yoniinden de ATHS
hitkiimlerinin kavranmasindaki yol gostericiligine isaret etmektedir.

Aarhus Sozlesmesinin birinci maddesinde “simdiki ve gelecek nesillerdeki
her bir insanin yagama hakkinin korunmasina katkida bulunmak i¢in
devletlerin sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak ¢evresel konularda
bilgiye erisim ve halkin karar alma siire¢lerine katilimini ve yargiya bagvurma
hakkini garantileyecegi” diizenlenmistir. Dérdiincii maddesinde ise katilimi
saglanacak “halk” kavramindan “bir ya da daha fazla sayida gercek ya da
tiizel kisiler, bunlarin dernekleri, organizasyonlari, gruplarinin anlasilacagi
belirtilmistir. Bu kararlar da nazara alindiginda olayimizda Bagvurucunun
ehliyet sorunu olmadig agiktir.
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Sonug olarak, Anayasa, 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi
Yasas1 ve TMMOB Ana Yonetmeligi, Cevre Kanunu, Uluslararas: Sozlesmeler
bir kiill halinde TMMOB'nin taraf oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

12 Mayis 2010 tarihinde Ulkemiz ve Rusya Federasyonu arasinda “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hitkiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasrnda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin
Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlagma” imzalanmigtir. Bu
anlagma, 15.7.2010 tarihinde 6007 sayili Yasa ile TBMM tarafindan kabul
edilmis ve 21.7.2010 tarihinde Resmi Gazetede BAKANLAR KURULU
onay1 ile yayimlanarak yirirlige girmistir (Ek:1). Anayasa’ya gore
Cumbhurbaskanr'nin onayi ile yiiriirliige girmesi gereken anlasma Bakanlar
Kurulu onayui ile yiiriirliige girmistir. Usul yoniinden Anayasa’ya aykiridir.

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesine iliskin (Niikleer Gii¢ Santrali,
Radyoaktif Atik Depolama Tesisi, Rihtim, Deniz Dolgu Alan1 Ve Yagam
Merkezi) CED Raporu DOKAY-Cevre Mithendislik Ltd. Srt.ne hazirlattirilmig
ve Cevre ve $ehircilik Bakanlig: tarafindan anilan rapora 01.12.2014 tarih
3688 sayili islemiyle CED OLUMLU KARART verilmistir (Ek:2).

Bakanligin CED Olumlu kararindan yalniz bes giin 6nce de, 25.11.2014 tarih
ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeliginde ciddi degisiklikler yapilmistir (Ek:3)

Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeliginde yapilan bu ciddi degisikliklerin
ozellikle Gegici 1. maddenin Akkuyu NGS i¢in dayanak yapildig1 a¢ik
oldugundan hem Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin 01.12.2014 tarih ve 3688
say1l1 islemiyle verilen CED olumlu kararinin hem de isleme dayanak CED
Yonetmeliginin Gegici 1. maddenin iptali istemiyle Danistay nezdinde
2014/11695 Esas nolu dosya ile dava agilmistir (Ek:4).

Bagvurucu, yukarida belirtilen davay: agtiktan sonra CED Olumlu Kararinin
dokiimanlarini incelemeye baslamis ve CED Raporunda imzalar1 bulunan
meslek mensuplarinin Odalara kayitli meslek mensubu olup olmadiklariny,
konu hakkinda yeterlilik belgelerinin var olup olmadiklarini incelerken
Akkuyu NGS projesi ile ilgili hazirlanan 24.09.2014 Nihai CED raporunda,
Niikleer Enerji Mithendisi Ahmet Kuday Karaaslan ve Volkan Erdag’a ait
oldugu iddia edilen imzalarin bu meslek mensuplarina ait olmadigini tespit
etmistir. Bu tespitin dogrulugunu, 3 farkli grafoloji uzmani bilirkisilere
inceletmis ve imzalarin sahte oldugunu Bilirkisi Raporu da teyit etmistir
(Ek:5).
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Bagvurucu, Tiirkiye Barolar ve Tiirk Tabipler Birligi ile birlikte Mersin 2. Idare
Mahkemesi nezdinde CED OLUMLU KARARININ iptali istemiyle miisterek
dava agmislardir. Mersin 2. Idare Mahkemesi, 15.01.2015 tarih E.2015/2,
K.2015/64 sayili dava dilekgesinin her bir davacinin ayr1 ayri yeniden dava
acilmak tizere reddine karar vermesi sonucu dava dilekgesini yasal siire
icinde yenileyerek miinferiden dava agmustir (Ek:6).

Mersin idare Mahkemesi meslek kuruluglarina tek tek dava actirdiktan
sonra, Danistay nezdinde goriilen dava ile baglantili olduguna 2015/326
Esas, 2015/782 sayili kararla dosyay1 Danistay 14. Dairesine gondermis ve
Danigtay 14. Dairesinin 21.04.2015 tarih 2015/3293 Esas nolu dosyasinda
baglant1 isteminin kabuliine karar verilmistir (Ek:7/a, 7/b).

Danigtay 14. Daire, 11.07.016 tarihinde NGS’in yapilacagi yer olan Akkuyuda
kesif karar1 almis ve o tarihte Dairece re’sen secilen 15 Bilirkisiden olusan
heyet ve CED olumlu kararina kars1 dava agan taraflarin hazir oldugu kesif
yapilmistir. Kesif esnasinda Bilirkisilere yoneltilen sorular da basili olarak
getirilmis ve taraflara verilmistir (Ek:8).

Bilirkisilerce cevaplandirilmasi istenilen hususlara iliskin doyurucu yanit
alinmayan Rapora kars: itiraz edilmis (Ek:9) ve yeni bir bilirkisi incelemesi
yapilmasi talep edilmisse de bu talepler kabul edilmemistir. Ayrica, hatali
Bilirkisi raporunun eksikliklere isaret ettigi hususlar dahi dikkate alinmadan
yiiriitmenin durdurulmasi istemi reddedilmistir hem de itiraz yolu kapali
olmak {izere. Kararda; “sonug olarak, CED raporunda yukarida 6zetine
yer yer verildigi tizere baz1 eksiklikler tespit edilmis ise de bu eksikliklerin
raporu sakatlamayacag1 ve projenin uygulanmasina engel teskil etmedigi,
s0z konusu raporda dava konusu projenin ¢evreye olabilecek olumsuz
etkilerinin kapsamli sekilde incelendigi, cevreye olabilecek olumsuz etkilerin
giderilmesi igin gerekli ve yeterli 6nlemlerin alindig1 ve raporun alinmasi
ongoriilen onlemlerle birlikte ilgili mevzuatta ve bilimsel esaslara gore
kabul edilebilir diizeyde oldugu goriisiine yer verilmistir” denilerek CED
Yonetmeliginin Gegici-1 maddesi anilmadan 2577 say1l1 Kanunuw’nun 20/a (e)
maddesi uyarinca Danigtay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu kapalt
olmak {izere 18.04.2014 giin 2014/11695 Esas sayili dosyada yiiritmenin
durdurulmasi istemi reddedilmistir (Ek:10),

Mersin Idare mahkemesi nezdinde agilan davada ve baglanti nedeniyle
gonderilen dava dilek¢esinde, CED raporunun hazirlanmasinda gorev alan

niikleer mithendislerin imzalarinin sahte oldugu ve bu sahte imzalarin
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tek basina islemin iptali i¢in yeterli neden olmasina karsin, mahkeme
kararlarinin hi¢birinde bu sahte imzalara deginilmemistir. Danistay 14.
Dairenin durugmasinda sahte imzalara iliskin Raporlar sunulmasina karsin
karar gerekeelerine de gegememistir.

Ayrica; sahte imzalar konusunda asagida sunulan bagvuru ve bagvurunun
reddedilmesi tizerine agilan dava devam etmektedir.

CED Raporunun hazirlanmasinda gorev alan ve isten ¢ikarildiktan 6 ay
sonra Bakanlikta imzalar1 bagkalar: tarafindan atilan CED Raporunun iptali
ve DOKAY isimli firmanin yeterliliginin iptali istemiyle Cevre ve $ehircilik
Bakanligrna bagvurulmustur (Ek:11).

Cevre ve $ehircilik Bakanligi bu istemi reddetmistir (Ek:12/a) Bu ret isleminin
{izerine, bagvurucu Ankara 3. Idare Mahkemesi nezdinde 2015/1538 Esas
say1l1 dosya ile dava agmistir (Ek:12/b).

Ankara 3. Idare Mahkemesi bu istemi, 05.02.2016 giinlii 2015/1538 Esas,
2016/484 sayili karari ile ehliyet yoniinden reddetmistir. Bu karar bagvurucu
tarafindan temyiz edilmistir (Ek:13).

Temyiz incelemesi Danistay 14. Daire tarafindan yapilmis olup, mahal
mahkemesi karar1 Danistay 14 Daire’nin 13.03.2017 tarih, 2016/8949 Esas,
2017/1471 sayili karar1 ile bozulmus (Ek:14/a) ve dosya suan Ankara 3. Idare
Mahkemesinin 2018/740 Esas nolu dosyasina kayithdir (Ek:14/b).

Bilindigi iizere, Bilirkisilik, Hukuk Muhakemeleri ve Ceza Muhakemeleri
Kanunlarinda hakimin genel ve hukuk bilgisi ile ¢6zlilemeyen uyusmazliklarda
bilirkisi incelemesi yapilmasi gerekir. Uyusmazliklardaki olgu sorunun
tespitinde taraflar uzman goriisii de sunabilirler ve tipk: bilirkisiler gibi
uzmanlar da durusmada dinlenebilirler. Danistay 14. Dairesi, bagvurucunun
durusmada hazir ettigi uzman kisilere 5er dakikalik stire vererek, Bilirkisilerin
verdikleri goriislerin neden hatali olduklarini anlatma firsat: vermemistir
(EK 15,16. Uzman Goriisler, Mithendis Makina Dergisi Ozel say1 Niikleer
Enerji-1 ve 2)

Danistay 14. Dairesi yiiriitmenin durdurulmasi kararindaki gerekgeleri esas
hakkinda verdigi karara tasiyarak, ortada olmayan NGS projesi, olmayan
projenin CED raporunu atik, giivenlik, halk sagligi, meteorolojik sorunlar,
iklim degisikligi vb konular ihmal edilebilecek sorunlar olarak gérmiis ve
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sahte imzalari, Anayasa’ya aykirilik sorununu da karara hi¢ konu etmeyerek
davayr “CED raporunda belirlenen eksikliklerin ¢evrenin korunmasi
yoniinden olumsuz olmayacagi hususlarinin...” gerekgesiyle reddetmistir
(Ek:17).

Bagvurucu karar1 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz
etmistir. IDDK’ 5 muhalefet oyuna karsin oy ¢oklugu ile davay1 20.06.2018
tarih 2018/1068 Esas, 2018/3377 sayil1 kararla kesin olarak hitkme
baglamistir. Gerek yiiriitmenin durdurulmasi karar1 gerekse IDDK karari,
yonetmelik iptali istemini géremezden gelerek, yonetmelik iptali istemini
de ivedi yargilamaya tabi tutmuslardir (Ek:18).

B.Bireysel basvuru kapsamindaki haklardan hangisinin hangi nedenlerle
ihlal edildigi ve buna iliskin gerekgeler ve delillere ait 6zlii agiklamalar:

Anayasanin 36. Maddesine gore, “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma (Ek ibare 4709 - 03.10.2001 m.14) ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan
kacinamaz”.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesme'nin 6. Maddesi uyarinca, “Herkes medeni
hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili uyusmazhiklar ya da cezai alanda kendisine
yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan, kanunla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire
icinde, hakkaniyete uygun ve acik olarak goriilmesini isteme hakkina
sahiptir.” diizenlemesi ile glivence altina alinan hak arama 6zgiirliigiiniin
temel hak niteligi tasimasi yaninda diger temel hak ve 6zgiirliiklerden
gereken sekilde yararlanma hakkaniyete uygun karar talep etme hakkini
da giivence altina almistir.

Adil yargilanma hakki bireylere salt dava sonucunda verilen kararin degil,
yargilama siirecinin ve usuliiniin adil olup olmadigini denetleme imkani
verir. Bu nedenle, bireysel basvuruda adil yargilanmaya iliskin sikayetlerin
incelenebilmesi i¢in bagvurucunun yargilama siirecinde haklarina saygi
gosterilmedigine, bu ¢ercevede yargilama siirecinde etkili bir sekilde
itiraz etme firsat1 bulamadig, kendi delil ve iddialarini sunamadig: ya da
uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasiyla ilgili iddialarin derece mahkemesi
tarafindan dinlenmedigi veya kararin gerekgesiz oldugu gibi, mahkeme
kararinin olusumuna sebep olan unsurlardan degerlendirmeye alinmamais
eksiklik, ihmal ya da keyfilige iliskin bir bilgi ya da belge sunmus olmasi
gerekir. (AYM Naci Karakog karar1 Bagvuru No:2013/2767 paragraf 22)
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AIHM, yargilamanin bir biitiin olarak adil olup olmadigini inceler. Oysa,
basvuru konusu karar ve izlenen usulde tamamen adil yargilama ilkesi ihlal
edilmistir. Soyle ki;

1.) Bagvurucunun Danistay nezdinde agtig1 uluslararasi sozlesmenin
Anayasa’ya aykiriligi, yonetmelik maddesinin iptali davasi ivedi yargilama
usuliine tabi degilken, ivedi yargilamaya tabi Mersin Idare Mahkemesi
nezdinde agilan CED olumlu kararinin iptali davalarini baglant: nedeniyle
birlestirmistir. Oysa bu davalarin birlesmemesi gerekirdi. Ciinkii; CED
olumlu karar1 2577 sayili Yasanin 20/A maddesi kapsaminda olup,
Yonetmelik ve Anayasa’ya aykirilik iddiasinin ayr1 bir dava olarak ytiriitiilmesi
ve yiiriitmenin durdurulmasi kararina itiraz ve IDDK’nun onama kararina
karsi karar diizeltme yolunun kapatilmamasi gerekirdi. Davamizda, Danistay
eliyle IYUK ihlal edilmistir.

2.) CED olumlu kararina karsi onlarca degisik kisi ve gruplarca dava a¢ilmig
ve astronomik bilirkisi ticretleri talep edilmistir. A¢ilan (bildigimiz 17 dava)
davalarin kesfi ise ayn1 giin yapilmistir. Kesif giinii dogal olarak tiim taraflar
alanda olmak istedi. Mahkeme, taraflarin sayisinin ¢ok olmasi gerekgesiyle
her dosyadan smirl sayida kisiyi kesif yapilacak sahaya alinmasina izin
verdi. Bu uygulamanin sonucu olarak davacilarin getirdikleri uzman kisiler
ya alana alinmadi ya da sahada soru sormas: engellendi. TMMOB’nin
uzman Kkisileri kesif esnasinda soru soramadi, vekillere de siire sinirlamasi
getirilmesi nedeniyle sorular yarim birakildi. Gece yaris1 biten kesfin tutanagi
da Mahkeme tarafindan daha 6nce hazirlanarak getirildigi igin itirazlar da
degerlendirilmedi. Her dosyadan ayr1ayr1 (TMMOB; TBB ve TTB davasinda
90.000 TL kesif iicreti 6denmistir) kesif ticreti alinmasina karsin, tek kesif
yapilmis ve davacilarin alana girmesi engellenmis ve soru sorma hakk:
taninmamistir. Mahkeme, kesifi kesif olmaktan ¢ikarmis bir an 6nce alanin
gezilip ¢ikilmasini hedeflemistir.

3.) Davanin durusmasi da adil yargilama ilkelerine aykir1 seyir izlemistir.
Durusmaya basvurucu, Cernobil kazasinin sonuglarini uzun yillar izleyen
Prof. Dr. Inci Gokmen, Niikleer Enerji alaninda uzman Prof. Dr. Ali
Gokmen, uzun yillardir hem kamu da hem 6zel sektérde hem de TMMOBda
enerji alaninda uzman sayili kisilerden endiistri mithendisi Oguz Tiirkyilmaz
ve elektrik mithendisi Biilent Damar’a bilirkisi raporunun neden bilimsel
ve teknik gerekgelere dayanmadig1 hususlarina agiklik getirecek siire
taninmadi. Aynen kesifte oldugu gibi durusma da usuliin tamamlanmasi
olarak gorilmiistiir.
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4.) Mahkeme kararinda CED olumlu kararinin altindaki imzalarin ntikleer
enerji mithendislerine ait olmadig1 yontindeki iddiamiz ve Anayasa’ya
aykarilik itirazimiz yargilamanin hi¢bir asamasinda degerlendirilmemistir.

5.) Adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi yalnizca bizim iddiamiz degildir.
IDDK’nun onama kararinin altinda muhalefet gerhi olan iiyelerin serh
gerekeeleri bizim iddialarimizi destekler niteliktedir.

Gerek 14. Daire gerekse IDDK gimdiye kadar CED davalarinda verdikleri
kararlarin aksine, bilirkisi raporunda tespit edilen tiim eksikliklerin CED
olumlu kararini etkilemedigini belirtebilmislerdir. Danistay’n bugiine
kadar verdigi kararlara 6rnek gosterecek olursak; “..derelerde bulunan
alabaliklarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in regiilatorlerden birakilacak
hayat suyu miktarinin 6nem tasidigi, yapilan hesaplamalar sonucunda
Ligovi Deresi tizerindeki regiilatorden 125 lt/sn., Uzundere tzerindeki
regiilatérden 640 It/sn. suyun birakilmasi durumunda dere yataklarinin
kurumasi olasiliginin bulunmayacag ve biyolojik gesitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanacagi, proje tanitim dosyasinda yer alan 150 It/
sn. can suyunun Uzundere balik habitat1 i¢in yeterli olmadig:...”

“..diger yonlerden CED raporu yeterli goriilmekle birlikte sucul yasamin
stirdiiriilebilirligi agisindan birakilmas: dngoriilen 150 It/sn. suyun yeterli
olmadig..”*

“..projede regiilatorlerden dere yatagina 125 It/sn. su birakilmasinin
ongorildigi, bu miktarin 800 1t/sn. olmasi halinde sucul yasamin
korunabilecegi, regiilatorlerden balik gecislerinin nasil olacagi konusunda
yeterli bilgi ve agiklamanin olmadigy, hafriyat artiklarinin hangi insaatlarda
kullanilacaginin belirtilmedigi, kullanilmayacak kisminin depolanacagi bir
alanin tahsis edilmesi gerektigi, proje sahast ile ilgili jeolojik durum hakkinda
yeterli agiklamanin bulunmadig:..””

3 25 Rige I, Cayeli Ilgesi, Cataldere Kyiinde Uzundere ve Ligovi Deresi iizerinde yapimi planlanan
Uzundere II regiilatorii ve 20.36 MW kurulu giigte HES igin verilen “CED Gerekli Degildir” kararinin
iptali istemi ile agilan davada bilirkisi raporu, Rize Idare Mahkemesinin E.2007391, K.2009/662 sayil

dava dosyasi.

4 Rize Ili, Ikizdere Ilcesinde yapimi planlanan Cevizlik regiilatérii ve 95 MW kurulu giicte HES icin ve-
rilen “CED Olumlu” kararinin iptali istemi ile agilan davada bilirkisi raporu, Rize idare Mahkemesinin

E.2007/440, K.2008/914 sayil1 dava dosyast.

5 Rize i, Hemsin {l¢esi sinirlari igerisinde bulunan Hemsin Deresi (Biiyiik Dere ve Pazar Cay1) iizerinde
yapimu planlanan Dikmen regiilatorleri ve 10.5 MW kurulu giiciinde HES projesi igin verilen “CED
Gerekli Degildir” kararinin iptali istemiyle agilan davada, bilirkisi raporu, Rize Idare Mahkemesinin
E.2007/442, K.2008/1029 sayili dava dosyast.
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Yukarida sunulan ve Danistay tarafindan onanan kararlarda bir akarsudaki
sucul yasam, CED ile korunmaya calisilan temel unsurun, ¢evre ve bu
cevre icerisindeki varliklar oldugu, CED kapsami disinda tutulan arama
faaliyetlerinin, biyolojik cesitlilik iizerinde ya da dogada degisiklikler
meydana getirebilecegi, bu degisikliklerin uzun doénemli etkilerinin
olabilecegi, bu nedenle ¢evre igin riskler tasidigi, bu agidan kural
kapsamindaki arama faaliyetinde, mevcut risklerin ortadan kaldirilabilmesi
ve Onlenebilmesi i¢in Anayasa'nin 56. maddesinde, Devlete verilen ¢evrenin
korunmasi yiikiimliiligiiniin bir geregi olarak CED'in 6ngoriildiigi, kuralla,
petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerinin ¢evresel etki
degerlendirilmesi kapsami disinda tutulmasinin Anayasanin 56. maddesine
aykir1 oldugu belirtilmistir.

Danistay’in siirdiiriilebilir gevre kavraminin ruhuna uygun egilim ve kararlar
varken, dava konusu NGSde tiim cevresel risklerin ihmal ederek hukuka
aykur1 olarak basvuru sahiplerinin hak arama ve adil yargilanma hakkini
ihlal etmistir.

IDDK’nun onama kararinda gerekge belirtmemis olmasi da ayrica bash
basina hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Ote yandan Anayasanin 17. Maddesine gore “Herkes, yasama, maddi ve
manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Anayasanin 56.
Maddesine gore de; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢ere kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir’denmistir. Anayasa her yurttasa
ve devlete ¢evreyi korumay1 bir 6dev olarak ytiklemistir. Anayasa m. 56/1
ve m. 56/2 ‘nin gerekgesinde, vatandasin korunmus ¢evre sartlarinda,
beden e ruh saghgi icinde yasamini siirdiirmesini saglamanin Devletin ve
vatandaslarin 6devidir” hitkmii yer almaktadur.

Anayasanin 2. Maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayis: i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” hukuk devleti ilkesinin
benimsenmis ve hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz bir kosulu olan
hukuki gtivenlik ilkesinin de kabul edilmis oldugu agiktir. Hukuk devletinde
hukuk normlarinin dngoériilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin yasal diizenlemelerinde

bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasi gerektirdigi,

Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda “hukuki giivenlik ilkesi"nin hukuk
devletinin unsurlarindan biri, hukuk devletinin onemli bir unsuru olarak

85



AKKUYU NGS GUNCEL DURUM RAPORU

yalnizca hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda belirli sinirlar i¢inde, biitiin
devlet faaliyetlerinin belirli oranda énceden 6ngoriilebilir olmas: gerektigi
kabul edilmektedir. Bagvurucu ise olmasi gerekenden tamamen farkl
bir sonugla karsilagmistir. Hukuki giivenlik ilkesini zedeleyen bu durum
dolayisiyla Anayasanin 2.maddesine de aykirilik teskil eder.

Anayasanin 2.maddesinde belirtilmistir. Hukuk devletinin olmazsa olmaz
unsurlarina bakildig1 zaman ise 6ncelikle adil yargilanma hakki birden fazla
kez ihlal edilmistir. Diger bir unsur olan hukukun genel ilkelerine baglilik
ise yasa ve yerlesik yargi ictihatlarina aykir karar verilmesi nedeniyle ihlal
edilmistir. Bagvuruya konu olayda, hukuk devleti ilkesinin ihlal edildigi
tim ¢iplaklig1 ile ortadadir. Bagvurucu hakkinda, ne Anayasa, ne yasa ne
de yerlesik yargi kararlar1 uygulanmigtir.

Tim bu sebeplerle hukuk devleti ilkesinin de zedelendigi agik¢a
goriilmektedir.

C. Bagvurucunun giincel ve kisisel bir temel hakkinin dogrudan
zedelendigi iddiasinin a¢iklamasi

Katilim ilkesi, ¢evre hukukunun geleneksel kamu yonetimi anlayisina
getirdigi sorgulamalardan birisidir. Ciinkii bu anlayista idare ile muhatap
(6rnegin yatirimci) arasindaki klasik ikili iliski, halkin da goriislerinin
alinmasi nedeniyle, bu konumundan ¢ikmis ve ii¢lii bir iliski haline
dontigmiistiir. Bu °goriis almanin en 6énemli sekli gevre hukukunun da en
6nemli araci olan gevresel etki degerlendirme siirecinde goriildiigiinden bu
arag bu baglamda 6gretide “sessiz bir devrim” seklinde nitelendirilmistir.

Devletin Anayasal ddevi, ilkonce ¢evreyi bozucu politika, plan, program,
karar, diizenleme ve eylemlerden kaginmak; sonra da bagkalarinin bu
tir faaliyetlerini onlemek i¢in gerekli tedbirleri almaktir. Bu baglamda
devlet ¢evre hukukunun amacina uygun politika ve mevzuat gelistirmek,
bunlarin yerine getirilmesi igin gerekli kontrol ve denetimi yaparak ihlaller
karsisinda da gerekli yaptirimlar1 uygulamaktir. Devletin diger énemli bir
6devi, cevreyi koruma 6devlerini yapabilmeleri i¢in, topluma gerekli biitiin
olanaklar1 tanimaktr.

6 Danigtay ve Yargi Giinii 142. Yil Sempozyum Kitabs, Prof. Dr. Niikhet Turgut sunumundan.
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Cevre hukukunun 6nemli 3 temel ilkesi vardir. l-ihtiyat ilkesi, 2- Katilim ve
3- Surdurulebilir kalkinma. Sturdiirtilebilir kalkinma ancak, siirdurilebilir
ve yasanabilir bir cevre ile olanaklidir. Olayimizda, bu temel 3 ilke de
ihlal edilmistir.

Mahkeme, idarenin sunmus oldugu verilerle yetinmis ve Diinyadaki
NGS’lerdeki son gelismeleri, bagimsiz ve yeterli uzmanlhiga dayali bilimsel
verileri degerlendirerek bir sonuca ulasmamistir. ~ Hitkiimet, NGS
projesini Uluslararast Atom Enerji Ajanst ile paylasmis ve bu Ajans proje
eksikliklerini hiikiimete bildirmistir. Yabanci haber kaynaklar1 projenin
eksikliklerine vakif iken, bu bilgiler ne toplumla ne de miihendislerin
orgiitii olan bagvurucu ile paylasmistir. Ajansin belirttigi eksiklikler ve
riskler konusunda Mahkeme de bihaber oldugundan risk yok diyebilmistir.
Danistay 14. Daire, ¢evre hukukunun tiim kavram ve ilkelerini reddeden
bir yaklasim sergilemistir.

Yukarida sunulan idarenin tiim Odevlerini bir yana biraksak dahi,
yapilmasina karar verilen NGS bir miihendislik hizmeti sonucu insa
edilecek, isletilecek, giivenlik tedbirleri alinacaktir. Gerek kamu giivenligi
gerekse isyeri giivenligi de miihendislik hizmet alani olup, risk tasiyan
niikleer santralde bir kaza oldugunda, bu iilkenin miihendisleri nasil
miidahale edecektir? Somada yasanan komiir ocagindaki facianin gergek
nedenini Enerji Bakani elektrik kontagina yiiklediginde toplumu ger¢ek
verilerle dogru bilgilendiren ve miidahale yollarin1 gosteren bagvurucu
TMMOB olmustur. Anilan santralde bir kaza oldugunda yalnizca iiretim
yapilan sahada sorun olugmayacak tiim iilke ve sinirlarini agan tiim canllar
icin oliimciil sonuglar doguracaktir (Cernobil ve Fukusima orneklerinde
gorildugi gibi). Yapisi geregi cok yiiksek risk tasiyan ve 6liimciil sonuglar
dogurabilecek bir projenin hayata gecirilmesinde mithendislik 6rgiitiiniin
tiim siirece katilim1 ve bilgi alma hakkinin bizzat idarece hayata gegirilmesi
gerekirken, ne siirece katilma olanagi taninmigtir ne de bilgi verilmistir. Bu
tutum, yasayla diizenlenmis meslegin ve meslektasin yeterliligi (miithendis
ve mimarlar Mesleki Yeterlilik Kanunu kapsami disinda tutulmustur)
konusunda tek s6z sahibi olan ve meslektasin iirettigi hizmeti denetleyen
(AB uygulamalarinda meslek odalar1 Tek Temas Noktas: ya da Meslek
Otoritesi olarak anilmaktadir) meslek orgiitiine Nihai CED Raporunun
altindaki imzalar konusunda dahi bilgi verilmemistir, yargi ise bu konuya
hi¢ deginmemistir. Iptalini talep ettigimiz uluslararasi sozlesmede yabanci
ve lilke vatandas: miithendislerin konumuna hi¢ deginilmemistir. Yabanci
mithendislerin TMMOB Yasasrnin 34. 35 ve 36. maddeleri geregi ilgili
meslek odasina iiyeligi zorunlu iken bugiine kadar bu zorunluluk da yerine
getirilmemistir.
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Miivekkil Birligin gorev ve yetkileri gerek idareler gerekse mahkemeler
tarafindan tiimiiyle goz ard1 edilmistir. Miivekkil Birlik gerek iilke vatandas:
mithendisleri gerekse yabanci mithendisleri denetleme yetki ve gorevi
olmasina karsin, CED Raporu altinda imzas1 bulunan mithendislerin
denetimi yolu kapatildig1 gibi proje konusu NGS’inde Bilirkisi incelemesi
sirasinda dahi barakalarda ¢alisan yabanci uyruklu higbir mithendis simdiye
kadar bagvurucuya bagli Odalara kaydolmamislardir. Bagvuruya konu proje
ve hizmetlerinde TMMOB Yasast fiilen askiya alinmis ve yarg: da yargisal
denetimden kendini vareste kilmustir.

TMMOB Yasasrnin 33, 34, 35 ve 36. maddeleri agik olup, bu maddeler
uygulanmamaktadir. Davaci Birlik, Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda da
belirtildigi tizere, meslek mensuplarinin mesleki faaliyetlerini, tiyesi olsun
ya da olmasin (TMMOB Yasas1 madde 33, 26) denetleme yetkisi ve gorevi
oldugu artik tartismasizdir.

Uluslararasi bir sozlesmeye konu edilen NGS ile ilgili bilgilerin kamuoyu ve
meslek kuruluslarina iletilmesi ve paylasiimasi demokrasinin bir geregidir.
Nitekim ATHM (Castells/ispanya, B. No:11798/85, 23.04.1992, paragraf
46) kararinda saglikli bir demokrasi, kamu giicti kullanan bir organin
yalnizca yargi organlari tarafindan degil, ayni sivil toplum orgiitleri, medya
ve basin veya siyasi partiler gibi siyasal alanda yer alan diger aktorlerce de
denetlenmesi gerektigini ifade etmistir

Demokratik bir sistemde, kamu giiciinii elinde bulunduranlarin yetkilerini
hukuki sinirlar i¢inde kullanmalarini saglamak agisindan basin ve kamuoyu
denetimi de en az idari ve yargisal denetim kadar etkili bir rol oynamakta
ve 6nem tagimaktadir.

Basvurucu, kanundan aldig: yetkiye dayanarak, kamu yarar1 gozettigi
hususlar1 yargiya tasimistir. Bagvuru sahibi kamu giiciinii elinde tutan degil,
kamu giicii kullanan idarenin tesis ettigi islemlerden bizzat magdur olandur.

Kaldi ki; bagvuru sahibinin dava ve taraf ehliyeti Danistay’in kararlar ile
sabittir.

III. BASVURU YOLLARININ TUKETILDIGINE ILISKIN BILGILER
A-Basvuru yollarinin tiiketilmesine iliskin asamalar

Bagvurucu, TBB ve TTB ile Danistay, CED olumlu kararinin iptali istemiyle
Mersin 2. Idare Mahkemesi nezdinde dava agmigtir. Mersin Idare Mahkemesi
birlikte agilan davay1 6nce ayirmis daha sonra baglanti nedeniyle Danigtay’a
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gondermistir. Danigtay da kendi oniindeki yonetmelik ve uluslararasi
sozlesmenin iptali istemiyle agilan dava ile Mersin 2. Idare Mahkemesince
gonderilen davalar arasinda baglant1 gerekgesini ileri siirerek davalari
birlestirmistir. Danistay 14. Daire ivedi yargilamaya tabi tuttugu istemleri
23.11.2017 tarih 2014/11695 Esas, 2018/6248 sayil1 karar ile reddetmistir.
Bu ret karari tarafimizca temyiz edilmis ancak IDDK hukuka aykir1 olarak
verilmis olan karar1 5 tiyenin mubhalif oyuna karsin onamigtir. Davada ti¢
islemin iptali istemi varken IDDK tiim istemleri ivedi yargilamaya tabi tutup
karar diizeltme yolu kapali olmak {izere kesin karar vermistir. IDDK’nun
20.06.2018 giin 2018/1068 E., 2018/3377 say1l1 karar1 17.09.2018 tarihinde
teblig edilmistir.

B-Bagvuru yollarinin tiiketildigi veya basvuru yolu 6ngoriilmemisse
ihlalin 6grenildigi tarih:
1-KARARI VEREN MAHKEME/MERCII/MAKAM: Danigtay Idari Dava

Daireleri Kurulu

2-KARARIN TARIH VE SAYISI: 20.06.2018 tarih 2018/1068 Esas,
2018/3377 Karar.

3-TEBLIG VEYA OGRENME TARIHIi: 17.09.2018
V-DiGER BiLGILER:

A-Bagvurucularin Anayasa Mahkemesi oniinde devam eden bir bagka
basvurusu yoktur.

B-Bagvurucularin kamuya agik belgelerde kimliklerinin gizli tutulmas:
talebi yoktur.

V-SONUC TALEPLERI:
1-Bagvurunun KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

2- Bagvurucunun adil yargilanma hakki, hak arama 6zgiirliigi, etkili bagvuru
hakki, 6zel yasama sayg1 hakks, kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme
hakkinin IHLAL EDILDIGININ TESPITI ile ortadan kaldirilmasi igin
dosyanin Danistay’a gonderilmesine,

3-Yargilama giderlerinin Maliye Hazinesi tizerine birakilmasina,

Bu bagvuru formunda vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu; formda
belirtilen bilgilerde, adreslerimde veya bagvuruyla ilgili kosullarda herhangi
bir degisiklik meydana geldiginde Mahkemeye bildirecegimi beyan ederim.
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Basvurucular : 1. Tirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi

2. Emin Koramaz - Turk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi Yonetim Kurulu Bagkani

EKLER

1- Vekaletnameler,

*Bagvurucu Koramaza ait niifus ciizdan ornegi vekaletnamede mevcuttur.
2- Bagvuru harcinin 6dendigine dair belge

3- Dava dilekgesinde belirtilen 18 adet belgeler
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PROF. DR. ALI GOKMEN VE PROF. DR. G. INCI GOKMEN
TARAFINDAN HAZIRLANAN UZMAN GORUSU

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan talep iizerine, Subat
2017 tarihinde T.C. Danistay 14. Dairesi Baskanlig1 2014/11695 Esas nolu
dosyaya sunulan Akkuyu Niikleer Santrali hakkinda Bilirkisi Raporu ve
CED Olumlu Raporu’na iligkin irdeleme ve goriislerimiz:

Niikleer santraller kurulumu ve trettigi elektrigi diger kaynaklardan elde
edilen elektrige gore ¢ok pahali olan, normal calismas: sirasinda gevreye
radyoaktivite sagan, yiliksek kaza riski ile kazanin olusmasi durumunda
¢alisanlarin, reaktor yakinindaki insanlarin ve doganin sagligini ¢cok olumsuz
etkileyen, 6liimlere neden olan bir teknolojidir. Reaktorlerin ¢alismalar:
sirasinda reaktor yakiti gok yiiksek radyoaktivite iceren atiga dontismektedir.
Diinya tizerinde atiklarin nihai bertarafina ¢6zéim bulunamamigtir. Reaktorler
omriinii doldurdugunda ¢ok yiiksek maliyetle sokiilmesi gereklidir.

Diinyada Niikleer Reaktorler

Uluslarasi Atom Enerjisi Ajansi (IAEA - International Atomic Energy Agency)
(https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/ShutdownReactorsByCountry.
aspx,) verilerine gore 2017 yil1 itibariyla diinyada 448 niikleer reaktor
bulunmaktadir. Bu sayinin i¢cinde 2011 yilindaki kazadan sonra Japonyada
kapatilan, daha sonra sadece 5 tanesi calistirilan 42 reaktér de dahildir. Ingaat:
stiren 58 reaktorden 40 tanesi 5 iilkede (19 Cin, 7 Rusya, 6 Hindistanda, 4
Kore Cumbhuriyeti, 4 Birlesik Arap Emirliklerinde), 2’ser tanesi ABD, Beyaz
Rusya, Japonya, Pakistan, Slovakya, Ukrayna;1er tanesi Arjantin, Brezilya,
Finlandiya, Fransadadir. Ancak ¢ogu Amerika ve Avrupada olan 164 niikleer
reaktor kapatilmistir (34 ABD, 30, Birlesik Krallik, 28 Almanya, 17 Japonya,
12 Fransa, 6 Rusya, 6 Kanada, 5 Isvec, 4 Bulgaristan, 4 Italya, 4 Ukrayna, 3
Ispanya, 3 Slovakya, 2 Litvanya, l'er tane Ermenistan, Belgika, Kazakistan,
Kore Cumbhuriyeti, Hollanda, Isvicre). 1979, 1986 ve 2011 yillarindaki 3 ¢ok
ciddi niikleer santral kazasindan sonra reaktérlerin yapim maliyetleri gok
artmustir. Niikleer enerji kullanan gelismis iilkelerin biiytik bir kismi niikleer

enerjiden vazge¢mektedir. Son yillarda en fazla niikleer santral yapilan Cin
Niikleer santral yapimu igin yilda 10 milyar dolar harcarken, yenilenebilir
kaynaklardan enerji elde etmek i¢in senede 54,5 milyar dolar harcamaktadir.
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Kurulus ve Isletme Maliyetleri-Hiikiimet Destegi

Kurulum maliyetleri ¢ok yiiksek oldugundan ¢ogu zaman reaktorler
hitkiimetlerin destegi ile yapilabilmektedir. Bunun sonucunda yenilenebilir
enerji kaynaklar1 hitkiimetlerce yeterince desteklenememektedir.

Sigorta

Niikleer Gii¢ Santralleri yiiksek kaza riski ve ardindan olusan biiyiik
akeeli zararlar, yaralanma, 6liim vakalar1 nedeniyle 6zel sigorta sirketler
tarafindan, hatta sigorta sirketleri konsorsiyumu tarafindan bile, sigorta
edilememektedir. ABDde 1957 yilindaki Price Anderson Anlasmast ile
niikleer tesisler bir bakima devlet korumasi altina alinmistir.

iklim Degisikligi

Niikleer santraller isletmeleri sirasinda karbon salimi1 yapmazlar, ama
reaktorlerin normal igletilmeleri sirasinda bile insan sagligini ve dogay:
tehdit eden radyoaktif salinimlar1 olur. Ancak tiim santral dongiisii-maden
cikartilmasi, islenmesi, yakit tiretimi, reaktor pargalarinin yapimi, reaktor
insaas, atik bertarafi, reaktor sokiimii gibi tiim evrelerinde fosil yakitlar
kullanildigindan niikleer santrallerin karbon salinimina, dolayisiyla iklime
etkileri vardir, niikleer reaktorler karbon salimi yoniinden sifir degildir.

Ulkemiz iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek iilkeler arasindadir.
Bilirkisi Raporu Sayfa 83'de “2009 Tarihinde imzalanan Kyoto Anlagmasi
iklim degisikligine kars1 niikleer santral yapimi igin gerekge olarak
gosterilmektedir” denilmekte. Oysa Tiirkiye Aralik 2015 yilinda Tklim
degisikligine kars1 Paris Anlasmasini da imzalamis, ancak mecliste
onaylatmamuistir. Buna gore iklim degisikliginin 6nde gelen sorumlularindan
komiir santrallerini azaltmasi beklenirken Tiirkiye tam tersi yonde hareket
ederek yeni komiir santralleri yapimina hiz vermektedir. Paris anlasmas 4
Kasim 2016 tarihinden itibaren gegerlidir ve 169 {ilke anlagmay1 onaylayarak
bunun geregini yapacak eylemleri baslatmislardir.

Akkuyuda yapilacak niikleer reaktdr deniz suyu ile sogutulacaktir. Fakat
zaten sicak olan Akdeniz suyunun degisen iklim nedeniyle daha da 1sinacak
ve reaktoriin verimi azalacaktir. Almanyada 2009 yilinda yaz aylarinda 8
reaktor birden kapatilmistir. Benzer olay Fransada da yasanmustir.

Orman alani-iklim degisikligi

Akkuyu NGS Proje sahasi Biiyiikeceli Orman kadastrosu iginde kalmaktadur.
Toplam 71.63 ha ilk sahada 20 214 agag kesilmistir. Proje sahasi kapsaminda

92

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

6n izni alinmis orman arazisi icinde toplam 211 165 adet aga¢ bulunmaktadir.
Yangin ve giivenlik tedbirleri ile birlikte sokiiliip tasinmasi gerekebilecek
agac miktar1 yaklasik 516 adettir. Tablo V.1.18-1% gore 516 aga¢ sokiilecek,
516 aga¢ transfer edilecek, 292 ha alanin ¢ali ve kii¢iik orman varligindan
temizlenecegi ifade edilmektedir. Alanin %90’1n1n kizilgam, % 10’unun 2-3
metre boya ulasan makilerden olustugu ifade edilmektedir. Ormanlarin
kesilmesi veya bozulmasi iklim degisikligi nedenlerinden karbonun % 20
oraninda artmasina sebep olur.

Oysa Iklim degisikligini azaltmanin en 6nemli yolu ormanlardir. Ormanlar
gesitli kaynaklardan salinan karbonu tutup govdelerinde depolarlar.
Ormanlar adeta iklim semsiyesidir. Raporda yeni agaglar dikilecegi ifade
ediliyor. Ancak

geng fidan ve agaglarin karbon tutma kapasiteleri gelismis agaclar kadar
degildir. Dikkatli bir sekilde dikilmez ve bakimlar yapilamazsa yeni dikilen
agaclarin yagama sansi disiiktiir. O bakimindan kesilen agaclarin yerine
yenilerinin dikilmesi iklim degisikligini iyilestirmede etkili olamaz.

Niikleer reaktorlerin cevreye etkileri

Niikleer reaktor yakitinin bulundugu kisimda 1000 Hirosima Bombasina
esdeger = 16 milyon Curie (1 Curie 3.7x10'° bozunma /saniye) radyoaktivite
bulunur. Bir kaza aninda reaktor yakitinin bozunma tiriinleri gevreye sagilir.
Niikleer reaktorler normal isleyisleri sirasinda da havaya ve suya radyoaktivite
salarlar.

(https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK201991/)

(Analysis of Cancer Risks in Populations Near Nuclear Facilities: Phase 1,
Committee on the Analysis of Cancer Risks in Populations near Nuclear
Facilities—Phase 1 Nuclear and Radiation Studies Board Division of Earth
and Life Studies, 2012,ISBN:978-0-309-25571-4 https://www.ncbi.nlm.nih.
gov/books/NBK201996/pdf/Bookshelf NBK201996.pdf)

Reaktoriin gevreye saldig1 radyoizotoplardan bazilari ve yar1 6miirleri ( Yari
omiir belli bir radyoaktivite diizeyinin yarrya inmesi i¢in gegen siiredir):

I-129: 16 milyon yil, Tc-99: 211 000 yil, Pu-239: 24 000 yil, Xe-135: 2.3
milyon yil,

Cs-137:30y1l, Sr-90: 29 yil, Trityum-3: 12.3 y1l ve ¢ok sayida baska radyoaktif
izotop gevreye salinmaktadir.
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Niikleer gii¢ reaktorlerinde yakit olarak kullanilan U-235 atomunun
¢ekirdeklerinin boéliinmesi sonucunda agiga ¢ikan nétronlar zincirleme
reaksiyonla tepkimenin devam ettirilmesini saglamaktadir. Reaksiyonu
kontrollii siirdiirmek i¢in B-10 izotopu iceren bor bilesikleri kullanilmaktadr.
Niikleer reaktoriin kabi demir, nikel, kobalt igeren bir ¢elik alagimidir. Niikleer
reaksiyonla agiga ¢ikan nétronlarin bu elementlerle birlesmesi ile radyoaktif
Co-60: 5.4 y11, Fe-55:, Ni-59: ve Ni-63: radyoizotoplar1 olusmaktadir. Reaktor
icindeki suda bulunan B-10 ndtron tepkimesi ve 2 He ¢ekirdegi salinimi ile
hidrojen izotopu olan trityuma H-3: 12.3 y1l doniismektedir. Ayrica Xe-133
ve Kr-85 gibi radyoaktif asal gazlar, iyot, sezyum, stronsiyum, teknesyum
gibi radyoaktif maddeler uranyum atomunun béliinmesi ile olusmaktadir.
Ortamdaki kararli azot atomunun ¢ekirdekleri de radyoaktif C-14: 5400
yil, doniismektedir. Yakit ¢ubuklarindaki U-238 ise Pu-239: 39 000 yil,
radyoizotopuna doniismektedir.

Bu radyoaktif maddelerden serbest halde olan trityum, karbon, iyot, ksenon
ve kripton bilesik halinde veya atomik halde gaz fazinda veya su ile aerosol
olarak havaya veya denize salinmaktadir. Reaktoriin normal kosullarda
calisma kosullarinda bile gaz fazindaki radyoizotoplar havaya salinir.
Amerikadaki niikleer gii¢ santrallarindan havaya salinan radyasyonun
ortalama degerleri (www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK201991, 2018) 2008
yili verilerine gore trityum ortalamasi 40 Curie, asal gazlardan ksenon ve
kripton ortalamasi 3 Curie, C-14 ortalamasi 4 Curie, iyot ise 0.001 Curie
olarak verilmektedir. Genellikle bacadan verilen bu radyoaktif maddelerin
envanteri tutulmamakta, emniyetli limitleri gegmedigi ifade edilmektedir.
Kanada i¢me suyunda trityum radyoaktivitesini litrede 20 Bekerel olarak
siirlanmigtir.

Akkuyu nihai CED raporunda normal kosullarda gevreye salinacak
radyoaktif izotoplar bunlarin nasil kontrol edilecegi, limitlerin ne oldugu
bilgilerini vermemektedir.

Akkuyu NGS atik 1s1s1 tiretilen elektrik enerjisinin 2 katidir. NGS iiretilen
toplam 1s1 enerjisinin % 34’1 elektrik enerjisine gevrilmekte, % 66s1 ise denize
atik 1s1 olarak verilmektedir. Akkuyu NGS yillik elektrik enerjisi tiretim
kapasitesi 35 TWh olarak verilmektedir. Bu durumda denize birakilan 1s1
enerjisi 68 TWh diizeyindedir. Bu enerjinin biiyiikligiinii algilamak i¢in
Tiirkiyede bir yilda tiiketilen dogal gazin 1s1 enerjisi karsilig1 ile kiyaslanabilir:
Tiirkiyede 2017 yilinda tiiketilecek dogal gaz 46.2 milyar m3 olarak tahmin
edilmektedir (http://enerjienstitusu.com/2017/02/02/2017de-462-milyar-

metrekup-dogalgaz-tuketilecegi-tahmin-edildi/). Bu miktardaki gazin 1s1
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karsilig1 527 TWh diizeyindedir. Akkuyu NGS denize birakilan 68 TWh
151 enerjisi bu enerjinin %13’tine karsilik gelmektedir. Akkuyu NGS den
Akdenize atilan sicak suyla birlikte radyoaktif trityum, ksenon, kripton gibi
radyoizotoplar da suya karigmaktadir.

Akkuyu CED nihai raporunun 2483 sayfasinda deniz suyunun sicakliginin
artmasi ile suda ¢oziinen oksijen miktarinin azaldig: belirtilmektedir.
Ortamdaki birincil besin kaynagi olan ve yasamlarini fotosentez yaparak
siirdiiren fitoplanktonlarin da su sicakliginin artmasindan olumsuz
etkilendigi belirtilmektedir (CED nihai raporu sayfa 2497). Su sicakliginin
34 °C ulagmast durumunda plankton niifusu % 19 azalmaktadir. Akkuyu
CED nihai raporunda suya verilecek radyasyon ve bunun deniz canlilarina
etkisinden hi¢ s6z edilmemektedir.

Deniz suyu sicakliginin yaz ve kis aylarinda atik 1s1 ile degisimi,
radyoaktivitenin denizdeki birincil (fitoplankton) iiretimini, balik ve
diger su canlilarini, Akkuyu NGS’ye yakin mesafede yasayan Akdeniz
foku ve insana kadar ulasan besin zincirini etkilemesi beklenir.

Insan saghgina etkileri

Radyoaktif izotoplar alfa, beta, gama 1sinimlar1 yayarak bozunurlar. Bu
isinimlar iyonlagtirici radyasyon olarak bilinir. Insanlar radyoaktif izotoplara
disaridan maruz kaldiklar: gibi yedikleri ve ictikleri gidalarla viicutlarina
giren radyoaktif maddelerle maruz kalabilirler. Isinimin dozuna bagli olarak
doku, hiicre, DNA ve 6nemli yapilarda bozulmaya, hiicrelerin 6limiine,
genetik bozulma, ¢esitli kanserler, 16semi, dogum anomalileri, iireme,
bagisiklik ve hormon sistemi bozukluklarina neden olabilmektedir. Yiiksek
radyasyon dozu 6liimlere neden olur. Almanyada 2007 yilinda yapilan bir
¢alismada 15 reaktoriin 5-km yakininda yasayan 5 yas altindaki ¢ocuklarda
kat1 tiimorlerde %54, 16semi vakalarinda %76 oraninda artis oldugu
gozlenmistir. Bu sonuglar kaza sonucu degil, reaktorlerin normal igleyisleri
sirasinda ortaya ¢cikmuistir.

Atiklar

Diinya ¢apinda reaktorlerden yilda 10 000 ton yiiksek diizeyde radyoaktif
atik ¢ikmaktadir. Bu atiklar icindeki radyoaktif izotoplarin bazilarinin
yar1 dmrii 157 milyon yil kadar uzundur. Cikan atiklarin en az 10 000 yil,
hatta milyonlarca yil giivenli ve ¢evreye sacilmadan muhafazasi gereklidir.
Niikleer reaktorlerden gikan tiim atiklar baslangigtan bugiine kadar gegici
depolarda bekletilmektedir. Bu kadar uzun bir siire ¢evreyi etkilememe
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garantisi verilemediginden atiklara nihai bir mezar bulunamamuigstir. Sayfa
8, Cevre ve $ehircilik bakanlig vekili Akkuyudan ¢ikacak atiklarin 10 yil
stireyle reaktor yanindaki havuzlarda bekletilecegini daha sonra yeniden
islemeye tabii tutulmak i¢in Rusyaya gonderilecegini beyan etmektedir.
Proje sirketi Milletlerarasi Anlasma ile mevcut ve sonradan uygulamaya
konulacak Tiirk kanun ve diizenlemelerinin hiikiimleri uyarinca, Akkuyu
NGSnin isletmesi sirasinda Radyoaktif Atik Yonetimi ve kullanilmis Yakit
Yonetiminin getirdigi sorumluluklara uyacagini” ifade etmistir. Reaktor
yakit1 reaktorde kullanilip atiga donistiigiinde radyoaktivitesi ¢ok artar.
Bu atiklarin Canakkale ve Istanbul Bogazlarindan gegisi ¢ok risk igerir
ve mevcut durumda bu gecis olasi gozitkmemektedir. Sayfa 10 “Proje
kapsaminda, yakit, atik yonetimi ve sokiimii hakkinda; proje sirketi,
NGS’nin sokiimii ve atik yonetiminden sorumlu oldugunu, giivenlik
yoniinde ortaya ¢ikabilecek yeni talepler goz oniine alinarak periyodik
giivenlik analizi yapilacaktir. Bu analizlerin neticesi dogrultusunda
radyoaktif atik ve kullanilmis niikleer yakit yonetim usulleri ulusal
ve uluslararas1 mevzuat ¢ercevesinde uygulanacagini,” “Niikleer gii¢
santralinin giivenli bi¢cimde isletilmesinin saglanmasi i¢in 10 adet
giivenlik ilkesi belirlenmistir. Hi¢bir girisimde giivenlik mutlak degildir.
Hayat siiresince bir sekilde risk mevcuttur. S6z konusu giivenlik ilkeleri
niikleer gii¢ santrallerinin mutlak bir bi¢imde risksiz olmasin1 garanti
altina almaz, fakat giivenlik ilkeleri uygulandiklarinda santralin son
derece giivenli sekilde ¢alismasi saglanmis olacak ve toplumun kaliteli
yasam i¢in ihtiya¢ duydugu enerji gereksiniminin karsilanmasinda etkili
olacaktir. Bunun yaninda ilgili mevzuatin dikkate alinacagr” seklindeki
ifadesinin reaktorlerin iki 6nemli sorunu atiklar ve s6kiim konusunda
hazirlanan raporda ne kadar bosluklar oldugunun bir itirafidir. Glintimiize
kadar olan niikleer santral kazalar1 da bu teknolojinin risklerinin gergek
oldugunun kanitidir. Raporun 6.11 Projede atik yonetimi bashginda (sayfa
140) “Tasarima dayanarak hesaplanmasi gereken parametrelerin ayrintila
tasarim sonrasi hesaplanmasi 6ngoriilmiistiir” denilmektedir. Akkuyuda
yapilmak istenilen niikleer santralin ilk defa kurulacak bir santral olmadig1
iddia edilmektedir. Reaktorlerin en 6nemli sorunlarindan birinin bu sekilde
gecistirilmesi ¢ok ciddiyetsizliktir ve son derece risklidir. Raporun 6.13
Projede Radyoaktif atiklarin Bertarafi basliginda (sayfa 148) “Akkuyu NGS
nihai CED raporunda, kullanilmis radyoaktif atiklar1 tamamen bertaraf
edebilecek bir teknoloji diinyada heniiz mevcut degildir.” denilmektedir.

Akkuyu NGSnin 60 yillik servis émrii boyunca yaklagik agirligi 5400 ton
olan 10.080 adet kullanilmis yakit demeti, yiiksek diizeyde radyoaktif madde
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iceren kullanilmig uranyum agiga ¢ikacaktir (CED raporu, sayfa 2422).
Bu siiregte 50 ton da siv1 atik ¢ikmaktadir (CED raporu, sayfa 2545). Tim
diinyada yakit demetlerinin nihai depolanmasi i¢in ¢6ziim aranmaktadir.
Yakit ¢ubuklarinin kiliflarinin yer alt1 depolarinda korozyona ugrayarak
yiiksek radyasyonun yeralt: sularina sizma ihtimali yiliksektir. Heniiz
diinyanin hig bir iilkesinde nihai atik deposu olusturulamamaistur.

Reaktorde kullaniminin sona ermesi {izerine yakit; depolama ve tagima
islemlerinin gergeklestirilebilmesi icin radyoaktivite seviyesinin ve bozunma
1s1s1n1n azaltilmas: amaciyla kullanilmig yakit havuzuna alinir (CED nihai
raporu, sayfa 2394). Akkuyu NGS kullanilmis yakit demetlerini saklamak
i¢in tasarlanan atik havuzlar1 sadece 4 yillik ihtiyac1 karsilayacaktir. CED
raporunda “yakit demetleri, kullanilmis yakit havuzunda gereken siire kadar
bekletildikten sonra, gecici kullanilmis yakit depolama tesisine aktarilir ya
da saha-dis1 depolama veya bertaraf tesislerine gonderilir” denmektedir.
Akkuyu NGS bolgesinde atiklar1 60 yil saklayacak tesisler mevcut planda
yer almamaktadir.

Kullanilmis yakitin yeniden islenmek tizere Rusya’ya sevkiyati ancak Rusya
Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri arasindaki 6zel anlagsmaya
dayanarak miimkiin olabilir denmektedir. Boyle bir anlasmanin yapilmasi
durumunda niikleer atiklarin Tiirkiyenin karasularindan, bogazlara ve
oradan da Karadeniz tizerinden Rusya’ya ulastirilmasi gerekecektir. Niikleer
atiklarin taginmasi agir1 tehlikeli bir faaliyet olarak kabul edilmekte ve gerek
IMO (Uluslararast Denizcilik Organizasyonu) gerekse IAEA (Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi) tarafindan teknik agilardan diizenlenmektedir.
Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi Dr. Tolunay
Ozbek tarafindan hazirlanan “Deniz Hukuku ve Tiirk Bogazlarindan Gegigin
Diizenlenmesi Baglaminda, Mersinden Niikleer Atiklarin Deniz Yoluyla
Taginmasr” baglikli raporda bogazlardan gegirilecek niikleer atiklarin bir kaza
olma olasilig1 nedeni ile biiytik risk tasidig: belirtilmektedir. Atik yakitlar
Rusyada islense bile nihai saklama i¢in tekrar Tiirkiye'ye gonderilecektir.
Tiirkiyenin bu tehlikeli atiklar1 uzun siireli depolayabilecegi nihai atik
deposu projesi bulunmamaktadir ve bu gelecek nesiller icin biiyiik bir
risk olusturacaktir.

Reaktor Sokiim Maliyeti

Reaktorler émriinii doldurdugunda ya da baska nedenle kapatildiginda
kapist kilitlenerek terk edilemez, reaktor sokiiliir, yiiksek radyoaktivite
iceren kisimlar1 diger atiklara benzer sekilde bertaraf edilir. Reaktorlerin
sokiim masraflar1 kurulum masraflarinin ytizde 50’sinden fazla olmaktadir
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(300 milyon-5.6 milyar dolara arasinda). Bu nedenle ABDde kapatilan 13
reaktoriin sokiim islemi gerceklesememistir.

CED nihai raporunun 2918. sayfasinda Akkuyu NGS isletmeden ¢ikarma
maliyeti proje ingaat maliyetinin % 10-15 araliginda oldugu, bu nedenle, 20
milyar ABD dolar1 sermaye maliyetine karsilik sokiim masrafi 2-3 milyar
ABD dolar1 olarak degerlendirilmektedir. Raporda “IAEA-TECDOC-1476
1§letmeden Cikarmanin Finansal Boyutlari, IAEA, Viyana 2005%e gore, VVER
reaktorlerinin isletmeden ¢ikarma maliyetleri, 1000 MW reaktoriiniin daha
az oldugu hesabiyla ortalama 330 ABD dolar1 / MWedir denilmektedir”
Raporda verilen bu deger hatalidir. Dogrusu 330 000 ABD dolar1 /
MWe olmalidir. Reaktoriin isletmeden ¢ikarma kesin hesabinin HAA
(Hukiimetleraras: Anlagsma) gore daha sonra belirlenecegi ifade edilmektedir.

Kazalar

Gelismis tilkelerin niikleer enerjiden uzaklasma nedenlerinden birisi
niikleer reaktorlerin kaza riskidir. 1952-2009 yillar1 arasinda élimli/ ve
50 bin dolarin {izerinde maddi zarara neden olan 99 tane niikleer santral
kazas1 olmustur. Kazalarin 47 tanesi ABDde olmugstur. Kazalar 20.5 milyar
dolar maddi zarara neden olmustur. ABDde 2010 yilindaki Vernon reaktor
kazasinin maddi zarar1 700 milyon dolar: bulmugtur. Her kaza sonrasinda
eklenen yeni giivenlik 6nlemleri nedeniyle reaktorlerin maiyeti gok artmakta
ve tamamlanmalarinda gecikmeler olmaktadir. Arjantin ve ABDde yapilan
2 reaktor 44 ve 55 yilda tamamlanabilmistir.

Kazalardan en 6ne ¢ikanlar1 ABDdeki Three -Mile Island, Ukraynadaki
Cernobil ve Japonyadaki Fukushima kazalaridir. Niikleer kazalarin en 6nemli
ozelligi ¢ok genis alanlari, ¢cok uzun seneler etkileyerek cevre kirliligine,
bazilar1 6liimciil olan ¢ok fazla sayida insan sagligi bozukluguna neden
olmasidir.

ABD'deki Three-Mile Island Kazasindan sonra gevreye 4.81x10'* Bq
Radyoaktif gaz, 7.40x10" Bq I-131salinmstir. Reaktor civarindaki 140 bin
hamile kadin ve ¢ocuk boélgeden uzaklastirilmis, kazanin maddi boyutu
2.4 milyar dolara ulagmis, kirlenen alanlarin temizligi igin 1 milyar dolara
gereksinim olmustur. Kaza sogutma suyu reaktdr ¢alisanlarinin yeterince
deneyimli olmamasindan-yani insan faktoriinden kaynaklanmaistir.

Cernobil kazasi

Cernobil reaktorii Akkuyuda ki santrali yapacak olan Ruslar tarafindan
inga edilmistir. Cernobil kazasi da insan faktoriinden kaynaklanmistir.
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Reaktorde calisan operatorler gece yarisi bir deney yaparlarken olusan
kaza kontrol edilememistir. Kazadan sonra reaktoriin kalbi erimistir. Kaza
ilk glinlerde diinya kamuoyundan saklanmistir. Diinya kamuoyu kazay1
Isvec’ten haber almistir. Patlama aninda santralde calisan 30’un {izerinde
kisi yasamini yitirirken, 5 milyona yakin kisi de yiiksek radyasyona maruz
kalmistir. Cernobil kazasindan sonra yangin sondiirme, kazanin etkilerini
azaltmak ve temizlik islerinde, kendilerine “likidator” denilen 600 000
zorunlu goniillii ¢alistirilmistir. IPPNW-Uluslararasi Niikeer Savasin
Onlenmesi icin Hekimler organizasyonu Cernobil'in gevreye verdigi zarardan
bugiine kadar 600 milyondan fazla insan etkilendigini séylemistir. En ¢ok
etkilenenler zorunlu goniilliiler. Bunlardan 112 bininin hayatini kaybettigi
belirtiliyor. Geri kalaninin yiizde 9071 ise kanser, yiiksek tansiyon, mide ve
bagirsak hastaliklari ile savastyor. Tiirkiye de Cernobil faciasindan en fazla
etkilenen iilkeler arasinda yer almustir.

Kazayi takip eden giinlerde reaktor yakininda yasayan 350000 kisi baska
yerlere taginmistir. Bunlarin biiytik bir kismi evlerine geri dénememistir.

Kazadan sonra yayimlanan kazanin insan sagligina etkileri yoniindeki
bulgular ¢ok degiskendir;

UNSCEAR: 4000 kanser, 6000den fazla tiroit kanseri vakast
TIAEA: Dogum anomalileri ve bozuklukluklarimda artis yok

Greenpeace: 1994-2004 200000 oliim

IPPNW: 10000 troit kanseri vakasi, gelecek yillarda 50000 vaka bekleniyor,
10000 anormal dogum

Chernobyl Consequences of Catastrope for People and Environment:
Alexy V Yablokov, 2007, New York Academy of Sciences: 1986-2004 yillar1
arasinda 985 000 Radyasyon kaynakli 6liim

The Other Report on Chernobyl-TORCH: 30000-60000 kanser

Turk Tabipler Birligi Cernobilin saglik etkileri konusunda bir rapor
hazirlamistir. (Cernobil Niikleer Kazas1 Sonras: Tiirkiyede Kanser, Tiirk
Tabipleri Birligi, 2006, ISBN: 975-6984-80-5, https://www.ttb.org.tr/
kutuphane/cernobil 06.pdf)

Cernobil Tanikligimiz

Tiirkiye de Cernobil faciasindan en fazla etkilenen tilkeler arasindadir. Mayzs
aymin ilk giinlerinde Trakya Bolgesinde etkili olan radyasyon dolu bulutlar
6 Mayisda Dogu Karadeniz Bolgesine ulasmis ve yagmurlarla yere inerek
en basta ¢ay ve findik gibi tirtinler radyoaktif serpinti ile bulasmistir. Tim
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cevre bir anda radyoaktif kirlenmeye maruz kalmistir. Ulkemizde en fazla cay
toplayan isciler ve dogu karadenizde yasayanlar radyasyona maruz kalirken,
kirli caylarin piyasaya siiriilmesiyle ¢aylar1 icen herkes de radyasyon dozuna
maruz kalmistir. Ekonomik endiseler 6ne ¢ikmis, radyoaktif caylar piyasaya
stiriilmiis ve insanlar yetkililerce ¢cay icmeye tesvik edilmislerdir. Bu nedenle
insanlarin sagliklarinin olumsuz etkilenmesi gozardi edilmistir.

Universiteler gonderilen 28 Agustos 1986 tarihli YOK yazisinda
«Karadeniz'de radyasyon seviyesini tesbit etmek iizere bazi iiniversitelerin
gerekli koordinasyon ve isbirligine riayet etmeyerek 6l¢iimler yaptiginin
anlagildig: belirtilmekte, Tiirkiye'de radyasyon dl¢iimleri, sonuglar1 ve
etkileriyle ilgili olarak «Tiirkiye Radyasyon Giivenligi Komitesinin bilgisi
ve izni disinda herhangi bir yayin yapilmamasi, ayrica bugiine kadar
yapilan ve yapilacak ¢alismalarin ilgili bilgi ve belgelerin s6z konusu
komiteye bildirilmesi istenmektedir.» denilmekteydi.

Bu yazi ile Cernobil'le ilgili yapilacak ¢aligmalara kisitlama getirilmistir.
Cernobil kazasindan sonra Orta Dogu Teknik Universitesinde
laboratuvarimiza getirilen ¢ok sayida ¢ay 6rneginde radyoaktivite 6lgiimleri
yaptik. Bu tarihte yetkililer ¢cayda radyoaktivite oldugunu ama deme
gecmedigini iddia ederek gesitli basin organlari yoluyla halki ¢ay i¢gmeye
tesvik ettiler. Yaptigimiz deneylerde radyoaktivitenin deme gectigini, hatta
demlemeden 6nce sicak su ile ¢ay yikandiginda radyoaktivitenin yarisinin
giderildigini gosterdik. ODTU Rektérliigine sundugumuz bir raporda
kirlenmis ¢aylarin imha edilmesi, hamile ve ¢ocuklara ¢ay icirilmemesi,
caylarin mutlaka sicak suyla yikandiktan sonra demlenmesi gibi bir dizi
oneride bulunduk. Oysa yetkililer depolarda bulunan temiz ¢aylar1 kirli
olanlarla harmanlatarak radyoaktivite diizeyini diigiirtmeye ¢alistilar. Bizim
raporumuz basinda yer alinca zamanin Atom Enerjisi Kurumu Bagkani
ODTU Rektériine yazdigi bir mektupla bizim kétii niyetli oldugumuzu ve
isten atilmamizi istedi. Yaptigimiz hesaplamalarda sadece gay igerek alinacak
doz nedeniyle yaklasik 700 kisinin kanser olabilecegini gosterdik. Maalesef
radyoaktivite ile kirlenmis ¢aylarin biiyiik bir kismi i¢ piyasada tiiketildi.
Daha sonra yeni @iriinlerin ¢ikmasiyla depolarda kalan kirli caylar toplanip
yer yer gomiildii, veya depolarda topland.

I. G. Gokmen, O. Birgiil, A. Kence, A. Gokmen, Chernobyl Radioactivity
in Turkish Tea and Its Possible Health Consequences, J. Radioanal. Nucl.
Chem. 198, 1995, 487-497

1994 yilinda Dogu Karadenizde toprak, liken ve bitki drnekleri toplayarak
yaptigimiz ¢alismada Cernobilden gelen radyoaktivitenin biiyiik bir
kisminin topragin iist 10- santimetresinde oldugunu gozlemledik. Liken
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orneklerinde yogun radyoaktif kirlilik dl¢tiik. Dogu Karadenizde yasayanlar
cay toplayarak, buradaki radyoaktiviteye bulasmus besinleri, caylari tiiketerek
ve radyoaktiviteyle kirlenmis bir ¢evrede yasayarak ¢ok fazla radyasyon
dozuna maruz kaldilar.

I. G. Gokmen, M. Akgoz, A. Gokmen, Chernobyl Radioactivity on Black Sea
Coast of Turkey, Fresenius J. Anal. Chem. (1996) 355: 736-738

11 Mart 2011 Japonya Fukushima Niikleer Reaktor Kazasi ve Sonrasi

Japonya'nin dogusunda Biiyiik Okyanus tabaninda 11 Mart 2011 tarihinde
meydana gelen depremde tsunami dalgasi olusmus ve giivenlik duvarinin
asarak Fukushima niikleer reakt6riinii etkilemistir. Reaktoriin elektrik
enerjisini kaybetmesi ve yedek giictin de devre dis1 kalmas: ile reaktor
sogutulamamustir. Reaktoriin kalbinde yiikselen basincin tahliye edilmesi
gecikince binanin i¢inde biriken hidrojen gazi patlamis, reaktordeki yakitin
erimesi ile biiyiik miktarda radyasyon atmosfere karismistir. Kaza her ne
kadar deprem ve tsunami gibi dogal nedenler sonucu olusmus goriilse de
kazadan ¢ok 6nce reaktori isleten TEPCO firmasinin alinmasi gereken
onlemler almadig1 ve bazi evraklarda sahtekarlik yaptig: ortaya ¢ikmigtir.
Kazanin boylesi bityiik boyutlara ulasmasinin arkasinda da insan faktorii
vardir. Kazadan sonra reaktoriin yakininda yasayan 164 000 kisi tahliye
edilmistir. Dogaya salinan radyasyon Japonya ve diinyada biiyiik bir endise
yaratmigtir
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Sekildeki grafik Avrupadaki niikleer gii¢ reaktorlerinin yillara gore sayisini
ve trettikleri elektrik enerjisi gostermektedir. Yillara gore artis gosteren
niikleer enerjiden elektrik enerjisi 1986 yilindaki Cernobil kazasindan sonra
bir déniim noktasina gelmistir. Avrupada yeni niikleer enerji santrali yapimi
durmustur. Elektrik enerjisi tiretimi de duragan hale gelmistir. 11 Mart 2011
tarihinde Japonyadaki Fukushima kazas1 yine Avrupa niikleer elektrik enerjisi
tiretimini olumsuz etkilemistir.

Fukushima kazasindan (Bilim ve Teknik, say1 521, Nisan 2011) sonra
diinyanin en ¢ok niikleer enerji kullanan ti¢ tilkesi, Amerika, Fransa ve
Ingiltere bir araya gelerek “Fukushima sonrasi niikleer gii¢ santrallerinin
tamamlayici giivenlik onlemleri” kapsaminda tanimladiklar: niikleer
santrallerin planlanmis giivenligini asan, beklenmedik durumlarda ek
giivenlik 6nlemlerini almaya baslamiglardir. Fransada IRSN, Teknik
Giivenlik Organizasyonu (www.rsn.fr ), Amerikada US-NRC, Amerika
Niikleer Diizenleme Komisyonu (www.nrc.gov) beklenmedik bir elektrik
kesintisi durumunda reaktdriin sogutulabilmesi, basing bogaltma sisteminin
giivenli ¢aligmasi, reaktor binasinin patlayarak disar1 radyasyon yayilmasini
onlenmesi icin giliglendirilmesi gibi 6nlemler degerlendirilmis ve yeni
giivenlik 6nlemleri belirlenmistir. Bu ¢alismanin bir ilging 6zelligi de yeni
gtivenlik sistemi sivil toplumun degerlendirmesine agilmis, 6neriler dikkate
alinarak diizeltmeler yapilmuistir.

CED raporunda halkin bilgilendirmesi baslig1 altinda yapilan sadece
tek tarafli bilgilendirme ile yetinilmesidir. Radyasyon giivenligi gibi
yore halkinin dogrudan, tiim iilke vatandaslarini uzak mesafeden de
olsa etkileyecek biiyiik bir kazada s6z sahibi olmasi istenmemektedir.
(Radyasyonlu ¢aylarin tiiketilmesinde yapildig1 gibi hiikiimet disinda
kimseye goriis bildirme hakki taninmamaktadir.)

Bilirkisi Raporu sayfa 190-195 NGS Projesinde kaza riskinin analizi
yapilmaktadir. “Reaktor kalbinin hasarina neden olan ciddi kazalar, agir
kazalar Akkuyu NGS beklenen isletme olaylarinin, tasarima esas kazalarin
ve ciddi kazalarin analizi yapilacagini ve sonuglarin On Giivenlik Analizi
Raporunda (OGAR) sunulacag belirtilmektedir.” Radyoaktiviteye maruz
kalma diizeyleri NGS’nin normal isletmesi sartlar1 i¢in verilmistir (sayfa 192).
Benzer sekilde “CED Raporunda, kaza durumu i¢in olasi aktivitelerin
verilmedigi, ancak OGAR raporunda verilecegi degerlendirilmistir.”
denilmektedir. Bu ifadelere gore CED raporunda ciddi kazalara iliskin bir
analiz yoktur. Oysa olusan kazalardan goriildiigii gibi NGS’lerin kaza riski
ve kaza sonucu olugan saglik ve gevre sorunlarinin boyutu ¢ok buytiktiir.
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Baska hi¢ bir enerji iiretim alaninda bu boyutta ciddi ve yaygin sorunlar
olusmamaktadir. CED raporundaki kazalara iliskin bu ifadeler CED
raporunu ¢ok biiyiik dl¢iide sakatlamakta, hatta raporu 6ldiirmektedir.

Sayfa 192 son satir, “Gaz ve aerosol ve s1v1 desarjlar i¢in kritik grup olan
1-2 yasindaki ¢ocuklar igin verilen doz 5360 kat degil, sadece 5.35 kat
olmali. Bu faktoriin CED raporunda maddi yazim hatasi nedeniyle yanlis
verilmis olabilecegi degerlendirilmektedir. Sayfa 193: Kritik balik¢ilar i¢in
verilen doz 11476 kat degil yaklasik 11.48 kat diisiiktiir. Bu faktoriin de
CED Raporunda maddi yazim hatasi nedeniyle yanls verilmis olabilecegi
degerlendirilmektedir. Bilirkisilerin isaret ettigi ve yazim hatasi olarak ifade
ettigi hatalarin yiiksek kaza riski ve saglik etkileri olan niikleer santrallerin
CED raporunda bulunmasi bunun muhataplari i¢in 6lim riski anlamina
gelecektir, affedilemez.

Sayfa 194: Ancak 800 m yarigapli Saglik Koruma Band1 disinda ve faal
izleme bolgesinde faal olan sistemlerin, 6rnegin radyoaktif iyot algilama
sinir degerleri belli degildir. Bu CED Raporunda, iyot algilama sinir
degerine ait teknik bir bilgi sunulmamistir. Oysa reaktérden salinan
radyoaktif iyot tiroit kanserinin en bagli sebebidir. Bundan en ¢ok etkilenen
de ¢ocuklar olmaktadir. Cernobil kazas1 sonrasinda cogunlugu ¢ocuk 6000
kisi tiroit kanseri olmustur.

Sayfa 194:Genel tiiketimdeki yiyecek maddeleri, siit, bebek yemekleri ve igme
suyu icin... “Ancak TAEK’in Cernobil kazasi sirasinda genel tiiketimdeki
yiyecekler i¢in sinir degeri 600 Bq/kg Cs-134 ve Cs-137 i¢in uygulamasi
olmustur. CED Raporunda, bu uygulama sinirinin Cs-137 i¢in 1000 Bq/
kg degerine yiikseltilmesinin gerekgesi aciklanmamistir” Bebeklerin,
¢ocuklarin ve su gibi hayati 6nemi olan giinliik icecegimizde miisaade edilen
radyoaktivite miktar1 kabul edilemez. Ayrica Cs-134 ve diger radyoaktif
maddelerle bu diizey ¢ok daha fazla olacaktir. Kaza kosullarina iliskin,
“On Giivenlik Analiz Raporunda detayli inceleme sonuglarinin verilecegi
degerlendirilmistir. Sayfa 195 “CED raporunda detaylandirilmayan 16
km’lik yarigcaptaki cevresel izlemenin ni¢in 10 km yaricapta yapildig:
gerekcelendirilmeli ve degerlendirilmeyen bu tiirden eksik hususlarin
“On Giivenlik Analiz Raporu’nda giderilmesi uygun olur”

Sera Gazlan1

Bilirkisi Raporunda Projenin Sera gazlar1 bakimindan degerlendirilmesi
baslig1 3 sayfada verilmistir, Sayfa 195, 196, 197. Ancak “Yapilan hesaplamalara
gore AKKUYU NGS'nin 4 {initesi yillik olarak yaklagik 17.000 kiloton CO,
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salimini engelleyecektir ifadesi, anlasilmayan bir nedenden, 3 sayfada tam 4
kez tekrarlanmigtir. Iklim degisikliginin ana nedenleri olan fosil yakitlarin
karbon salinimlar1 ¢oktur bu nedenle dniimiizdeki yillarda terk edilmesi
onerilmektedir. Raporda ntikleer santrallerin karbon salinimlari fosil
yakit olan komiir ve dogal gaz santralleriyle karsilastirilmistir. Oysa enerji
verimliligi, enerji tasarrufu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin bir¢ogunun
sera gazlarina etkileri yoktur, pek ¢cok yenilenebilir enerji kaynaginin karbon
salinimlar1 niikleer santrallerden distiktiir.

Projenin is saglig: ve giivenligi bakimindan degerlendirilmesi

Bilirkisi raporu sayfa 198: “Bilindigi gibi Niikleer kaza riski ortalama
12.6 y1l olup (burada kaza olma siklig1 s6z konusu olmali) bu denli sik
gerceklesebilecek bir risk i¢in koruma sinirinin daha yiiksek olmasi
gerekmektedir. Zira Cernobil kazasindan sonra radyasyonlu bulutlar
riizgar ve yagmurlar ve akarsularla kaza yapan santral biriminden
(reaktorden) 400 km uzaktaki Belarus- Brest bolgesine, iilkemiz sinirlar:
icinde 1000-1200 km uzaktaki Edirne-Hopa'da etki yapmustur...

Akkuyu NGS i¢in saglik Koruma Bandinin nihai mesafe hesabi ile ilgili
olarak bu raporda sunulmayan bilgiler olabilecegini ve belirsizlikler
oldugunu diisiindiirmektedir. Saglik koruma bandi gibi kritik bir konuda
kesinlesmis bir degerlendirme yapilmamasi ¢evresel etki degerlendirmesi
raporu i¢in bir eksikliktir. Bu durum hesaplanan ve hesaplanacak mesafe
konusundaki kuskular1 artirmaktadir” ifadesi santrale ¢alisacaklar icin
de santral ¢evresi icin de ¢ok endise vericidir. CED raporu calisanlarin ve
santralden etkilenme riski olanlarin sagliklar1 konusunda yetersizdir. Saglik
konusundaki boyle ciddi eksik ve belirsizlikler CED raporunu ciddi olarak
sakatlamaktadir.

Reaktorler terorist saldirilarina ve askeri ¢catismalarda hedef olmasi

Niikleer santraller tasidiklar1 yiiksek gevre ve saglik riskleri nedeniyle
teroristlerin hedefi olabilirler. Sicak ¢atismalarin ve politik karisikliklarin
yogun yasandig1 cografyada Akkuyu'ya yapilacak santralin bir hedef olma
olasilig1 bulunmaktadir.

Disa Bagimhilik

Niikleer teknoloji ilkemizde mevcut degildir. Tasarimindan, kurulumuna,
yakitina ve isletmesine kadar tiim evreleri tamamen yurt disina bagiml
bir teknolojidir. Tiirkiye Akkuyu niikleer santral yapiminin miitaahitlik ve
yapim hizmetlerini tistlenecektir. Santralin teknik donanimi ve teknolojisi
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Rusya’ya ait olacaktir. Proje tamamlanip elektrik iiretimi basladiginda 3000
galisandan 2000’1 Rus, 1000 kisi de Tiirk tarafindan olacaktir.

Akkuyu NGSnin ingasi i¢in dngoriilen yaklasik toplam biit¢e 20 milyar
ABD Dolaridir. HAAnin (Hitkiimetlerarasi Anlagsma) 9. Maddesi uyarinca,
projenin finansmani ile ilgili sorumluluk Rus tarafina aittir. HAA, Madde
10da belirlenen “Elektrik Satin Alma Anlagsmasi™na (ESA) gore; Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit A§ (TETAS), NGSde iiretilmesi planlanan
elektrigin Unite 1 ve Unite 2 i¢cin % 70’ine ve Unite 3 ve Unite 4 igin %
30’una tekabiil eden sabit miktarlarini her bir gii¢ tinitesinin ticari isletmeye
alinma tarihinden itibaren 15 yil boyunca 12,35 ABD senti/kWs agirlikli
ortalama fiyattan (Katma Deger Vergisi dahil degildir) satin almay1 garanti
etmektedir. Elektrik enerjisi icin maksimum fiyat 15,33 ABD senti/kWs olup,
proje sirketi geri kalan elektrigi serbest piyasada satabilecektir. Proje sirketi,
ESA ¢ergevesinde TETAS tarafindan alinan elektrik i¢in kullanilmig yakit
ve radyoaktif yakit yonetimi hesabina 0,15 ABD senti/kWs ve isletmeden
¢ikarma hesabi i¢in 0,15 ABD senti/kWs tutarinda ayr1 bir 6deme yapacaktir.

Niikleer elektrik enerjisinin satis fiyat1 12-15 ABD sent/kWs arasinda garanti
edildigine gore, iilkemiz halkina maliyeti bugiinkii déviz kuru tizerinden (1
ABD dolar1=3.88 TL) 0.46-0.58 TLdir. Oysa konutlar i¢in elektrik enerjisinin
Giindiiz /Puant/Gece fiyatlar: sirasiyla 0.21/0.38/0.09 TLdir. Tiirkiye'de
Giindiiz elektrik fiyatinin 2.5-3 kat1 pahal1 olan bu dis kaynakli enerjinin
serbest piyasa kosullarinda rekabet etme olanagi bulunmamaktadair.
Bedelinin halkimiza 6detilecegi anlasilmaktadir.

Enerji tasarrufu, verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

En ucuz enerji tasarruf edilen ve verimli kullanilan enerjidir. Niikleer
Enerjinin yerini kurulumu daha ucuz olan ve daha ucuza elektrik iireten,
daha giivenli, kaza riski olmayan, atik sorunu olmayan yerel kaynaklardan
ve kendi insanlarimiz tarafindan iiretilebilecek yenilenebilir enerji kaynaklar:
almaktadir.

Bilirkisi Raporu sayfa 79-80 niikleer enerji maliyetleri yenilenebilir enerji
kaynaklarinin maliyetleri ile karsilastirilmaktadir. Niikleer santrallerin
maliyetleri her gecen giin artarken, yenilenebilir santral maliyetleri her gegen
giin ucuzlamaktadir. Bu teknolojiler gelecegin enerjisidir ve yerli olarak ¢ok
ucuza iiretilmeleri olasidir.

Sonug olarak

Bilirkisi, CED raporundaki hatalari, eksiklikleri, gevreye, dogaya verecegi
zararlari dile getirmelerine ragmen sonugta, ¢ok talihsiz bir sekilde bunlarin
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CED raporunu sakatlamayacagini ifade ederek olumlu goriis bildirmislerdir.
Opysa bizim tespitlerimiz bu eksiklikler ve hatalarin CED’1 oldiirdiigii ve
projenin uygulanmasina engel teskil edecegi yoniindedir. Projenin gevreye
olumsuz etkileri daha CED raporu onaylanmadan baglamistir bile. Araziden
binlerce agag kesilmistir. Akkuyu civarindaki canlilar santral kurulusundan
sonra zarar gorecektir. Santralden etkilenecek insanlara iligkin veriler eksiktir.
Arada 1400 km olmasina ragmen iilkemiz Cernobilden ¢ok biiyiik oranda
etkilenmistir. Akkuyuda bir kaza olmasi durumunda, sadece Mersin ilini
degil civardaki diger illeri ( Konya, Adana, Antalya ve Kibris1) cok olumsuz
etkileyecektir. Atiklar, kaza, sokiim gibi en can alic1 konular CED raporunda
gecistirilmis ve On giivenlik Analiz Raporu ile bunlarin ele alinacag: ifade
edilmistir.

Kurulum ve tiretim maliyetleri ¢ok yiiksek, kaza riski yiiksek, tamamen disa
bagimli (yapim, teknoloji, insan giicii), heniiz diinyada ¢6ziimii bulunmamais
ok tehlikeli niikleer atiklarin tilkemiz topraklarinda uzun siire tutulacak
olmasi gelecek nesillerin saglikli bir ortamda yasama hakkini da tehdit
edecektir. Geligmis tilkelerin terk etmeye bagladig1 niikleer teknolojiyi biitiin
olumsuzluklarina ragmen tilkemizde kurulmak istenmesi dogru bir se¢im
olmayacaktir.

Niikleer santraller iklim degisikligine ¢6ziim de getirmemektedir.

Yenilenebilir kaynaklar niikleerden ¢ok ucuza kurulabilmekte, isletmeleri
ve iirettikleri elektrik ok daha ucuza mal olmaktadir. Iklim degisikligine
etkileri oldukca diistiktiir. Niikleer santrallerdeki ciddi riskleri icermezler.
Kendi insan ve materyal kaynaklarimizla yapilabilirler. Bu kaynaklar ¢ok
daha fazla sayida insana is olanag: saglayabilir. Enerji verimliligi ve enerji
tasarrufu enerji uygulamalarinda en 6ncelikli alanlardir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari, verimli ve gereginde tasarruf edilen enerjinin siirdiiriilebilir
kalkinmaya gok daha fazla katkis: olur.

Yukaridaki gerekgelerle Akkuyu NGS projesinin ¢evreye verebilecegi biiyiik
zarar ve kamu yarar1 icermemesi nedeni ile CED nihai raporunun kabul
edilmemesini Oneririz.

Saygilarimizla,
Prof. Dr. Ali Gokmen Prof. Dr. G. Inci Gokmen
ODTU Kimya Béliimii ODTU Kimya Béliimii
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TMMOB ENERJIKOMISYONU VE TMMOB EMO ENERJI KOMISYONU
BASKANI N. BULENT DAMAR VE TMMOB MMO ENER]JI
CALISMA GRUBU BASKANI OGUZ TURKYILMAZ TARAFINDAN

HAZIRLANAN UZMAN GORUSU
Danistay 14. Daire 2014/ 11695 Esas nolu dosyaya sunulmak iizere;

TMMOB Yonetim Kurulu tarafindan CED Olumlu Raporu ve Bilirkisi
Raporu’nda enerji ihtiyacina yonelik ileri siiriilen gerekgelerin irdelenmesi
amaciyla miitalaa talep edilmis olup, TMMOB Enerji Komisyonu ve
TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Enerji Komisyonu Bagkan1 N.
Biilent Damar ve TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Enerji Calisma
Grubu Baskan1 Oguz Tiirkyillmaz olarak hazirladigimiz konuya iliskin
uzman goriislerimiz:

1.DEVLET ENERJi POLITiKA, KARAR VE UYGULAMALARINDA
TOPLUM YARARINI GOZETMEK ZORUNDADIR

Devlet, enerji ile ilgili yasama ve yiiriitme etkinliklerinde, iki temel nedenle
toplum yararini gézetmek durumundadir:

i) Enerjinin iiretimi ve sunumu, kamu hizmeti alanina dahil oldugu, kamu
hizmeti Devletin varlik nedeni oldugu ve kamu yarari, kamu hizmetini
biinyesinde tasidig: i¢in.

ii) Enerji, dogal kaynaklardan elde edilebildigi, bu kaynaklar topluma ait
oldugu, isletilmelerinde toplum yararini (da) gézetmek gerektigi igin.

Buna gore Devlet su alanlardaki faaliyetlerinde toplum yararini gézetmek
durumundadir:

- Enerjiile ilgili yeni kanun, KHK vd diizenlemeler hazirlanirken; var olanlar
gozden gegirilirken;

- petrol, tagkomiir, linyit, dogal gaz, hidrolik, jeotermal, giines, riizgar gibi
topluma ait olan birincil enerji kaynaklarinin isletilmesi ve enerji iiretim
ve dagitimina yonelik tesisler kurulmasi i¢in ruhsat, izin, lisans verilirken;

- ayn1 konu/kota/yer i¢in yapilan, birden fazla lisans bagvurusu
arasinda segim/tercih yaparken;

- enerji yatirimlarinin gevresel etkileri degerlendirilirken;
- enerji fiyatlandirilirken, vergilendirilirken;

- enerji sektorii yatirimlarina kamu kaynaklarindan finansal destek
saglanirken;
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- enerji sektorii ve enerji ekipmanlari tesvik edilirken;
- enerji sektoriine yonelik kamulastirma yapilirken

Bir projede toplum yarar1 varliginin nesnel kriterlerle kanitlanmamasi, 6znel
kriterlere dayandirilmasi, o projenin toplum yararina olmayabilecegi, bir
bagka ifade ile belli kisilerin ¢ikarina/yararina hizmet edebilecegi anlamina
gelir ki, bu da hukuk devleti tanimi ile bagdasamaz. Ve bdylesi bir anlayis
kabul edilemez.

Dolayisiyla da, topluma ait kaynaklar: kullanmak i¢in kamu idarelerinden
lisans/izin/destek vb talep eden tiim ya da en azindan belirlenecek esik
degerlerin distiindeki enerji yatirim projeleri igin de, gevresel analizlere
ek olarak, ekonomik, sosyal, bolgesel analizler yapilmali; topluma faydas:
maliyetinden (zararindan) fazla olacagi bu tiir analizlerle kanitlanmayan
enerji yatirim projelerinin gergeklestirilmesine izin/lisans/destek
verilmemelidir.

Ayni yorede/havzada birden fazla proje gergeklestirilmesinin s6z konusu
oldugu durumlarda, anilan analizler projelerin toplam etkilerini dikkate
alacak bi¢imde yapilmalidir.

Ulkenin gergeklerini yok sayan, saptama ve degerlendirmeleri ¢ok ciddi
eksiklikler ve hatalar iceren ve isbu davada iptalini istedigimiz CED
Raporu ve iilkenin gergeklerini yok sayan, tiim degerlendirmelerini
sorunlu CED Raporuna dayandiran Bilirkisi Heyeti tarafindan hazirlanan
Bilirkisi Raporu; Akkuyu NES projesinin dogrudan ve dolayli etkilerini
kapsamli ve ayrintil1 bir bilimsel yaklasimla incelememis, irdelememis,
niikleer santral yatirimlarinin digsal maliyetini aragtirmamais, yok
saymustir.

Mahkemenize 14.3.2017 tarihinde sundugumuz dilek¢ede belirttigimiz
gergekleri, en giincel ve yeni veriler ve daha zengin ve kapsamli bir igerikle
bir kez daha dile getirmek istiyoruz.

2. MAHKEMENIZE SUNULAN BiLIRKiSI RAPORU GUNCEL
OLMAYAN, GECERLILIGINT YITIRMI$ KABUL VE VERILERE
DAYALIDIR

Mahkemenizce bilirkisilerce cevaplandirilmasi istenilen hususlar kapsaminda
yoneltilen 2.soru olan “ Ulkemizdeki diger tiim alternatif enerji kaynaklarinin
devreye sokulmasi ile orta ve uzun vadede enerji ihtiyacinin karsilanip
karsilanamayacagi, ortaya ¢ikan enerji ihtiyacinin ntikleer santraller
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araciligiyla karsilanmasinin zorunlu olup olmadig1” sorusuna verilen ve
Raporun 82-102. sayfalarinda yer alan yanitlar, ger¢egi bulmay: amaglayan
ve giincel verileri analiz ederek, yoneltilen soruya yanit vermek i¢in degil,
Akkuyu NESe neden ihtiyag¢ oldugunu kanitlamak amaciyla kaleme alinmas,
gecerliligi kalmayan verilere dayali yanlis ifadeler ve bilgiler icermektedir.

Ornekleyecek olursak:

1. Raporun 85.sayfasinda yer alan tablo 2de Tiirkiye elektrik titketiminin
2017de 352.490 GWh, 2022'de 449.877 GWh olacag: 6ne siiriilmektedir.
Raporun kaleme alindig1 2017 baginda, 2016 y1li elektrik tiiketiminin 279.286
GWh olarak gergeklestigi Bilirkisi Heyeti tarafindan bilinmektedir. Son
yillarda, bir 6nceki yila gore elektrik titketim artigi; 2014de % 4.41, 2015de %
3.31,2016da % 5,1 olmustur. 2018 Programinda, 2017 elektrik talebi 294.100
GWh olarak tahmin edilmistir.Bu sartlarda, sirf “AKKUYU NES yatirimina
ihtiyag¢ var” diyebilmek i¢in,br yandan 2016da tiiketimin 279.286 GWh
oldugunu bilmelerine karsin, raporlarinda hala, elektrik titketiminin 2017de
352.490 GWH’a ulasacagini, 2016’ya gore %26,2 oraninda artabilecegine
ongoren, eski tarihli ve yanlislig1 agik olan bir veriye dayanmak bilimsel
bir davranis degildir. Ayni sekilde, 2022 i¢in 6ngoriilen 449.877 GWh talep
rakami, elektrik titketiminin 6ntimiizdeki yillarda, yillik %8’tin {izerinde
artacagini ongérmektedir ki, bu da gergekgi degildir.

Tablo 9 Tiirkiye 2017-2026 Yillar: Briit Elektrik Tiiketim Tahmini (GWh) (http://www.teias.
gov.tr/Dosyalar/10Y%C4%B111%C4%B1kTalepTahminleriRaporu2016.pdf)

DUSUK A:g)ls BAZ “(R,,I)]S YUKSEK A:E};)[S

BEXE ::os - 284.553 - 289.926 :
T 2sse3 27 294,748 16 302.263 a3
BEIT 293740 28 305.289 36 315279 43
301.670 27 315.619 34 328.308 4.1
309.680 27 326.107 33 341.716 41

2022 317.644 26 336.521 32 355.268 a0
325453 25 346 775 10 368.876 38
333.043 23 356.893 29 382.559 3.7
340.183 21 366.848 28 396.076 55
347.149 20 376.786 27 409.676 34

MNot: 2016 yili titketim degeri kesinlesmedigi i¢in 2017 yilindaki artis yansitilmansgtir.

Bilirkisi Heyeti, bes y1l 6nce hazirlanan raporlari kaynak gosterirken,
giincel ve gercekei bir calismayi, TEIAS'tn Aralik 2016 tarihi ve 2017-2026
donemini igeren 10 Yillik Talep Tahmin Raporunu yok saymis ve dikkate
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almamistir. TEIAS, bu ¢alismasinda gercekgi ¢oziimleme ve kabullerle, yillik
talep artislarinin giderek azalan bir egilimde gergeklesecegini ve diisiik
senaryoda yiizde 2.7-2 araliginda, baz senaryoda yiizde 3.6-2.7 araliginda
ve yiiksek senaryoda yiizde 4.3-3.4 araliginda olacagini tahmin etmektedir.
Bu kabullerle, 2026 y1l1 i¢in elektrik talebi, diisiik senaryoda 347.149 GWhe,
baz senaryoda 376.786 GWhe, yiiksek senaryoda 409.676 GWhe ulasacaktir.
Bilirkisi Raporu, giincel TEIAS ¢aligmasinin sonuglarini yok saymakta ve
yillik % 8 oraninda artiglar hayal etmektedir. TEIAS'1n 2026 igin yiiksek talep
tahmini bile 409.676 GWh iken, Bilirkisi Heyeti Raporunda, sorumsuz bir
sekilde 2026'nin dort yil 6ncesinde 449.877 GWh tiiketime ulagilacagini
iddia etmektedir.

Giincel verileri yok sayabilen, bes yil oncesinin verilerini kullanmakta
israr eden ayni hatali yaklagim; Raporun 87-90. sayfalarinda yer alan,
gecerliligini ¢oktan yitirmis, abartili analizlere dayali kurulu gii¢ tahminleri
i¢in de gecerlidir. 89. sayfada referans alinan Tablo 3de 2017de dogal gaz
santrallarinin kurulu giictiniin 40 218 MW olacag1 soylenmektedir. Oysa,
dogal gaz santrallarinin kurulu giici 2016 sonunda 22 156,1 MW, Ekim
2017 itibari ile de 23 259,6 MWdir. Bu rakam, Bilirkisilerin Akkuyu NESe
neden ihtiyag oldugunu kanitlamak adina 6ne siirdiikleri gercek disi rakamin
%57,8dir. Ayni sekilde, Raporda barajli ve akarsu hidroelektrik santrallar1 igin
2017de varilacagi 6ne siiriilen kurulu giig; 36 884 MW dir. Oysa hidroelektrik
santrallarin kurulu giicii 2016 sonunda 26 681,1 MW, Ekim 2017 itibari ile de
27 166 MW dir. Bu rakam da, Bilirkisilerin dayanak aldig1 abartili rakamin
dortte ti¢iinden azdir. Bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Bugiin elektrikte arz fazlasi oldugu cesitli kuruluslarca ifade edilmektedir.
Ekim 2017 itibari ile 82.314,4 MW olan kurulu giig, yatirimi siiren 26 528.56
MW proje ile bugiin 108.842.92 MW’lik bir proje stoku vardir. Lisans almas1
uygun bulunanlar, 6n lisans alanlar ve degerlendirme siirecindeki projeler
de eklendiginde 125 000 MW’ varan yatirim stoku, gelecekteki elektrik
enerjisi tiretiminde; basta Akkuyu olmak tizere niikleer santrallara hig de
ihtiya¢ olmadigini ortaya koymaktadir. Daha bugiinden, kurulu giiciin
tiretim kapasitesinin elektrik talebinin fazlasiyla 6niinde oldugu, verimsiz
projelerden vazgecilmesi gerektigi enerji sektoriiniin degisik temsilcileri
tarafindan dile getirilirken, tretecegi elektrigi bugiinki serbest piyasa
fiyatlarinin @i¢ katina satacak AKKUYU NESe ihtiyag olmadig: agiktir.

Ote yandan ekte sunulan ve Temmuz 2017 itibariyle, iiretim lisansh
elektrik iiretim projeleri esas alinarak yapilan 2020 - 2023 projeksiyonunda
goriilecegi gibi sadece mevcut santrallerimiz ve EPDKdan iiretim lisansi
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almuis, ingaa halindeki yatirimlar dikkate alindiginda; 2020 ve 2023 yillarinda
santrallerimizin giivenilir iiretim kapasiteleri, TEIAS1n Aralik 2016
tarihli talep tahmin raporunda 6ngoriilen tiiketimlerden ¢ok daha fazla
olacaktir. Santral kapasitelerine o tarihlerde tamamlanma ihtimalleri olan
su anda on lisans degerlendirme agamasindaki, 6n lisans almis ve lisans
hazirliklari igindeki tesisler, ile yapilmakta olan ve yapilacak lisanssiz riizgar
enerjisi santralleri dahil edilmemistir. Bunlar da dahil edildiginde kapasite
fazlaliginin daha da yiiksek olacagi ve sonug olarak Akkuyu NESe ihtiyag
olmadig1 asikardir.

3.CED RAPORUNUN GOZ ARDI ETTiGI, BILIRKISI HEYETININ DE
GORMEZDEN GELDIGI SORUNLAR, YAKICI ONEM TASIMAKTADIR
VE YOK SAYILAMAZ

Elektrik iiretiminde mevut durumu analiz eden, gelecege yonelik ciddi
degerlendirmeler igeren goriislerimiz de Bilirkisi Heyetince dikkate
alinmamuistir. Giincel veriler hakkinda bilgisi olmayan, bilgi diizeyi,
gecerliligini yillar 6nce yitirmis sorunlu verilerden dteye gegmemis bir
heyetin gorislerinin vasifsizlig1 da agiktir.

Bilirkisi Heyeti, asli vazifesinin, Mahkemenin sorularina bilimsel yanitlar
getirmek, i¢inde yer aldigimiz davaci kurulus ve kisilerin savlarini tarafsiz
bir gozle incelemek ve degerlendirmek oldugunu yok saymis ve tarafsizligini
yitirmis; iptali istenen CED raporunu savunmak i¢in; giincelligini yitirmis
rakamlara dayali analizlerle ve Akkuyu NESe ihtiya¢ oldugunu kanitlamak
misyonuyla davranarak yanliglarla dolu bir Rapor yazmigtur.

Rapordaki degerlendirmeler, raporu hazirlayanlarin konu hakkinda
uzman olmadiklarin1 gostermis olup, bilirkisiligi kabul etmeleri ve
degerlendirme yapmalari sorunludur. Etik yonden kabul edilemez.

Bilirkisi raporunun sonug kisminda agagida yer verdigimiz eksik ya da yanlis
bilgiler yer almaktadir:

Sonug ve Kanaat kisminin 3. Boliimiinde niikleer enerjiden elektrik
tiretiminin tilkemiz elektrik tiretimine katk: saglayacagindan ve aksi halde
tilkemiz elektrik enerji ihtiyacinin karsilamanin miimkiin olmayacagina
yer verilmistir. Oysa tilkemizde bugiin ve gelecek 15 yil i¢in kurulu gii¢ ve
planlanan diger yatirimlar dikkate alindiginda, elektrik enerjisinde herhangi
bir arz problemi bulunmamaktadir. 2017 yili Ekim ay1 sonu itibariyla
tilkemizin elektrik enerjisi kurulu giicii yaklagik 82.314,40MW’tir. Oysa,2016
icinde en yiiksek elektrik talebinin oldugu Agustos 2016da puant gii¢ 44 734
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MW, 2017 yilinda 26.7.2017 tarihinde 47 660 MW dir. Halen kurulu gii¢
puant giiclin %72.7 tizerindedir. Bu yiiksek marja ve hizla artan proje stokuna
ragmen, “elektrik acig1 ve sikintis1 oldugu, bu nedenle Akkuyu NESe ihtiyag
u oldugunu 6ne stirmek”, bilim insan1 olmaktan ¢ikip, futbol maglarinda
goriilen tiirden NES amigoluguna yonelme anlamina gelir.

Nitekim, TEIAS tarafindan 2017-2026 yillarin1 kapsayacak sekilde
yayimlanmig olan “10 YILLIK TALEP TAHMINLERI RAPORU” ndaki
gercekgi ¢oziimleme ve kabullerle TEIAS, yillik puant tahmininin giderek
azalan bir egilimde gerceklesecegini ve tiiketim talep tahminine uygun
olarak artan bir ylizdelerle 6ngormektedir. Bu kabullerle, 2026 yil1 i¢in puant
talebin, diisiik senaryoda 56.613 MW’a, baz senaryoda 61.446 MWa, yliksek
senaryoda ise 66.809 MWha ulagacagini 6ngérmektedir.

Tablo 10 2017-2026 Yillar: Tiirkiye Puant Tahmini (MW) http://www.teias.gov.tr/Dosyalar/
10Y%C4%B111%C4%B1kTalepTahminleriRaporu2016.pdf

PUANT TAHMINI

BET posic amnseo Baz Artis (%)  Yilksek  Artis (%)
[ 207 [EEEE . 46405 . 47281 .
_ 46581 2.7 48067 36 49203 43
Bl o 28 49786 36 51415 43
| 2020 PDIEE 2.7 51471 34 53540 41
| 201 [EES 2.7 53181 33 55727 41
51801 26 54879 32 57937 40
53075 25 56552 3.0 60156 38
2024 54312 23 58202 2.9 62387 3.7
2025 55477 2.1 59825 2.8 64592 35
2026 56613 2.0 61446 2.7 66809 34

Kaynak:

Bugiin igin bile, iilkemizin yedek elektrik enerjisi kurulu gii¢ kapasitesi MW olarak
% 75’in tizerindedir ve niikleer santrallar olmazsa tilkemizin elektrik enerji ihtiyacini
karsilamanin miimkiin olmayacag tezi temelsiz bir yaklasimdir.

4. AKKUYU NUKLEER SANTRALININ YAPILMASINDA KAMU
YARARI YOKTUR

Akkuyu NES, elektrik tiretmek amaci ile inga edilmekte, son tahlilde
yurttaslarin, toplumun, tilkenin elektrik ihtiyacini karsilamak, baska bir
ifade ile kamu hizmeti vermek {izere insa edilmektedir. Akkuyu Niikleer
Santralinin ingasina TBMMnin onayladig: bir yasa ile karar verilmistir.
Tirkiye Cumhuriyetinin yapilmasina karar ve izin verdigi ve Tiirkiye

~
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Cumbhuriyeti vatandaglarinin yarar1 olacagi gerekgesi ile yapilan bir
enerji yatirimidir. Devlet bu santralda iiretilecek elektrigin %50' sini,
yasayla belirlenmis bir bedelle satin alacagini taahhiit etmistir. Bu niikleer
santralda tiretilecek elektrigin bedeli vatandaslarin verdikleri vergilerden ve
vatandaglarin 6dedikleri elektrik faturalardan karsilanacag: i¢in, Akkuyu
Niikleer Santralinda kamu yarar1 olmasi zorunlulugu vardir.

Nitekim, asagidaki nedenler bunun kanitidir.

3.1-Tiim niikleer santrallarda ne kadar iist derecede giivenlik 6nlemi alinsa
da; bir ariza halinde radyasyon yayilmasi riski vardir ve bu riskin meydana
getirecegi felaket ¢ok biiyiik can ve mal kaybina neden olmaktadir. Cernobil
ve Fukusima niikleer santrallarinda meydana gelen arizalar sonrast meydana
gelen biiyiik felaketlerin insani ve ekonomik sonuglar1 ¢ok bityiiktiir ve
aradan gegen uzun siirelere karsin heniiz tam olarak tesbit edilememistir.
Niikleer santral kazalari, hangi nedenle olursa olsun insanlar i¢in 6liim
riski tasimaktadir. Niikleer santral arizalarinda neden degil sonug 6nemli
olmaktadir.

Niikleer santrallerde kaza riski %1 civarindadir.

Bugiine kadar diinyada isletmede olan ve kapatilan niikleer reaktorlerin
toplami1 600 adet civarindadir. Bunlardan 5 adedi patlayarak radyasyon
yayilmasina ve biiyiik insan ve gevre felaketlerine sebep olmuslardir. Bu
risk ¢ok yiiksek bir orandir. Herhangi baska bir tip elektrik santralinda
béyle yiiksek risk yoktur. Ornegin ayni gii¢ ve iiretim kapasitesine sahip
komiir, dogalgaz veya hidroelektrik santrallarda bu risk sifir olarak kabul
edilmektedir.

3.2 Akkuyu Niikleer Santralin Ingasinin Insan hayati ve Cevre Felaketi
yaratma Riski Tasimasi Nedeniyle Kamu Yararina Degildir.

Akkuyu Niikleer Santral: elektrik tiretmek i¢in kurulmaktadir. Dolayist ile
ekonomik bir faaliyettir. Uretecegi elektrik satilacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti
yasa ile bu tesiste iiretilecek elektrigin yarisini 12.35 ABD centi /kilowatsaat
bedelle alma taahhiidii vermistir. Bu bedel bugiin devletin kontrolii altindaki
elektrik piyasasinda 16.5 kurug/kilowatsaattir. Yani yaklasik 4.5 ABD centi/
kilowatsaat. Akkuyu Niikleer Santralindan alim garantisi verilen fiyat olan
12.35 cent/kilowatsaat bu bedelden 2.75 kat daha yiiksektir. Bu yiiksek
bedeli vatandaslar 6deyecektir. Akkuyu santrali yilda 38 milyar kws elektrik
tiretecektir. Bunun yarisi olan 19 milyar kilowatsaat i¢in Devletin bir yilda
odeyecegi bedel 2 milyar 346 milyon ABD Dolaridir. Ayni elektrigi piyasa
fiyat1 olan 4.5 ABD centi/kws bedelle alsa 6deyecegi miktar, 855 milyon
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ABD Dolar1 olmaktadir. Yani vatandagin cebinden fazladan yilda 1 milyar
491 milyon ABD Dolar: ¢ikacaktir. Bu durumda:

AKKUYUNUKLEER SANTRALINDA URETILECEK ELEKTRIK COK
YUKSEK FIYATLA SATIN ALINACAGI VE DEVLET FAZLADAN PARA
ODEYECEGI ICIN AKKUYU NUKLEER SANTRALININ INSASINDA
KAMU YARARI YOKTUR, TERSINE KAMU ZARARI VARDIR

3.3-Niikleer santrallarin tesis maliyetleri oteki tip santrallarin tesis
maliyetlerinden en az 3 kat fazladir. Akkuyu Niikleer Elektrik Santralinin
yatirim maliyetinin 20 milyar ABD Dolarin iizerinde olacag: yapimcilar
tarafindan defalarca belirtilmistir. Bu tutardaki yatirimla, 20 000 MW giigte
su, riizgar veya giines santrali yapilabilir. Bu nedenle:

AKKUYUNUKLEER SANTRALINA ELEKTRIK IHTTYACI ACISINDAN
GEREK OLMADIGI VE COK YUKSEK BiR YATIRIM GEREKTIRDIGI
ICIN AKKUYU NUKLEER SANTRALININ INSASINDA KAMU
YARARI YOKTUR.

3.4-Elektrik iiretiminde ana kriterlerden birisi yerli ve yenilenebilir
kaynaklardan elektrik elde edilmesidir. 6446 sayili Elektrik piyasasi yasasinda
ve en son ETKB tarafindan ilan edilen Milli Enerji ve Maden Politikas:
esaslarinda bu husus yer almaktadir. Akkuyu Niikleer Santrali yasa geregi
en az %51 oraninda yabancilar sahipliginde olacaktir. Yani tesis bir yabanci
sirketin malidir. Akkuyu niikleer santralinda tiretilecek elektrigin satisindan
elde edilen gelir yurt disina aktarilacaktir. Yani Akkuyu Santralinin geliri
yurt i¢cinde kalmayacaktir. Akkuyu Niikleer Santralinin isletilip elektrik
tiretebilmesi i¢in gerekli olan niikleer yakit yurt disindan getirilecektir. Yani
Akkuyu Niikleer Santrali yakit acisindan yurt disina bagimhidir. Akkuyu
Niikleer Santralinin teknolojik bolimleri tamamen yabanci teknoloji ile
yabanci firmalar tarafindan yapilacaktir. Yani Akkuyu Niikleer Santrali yapim
teknolojisi yoniinden diga bagimlidir. Yapimci firma yarida birakirsa yerli
imkanlarla tamamlanmas: imkani teknolojik olarak yoktur.

Dolayisi ile Akkuyu Niikleer Santrali elektrik acisindan disa bagimlilig:
arttiracaktir. Bu nedenle:

AKKUYU NUKLEER SANTRALI ELEKTRIK ACISINDAN DISA
BAGIMLILIGI ARTTIRACAGI ICIN AKKUYU NUKLEER
SANTRALININ INSASINDA KAMU YARARI YOKTUR.
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3.5-6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Yasasinin giris boliimii asagidaki gibidir:

30 Mart 2013 CUMARTES] Resmi Gazete Sayi 1 28603

KANUN

ELEKTRIK PIYASASI KANUNU

Kanun No. 6446 Kabul Tarihi: 14/3/2013
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanumlar

Amac

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amact; elektriin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve gevreyle uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmas: icin, rekabet ortaminda §zel hukuk hiikiimlerine gére faaliyet gdsteren,
mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi pivasasuun olusturulmas: ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin yapilmasimn saglanmasidir.

Sekil 2 6446 Say:ili Elektrik Piyasas: Yasasindan alinti

Yukarida goriilecegi tizere Akkuyu Niikleer Santrali yasanin amaci olan diisiik
maliyetli ve gevreye uyumlu olma kosullarini da yerine getirmemektedir. Bu
santralda tretilecek elektrik Tiirkiyedeki bugiine kadar bilinen en yiiksek
fiyath elektrik olup bugiiniin fiyatlarindan 2.75 kat yani yiizde iki yiiz yetmis
bes oraninda daha yiiksektir. Dolayzsi ile diisiik maliyetli olma amacin1 yerine
getirmemektedir.

Akkuyu Niikleer Santralinin bir kaza durumunda telafisi imkansiz ¢evre
zararlarina neden olacagi agiktir. Daha 6nce kazaya ugramis olan Cernobil
ve Fukusima santrallarinin verdigi zararlar ortadadir. Bu nedenle yasanin
cevreye uyumlu hitkmiine de aykirilik olusturmaktadir.

Dolayisi ile; YASA HUKUMLERINE AYKIRI OLARAK INSA
EDILMEKTE OLAN AKKUYU NUKLEER SANTRALININ INSASINDA
KAMU YARARI BULUNMAMAKTADIR.

Tim yukarida agiklananlar ¢ergevesinde Akkuyu Niikleer Santralinin
insasina izin verilmemesi gerekmektedir.

CED RAPORU VE BILIRKiSI RAPORUNUN GORMEZDEN GELDIGI
VEYA GORMEK ISTEMEDIGI HUSUSLAR

CED ve Bilirkisi Raporlarina egemen olan ve Tiirkiye'nin elektrik ihtiyacini
hatali kabul ve rakamlarla carpitarak yiiksek gosteren bilimsel ve etik

olmayan yaklasim, 6zel olarak Akkuyu NES, genel olarak tiim niikleer
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santrallarla ilgili teknik sorunlar1 da gozardi edince, yok olacagini
distinmektedir.

TMMOB tarafindan saha kesfi esnasinda sunulan dilek¢ede ifade edilen ve
niikleer mithendislik alaninda doktorali ve deneyimli uzmanlarin gorislerini
iceren, Akkuyu NES projesinin kurgusuna, tasarimina ve igerigine yonelik
degerlendirmeler ve kamu idaresi tarafindan verilen Akkuyu NES i¢in
“uygundur” kararinin dayandig1 ve esas alinan dava konusu CED raporunda
hatali sekilde ele alinan noktalari, bastan savma bir sekilde deginilen konular1
ve goz ard1 edilen hususlar: irdeleyen davaci gorisleri, Bilirkisi Heyeti
tarafindan yok sayilmis, okunmamis ve Raporda ele alinmamistir. Oysa,
ifade edilen hususlar goz ardi1 edilmeyecek ciddi sorunlara isaret etmektedir.

Dilekgede UAEA (Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi) tarafindan Tiirkiye'ye
verilen INIR-“Entegre Niikleer Altyap1 Gozden Gegirme” (INIR) misyon
raporunda belirtilen eksiklikler konu edilmis ve talep edilmesine ragmen
gonderilmeyen s6z konusu Raporda belirtilen ve listelenen tavsiye ve
onerilerin CED siirecinde ele alinip alinmadig1 ve yeterince incelenip-
incelenmediginin arastirilmasin1 Mahkemeniz ve Bilirkisi Heyetinden talep
edilmistir.

Bilirkisi Raporunda, bu konulara hi¢ deginilmemis olmasi, Bilirkisi
Heyetinin dilekgeyi incelemedigi ve konudan haberdar olmadig: seklinde
yorumlanabilir.

Raporun Sonug ve Kanaat kisminin 2 nolu béliimiinde, “Akkuyu NGS Nihai
CED Raporunda 6nerilen VVER reaktorlerinin Rusya Federasyonu disinda
gerek Avrupa gerekse bagska tilkelerde lisanslanarak isletmelerini siirdiirmekte
oldugu, teknolojik ve giivenlik bakimindan giiniimiiz niikleer santrallerinde
kullanilan standartlara uygun bir sisteme sahip oldugu, Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajansi tarafindan énerilen giivenlik ve isletme standartlarina uygun
ozellikleri biinyesinde tagimakta oldugu” goriisiine yer verilmistir. Oysa
Akkuyu NGS, VVER-1200 tipi reaktor olup, yalnizca Rusyada bulunmaktadir
ve Diinyanin bagka herhangi bir tilkesinde hentiz lisanslanmamustir.

Sonu¢ ve Kanaat kisminin 11. Maddesinde CED Raporunda isletme ve
devreden ¢ikarma asamalarinda olusacak kati, sivi ve gaz formundaki
atiklarla ve kullanilmis yakitlarla ilgili depolama ve bertaraf kosullarinin
yeterli diizeyde ve kapsamli agiklandigina yer verilmistir. Oysa niikleer
atiklarin depolanmasi ve bertaraf edilmesiyle ilgili CED raporunda herhangi
bir bilgi bulunmadig gibi, diinyadaki 6rneklerinde de bu sorunlarin ¢6ziimii
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heniiz olanakli olmamustir. Bilimsel ve teknolojik olarak olmayan bir hususun
CED raporunda nasil yeterli ve kapsamli agiklandig1 ve 6nlemlerin ortaya
konuldugu agiklamaya muhtactir. Nitekim Sonug ve Kanaat kisminin 13
nolu maddesinde, radyoaktif atiklarin tamamen bertaraf edebilecek bir
teknolojinin tiim diinyada heniiz mevcut olmadig belirtilmis olup, bu geliski
Rapor igerisinde yer almigtir. Bilirkisi raporu, tarafli ve olmayan bir hususu
varmis gibi gosteren icerige sahiptir.

Sonug ve Kanaat kisminin 12. Maddesinde “isletme faaliyete kapandiktan
sonra olabilecek ve siiren etkiler ve bu etkilere kars1 alinacak 6nlemlere ve
isletmeden ¢ikarma ile ilgili mevzuat ve ilgili hitkiimleri, izlenmesi 6ngoriilen
yontemlere yer verildigi” belirtilmektedir. Oya CED Raporunda bu hususlar
yeterince ele alinmadigi ve yaniltici bilgiler verildigi gibi, isletmeden ¢ikarma
ve sonrasindaki etkilerin dnlenmesine yonelik Diinyadaki 6rneklerinde
de bir ¢oziim iretilebilmis degildir. Ge¢miste ve halen yiiriitiilen Diinya
orneklerinde ¢6ziimsiiz olan bir konunun, CED raporunda nasil ¢oztime
kavusturuldugu merak konusudur.

Sonug ve Kanaat kisminin 18. Maddesinde “CED Raporunda, isletme sonrasi
arazi 1slah ¢alismalarina iligkin planlamalarin yeterli 6l¢iide oldugu ve
yeterli derecede agiklandig1” bilgisine yer verilmektedir. Isletme sonrasinda
santral sokiilecek midir? Eger sokiilecekse kim, hangi teknoloji ile bunu
yapacaktir? Diinyada boyle bir sokiim isleminin 6rnegi var midir? Bu
sorular yanitlanmadan, isletme sonrasi arazi 1slah ¢aligmalarindan nasil s6z
edilebilir? Santralin, radyasyonu onleyici bir sekilde kaldirilmasina yonelik
bir formiil bulunabilmis olsa, sokiim sonrasi arazi 1slahi bir sekilde yapilabilir
kuskusuz. Ancak bu durum 6rnegi bulunmayan hayal mahsulii bir durumdur.

Sonug ve Kanaat kisminin 20. Maddesinde, Sirketin gerekli 6zeni gostermesi
halinde deniz canlilarindaki zararlarin minimize edilebileceginden
bahsedilmektedir. Bu durumun nasil gerceklesecegine dair emare
bulunmamakla birlikte, bir CED belgesinde, Sirketin gerekli 6zeni gostermesi
ihtimalinden bahsetmek bilimsel olmaktan uzaktir. Bu 6zenin nasil olacag:
ve somutlasacagi da muglak olup, boyle bir tespit yapilmas: halinde dahi
nasil bir denetim mekanizmasi isletilecegi de bilinmemektedir.

Sonug ve Kanaat kisminin 21. Maddesinde olasi bir kaza riski durumunda
projenin 16 km'lik yaricaptaki ¢evresel izlemenin nigin 10 km yarigapta
yapildiginin gerekeelendirilmedigi ve bu durumun bir eksiklik oldugu
belirtilmektedir. CED raporu, gevresel etkilerin biitiin yonleriyle ele alinarak
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degerlendirilmesini igermek durumundadir. Olas1 bir kaza durumunda hangi
olgekte nasil bir etkinin olusacaginin, “nihai” CED raporunu sakatlayacag:
acik olup, bu eksikligin sonradan giderilebileceginin belirtilmesi Bilirkisi
Raporunun da eksikligini ortaya koymaktadur.

Sonug ve Kanaat kisminin 24. Maddesinde, NGS’ler iklim degisikligine en
diisiik katkiy1 sunan enerji kaynaklari olarak gosterilmistir. Bu bilgi yanlistir.
NGS’ler yenilenebilir kaynaklardan ¢ok, fosil kaynaklardan ise az iklim
degisikligini etkilemektedir. Normal isletme kosullar1 dikkate alindiginda
bile yasam dongiisii i¢inde niikleer yakit {iretimi asamasinda gevreye
verilen tahribatin ve iklim degisiklige katki sunan atiklarin hesap edilmesi
bile miimkiin degildir. Bu bilgi yanlishigi, tilkemizin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin faaliyete gecirilmesiyle ilgili alternatif {iretimler agisindan
yapilacak degerlendirmeyi sakatlayacak igeriktedir.

Saygilarimizla,

22.11.2017

N. Biilent Damar
TMMOB Enerji Calisma Grubu ve TMMOB EMO Enerji Komisyonu Baskani

Oguz Tiirkyilmaz
TMMOB MMO Enerji Calisma Grubu Bagkan1

118

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

EK : Temmuz 2017 itibariyle sadece iiretim lisanslhi elektrik iiretim
projeleri esas alinarak 2020 - 2023 projeksivonu

EK: Temmuz 2017 itibariyle sadece iiretim lisansh elektrik iiretim
projeleri esas alinarak 2020 - 2023 projeksiyonu

* 2020 sonuna kadar asagidaki tabloda goriilen EPDK tarafindan
2017 Temmuz itibariyla lisans verilen ingaa halindeki enerji tiretim
projelerinden (lisanslari iptal edilenler ¢ikartildiktan sonra) sadece
[lerleme Oran1 %35’ten biiyiik olanlarin tamamlanacag,

* Devam eden diger lisansh enerji tiretim projelerinin timiiniin ise,
2023 yilinda tamamlanacag ve

¢ EPDK/lerleme Raporundaki projelere ek olarak riizgar santrallerinde
son aylarda gergeklestirilen 700 MW’lik kapasite tesisi ve 1.000
MW’lik YEKA ihaleleri kapsamindaki yatirimlarin (ETBK
tarafindan yapilmis olan ihalelerin sartlarina uygun olarak) 2023
yilinda tamamlanacaklar:

*  Giines santrallerinde lisanssiz yatirimlarinin gegen 3 senedeki gibi
devam ederek 2020 ve 2023 yillarinda tamamlanacaklar:

varsayilarak hazirlanan asagidaki grafikten goriildigii gibi, fazla
kapasite dniimiizdeki donemde daha da artacaktir

* 2020'ye kadar devreye girecek santrallarla, giivenilir tiretim
kapasitesi bile 400.000 GWh’1 gegecektir. Halbuki Aralik 2016 tarihli
son TEIAS calismasina gore, 2020 yiiksek tiiketim tahmini 328.308
GWhdir. 400.000 GWh tiiketimine 2026da bile zor ulasilacaktir.
Bu durumda 2026 igin gerekli kapasite 6 y1l dncesinde tesis edilmis
olacaktir.

*  2023'ekadar devreye girecek santrallarla, giivenilir tiretim kapasitesi
bile 500.000 GWh1 gegecektir. Halbuki Aralik 2016 tarihli son TEIAS
caligmasina gore, 2023 yiiksek tiiketim tahmini 368.876 GWhdir ve
bu 6ngoriilen deger 2016 giivenilir iiretim kapasitesinin bile ¢ok az
tizerinde olup proje iiretim kapasitesinin altindadur.
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Tablo 11 EPDK - Temmuz 2017 Uretim Lisansh Yatirimlar flerleme Raporundan derleme

(Iptal bagvurular: nedeniyle 19 Ekim 2017 itibariyle tarafimizdan giincellestirilmis olarak)

insaa Halindeki Uretim Lisansh Kapasite (MWe)
Yakit/Kaynak Tiirii io Bilgisi Genel
8IS | 0vi0<10 | 10<i0<35 | 35<i0<70 | 0570 Payl %
Yok * Toplam
Dogal Gaz 9,33 1.184,40 | 1.970,40 392,80 3.760,25 | 7.317,18 27,60
ithal K6miir 0,00 2.306,00 725,50 2.640,00 1.200,00 | 6.871,50 25,92
Hidroelektrik 289,13 1.336,46 1.749,73 527,91 1.072,37 | 4.975,60 18,77
Riizgar 107,25 2.418,78 758,30 286,20 643,05 4.213,58 15,89
Linyit 0,00 135,00 500,00 0,00 1.081,75 | 1.716,75 6,48
Yerli Tag Kémiirii 0,00 1.100,00 0,00 0,00 0,00 1.100,00 4,15
Jeotermal 0,00 0,00 3,00 37,52 189,10 229,62 0,87
Fuel-oil 0,00 0,00 0,00 0,00 40,98 40,98 0,15
Biyokiitle 9,76 0,80 0,00 18,69 10,54 39,78 0,15
Proses Atik Isisi 0,00 0,00 0,00 0,00 5,50 5,50 0,02
Giines 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Genel Toplam 415,47 8.481,44 | 5.706,93 | 3.903,11 | 8.003,55 | 26.510,49 100,00
% 1,57 31,99 21,53 14,72 30,19 100,00 100,00
600.000 T 116.000
Glvenilir
= 110.475,7 = Gretim
% 513.414 = E(G"‘\’,’;hs)‘tes‘
500.000 96.000
91.771,9 Uretim
(6wh)
78.497,7 434.497
400.000 / | 409.676
/ ‘ —o—0Ongbriilen
349.514 368.876 Giivenilir
/ Uretim
Kapasitesi
300.000 / 328.308,0 56.000 (S\‘;\?hs)‘ °
// 279.286,4 @—Ongoriilen
Tiketim
/ (Gwh)
200.000 — 36.000
/ Gergeklegen
/ / Kurulu Glig
(Mw)
100.000 — 16.000
—e—Ongoriilen
Kurulu Giig
(Mw)
0 -4.000
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Grafik 13 Gergeklesen ve Ongériilen Kurulu Giig, Giivenilir Uretim Kapasitesi, Tiiketim
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Ek-5 Niikleer Gii¢ Santrallerinin Proje ve Kabul Yonetmeligi

18 Ocak 2019 CUMA Resmi Gazete Say : 30659

YONETMELIK

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan:
NUKLEER GUC SANTRALLERININ PROJE VE KABUL YONETMELIGi

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE]1 - (1) Bu Yonetmeligin amacy; niikleer gii¢ santrallerinin modern
teknolojiye uygun tesis edilebilmesi i¢in proje onay ve tesis kabul iglemlerinin, ilgili
mevzuat, standart ve sartnamelere uygun olarak yapilmasi veya yaptirilmasi, s6z
konusu tesislerin iletim veya dagitim gebekelerine uyumlu olarak baglanmasi, can,
mal ve gevre emniyetinin saglanmasi ile proje onaylarini, projelerine gore yapilan
tesislerin test, kontrol ve kabul islemlerini yiiriitecek kurum/kuruluslarin yetkilen-
dirilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, niikleer gii¢ santrallerine iligkin test, kontrol,
kabul siirecleri ve isletme doneminde uyulmasi gereken hususlar ve bu faaliyetleri
yapacak kurum/kuruluslarin yetkilendirilmesine iliskin esaslar1 kapsar.

(2) Kamu kurum ve kuruluglarinca yatirim programina alinarak yapilan ya
da yaptirilan niikleer gii¢ santrallerinin kabul islemleri yiiriitiiliirken kamu kurum
ve kuruluglar: tarafindan diizenlenen sozlesmeler, sartnameler, usul ve esaslar ile
kamu ihale mevzuati hitkiimleri bu Yonetmelik hitkiimleriyle birlikte uygulanir.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yénetmelik; 10/7/2018 tarihli ve 30474 say1l1 Resmi Ga-
zetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin 508 inci maddesine dayanilarak hazirlanmstir.

Tamimlar ve kisaltmalar

MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte yer alan;

a) Bakanlik: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligini,
b) DM: Dagitim merkezini,

c) EIH: Enerji iletim hattini,
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¢) ENH: Enerji nakil hattini,
d) EPDK: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunu,

e) Ingaat Lisanst: Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine Iliskin Tiiziik hitkiim-
leri uyarinca TAEK tarafindan ilgili {inite/tniteler icin verilen izni,

f) Isletme dénemi: NGS'nin iinitesi/iiniteleri igin kabuliin/kabullerinin
tamamlanmast ile baglayan dénemi,

g) Kabul: Unite/iiniteler igin verilen Tam Giigte Caligma izni ve Isletme Li-
sansinin alinmasini miiteakip tinitenin veya tinitelerin saha test, kontrol ve gerekli
izin islemlerinin tamamlanarak senkronizasyonun ve elektrik tiretim faaliyetinin
emniyetli bir sekilde siirdiiriildigiiniin belgelenmesini,

¢) NGS: Niikleer gii¢ santralini,

h) On kabul: Unite/iiniteler igin verilen Yakit Yiikleme ve Deneme Isletmele-
rine Baglama Izninin alinmasi ve gerekli izin siireglerinin tamamlanmasini miiteakip
senkronizasyonun emniyetli bir sekilde saglanarak elektrik piyasasinda kabul 6ncesi
elektrik tiretim faaliyetine gecildiginin belgelenmesini,

1) Proje onay1: Unite/iiniteler i¢in verilen Ingaat Lisansin,

i) Saha testi: Tesisin/ilgili tinitelerin yapim siirecinin tamamlanmasini mii-
teakip ilgili mevzuat ve standartlara gore sahada senkronizasyon dncesi ve sonrast
yapilmasi gereken testleri,

j) Senkronizasyon: Gerekli gartlar saglanarak, bir tinitenin iletim/dagitim
sistemine baglanmasi veya iletim/dagitim sistemindeki iki ayr1 sistemin birbirine
baglanmasini,

k) TAEK: Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunu,

1) Tam Giigte Caligma izni ve Igletme Lisanst: Niikleer Tesislere Lisans Ve-
rilmesine Iligkin Tiiziik hiikiimleri uyarinca TAEK tarafindan ilgili iinite/iiniteler
icin verilen Tam Giigte Calisma Izni ve Isletme Lisansini,

m) TEDAS: Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketini,

n) TEIAS: Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketini,

0) TM: Trafo merkezini,

0) Unite: Niikleer gii¢ santralinde elektrik iiretimine esas bagimsiz olarak
yiik alabilen ve yiik atabilen her bir tiirbin-jeneratér grubunu,

p) Yakit Yitkleme ve Deneme Isletmelerine Baslama Izni: Niikleer Tesislere
Lisans Verilmesine [ligkin Tiiziik hiikiimleri uyarinca TAEK tarafindan ilgili iinite/
tniteler i¢in verilen yakit yitkleme ve deneme isletmelerine baglama iznini,

ifade eder.

(2) Bu Yonetmelikte gecen diger ifade ve kisaltmalar, ilgili mevzuattaki anlam
ve kapsama sahiptir.
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IKINCI BOLUM
Proje Onay1

Proje onay1

MADDES5 - (1) NGS'ler i¢in sistem igletmecisi ile Sistem Baglant1 Anlagmasi
imzalanmig olmasi kosulu ile TAEK tarafindan verilen Ingaat Lisansi proje onay1
yerine geger.

(2) Tesisin 6n kabulii 6ncesi, sistem isletmecisi ile Sistem Baglant1 Anlagmasi
imzalanmig olmasi kosulu ile EIH, ENH, salt sahast tesislerinin proje onay islemleri,

ilgili mevzuat uyarinca yetkili kurum ya da kuruluslarca, Elektrik Tesisleri Proje
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde yapilir.

UCUNCU BOLUM
Tesise Gerilim Uygulanmasi

Tesise gerilim uygulanmasi

MADDE 6 - (1) Proje onay1 bulunmayan NGS’lere hicbir sekilde gerilim
uygulanmaz.

(2) Proje onayindan sonraki stirecte ilgili mevzuat uyarinca yetkili kurum ya
da kuruluglarca ilgili ETH, ENH kabul islemleri Elektrik Tesisleri Kabul Yonetmeligi
ile diger mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde yapilir.

(3) Sistem isletmecisi ile Sistem Kullanim Anlagmasi imzalanmis olmasi
kosulu ile ilgili mevzuat uyarinca yetkili kurum ya da kuruluslarca, salt sahasi
tesislerinin kabul islemleri Elektrik Tesisleri Kabul Yonetmeligi ile diger mevzuat
hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilir.

(4) Sistem igletmecisi ile Sistem Kullanim Anlagmas1 imzalanmig olmasi, can
ve mal emniyetinin lisans/tesis sahibince saglanmasi kosulu ile lisans/tesis sahibi
tarafindan talepte bulunulmasi durumunda NGS'ye, sistem isletmecisi tarafindan
yakat yiikleme Oncesi test alismalar: siiresince gegici olarak gerilim uygulanir.

DORDUNCU BOLUM

On Kabul
On kabul

MADDE 7 - (1) Unite/iiniteler i¢in verilen Yakit Yitkleme ve Deneme
Isletmelerine Baslama Izninin alinmasi ve gerekli izin siireglerinin tamamlanmast
ve senkronizasyonun emniyetli bir sekilde saglanmasini miiteakip 6n kabul i¢in
lisans/tesis sahibi tarafindan bir 6rnegi Ek-1'de yer alan dilek¢e ve Ek-2'de yer alan
“Niikleer Gii¢ Santralleri On Kabul Bagvuru Kapsami’nda belirtilen bilgi ve belgeler
ile Bakanliga miiracaat edilir.
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(2) Lisans/tesis sahibi tarafindan sunulan basvuru kapsami Bakanlik¢a
degerlendirilir. Kapsamin uygun ve yeterli bulunmasi durumunda, ilgili kurum/
kuruluslar ile lisans/tesis sahibine bu husus yazi ile bildirilir. Yapilan olumlu bildirim
6n kabuldiir.

BESINCI BOLUM

Kabul
Kabul bagvurusu

MADDE 8 - (1) Tam Giigte Caligma Izni ve Isletme Lisansinin alinmas,
nitenin/linitelerin kurulumu ile senkronizasyon oncesi ve sonrasi saha test ve
gerekli izin stireglerinin tamamlanmasini miiteakip kabuliin yapilabilmesi i¢in
lisans/tesis sahibi tarafindan bir 6rnegi Ek-3’te yer alan dilekge ve Ek-4’te yer alan
“Niikleer Giig Santralleri Kabul Bagvuru Kapsami”nda belirtilen bilgi ve belgeler ile
Bakanliga miiracaat edilir.

Kabul Heyetinin teskili

MADDE 9 - (1) Bakanlig1 temsilen bir mithendisin bagkanliginda; Bakanlik
mithendis(ler)i, sistem isletmecisi mithendis(ler)i, ilgili kamu kurum ve kurulus
mithendis(ler)i ile lisans/tesis sahibi veya imzaya yetkili temsilcisi/temsilcileri ve
brang mithendis(ler)i, genel yiiklenici veya imzaya yetkili temsilcisi/temsilcileriyle
Kabul Heyeti teskil edilir.

(2) Kabul Heyetinde gorev alan Heyet Bagkani ve iiyeler belirlenen toplanma
tarihinde kabulii yapilacak tesisin yer aldig1 mahalde bulunmak zorundadirlar.

(3) Kabule katilamayacak heyet tiyelerinin katilmama gerekgeleri ile birlikte
tesis mahallinde toplanma tarihinden 6nce Bakanliga bildirilmeleri gerekir.

(4) Kabule katilmayan veya katilamayan iiye Kabul Heyetinden ¢ikarilir.
Heyet Bagkani gerek goriirse, heyetten ¢ikarilan iyenin yerine ilgili kurum/
kurulugtan bagka bir tiyenin heyete katilmas: talebinde bulunabilir. Bu durumda,
talebin iletildigi kurum/kurulus bu talebi karsilamak i¢in ivedi islem yapar.

Kabuliin amaci ve yapilmasi

MADDE 10 - (1) Kabuliin amaci, iinitenin/{initelerin projesi ve bu
Yonetmelik esaslarina gore incelenerek senkronizasyonunun emniyetli bir sekilde
stirdiiriildiigiiniin belgelenmesidir.

(2) Kabul Heyeti, Ek-5teki islemlerin yapilmast i¢in tesis mahallinde toplanir.

(3) Inceleme, test ve kontrollerde kullanilacak personel, arag ve gereglerin
yeterligi arastirilir; eksik ve/veya hatali hususlarin tespiti halinde, bu hususlarin
lisans/tesis sahibi tarafindan tamamlanmasi saglanir.
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(4) Kabul Heyeti, kabul 6ncesi ve/veya kabul siirecinde devreye alma
galigmalarina iligkin saha testi islemlerinden gerekli grdiiklerini tekrarlatabilir.

(5) Gergeklestirilen inceleme, test ve kontrol islemleri sonucunda, tesisin
kabullintin yapilmasina engel teskil edecek bir hususun bulunmadig: kanisina
varildiginda;

a) Bir 6rnegi Ek-6'da yer alan kabul tutanag) {i¢ niisha olarak diizenlenir,
b) Kabul tutanag: heyet {iyelerince imzalanur,

c) Tesisin kabuliiniin yapildigi, Ek-7'de 6rnegi bulunan yaz ile tesisin
bulundugu ilin Valiligine ve ilgili sistem isletmecisine bildirilir,

¢) Heyet Bagkani; kabul tutanaklarinin 1slak imzali iki niishasini lisans/tesis
sahibine veya lisans/tesis sahibinin yetkili temsilcisine teslim eder, diger niishasini
da Bakanliga sunar,

d) Ek-8de yer alan “Tesis Kabul Bilgi Formu” lisans/tesis sahibi ve/veya lisans/
tesis sahibini temsile yetkili kisi tarafindan doldurularak Heyet Bagkanu ile birlikte
imzalanir. Imzalanan Kabul Bilgi Formu Heyet Bagkani tarafindan Bakanhga iletilir.

(6) Santral binasinin bulundugu il, santralin bulundugu il olarak kabul edilir.

(7) Heyet tiyelerinin kabul tutanaklarina itirazlarinin bulunmasi durumunda,
tutanaklari itiraz kaydi ile imzalamalar: gerekir. Bu tiyelerin katilmadiklar: konular:
ayr1 bir rapor seklinde gerekgeleri ile birlikte belirtmeleri ve bu raporu kabul
tutanaklarina eklemeleri gereklidir.

Kabuliin yapilmamasi

MADDE 11 - (1) Niikleer gii¢ santrallerinde; can, mal, saha emniyeti
bakimindan veya esasa iliskin 6nemli eksik ve 6ziirli isler kabuliin yapilmasini
engelleyen neden sayilir ve kabul yapilmaz.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore kabulii yapilamayan tesisler i¢in kabuliin
yapilmasina engel olan hususlar ret tutanag: ile kabul heyeti tarafindan imza altina
almnir.

(3) Lisans/tesis sahibi ve/veya temsilcilerinin, yiiklenici ve/veya temsilcilerinin
imzalamaktan imtina etmesi, ret tutanaginin diizenlenmesine mani degildir.

(4) Ret tutanagi Kabul Heyeti Bagkan: tarafindan Bakanliga bildirilir.
Bakanligin kamu yarar1 gozeterek verecegi karara gore tesisin gebeke ile iliskisinin
kesilmesi ya da kestirilmesi saglanabilir.

(5) Kabuliin yapilmasina engel olan hususlarin ortadan kalktiginin lisans/
tesis sahibi tarafindan belgelendirilerek Bakanliga sunulmasi ve bunun Bakanlik
tarafindan uygun goérillmesi durumunda kabul bagvuru ve degerlendirme
slireclerinde izlenen is akis: takip edilir.
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ALTINCI BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler
Yetki devri

MADDE 12 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki tesislerin proje onay ve kabul
islemleri yetkisi Bakanliga aittir. Bakanlik bu yetkisini dogrudan kullanabilecegi gibi
ilgili kurum/kuruluglar marifetiyle de kullanabilir.

(2) Bakanlik, niikleer gii¢ santrali proje onay ve kabul iglemleri yetkilendir-
mesini; yetkilendirilecek kurum/kurulus, yetkilendirme siiresi ve benzeri bilgileri
icerecek sekilde diizenler ve internet sitesinde yayimlar.

Usul ve esaslar

MADDE 13 - (1) Bu Yénetmeligin uygulanmasina iliskin belirsizlik ya da
aksaklik ortaya ¢ikmasi halinde Bakanligin bu konuda verecegi karar gegerlidir.

(2) Bakanlik, gerekli gormesi durumunda, bu Yonetmeligin hiikiimlerinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yayimlayabilir.

Teknik ve idari sorumluluk

MADDE 14 - (1) Tesisin imalatindan, yapimindan ve isletmesinden lisans
sahibi hukuki olarak sorumludur. Genel yiiklenici, imalat¢1 ve proje miiellifi gibi
hizmet aldig1 kisi ve kuruluslarin faaliyetleri lisans sahibinin sorumlulugunu
azaltmaz veya ortadan kaldirmaz.

(2) Niikleer gii¢ santralinde;

a) Tesisin yapimyi, yapim kontroli, test ve devreye alma islemleri ile gerekli
uygun goriis, onay, izin, ruhsat ve belgelerin alinmasindan,

b) Sahada, miihendis disindaki elektriksel isletme, bakim ve onarim isleri
icin “Kuvvetli Akim Tesisleri'nde Yiiksek Gerilim Altinda Calisma Izin Belgesi’ne
sahip personel bulundurmaktan,

¢) Kabul tutanaklari ile tesise iliskin her tiirlii bilgi ve belgenin muhafazasin-
dan ve talep edilmesi durumunda ilgili kamu kurum/kuruluslarina sunulmasindan,

lisans/tesis sahibi sorumludur.

Yiiriirlitk

MADDE 15 - (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 16 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanu yiiriitiir.
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Ek-6 Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi'nin Akkuyu 1. Reaktor
Temel Beton Catlaklarina iliskin Basin Agiklamalar1

NUKLEER SEVDASI FELAKETE DONUSMEDEN PROJELER iPTAL
EDILSIN!

Ingaati devam eden Akkuyu Niikleer Santralinin temelinde tespit edilen beton
catlaklarina iliskin haberler, niikleer santrallerin risklerine iliskin uyar: ve
kaygilarimizda ne kadar hakli oldugumuzu bir kez daha gostermistir.

Santral temel yapisinin bazi boliimlerinde olusan ¢atlaklarin projeyi
denetlemekle yiikiimlii olan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun (TAEK)
yetkililerince tespit edildigi basina yansimistir. Haberde, ¢atlak olusan
boliimlerin kirilarak yeniden beton dokiilmek sureti ile onarildigi ancak ayni
yerlerde yeniden ¢atlaklarin olustugu ifade edilmektedir. Haberde ayrica,
olusan yeni catlaklarin da ayn1 yontemle onarilarak temelin tamamlandigi ve
80 metre yiiksekligindeki tist yap1 igin hazir hale getirildigi de belirtilmektedir.

Akkuyu Niikleer A.S. tarafindan 8 May1s 2019 tarihinde yapilan ciddiyetten
uzak kisa agiklamada zeminde ¢atlaklarin olustugu dolayl1 olarak kabul
edilmektedir. A¢iklamada, zeminde olusan ¢atlak reddedilmeyerek kullanilan
betonun agirlik altinda yayilip sikisma ozelligine sahip olan 6zel bir tiir
oldugu ifade edilmektedir.

Akkuyu Niikleer Santralinin yer se¢imi 1970’li yillarin basinda yapilmustir.
Bu alanin segildigi giinden beri Akkuyu Santralinin segilen bu alanda
yapilmasinin jeolojik olarak uygun olmadig: Birligimiz ve ilgili odalarimiz
tarafindan defalarca dile getirilmistir. Projeye iliskin hazirladigimiz
raporlarda, ingaat alaninin Akdeniz fay hatlarina ¢ok yakin oldugunun ve bu
alanda bir niikleer santral yapilmasinin hi¢bir bi¢imde uygun olmadiginin
alt1 6zel olarak ¢izilmistir. Ancak bu uyarilar dikkate alinmamis ve yeni
incelemeler yapilmaksizin, yarim asir 6nce segilen alanda insaat ¢aligmalarina
baslanmuistir.

Uluslararasi niikleer santral yapim kurallarina goére niikleer santral yapim
denetimlerinin yetkin bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilmasi gerekirken,
tilkemizde bu gorev bir devlet kurulusu olan TAEK tarafindan yapilmaktadir.
Cok kisa bir stire 6nce de TAEK personelinin bir kismi yeni kurulan Niikleer
Denetleme Kurulu(NDK) isimli kurulusa devredilerek Akkuyu Niikleer
Santralinin yapim islerini denetleme gorevi bu kurulusa verilmistir.
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Akkuyu NGS , Tirkiye ile Rosatom isimli Rus sirketi arasinda yapilan
bir anlasmanin Milletleraras: bir anlagma haline getirilerek yasalagmasi
sonucu yapilmakta olan bir tesistir. Anlasmanin bir tarafi Devlettir. Devlet
ise anlagmanin giris boliimiinde ve igerisinde belirtildigi tizere bu niikleer
santralin yapilmasini talep eden ve destekleyen taraftir. Yani bagimsiz bir
kurulus degil anlagmanin talep eden tarafidir. Dolayistyla Niikleer Santralin
bugiine kadarki yapim siirecinin TAEK tarafindan yapilmasi uluslararasi
kurallara aykiridir. Bu aykiriligin iistesinden gelebilmek igin hiikiimet
tarafindan bagimsiz(!) bir yap1 olarak kurulan Niikleer Denetleme Kurulu,
heniiz denetim islerini yerine getirebilecek kadroya sahip degildir. Bu
yapisiyla, Kurulun bu ne derece bagimsiz olabilecegi kadar, bu gorevi ne
derece yerine getirebilecegi de belirsizdir.

Nitekim temel yapisinda meydana gelen catlaklarin iki kere tekrarlamasina
ragmen, kisa siirede {ist yapiya uygun hale getirildiginin belirtilmesi de,
catlaklar konusunda gerekli analiz ve arastirmalarin yapilip yapilmadig:
sorularini akla getirmektedir.

TMMOB olarak, Akkuyu NGS’nin yapimi i¢in hazirlanan CED raporunu
ayrintili olarak incelemis ve yanlislarla dolu CED raporunun kabul
edilmemesini talep etmistik. Uyarilarimiz1 dikkate almayan Bakanlik,
projeye CED Olumlu karar1 vermisti. Bakanligin bu kararina karsi, “saha
¢aligmalarinin yeterli olmadig1” ve “deprem konusunun goz 6niinde

tutulmadig1” gibi temel itiraz noktalar1 ekseninde a¢tigimiz dava siireci
devam etmektedir.

Bugiin gelinen noktada TMMOB olarak uyarilarimizin dikkate alinmamis
olmasinin yaratabilecegi vahim sonuglarin belirtileri ortaya ¢ikmaya
baglamustir.

Insaat daha fazla ilerlemeden Akkuyu Niikleer Santrali igin yapilan tiim

caligmalar durdurulmalidir. Niikleer sevdasi felakete doniismeden proje
derhal iptal edilmelidir.

EMIN KORAMAZ
TMMOB Yonetim Kurulu Bagkani
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AKKUYU NUKLEER SANTRAL TEMEL BETONUNDA CATLAK
OLUSMASI KONUSUNUN USTU KAPATILMAMALIDIR

Yapimi devam etmekte olan Akkuyu Niikleer Santralinin 1200 MW
glicindeki birinci reaktoriiniin temel yapis1 betonunda iki kez ¢atlamalar
meydana geldigi, olusan ¢atlaklarin insaati denetlemekle yiikiimlii olan
TAEK tarafindan tespit edildigi ve bu ¢atlaklarin onarilmis oldugu basinda
yer almaya devam etmektedir.

Bu haberler tizerine Akkuyu Niikleer AS tarafindan yapilan agiklamada
catlaklar kabul edilmis, temel yapisinda kullanilan betonun yiiksek kaliteli
ve bosluk dolduran tipte oldugu agiklanarak temel yapisinin tamamlandig:
belirtilmistir. Temel catlagi haberlerinin devam etmesi iizerine, projeyi
yiriiten Rus Sirketi ROSATOM tarafindan, temel yapisinda ¢atlaklar
olustuguna dair haberlerin dogru olmadig1 yoniinde ayr1 bir agiklama
yapilmustir.

Akkuyu Niikleer Santrali kamu giivenligi agisindan ¢ok énemli bir tesistir.

Bir kaza olmasi durumunda telafisi olanaksiz bityiik felaketlere neden olacag:
bilinen bir gergektir. Akkuyu da bir niikleer santrali kurulmasinin gereksiz
oldugu kamuoyunun biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan yaklasik 50 yildir
wsrarla dile getirilmektedir. Bu karsi ¢ikisa ragmen yapimina devam edilen
Akkuyu Niikleer Santralinde temel gatlag: gibi ileride biiyiik yikimlara neden
olabilecek teknik hatalarin yapilmis olmasi kabul edilemez.

Basinda yer alan haberlerde ¢atlaklarin TAEK tarafindan tespit edildigi
yer almaktadir. Dolayisiyla yiiriitiicii sirketin yalanlamasi bir anlam ifade
etmemektedir.

Bilindigi gibi temel ¢atlag1 cok 6nemli bir teknik konu olup gergek nedeninin
bulunup gerekli tedbirler alinmaz ise {izerine yapilacak yapinin giivenilmez
olmasina neden olur. Bir niikleer santralin temelinin giivenilmez olmas ise
kesinlikle kabul edilebilecek bir husus degildir ve bir felakete neden olacag:
kesindir. Boyle bir felakete neden olunmamasi i¢in Akkuyu Niikleer Santrali
yapim ¢alismalarinin durdurulmas: gerekmektedir.

TAEK bir kamu kurulusudur. Haberlerde belirtildigi gibi eger Akkuyu
Niikleer Santrali temel yapisinda bir ¢atlak tespit etmis ise bu konuyu
kamuoyuna agiklamalidir. Sonucu biiyiik bir felaket olabilecek boyle bir
konuda TAEK’in kamuoyuna dogru bilgi vermesi zorunludur.

Bu konunun istiiniin értiilmesine izin vermeyecegimiz bilinmelidir.
Emin KORAMAZ
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani
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GRAFIK DiZiNi

Grafik 1 1990-2017 yillar1aras1 diinyada niikleer enerjiden elektrik tiretimi(T'Wh,Net)
ve toplam elektrik tiretimindeki briit oran1 (%) (Kaynak: WNISR-2018)

Grafik 2 Diinyada yillara gore devreye alinan ve kapatilan niikleer reaktér sayilar
(Kaynak: WNISR-2018)

Grafik 3 Diinyada devreye alinan niikleer reaktorlerin yillara gore sayisi ve kurulu
glicli (Kaynak: WNISR-2018)

Grafik 4 2010-2017 yillar1 arasi elektrik tiretimi i¢in yapilan yeni kapasite yatirimlari
(GWh olarak) (Kaynak: WNISR-2018)

Grafik 5 Yillik Bazda Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu (Oranlar1 (Tiirkiye Elektrik
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Dagilimi (Kaynak: TEIAS Internet Sitesi, http://www.teias.gov.tr/sites/default/
files/2018-02/AylikElektrikIstatistikleri.xlsx, 18.05.2019)

Tablo 4 Onceki Yila Gore Karsilastirmali Yillik Tiirkiye Briit Elektrik Uretimi
(Kaynak: TEIAS Internet Sitesi, http://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-02/
AylikElektriklstatistikleri.xlsx, 18.05.2019)

Tablo 5 Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Sonuglari — Yilik Bazda Talep ve Degisim
Oranlar (Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporu, https://www.enerji.
gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FE%C4%B0GM %20Ana%20
Rapor%2FT%C3%BCrkiye%20Elektrik%20Enerjisi%20Talep%20Projeksiyonu%20
Raporu.pdf, 18.06.2019 )

Tablo 6 2018-2027 Yillar1 Senaryolara Gore Tiirkiye Puant Gii¢ Tahmini (MW)
(Kaynak: TEIAS 10 Yillik Talep Projeksiyonu 2018-2027, https://www.teias.gov.tr/
sites/default/files/2018-02/Taleprapor_2017.pdf, 18 Haziran 2019)

Tablo 7 Mevcut Yatirim ve Lisans Alma Siireglerindeki Projelerin Kurulu Gtigleri
ve Toplam Proje Stoku (MMO Tiirkiye Enerji Gériintimii 2019)

Tablo 8 26.11.2018 petrol tiirevleri spot piyasa fiyatlar1 (Kaynak: Enerji Market Price
Dergisi, ENERGYMARKETPRICE, 26.11.2018)

Tablo 9 Tiirkiye 2017-2026 Yillar1 Briit Elektrik Titketim Tahmini (GWh) (http://
www.teias.gov.tr/Dosyalar/10Y %C4%B111%C4%B1kTalepTahminleriRaporu2016.
pdf)

Tablo 10 2017-2026 Yillar1 Tiirkiye Puant Tahmini (MW) http://www.teias.gov.tr/
Dosyalar/10Y%C4%B111%C4%B1kTalepTahminleriRaporu2016.pdf

Tablo 11 EPDK - Temmuz 2017 Uretim Lisansli Yatirimlar Ilerleme Raporundan
derleme (Iptal basvurulari nedeniyle 19 Ekim 2017 itibariyle tarafimizdan
glincellestirilmis olarak)
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AKKUYU NGS GUNCEL DURUM RAPORU

SEKIL DiZiNi

Sekil 1 Tiirkiye Kurulu Gii¢ Raporu —Nisan 2019 (https://www.teias.gov.tr/sites/
default/files/2019-05/kurulu_guc_nisan_2019.pdf, 18.06.2019)

Sekil 2 6446 Sayili Elektrik Piyasas: Yasasrndan alinti

CIZELGE DIZiNi
Cizelge 1 Niikleer enerji alaninda uluslararasi anlagmalar

Cizelge 2 Niikleer enerji ile ilgili mevzuat
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