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Vekiil :
istemin Ozeti : Dunigtay Besginci ve Sekizincl Dalreleri Migterek Kurulu'nun

04/11/2009 glinlt, E:2005/3140, K:2009/5948 sayill kararinin temyizen incelsnarek bozulmasi, davaci
taratindan Istenlimektedir.

$avunmanin Ozetl ' : Damstay Begincl ve Sekizincl Dalmled . Migterek Kurylunca

verilen karann usul ve hukuka uygun bulundu§u ve temylz dilekgesinde dne strillen nedenlerin, kararin
. bozulmasini gerektirecek nitellkte olmadig belirtilerek temviz Isterninin redd| gerektijl savunulmaktadir.

Danigtay Tetklk Hakimi :

Ddsglincesl : Temylz Isteminin reddi ile Daire kararinin onanmas: gerelktigi

digdnbimektedir.

TURK MILLET) ADINA

HOkOm veren Danistay idari Dava Dalrelerl Kurulunca,dosyantn tekemml ettigi anlagildigindan
davacinn ylritmenin durdurulmas istemi gdristimeyerek dosya incelendi, geredi gbrisiild(:

Dava; 13/04/2005 ginli, 25785 sayili Resmi Gezete'de yayimlanarak yGririije giren Kamu
Gorevilieri Etik Davranig {ikeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yénatmaligin 2, 4, 11, 12, 13, 14, 15,
18, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 26, 27. 28, 29, 31, 35 ve 39. maddeleri ile Gegici 2. maddesinin ve Ydnetmelije
okli Ek-1- Kamu Gorevliler| Etik Stzlegmesi'nin iptalt istemlyle agilmistir.

Danistey Besginci ve Sekizingl Dalreleri Misgterek Kurulu'nun 04/11/2008 ginlt, E:2005/3140,
K:2009/5948 sayllt karanyla; dava konusu Yonetmeli§in dayanadim olusturan 5176 sayill Kamu
Gorevillerl Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazl Kanunlarda Defisikllk Yapiimas: Hakkinda Kanun'un

' *inceleme ve aragtirma” baglkli 5. maddesinin 3. fikrasinin Iptali igin, yine ayni mlgterek heyetin
01/06/2007 gunla, E:2005/3140 sayil kararlyla Anayasa MahkemeslI'ne bagvurulmasina karar veriimig, bu
BEgUUTU" 2610 Arayasa Mahkemestnee, Anayase'nim-152; maddesinin 4. Hkrasinda beliienmis olan
slre Iperisinde bagvuru hakkinda bir karar verimediginden uyugmaziigin esasina gegirelerek,
"Anayasa’min 135. maddesing gbre, kamu kurumu nitellgindeki meslek kuruluglarnmin ‘kamu thzel
‘kighikler" oldufju; 5176 sayilr Yasanin kapsaminda bulunmayan kurum ve kuruluglarin sayldifji 1.
maddede, bu kuruluglara istlsnalar iginde yer verdimedigi; kaldi ki, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun
iiyslerinden birinin bu kurulugiann ybneticileri  arasindan  segildiyl; bu gerpevede, anilan Kurulugiarda
ybnetim kurulu bagkani ve Ust birlikicrde bagkan, ydnetim kurulu Gyesi ve genel sekreterin, genel
mldlr dizeyinde kabul edilerek Yonetmelik  kspsamina ve Kurul'un yetki ve gorev alanina
alinmasina illgkin dGzenlemede Yasa'ya aykirilik bulunmadi§i; 6235 sayili Ttirk Mihendis ve Mimar
Odalari Birigi Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fikras) uyarinca, Birlik ve Odalarin kamu kurumu nitellginde
meslek kurulugu oldufu, 5176 sayill Kanun'un "Amag ve kapsem® baglikht 1. maddesinde yasanin
amacinin, “"kamu goreviilerinin uymalan gereken saydamlk, tarafsizlik, diriistiik, besap verebilirlik,
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idareler ve bunlarin birlkleri, kamu tiizel kisilldinl haiz olarak kurul, Ust kurul, m, :nstitii, tegebbis,
tegekkal, fon ve sair adlarla kurulmusg olan blitin kamu kurum ve kuruluglarinda gahgan; ydnetim ve denetim
kuruiu lle kurul, (st kuryl bagkan ve Gyeleri dahil tim personslini kapsadii, Cumhurbagkam, Tlrkiye Biyiik
Millet Meclist Uyelert, Bakanlar Kurutu Uyelsrl, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplarn ve Gniversiteler
hakkinda bu Kanun hukimlerinin uygulanamayacadt hOkmine yer verildigi; "Kurulus® baghkh 2.
maddesinde Ige, Bakanlar Kurulu tarafindan, bu Kanun kapsamindaki konularda her tidi kararlar almak ve
uygulamak (zere segilip atanacak olan toplam onbir Oyeden blirinin, kamu kurumu nitelijinde mesiek
Kurttugtatrda —Bh Gst kedeme yonetlEMyl yaphms ofailar arafindah ‘sbellerék™ atarfBcagnin  hikme
baglandi§i; anilan Kanun'un uygulanmasina iligkin hususlar beilrlemek lizere gikanlan dava konusu
. Ydnetmellgin "Kapsam® baglikll 2. maddesinde de, dayanad: clan Yasa'nin 1. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinda yer alan hukimler aynen tekrarlanmak suretiyle, Yonetmsllk hikUmlernin uygulanacad
pergonel agisindan Yasa'ya paralel dizenieme getirildigi; "Temmlar" baghklt 4. maddesinin (b) bendinde,
kurum ve kurulugun, 2. maddede gegen ve kapsama dehil kamu kurum ve kuruluglarini; (¢} bendinde de,
kamu gbrevlllerinin, 2. maddede gegen ve kapsama dahil kamu kurum ve kuruluglarinda gbrevll tim
personeli Ifade sttiginin belirtildigi; Yonstmaellge ekii Ek-2 "Kamu Gorevilleri Etlk Kurulu'nun Yetki Alanina
Giren En Az Genel Miidiir, Egiti ve Ustd Kamu Gérevlileri” baglikil listenin "D" bslimiinde ise, kamu kurumu
nitelijindekl meslek kuruluglarinda ydnstim kurulu bagkani, st birliklerde bagkan, ybnetim kurulu Qyelerl ve
genel sekretera yer verlimek surstiyle anlan g8revierde bulunaniarin, Kamu Gérevillerl Etik Kurulu'nun yetki
alanina giren goreviller arasinda sayildifji; Anayasa'min "Kamu kurumu nitelijindeki meslek kuruluglan”
bagh@int tagiyan 135. maddesinin 1. fikrasinda; "Kamu kurumu nitell§indekl meslek kuruluglan ve {st
kuruluglan; belli bir mesiele mensup olanlarin migterek Ihtlyaglanni kargilamak, mesleki faaliyetierin
kolaylagtirmak, mesiegin genel menfaatierc uygun olarak gsligmesini sajlamak, meslek mensuplarimin
birbireri lle ve halk lle olan iligkilorinde daristi0ga ve glivenl hakim kimak (zere meslek disiplinl ve ahlakim
korumak maksad lie kanunla kurulan ve crganlan kendl dyeleri tarafindan kanunda gdsterllen usullere gbre
. yarg) gbzetiml altinda, gizli oyla segilen kamu tizel kigllikleridir* hGkmiintin yer atdidt, uyugmazligin gdzimii
igin kamu kurumu nitelifjindeki meslek kurulugtarinin genel nitelikleri ve dava konusu Yonetmeligin amaci
perpevesinde. . konunun  dederdendirtmesi gersktgl, kemu Kurumu niteflijindeki’ mestek kuruluglarinin

ozellikleri, faallyetierinin belirli bir mesleki alania sinirh ve gtrilan hizmetin kamu hizmetl nitellginde olmas:
meslek tegekkillerinin kamu yaran amaciyla hareket etmeleri gdzénlnde bulunduruldugunda, kanun
koyucunun bu meslek kuruluglarina kamu kurumu ézellldi tanidift, dolayisiyle kiaslk anlamda bir kamu
idares! olmamakla birlikte kamu kurumlarinin faallyet konularina gore yapilacak olan bir siniflandirmada
hizmet bakimindan yerinden yénetim esasina dayalt bir kamu kurumu nitell§inl halz clduklari sonucuna
varidi§i, 5176 sayilt Yasa ve dava konusu Yénetmeligin kapsam maddesinde, "kamu kurumu niteligindek!
meslek kuruluglari” agikga ifade edlimemisse de, maddede kamu tozel kiglligint halz olarak kurul, Gst kurul,
kurum gibl adlarla kurulmus olan btdn kamu kurum ve kurulugian yaziimakla genel bir tanim yapiimig
olmasi nedenlyle hizmet bakimindan yerinden yonetim esasina dayali kamu kurumu olan "kamu Kurumu
nitelijindeki meslek kuruluglanmn" da kapsam maddesine dahil bulundudunun kabuli gersktigi; dijer
taraftan, Yasa ve Yonetmellgln, bu dizenlemelerin uygulanmayaca@ini belirtti§l "istisna” kapsaminda
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sayilsnlar arasinda da kamu kurumu niteligindeki meslek K rgyu !Q ytlmad)g aynca, kanun ve
- yonetmelikie yazili olan gorevleri yerine getimek Uzere kuy Imas,u qrfgbtﬂln?‘\ kamu Gtrevlileri Etik
Kurulu'nun bir lyesinin de, kamu kurumu niteligindekl meslek uqleunuh\,,dn iist kadems ydneticlliyl
_ yapmig olanlar arasindan atanmasinin hikme baftandi§, her ne kadar (Rive versitelerden, belirtilen kogullari

tagiyan lki Qye ve Yargitsy, Damigtay, Sayistay idyelil gorevierinden emekliye ayrlaniar arasindan Og
Gyenin de kurul Uyelldine atanacadi belitilmig ve bu kurumlar kapsam diginda birakilmig ise de, Yasa
koyucunun kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarina ydnelik olarak bu kuruluglan istiena kapsaminda
saymamakla da iradesini gdstermis bulundugu, bu durumda 5176 sayih Yasa ve dava konusu Yénetmelik
kapsaminda bulunan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglannda gbravll bulunan tim personelin
(meslek kuruluguna (ye olan meslek mensuplan ile i kanununa tabi olarek gabgan personel harlg)
Yanétrialikle' uytiimas) dngdrilon otk dovranig -tkelering ve-bu peeveda Etik_Kunilun. yatkl alanina tabl
olduklari sanucuna ulagildigi, davaci Bidik tarafindan, kamu kurumu niteligindekl meslek kuruluglarinin
organlannin kendi Gyeleri arasindan segilmesi, siyasi veya idari makamiarca segilon veya atanan {iyelerinin
. bulunmamasi nedseniyle bu kuruluglarin ydneticllerinin dikenin slyasl ve Idart makamianna kargi degil, kendi
byelerine kargl sorumiu olduklari, dolayisiyla Kamu Gdrevillerl Etlk Kurulu kapsaminda olmadikian dne
surilmekte Ise de, kamu ybnetiminde saydamhgin gergekiegtiriimes| ve yolsuzlukla mlcadsle gergevesinde,
5176 sayil Yasa kapsaminda bulunan personslin uyacadi etik davranig ilkelerinin bellrienmesine yonelik-
duzenlemenin, kamu hizmett sunan kurumlardan bazidannin  dzerklik statisinh zedeleyecedinin
disinllemeyeced! gibl; tarafsizlik, saydamlk, diristlGk, halka hizmet bilinci, hesap verebilirlik gibi etk
davranig ikelerinin kigilere veya kurumlare gdre farkliik gostereceginin kabull mdmkin olmayip bazi
kurumlann  ydnetimlerinin farkliik tagimasinin, bu kurumlara bu konuda ayricalik taninmasini
gerektirmeyeceginin tabll olduju, 6te yandan, dava konusu dizenlemslerin yer aldidi, "Kamu Goreviileri Etlk
Davranig likeler! lls Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmaelik“in dayanagini olugturan §176 sayil
"Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas) ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hekkindaki Kanun"un
kimi madde, timce ve ibarelarinin iptali istomiyle, TBMM Gyelen tarafindan agilan ipta! davasinda; iptal
davasina konu edilen dizeniemelerin, Anayasa Mahkemesi'nin 01/06/2005 gUnld, E:2004/60, K:2005/33
sayih karariyla Anayasa'ya aykiri goriimeyerek, davanin raddine hikmedildidi, kamu (darelerinin Gstienmig
' olduklan gdrev ve sorumiuluklarini 8ngdrilen hedefler dogrultusunda yerine getirebilmesi igin, mevecut kamu
kaynaklarim etkin bir gekilde kullanmaya yonelik akilci davranig iginde olmalarinin yaninda, bu dogrultuda
- olegterdimuy - bir . 0rg0t yapiginin varldr da, gandmiziin. gagdag kamu yonetim anjayiginin vazgegilmez
ilkeleri araginda oldugu, ancak ksmu idarelerinin bu gérevierinl mevcut yasal duzenlemeler ve hukuk ilkeleri
pergevesinde gerpekleglircbilocekiori de tartigmasiz oldudundan, dava konusu edllen dizenlemeler bir
b0tOn halinde degerlendirildiginde; kamu gdrevlilerinin uymak zorunda olduklan etik davranig llkelerinin
hukukl bOtGnlik igerisinde ve sistemaltik bir yapida belidendigi, bu belirlemelerde, bagta Anayasa olmak
Uzere dst hukuk normlannda yeralan dizenlemelere ve evrensel hukuk kurallanna aykinlkiar bulunmadidi;
ayrica, dava konusu edilen duzenlemelerin; toplumsal deferlerle patigmayan ve toplumun kamu
idarelerinden davranigsal anlamdakl beklentiierine de cevap verebllecek nitellkte ve Igerlkte oldugu, sonug
olarak; dava konusu edilen dizenlemslerde, (st hukuk nonmlaring, hukuka, hizmet gereklerine ve kamu
yararina aykirniik gériiimedidi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.
Davaci, anilan karar: temylz etmakte ve kararin bozulmasini Istemektedir.
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5176 sayili, Kamu Gdreviilerl Etik Kurulu Kurulmagn ve qul Kanu:rarda Degigiklik Yapilimas:

- Hakkinda Kanun'un "Amag ve kapsam’ baglikli 1. maddcsmde, *'B(J Karlm un @MBCI kamu gdreviilerinin

uymalari gereken saydamliik, tarafswzhik, diristiiik, hesap \lerebthau(,‘,kamur yararml gizetme gibl etk
_ davrang ilkeleri belirlemek va uygulamayi gdzetmek (zere qmu,,Gbr’evlen ;‘tlk Kurulu'nun kurulug, gérev (

ve galigma usul ve esastarnin belifonmesidir. “t—-wm 55 - \

Bu Kanun, genel billpeye dahll daireler, katma bitpeli idareler, kamu iktlzsadi tegebbisler!, dner '
sermayeli kuruluglar, mahalil idareler va bunlanin birlikieri, kamu tiizel kigili§inl halz olarak kurul, Ust kurul,
kurum, enstitl, tegebbls, tegekkill, fon ve sair adlarla kurulmug olan bGatin kamu kurum ve kuruluglarinda
galigan; ytnetim ve denatim kurulu lle Kurul, list kuru! baskan ve Gyeleri dahil tim personell kapsar.

Cumhurbagkani, Tirklye Biiylk Millst Meclisi Uyeleri, Bakanlar Kurulu Uyeleri, TOrk Siiahli
Kuvvetiort ve yargi mensuptan ve Oniversitelor hakkinde bu Kanun hilkmien - uygulanmaz.” hokmOne yer
varlimig; "Kurulug” baghkli 2. maddesinde ise, Baksnlar Kurulu tarafinden, bu Kanun kapsamindaki
konularda her tlir kararlsr almak ve uygulamak (izere segilip atanacak olan toplam onbir Qyeden birinin,

‘ kamu Kurumu niteliginde maeslek kuruluglaninda en Ust kademe ybneticlliyi yapmig olanlar arasindan
sepllerek atanacad hikme baglanmigtir.

Anilan Kanun'un uygulanmasing ligkin hususlan belirlemek (zere Kanun'un 7. maddesine
dayanilarak gikanlan ve 13.4.2005 ginli, 25785 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrGrilge giren dava
konusu Kamu Gérevilleri Etik Davranig ilkeleri lle Bagvuru Usul ve Esaslart Hekkinda Yénetmelldin
"Kapegam" baghkh 2. maddesinde de, dayanag: olan Yasa'nin 1. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda yer alan
hikdmler aynen tekrarlanmak suretivle, Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: personel agisindan Yasa'ya
paralel dizenleme getirlimig; "Tanimlar” baglkit 4. maddesinin (b) bendinde, kurum ve Kkurulugun, 2.
maddeds gepen ve kapsama dahil kamu kururmn ve kuruluglarini; (¢) bendinde de, kamu gdérevlilerinin, 2.
maddeds gegen ve kapsama dahil kamu kurum ve kuruluglarmda gdrevii tim pergoneli ifade ettigi
belirtlimlg; Yonetmelige ekli Ek-2- "Kamu Gorevillerl Etik Kurulu'nun Yetki Alanina Giren En Az Genel
Madiir, Egiti ve Ust Kamu Gorevlileri" baghkh listenin D" bolimtnde ise, kamu kurumu niteligindek!
meslek kuruluglarinda ybnetim kurulu bagkani, (st birliklerde bagkan, ybnetim kurulu Dyeleri ve genel
sekretere, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun yetki alanina giren kamu géreviilerl arasinda yer verilmistir.

. 6235 saylh Turk Mthendis ve Mimar Odalan Birli§i Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fikrasinda,
Birll§in ve Odalarin kamu kurumu nitelijinde meslek kurulugu oldugu hikme baglanmigtir.

. . Bakian uyugmaziikta, davaci Birdik tarafindan, “dava konusu Ydnetmalik'te, 6176 sayih Yasa'nin
kapsam maddesi aynen tekrarlanmakla birllkte, Yonetmelige ekli bulunan (ve Igerigine yukarida deginllen)
Ek-2 llstenin “D" bdlUmiinde Kamu Gorevilleri Ftik Kurulu'nun yetki alanindakl kamu gérevillering, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindaki yoneticlledin de dahil ediimesinin  Yasa'ya ve Yasa'nin :
manti§ina aykin oldugu, Yasa'min, Devist ile (cretsel iligkide bulunaniarin, ahiski davranig ilkelerine riayet
etmelarini amagladi, oysa davaci Blirlik ve odalarin ybnetim kurullarinda gitrev yapaniarin Devietle bdyle
bir Geret iligkisinin bulunmad:g); Blrlik ve odalann, kendi mesleki davranig ilkelerinl kendilerinin belirlediginin®
dne sOrlldGdi; buna karsilik, daval idarenin savunmasinda; "Anayasa'nin 135. maddesine gdre, kamu
kurumu nitelifindekl meslek kuruluglannin kamu tizelkiglliklsri' oldugu; 5176 sayli Yasa'nin kapsaminda
bulunmayan kurum ve Kuruluglarin sayidigr 1. maddede, bu kuruluglara Istisnaler iginde yer veriimedigi; !
kaldi kI, Kamu Goreviileri Etik Kurulunun Gyelerinden birinin bu kuruluglarin yéneticileri aresindan segildig; i
bu gergevede, anilan kuruluglarda yonetim kurulu bagkani ve st birliklerde bagkan, ydnetim kurulu Gyes! ve

e _seywe
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genel sekreterin, gensl mlidir dizeyinde kabul edilarek Ybnetmegi kape ammarve Kurul'un yotki ve gbrev

alanina alinmasina iligkin dizenlemedso Yasa'ya aykinik bqunrR?dlglqm lfade edlldlgl gorlimekts olup;
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslann 5178 sayill Yasa vé“bu rasa yadayamlarak gikanimig olan
dava konusu Y8natmeli§in kapsaminda olup olmadiklarinin tartigilmasi gemkli gi‘:ﬁjlmugtur
Anayaganin "Kamu kurumu niteliindeki mesiek kuruluglar” baghgins tagiyan 135. maddesinin 1!
fikresinda; "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve Ust kuruluglar; belli bir meslege mensup
olanlann msterek ihtlyaglarini kargllamak, mesleki faaliyetierini kolaylagtirmak, mesledin genel menfaatiere
uygun olarak gellgmesini sadlamak, meslek mensuplaninin birbirleri ile ve halk lls olan lligkilerinde
dirtstingo ve glvenl hakim kiimak (izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi lle kanunla kurulan
ve organlan kendi dyelerl tarafindan kanunda gdstedien usullore gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
segllen kamu tizelkigilikleridir." hukmine yer verlimigtir.
Anilan fikra hikml incelendiginde; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglannin birer "kamu
. tuzelkigisi" oldukiarinda kugkuya yer bulunmamaktadir. Ancak, fikrada da vurgulandid! Ozere, bu kuruluglar
ve (st kuruluglar, birer "kamu kurumu" dedil. "kamu kurumu nitsllgindeki® meslek kuruluglandir. Bunun
sonucu olarak, "kamu kurumu niteligindeki” mesfek kuruiuglarinda galigan personelin ("kamu kurum veya
kuruluglarinda" gorev yapan personet gibl) "kamu gdrevlisi® olduklarimin kabuline hukuken olanak
. bulunmamaktadir. )

Davae konusu Y¢netmslijin dayanagin olugturan 5176 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 2. fikrag: bu
agwdan incelendiginde; Yasa'da, "tom" personelinin bu Yasa'nin kapsaminda oldugu hilkme baglanan kamu
kurum ve kuruluglan arasinda *... kamu thzelkisiliginl halz ... kurum, ..." ibaresine yer verildigi; buna karsiik,
fikrada, “kamu tlzelkigiliginl halz kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan® ibaresine yer veriimedigl
gbrilmekte olup; gerek karmu kurumu niteliindeki meslek kuruluglarinin, gerekse bu kuruluglarda gérev
yapan personelln 5176 sayili Yasa'nin kapsaminda bulunmadifi sonucuna ulagitmaktadir.

Kamu kurumu niteligindski meslek kuruluslanimin ve bu kurulugtarda gérev yapan personelin, 5176
sayill Yasa'nin ve bu Yasa'ya dayanilarak gtkanlmig olan dave konusu Ybnetmeli§in kapsaminda
olmadiklarimin saptanmig olmasi kargismda, bu Ybnetmellk kapsamindak! "kamu Kkurum ve kuruluglar”

. ve buralarda gbrev yapan tim "karmu gdrevliler* lie liglll olarak getiriimig olan dava konusu diizenlemelerin,
"kamu Kurumu niteligindeki meslek kurulugtar” ile, bu kuruluglarda galisan persons! (ve bu gergevede
davaci Tlrk Mihendis ve Mimar Odalari BlrlI§l) hakkinda uygulanmasina hukuken olanak bulunmamaktadir.
Bu Itibarla, yukanda da vurgulandigi Uzere, kamu kurumu niteligindeki mesiek kuruluglannda
gbrev yapan personelin, Yonetmslidin 2. maddssinin kapsaminda olmadifi agik bulunmasina kargin; sdzu
adilsn 2. madde hikminden hareketis, bu personel de Y8netmeliin kapsamindaymig gibi kabul edilerek,
Yonstmellje ekll Ek-2 listenin "D" boliminde, kamu kurumu niteligindeki maslek kuruluglannda ySnetim
kurulu bagkani, Ust birliklerde bagkan, ybnetim kurulu dyeleri ve genel sekreterin de, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu'nun yetkl alanina giren en az genel madar, egitl ve Gsti kamu gorevlileri arasinda saylimasi yolunda
geftirilen dlzenlemede 5176 sayili Yasa'nin 2. maddesine ve hukuka uyarlik gérdimemigtir.
Ayrica, dava konusu Y&netmeligin dayanagin olugturan 5176 sayh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Baz| Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un "Inceleme ve Aragtirma” basglikii 5.
maddesinin 3. fikrasinin iptall igln, Danigtay Besinci ve Sekizinci Dalrelerl Magterak Kurulunun 1.6.2007
ginli, E£:2005/3140 sayili kararnyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruimas {(izerine, Anayasa Mahkemes/'nce
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18/5/2010 glnli, 27585 sayih Resmi Gazete'de yayimianan 4/2/2010 gunli, E;2007/88, K.2010/33 sayils
kararia anilan hUkmun iptaline karar verilmigtir,

Bu durumde, Anayasa Mahkemaesi'nce Iptaline karar verllen 5176 sayih Yasa'min 5. maddesinin 3.
fikragsinda yer alan "Kurul, basvuruya kanu iglem veya eylem| gergeklegtiren kamu gdrevlisinin, etik davramg
likelerine aykiri Iglem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin kesinlegmes| halinde, bu durumu’
Bagbakanlik, Kurul karari olarak Resmi Gazete araciigiyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlarinin
yargi tarafindan iptali halinde Kurul, yarg: kararini ysrine getlrir ve Resmi Gazetede yayimiatir." hdkmd
dogrultusunda duzenlenen, dava konusu Yonstmeligin kararlar (Ozerlne yapillacak Islem baglikh 39.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “"Kurul, bagvuruya konu Iglem veya eyleml| gerpeklegtiren kamu
goraviisinin etlk davranig likelerine aykiri igslem ve eylemi oldugunu tespit etmesl halinde bu durumu
Bagbakanhk, Kurul karar olarak KResmt Garote aracihigivla kamu oyuna duyurur, ancak, Kurul karardarnnin
yarg: tarafindan iptali halinde Kurul, yarg! kararint yerine getirir ve Resmi Gazete'de yayimiatir." yolundakl

dGzenlemenin yasal dayanad kalmadidindan, Anayaza Mahkemesi karart vyannca davanin bu bélbmi
hakkinda yenlden bir kerar veriimesi gerekmekledir.

Ote yandan, davacit Birligin, yukanda belittilan nedaenlerle “kendilerine uygulanma olanad

bulunmayan" dava konusu Ydnetmeligin 2., 4., 11., 12, 13,, 14, 15,,18., 17., 18, 19, 20., 22., 23,, 26.,
. 27, 28, 29,, 31. ve 35. maddeler! lle Gegicl 2. maddelerl yéninden dava dilekgesi Igeriginde belirtien”
hukuka aykirilik sabeplerinin de ayrica irdelenmesl gerekti§! de tablidir.

Agiklanan nedenlorle, Danigtay Begincl ve Sekizinci Daireleri Musterek Kurulu'nun 04/11/2009
ginl0, E:2005/3140, K:2009/5948 sayih kararninin BOZULMASINA, ydritmenin durdurulmasi istemi
hakkinda bir karer verilmediginden 28,15 TL harcin Isteml halinde davaciya iadesine, teblif tarlhinl izleyen
15 (onbeg) gln iginde karar dizeltme yolu agik olmak (zere, 13/02/2014 guninde, dava konusu
Ytnetmeligin 39. maddesinin 2. fikrast yondinden oybirlifl, diger maddelerl ydnunden oygoklugu lle Karar
veriidi. {
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KARSI OY :

. X- 13/04/2005 glinli, 257@5 saylli Resmi Gazete'de yayimianarak yirUriige giren Kamu,
Gorevilleri Etik Davraris |lkelerl ve Bagvuru Usul ve Esaslan Hekkinda Y8netmelldin 2, 4, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 18, 20, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 31, 35 ve 38. maddslerl lle Geglcl 2. maddesinin ve
Yonetmelifje ekll Ek-1 Kamu Gdrevlileri Etik Sozlesmesli'nin Iptall Istemlyle agilan davanmin reddi yolundaki
Danistay Begincl ve Sekizinci Daireleri Musterek Kurulunun 04/11/2009 ginlla, E:2005/3140, K:2009/5948
sayili kararinin temylzen incelenerek bazulmas: Istenlimektedir.

Dava konusu Yonetmeligin dayanafini olusturan 5176 sayil Kamu Goreviilenn Etik Kurulu
Kurulmas| ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun'un "Inceleme ve Ara;tlrma“ baglikli 5.
maddesinin 3. hikrasinin iptali igin, Danigtay Beginci ve Sekizinci Daireleri MOsterek Kurulunun 1.6.2007
glnit, E:2005/3140 sayil karanyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasi izerine Anayasa Mahkemesi'nce
18.5.2010 gOnid, 27585 sayilt Resmi Gazete'ds yayimlanan 4.2.2010 gnli, E:2007/98, K.2010/33 sayil)
kararla anilan hikm{n iptalinc karar veriimistir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesi'nce iptaline karar verllen 5178 sayih Yasa'nin 5. maddasinin‘
3. fikrasinda yer alan "Kurul, basvuruya konu islem veya eyleml gerpaklesgtiran karmu gorevlisinin, etik
davrani§ ilkelerine aykin Iglam veya eylami oldufunu tesplt etmesl ve bu kararin kesinlegmesi halinde, bu
durumu Basbekenhk, Kurul karar olarak Resmi Gazete araciliyiyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul
kararlarinin yarg: tarafindan Iptall halinde Kurul, yargt kararins yerine getlrir ve Resmi Gazetede yayimlatir.”
hikmi dogrultusunda dizenlenen, dava konusu Yonetmelidin kararlar Ozerine yapilacak iglem bashkli 39.
maddesinin 2. fikrasinda yer aftan "Kurul, basvuruya konu iglem vaya eylsmi gerpeklestiren kamu
gorevilsinin etlk davranis ilkelerine aykir Islem ve aylemi oldufunu tespit etmesi halinde bu durumu
Bagbakanlik, Kurul karari olarak Resmi Gazete araciigiyla kamu oyuna duyurur, ancak, Kurul kararlannin '
yarg tarafindan iptall halinde Kurul, yargi kararint yerine getirir ve Resmi Gazete'de yayimiatir.” yolundaki
dizenlemenin yasal dayanadr kalmadigindan, Anayasa Mahkemesi karan uyarinca davanin bu bdlimad
hakkinda yeniden bir karar veriimesi gerekmektediIr.

Yonetmeligin dava konusu dider maddelerine yonelik olarak temyize konu miugterek Kkurul
Kararinin bozulabilmesl Igln 2577 sayili Yasanin 49. maddesinin birincl fikrasinda belirtilen nedsnlerden
higbiris| bulunmamaktadr.

Apiklanan nedenlierle, temyize konu Damstay Besincl ve Sekizincl Dairelari Misterek Kurulu

Kararinin dava konusu Yanetmeligin 39. maddesinin 2. fikrasina iligkin boliminin bozulmasi, diger
maddelere ybnelik bdlimlinin tse onanmas: gercktil oyuyia karara bu ydnden katiimiyoruz.
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