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TMMOB Su Raporu

SUNUS

Alternatifi olmayan ve insanoglu tarafindan tiretilemeyen {ic dogal kaynak; hava,
toprak ve “su”dur. Bu ii¢ dogal kaynak da birbirleriyle iligkili ve ayrilamaz bir biitiin-
diir. Biitiiniin parcalanmasi tiim yagami felakete getirir. Bu nedenle {ic kaynagin da
temel yagam hakki olarak goriilmesi ve kabul edilmesi gerekir. Higbiri ticari amaglara
alet edilmemelidir. Ancak siirec, canlilar temiz havaya, temiz suya ve topraga hasret
birakacak sekilde gelismektedir. Ozellikle son yillarda su tizerindeki bask1 hizl bir
sekilde artmaktadir.

Uluslararast sirketler olugturduklart kurumlar araciligiyla, saglikli suya erigimin su-
yun ticari meta haline getirilmesiyle miimkiin olacagi sdylemleriyle, su hizmetlerinin
Ozellestirilmesi igin ¢aligmaktadirlar. Bu anlayiglarini, DB, IMF ve BM araciligiyla
egemen kilmaya galiganlar son olarak, Diinya Su Konseyi'ni kurarak kendilerine
kurumsal bir yap1 kazandirmiglardir. Politikalarint egemen kilmak amaciyla da her
{i¢ yilda bir, Diinya Su Forumlart'n1 diizenlemektedirler.

Diinya Su Konseyi, 1997 Marakes, 2000 Lahey, 2003 Kyoto ve 2006 Meksika'da
olmak tizere dort defa forum diizenlemigtir. Bu forumlarin sonuglari suyun ticari bir
meta haline getirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Mart 2009'da Istanbul’da
diizenlenecek olan forumun sonuglari da bunlardan bagka olmayacaktir.

TMMOB, su iizerindeki kiiresel etkilerin {ilkemizdeki yansimalarini ve gelecegine
iligkin tespitleri kamuoyunun giindemine tagimak amaciyla, 2006 ve 2008 yilla-
rinda, Su Politikalar1 Kongrelerini diizenlemis ve kongre sonuglarini kamuoyuyla
paylasmust1.

2. Su Politikalart Kongresi'nin sonug bildirgesinde sunlar yazilidir: “Diinya Su
Forumu'nun 4.’siiniin Meksika'da yapilmasinin bir tesadiif olmadigi, 5. Diinya Su
Forumu'nun da Istanbul’da yapilacak olmasinin bir tesadiif olarak gériilmemesi ge-
rektigi bilinmelidir. Bagta Latin Amerika tilkeleri olmak tizere, tiim yoksul iilkelerin,
suyun Ozellestirme siirecinde model iilkeler olarak goriildiigi agikti. Meksika ve
[stanbul toplantilarini bu kapsamda degerlendirmek, Su Forumu'nun hazirlik siire-
cinde 6zellikle sudaki 6zellestirme girisimlerine dikkat ¢ekmek gerekmektedir.”

Kongrelerimizin sonug bildirgelerinde belirtilen ve Su Caligma Grubumuzun ha-
zirlamig oldugu bu rapordan da anlagilacagi iizere, 5. Diinya Su Forumu, suyumuzu
pazarlamanin araglarini olusturmak tizere tilkemizde toplanmaktadir. Burada yapil-
masini istedikleri uygulamalar, halkimizin suya erigsimini kisitlayacaktir. Bu duruma,
miihendis, mimar ve sehir plancilari olarak “dur” derken, ilgili her kesimin bir araya
gelerek miicadele etmesi gerekliligini bir kez daha vurguluyoruz. Bu nedenle de
“onlarin” Diinya Su Forumuna kargt “bizim” Su Forumumuzu gergeklestirmek icin
her tiirlii gabay1 gdsteriyoruz.

Bu raporumuz Mart 2009 tarihi itibart ile TMMOB'nin “su” 6zelindeki goriiglerinin
kamuoyu ile paylagilmasini amaglamaktadir. Bu raporumuz “onlarin” séylediklerine
kars1 bir alternatif séylemdir. Dilegimiz TMMOB'nin bu raporu, konu ile ilgilenen
ve emekten, insandan ve halktan yana bir caba icerisinde olanlarm bagvuracag bir
kaynak olur.

Bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen TMMOB Su Caligma Grubu iiyeleri,



Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye

Ismail Kiiciik, Siikran Sahin, Fatma Bozbeyoglu, Elif Bulut, Vedat Ozbilen, Nilgiin
Gorer Tamer, Hiiseyin Yesil, Isikhan Giiler, Gokhan Marim, Suat Dursun, Feyzullah
Gokee, Erdogan Igik, Selda Aydogdu, Biinyamin Aydin, Yasar Uziimcii, Utkan Giines,
Ertugrul Candas, A.Deniz Ozdemir, Alaeddin Aras, O.Ersin Girbalar, Selcuk Uluata
ve TMMORB teknik gorevlisi Biilent Akga arkadaglarimiza tegekkiir ediyoruz.

TMMOB'nin sozii insana, yagama ve gelecege dairdir. Bu raporumuz da 6yle
algilanmalidur.
Mehmet Soganci

TMMOB Yoénetim Kurulu Bagkani
Mart 2009
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ILK SOz

TMMOB Su Calisma Grubumuz, Yénetim Kurulu'nun Caligma Programuyla, “Su
ve suya bagh hiymetlerde cevre ve insan esas alimarak suyun miilkiyeti ve hiymetlerinin
kamuda kalmasmun saglanmast amaci ile 2009 yiinda yapilacak Alternatif Diinya Su
Forumu calismalarma katk: saglanmasit” konusundaki gérevlendirmeyi yerine getirmek
amactyla galismalarina baglamgtir.

Calisma Grubumuz, bu kapsamda, 6ncelikle Diinya Su Konseyi'nin, felsefesinin,
iligkilerinin uluslarast calismalarinin nasil yiiriitiildiigiiniin, yerel ayaklarinin nasil
olusturuldugunun, nerelere varmak istediklerinin, politikalarinin diger diinyada ve
tilkemizdeki yansimalarinin nasil gelistiginin kamuoyuyla paylasilmas: gerektiginden
hareketle calismalarina baglamistir.

Bunun igin, éncelikle son yillarda kuraklikla ortaya ¢ikan su sorunlarinin sadece
teknik bir sorun olmadigi gergeginin de kamuoyu bilincine ¢ikararak, suyun uluslarast
sirketlere nasil bagislandiginin belgelenmesi gerekiyordu.

Bu belgede, suyun yagamsal éneminin yani sira, ekonomik deger haline doniis-
tiirtilmesinde uluslararasi sirketlerin neler yaptiklarini ve hedeflerine ulagmak igin,
sagladiklart yerel iligkilerle, acimasizca uyguladiklar: yontemlerin izlerini sergileyerek,
5. Diinya Su Forumu'nun iilkemizde neden yapildigimin anlamimi ortaya koymaya
caligtik.

Aslinda su konusunda cografyamizda neler yapilacaginin kararlarinin ¢oktan veril-
mis oldugunun, forumun sadece kamuoyuna sirin gériinmek ve diinya turizmine(!)
katki yapmaktan bagka bir amaci olmadiginin gergegi agiktir.

Suyun teknigini bilen mithendis, mimar ve plancilar olarak, su konusunu teknige
ilaveten diger belirleyici unsurlarla izleyerek belgelemeye calistik. Konulari ve or-
nekleri kisa bilgilendirmeler seklinde bilince cikarmayi tercih ettik. Ozet bir calisma
olan bu belgeden hareketle konularin geligtirilmesi miimkiindiir.

5. Diinya Su Forumu'nun Istanbul’da yapilmas: icin cok emek harcadiklarin
soyleyenler ve bununla 6viinenler, su konusunda itilkemizde yapilmak istenenleri
kamuoyundan gizlemektedirler. Uluslararasi sirketler, su konusunda iilkemizin kom-
sulariyla birlikte olusturacagi pazarin biiyiikliigiiniin farkinda olduklarindan forumu
Istanbul’da yapmaya karar verdikleri acikca anlagilmaktadir.

Bu toplantilar, suyumuzun her alanda 6zellestirmesinin ve suya erigimimizin daha
da zorlagtirilmasinin bir agamasi olacagindan, karst durus ekseninde calismalarimiza
ara vermeden devam etmek zorundayiz. Bu uygulamalarin érneklerini 6zet olarak
raporumuza eklemeye galigtik.

Susuz bir yagamin diisiiniilemeyecegi bilinciyle, kiiresel politikalarla neler yapilmak
istedigini ve gelecekte yapilabileceklere dikkat cekmeye galigtik.

Bu caligmamizda bize gerekli kolaylig1 saglayan Birlik Yonetim Kurulu'na ve
TMMOB ¢alisanlarina galisma grubu olarak tegekkiir ederiz.

TMMOB Su Calisgma Grubu
Mart 2009






TMMOB Su Raporu

“bu insanlar... tim temizlik araclarmdan, su borulan ancak paralan
verildigi zaman désendigi icin suyun kendisinden yoksun biakilmuslardur;
akarsular da kirletildigi icin, temizlik yoniinden yararsizdw. O insanlar
biitiin pisligi ve copii, tiim kirli suyu cogu zaman igreng lagmmi ve diskiyi,
baska tirlii kurtulamadiklar icin sokagin ortasma atwermek zorunda
kalmuglardir. Béylece kendi evlerinin oldugu bolgeye hastalik bulastrmaya
zorlanmuglardir.”™!

Friedrich Engels

1-SU

Kapitalizm, sonsuz sermaye birikimine dayanan bir sistemdir. Uluslararasi kapita-
list sistem, diin,1970‘lerin baginda igine diistigii “sermaye birikim” krizini, bugiin
diinya genelindeki ekonomik ve sosyal krizi kiiresellesme ideolojisi ve buna kogut
olarak bigimlenen yeni liberal politikalarla agmaya caligmaktadir. Bu politikalarin
6zii ise metalastirma ve piyasalagtirma iliskisini hem yatay hem de dikey olarak
genisletmektir. Kapitalizm, bir yandan daha 6énce giremedigi cografyalara yayilirken
diger yandan piyasalagtiramadigi mal ve hizmetleri de kapsama cabasmdadir. Bazi
iilkelerde daha 6nce piyasalasmamuis olan su, elektrik, gaz gibi -dogal tekel ozelligi
tagidiklart igin kér oranlarmin yiiksek olmast beklenen- mal ve hizmetler sermaye
icin ele gegirilecek ilk hedefler arasina girmigtir. Metalagtirilan her tiirlii iligki, siire,
nesne hizla piyasanin konusu haline gelmektedir.

Kapitalizm, s6z konusu hedefleri dogrultusunda, insanlik icin yagamsal 5Sneme sahip
olan “suya” erigimi bir hak olmaktan cikarilmak istemektedir. Kiiresel su siyaseti ile
“su” bir piyasa mali olarak degerlendirilmeye/goriilmeye baglamistir. Bu “politikanin”
bir sonucu olarak, kiiresel su siyasetinde suya erisim, insanlik icin kiiresel bir hak
olmaktan gikip, kiiresel bir haksizliga doniismektedir.

Yagamin temel kaynagi olan suya ihtiyac highir zaman bitmeyecektir. Bu da sermaye
tarafindan bir “meta” olarak goriilen suyun degerini artirmaktadir. Daha 6nce kamu
mali olarak goriilen su, uluslar arasi sermayenin ve tekellerin igtahlarini kabartan
bir piyasa mali haline getirilmistir.

Suyun, 6zel sektdriin kar edebilecegi, sermaye biriktirebilecegi bir alan olarak
kesfedilmesi ile birlikte, kiiresel piyasa aktorlerinin bu alana girmenin cesitli yollarini
denedigi goriilmektedir. Su hizmetlerinin kamu hizmetleri digimna birakilarak yarati-
lan ayrimciliga cesitli nedenlerle mesruluk kazandirilmaya calisiimaktadir. Kiiresel
su tekellerinin, en etkili sdylemleri, suyun kit bir kaynak oldugundan bahisle iyi
yonetilmesi gerektigi, iyi ydnetimin ise piyasa kogullarmda gerceklestirilebilecegidir.
Kamu adimna yénetimi elinde bulunduran devlet, halktan, yaptigi hizmetin bedelini
alamadig1 icin “sular” israf edilmektedir. Tasarruf, ancak su kesintileri giindeme
geldiginde hatirlanmaktadir, oysa ki, piyasa kogullarmda “su” tasarrufu miimkiin
miidiir? Bu sirketlerin tirettikleri ¢oziimler ise bellidir, suya erisimin her kademesinde
dzellestirme uygulamalarina gidilmesi. . .

! Friedrich Engels, Ingiltere’de Emekci Sinifin Durumu, (Cev. Yurdakul Fincanci), Sol, Ankara, 1997
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Kiiresel su sirketlerince olusturulan Diinya Su Politikalari, Avrupa Birligi (AB),
Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi sermayenin temsilcisi
orgiitlerce az gelismis veya gelismekte olan {ilkeler iizerinde yaptirima doniismek-
tedir. Yaptirim igin kurulan iligki “havug-sopa” iligkisidir. Yani AB, DB ve IME, az
geligmis veya gelismekte olan iilkelerde yapilmasi gereken su ve kanalizasyon igleri
icin kredi verme kogulu olarak, bu iglerin 6zellegtirilmesini zorunlu kilmaktadir. Su
sektoriinde kamu ve 6zel sektoriin rollerinin belirlenmesine yonelik miizakereler,
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve Hizmetlerin Miibadelesine Iliskin Genel Anlag-
mast (GATS) cercevesinde siirmektedir.

Bugiin diinya su pazarini ii¢ Avrupa sirketi kontrol altina almistir. Bunlar Suez,
Vivendi ve RWE dir. Bu girketler, biitiin diinya tilkelerinde kentlerin su ve kanali-
zasyon islerinin zellestirilmesinden aslan payini almiglardir ve almaktadirlar.

Diinya niifusunun heniiz %5’inin suyunu uluslararasi sirketlerden aldigi ve su
satiglarindan elde edilen gelirin simdiden petrol gelirlerinin yarisina ulagtigi go-
riildiigiinde, bu alanda ne kadar biiyiik bir kar potansiyeli oldugu anlagilabilir. Bu
sitketler suyu yagam icin gerekli sosyal bir varlik olarak degil, pazar mekanizmalartyla
yonetilecek ekonomik bir kaynak olarak gérmektedirler.

Bu siirecte, kamu yonetimlerine ise su sektdriine yatirim yapacak sirketlerin
karlarini garanti altina alma ve karsilarina gikabilecek riskleri en aza indirme, yani
garantorlitk gorevi verilmektedir. Ornegin Sili, DB'nin koydugu bir kosul olarak
Suez Lyonnaise des Eaux sirketine %33 kar payi garantilemistit. IME AB, DB, BM,
su girketleri ve hiikiimetler arasindaki isbirligi bu sirketlerin hiikiimet politikalarini
kendi gikarlart dogrultusunda etkilemelerine neden olmaktadir. Yurttaglar ise bir
kalkan olarak sirketlerin 6niine atilmakta ve zamlarla bogusmaktadir.

Temiz sudan yararlanma bir insan hakki/kamusal bir hak iken, ancak bedelini
ddeyebilenin “hakki” haline gelmistir ve artik su kullanicisi, su satan firmalarin
miisterisidir. Su faturalarini ¢deyemeyenler su hakkini kaybetmekte, su tiiketim
fiyatlandirmalar: kar amaci giitmeyen kamu kurumlar tarafindan degil de firmalar
tarafindan belirlendiginden yurttaglarin biitcesindeki fatura pay1 artmaktadir.

Suyun ticarilestirilmesi, dzellegtirilmesi, metalagtirilmasi ¢abalari yalnizca yoksul-
larin temiz suya erisim hakkini tehdit etmekle kalmamakta, yeni baraj ve santral
insaatlar yiiziinden diinya halklarini ve gelecek nesilleri mevcut su havzalarmin
tiimiyle kaybedilmesi, havzalardaki canli yasamin ve gen kaynaklarinin tahrip
edilerek ekosistemlerin sona ermesi, tarihi ve kiiltiirel mirasin yok edilmesi gibi
telafisi miimkiin olmayan tehlikelerle karst kargtya birakmaktadir.

1.1. Su Yasamdir

Insanoglu nefes almadan belki 5-10 dakika, susuz birkac giin, gidasiz ise bir
hafta kadar yagayabilir. Hava, su ve gida insanligin degil tiim canlilarin hayatta
kalabilmek igin ihtiyac duydugu en temel, birincil gereksinimlerdir. Bu en temel
gereksinimlere erigimin saglanamamasi yagamin sonudur.

Kisi bagina yilda 10.000 m3’ten fazla su diisen iilkeler su zengini sayilmaktadir.
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Ulkemizde bu kisi bagina diisen su miktari yillik 1.450 m3'tiit. Bu bakimdan ba-
kildiginda tilkemiz su zengini degil, ancak kendi kendisine yeten bir iilke konu-
mundadir. Suyun bolgesel dagilimdaki farklar kigi bagina diigen su miktarlarini da
degistirmektedir. Plansiz kentlegme ve gocler belli bolgelerdeki su streslerini daha da
artirmaktadir. Bu nedenle, su streslerinin olusmamasi ya da siddetinin artirilmamast
icin biitiinsel bir politikadan stz etmek gerekir. Bu politika, kentlesme, sanayi, tarim,
ormancilik, ulagim, egitim gibi biitiin alanlar ilgilendirmektedir.

Diinya genelinde saglikli suya erigen niifusun toplam niifusa orani %82’dir. Sana-
yilesmis tilkelerde bu oran %99, gelismekte olan tilkelerde %66, Afrika’da %38, Asya
ve Pasifik’te %63, Latin Amerika - Karaipler ile Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da %77,
Tiirkiye'de ise %93 tiir. Tiirkiye'de bu oran her gecen giin azalmaktadir. Saglikliya
suya erisim bedeli giin gectikce artmaktadir.

Tablo 1.1 Kitalara Gére Su Kaynaklarinin ve Niifusun Orani 2

Kitalar Niifus (%) Su Kaynag1 (%)
Kuzey Amerika 8 15
Giliney Amerika 6 26
Avrupa 13 8
Afrika 13 11
Asya 60 36
Avustralya ve Adalar 1 5

Diinya’da bolgelere gore genel olarak kisi bagma giinliik su tiiketim miktarlart
sanayilegmis tilkelerde 260, Afrika’da 65, Asya’da 140, Arap iilkelerinde 150, Latin
Amerika’da 180 litredir. Ulkemizde ise kisi bagina giinliik su tiiketimi ortalama 100
litredir.

Bir insanin, bir giinlik minimum su ihtiyact gesitli ¢alismalarla belirlenmeye
calistlmugtir. Literatiirde bir insanin icme, yeme, banyo ve temizlik gibi temel ih-
tiyaglarini karsilayabilmesi icin minimum 50 litre/giin suya ihtiyaci oldugu ifade
edilmektedir. Bu rakam, icme suyu ve temizlik icin Diinya Saghk Orgiitii ve Diinya
Bankasi tarafindan verilen 20-40 litre/kisi/giin alt sinirina yakin bir deger olan 25
litre/kisi/giin degerine (ayrica Birlegmis Milletler Uluslar Arasi Igmesuyu Temini ve
Sanitasyon Bildirisi ve Giindem 21 Diinya Zirvesi degerlerine de paraleldir), banyo
ve yemek pisirmede kullanilan su ihtiyact da eklenerek, iklim, teknoloji ve kiiltiir
etkenlerinden bagimsiz olarak hesaplanmistir.

2 Kaynak: Birlegmig Milletler, 2003, Birinci Diinya Su Gelisim Raporu: Insan I¢in Su, Yagam Iin Su.
Boliim 4. Dogal Su Déngiisti. UNESCO Yayint
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Yurttaslar, bir kisinin bir giinlitk minimum su ihtiyac1 olarak hesaplanan miktardaki
suya sartsiz erigebilmelidirler.

Tablo 1.2 Giinliik Temel I¢me ve Kullanma Suyu Thtiyac1 3

[htiyac Tiirii 1t/kisi/giin

icme Suyu* 5
Temizlik-Hijyen 20

Banyo 15

'Yemek Hazirlama ve Pisirme** 10

Toplam 50

*Ilman iklim kosullarinda ve ortalama aktivite seviyesi igin minimum su ihtiyaci
** Bu degerler , gida maddesi yetistirilmesi igin gerekli suyu icermez.

1.2. Su Sagliktir

Suya kamu degeri haricinde piyasa mali bakiginin yiiklenmesi ile su hakkinin
yaninda ayni zamanda saglik hakkinin da ihlali gtindeme gelmektedir.

Temiz suya ulagilamadig1 zaman suyla iligkili hastaliklardan bahsetmek gerekir.
Suyla iligkili hastaliklar suyun saglikli ve giivenli olmadigi, suyun organik (benzen,
akrilamid, vb) ya da inorganik (arsenik, kurgun, nitrat, vb) maddeler, insan ya da
hayvan digkistyla kirlendigi durumlarda ortaya gikar. Bu hastaliklar kisa, orta ve uzun
vadede goriilebilit. Gerek Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’niin yillar énce ifade ettigi
gibi, gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda sosyal devlet anlayisinin da bir
uzantisi olarak her birey igin esit, ulagilabilir ve {icretsiz olarak saglanmasi 6ngorii-
len saglik hizmetlerinin arasinda “saglikli ve giivenli su” kavrami da yer almaktadir.
Satilabilir ve denetlenemeyen bir gereksinim haline doéniistiigiinde su; her birey
icin ulastirilmasi gereken bir hak olmaktan uzaklagir. O zaman da herkes icin saglik
hedefinin birinci adim1 en énemli gereksinim {izerinden saglanamamus olur.

1.3. Su Haktir

Etik bir kavram olarak insan haklar1 ‘insanlarin insan olmaktan dolay: sahip ol-
duklart’ diger bir ifadeyle ‘insant olanaklarin gelistirilmesi’ i¢in gerekli haklart icerir.
Kavramsal agidan bakildiginda suya erigim hakkinin insan haklarindan biri oldugu
agiktir. Clinkii insanca yagamak igin gerekli en temel koguldur. Suyun insan yagami
ve onuru icin hayat? énemi diigiiniild{igiinde suya erigimin insan haklar1 kavrami
icinde degerlendirilmesi kaginilmazdir.

3 Iklim, teknoloji ve kiiltiirel farkhiliklardan bagimsiz olarak hazirlanan, insanlar icin tavsiye edilen
giinliik temel ve kullanma suyu ihtiyaglari ~GLEICK,H.Peter.2002. “The Worlds Woter 2002-2003".
The Biennial Report of Freshwoter Resources Island Pres. Washington D.C/S.S.A.2002
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Sosyal adaletin saglanmasi temelinde su, kamunun kullanacagi ve denetleyecegi
kamusal bir sudur. Oncelikle insan hakki ve kamusal su baglaminda kurgular olus-
turulmalidir. Bu kodlama icinde su ele alindiginda, ulusal devletlerin kamu hizmeti
anlayiginda yurttaslari icin yeterli, temiz ve ulagilabilir bir su miktarini saglayacak
hizmetleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Su hakks, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde 6zellikle belirtilmemis olmasina
ragmen, yagam hakkinin (3. Madde) suya erisimi kapsadigi iddia edilebilir. 1994
Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferanst Eylem Programinda, herkesin yeterli
standartlarda yasama hakk icinde su ve sagligin korunmasi da yer almistir. 1999’da
Genel Toplant1 Karart (53/175) temiz suyu temel insan haklarindan bir olarak
tanimistir.

Mevcut su kaynaklarimna erisimi saglama ve keyfi su kesintileri veya su kaynaklarinin
kirletilmesi gibi miidahalelere maruz kalmamayi, su saglama sistemi ve insanlarin
su hakkindan esit bicimde yararlanmalar icin uygulamalarin kamu eliyle yapil-
masini, kamunun bunu ulusal strateji ve eylem planlart yoluyla hayata gegirmesi
gerekmektedir.

Su hakka ile ilgili devletin yiikiimliiliigii tam olarak tanimlanmamis olsa da dev-
let, su hakki agisindan giivenli, ulagilabilir su temin etmekle sorumludur. Devlet,
toplumun tiim kesimlerine giivenli, saglikli su saglamakla yiikiimliidiir.

Anayasa‘'nin 56. maddesine gore ;”... Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini
dnlemek Devletin ve vatandaslarin ¢devidir.

Yine Anayasa’nin 168 Maddesi, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet
bu hakkin1 belli bir siire igin, gergek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet
ve kaynagin arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak
veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baghdir.
Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak
gdzetim, denetim usul ve esaslart ve miieyyideler kanunda gosterilir.” Demektedir.

Anayasa'nin 17‘nci maddesine gore de; “Herkes yagama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir...”

Su haktir! Bir yasam hakkidir. Ucretini édeyemeyenlerin elinden alinabilecek
ticari bir mala doniistiiriilemez. Cokuluslu sirketlerin eline birakilamaz. Yonetimler
oncelikle, yurttaglarinin bu en temel haklarini kargilamak ve korumakla yiikiimlii
olmak zorundadirlar. Diinya literatiiriinde bir kiginin minimum su ihtiyac1 olarak
belirlenen deger baz alinmali ve bu miktar kadar su yurttaglara ticretsiz verilmelidir.
Sularimuz sirketlerin eline birakilmamalidir.

Her seye karsin devlet yurttaglarin anayasal hakkini ¢igner ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirmezse, toplum gareyi 1793 Yurttaglk Haklari Bildirgesinin 35. maddesinde
yer alan; “hiikiimet toplumun bir kisminin ya da tamaminin aleyhine karar alirsa

halk, haklarini korur” hitkmiinde bulacaktir.
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2-SUYUN TICARI META HALINE GETIRILMESI CALISMALARI

Tiim diinya tilkelerinde sular hemen hemen tiimiiyle kamu miilkiyetindedir; su
kaynaklart kamu kurumlari tarafindan yonetilmektedir. Giintimiizde su hizmeti-
nin Asya iilkelerinde %99u, Afrika’da %97’si, Orta ve Dogu Avrupa ile Giiney
Amerika'da %96’s1, Kuzey Amerika'da %95'i, Bat1 Avrupa iilkelerinde %80’i kamu
kurumlar tarafindan yiirtitiilmektedir.

Diinya genelinde “6zel su piyasast” son derece dardir. Bir bagka deyisle insanlarin
cok kiiciik bir boliimii su hizmetini dzel sirketlerden almaktadir. Son 20 yillik siiregte
gelisen ve suyu metalagtiran kiiresel politikalar sonunda diinya niifusunun yaklasik
%5’inin kullandigi suyun yonetimi uluslar arasi sirketlere gegmigtir. 2000'li yillarin
baglarinda diinyadaki su piyasasima hakim iki su sirketin yillik gelirleri VIVENDI'nin
su ile ilgili boliimiiniin 12.9 milyar Eouro, SUEZ’de 1.9 milyar Eouro’dur.

Su hizmetlerinin yani sira paketlenmis su sektoriide hizli bir gelisme gostermektedir.
Sebeke suyunun sagliksiz olmast durumunda paketlenmis su sektoriiniin gelisimin de
onii acilmaktadir. Ulkemizde paketlenmis su tiiketiminin %48'i Marmara, %19'u Ege,
%14’ ig Anadolu, %12’si Akdeniz, %4’ti Karadeniz ve %3’ii de Dogu Anadolu'da
gerceklesmektedir.

Ulkemizde ambalajli su titketim miktari kisi bagina yillik yaklagik 80 litredir. Pa-
ketlenmis su hizmeti veren 260 firma bulunmaktadir. Bunlarin 180 adedi damacana,
80 adedi de pet sise olarak dolum yapmaktadirlar. Pazar biiyiikliigii olarak pet sisede
yaklagik 165 milyon, damacanada 280 milyon dolar civarindadir. Sektér hizh bir
sekilde bitytimektedir. Suyun pazar payinin yiizde 70'i ise yabanci sirketlerin elinde
bulunmaktadir.

Sehirlerde sebeke suyunun birim fiyat1 ortalama olarak 1.5 TL civarinda, si-
selenmig suyun birim fiyat ise 500 TL civarindadir. Arada 333 kat gibi bir fark
bulunmaktadir.

u gostergeler suyun ticari meta haline getirilmesi i¢in uluslararasi sirketleri
Bu gostergel yun t ta haline getiril ¢in ulusl sirketl
harekete gegirmistir. Bu bakimdan su kaynaklarinin planlanmasi tamamen ticari
cikarlara gore diistintilmekte ve su hizmetleri de hizla dzellestirilmeye calisiimakta-
dir. Tiirkiye’deki son zamanlarda gikarilan su kullanim anlagsmast ve benzeri yasa ve
yonetmelikler de tamamen suyun 6zellestirilmesine hizmet etmektedir.

Ancak, paketlenmis ya da diger benzer sekillerde suyun ticaretinin yapilmast igin
belli bir alim giiciiniin olmasi da gereklidir. Biitiin bu gstergelerden hareketle suyun
ticarilegtirilmesi icin oncelikli olarak segilecek bolgeler belirlenmektedir. Paketle
taginan sularin yani sira tarimsal sulama icinde genis bir hacim olusturan sulama
suyunun ticareti de ekonomik anlamda énemli yer tutacaginin farkina varilmig
durumdadir.

Uluslararast kurum ve kuruluslar suya iliskin tespitlerini yaparlarken suyun gele-
cegine iligkin tespitlerini de yapmaktadirlar. Isin 6ziine dair sdylenenler ve tespitler
genel anlamiyla dogru olurken hizmet sunumuna iliskin konularda yorumlarin
ticarilestirmeler konusunda taraf olarak yapmaktadirlar.
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2.1. Kiiresel Etkiler

Petrol 20. yiizyil boyunca diinya i¢in ne anlama gelmigse, su 21. yiizyilda o anlam1
devralacak goriinmektedir. Bu éngorii, temel insan ihtiyaci olan suyun kiiresel stra-
tejilere konu olmasina ve yiizyillik stratejileri gelistirecek kiiresel yapilarin ortaya
¢ikmasina yol agmugtir.

Bu baglamda, talep yonlii su politikalarinin kurumsallagmasini ve kiiresel ak-
torlerin yapilanmalarini, hedeflerini ve oynadiklari rolii tanimladiktan sonra artik
Tiirkiye'nin sular1 tizerine oynanan oyunlar daha kolay anlagilabilecek, Tiirkiye'nin
su politikalarindaki kiiresel doniistim apagik gozler 6niine serilebilecektir.

2.1.1. Birlesmis Milletler (BM)

BM, Diinya’daki tatli su kaynaklarinin kapsamli degerlendirilmesini yaparak
olusacak sikintilara dikkat cektikten sonra, suyu toplumsal degil, ekonomik mal
olarak tanmmlamaktadir. Kamu desteklemelerinden arindirilmasini ¢nerdigi suda,
fiyatlandirmay1 temel ilke olarak benimsemektedir.

2.1.2. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

OECD, su kaynaklari ydnetimini, igme, sanayi, sulama, rekreasyon, kullanma suyu
nitelik ve niceliksel yonetimini kapsayan etkinlikleri tanimlayarak, uygulamada eko-
nomik verimlilik saglanmas i¢in, kaynak yonetimi politikalarinin gevresel ve diger
ekonomik politikalarla uyumlu hale getirilmesi gerektigi, su kaynaklar1 ydnetiminde,
esglidiimsiiz uygulamalar olarak beliren kurumsal bagarisizliklarin, pazar basarisizlik-
larinin ve yeralti sularinin kullanimi ve korunmasindaki yonetim basarisizliklarinin
diizeltilmesini vurgulamaktadir.

Sonug olarak, OECD, BM konferanslarinda ortaya cikan politikalarin yaninda
yer alarak, su yonetiminde kamu mekanizmalarindan piyasa mekanizmasina gecil-
mesini, suyun arz odakli degil “talep odakli” yonetimini, fiyatlandirilmasi gereken
bir ekonomik mal olarak goriilmesini istemektedir.

2.1.3. Diinya Bankas1 (DB)

Diinya Bankasi, diinya genelinde, su kaynaklarinin yanlis planlanmasindan ve
cevreye zarar verilmesinden hiikiimetleri sorumlu tutmaktadir.

DB'nin su politikalarinda genel olarak yaklagimi, “ su sektoriinde gelecekte kargila-
stlacak sorunlara etkin ve esitlik¢i ¢ziimler bulunmasi, bu sektdrde piyasa giiclerinin
kabul edilmesine baglidir” seklindedir. DB, su hizmetlerinin kapsamli planlama ve
fiyatlandirma ilkesi ile etkin yonetilebilecegini savunmaktadirlar.

Su hizmetleri tanimi, teknik olarak kaynaktan kullaniciya ulagtirma isleri olarak
algilanirken giiniimiizde teknik boyuta ek olarak, 6rgiitlenme ve mali yapmm yo-
netimini de icerecek bir bakis acist egemen olmus ve su hizmetleri kavrami icerik
olarak genigletilmistir. OECD ve DB, iilkeleri teknik, mali ve yonetsel igler biitiintine
bagli politikalara gore yonlendirmektedir.

DB, su ile ilgili alt yapilara yiiksek faizlerle krediler vererek kamuyu (6zellikle
biiyiik sehir belediyelerinin su hizmeti veren birimlerini ) bor¢landirmakta, borcun
geri 6denmesinde ise sikintiya diisen bu kurumlara su fiyatlarint ararmalari ya da
bu hizmetleri satmalari konusunda baski olusturmaktadir. Alt yapilarini yenilemis
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ve eksiklerini gidermig olan bu kurumlarin tizerindeki baskilar aremaktadir. Basks,
ozellikle “su fiyatlarinin” belirlenmesi konusunda olusmaktadir.

Her ne kadar fiyatlarin belirlenmesinde yatirim maliyetlerinin farkliligi vurgulansa
da bu durum hizmetten yararlananlar igin saglikli suyun temininin nemi kavranarak
yaptlmalidir.

2.1.4. Avrupa Birligi (AB)

Suyun talep yonlii kurumsallasmasi siirecinde, Tiirkiye icin “6zel bir dneme
sahip olan” ve bu alanda etkin kiiresel akttrlerden biri de Avrupa Birligi ‘dir. AB,
tiyelik siirecinde olan iilkelere “uyumlastirma” adi altinda, Su Cergeve Direktifi'ni
dayatmakta ve boylece Tiirkiye'nin su politikalarini kendi gikarlart dogrultusunda
projelendirmeye calismaktadir.

Avrupa Birligi, tiye ilkelerin su kaynaklarmi, Birligin yonetim ve denetiminde
olan su kaynaklar1 olarak algilamakta ve kaynaklarin ydnetimi icin “Biitiinciil Havza
Yonetimi” politikasini uygulamakta ya da giindeme getirmektedir. Bu durum, AB
Su Cerceve Direktifi'nin 12.maddesinde “iiye iilkelerin birbiriyle entegre havza
yonetimi zorunlu” kilmmustir seklinde ifade edilmistir. Bu zorunluluk, Su Cerceve
Direktifiyle belirlenen su kaynaklarmm gelistirilmesi, mevcut kaynaklarin daha etkin
kullanilmas, talep yonetimi, cevresel etkilerin giderilmesi seklinde “olumlanan” su
politikalarmin arkasmdaki gercek niyeti de aslinda ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece,
biitiinciil havza yonetimi ile kaynaklarin kontrolii kamunun temsilcisi olan devletin
elinden alinarak, ABnin eggiidiimiinde sermayeye devredilmektedir.

Tiirkiye’de, 1980 ve 1990’1 yillar boyunca yeni liberal politikalar ve kiiresellegme
siireci ile birlikte su politikalarinin déniigmesinin dniindeki engeller yavas yavag
kaldirilmis, AB miiktesebatina uyum cergevesinde bircok yasal diizenleme yapilmig ve
yapilmaya da devam edilmektedir. Bu diizenlemelerin en kapsamlisi 26.05.2004 tarih
ve 5177 Sayili, Maden Kanunu ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin
Kanun'dur. S6z konusu yasa ile (Maden, Cevre, Orman, Kamulagtirma, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarmi Koruma, Milli Parklar, Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii
Seferberlik, Belediye Gelirleri, Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel Miidiirliigii Kuru-
lug ve Gorevleri, Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri yasalari gibi) birbirinden
farkli gériinen ancak birbirlerini “havza yonetimi” konusunda tamamlayan 10 adet
yasa yeniden diizenlenmis, bdylece devletin su havzalari iizerindeki koruma iglevinin
sonlandirilmasinin yant sira tarafsiz devlet gériintimii de bitirilmeye ¢alisilmistir.

Ocak 2009’da ise, Anayasa Mahkemesi, 5177 Sayili Yasa ile degistirilen Maden
Yasast’'nin 7. maddesinin birinci fikrasini, sekizinci fikrasmni ve 10. maddesinin al-
tinct fikrasin1 Anayasa’ya aykirt buldu ve iptal etti. Yasanm 7. maddesinin sekizinci
fikrasinin yiiriirligint durdurdu, iptal edilen diger maddelere iligkin yiiriirliigi
durdurma istemini reddetti ve kararin resmi gazetede yayimlanmasindan baglamak
iizere bir yil sonra yiiriirliige girmesine karar verdi.

5491 Sayili Yasa ile degistirilen Cevre Yasast'nin 10. maddesinin iigiincii fikrasmu,
12. maddesinin birinci fikrasinm ikinci tiimcesinde yer alan “ ... veya Bakanlik¢a
uygun goriilen diger kurum ve kuruluslara ...” ibaresini ve gegici 2.maddesinin birinci
fikrasin1 Anayasaya aykir1 bularak iptal etti. Iptal edilen 10. maddenin ticiinci
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fikrastile gegici 2.maddesinin birinci fikrasmna iligkin iptal hitkmiiniin kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baglamak tizere bir yil sonra yiiriirliige girmesine karar
verdi. Bu olumlu gelisme ile birlikte, su alanlarinin gelecegine dair yasamsal degerde
bir adim atilmug oldu.

Ancak, bilinmektedirki uluslararasi girketler kendi taleplerinin niinde engel gor-
diikleri her tiirlii yasa ve yonetmelikleri degistirmek igin gereken biitiin adimlart
atmaktadirlar. Amaclarina ulagmak igin gerektiginde iilkelerin anayasalarini kendi
talepleri dogrultusunda degistirmektedirler. Diger tilkelerde oldugu gibi bizim tilke-
mizde de anayasay: degistirterek hedeflerine ulagmayr deneyeceklerdir.

2.1.5. Diinya Su Konseyi (DSK)

Su alaninda kiiresel ¢apta faaliyet gdsteren sirketler, kamu kurumlari, uluslararasi
orgiitler, sivil toplum orgiitleri ag seklinde cesitli esnek orgiitlerin catist altinda
hareket etmektedir. 1996 yilinda hiikiimetler, sektdrdeki ¢okuluslu sirketler ve
uluslararasi orgiitler (Birlegmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi) bir araya gelerek,
“Diinya Su Konseyi”ni kurmuglardir. Konseyin kurulug amaci, Diinya su politikast
icin bir “beyin takimi” olusturmaktir. Konseyin esas giindemi ise, Giindem 21'in
18. maddesi kapsaminda sektor igin rotasi belirlenen politikalarin uygulanmasini
giivence altina almaktir. Konsey, “Su Politikas: (Water Policy) ” adinda yayinladig:
dergi araciligi ile sektdrdeki gelismeleri ‘karar vericilere’ aktarmaktadir.

DSK kendisini “cok paydaslt uluslararast bir platform, bir semsiye érgiit” olarak
tanimlamaktadir. Su konusundaki benzer aglarla arasindaki siirt belirlemenin
pek olanakli olmadig1 bir ag olan DSK‘'nin, devletlerin ¢evre ve su konusundaki
bakanliklarini ve devlet kurumlarimni, cokuluslu ve yerel su sirketlerini, BM‘ye bagh
cesitli kurulus ve programlarmi, gesitli uluslararast ve ulusal enstitii ve vakfi bir
araya getirdigi goriilmektedir. DSK‘nin Tiirkiye’den de 40’a yakin tiyesi vardir. Bu
tiyeler arasinda DSI, ISKI, GAP gibi kamu kurumlari, Su Vakft gibi vakiflar ve su
alaninda faaliyet gdsteren insaat sirketleri vardir. Hiyerargik tarzda drgiitlenmeyen
DSK‘nin icinde , Suez, Vivendi, Behtcel ve RWE gibi 6zel su sirketleri ile birlikte
300‘e yakin orgiit yer almaktadir,. (Suez, Vivendi ve RWE gibi 6zel su sirketleri ile
birlikte politika olusturmaktadir).

Cokuluslu sirketler ve onlarin manevi destekgileri kiiresel su politikalarinda uygu-
lama araclarini geligtirmek amaciyla bagka bir 6rgiit olarak “Kiiresel Su Ortakligi”n1
kurmuglardir. Sektdrdeki sorunlart ¢dzecek pratik uygulama araglarini gelistirecek
olan orgiite sivil toplum ¢rgiitlerinin yani sira, cokuluslu bankalar ve sektordeki 6zel
sirketler de bu ortakligin bir iiyesidir.

DSK ayrica, ulusal ve yerel su yonetimi ile ilgili kamu kurumlarini, kiiresel ydnetici
aktorleriyle bir araya getiren boyle olusumlar, kamu kurumlarinin niteligini, politika-
siny, iglevlerini derinden etkileyen doniisiimlere neden olmaktadir. Diinya Su Forum-
lar’'nin 5ncisinin hazirlik caligmalarin da yiiriiten DSI, bu siirecte déndistiiriilerek
kiiresel sirketlerin cikarina calisan bir yapiya doniistiiriilmeye calisiimaktadir.

DSl ve Iller Bankast Genel Miidiirliigii, ulusal su yonetiminde ve planlamasinda sz
sahibi, su konusunda yatirmmlar yapan, teknik destek ve finansman kaynagi saglayan
kamu kuruluslaridir. Ancak son yillarda su hizmetinin piyasalastirilmasini zorlayan
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yeni liberal politikalar, hem DSI‘nin hem de diger ulusal su yonetimi érgiitlerinin
islevlerini yitirmesine neden olmakta ya da islevlerini degistirmektedir. DSI, Diinya
Su Forumu hazirlik ¢aligmalar: kapsaminda, Tiirkiye‘de “kamuoyu olugturmak” i¢in
gorev tstlenmistir. Burada kamuoyu olugturmanin ne anlama geldigi ise cok aciktir. ..
Bu amagla da bolgesel toplantilar ile genis katilimlarin saglandig1 ve olugan ortak
goriislerin DSF'na tagindigi varsayimi gibi yanlis bir gériintii olusturulmustur. Béylece
kamu kurumlarinin da sayginligi kamuoyun goziinde diisiiriilmekte ve giiven yitimine
neden olunmaktadir. DSF deneyimi ile birlikte, DSI, su kaynaklarinin pazarlamasin
yapan, su igin yatirim gereksinimi olan bolgeleri saptayan ve kiiresel sermaye ve yerel
sirketler arasinda aracilik eden bir kuruma déniistiirilmeye ¢alistimaktadir. Bunun
icinde DSK’nin DSI'nin bilgi birikimine ihtiyact vardir. DSK amacina ulagmak icin
Diinya Su Forumlari'n1 (DSF) diizenlemektedir.

2.1.5.1. Diinya Su Forumu (DSF)

Diinya Su Konseyi tarafindan diizenlenen Diinya Su Forumu, diizenlendigi tilke-
lerde ve etkin bolgesinde su islerinin dzellestirilmesini kolaylagtirmayi, bir yandan
da 6zellestirmeleri megrulagtirmay1 hedeflemektedir.

DSK, 1997 Marakes, 2000 Lahg:y, 2003 Kyoto ve 2006 Meksika olmak tizere dért
defa DSF forumu diizenlemistir. Ozellikle 3. ve 4. Forum’lar yonetigim yaklagimi ve
suyun ekonomik bir mala doniistiiriilmesi kararlarinin 6ziinii olusturmustur.

S6z konusu toplantilardan ortaya cikan “6niimiizdeki yiizyil icin bir diinya su go-
riisii”; Su kaynaktan cegsmeye, kanalizasyondan aritmaya ve desarja kadar, cokuluslu
sitketlerin ve cok aktorlii bir diinya su ydnetiminin kontrolii altinda ve ticarilegtirilmis
bir anlay1s cercevesinde temin edilmesidir.

DSK’nin baslica hedefleri arasinda, siniragan nehir havzalarinda havza yonetimi,
suyun arza gore Ozel sektdrce yonetimi ve su kaynaklarinin kiiresel ticaret kural-
larina gore igletilmesi konulari yer almaktadir. Su yénetiminin diinyanin en ciddi
sorunlarindan biri oldugu, ¢coziimiiniin de su yonetiminin serbest piyasa rekabetine
acilmasinda yattigi iddias1 temel alinmaktadir.

DSK ayrica, ulusal ve yerel su yonetimi ile ilgili kamu kurumlarini, kiiresel ak-
torler ile bir araya getirerek, kamuoyu olugturmasinin yani sira, kamu kurumlarinin
niteligini, politikasini, islevlerini derinden etkileyen doniigiimlere neden olmay:
amaglamaktadir.

24 Ocak 2008 tarihinde TBMM’de 5732 sayili 5nci DSF Organizasyonu Icin
Cerceve Anlagma ile 5nci DSF Anlasma Mektubunun Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Yasa kabul edilmistir. Bu yasanin genel gerekcesinde DSK;
“Kar maksad1 giitmeyen, hiikiimetler ve siyaset digt ayrimeilik gézetmeyen, bir sivil
toplum kurulugu” olarak, DSF ise “Ulkelerin sahip olduklari bilgi ve deneyimlerin
paylagilmasinin bir arac1” olarak tanimlanmustir.

Oysa DB, BM, OECD gibi kurumlarin politikalart DSK’nin politikalarindan bagka
bir sey degildir. Bu olusumlar politikalarindan dolay1 tepki toplayinca yeni bir olu-
sumla politikalarini yagama gegirmeyi amaglamaktadirlar.
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2.2. Uluslararas1 Toplant1 Ciktilar

Uluslararast kuruluglar politikalarini yasama gecirmek igin kamuoyu olusturmay1
higbir zaman ihmal etmemislerdir. Bu amagla suyun 6nemi stirekli olarak giindemde
tutularak suyun yokluguna iliskin korkular tizerinden politikalarla suyun ticari meta
haline getirilmesinin araglarini yaratmak amaciyla, suyu dogrudan konu eden degisik
toplantilar yapilmaktadir.

2.2.1. Stockholm Deklarasyonu

Birlesmis Milletler 5-16 Haziran 1972 tarihinde, Isve¢’in Stockholm kentinde
cevre konusunda, Stockholm Deklarasyonu adi altinda yayinladig: bildiride diger
dogal kaynaklarla birlikte su konusuna, cevre ile ilgili 26 ilkeden yalnizca birinde
yer vererek, “su, toprak hava ve dogal ekosistemlerin” gelecek nesiller igin planlama
ya da yonetim yoluyla korunmasi” geregini vurgulamistir.

2.2.2. Dublin Beyam

Irlanda’nin Dublin kentinde 26-31 Ocak 1992 tarihlerinde Uluslararasi Su ve
Cevre Konferanst diizenlenmistir. Bu konferans 1977’de Mar del Plata’daki (Ar-
jantin) Birlesmis Milletler Su Konferansi'ndan sonra, su konusunda yapilmisg en
onemli konferans olmugtur.

Bu konferans, suyla ilgili yeni bir evrensel bakisin biitiin ayrintilariyla sekillendi-
rilmesine taniklik ederek, suyun ekonomik bir meta oldugu kabul edilmistir. Bugiin
“Dublin ilkeleri” olarak bilinen dort ilke; “(1) tatlt su, yagsam, kalkinma ve gevre
acisindan vazgegilmez nitelikte, ancak kit ve zarar gorebilir bir kaynaktir; (2) su
kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi, her diizeyde planlamacilari, kullanicilari ve
politikalar belirleyenleri igin icine katan katilimct bir yaklagima dayandirilmalidir;
(3) suyun temininde, yonetiminde ve korunmasinda kadinlar merkezi bir rol oyna-
maktadirlar; (4) su, birbirine alternatif biitiin kullanim bigimlerinde ekonomik bir
degere sahiptir ve bu anlamda suya ekonomik bir mal olarak bakilmalidir” seklinde
belirlenmistir.

2.2.3. Rio Deklarasyonu ve Giindem 21

3-4 Haziran 1992 tarihinde, Brezilya'da, Rio de Janeiro’da toplanan BM Cevre ve
Kalkinma Konferanst, 16 Haziran 1972’de Stockholm’de kabul edilen deklarasyonun
ilkelerini Kabul ederek caligmalarina baglamistir. Bu deklarasyon “tlkeler, toplumlar
ve kisiler arasinda yeni isbirligi diizeyleri olugturarak yeni ve kiiresel bir ortaklik
kurmak amaciyla” 27 ilke belirlemistir. Bu ilkelerde 6zellikle su’ya yer verilmezken,
kabul edilen kararlardan bir digeri olan Giindem 21’in 18 inci boliimii “tath su kay-
naklarmm temini ve kalitesinin korunmast ve su kaynaklarmun gelistirilmesi, yonetimi ve
kullaniminda entegre yaklasimlarm wygulanmasi’na ; 21. bolimi de “katt atklarn ve
attksu ile ilgili sorunlarm cevresel acidan saglikly yonetimi” ne ayrilmugtir.

Burada temel vurgu, birlesik su kaynaklari yonetimi ile suyun hem sosyal hem de
ekonomik bir mal olarak algilanmasina dayanmaktadir.
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2.2.4. Binyil Kalkinma Hedefleri, Bonn Konferansi ve Johannesburg Diinya
Zirvesi

2000 yilindaBirlesmis Milletlerce aciklanan Binyil (Milenyum) Bildirisi'nde * gii-
venli igme suyuna sahip olmayan diinya niifusunun, Diinya Siirdiirtlebilir Kalkinma
Zirvesi sonucunda yaymlanan Eylem Plani’'nda ise saglik ve koruyucu saglik (sanitas-
yon) igin gerekli olan suya sahip olmayan niifusun, 2015 yilina kadar yariya indirilmesi
hedefleri konulmus ve Birlegmis Milletlere tiye tilkeler, uluslararasi drgiitler ve tiim
ilgililere bu hedeflere erigilmesi icin ¢aba gdstermeleri gagrisinda bulunulmustur.
Ancak bugiin itibariyla ortaya konulan hedefe ulagsmak zor goriilmektedir. Hedef
icin gerekli girigimler tiye devletlerce yerine getirilmedigi goriilmektedir.

Bonn® konferansi sonucunda artik uygulama yapma zamaninm geldigi, diisiincede
var olanlarin hayata gecirilmesinin ve burada elde edilen deneyimlerin tartigilmasi
gerektigi {izerinde durulmugtur. Bunun icin de bes anahtar konu {izerinde énemle
durulup diger ilgili konularin bunlarm 1s13mda gelistirilmesi savunulmustur. Bu besg
anahtar konu, yoksullar icin su giivenliginin saglanmasi, ademi merkeziyetcilik,
su yonetimi igin yeni ortakliklar, su havzasi bazinda isbirligi ve yonetigim olarak
belirlenmistir.

Johannesburg Diinya Zirvesi® BM tarafindan diizenlenmistir. Bu zirvenin amaci
1992 yilinda Rio’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda (Diinya Zirvesi ola-
rak bilinir) ortaya konulan 21.yiizy1l kalkinma yaklagim (stirdiiriilebilir kalkinma)
ve ilkelerinin on yil boyunca uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni durumu
degerlendirmek ve gelecek igin yeni bir yol ¢izmektir. Yapilan degerlendirme so-
nucunda bes alanda yapilan calisma ve uygulamalarin eksik kaldig1 belirlenmistir.
Eksik kalan alanlar, su temini ve koruyucu saglik (sanitasyon), enerji, saglk, tarim,
biyolojik ¢esitlilik ve eko-sistemdir.

2.2.5. Sermaye Orgiitlerinde DSK Politikalart

DSK, su kitliginin insanligin ortak sorunu oldugunu ileri siirerek su kaynaklarmin
serbest kullanim ve ticaretini savunurken, asagidaki ifadeleri kullanmaktadirlar.

“Giiney” cografyasinda, kentlerdeki yiiksek niifus artigt su kaynaklari tizerinde
agirt bask1 olugturmakta; su sunumunda kitlik yaratmaktadir.

Maliyetin altinda, yapay olarak diisiik fiyatlandig1 icin su tiiketiminden israf
dogmaktadir.

Devlet ve yerel yonetimler, diisiik yatirim, popiilizm ve yolsuzluk nedenleriyle bu
isi becerememektedir.

Giivenli su tiretimi, dagitimi igin hizli 6zellestirmeyle 6zel sektoriin su tiretim ve
dagitimmu {istlenmesi gerekmektedir.

4 www.un.org/millenniumgoals/

5 www.water-2001.de/

6 www.johannesburgsummit.org/
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DSK tarafindan diizenlenen DSF da yukarida belirtilen gerekgeler dogrultusunda,
su iglerinin zellegtirilmesini kolaylagtirmay: 6ne gikarirken, bir yandan da ozelleg-
tirmeyi kamuoyuna mal ederek mesrulagtirmay1 hedeflemektedir.

3-TURKIYE’'DE SU HIZMETLERI

Ulkemizde “Su Yénetimi” konusunda gorev, yetki ve sorumluluklart bulunan
kurumlar ve kuruluslarin agirlikli ¢aligma konular1 (Tablo 3.1.) bakimindan sozde
belirsizlikler mevcuttur. Yeni cikarilmaya calisilan kanunlarla ve olusturulan kurum-
larla bu belirsizlik anlagilabilir hale getirilmeye ¢alisiimaktadir. Bu durum gérevin so-
rumlulugundan kagmay1 da kolaylagtirmaktadir. Uzun yillarda olusturulan kurumlarin
kiiltiirleri, bilgi ve tecriibe birikimleri tek kalemde yok edilmeye galigtimaktadir.

Tablo 3.1. Su saglamada ve Yonetiminde gérevler

Kurumlar Agirlikh Galisma Konulari

-Su toplama

-lletim yatinmlarini gergeklestirmek ve su tahsisi (igme,
Kullanim, Sanayi, Sulama, Enerji)

-Yeralti Sulari

- Tagkin Kontroll

Cevre ve Orman Bakanligi
Devlet Su Isleri Genel Madarlagu

Cevre ve Orman Bakanligi

Cevre Yonetimi Genel Midarlaga | >{ Kiriligi kontrold

ITarim ve Kdéyisleri Bakanhgi -Sulama

Saglik Bakanhgi FUmumi hifzisithha

Elektrik Isleri Etdit Idaresi Genel -Enerji amagli (su dlgiimleri, temini, projeleri)

MGduarlaga

iller Bankasi .—Bejle.diyelere yﬁnglik igme-kullanma-atiksu aritimi ve
iletimi yatirimlari finansi

il Ozel idareleri Kdylere igme suyu temini ve kiigiik su alma yapilari

Belediyeler -igme,Kullanma, atiksu aritimi, iletimi, tiketicilere dagitimi

ve gerektiginde su toplama yatirimlarini gerceklestirmek

Su hizmetlerinin saglanmasinda havza bazinda planlamanin gerekliligi her bi-
limsel platformda vurgulanmaktadir. Bunun tersine goriig belirten yoktur. Ciinkii
su hizmetinin su temininden bagladig1 artik her kesim tarafindan kabul edilmis
durumdadir. Ancak su temininde suyun niteliginin ve niceliginin belirlenmeside
cok onemlidir. Bu kapsamda bakildiginda suya iliskin biitiin 6lgtimlerin (miktar,
kalite gibi) tek bir elden yapilmasi ve planlanmasi gerekmektedir. Kalite degisimleri
ancak su miktarlariyla degerlendirildiginde saglikli olarak ortaya konabilir ve ger-
cekgi planlamalar yapilabilir. Bu nedenle lciimlerin ve planlamalarin tek bir elden
yapilmasi zorunludur.

Tiirkiye'deki yapilagmaya bakildiginda bu konuda bir daginikligin ve yetki karma-
sasinin oldugu agiktir. Béylece sorunun ¢oziimiiniin ortaya konulmasida miimkiin
olamamaktadirMevcut kanun ve yonetmeliklerin giiciinii kullanamayan kurumlar
yeni yasalart kurtulug olarak gormektedirler. Oysa her yeni yasa suyun ticarilestiril-
mesi icin gerekli yapilari olusturmaktadir.

Havzalar arast su aktarmasi da ulusal 6lgekte planlanmadigi siirece, daha 6nce
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yapilmis olan, diger (igme, kullanim, sulama, enerji) projelerin olumsuz etkilenecegi
bilinmektedir.

Uluslararast kuruluglarin baskisiyla, bu durumlara gozlerini kapayanlar sular tize-
rindeki kamu etkisini zararly, israfg1 gdstermeye baslamiglardir. Su yonetimi tanimi
degistirilerek, yatirimlarla sinirli olan tanimi haklar, miilkiyet, érgtitlenme boyutla-
rint da icerecek sekilde genisletilmistir. Mithendislik hizmetinin sekli, taraflt siyaset
etkisine sokularak su hizmetlerinin kamu elinden ¢ikarilip piyasalagtirilmasinin
temelleri atilmistir.

3.1.Tiirkiye’de Su Hizmetlerinde Merkezi Durum

I¢me, kullanma ve sulama suyu konusunda, ulusal diizeyde 6rgiitlenmis tic kurulug
vardir: Bunlar, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Koy Hizmetleri Genel Mii-
diirliigiis (KHGM) (Kapatldy), Elektrik Igleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE) ve
[ller Bankasidir. DSK’nin istemleri dogrultusunda siirekli olarak yenilenen kanunlarla
su havzalar1 konusunda yeterli olan kurumlarin yetkileri alinmaktadir.

3.1.1. Devlet Su 1§1eri Genel Midiirliigii (DSI)

Devlet Su Igleri Genel Miidiirliigii, 6200 sayil yasa ile 1953’te kurulmus, tilkemiz-
deki biittin su kaynaklarinin planlanmast, yonetimi, geligtirilmesi ve isletilmesinden
sorumlu, Merkezi Yonetim Biitgesine tabii genel biitgeli yatirimer bir kurulugtur.

Cevre ve Orman Bakanligi'na baglt bulunan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
31/08/2007 tarih ve 26629 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Basbakanligin teklifi
ve Cumhurbagkanligi Makaminin onayt ile Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi'ndan
ayrilmistir.

Bir kamu kurulugu olarak; tagkin koruma, baraj yapimy, sulu ziraati yayginlagtirma,
hidroelektrik enerji tiretme ve biiyiik sehirlere icme suyu teminini salar. DSI Genel
Miidiirliigii faaliyetlerini; 6200, 167 ve 1053 Sayili Kanunlara gére yiiriitiir.

1053 Sayili Kanun’un 1968 yilinda yiiriirliige girmesinden bu yana cesitli tarihler-
deki Bakanlar Kurulu Kararlari ile niifusu 100 000’i asan 52 sehre i¢me, kullanma
ve sanayi suyu saglanmast konusunda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii yetki-
lendirilmistir. Ancak 1053 Sayili Kanun'un 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin
degismesiyle, niifus kriteri ortadan kalkarak belediye teskilati olan 3225 yerlesim
yerine igme, kullanma ve sanayi suyu saglanmasi ve gerekli goérdiigii dncelikli atik
su aritma ile ilgili yatirim hizmetleri konusunda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
yetkilendirilmistir.

3.1.2. Iller Bankas1

[ller Bankast Genel Miidiirliigii, 1933 yilinda kurulmug Belediyeler Bankast ile 1935
yilinda kurulmug Belediyeler Imar Heyeti'nin birlestirilmesiyle 1945 yilinda, yerel
altyapt yatinmlarinin gergeklestirilmesi amactyla kurulmug bir kamu tiizel kisiligidir.
[ller Bankast, ulusal sularin yénetimi konusunda herhangi bir bagimsiz yetkiye sahip
olmamakla diger iki kurumdan farklilik sergiler.

1945 yilinda kurulan Iller Bankasi, belediyelere su ve kanalizasyon igleri de dahil
olmak iizere altyapi projelerine kredi agmak igin kurulmug olmakla beraber ayni
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zamanda yerel yonetimlere sz konusu projelerde teknik yardim da vermek amaciyla
yapilandirilmistir.

3.1.3. K6y Hizmetleri Genel Midiirliigiic (KHGM)

KHGM ise, 09.05.1985 tarihli ve 3202 sayili yasa ile 2005 yilinda kapatilarak
gorevleri degisik kurumlara aktarildi. Ancak koylere iliskin yiiriitiilmesi gereken
hizmetlerin &nceki gibi yiiriimedigi goriinen bir gercektir.

3.1.4. Elektrik Igleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE)

14 Haziran 1935 tarih ve 2819 Sayili Kanun (Degisik madde: 18/04/2007-5627
S.K./13.mad) Ulkenin hidrolik, riizgar, jeotermal, giines, biyokiitle ve diger yenilene-
bilir enerji kaynaklart éncelikli olmak iizere tiim enerji kaynaklarmin degerlendiril-
mesine yonelik dlciimler yapmak, fizibilite ve ¢rnek uygulama projeleri hazirlamak;
aragtirma kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart ile igbirligi yaparak
pilot sistemler gelistirmek, tanitim ve danigmanlik faaliyetleri yiiriitmek iizere gorev-
lendirilmistir. Bu géreve bagli olarak, EIE suya bagli biitiin ¢lciimleri ve su enerjisine
bagl projeleri yapmaktadir.

3.1.5. Tarim ve Koy Isleri Bakanligt

Diger gorevlerinin yaninda, toprak, su, bitki, hayvan varlig1 ve benzeri tabii
kaynaklarin korunmasi ve geligtirilmesi igin aragtirma, inceleme, plan, program ve
projeler yapmak, kirsal yerlesme birimlerinin yol, su, kanalizasyon, elektrik, iskan
ihtiyaglarint kargilamak, bunlarin ekonomik ve sosyal tesislere, saglikli ve modern
fiziki yerlesme imkanlarina kavusmalarini saglayacak politikalart geligtirmek, arazi
toplulagtirilmasi yapmak ve bunlarla ilgili arastirma, envanter, plan, proje yapmak
ve yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.

3.1.6. Cevre ve Orman Bakanlig

Her tiirlii atik ve kimyasallarin yarattigi kirlilik tespiti ve bunlara kargt alinacak
Onlemlerle beraber, yenilenebilir enerji kaynaklar1 basta olmak iizere temiz enerji
kullanimini desteklemek, yer iistii ve yer alt1 sularinin, denizlerin ve topragin korun-
mast, kirliligin énlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla; hedef ve ilkeleri, kirletici
unsurlari belirlemek, kirliligin giderilmesi ve kontroliine iligkin usul ve esaslari tespit
etmek, uygulanmasini saglamak, yer tistii ve yer alt1 su, deniz ve toprak kirliligine karst
hazirlikli olmak, miidahale ve miicadele kapasitesini artirmak icin gerekli tedbirleri
almak, aldirmak, acil miidahale planlari yapmak, yaptirmak; ¢evrenin korunmasi
ve yer listii ve yer alt1 su, deniz ve toprak kirliliginin 6nlenmesi amactyla uygun
teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini saptamak,
bu gergevede gerekli tedbirleri almakla yetkilendirilmistir.

3.1.7. Saglik Bakanlig

Diger gorevlerinin yaninda igilecek ve kullanilacak nitelikte su temini, sicak ve
soguk hamamlar ile icmeceler tesisi,mezbaha ingaati,mezarliklar tesisati, 6lii defni
ve nakli isleri ve lagim ve mecralar tesisati ile ilgili saglik diizenlemeleri yapmak ve
denetlemek, insan sagligini tehlikeye diisiirecek amillerle miicadele etmek mahalli
idareler ilgili diger kuruluglarla igbirligi suretiyle cevre saghigini ilgilendiren gerekli
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tedbirleri almak ve aldirmak, Bulagici, salgin ve sosyal hastaliklarla savagarak koru-
yucu, tedavi edici hekimlik ve rehabilitasyon hizmetlerini yapmakla yiikiimliidiir.

3.2. Tirkiye’de Su Hizmetlerinde Yerel Durum

Ulkemizde niifusun %99’u su hizmetini kamu kurumlarindan almaktadir. igme
ve sulama suyu konusunda, ulusal diizeyde orgiitlenmis ti¢ kurulug vardir. Bunlar
DSI, KHGM (kapatildi) ve Iller Bankasidir. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin go-
riilmesini tistlenmis yerel orgiitler ise kdyler, belediyeler, birlikler, kooperatifler, su
ve kanalizasyon idareleridir.

3.2.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

1984 yilina kadar tek tip 6rgiitlenmenin egemen oldugu belediye sistemi, 1984 y1-
linda kurulan biiyiiksehir belediyeleri ile birlikte gesitlenmistir. Biiyiiksehir belediyesi
kurulmug olan yerlerde, su ve kanalizasyon hizmetleri “biiyiiksehir belediyesi’nin
gorev ve yetki alant icinde kalmaktadir. Biiyiiksehir belediyesinin ilce ve alt kademe
belediyelerinin bu gérev alaninda higbir yetkileri yoktur. Biiytiksehir belediyelerinde
su ve kanalizasyon hizmetleri, bu belediyelere bagli olan Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii orgiitlenmesi eliyle yiiriitiilmektedir. Bu diizenleme ilk olarak
1981 yilinda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) kurularak Istanbul icin
yapilmis, ancak diizenlemenin biiyiiksehir belediyesi unvani kazanan tiim belediye-
lerde uygulanmas: dngoriilmiistiir. ISKI Modeli, bityiiksehirlerde su ve kanalizasyon
hizmetlerinin goriilme bigimidir.

Biiyiiksehir olan il}erimiz Adana,. Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, G.Antep, Icel, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya ve Samsun'dur.

3.2.2. Belediyeler

1926 yilinda vyiiriirliige giren 811 sayili Sular Hakkinda Kanun’a gére, belediye
tiizel kisiligi bulunan yerlerde kamunun gereksinimini kargilamaya yonelik sularmn
saglanmasi ve yonetimi belediyelerin gorevidir. Sularm tesis, idame ve isale masraflart
belediyeler tarafindan karsilanir. Belde halkinin kullanimina 6zgii sularin kaynaklart
belediye sinirt disinda bulunsa bile, su yollarinin ve kaynaklarin bakim1 ve onarimi,
temizlenmesi, suyun saglik sartlarina uygun bir halde bulundurulmasi belediyelere
aittir. Ortaklaga idare edilecek sular ise ilgili sehir ve kasabalarla koylerin Belediye
Kanunu’'na gore kuracaklari sulama birlikleri eliyle yonetilebilecektir.

9.7.2004 tarih ve 5215 Sayili Belediye kanununda Belediyelerin grevlerinden
bazilart; “Kanunlarla miinhasiran bagka bir kamu kurum ve kuruluguna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli
kararlart alir, uygular ve denetler. Belediye dncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulagim
gibi kentsel alt yaps; gevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin geligtirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 50.000"i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri agar.”
seklinde belirlenmistir.
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3.2.3. 11 Ozel 1dareleri

11 6zel idarelerinin kurulugu herhangi bir sekle bagh degildir, ilin kurulmasina dair
kanunla kurulur ve ilin kaldirilmastyla tiizel kisiligi sona erer. Il 6zel idaresi mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre diizeni
plani, bayidirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun dénlenmesi, sosyal hizmet
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetigtirme yurtlars;
ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarmin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaclarinin kargilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlart icinde kalmak ko-
suluyla, Imar, yol, su, kanalizasyon, kat atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir,
turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge
tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlart diginda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kapatilmig olan KHGM'niin grevleri kismi olarak Il Ozel Idareleri’nin gorev
alanlarinda yer almaktadir. KHGM kapatildiktan sonra ise kdy icme sulart ve KHGM
sorumlulugundaki sulamalarin siirekliligi konusunda sorunlar baglamast kaginilmaz
olmugtur. Kéy icme sularinin saglanmasi konusunda mahalli idareler gorev tistlenmis
durumdadirlar. Ancak, su saglanmasi konusunda éncelikle, fizibilite ve projelerin
yapilmasi gerekmektedir. Miithendislik hizmetlerinin bu yap1 ile nasil saglanacag
konusunda endigeler vardir.

Gerek DSI gerekse KHGM tarafindan yapimi tamamlanan tesisler koy tiizel kisili-
gine devredilmektedir. Eger birden fazla kdy veya koyle birlikte belediye s6z konusu
ise devir, bunlarin kuracaklari birliklere yapilmaktadir. Tesislerin bakim ve igletmesi
koy ihtiyar heyeti ya da birlige aittir.

3.2.4. Koyler

442 sayili Koy Kanunu (18.3.1924) koyliilere ve koy tiizel kisiligine suyun korun-
masina iliskin verdigi gérevler; Kyliiniin mecburi isleri arasinda;- Sitma, sivrisinek
tarafindan agilandigi ve sivrisinek de su birikintilerinde barindigi ve tiredigi icin her
seyden evvel kdy sinirt dahilindeki su birikintilerini kurutmak, -Kéye kapali yoldan
icilecek su getirmek ve cegsme yapmak, kdytin igtigi su kapali geliyorsa yolunda delik
desik birakmamak ve mezarliktan veya siipriintiiliik ve giibrelikten geciyorsa yolunu
degistirmek, - Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafini iki
metre eninde hargli ddgeme ile gevirmek, -Koyiin her evinde iistii kapali ve kuyulu
veya lagimli bir hala yapmak ve kéyiin miinasip bir yerinde herkes i¢in kuyusu kapalt
veya lagimli bir (hala) yapmak, -Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, cesme, pinar
sularina karigmryarak ayrica akip gitmesi igin tisti kapali akinti yapmak, -Cegme,
kuyu ve pinar baslarinda giibre, stipriintii bulundurmayip daima temiz tutmak, ve
fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi igin akint1 yapmak, -Kdyde su basmast
olursa birleserek selin yolunu degistirmek, olarak tanimlanmugtir. Iglerin yiiriitiilmesi
icinde Koy gelirleri, kdy islerini géren koyiin aylikli adamlarinin aylik ve yilliklariyle
koy sinurlart icinde yapilacak mecburi kdy islerine yetmezse, En yiiksek haddi yirmi
liray1 asmamak tizere herkesin hal ve vaktine gore koy ihtiyar meclisi karariyle kdyde
oturanlara ve kdyde maddi alakasi bulunanlara salma salmir denmektedir.

Koy kanunu koy sularinin korunmasinda koylileri sorumlu tutmaktadir. lerle-
yen yillarda cikarilan degisik kanunlarla kdylere su saglanmasi ve alt yapr islerinin
yiiriitiilmesi konusunda merkezi kurumlara gorev verilmistir. 2005 yilina kadar bu
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konudaki grevi KHGM yiriitmekteydi. Daha 6nce KHGM sorumlulugunda olan
kéy kanalizasyon tesislerinin insaati, bakim ve onarim ve igletme hizmetleri Il Ozel
Idarelerine devredilmistir.

3.2.5. Yerel Orgiitlenmeler

Kentsel su ve kanalizasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesi kadar sulama altyapisinda
da hizmetlerin 6zellestirilmesi ve ticarilestirilmesi dogrultusunda DB kredilerinin
katkilart olmug ve 1993 yilinda sulama birlikleri modeli ortaya ¢ikmugtir. Bu kapsamda
DSI sulamalart ve kapatilan KHGM sulamalari yerel birimlere devredilmektedir.

Bugiine dek sulamaya agilmis olan alan 5,18 milyon hektar olup bu alanin %21’i
halk sulamalari, %21'i KHGM, %58’ DSI sulamalarmdan olusmaktadi. KHGM
Mart 2005’te kapatilmig olup sulamaya agtigi alanlarin sulamalari yerellere devre-
dilmistir.

Tablo 3.2. DSI’nin Devredilen Sulamalarinin Devralan Orgiitlere Gore
Dagilim1’

Kurum/Kurulus Adi Adedi Oran (%) Alan (ha) Oran (%)

Koy Tiizel Kisiligi 227 27,3 39 451 1,9
Belediye 154 18,5 70 092 3,4
Sulama Birligi 352 42,4 1834 643 90,1
Kooperatif 92 11,1 91 365 4,5
Diger 6 0,7 1550 0,1
TOPLAM 831 100,0 2037 101 100,0

3.2.5.1. Sulama Birlikleri

DSI tarafindan yapilan sulama sistemlerinin igletilmesine, bakilmasina ve gereki-
ginde de onarilmasina yonelik is ve islemlerin, sistemlerden yararlananlar tarafindan
yapilmasini saglamak amaciyla; Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan tiiziiklerle
sulama birlikleri kurduruluyordu.

Ulkemizde ilk sulama birligi, Korkuteli deresinden sulama yapan iki mahalle hal-
kinin anlagmazligi tizerine kaymakamlik ve jandarmanin zorlamasiyla 6 mahalle,
2 kdy ve yorenin ileri gelen bahge sahipleri tarafindan 1942’de kurulan Korkuteli
Sulama Birligi'dir.

Gegmiste bu birlikler, 1580 sayili Belediye Kanunu, 442 sayili Kéy Kanunu, 5442
sayili Il Idaresi Kanunu uyarinca yine Icisleri Bakanhgi'nin hazirladigi tiiziik esaslart
cergevesinde kurulabilmekteydi. Giiniimiizde 26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunun 19. maddesine gére sulama birlikleri kurulabilmektedir.
Buna gore sulama birlikleri, ancak yerel yonetimlerin iradesi izerine ve bunlarin
aralarinda kurulabilmektedir.

7 http://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm
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Madde 19 - (Degisik madde: 29/12/2005-5445 S.K./2.mad) Sadece sulama amaglt
olarak kurulan mahalli idare birliklerinde birlik meclisi, 8. maddede belirtilen dogal
tiyeler ile belediye meclisi iiyeligine segilme sartlarina sahip olan ve birligin sulama
faaliyetinden faydalanan miilk sahibi ¢iftciler arasindan birlik tiiziigiinde gosterilen
sayida secilecek tiyelerden olugur. Segim, tiye mahalli idare sinirlar1 i¢inde birligin
sulama faaliyetinden faydalanan ciftgilerin katilimiyla o mahalli idare meclisinin go-
zetiminde yapilir. Arazinin beg yildan fazla kiralanmasi halinde birlik meclis iiyeligine
secilme ve birlik meclisi tiye segimlerinde oy kullanma hakki kiractya aittir. Birlik
tiyesi mahallf idarelerin birlik meclisinde kag iiye ile temsil edilecekleri, 0 mahalll
idare sinurlart icindeki sulanan alanlarn birligin sulama faaliyetinden faydalanan
toplam alana oranina gore tespit edilir.

Bu birliklerde birlik baskan, ilk mahalli idareler genel segimlerine kadar gorev
yapmak tizere secilir.

DSI sulamalarm devredilmesinin DB tarafindan desteklenmesini “ DSi’ce gelis-
tirilen biitiin sulamalarda, s6z konusu kanallarm isletme, bakim ve onarimlarinm
yeterince yapilabilmesi ve ciftci katiliminin saglanmast icin DSI Genel Miidiirliigii
yeni bir politika benimsemis ve 1993 yilindan itibaren igletme yonetimi sorumlulugu
ciftgi orgiitlerine devredilmeye baglanmigtir. DSI'ce yapilan devir ¢alismalar Diinya
Bankasi'nca desteklenmig ve biitiin diinyaya 6rnek calisma olarak gosterilmigtir ®”
seklinde ifade etmektedir.

Tiim bu devirler, DSI'nin engin deneyime sahip teknik kadrolar1, makina ve ekip-
man donanimu ile siirdiirdiigii hizmetler, su kaynaklarmin sulamada kullanilmasimin
gerektirdigi kosullar yok edilerek gergeklesmistir.

Bu anlagilmast miimkiin olmayan durumla, sulamanm herkesin her kogulda istedigi
gibi yapabilecegi bir hizmet kolayhginda olmadigi, ne kadar ciddi teknik ve idari
donanim isteyen igletmecilik oldugu gzardi edilmistir.

Katilimeilik adma yapilandirilan Sulama Birlikleri, DSI yapilandirilmasindan
soyutlandirilarak, Igisleri Bakanligi biinyesine sokulmustur. Sulama hizmetlerinin
teknik ve donanim gerekliligi hige sayilarak, su kaynaklarinin geligtirilmesine yonelik
bugiine kadar yapilan yatirimlarin elden ¢ikmasinin zemini hazirlanmigtir.

3.2.5.1.2. Sulama Kooperatifleri

Kooperatifler ise sulama birliklerinin benzer iglerini yapmak icin olugturulan
orgiitlenmelerdir.

DSI sulama tesislerinin bir kismini da 24.04.1969 tarih ve 1163 Sayih Kanun’a
(degisik 06.10.1988 tarih ve 3476 ve sayili kanun) gore kurulmus sulama koopera-
tiflerine devir etmektedir.

8 http://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm
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Tiizel kisilige sahip Sulama Kooperatifleri, yillar itibariyle Bolge Birlikleri'nin
faaliyete gecirilmesinden sonra, 30 Nisan 2001 tarih ve 5284 sayili Ticaret Sicil
Gazetesi'nde yayinlanan Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi ile tist drgiitlenmesini
de tamamlamus tiizel kisilige sahip kapsamli bir yapilanmadir.

Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi'nin kurulug izni Tarim ve Kdyisleri Bakanli-
g1'nin 20.04.2001 giin ve 131 sayili onayt ile gerceklesmistir. Merkez Birliginin kisa
ad1 TUS-KOOPBIRdir.

SS. Tiirkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi'nin gorevleri arasmda, ortak
birliklerinin amacina uygun yapilacak tesislerin programlanmasi, planlanmasi, pro-
jelendirilmesi, ingaati, igletilmesi, bakim ve kuruluglarla isbirligi saglamak; ortak
birliklerinin amaciyla ilgili her gesit makina, vasita, alet, ekipman, yedek parca ve
elektrik enerjisi, akaryakit gibi ihtiyac maddelerini daha elverisli sartlarda temin
etmek, kurulug amag ve galigma konular ile ilgili gerekli tesisleri kurmak veya
kurulmug tesekkiillere ortak olmak, taginir ve taginmaz mallar edinmek ve kamu
kurum ve kuruluslari ile bankalardan saglanacak kredi iglemlerinde ortaklarina ke-
falet etmek, gerektiginde kredi kullanmak veya kullandirmak, bunun icin gerekli
ipotek islemlerini yapmak, gergek kisiler ve resmi kuruluglarca yapilacak her nevi
yardim ve bagigt kabul etmek sayilmaktadir.

Sulama Kooperatifleri DSI-KHGM-TKIB-TEDGEM arasinda yapilan protokol
esaslarina gore, sulama sistemlerinin insasindan sonra tesisleri devir alarak, sulama
isletme faaliyetlerini yiiriitiirken, 2005 yilinda KHGM'niin kapatilmast ile bircok
sorun yagamaya baglamigtit. Kamu KHGM'nii kapatirken merkezde yerine ikame
edecek bir yapt olusturmans, tagrada Il Ozel Idarelerini sorumlu tutmustur. Ko-
sullarin belirsiz oldugu yapilanmada 1l Ozel Idareleri'nin ge¢mise doniik yetersizligi
gelecegi planlamakta yeterli olamamus, ciftgi ortada kalmistir °.

3.3. Tiirkiye’de Su Hizmetlerinin Goriiniimii

Icilebilir ve kullamlabilir su kaynaklart su havzalarmin bilingsizce/kasitl olarak
kirletilmesi sonucu yok olmaktadir. Bu durum suyun daha da kisith hale gelmesine
neden olmaktadir. Su kaynaklar: yok edilirken ya da daraltilirken niifusun artisina
bagli olarak su talepleride artmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 suyun yonetimi ve
kullanimi daha da ¢nem arz etmektedir. Béylece meta ve satilacak mal durumuna
getirilen su maliyeti ve kar iizerinden politikalar iiretilmektedir. Bu da suyun miil-
kiyetini giindeme getirmektedir.

Ulkemizde su varli1 ve yonetimi, tiimiiyle kamu miilkiyetinde bulunmaktadir.
Yiizey sulart igin yetkiler farkli kuruluslara dagitilmistir. Yiizey sulart igme ve kullan-
ma, tarimsal sulama, sanayi, ulagim, enerji tiretimi ve su triinleri yetistiriciligi igin
cok amach kullanilmakta ve buna kogut olarak bu sular tizerinde DSI, Iller Bankasi,
Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Midiirliigii (EIE) gibi kamu kuruluglarinm yanusira
diger gercek ve tiizel kisiler de galigmalar yapabilmektedirler. Genel olarak yiizey
sularmin yonetiminde de en genel ve kapsamli yetkilere DSI sahiptir.

% U. Halis TMMOB Su Politikalart Kongresi
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Yer alti sulart hakkindaki her tiirlii islemler igin yetkiler 167 sayih kanunla yetkiler
DSI Genel Miidiirliigiine verilmigtir. Ancak DSI bu konusundaki yetkilerini genel
idari ve siyasi nedenlerden dolay1 kullanamamaktadir.

Tarimsal sulama hizmetlerinde 1993 yilindan itibaren sulama birlikleri ve sulama
kooperatiflerine devir islemleri yapilmaktadir. Devir yapilan birlikler teknik yap1 ba-
kimindan bu hizmeti yapabilecek durumda degildir. Hizmette aksamalar devam ettigi
siirece hizmetlerin uluslararasi sirketlere gegmesi kaginilmaz olacaktir. Sonug olarak
bu hizmetlerin maliyeti iireticiye daha fazlaya mal olacaktir. DSI, bu hizmetlerden el
cektirilirken Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kapatilarak bu alandaki hizmetlerde
ozellestirmelerin 6nii agilacak sekilde yapilanmalara gidilmektedir.

Genel olarak siyasi baskilar nedeniyle yanlig/6lii yatirimlarm yapildigr goriillmek-
tedir. Siyasiler bu durumu hizmetlerin &zellestirilmesinde dayanak olarak kullan-
maktadirlar. Havza bazinda planlamalar yapilmadig: siirece su kaynaklarmm etkin
ve verimli kullanilmas1 miimkiin degildir.

Yaratilmig olan ve her gegen giin daha da artirilan su katliklarinin ortadan kalkmast,
ancak suyun ticari bir meta haline gelmesiyle miimkiin olacag bilinmektedir. Biitiin
caligmalar da bu anlayig temelinde yiiriitiilmektedir. Oysa suyun etkin kullanimi
konusunda tiiketicinin bilinglendirilmesi ve buna bagli sebekenin kurulmast mevecut
suyun miktartyla ilgilidir. Suyun ticari hale getirilmesi su miktarini artirmayacaktir.
Ancak parast olanin suya erigimini saglar. Suya erisim hakki ticari bir ortamla sag-
lanamaz. Tiirkiye’de su hizmetleri ticari meta haline getirilmek i¢in ugragilmaktadir.
Buda suya erigim hakkinin ¢niinde engeldir.

Su ticari meta haline getirildiginde fiyatlandirma sistemleri devreye girecektir.
Uluslararasi kuruluglar fiyatlandirma sistemleri olarak, pasif ticari sistemler, aktif
ticari sitemler, blok fiyatlandirma yontemlerinin 6nermektedirler. Bu yapiya gecebil-
mek iginde uluslar arast kuruluglarin yonlendirmeleri ile hareket edilmektedir.

Kiiresel su politikalarinin uzantisinda olusturulacak ulusal su politikasi kapsaminda
bazi degisimler yapilmaya caligilmaktadir. Oniimiizdeki siiregte atilacak adimlari,
ulusal su yasasinin gikarilmast, ulusal sinirlar icinde yiizey sulari tizerinde devletin
hiikiim ve tasarruf yetkisinin smirlandirilmasi, sulama yénetiminin kullanicilara devri
ile merkezi biitiinciil bir su ydnetiminden yerel ve parcali bir su ydnetimine gegis ve
KHGM'den sonra DSI’nin de tasfiye edilmesi gibi konular1 sayabiliriz.

Bu konularda gikarilacak yasalarin su kaynaklarinin uluslar aras sirketlere devrinin
oniinii acacak sekilde olacag: agiktir.

Ancak su hizmetlerinde birligi ve tek elden yiiriitmeyi saglayacak bir yapilanmanin
saglanmasi zorunludur. Béyle bir durum hem suya iliskin bilgilerin eksiksiz ve tem-
sili olarak toplanmasini saglarken planlamalarin ve su teminlerinin havza bazinda
yapilmasinin 6niinii acacaktir.

3.3.1. Sulama Yénetimi ve Katilime1 Ozellestirme Projesi

Tiirkiye'nin 1980’li yillarla birlikte yeni liberal politikalara eklemlenme siireci
kendini tarim sektoriinde de belirgin bir sekilde hissettirmigtir. Sulama alaninda bu
etkiler DB'nin kredileri vasitastyla sulama tesislerinin kullanicilarina devri seklinde
kendini gdstermistir.
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Drenaj ve tarla ici gelistirme projesi kapsaminda 1986’da DB'ndan 255 milyon
dolarlik bir kredi alinmustir. DSI ve kapatilan KHGM tesislerinin devrini kapsayan
proje sonunda DB durumu soyle degerlendirmistir: “Tesis edilmis bulunan islerle ilgili
maliyetlerin geri édenmesi kredinin bir 6n sarti olmasma ragmen, bu amaca yénelik cok
az sonug almabilmistiv. Bu, DB i¢in kabul edilebilir bir durum degildir ve ilevideki projeler
icin baska bir yaklagim izlenmesi zorunludur. Dolayisiyla, tarla ici gelistirme calismalarmun
gelecekteki wygulamasmda ciftcilerin mali kaalmmn ve sorumluluklarn paylasmasmin
zorunlu olduguna inanmlmakeadw. Sonug, ciftcilere daha fazla isletme ve bakim sorumlu-
lugunun verilmesi geregidir.”

Proje 1986-1992 siirecini kapstyordu. 1992’de bitmesi gereken projenin uzamast
ve biraz para kalmast tizerine DB yetkilileri: “Sulama tesislerinin isletme, bakim ve
yatuwvm ticretlerinin tahsilatina iliskin tedbirler, Haziran 1993’e kadar yiiriirliige
konmasa dahi, ozellikle tesislerin igletiminin su kullanici birliklerine devri ve diger
hususlarin incelenerek gelecekteki uygulamalara yonelik tedbirler konusunda ca-
ligmalara baslanabilmesi halinde, kredi kapanmas: onlenecektir.” Notunu diismis
ve boylece projenin devami igin bir esneklik saglanmistir.

DSI kuruldugu 1953’ten 1993’e kadar inga ettigi tesislerden yalnizca isletme bi-
rimlerinden uzakta olan veya igletme tesisi kurulmasi giig olan ve ekonomik olmayan
kiigiik capli golet ve sulama tesislerinin isletmesini devrediyordu. 1993’ten itibaren
ise herhangi bir kistas ve ilke konmadan, yeterli calisma ve aragtirma yapilmadan,
biitiin tesislerin devri amaclanmaya baglanmis ve gerekge olarak da DB tavsiyesi ile
dzellestirme uygulamalari gosterilmistir.

3.3.2. Sulama Altyap1 Kredilerinde Diinya Bankas1 Kogullar1

DB, 1998’den baglayarak etkisini bir"ijst asamaya tagimistit. Bu kurum ile Sulama
Yonetimi ve Yatirimlarmda Katilimer Ozellestirme Projesi igin 37,5 milyon dolarlik
kredi anlagmast imzalanmugtir. Tkraz anlagmasina gére projenin amaclari:

* Tarimsal sulama ile ilgili kurumlar giiglendirmek,

*Kamu sektoriinii, sulamalarin isletme ve bakimi igin sagladigi finansman ve
stibvansiyon yoniinden rahatlatmak,

* Kamu sektoriini, sulama sebekesi yatirimlarindaki finansman ve yonetim rolii
acgisindan rahatlatmaya yonelik siireci baglatmak,

* Tarimda verimlilik artigina katkida bulunmak tizere sulama sistemlerinin etkin
ve devamlilik arz edecek sekilde kullanimini tegvik etmek,

e Su kullanimi organizasyonlarim giiclendirmek iizere DSI ve KHGM’ne yardimet
olmak seklinde siralanabilir.

Dénemin, DSI Genel Miidiiri'niin 12 Ocak 1999 tarihinde Zaman Gazetesine
projelerle ilgili verdigi demeg; “DSI ézellestirme wygulamasmda bugiin %83’litk bir
seviyeye ulasti. Bugtin tilkemizde 300°e yakin sulama birligi var. Yenileri de kuruluyor.
Mevcudun %831 ¢iftcilerimize devredildi. Boylece Tiirkiye'nin en biiyiik gizli ézellestir-
melerinden birini gerceklestirdik. Hedefimiz, 2000 yilina kadar tiim alanlarn isletmesinin
devredilmesi. DSI'nin bu calismast dolayistyla DB, Tiirkiye'yi ek tilke olarak giisterdi.”
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seklindedir bu ifade projelerle ilgili cok seyi ifade etmektedir.

Yapilan bu projenin gercek amaci, DSI ve KHGM’niin igletmecilikten sonra plan-
lama ve yatirimlari gergeklegtirme alanindan da gekilmesi, tarifelerin pahalilagmast,
su gibi temel bir hizmetten yoksul kesimlerin yararlanamamasidir.

3.3.3 “Yerli” Sermaye Ne Diyor?

Suyun metalastirilmasini dngdren ideolojinin Tiirkiye temsilcilerinden olan TU-
SIAD, Eyliil 2008'de “Su Yonetimi ve Su Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Dogrultu-
sunda; Sebeke Suyu Hizmetlerinde Ozel Sektdr Katilimi; Diinya Uygulamalarinda
Tiirkiye I¢in Model Tartigmast” ve “Tiirkiye'de Su Yonetimi, Sorunlar ve Oneriler”
olmak tizere iki rapor yayimlanmustir.

5. Diinya Su Forumuna hazirlik caligmalar1 kapsaminda diisiiniilmesi gereken bu
raporlar, ¢zellikle su hizmetlerinin kamunun elinden ¢ikartilarak sermayeye devri
icin bir kilavuz iglevi tagimaktadir. Biiyiik 6lciide bu konudaki uluslararast metinle-
rin cevirisine dayanan bu raporlarda Tiirkiye‘nin su yonetimi konusundaki 6zgiin
sorunlarinin aragtirilmadid1 gériilmektedir. Bu bakis agist ise, hem sorunlarin hem de
onerilen ¢oziim yollarmin belirlenmesinde izlenen yontem, TUSIAD'in konuyu kii-
resel captaki yeni liberal politikalar kapsaminda degerlendirdigini gostermektedir.

TUSIAD Raporlari, diinya iizerinde igilebilir su kaynaklarinin kithgmin neden-
lerini iilkelerde su kaynaklarmin etkinlikten uzak yonetilmesi, hizmet kalitesinin
diigiikliigi ve bunun sonucunda ortaya cikan negatif digsalliklarda gormektedir.
Ayrica,yine bu raporlarda, karsilagilan sorunlara kisa siirede ¢oziimler {iretilememesi,
su ve atik su hizmetlerinin kamu tarafindan desteklenmesi sonucunda maliyeti yan-
sitmayan diigiik fiyatlar nedeniyle suyun israf edilmesi, hizmet getirisinin maliyetlerin
altinda kalmasi, asir1 istihdam ve gerekli altyap: yatirmmlarinin hayata gecirilememesi
konularma deginilmekte ve ¢oziim 6nerisi olarak suyun bir meta oldugu saviyla
ticarilestirilmesi savunulmaktadir.

Raporlarin net olarak gosterdigi tek sey, su piyasasinin sermaye agisindan karl bir
alan oldugudur. Bu nedenle TUSIAD Raporlan Tiirkiye‘de ulusal ve yerel élceklerde
yiiriitiilen su hizmetlerinde, kiiresel ve ulusal sermayenin taleplerini ortaya koyan
dnemli bir politik belgedir.

3.4.Sular Hakkinda Kanun ve Yonetmelikler

Suyu ilgilendiren yasa ve yonetmelikler; Yeralti Sulart Hakkinda Kanun, Maden
Sulari Uretimi ve Kaplica Kurulmast Hakkinda Kanun, Koy Igme Sulari Hakkinda
Kanun, Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kargt Korunma Kanunu, Batakliklarin Ku-
rutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun, Kura Arazisiyle Bah-
celerin Iskasina Mahsus Kanal ve Caylarin Sureti Tathir ve Tamiri Hakkinda Kanun,
Su Uriinleri Kanunu, Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu, Karasulart Kanunu, Kiy1 Kanunu, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu, Cevre Kanunu, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (CED),
Icme ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Yiizeysel Su Kaynaklarinin
Kirlenmeye Kargt Korunmas: Hakkinda Yonetmelik, Insani Tiiketim Amachi Sular
Hakkindaki Yonetmelik, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, Atiksularin Kanalizasyon
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Sebekesine Desarj Yonetmeligi, Kat1 Atiklarin Kontroli Yonetmeligi, Kiyt Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Gayristhhi Miiesseseler Yonetmeligi, Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi dir.

Tirkiye'de su ile ilgili bir ¢ok kurum ¢alismaktadir. Sularin kullanilmastyla ilgili
yasayla DSI Genel Miidiirliigii yetkilendirmisti. KHGM kuruldugunda 500 litre/sn
altindaki sulara iliskin ¢aligmalar bu kuruma verilmigtir. KHGM kapatildiktan sonra
Il Ozel idareleri koylerin su ihtiaglart icin devreye girmistir. Ancak su kaynaklari-
nin havza bazinda degerlendirilmesi yapilmadig1 siirece suyun dagitimi konusunda
sorunlar yasanacagi kesindir.

Kurumlar arast yatinmlarin ¢akismasinin nedeni mevcut kanunlarin uygulanma-
masindan kaynaklanmugtir. Kapatilan KHGM havzalarda yapacagi proje ve yatirimlar
icin DSI den izin almasi gerekiyordu. Bu durumun yasal hale getirilmesinin mantig:
havza bazinda planlamanin yapilmasini sart kogmakt1. Gelisen siiregte siyasi baskilar
sonucu mevcut kanunlara uyulmamasi bir aliskanlik haline getirildi. Yaganan olum-
suzluklar sonucunda da yeni bir su yasasinin gerekliligi giindeme getirildi.

Bu konular icin yeni kurullar olugturulmasina gerek yoktur. Burada sorun DSI'ye
yetkilerinin kullandirilmamasidir. Yillarm birikimine sahip olan kurum iizerindeki
siyasi baskilar ve siyasi kadrolasmalar kaldirilarak kurumun gorevlerini yerine ge-
tirilmesinin 6nii agilmalidir. Burada sorun siyasi baski ile kurum gérevini yapamaz
duruma getirilmemeli, siyasi destekle kurumun 6nii acilmalidir.

3.5. Hukuksal Durum

Yargitay, 1950 yilinda verdigi bir kararda “bir suyu veren yeralt1 géliiniin, suyun
kaynadig1 gayrimenkuliin sinirlart icinde kalamayacak kadar biiyiik olmasi veya
suyun yeryiiziine ¢ikar ¢tkmaz bir dere haline gelmesi yahut suyun 6zel miilkiyete
bagli sayilmasi kamu icin zararli olacagi hallerde kaynak, taginmazin miilkiyetine
tabi degildir” yargistyla bu tiir sularin genel su sayilacagini kabul etmis, bunlari 6zel
miilkiyet diginda tutmugtur.

Uluslararasi anlagmalar ile de su hukukunda degigimlerin yaganacagi bilinmeli-
dir. Ayirca uluslararast sirketler kendi amaclarina ulagmada iilkelerin yasalarinda
ve anayaslarinda gordiikleri kisitlart agmak igin, iilkelerin anayalarini dahi kendi
talepleri dogrultusunda degistirtmektedirler. Bu durumda hukukun ne sekilde de-
gistirilebilecegininde isaretlerini vermektedir.

3.6. Su Hizmetlerinde Kurumsal Déniigtimler

1945 yilinda kurulan Iller Bankasi, belediyelere su ve kanalizasyon isleri de dahil
olmak iizere altyap1 projelerine kredi agmak icin kurulmus olmakla beraber ayni za-
manda yerel yonetimlere sz konusu projelerde teknik yardim saglamak amaci ile de
yapilandirlmistir. Devlet Su Isleri Genel Miidirliigii 1953 yilinda yilinda kurulmus,
1960 yilinda giindeme gelen su sistemlerinin kurulmas ile ilgili gérev ve finansmanin
bazi belediyeler ve tiim kdylerden alinarak merkezi bir kurulusa devredilmesi hususu
sonucunda, kdylerin ve niifusu 3000’in altinda olan belediyelerin igme suyu iglerinin
yiiriitiilmesi DSI Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Boylece kiigiik yerlesimlerin igme
ve kullanma suyu igleri igin gerekli harcamalar direkt Hazine gelirlerinden kargilanmug
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olup, DSI bu gorevleri 1964 yilinda Koyisleri Bakanligi'na devretmistir. 1968 yilinda
yiiriirliige giren 1053 sayili yasa ile niifusu 100.000’den fazla olan sehirlere su sag-
lama yetkisi, belediyelerin 30 yil siireyle faizsiz bor¢landirilmasi yontemi ile DSI'ye
verilmistir. 1984 yilinda Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmaya baglanmas ile iller
Bankasi'nin biiyiik 6lgekli sehirlerde etki alan azaltilmig ve su sistemler dogrudan
belediyeler tarafindan yapilmaya baglanmus, “ISKI modeli su igletmeciligi” dénemine
girilmistir ve bu model Biiyiiksehir belediyelerinin tamamina yayilmistir.

1980'li yillarin ortalarindan itibaren Iller Bankas’'nin gérevleri, uluslararasi ku-
ruluglarin yaklagimlari dogrultusunda yeniden sekillenmeye baglamig ve Iller Ban-
kas’'nin hareket alani kisitlanmistir. Bu sayede, su ve kanalizasyon hizmetlerinin
finansmani dogrudan belediyelere birakilmig ve daha dnceleri basvuru miktarlari ok
cok az olan ticari ve dig kredi kullaniminin artmasi amaglanmistir. Kentsel altyapi
alaninda kamusal kredi saglama yoniinde Bankanin bosalttig1 alan uluslar aras: fi-
nansman kuruluslari tarafindan doldurulmusgtur. Boylece, su ve kanalizasyon yatirim-
larinin yerellestirilmesi ile hizmetlerin 6zel sektore aktarilmasi ve dzellestirmeler hiz
kazanmistir. 1990’11 yillarin basindan itibaren, yeni liberal politikalarin suya yonelik
etkileri daha fazla kentte kendisini géstermeye baglamis; yerellestirme politikalart ile
dzellestirme, alternatif finansman adi alunda dig bor¢glanma ve sonug olarak kamu
hizmetlerinin piyasa kogullarina gore ticretlendirilmesi giindeme gelmistir.

2006 yilinda, Iller Bankas ile Diinya Bankasi arasinda 213 milyon Euro’luk Bele-
diye Hizmetleri Projesi imzalanmug olup, bu proje ile Iller Bankas yatirmlarmda dig
finansmanin pay arttirilacaktir. Iller Bankast, Diinya Bankas’'ndan aldig: krediyi yerel
yonetimlere kullandiracak, kamu kredileri saglayan bir kurum olmaktan ¢ikartilarak
Diinya Bankas’'ndan saglanan krediyi, anlagmada yer alan kistaslar dogrultusunda
yerel yonetimlere dagitma roliinii iistlenen bir kurum olacaktir. Iller Bankast'na
yonelik hazirlanmus yasa taslagia gore, Iller Bankasi Ilbank A.S. olarak sadece yerel
yonetimlere kredi kullandiran bir aract kuruma déniistiiriilmektedir.

Ulkemizde su yonetimi kamu miilkiyeti ve kamu igletmeciliginden alinarak, eko-
nomik mal olarak kabul edip arz-talep odakli igletme sistemine gegmenin alt yapist
olusturulmaktadir. Su ve atiksu sektorii, yiiksek kar getirecek sektorlerden oldugu
icin bu sektoriin dzellestirilmesi igin yogun baskilar s6z konusudur.

Kiiresel yardim kuruluslari, kalkinma bankalar1 ve kiiresel su sirketleri, diinya su
siyasetinin olusturulmasinda biiyiik 6lciide yer almaktadir. Kalkinma bankalart ve
yardim kuruluglarinin baskisiyla ve/veya yardim/kredi verme kosullariyla, gelismekte
olan iilkelerdeki kamu hizmetleri 6zellegtirilmeye zorlanmaktadir. Bunun yaninda
bu 6zellestirilme iglerinin disa acilmast kosulu getirilmektedir. Ozellikle DB ve IMF
bu yonde politikalar izlemektedir.

Su iglerinin, 6zellegtirmeler ile amac1 sadece kar elde etmek olan sirketlerin eline
birakilmasi, hem su fiyatlarinin asgari iicretle gecinen yurttaglarimizin aylik geliri-
nin biiyiik bir kesimi gasp edilmesine hem de parasini 6deyemecek ya da ddemesi
miimkiin olarak goriilmeyen yoksul kesimlere su saglanma islerinin aksatilmasi ya
da topyekiin saglanmamasina kadar gidebilecektir. Temiz sudan yararlanma insani/
kamusal bir hak iken ancak bedelini 6deyebilenin hakk: olmakta ve su kullanicis,
su satan firmalarin miisterisi konumuna getirilmektedir. Su faturalarini ddeyeme-

35



Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye

yenler su hakkini kaybetmekte, su tiiketim fiyatlandirmalari kar amaci giitmeyen
kamu kurumlari tarafindan degil de firmalar tarafindan belirlendiginden vatandasin
biitcesindeki pay1 artmaktadir. Su hizmetlerinin kamu hizmetleri digina birakilarak
yaratilan ayrimeiliga esitli sebeplerle mesruluk kazandirilmaya gahgilmakeadir.
Ornegin, su israfini engelleyebilmek ve para kaynag yaratabilmek icin suyun diger
piyasa mallar1 gibi {icretlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Suya kamu degeri haricinde piyasa mal bakiginin yiiklenmesi ile su hakkmnin
yanmda ayni zamanda saglik hakkinin da, suya piyasa tarafindan bicilen degeri
karsilayamayan insanlardan alinmast demek olacaktir.

Kiiresellesme siirecinde, uluslararast kuruluglarin baskilariyla, sular iizerindeki
kamu hizmeti tekeli (!) zararli ve israfci gosterilmeye baglanmistit. Su yonetimi
tanimini degistirilerek, yatirimlarla sinirli olan haklar, miilkiyet, 6rgiitlenme boyut-
larint da igerecek sekilde genisgletmistir. Miihendislik hizmetinin sekli tarafli siyaset
etkisine sokularak su hizmetlerinin kamu elinden cikarilip piyasalagtirilmasinin
temelleri atilmistir.

Kaynaklarin en uygun kullaniminin, en iyi bicimde piyasa mekanizmalarinca
saglanabilecei ileri siiriilmektedir.

Piyasa mekanizmalari galigtirilarak fiyatlandirma temel amag olarak alinmaktadir.
Buda hizmetin tamamen ticari mal duruma getirilmesi i¢in bedelini 6demedikleri
seyin sorumlulugunun iistlenilmeyecegi gerekgeleri ileri siiriilmektedir. Burada bas-
langigta miilkiyetin kimde oldugu sorun olarak gériilmemektedir.

Ulkemizde niifusun %99’u su hizmetini kamu kurumlarindan almaktadir. Su
hizmetlerinin 6zellestirildigi kentsel yerlesmeler giintimiizde az olmasina ragmen
tizerinde durulmasi gereken bir durumdur. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi su islet-
letmesi 6zellestirilmesi tekrar kamuya dondiiriilmiistiir. Ancak Izmit belediyelerine
toptan su satan baraj isletmeciligi devam etmektedir. Bircok sehrimizin su isletmeciligi
ise ihale siirecindedir. Su isletmeciligi cogu yerde kismi olarak 6zellegtirilmigtir. Bu
Ozellestirmeler sayag okuma, istasyon bakimi gibi cesitli parca islerin ihale edilmesi
seklinde yapilmaktadir.

Tarimsal sulama hizmetlerinde 1993 yilindan itibaren sulama birlikleri ve sulama
kooperatiflerine devir islemleri yapilmaktadir. Devir yapilan birlikler teknik yap1
bakimindan bu hizmeti yapabilecek durumda degildir. Hizmette aksamalar devam
ettgi siirece hizmetlerin uluslararasi sirketlere ge¢mesi kaginilmaz olacaktir. Sonug
olarak bu hizmetler iireticiye daha pahaliya mal olacakti. KGHM'niin kapatilmasi
ve DSI'nin bu hizmetlerden el gektirilmeye caliglmasi, su hizmetlerinin &zellegtiri-
leceginin habercisidir.

Su miilkiyeti ve su haklar1 yeni bir “Su Yasas1” cercevesinde diizenlenmeye, su-
lama birlikleri icin 6zel bir yasa hazirlanmaya ¢aligitlmaktadir. Yeriistii sularindan
ticari amacla yararlanilmasini saglayacak bagka bir yasa hazirhg goze carpmakta,
yerel yonetimleri yeniden diizenlemeyi amaglayan yasa tasarilarinda su yénetiminin
il 6zel idareleri ve belediyelere devri yoniinde hiikiimler yer aldigi goriilmektedir.
Sektor icinde belediye yatirimlarini gerceklestiren Iller Bankast, yatirim kapasitesi ve
caligma tarz1 degistirilerek, biiyiik 6lciide sistemin digina cikarilmig bulunmaktadir.
Boylece kentsel su yonetimi dogrudan belediyelerin inisiyatifine birakilmakta, bir
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baska deyisle kentsel su yonetimi yerellegtirilmektedir. Kentsel ve tarimsal su yone-
timinde yerellesme, 6zellestirme arayisi ve uygulamalarinin yani sira finansmanda
dis kredi kullaniminin yayginlagmast ile birlikte ilerlemektedir.

Kamu yénetiminin rolii, reform ad1 altinda &ne siiriilen yeniliberal yeni diizenle-
meler ile su sektdriine yatirim yapacak sirketlerin karlarini garanti altina almak ve
yatirim esnasindaki risklerini en aza indirmek olarak kokten degistirilmigtir.

4- TURKIYE'DE SU KIRLILIGI
4.1. Kullanilmig Sulara iliskin Aritma Hizmetleri

I¢ tath su kaynaklarinin kirlenmesine yol acan unsurlar; kentsel kanalizasyon
sularinin aritilmadan veya kismen aritilarak yiizey sularina degarj edilmeleri, kana-
lizasyon sistemlerinden ve agiktaki kati atik yiginlarindan kaynaklanan sizintilarin
yeralt1 sularmi kirletmesi, toprakta ve sulama kanallarinda bulunan tarim ilaci ve
kimyasal giibre kalintilarinin yiizey sularina ve akiferlere karismast ve erozyonu hiz-
landiran, dogal gollerde ve baraj gollerinde ¢okelti birikimine yol acan ormansizlagma
ve yetersiz/yanlig tarimsal uygulamalar olarak siralanabilir.

Yiizey ve yer alt1 sularinin kirletilmesinde en etkili olan kaynaklardan biriside
endiistriyel atiksular olmasina ragmen, bu alanlarda aritmalarmn yeterli duruma
getirilmesi igin yapilan galismalar yeterli degildir.

Tablo 4.1. Imalat sanayii* atiksu istatistikleri'

Antilmaksizin sanayiden atilan atiksu, m3/yil 380 052 000
Aritilip sanayiden atilan atiksu, m3/yil 192 492 000
Antilmaksizin sanayiden atilan evsel atiksu, m3/yil 29 264 000
Aritilip sanayiden atilan evsel atiksu, m3/yil 35948 000
TOPLAM, m3/yil 637 756 000

2004 yili verilerine gore 65 adet Organize Sanayi Bolgesinin (OSB) 46 tanesinde
Atiksu Aritma Tesisi mevcut degildir. Bu OSB’lerden yaklasik 24.320.000 m3/yil

atiksu alict ortama (akarsu, arazi, baraj, deniz, foseptik, kanalizasyon, diger) bira-

lalmaktadir.

Atiksu Aritma Tesisi olan 19 adet OSB'de ise yaklagik 72.967.000 m3/yil atiksu
arttilmaktadir.

Kisacasi toplam 97.287.000 m3/yil atiksuyu olan OSB'lerin yaklasik %25 atiksuyu

aritilmadan alict ortama verilmektedir."

10 tep://tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=10&ust_id=3
1 Cevre ve Orman Bakanligy, Tiirkiye Cevre Durum Raporu 2007, Sayfa 79

37



Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye

Imalat sanayii 2004 yili atiksu istatistiklerine bakildiginda (Tablo 4.1.), yaklagik
%64 atiksuyun aritilmadan sehir kanalizasyonuna veya alict ortama (deniz, gol,
akarsu, arazi, foseptik ve diger) birakildigi goriilmektedir.

Tablo 4.2. Belediye Atiksu Temel Géstergeleri, 2006 '

Toplam belediye sayisi 3225
/Anket uygulanan belediye sayisi 3225
/Anket uygulanan belediye niifusu 53581515
Kanalizasyon sebekesi ile hizmet edilen belediye sayisi() 2321
Kanalizasyon sebekesi ile hizmet edilen nifusun toplam nifusa orani (%) 72
Kanalizasyon sebekesi ile hizmet edilen nifusun belediye nifusuna orani (%) 87
Desarj edilen atiksu miktari (milyon m3/yil) 3367
Atiksu aritma tesisi sayisi 184
Fiziksel 26
Biyolojik 135
Gelismis 23
Atiksu aritma tesisi toplam kapasitesi (milyon m3/yil) 3648
Fiziksel 1329
Biyolojik 1511
Gelismis 808
Atiksu aritma tesislerinde aritilan atiksu miktari (milyon m3/yil) 2140
Fiziksel 714
Biyolojik 927
Gelismis 500
Atiksu aritma tesisi ile hizmet edilen belediye sayisi 362
Atiksu aritma tesisi ile hizmet edilen niifusun toplam nifusa orani (%) 42
. Belediye sayilarina biyiiksehir belediyeleri, bagli ilce ve alt kademe belediyeleri dahildir.

2006 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, (Tablo 4.2.) toplam 3225
belediyenin hepsine anket uygulanmis olup, bunlarin yalnizca 2321 adedinde kanalizas-
yon sebekesi ile hizmet verilmektedir. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet edilen niifusun
belediye niifusuna orant %87 olup, cevre-insan sagligi ve atik suyun toplanmast agisindan
bu oranin %100 olmasi gerekmektedir. 3225 belediyenin yalnizca 362’sine 184 adet atiksu
aritma tesisi ile hizmet gotiiriildiigii goriilmektedir. Bu tesislerin yilda 3.648.000.000 m3
atiksu igleme kapasitesi varken, yilda 2.140.000.000 m3 islemektedirler. Desarj edilen
toplam 3.367.000.000 m3 atiksuyun 1.227.000.000 m3 i (%36) islenememektedir.

Kapasite olarak cikan tiim atiksularin islenebilme yetenegine sahip olunmasina
ragmen, yatirimlarin dogru kanalize edilmedigi ve dagitilmadigi, fazla kapasiteli aritma
tesislerinin oldugu ve atiksu aritma tesislerinin isletilmesinde problemler vb. oldugu
goriilmektedir.

12 http://tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=10&ust_id=3
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Sonug olarak; 2006 verilerine gore belediye atiksularmin yaklagtk %36’s1, 2004 veri-
lerine gore imalat sanayii atiksularinin yaklagik %64t ve yine 2004 verilerine gére OSB
atiksularmin yaklagik %25’i artulmamaktadir/arinlamamaktadir 3.

Ulkemizin énemli tarim ve endiistri merkezlerini kapsayan akarsu havzalarinda yer
alan su kaynaklarinin kalitesi, “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi"nde belirtilen, “Kita
Ici Su Kaynaklarinin Siniflarina Gore Kalite Kriterleri” sinir degerleri baz alinarak sinuf-

landirildiginda, II. Sinif (az kirlenmis su) ve IV. Sinuf (¢ok kirlenmig su) arasinda degistigi
goriilmektedir.

4.2. I¢me Suyu Aritma Hizmetleri

[¢me suyunun saglikli olarak halka ulagtirlamamast bir cok hastaligm ortaya ctkmasina
neden olur. Bir bagka ifade ile saglikli su toplumda koruyucu énlemler konusunda énemli
yer tutar. Bir ¢ok hastaligin suyla bulagtig1 ya da saghkli su bulunamadig1 icin olustugu
bilinmektedir.

Bu anlamda, &zellikle icme suyu saglanmasinda hizmetlerin siirekliligi ve kaynaklarin
korunumu ¢ok dnemlidir. Bu kapsamda igme suyu hizmetlerine bakildiginda;

Icme suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusu, niifus gruplarina gére degerlendi-
rildiginde; igme suyu hizmeti verilen toplam niifusun %13,05'1 >10.000 niifus grubunda,
%17,77'si 10.001-50.000 niifus grubunda, %11,17’si 50.001-100.000 niifus grubunda,
9%20,36’s1 100.001-500.000 niifus grubunda, %4,53’i 500.001-1.000.000 niifus grubun-
da, %16,14’t1 1.000.001-5.000.000 niifus grubunda ve %16,59’u 5.000.000 ve daha fazla

niifus grubunda yer almaktadir.

fcme suyu sebekesi ile hizmet edilen belediye niifusunun Tiirkiye niifusu icindeki payt

%74,94'diir.

Tablo 4.3. I¢me ve Kullanma Suyu Aritimi1 Yoniinden Temel Gostergeler

[Toplam belediye sayisi 3 225
/Anket uygulanan belediye sayisi 3 225
/Anket uygulanan belediye niifusu 53 581 515
icme ve kullanma suyu aritma tesisi sayisi 139
Fiziksel 69
Konvansiyonel 68|
Gelismis 2
icme ve kullanma suyu aritma tesisi toplam kapasitesi (milyon m3/yil) 3994
Fiziksel 163
Konvansiyonel 3 830
Gelismis 1
icme ve kullanma suyu aritma tesislerinde aritilan su miktari (milyon m3/yil) 2 427|
Fiziksel 64|
Konvansiyonel 2 362
Gelismis 1
icme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayisi 413

BTUIK, 2006, Haber Biilteni sayt: 72, 28 Nisan 2008).
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Toplam aritilan igme suyunun %4,08’u fiziksel aritmaya, %95,89’ii konvan-
siyonel arttmaya ve %0.03’{i gelismis aritmaya tabi tutulmustur.

2006 rakamlaria gore Tirkiye'de toplam 139 adet icme ve kullanma suyu
aritma tesisinin bulundugu, 3225 belediyeden sadece 413 tanesine igme ve kul-
lanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilebildigi, icme ve kullanma suyu aritma
tesisi kapasitesi 3.994.000.000 m3/y1l iken, bunun yalnizca 2.427.000.000 m3 /y1l
kadarinin (%61) artildigr goriilmektedir (Tablo 4.3).

Sonug olarak, yukaridaki veriler de gdstermektedir ki, tilkemizde icme ve kul-
lanma suyu aritma tesislerinin igletilemedigi veya kapasitelerinin ihtiyacin ¢cok
tizerinde oldugu bir siireci yagamaktayiz. Ayrica, aritma teknolojisilerinin se¢imin-
de hatalar ve yatirim kararlarininda cesitli tereddiitlerin olugtugu ortadadir.

TURKIYE SU KAYNAKLARI ve KULLANIMI
5.1. Tirkiye Sular

Yilda ortalama 501 milyar m? olarak diisen yagisin % 37’lik kismi akisa
gecmektedir. Akisa gegen 186 milyar m*’iin 95 milyar m*’ti ekonomik olarak
kullanilabilir durumdadir. Yer yiizeyine diisen ortalama 630-643 mm yagisin
yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar m3 olup, bunun 41 milyar m?’ii yiizey
sularindan olugmaktadir.

Teknik ve ekonomik anlamda kullanilabilir yeriistii ve yeraltisuyu miktari, yurt
icindeki akarsulardan 95 milyar m?, komsu {ilkelerden yurdumuza gelen akarsu-
lardan 3 milyar m? olmak tizere yilda ortalama toplam 98 milyar m? yertistii ve 12
milyar m? yeraltisuyu olmak {izere toplam 110 milyar m? ‘tiir. DSI’nin 2005 yili
verilerine gore, tilkemizin tiiketilebilir yiizey ve yer alt1 suyu potansiyeli miktarr,
98 milyar m? yeriistii ve 14 milyar m? yeraltisuyu olmak {izere toplam 112 milyar
m3/yil olarak belirtilmektedir (Tablo 5.1.). Bu miktarin bolgesel ve mevsimsel
dagilimindaki dengesizlik énemli bir sorundur. Bu suyun % 35’i gesitli amaglara
yonelik olarak kullanima sunulmus, kalan % 65i ise halen kullanilmamaktadir

(Tablo 5.2.)

Su zengini olmayan iilkemizde kisi basina diigen yenilenebilir su potansiyeli,
2000 yilinda belirlenen niifusumuz géz éniine alindiginda yaklagik 3 500 m*'diir.
Diinya ortalamasi olan 7 600 m*’iin yaklagik yarisina karsilik gelen bu deger ne-
deniyle tilkemiz, su fakiri olmamakla birlikte, su kisit1 bulunan {ilkeler arasinda
sayilmaktadir. Kigi bagina diigen teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir yillik
su miktart 1 500 - 1 735 m? civarindadir ve iilkemiz su azlig1 yasayan bir iilke
konumundadir. TUIK’in tahminlerine gére 2030 yilina kadar tilkemiz niifusunun
100 milyona ulagmasi durumunda, kisi bagina kullanilabilir su miktar: 1 000 m*’e
diisecektir.
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Tablo 5.1. Tiirkiye’nin Su Varligs

SuK N Briit Su Teknik ve
u Raynagi Potansiyeli EkonomikTiiketilebilir
(milyar ms3/y1l) Potansiyel(milyar ms/yil)

Yer iistii suyu 193 98

Yurt igi 186 95

Yurt Disi 7 3

Yeralt1 suyu 41 14

Toplam 234 112

Tablo 5.2. Su Kullanim Gelisgimi

2007 Yil Sonu . -

itibariyle Gelisme 2023 Y1l Hedefleri | Geligtirme Orani
Sulama Geligimi 5,17 milyon ha 8,5 milyon ha % 61
Hidroelektrik Eneriji . .
Gelisimi "1 48,1 milyar kWh | 130 milyar kWh % 37
icme, Kullanma ve
Sanayi Suyu 10,5 milyar m3 38,5 milyar m3 % 27
Geligimi

Yiizeysel sularm kaynagi olan havzalarin korunmasi gelistirilmesi her gecen giin
daha da 6nem kazanmugken {ilkemizde bu uygulamalarin tam tersi islemlerin yapildi-
gin gorebilmek miimkiindiir. Yiizey sularinin havza bazinda planlanmasi konusunda
yetkili olan kurum DSI dir. Ancak uygulanan politikalar nedeniyle DSI bu konudaki
gdrevini yerine getiremez ya da yasal gdrevini yerine getirmesi engellenmektedir. Bu
durum da ¢ok uluslu sirketlerin isine yaramaktadir.

Yeralt1 sulart stratejik agidan da ¢ok biiyiik bir 5nem tagimaktadir. Ciinkii yeralti
su kaynaklar1 gevresel bozulmalardan en az etkilenen su kaynagi olmasi nedeniyle,
bir iilkede dncelikle tercih edilen kaynak olmamalari gerekir. Yer alt1 sular1 kurak
mevsimlerde ve dogal afet zamanlarmda kullanilabilecek kaynaklardir. Bu bakimdan
yeralt1 su kaynaklarinin korunma ve isletilmesinde teknik kurallara uyum cok 6nemli-
dir. Genel anlamuyla, rezervlerini eksiltmemek ulusal politika haline getirilmelidir.

15 www.dsi.gov.tr
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Ulkemizde bugiine kadar yapilmig olan hidrojeolojik etiitler sonucunda 13,66
milyar m3 yer alti suyu potansiyeli tespit edilmistir. Son yillarda, yeraltisuyu kul-
lanimina yonelik yogun talebin yani sira gerek yagislarin azligi yeralti kuyulariin
bilime ve teknige aykirt bir sekilde agilmast igletilmesi, gerekse kagak sondaj ve
tahsis tizeri kullanimlar gibi yasal olmayan kullanimlara bagli olarak, bir¢cok bolgede
yeralti suyu seviyeleri ¢cok derinlere kadar diismiistiir ya da dzellikle sahil akiferleri
tuzlu su girisimi nedeniyle kullanilamayacak sekilde kirletilmistir. Ornegin Konya
ovasinda 30.000 ruhsatli kuyunun yanisira 50.000 de askin ruhsatsiz kuyu ile su
kullanilmasi sonucu yeralt1 sular1 kullanilamayacak duruma gelmistir. Ayrica atik
sularin yeraltina kanunsuz sekilde verilmesi de ¢zellikte Trakya bolgesindeki yeraltl
sularmin kirlenmesine neden olmustur ve olmaktadir.

Yeralt1 sularinin yénetimi 6zel bir yasa ile diizenlenmis, yetki DSI’ye verilmistir.
Gergek ve tiizel kigilerin yeralt1 suyunu gesitli kullanim amaclari i¢in kuyu agarak
kullanmalar1 dahil olmak tizere (yeralti suyunun igletilmesine iligkin) tiim yetkiler
bu kurulusa aittir. Bu arada, 167 Sayili Yeralt1 Sulart Kanunu ve cesitli yasal diizen-
lemeler olsa bile, bu yasalarm etkin bigimde uygulanmamasi yeralti suyunun, nicelik
ve nitelik olarak bir darbogaza siiriiklenmesine neden olmaktadir.

5.2. Sektorel Su Kullanimi

Diinyadaki toplam su tiiketiminin %70’i sulama, %22’si sanayi ve %8'i icme ve
kullanma suyu amaglidir. Geligmis tilkelerde bu oranlar sirastyla %30, %59, %11
iken az geligmis tilkelerde %82, %10 ve %8'dir. ¢

Ulkemizdeki su tiiketiminin %72’si tarimda, %18'i evsel kullanim ve %10’u sanayi
sektoriinde gergeklesmektedir.

Tiirkiye’de 2003 yili verilerine gore 29,6 milyar m3 su sulamada, 6,2 milyar m3
icme suyu olarak ve 4,3 milyar m3 su da sanayide kullanilmigtir. 2030 yilinda ise
sulamada kullanilan su miktarinin 72 milyar m3, igme suyunun 18 milyar m3 ve
sanayide kullanilan suyun 22 milyar m3’e yiikselecegi tahmin edilmektedir. 7

Suyun sektorel kullaniminda tarimsal su kullanimi 6nemli yer tutmaktadir. Bu
durumu goren uluslararas sirketler sebeke suyunun ardindan sulama suyu hizmet-
lerinin 6zellestirilmesi icinde caligmalarini hizlandirmig durumdadir.

Suyun dogrudan tiiketilmesinin yanu sira, tiretimde kullanilan suyun son yillarda
daha fazla 5nem kazandig1 goriilmektedir. Gelismis iilkeler fazla su tiiketen ve kirleten
{iretim cesitlerini gelisememis iilkelere yonlendirmektedirler.

5.2.1. Sanal Su

Uretilen iiriinlerin (tarim, sanayi iiriinleri gibi) iretimleri siirecinde degisik
miktarlarda su titketilmektedir. Uriiniin tiiketildigi yerde bu tiriiniin elde edilmesi
siirecinde kullanilmis olan suyunda tiiketildigi kabul edilebilir. Bu su sanal su olarak
tanimlanmaktadir.

16 Water for People Water for Life, The United Nations World Water Development Report, UNESCO-
WWARB March 2003, http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/ex_summary/ex_summary_en.pdf

17 Tiirkiye'de Su, WWF Tiirkiye, http://www.wwf.org.tr/su/rakamlarla-su-sorunu/tuerkiyede-su/
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1 hamburger iiretimi icin 4, 1 fig1 bira elde etmek i¢in 5600, 1 kutu meyve ya da
sebze konservesi elde etmek igin 35, 1 kg kumas igin (baskilt boya yapiliyorsa) 200,
1 kg kumas igin (baskisiz boya yapiliyorsa ) 120, 1 satrang tahtast iiretmek igin 16,
450 gram plastik tiretmek icin 90, 450 gram pamuk ya da yiin {iretimi icin 381 litre
ve 4 adet otomobil lastigi tiretimi igin 7500, 1 otomobil iiretmek igin 150, 1 ton gelik
tiretmek igin 240, 1 varil ham petrolii rafine etmek igin 7 ton su kullanilmaktadir.

Bir ¢ok tilke, tiretiminde fazla su kullanilan iirtinleri ithal ederken biiytik olciide
sanal su ihtal etmektedirler. Bu da deneyimli su yonetimi ve korunumu mekanizma-
larin eksik oldugu ihrag tilkelerindeki su kaynaklart iizerinde bir baski olugturmak-
tadir. Su sorunlar genel olarak kiiresel ekonominin yapist ile yakindan iligkilidir. Su
kaynaklarinin daha iyi ydnetilmesinde sadece hiikiimetler degil tiiketiciler, is kollart
ve sivil toplum da rol oynayabilir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde su kaynaklarmin korunmast ve geligtirilme-
sinde tiretim tercihlerini de gdzden gecirmek gerekmektedir. Uretilen tiriinlerin su
kaynaklarinda olugturdugu etki mutlaka dikkate alinmalidir. Teknoloji secimi ve
tiretim cinsi bu bakimdan ¢ok énemli olmaktadir.

5.2.2. Tarmmsal Uretim ve Su Kullanim1

Diinyadaki 13 milyar hektar arazinin sadece %12’si tarmm arazisi, %27’si otlak
arazi olarak kullanilmaktadir. Diinya niifusu baglammda kisi bagina 0,25 hektar
tarim arazisi diigmektedir. 1,5 milyon hektarlik ekilen arazilerin sadece %18’ (277
milyon hektar) sulu tarim arazilerinden olugmaktadir.

Tarimda su kullanimi sadece bitkisel {iretim agisindan degil, hayvansal tiretim ve
hayvansal {iriinler acisindan da irdelenmelidir. Zira, hayvansal iiriinlerin {iretimi icin
daha fazla su tiiketimine ihtiyac vardir. Ornegin, 1 kg bugday iiretmek icin 1,2 m3 su
yeterli olurken, 1 kg yumurta i¢in 4,7 m3, 1 kg peynir igin 5,3 m3, 1 kg kirmizi et icin
16 m3 su gerekmektedir. Uriin bazinda bazt érnekler tablo 5.3’de belirtilmistir.

Tablo 5.3. 1 kg Uriin I¢in Harcanan Su Miktar1 '

Tablo 5.3. 1 kg Uriin igin Harcanan Su Miktari

Celtik Misir | Patates | Soya | Kanath Eti | S0t
Sumd) | 27 0,5 0,2 2,3 2,8 0,9

Tiirkiye'de toplam tarim alani 28 milyon hektar olup, sulanabilir alanimiz 26
milyon hektar civarindadir. Mevcut su potansiyelimiz ile teknik ve ekonomik olarak
sulanabilecek tarim arazisi biiyiikliigii ise 8,5 milyon hektardir. Ancak, bu alanin,
5,17 milyon hektart sulamaya agilabilmistir. Bunun yaklagik 3,17 milyon hektarlik
kismunt DSI, 1,0 milyon hektarlik kismint miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi
ve 1,0 milyon hektarlik kismini da halk sulamalar1 olusturmaktadir.

18 Hoekstra, 2003
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Tarimsal sulama hizmetlerinde 1993 yilindan itibaren sulama birlikleri ve sulama
kooperatiflerine devir islemleri yapilmaktadir. Devir yapilan birlikler teknik yap1
bakimindan bu hizmeti yapabilecek durumda degildir. Bu noktada, hizmette ak-
samalar devam ettigi siirece hizmetlerin uluslararasi sirketlere ge¢mesi kaginilmaz
olacaktir/ olmaktadir. Sonug olarak, bu hizmetlerin maliyeti fazlasi ile tireticiye
yanstyacaktit. DSI, bir yandan bu hizmetlerden el cektirilirken, bir yandan da
KHGM’ nin kapatilmasi ile birlikte, bu alandaki hizmetlerin uluslararas: sirketlere
yaptirilmasinin ortamlari olusturulmaktadir.

Bu arada, goriilen ve igleyen siire¢ su sekildedir: DSI, devirlerini agirlikh olarak
sulama birliklerine yapmaktadir. 1992’de sulama tesislerinin isletmesini devralmig
sulama birligi sayisi yalnizca 17 iken giintimiizde bu say1 352’ye yiikselmistir. Alan
bazinda ise sulanan alanlarin 990, 1’1 sulama birliklerine devredilmis durumdadir.
DSI sulama alanlarinin %4,5’ini kooperatiflere, %3,4’tinii belediyelere, %1,9'unu
kay tiizel kisiliklerine, %0, 1’ini de diger yapilara devretmistir. Giiniimiizde DSI’nin
sulamaya agtigi alanlarin kullanicilarina devir orant %96’ya ulagmustir (Tablo 3.2.).
Bu konudaki gérevlerden DSI elini cekmektedir. 2008 yili baginda DSI’nin insa
ettigi sulamalarin 2 037 101 ha't devredilmistir.

DSI’ce insa edilerek isletmeye agilan sulamalara yapilan kamulagtirma dahil
yatirmm masraflari da 6200 Sayili Kanun geregi faydalananlardan geri alinmaktadir.
Yatirim geri ddeme tutarlart Bagbakanlik Olur’u ile belli déonemlerde yenilen-
mektedir. En son olarak,yillik yatirim iicreti geri 6demeleri, baglangic yili 2002
yilt olmak tizere 7 Mayis 2001 tarihli Bagbakanlik Olur’u ile 0,15 -0,75 YTL/da
arasinda belirlenmistir. Geri 6deme siiresi ortalama 11 yildir.

01.01.2008 tarihi itibari ile DSI YAS Sulamalari, Kamu YAS Sulamalar1 ve
YAS Sulama Kooperatiflerinin araciligiyla 12 835 adet isletme sondaj kuyusundan
net 538 251 hektar alan yeralt1 suyundan sulanmaktadir. Ulkemizde yeraltisuyu
sulama projelerinin ele alinmasindan itibaren en fazla gelisme sulama kooperatif-
lerinde olmus ve kooperatif sulamalarinin toplam yeraltisuyu sulamalari igindeki
pay1 % 81’e ulagmustir. Yeraltisuyu sulama alanlarinin toplami, DSI tarafindan
sulamaya agilan alanlarin i¢inde yaklasik % 20’lik bir pay olusturmaktadir

Ciftcilerin 167 Sayili Kanun esaslarma goére kullanma belgesi alarak yaptigt
ferdi sulamalar bu cergevededir. 01.01.2008 tarihine kadar 6zel sulama yapilmast
ve igme-kullanma, sanayi suyu i¢in 140 982 adet kullanma belgesi verilmis olup,
miinferit sahis sulamalari i¢in 2,6119 milyar m3 yeralt1 suyu tahsis edilmistir.2®

9 hetp://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim. htm

20 heep://www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm
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5.2.2.1. Tarimda Suyun Yanlis Kullanimi, Tuz Birikimi ve Collesme

Tuz toprakta ana materyalden kaynakli bulunabilir ya da sulama suyu iginde top-
raga dahil olabilir. Her iki durumda da sulama suyu, tuzu taban suyuna ulastirmakta
ve orada birikmektedir. Herhangi bir sulama sisteminde, drenaj sistemi kurulmamig
ve fazla su ortamdan uzaklastirilamamissa, asirt sulamayla taban suyu yukari dogru
harekete gecer, kilcal kanallar vasitastyla toprak yiizeyine dek ulagir, yiizeye ulastigin-
da ise sicagin etkisiyle su buharlasir ve icindeki tuzu toprak yiizeyinde birakir. Boyle
bir durumda, zamanla toprak ¢oraklagir. Topraga ekilen tohumlar cimlenememeye
baglarlar. Tuz toprak yapisini bozarak gegirimliligini azaltir. Toprakta yeterli nem
bulunsa bile bitki bundan yararlanamaz, beslenemez ve geligemez. Buna fizyolojik
kuraklik denir. Bu siirecin devaminda ve sonucunda ise ¢ollesme yasanir.

Sulama suyunun kalitesi sudaki ¢oziinmiis tuzlarin miktari ile belirlenir. Sulama
suyu igerisinde en ¢ok sodyum, magnezyum ve kalsiyum tuzlari bulunur. Ozellikle
sodyum toprak yapisini ¢ok hizlt bozar ve tarimda kullanilamayacak hale getirir.

Bugiin diinyada tuzlanmanin yilda 2 milyon hektar alanla yayildigi ve bu nedenle
sulama sayesinde elde edilen {iretim artigmin sagladigi gelirlerin biiyiik oranlarda
azalmasina neden oldugu goriilmektedir. *!

GAP bolgesinde sulanabilir arazi miktar1 1,8 milyon hektardir. Bugiine dek DSI
tarafindan yaklagik olarak 230 bin hektarlik arazi sulamaya agilabilmistir. Drenaj
tesis edilmemis bu alanlarm yaklagik olarak yarisinda tuzlanma goriilmeye baglan-
mugtir. Firat Nehri'nin iyi kalitedeki suyu bile her yil 10 dekarlik bir araziye 1,1 ton
tuz birakmaktadir. Ulkemizde tuzlu, sodyumlu ve borlu arazilerin miktart 1,6 milyon
hektara ulagmugtir.

5.3.Gida Giivenligi

Tarmmsal iiretimde en énemli girdi su ve su kullanimidir. Giiniimiizde diinya niifu-
sunun %13’ saglikli ve verimli bir hayat igin gerekli olan gidaya ulagamamaktadir.
20. yiizyihn ikinci yarisinda gida tiretimi 2 kattan fazla artarken diinya niifusu da
2 kat artmistit. Ayn1 donemde gelismekte olan tilkelerde kigi bagina gida tiiketimi
de %30 artmustir.

2000-2030 yillari arasinda geligsmis tilkelerde artan gida ihtiyacini kargilamak
lizere tarimsal tiretimin %67 artirilmasi, bu artigin saglanabilmesi igin de tarimda
su kullaniminin %14’lere ¢ekilmesi gerekmektedir.

Gida giivenligi (food safety); tarladan (ciftlikten) sofraya kadar, cevre ve insan
sagligina zarar vermeyen, iiretimin her agamasimda gerekli kontrolleri yapilmus, sag-
likl1 ve giivenilir iriinlerin temin edilme siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu konuda
yapilan bir bagka tanim da “gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her
tiirlii zararlarin bertaraf edilmesi icin alinan tedbirler biitiinii "diir.?

2 DPT, Su Havzalari, Kullanimi ve Yonetimi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant, OIK Raporu: 571,
Ankara 2001 http://ekutup.dpt.gov.tr/suhavza/oik571.pdf

2 Dog. Dr. Dilek ASLAN Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi AD.
http://www.hasuder.org/doc/GidaGuvenligi-Agustos2008.pdf
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Gida iiretimi, saklanmasi ve tiiketiminin her agamasinda suya gereksinim vardir.
Bu kapsamda degerlendirildiginde gida giivenligi agisindan sudan gereklidir. Suya
erisim engellendigi siirece gidaya erisimde engellenmis olacaktir.

Gida giivenligi kapsaminda degerlendirilen su giivenliginin saglanmasinda kamu
kurum ve kuruluglarina énemli gorevler diigmektedir. Suyun, dzellikle temiz suyun
kullanim hakkinin temel bir insan hakki oldugu gerceginden hareketle, su kaynakla-
rinin korunmasinin da insanlik adina kamusal bir gérev oldugu unutulmamalidir.

6- JEOTERMAL ve MINERALLI SULAR
6.1. Jeotermal Su Kaynaklar:

Jeotermal enerji; yerkabugunun, esitli derinliklerinde bulunan birikmis 1sinin olug-
turdugu, sicakliklart bolgesel atmosferik sicakliklarin iizerinde olan, normal yeralti
ve yer {istii sularina gore daha fazla erimis mineral, tuzlar, gazlar igeren sicak su ve
buhar olarak tanimlanabilir. Bazi alanlarda bulunan kizgm kuru kayalar da akigkan
icermemesine ragmen jeotermal enerji kaynagi olarak kabul edilirler.

Jeotermal akiskani olusturan sular genelde meteorik kkenli oldugu igin atmosferik
kosullar devam ettigi siirece, jeotermal kaynaklar yenilenmektedir. Bir jeotermal sis-
temin olugabilmesi icin gerekli olan parametreler; yer kabugunun derinliklerindeki 1s1
kaynagy, 1sty1 tastyan akiskan (beslenme), akigkani biinyesinde barindiran rezervuar
kayag ve 1sinin kaybini 6nleyen ortii kayactir. Bu bakimdan jeotermal kaynaklarin
korunmast diger sularmin korunmasini zorunlu kilmaktadir.

Jeotermal enerji arama ve aragtirmalari giintimiize kadar MTA Genel Mudiirliigii
tarafindan yiiritiilmiigtiir. Ttrkiye'nin tam olarak, jeotermal potansiyelinin bilindigi
soylenememekle birlikte jeotermal potansiyel agisindan diinyanin zengin iilkeleri
arasinda oldugu belirtilmektedir.

1962 yilinda MTA Genel Miidiirliigiince baslatilan envanter ¢aligmalarina gére 30
0C sicaklig1 olan 600 kadar jeotermal kaynagin 173 sahada bulundugu ve 460 adet
kuyu acildip1 belirtilmektedir. Bu kuyularin ¢ogu Kamu Kuruluslari, Belediyeler ve
11 Ozel idarelerine ticreti karsihg agilms olup arastirma amaciyla agilan kuyu sayisi
cok azdir. Ozel sektoree ise yaklagik 500 adet kuyu acildigr sdylenmektedir. Agilmis
olan bu kuyularin bazilarinin teknigine uygun olmadigi, kuyularin ¢cogunda da test
Slciim ve rezervuar degerlendirme galigmalarinin yapilmadigi bilinmektedir.

MTA Genel Midiirliigii tarafindan yapilan ¢aligmalara ve elde edilen verilere gére
Tiirkiye'deki jeotermal alanlarin % 93’iinii diisiik ve orta sicaklikly, geriye kalan %7
oranindaki 16 adetini ise yiiksek sicaklikli sahalar olugturur.

Jeotermal kaynaklarda, muhtemel toplam potansiyelimiz, Elektrik: 2000 Mwe;
Termal: 31.500 MWt tir.

Tirkiye'de jeotermal 1sitma kapasitesi olan 827 MWt'in 635 MW t'lik kismu sehir-
konut, bina ve termal tesis 1sitmasi, 192 MW t'lik boliimiinii sera 1sitmasinda kulla-
nilmaktadir. Ayrica, 402 MWt kapasitede termal turizm (kaplica) amach kullanim
vardir. Dolayisiyla toplam dogrudan kullanim 1229 MW 'dir.

Tiim dogal enerji kaynaklarinda oldugu gibi jeotermal sistemlerde de devamlilik
biiyiik bir nem tagimaktadir. Toplumsal acidan bakildiginda, jeotermal kaynaklarin
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siirekliliginin saglanmasi bu kaynaklarin korunmasina baghdir. Bu durumda hem
jeotermal kaynagin dolayisiyla da jeotermal akigkani biinyesinde bulunduran rezer-
vuarin bir takim gevresel etkenlerle kirlenmesinin 6énlenmesi, hem de rezervuardaki
basing ve sicaklik kosullarinda meydana gelebilecek olumsuz degisimlerin 6niine
gegilmesine yonelik tedbirler alinmast biiyiik 6nem tagimaktadir.

Jeotermal kaynagin kirlenmesine sebep olabilecek kirletici etkenler: Suyun kali-
tesini bozacak nitelikte malzemenin kaynak cevresinde biriktirilmesi, yeralti suyu
iceren akifer formasyon tizerindeki koruyucu tabakanin kaldirilmasi, maden islet-
meleri, plansiz yerlesim birimleri, mezarliklar, hastaneler, yerlesim birimlerinin atik
sularinin taginmasinda yapilacak hatalar, havayolu ulagimina iliskin tesisler, askeri
tesis ve tatbikatlar, sivi ve kat1 yakit depolari, yarma kanal ingaatlari, ¢copliikler, zehirli
maddeler, arsenik, kursun, krom, siyantir, floriir, civa ve bunlarin tiirevleri, tarim
ilaglari biinyesinde bulunan kimyasal maddeler, radyoaktif maddeler, amonyum,
demir, mangan ve tiirevleri olarak siralanabilir.

03.06.2007 tarihli ve 5686 sayili jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu ile, jeotermal sahalarm satist éniindeki tiim engeller kaldirilarak 6zel sir-
ketlere kaynaklar {izerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi ile , basta
elektrik tarifeleri olmak Sanayi ve Atik Aritma Sirketleri’nin yararlandig1 tiim tegvik
ve haklardan yararlanma imkan1 getirilmistir. Ayrica, Hazine'nin 6zel miilkiyetinde
olan veya Devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerlerden, bu faaliyetler icin kira ve
ecri misil alinmamasi saglanmigtir.

Oysa, Jeotermal enerji tesisi yatirimlari oldukea biiyiik projeler olup, bilindigi iizere
bu alanda cok fazla para harcanmaktadir. Jeotermal akiskandan faydalanmanin en
iyi yolu teknigine uygun sondaj caligmalari yaparak istenilen 6zelliklere sahip yeterli
akigkanin elde edilmesidir. Bu da ancak sondaj caligmalarinin her sathasinin ¢cok
dikkatli bir sekilde yiiriitiilmesi ile miimkiindiir. Bunun yaninda teknigine uygun
kuyularm agilmamast nedeniyle sicak sularin yeralti sularini ve yiizey sularini kirle-
tilmesinin yanusira, bazi jeotermal sahalarda sicaklik ve basing diigiimlerine neden
oldugu gozlenmektedir. Jeotermal enerji kaynaginin sicakligi, debisi ve rezervuara
ait bilgilerin ¢grenilmesinin tek yolu jeotermal sondajla arama yapmaktir. Bu ne-
denlerle jeotermal sondaj calismalarmin teknigine uygun olarak yapilmasi cok énem
kazanmaktadir. Jeotermal sondaj caligmalari sirasinda tespit edilen en énemli sorun
yeterli bilgi birikimine sahip miihendislerin bu alanda yetkili kilinmamasidir.

Ayrica, bu alanda, kapasitesi yiiksek sondaj makinesi ve malzeme ekipman eksikligi
de bulunmaktadir. Ozel sektéree acilan kuyularin cogu sondaj mithendisi kontroliinde
acilmadigi gibi bu kuyularin teknigine uygun olarak agilmasini denetleyecek hicbir
kurum bulunmamaktadir.

6.2. Dogal Mineralli Su Kaynaklar

Alp-Himalaya orojenik kusaginda bulunan Tiirkiye jeotermal kaynaklarda oldu-
gu gibi mineralli sular yonii ile de diinyanin ilk 10 iilkesi arasinda yer almaktadir.
Ulkemizdeki maden sularinin mineral konsantrasyonu oldukca zengindir. Mineral
degerleri 1500-3000 mg/litre arasinda degismektedir. Ancak, mineralli su kullanimi-
nin yaygin oldugu sdylenemez. Avrupa’da kisi bag1 yillik tiiketim 150 litre civarinda
iken tilkemizde bu oran sadece 6 litre civarindadir.
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Maden suyu kaynaklarindan giinliik bogalimin 63.331.000 It/giin olarak tahmin
edilmektedir. Potansiyelimizin ancak %10 unu degerlendiriyoruz. Geriye kalan %90
oranindaki potansiyel boga akmaktadir.

Mineralli su kaynak ve/veya kaynak grubunun bolgesel dagilimi (Kuzey Ana-
dolu-76, Dogu Anadolu-67, ig Anadolu-51, Ege-18, Marmara-7, Akdeniz-3, G.
Dogu Anadolu-3 adet) olarak 7 bolgede toplamda 225 adet kaynakta faaliyetini
sirdiirmektedir. Ulke genelinde yillara gére madensuyu iiretimi 2004 yilinda 323
milyon litre, 2005 yilinda 355 milyon litre, 2006 yilinda 398 milyon litre ve 2007
yilinda 471 milyon litredir.

Mineralli su, Saglik Bakanligi'nin ilgili yonetmeliginde, “Yer kabugunun cesitli
derinliklerinde, uygun jeolojik sartlarda dogal olarak olugan, en az 1000mg/L ¢oziin-
miig mineraller ve/veya eser elementler bulunduran, dogal yapisinda karbondioksit
ve radyoaktif elemente sahip olan, yeryiiziine kendiliginden cikan veya teknik
usuller ile cikartilan sicak veya soguk yeralt1 sularidir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu tanim, Diinyada genel kabul goren, iilkemizde de TSE standardinda bulunan
bir tanimlamadir.

Ancak, 2004 Aralik ayinda yayinlanan AB’ye “uyumlu” yonetmelikle mineralli
su tanimi degistirilmistir. Saglik Bakanligt Maden Suyu Yonetmeligi'nde yer alan
tanimdan, 1000mg/l erimis madde bulundurur ibaresi ¢ikartilmistir.

Diinyada suyun piyasalagtirilmasi yéniinde yapilan yasal ve toplumsal déniigiimler
g6z 6niine alindiginda mineralli su tanimina giren kapsamin genisletilmesiyle isletme
su sahalarinin artacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

7-SU SORUNLARI VE IKLIM DEGISIMI

Iklim degisimi cagimizin 6ncelikli bir sorunudur. Ancak, yarattgimiz cevre so-
runlarini sadece iklim degisimi ile agiklamaya calismak dogru degildir. Mevcut su
kaynaklarinin yok edilmesi, kaynaklarin kirletilmesi ve yeralt1 sularinin kontrolsiiz
kullanim1 sonucu olusturulan su sorunlart iklim degigiminin sonucu degildir.

Iklim degisimi son yillarin tilsiml sézciigi haline getirilmistir. Neredeyse her soru-
nun nedeni “kiiresel 1stnma” olarak goriiliir olmustur. Her ortamda ve her kosulda
konusulan bir olgu olan “kiiresel 1stnma” ve “ikilim degigimi”, artik her sorunun
kaynag1 olarak gosterilmeye baglanmustir.

Iklim degisimi yerkiirenin gercegidir. Son bir milyar yil icerisinde iklim kiiresel
kogullar agisindan bir evrim gegirmigtir. Yagam stiresi icerisinde iklimin degismedigi
konusunda bir duyguya kapilabilir. Oysa iklim yer kiirede siirekli degismektedir. Son
milyar yil igerisindeki degisimler, yer kiirenin kendi dogal siireciyle gergeklegmistir.
Ancak, son yillarda sanayi devrimiyle birlikte atmosferde biriken sera gazlarinin
artmast nedeniyle insan etkinlikleri sonucu olusturulan iklim degisimi énemli bir
sorun haline gelmistir. Insanoglunun etkili oldugu degisim bu bakimdan dnemlidir.
Iklim degisimi su ve gida giivenligi {izerinde dogrudan etkili olmaktadir. Su ve gida
giivenliginin yok olmasi ise yagami dogrudan etkilemektedir.

Iklim degigimi genel atmosfer hareketlerinin yer degistirmesine neden olmaktadir.
Yer degistiren hava hareketleri ise yagis karakterlerinin degismesi siirecini
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dogurmaktadir. Yagis karakterlerinin degigsmesi de, sonuc olarak su kaynaklari
tizerinde dogrudan etkili olmaktadir. Yagigin nicelik ve niteliginin degismesi bazi
bolgelerde kurakligin etkisinin artmasina neden olacag gibi, yagis rejimlerinin de-
gismesiyle de sel ve tagkinlarin artmasina neden olacaktir. Siireg su azligi (kuraklik)
ve kontrolsiiz su fazlaligi (sel ve tagkinlar) seklinde gelisecektir. Iklim degisimi bu
etkilerin siddetini artiracaktir.

Iklim degisimi siireci ok uzun yillari kapsayan bir siirectir. Degisim kiiresel boyut-
larda etkisini gosterecektir. Iklim degisiminin, Tiirkiye’de su kaynaklari tizerindeki
etkisini ortaya koymak icin, gegmisten giiniimiize su kaynaklarinin genel degisimine
bakmak gerekmektedir.

Iklim degisimi su kaynaklarinm degisimine neden olacaktir. Ancak bu degisimin
yaratacag etkiden fazla etkilenmemek icin 6nce mevcut kaynaklarmn kirletilmeden
korunmasi gerekmektedir.

7.1. Kullanilabilir Su Potansiyelinin Degisimi

Ulkemiz Merig, Marmara Sulari, Susurluk, Ege Sulari, Gediz, Kiigciik Menderes,
Biiyiik Menderes, Bat1 Akdeniz, Orta Akdeniz, Burdur Goli Kapali, Afyon Sulart
Kapali, Sakarya, Bat1 Karadeniz, Yegilirmak, Kizilirmak, Orta Anadolu Kapali, Dogu
Akdeniz, Seyhan, Hatay Sulari, Ceyhan, Firat-Dile, Dogu Karadeniz, Coruh, Aras, ve
Van Goli Kapali, havzalart olmak tizere 25 ana su toplama havzasina ayrilmistir.

Su kaynaklari igin verilen degerler ortalama degerlerdir. Yiizeysel akimlar 304,4
milyar m3 ile 98,9 m3 arasinda degigirken, kullanilabilir su miktar1 uzun yillar ortala-
masinda 123.5 milyar m3 olsa da, yillik kullarlabilir su miktarlarmin toplamlarmin,
195,5 ile 63,9 milyar m3 arasinda degistigi goriilmektedir. Olciimlere dayali olarak
hesaplanan bu degerlerin tilkemizdeki su planlamalarinda kullanilabilir miktar olan

60 milyar m3 iin daha da altina inebilecegi yillarin olacag: tahmin edilmektedir.?

Grafik 7.1. Kullanilabilir Yiizeysel Akimlar

TURKIYE'NIN KULLANILABILIR YOZEY AKIMLARI

TOPLAM AKIMLAR (milyar m3)
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1993
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B A.Erhan ANGI, Ismail KUCUK, Ulkenin Su Kaynaklarma Iklim Degisiminin Etkilerinin Oteki Tarafi,
TMMORB Iklim Degigimi Sempozyumu Bildiriler Kitab1 Sayfa 287
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Grafik 7.2. Kullanilabilir Yiizeysel Akimlarin Ortalamadan Sapmasi

KULLANILABILIR YUZEY AKIMLARI (1941-2002)
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Ayrica, her ne kadar tilkemizde kisi bagina diigen su miktar1 yilda 1450 m3
olsa da bolgeler arasinda bu fark cok fazladir. Niifusun yigildig1 bat1 bolgelerinde
dzellikle Marmara boélgesinde bu rakam 350 m3 iin altina inmektedir. Niifus
hareketleri/gocler dikkate alindiginda, bazi bolgelerimizde su gerilimlerinin ken-
disini daha fazla hissettirecegi agikca goriilmektedir.

Son yillarda ortaya ¢ikan su sorunlarini iklim degisimi ile agiklamadan 6nce
kuraklik ve daha ¢nemlisi arazi kullanimiyla ilgili degerlendirmeler yapmak geregi
aciktir. Bu siirecin iklim degisimi ile aciklanmaya calisilmasi, kontrol edilemeyen
kiiresel bir sorununa sigmmak ise sorunu ertelemekten, sorunun iizerini értmekten
ve sorunun ¢oziimiinden kagmaktan bagka bir sey degildir.

Havzalar bazinda su verilerine bakildiginda baz1 havzalarm sularinin igme ya
da sulama amacli olarak kullanilmadig1 gériilmektedir. Son yillarda bu havzalarda
kurakliga bagl su azalmasi yasanmaktadir. Bu arada, mevcut sularin kullanilmadan
denizlere bosaltilmasi iklim degisiminin bir sonucu degil, kirliligin bir sonucudur.
Tiirkiye’de yilar iginde bir cok su kaynag kirletilerek kullanilamayacak duruma
getirilmigtir. Bu kaynaklardan yararlanmasi gereken bolgelerde yasanan su kithigt
ne iklim degisiminden ne de kurakliktan kaynaklanmaktadir. Bu durum, tamamen
suyun kullanilamayacak olciide kirletilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Grafik 7.3. Havzalara gore Su Potansiyelleri
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Havzalar

Ulkemizde, degisik bolgelerde, su kaynaklarinin kirletilmesinin yani sira, su topla-
ma havzalarinin yapilasmaya agilmasi ve bu nedenle su kaynaklarinin yok edilmesi
sorunu da yaganmaktadir. Bu bolgeler de yagisin kontrolii de miimkiin olmadiginda
“sehir selleri” ve “tagkinlar” olusmaktadir. Sonug olarak, bu bélgelerde, yok edilen
su toplama havzast ile birlikte, sel ve tagkinlarla dogal olmayan afetler olusmaktadir.
Kisaca bu durum yagislarin nitelik ve niceliginin degismesinden degil su toplama
havzalarinin 6zelliklerinin degistirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye, su kaynaklart agisindan kiiresel 6lgekte yapilan degerlendirmelerde,
su kitligi ceken iilkeler arasinda yer almamaktadir. Bununla birlikte niifus artis,
kentlesme ve sanayilesme olgularina bagli olarak artan su titketim degerleri dikkate
alindiginda, nicelik agisindan yenilenebilir tatli su kaynaklarinda bir azalma ile karst
karstya kalindigi agiktir. Bunun yani sira yeralti su kaynaklarinda agirt gekim sonucu
sahil kesimlerinde yeralt1 suyunun tuzlanmast, tarimsal faaliyetlerde kullanilan kim-
yasallar ile evsel, endiistriyel atiklar nedeniyle kirlenme yasanmakta, su kaynaklarinin
nitelik agisindan korunmasi geregi ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

8-PLANLAMA, PEYZA] ve SU KAYNAKLARI
8.1. Rant Odakli Kentsel ve Sektorel Gelismenin Su Kaynaklarina Etkisi

Bugiin yasanan su krizinin en yaygin olarak bilinen ve adlandirilan iki temel yonii
bulunmaktadir. Ilki sektorel su ihtiyacinda artisa neden olan tiretim faktérleri, niifus
artig hizi, toplumun degisen tiiketim aligkanliklar ile iliskili olarak su kaynaklari
iizerinde ortaya ¢ikan istem (talep) odakl baskidur. Ikincisi su kaynaklarinin kirlenmesi
ve yagislarin azalmasina bagli olarak yaganan kurakligin su teminini nitelik ve nicelik
agismdan etkilemesidir. Su krizinden en ¢ok etkilenen ve bu krizi en ¢ok etkileyen
faktor ise icerdikleri kullanimlar ve niifustan dolay1 kentlerdir. Giintimiizde zellikle
biiytik kentsel yerlesmeler, hizli niifus artiginin mekant olmalarinin yani sira ekonomik
gelismeye bagl olarak barindirdiklari niifusun degisen tiiketim aliskanliklarina dayali
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olarak, bir yandan su istemini arttirirken diger bir yandan da kontrolsiiz ve doga ile
uyumlu olmayan fiziksel yayilma egilimleriyle su kaynaklari tizerinde kirlilik yaratan
ve bunu ekosistemin tizerinde bir bask1 unsuru olarak cogaltan ve yayginlagtiran bir
yapiya da doniistiirmektedirler.

Bir yandan niifus artis1, gogler, kontrolsiiz kentsel gelisme, sanayi, turizm gibi
ekonomik faaliyetler icin yer se¢im kararlarinin plan yapim siireci diginda belirlen-
mesi, gida tiretimi ve tiiketimindeki baski, iklim degisikligi ve gevre kirliligi olarak
siralayabilecegimiz etkenler, insanin ve doganin ihtiyaglarinin kargilanmasinda su
kaynaklarinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Artan su istemini, yeni su kay-
naklarint bulup, devreye sokmak seklindeki su kaynaklarinin sadece sunum odakli bir
yaklagimla yonetilmesi; istemi etkileyen unsurlar tizerinde diizenlemelere gidilmemesi
ozellikle orta ve biiyiik 6lgekli kentlerin su sorununu dramatik hale getirmektedir.

Ulkemiz kentlerinde yasanan ve bir kriz haline gelen su sorununun iki yiiziini
birlikte degerlendirmek gerekir. Tlki belediyelerin kenti anlama ve degerlendirme
anlayiglar1 cercevesinde “planlama eyleminin ayni zamanda bir su tiiketim kararini
icerdigi” konusunu goz ardi etmelerinden ve kent planlamasini sadece bir rant aract
olarak kullanmalarindan kaynaklanmaktadir. Su krizine neden olan ikinci neden yine
belediyelerin, son 20 yil iginde su hizmetini bir “kamu hizmeti anlayigt diginda kamu
isletmeciligi cercevesinde yonetme” egilimlerinde goriilen artistir. Belediyeler, uzun
dénemli planlama, projelendirme, finansman yaratma, hizmetin kalitesi, siirekliligi
ve ddenebilir olmast konularmda politika geligtirme isteksizliginin / belirsizliginin
yani sira hizmetin ticarilegtirilmesi ve 6zellestirilmesi yaklagimi iginde kentin su
sorunlarmin tistesinden gelme yolunu segmiglerdir.

Ulkemizde kacak yapilasmanin su havzalarini mesken tutmasi, biiyiiksehirlerde
yaganan susuzlugun baslica nedeni olarak goriilmelidir. Suyun yenilenebilir bir kay-
nak olmasinin 6niinde, bagta orman alanlari olmak tizere havzalarda dogal ¢evreye
her tiirld miidahale (planli/plansiz) sonugta kuruyan gol, akarsu, baraj, kuyu ya
da bu kaynaklarda/tesislerde yasanan kirlenme, karsimiza susuzluk sorunu olarak
cikmaktadir.

Su kaynaklari tizerinde tiiketim baskisinin yansira kaynaklarin atiklar ile kirle-
tilmesi konusunda kentlesmenin yan1 sira endiistriel faaliyetlerin kirletici etkileri
de oldukga biiyiiktiir. Sanayilerin atiksularii aritmadan dogrudan yeralti ve yiizey
sularina dejarg etmeleri baslica kirletici etkendir.

Sanayi alanlarinin su ¢ekimi ve atik sularini alict ortamlara degarji ile kirletici bir
arazi kullanim iglevi olmalart kadar turizm alanlari ve farkli turizm faaliyetleri de hem
yeralti su kaynaklar1 hem de yiizeysular1 agisindan su kaynaklari tizerinde agir1 bir
titketim baskist yaratan mekansal bir kullanim kararidir. Gelecekte Ege ve Akdeniz
bolgelerini igine alacagi dngoriilen ¢ollesmenin bu bolgelerde agirt su tiiketimine
yol acacak kullanimlar acisindan alinan kararlarin duyarsizligina bir érnektir. Bu
kapsamda, Antalya kentinin 6zellikle golf turizminin merkezi olarak gelistirilmesi
yukaridaki 6n goriiden yoksunlugun bir gostergesidir.

Sanayi, enerji, ulagim (6zellikle karayollar1) ve madencilik faaliyetlerine basta
tarim, orman alanlari, su havza alanlar iginde rezerv su kaynaklarinin kirletilmesi
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pahasina bu yatirimlar igin karar siirecinin ¢niinde engel olarak goriilen hertiirlii
plan, yasa ve benzeri diizenlemenin merkezi yonetim tarafindan ortadan kaldirilarak
izin verilmesi; Tiirkiye'nin su kaynaklari tizerindeki en biiyiik risktir.

Su kaynaklarimnin giderek azaldig1 bolgelerde, tarim ve sanayi tiretiminin kapasitesi
kadar kentsel yasam kalitesi de etkilendiginden, kullanimlar arasinda suyun paylagim1
bir catigma unsuru olarak giindeme gelmektedir. Bu ¢atigmada ¢ogu zaman goz ardi
edilen doganin su ihtiyacidir. Insan faaliyetlerinin hassas ekolojik sistemlere zarar
vermemesi icin tiim kullanimlari ve taraflari igine alan bir su planlamas ile birlikte
arazi kullanim kararlarinin biitiinlestirilmesi gerekir. Aksi durumda, bu gatisma daha
da derinleserek giiclii olan tarafin su kaynaklarina el koymast ile sonuglanabilir.

Kisaca, su kaynaklarinin siirdiiriilebilitligi ve kentsel gelisme ile uyumlu kullani-
mi icin bolge ve kent dlceginde arazi kullanim kararlarinin her 6lgekte mekéansal
planlama eyleminin, su tiiketimini kontrol etmede daha giiglii birer arag olarak
kullanilmasi gerekmektedir. Burada dnemli olan geligmenin siiriikleyici giiglerinden
birinin su kaynagini kullanma oldugu bilincine varmak ve bu siiriikleyici giiciin kent
planlamasinda dig bir girdi degil 6nemli ve 6ncelikli ele alinmasi gereken temel
stiriikleyici bir giic oldugunun kabul edilmesi gerekir.

Sonug olarak beseri gelismenin planlanmasinda, su kaynaklarinm kirletilmesine
yol agmayan arazi kullanim ve yatirim kararlarina oldugu kadar, artan niifus ve
ekonomik geligmenin talep ettigi su miktarin1 da gozeten, akilct bir su ve fiziksel
planlama birlikteligine, karar vericilerin zorlanmasinin geregi vardir.

8.2. Peyzaj Plan ve Uygulamalarinin, Su Kaynaklarina Etkisi

Cevre sorunlart yagam alanlarinda bozunuma neden olurken ayni zamanda psi-
kolojik yonden de insanlar1 karamsar ve gelecekten umutsuz kilmaktadir. Bugiin
insan davranislarini inceleyen bilimler, kaliteli yasam ortamlarinin saglikli toplumsal
gelisimi tesvik ettigini ortaya koymaktadir (Goleman, 2003). Durum bdyleyken,
{ilkemizde kentsel ve kirsal alan gelisimleri bircok cevresel sorunu da beraberinde
getirmektedir. Bu sorunun temeli, miidahele edilmis cevrede odaklanan ve diinya
Slgegine yayilan cevre sorunlarini insan-doga iligkisi cercevesinde irdeleyebilme
becerisi ve etiginin geregi gibi saglanamamig olmasidir. Bunun bir sebebi, yasam
ortamlarini bigcimlendirmeye yonelik mevcut yasal uygulamalarda, burada sozii edil-
meye calisilan insan-doga iligkisinin irdelenmesi giigliigiidiir. Dolayistyla gevresel ya
da ekolojik sorunlarin temeli toplumsaldir. Ciinkii modern dénem insani doganin
efendisi kilarken kendisine doganin bir pargast oldugunu unutturmustur. Kentsel
ortamlarda hala insan-doga iliskisi kavrami toplumsal dinamiklerde yerini geregi
gibi alamamis, dolayistyla doga “6teki” olmus, bundan da 6nemlisi, yasal siireglerde
peyzaja ve peyzajin biitiinliigii kavramlarina yer verilememistir. Bu boyle devam
ettigi siirece de tilkemizde, peyzajlar siirekli olarak yagam ortamlarinin ve kalitesinin
aleyhine degisecek ve “peyzajlar” gelecek nesillere bozulmus olarak aktarilacaktir.
Gelecek nesiller bunun hesabini bugiinkiilere yiiklerken ¢nemli eforlarini, “bozulmug
peyzajlar” onarmakla, diger bir anlatimla ile bozulmus dogal siiregleri ve etkilesimleri,
onarmak, iyilestirmek ve yeniden olusturmakla ugrasacaklardir. Peyzaj planlama ve
peyzaj yonetimi kavramlari ifade edilen bu eylem alanlarini yasal siireclerde artik
pratige aktarmak ve iilke peyzajlarmin giderek ve hizla bozunumunun sorumlugunu
gelecek nesillerimiz adina iistlenmek gereklidir.
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Cevre sorunlarinin en 6nemli sebeplerinden biri “peyzaj kavrami igeriginde ve
boyutunda” insan-doga iliskisinin ve etkilegimlerinin analiz edilip degerlendirilmedigi
planlama uygulamalaridir. Peyzaj planlama ile insan-doga iliskisinde koruma-kul-
lanim dengesinin ve bunun siirekliliginin saglamasi hedeflenmektedir. Bir peyzajin
yapisini, iglevin ve degisimini ekolojik goriig cercevesinde inceleyen bilimsel bir
ugragt alani olan peyzaj ekolojisi bilimi peyzajin planlanmasi ve ydnetiminde doganin
karmagik yapisinin tanimlanmasinda en ¢nemli temeli saglamaktadir.

Diinya’da ¢evre sorunlarmin ortaya ¢iktigi 1950’li yillara (Carson, 1962) paralel
peyzaj plan1 kavrami ortaya ¢ikmis ve uygulamada yerini almistir. [an McHarg do-
gal yagam siirecleri ve bu siireclerin alan kullanim planlarindaki belirleyici etkileri
{izerine yogunlagmustir. Bu baglamda Ian McHarg yiizey akisi, akifer beslenim alan-
lar1, tagkm alanlari, sulak alanlari, egimli alanlar ile ormanlar1 ekolojik siireclerin
gostergesi olarak planlamanin sinirlandirici ve belirleyici parametreleri olarak ele
almugtir. Baglangicta kent gelisimini, formunu ve biiyiimesini belirlemede kullanilan
yaklagimlarda en biiyiik belirleyici ekonomi olmugtur. McHarg, problem ¢ziimiin-
de dogal bilimlerin degerlendirilmedigini, oysa bu dogal bilimlere dayanan fiziksel
ve biyolojik siirecleri anlamanin, ¢evreye insanm uyumu ile ilgili problemlerin
coziimiinde dogru yargilara ulagabilmek icin vazgegilmez oldugunu da belirtmistir
(Belknap & Furtado1967; McHarg, 1969). Ancak bu bilginin iizerinden yaklasik
yarim yiizy1l gecmis olmasma ragmen bu tiir peyzaj planlari iilkemizde uygulamadaki
yasal siireclerde yer almamaktadir.

Kentsel peyzaj planlamanin tirtinlerinden biri olarak yesil alanlar kentsel mekan-
lardaki su siirecini yonlendirme ve degerlendirmede énemli mekanlardir. Kentles-
menin hidroloji iizerine en biiyiik etkisi ormanlar ve cayirlar gibi bitki rtistintn
yol ve binalar gibi gegirimsiz yapilarla yer degistirmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
degisim ile yesil alanlar azaldigindan yagmur sulari topraga sizamamakta, dolayisty-
la yeralt1 suyu beslenimi engellenmektedir. Sonug olarak yagmur suyunun énemli
miktari yiizey drenaji ile kanalizasyon sitemine ya da akarsulara bogsalmaktadir. Bu
durum akarsu yataklarinin tasmasina ve sel baskinlarina neden olurken akarsu kryist
erozyonunu da olumsuz yonde etkilemektedir. Diinyada kentsel peyzaj planlarinin
dnemli bilesenlerinden sayilabilecek yagmur suyu yonetim planlari kapsaminda
gelistirilen kentsel peyzaj tasarimlarinda, kentsel yesil alan sisteminin bilesenleri
olarak su hasadi gayirlari, su tutma bahgeleri, yagmur bahgeleri gibi 6zel uygulama
alanlar1 bulunmaktadir (County of San Diego, 2007). Ote yandan, yesil alanlarin
azalmastyla bitki yapraklarinda evapotransprasyon ile kaybedilen su miktar1 da
azalmakta, dolayistyla kentlerde iklimsel konfor 6lgiitleri bundan olumsuz yonde

etkilenebilmektedir (Whitford et al.).

Ulkemizde uygulamada ki planlama araclarinda, peyzaji olusturan siirecler (hid-
rolojik siireg, biyokiitle siireci, erozyon siireci, kiiltiirel siirecler, iklim degisikligi vb.)
ile 6gelerinin envanter ve analizine iligkin olanak veren araclar oldukga sinirhidir.
Dolayisiyla peyzaj bilinci ve peyzaj karakterine dayali envanter, analiz ve deger-
lendirme siiregleri uygulamada yerini alamamakta, sonug olarak, peyzajlar siirekli
zarar gérmekte ve geri doniigiimii olmayan kaynak kayiplari ortaya g¢ikmaktadir.
Ozellikle su kaynaklarinin kullanimu ile ilgili olarak, su déngiiniin analiz edildigi
ve Hidrolojik Peyzaj Striiktiiri (Buuren, 1994) vb tanimlamalarla ifade edilen ve
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tarihsel siiregte insan miidahalesi sonucu su dongiisiindeki degisimin ve bu dog-
rultuda onarilacak peyzajlarin saptanmasini iceren calismalara ve uygulamalarina
gereksinim bulunmaktadir.

8.3. Kentler I¢in Secilen Bitki Tiirlerinin Iklime Uyumu ve Sulama Yanligliklar:

Ekolojik iliskilerin goz ardi edildigi kentlerde, dogal alanlarin giderek azalmasi
sonucunda iklim ve toprak kosullar1 degismekte ve bunun yani sira konut, sanayi
ve araclardan kaynaklanan zararli maddelerle yapay bir yagam ortami olugsmakta-
dir. Bunun sonucu olarak kentlerde yapay karakterde “Kent Ekosistemi ve Iklimi”
olusmaktadir. Mekan planlama ve tasariminda dogal kaynaklardan en uygun oranda
yararlanmay1 6zetleyen bu kavramlarin temelinde, ekonomik ve ekolojik faydanin
siirekliliginin saglanmast vardir (Barig 2002).

Ulkemizde peyzaj cahigmalarmda kullandigimiz materyallerin biiyiik bir cogunlugu,
drnegin ¢im bitkileri, Avrupa iilkelerinde peyzaj ¢alismalarinda kullanilan materyalle-
rin taklidi seklindedir. Bu tilkelerin nemli iklimleri 6zellikle hayvan yetistiriciligi gibi
bazi ekonomik aktiviteleri de desteklemesi nedeniyle bu tiir peyzaj materyallerinin
kullanimini gerektirmektedir. Oysa tilkemizin biiyiik bir boliimiinde etkili olan iklim
kogullari ¢im agirlikli olan bu tiir peyzaj materyallerinin kullanim1 agisindan uygun
degildir. Dolayisiyla bu anlayisla yapilan peyzaj diizenlemeleri biiyiik 6lgtide bakim ve
onarim masraflarini gerektirmektedir. Bu nedenle peyzaj diizenlemelerinde kullanilan
materyallerin tilkemiz kosullarina en uygun malzeme olan dogal bitki tiirleriyle yer
degistirmesi gerekliligi vardir.

Dogal peyzaj diizenleme diger peyzaj kavramlarina gére nispeten yeni bir kavram
olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Genel olarak bu tiir diizenlemelerde amag dogal peyzaj
materyallerinin kullanilmasiyla peyzajin dogal karakterinin yeniden kazandirilmasi,
korunmasi ve gelistirilmesidir. Dogal bitkiler yerel gevre kosullarina en iyi uyum
saglayan bitki tiirleridir ve her seyden 6nce genis ekolojik dlgeklerde dogal bitkilerin
plantasyonu dogal canli topluluklarinin yasamina énemli katkilar saglar. Bir cok
estetik ve fonksiyonel 6zelliklerinin yanisira dogal bitkiler topragin verimliligine
katkida bulunurlar, erozyonu azaltirlar ve genellikle bir cok yabanci yurtlu bitkiye
oranla daha az giibre, ilag gibi kimyasal madde girdisine ve sulama, budama gibi
diger bakim ¢nlemlerine gereksinim gosterirler.

Metropol kentlerimizde biiyiik miktarlarda su kullanimi gerektiren klasik peyzaj
diizenleme yaklagimiyla olugturulan mevcut yesil alanlarin hemen hemen tamami
su kullaniminin kisitlandig birkag aylik periyot igerisinde onarilmast oldukga giic
hatta bazi durumlarda olanaksiz olan boyutlarda zarar gérmiistiir. Mevcut gevre
kosullar dikkate alinmadan secilen ve ¢ogu egzotik olan agac ve calilarin bir kism1
kurumus, bir kism1 da vejetasyon déneminde gerekli gelismeyi gdsterememistir.
Cim alanlar ve ¢icek parterleri gibi yagamin siirdiirebilmesi i¢in her giin diizenli
sulamaya gereksinim duyan bitkilerin kullanildig1 alanlarm ise neredeyse tamami
yeterince sulama yapilamadi1 igin elden ¢ikmistit. Tiim bunlarin ortaya koydugu
maddi zararlarin boyutlarinin saptanmasina yonelik heniiz bir aragtirma yapilma-
masina ragmen {ilkemizin tiimii dikkate alindiginda aslinda bu zararin ¢ok biiyiik
boyutlarda oldugunu tahmin etmek gii¢ degildir.

Giintimiizde iilkemiz metropol kentlerinin biiyiik bir boliimiinde mevcut su
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stoklariin zorunlu kullanimlara yonelik talepleri bile giicliikle kargilamasi nede-
niyle kentlerimizin bir kisminda suyun dig mekanda kullanimina yonelik periyodik
sinirlamalar getirilirken, bazi kentlerimizde bu sinirlamalar evsel su kullanimini
da kapsamakta ve beraberinde biiyiik sikinti ve sorunlari da getiren su kesintileri
uygulanmaktadir.

Ozellikle park ve bahgelerde biiyiik 6lgiide sehir sebekesinden alman suyla sula-
manin yapildigi kentlerde, yaz aylarinda ciddi bigimde artmaktadir. Park ve bahge
diizenlemelerinin hemen hemen tamami egzotik (yabanci) bitkiler kullanilarak,
mevcut ortam kosullar1 yeterince dikkate alinmadan ve biiyiik 6lgiide su kullanimi-
na dayali olarak yapildigi Ankara gibi kentlerde igme suyunun biiyiik bir kismi yaz
aylarinda bu alanlarin sulanmasinda kullanilmakta, bu da bu tiir alanlarin bakim
maliyetini dnemli miktarda arttirmaktadir.

9. ELEKTRIK ENERJISINDE SU

Eneriji su gibi yagamin vaz gegilmezlerindendir. Ancak temiz enerji ve yenilene-
bilir enerji her seyden cok énemlidir. Ulkemizde hidrolik enerji kurulu giicii 13.596
MW dir. Biitiin enerji tiretim santrallart igindeki kurulu giicti %32 ye kargilik gel-
mektedir.

Hidrolik santrallar su biriktirmeli ve biriktirmesiz olarak iki kisimda degerlendiril-
mektedir. Su biriktirmeli yapilar bulunduklari cevrede etkili olmaktadir. Bu etkiler
lokal iklim degisimine de neden olmaktadir. Bu degisimlerin ani sira go¢lerde neden
olmaktadir.

Ulkemiz de son yillarda oldukca yogun sekilde giindemi dolduran biriktirmesiz
hidrolik santallarin projeleri ve ingaatlart dogal yasamu yok sayarcasina devam et-
tirilmektedir.

9.1. Su ve Elektrik (Hidro Elektrik Santralleri)

Hidroelektrik enerji tiretiminin dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklar ve sosyo-eko-
nomik cevre iizerinde (boyutlari projeden projeye degisen) bir cok etkisi mevcuttur.
Barajli projelerde etki cogunlukla su altinda kalan taginmazlar ve yore halkinin ye-
niden iskAn1, orman varliginin taginmasi, nadir ve nesli tehlikedeki bitki ve hayvan
tiirleri konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, tesislerin yer seciminde titiz
davranilmamasi ¢evresel acidan hassas yorelerde bircok projenin iptalini giindeme
getirebilmektedir. Ayrica, karsilagilan en biiyiik sorunlardan biride uzun tiinel al-
ternatifleri ve baraj yapisindan santrale kadar olan nehir kesitine yeterli miktarda
su birakilmamasidir.

"Cevresel Etki Degerlendirme” (CED) ¢aligmast; 6nerilen tesisin ve siirecin proje
yoresindeki cevre ve sosyal yapi iizerindeki etkilerini ortaya koyan ve etkileri en aza
indirgemeyi hedefleyen teknik bir ¢alismadir. Mevcut cevresel ve sosyo-ekonomik
ozelliklerin proje alanindaki verileri igeren literatiir calismalar, anketler, sahaya ait
drnekleme ve analiz calismalari, sahada yapilan gozlemler ve sahaya ait gérsel mater-
yalle desteklenerek CED béliimii icinde yer almasi gerekmektedir. Bu caligmada proje
formiilasyonu olugturulurken proje yoresindeki dogal ve sosyal ¢evre unsurlarinin
dogru tanimlanmast ve proje ekibine iletilerek gevresel etkilerin azaltilmast igin
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Onlem alinmasi esastir. Bu caligmadan sonra alinan énlemlerin maliyetleri gevresel
fayda/maliyet hesabinda kullanilmak iizere hesaplanabilir ya da kabul edilebilir
degerler olarak ele alinabilir.

Tirkiye’de CED raporlart hazirlanmast belitli yetkiye sahip olan sirketlere ve-
rilmektedir. CED vyeterlilikleri Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan siirekli izlen-
mektedir. Ancak, bu arada her hangi bir HES projesi igin higbir yeterlilik belgesi
aranmamaktadir. Bu durum CED siirecine altlik olugturan projelerin dogrulugunun
sorgulanmasini gerektirmektedir

Yine bu kapsamda hazirlanmig olan CED Raporlart degerlendirildiginde, yasalar ve
yonetmeliklerin sirketlerin talebi lehine siirekli olarak degistirildigini gdrmekteyiz.
Bu siirecin bir devam1 olarak da, CED Raporlari, Cevre ve Orman Bakanligi'nca
hep uygun bulunmaktadir.

CED raporu hazirlayan kuruluslar, ticari bir is olarak bu siiregte yer almaktadirlar,
bu arada, bazi kuruluglarca, CED raporlar1 “CED Olumlu” goriisii alinmak kayd:
ile bir anlamda “sonugtan” hareketle hazirlanir olmustur. Bu siireg, CED Raporlart
ile ilgili hazirlik, inceleme ve degerlendirme siireglerini gdstermelik bir is haline
getirmistir.

9.2. Yap 1§let Devret (YID) ve Yap 1§let (YD)

Enerji alaninda ézellestirmenin yolunu agmak igin Yap-Islet (Y1) modeli gelistiril-
mig ve 16.7.1997 tarih ve 4283 sayih “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satiginm Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” cikarilarak yasal alt yapt olugturulmusgtur.

Bu kapsamda kamunun igletmekte oldugu hidrolik santraller igletme karsiliginda
yada yeni insa edilecek santrallerle yap islet devret uygulamalari baglamigtir. Bu
kapsamda yapilan anlasmalarda “su garanti” edilmigtir. Suyun yetersiz olmasindan
kaynaklanacak eksik iiretimler kamu tarafindan kargilanmaktadir.

Yapilan sozlegmelerde miichir sebepler igerisinde, yillik akimin uzun yillar ortala-
masindan az olmast sayilmistir. Yillik akimin uzun yillar altinda olmast ¢ok olagan
bir durumdur. Ancak burada dikkate alinmasi gereken igletme debisi ile akimin
kargilastirilmasidir. Bu tip santrallerin hepsinde kamu zarar ettirilmektedir. Sozii
edilen santrallere iligkin bilgiler ticari sir nedeniyle agiklanmamaktadir.

Sayistay tarafindan yapilan denetlemede, YID modeliyle 24 ve YI modeliyle yapilan

5 santral olmak iizere 29 santral (termik yada hidrolik ayrim1 yapilmamis) igin 4 yil
icerisinde 2.3 milyar ABD Dolart kamu zarar olusturdugunun belirtmektedir.2*

Bu yapilanmalarda yasanan sikintilardan sonra elektrik tiretimi konusunda 4628

kanun ile yeni bir baslangi¢ yapilmistir. Ancak bu baslangi¢ da sorunlari birlikte
getirmigtir.

H http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor3.asp’id =48
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9.3. 4628 Sayili Elektrik Piyasast Yasas1 ve Su Kullanim Hakki Anlagmas1

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu hiikiimleri geregi enerji iiretim tesislerinin
yapimi tamamen &zel sektore devredilmistir. S6z konusu, yasa kapsaminda “Elektrik
Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlagmas
imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” in 26 Haziran 2003
tarihinde yiriirlige girmesiyle birlikte de Hidroelektrik Santral Projeleri, DSI web
sitesinde yayinlanarak zel sektor bagvurusuna acilmistir.

11.09.2008 tarihi temel alinarak, bu tarihe kadar DSI ve EIE tarafindan gelistiri-
lerek bagvuruya agilmig olan proje sayisi yaklagik 330 adettir. Ttizel kigiler tarafindan
gelistirilmis olan proje sayist 1700 civarindadir. Ancak bunlardan 600 adedi 2007
yilinda bir giinliik bagvuru siiresi taninmig ve ayni giin ezbere gelistirilerek yapilmig
proje bagvurularidir.Bu nedenle ciddiye alinmamast gerekir. Yani toplamda Tiirkiye'de
2000’e yakin hidroelektrik santralinin degerlendirilmesi giindemdedir. Lisans alan
bu projelerin birgogunda da herhangi bir gelisme kaydedilmemis, satiga ¢ikartilarak
lisans ticareti yapilmis, bu da ifade yerindeyse bir “proje borsast” olugmasina yol
agmugtir. Planlanan 2000 projenin 419 adedi Dogu Karadeniz'de yer almaktadir.
Yapilan ve yapilacak HES'ler i¢in;

-HES’lerin ¢ogunlugu igin hidrolojik dlciimler ve degerlendirmeler eksik ve
hatalidir. Enerjinin cok karli bir yatirim oldugunu gérenler bu alanda yatirrma eksik
bilgi ve bilgilendirmeler ile baglamiglardir.

-Bu konuda yeni bir ticaret sektorii dogmustur. Bu durum “gantacilar”t ifadesini
de literatiiriimiize sokmustur. Diger bir ifadeyle, ne oldugu belli olmayan sanal proje
ticareti de denebilir.

-Derelerin dogal hayatinin devamini saglayacak can suyu (derelere birakilmasi
gereken minimum su miktar1) mevcut uygulamalarda kurak ve slak yillarin yiiz-
desi olarak uygulanmaktadir. Ancak can suyu miktarma &zellikle kiiciik derelerde,
dere ve mansap kosullar1 incelenerek karar verilmelidir. Bu dogal hayatin devamini
garanti altina alabilmek icin bir 6n kosuldur. Bu nedenle can suyu pazarlik konusu
yapilamaz. Ayrica can sularinm hidroelektrik santral ingaatlar1 bittikten sonra de-
netlenmesi ve kontroliiniin yapilmasmin sartlar1 ortaya net olarak konulmamugtir.
Bu da ilerleyen siirecte dogal hayatin olumsuz etkilenmesine neden olabilecek bir
husus olarak ¢ne cikmaktadir.

-Bolgedeki su kaynaklarinin degerlendirilmesinde havza ydnetimi esas alinmalidir.
Havza derivasyonu (bir nehir tizerindeki suyun bagka bir nehre aktarilmasi) uygula-
malarinda oldukca dikkatli olunmasi gerekmektedir. Hidroelektrik santral projeleri
genel havza planlamasina ters diigmeyecek bicimde uygulanmalidir.

-Yore halkina da elektrik saglayacak mikro hidroelektrik santraller de bolge agi-
sindan degerlendirilmeli bu konuda merkezi planlama yapilmalidir.

-Bolge acisindan oldukga dnemli Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlar
proje yerinde inceleme yapilmadan masa baginda olugturulabilmektedir. CED ra-
porlari sadece dosyada olmast gereken bir dokiiman olarak degerlendirilmemeli tiim
hidroelektrik santraller icin gercek anlamiyla uygulanmalidir.
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-Tiirkiye’deki bircok hidroelektrik santralin kurulu giici 50 megavatin altinda
olmasina kargin kurulu giicii 50 megavatin altinda olan hidroelektrik santraller igin
10-50 MW arast santrallerde proje dosyasina bagimli olarak gerektiginde CED raporu
istenmektedir. 10 MW altundaki santrallerde ise CED raporu istenmemektedir. 17
Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili resmi gazetede yaymnlanan gevresel etki deger-
lendirme yonetmeliginde hidroelektrik santrallerin cevre etkisi incelenmesi nispeten
sik1 kurallara baglanmistir Kurulu giicii 0,5 ile 25 arasi olan hidroelektrik santraller
icin ON CED raporu, kurulu giicii 25 megavatin iizerinde olan hidroelektrik sant-
raller igin de CED raporu istenmektedir. Ancak 17 Temmuz 2008 tarihine kadar
neredeyse Tiirkiye’deki tiim nehirler i¢in HES lisansi alindigindan yeni getirilen
uygulama bir kandirmacadan ibarettir. Bu nedenle lisans almig dahi olsalar tiim
hidroelektrik santraller icin CED raporlari istenmelidir. Tesis igletmeye acildiktan
sonra da gereginin yapilip yapilmadigini tespit edebilecek kontrol mekanizmalari
gelistirilmeli ve yore halkinin istek ve sikayetlerini hizli bir sekilde inceleyebilecek
kurumsal bir yap1 olusturulmalidir.

-Mevcut mevzuata gore planlama asamasindan sonra HES projelerinin denetimi
higbir asamada yapilmamaktadir. HES'lerin 6li yatirima déniigmemesi i¢in akim
gozlemlerinin saglikli bir bigimde yapilmasi zorunludur.

Ozellikle 1980 sonrasinda Diinya Bankast ve IMF eksenli olarak Ulkemizde her
alanda uygulama alani bulan kiiresel yeni liberal politikalar enerji alaninda da etkili
olmugtur. 2001 yilinda bu politikalarin etkisiyle enerji tiretim tesislerinin yapim1
tamamen Ozel sektore devredilmigtir. 2001 yilindan bu yana projeler 6zel sektor
tarafindan geligtirilmistir. Ancak firmalarin biiyiik gogunlugu su kaynaklari alaninda
tecriibesi olmayan bagka sektorlerden gelmektedir (Tekstil, cimento, vs.).Bu firmalar
sonucta ingaat islerini miiteahhitlik firmalarina yaptiracaklardir. Ancak bu kadar
projeyi gergeklestirebilecek baraj tecriibesine sahip firma sayisi iilkemizde sinirhdir.
Biiyiik depremde yasayarak 6grendigimiz gibi gecekondu binalar1 bundan boyle
“gecekondu barajlar” olarak kargimiza ¢ikacakur.

Simdiye kadar Tiirkiye'de barajlarin yapum DSI Genel Miidiirliigii sorumlulugunda
oldugu ve bu projelerin tiim miihendislik disiplinlerinin gerektirdigi miihendislik
kurallart icerisinde en emniyetli tarafta kalinarak yapildigi igin tilkemizde herhangi
bir baraj kazast yasanmamugtir. Tiirkiye bu konuda Diinyadaki en basarili tilkeler-
den biridir. Ancak bundan sonraki dénemde girdi-gikt1 iligkisi baglaminda hakim
konuma getirilen kar kavrami gercevesinde kamusal kaynak kullanimindan kamusal
fayda ve kamusal giivenlik alanina kadar genisletilebilecek yaygin bir alanda daha
dikkatli olunmasi gerekmektedir. Ciinkii bu konuda kiiresel politikalara kogut olarak
kamunun rolii tasfiye edilmistir. Denetimsizlik ayyuka ¢ikmustir. Bu siirecin faturast,
zarar géren doga, akilciliktan uzak kullanilan kaynaklar ve yoksulluk olarak tiim
halkimiza ¢ikarilacagi agikardir.

Son dénemde kamu, tiim alanlardan tasfiye edildigi gibi, su kaynaklarinin yoneti-
minden de tasfiye edilmektedir. Siyasi iktidar genel ekonomik ve politik yaklagimina
uygun olarak, suyun 6zellestirilmesinin de éniinti HES’ler ile agmugtir. “Sularimizi
bosa akitmiyoruz” diyerek baglatilan HES projelerinin akibeti belirsizdir ve yapimi1
tamamlanmis proje agamasmda olan tiim HES projeleri denetim mekanizmasina
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tabi tutulmalidir. Kamu acilen plansiz ve denetimsiz ilerleyen proje ingaatlarini
denetime almalidir.

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu cercevesinde geligtirilecek olan projelerde
hazine garantisi ve rezervuar alant 15 km2’den biiyiik olan projeler igin alim ga-
rantisi bulunmamaktadir. Tiim risk yatirimciya aittit. Devletin garantisi olmasa da
sonug olarak kot yatirimin riski tiim kamunun sirtindadir. Bu nedenle projelerin
her asamasinda denetim sarttir. Devlet herhangi bir garanti vermemesine ragmen
coklu bagvuru olan projelerden igletmeye alinacagi giinden itibaren tiretilecek olan
enerjiden vaat edilen oranlarda 49 yil boyunca katki pay1 alacaktir. Bu yontemle
oldukca biiyiik bir kaynak yaratilmaktadir. Ancak bu katki paylarinin nerelerde
kullanilacaginin takibi oldukca nemlidir.

Son dénemde, kendisini beg ile on senede amorti edecek, isletmeleri neredeyse
yarim yiizyil hicbir masraf yapmadan caligtiracak HES projeleri 6ne ¢ikarilmaktadir.
Bu 6l¢tide karli olan projelerin kamu tarafindan yapilmamast kamuyu ciddi bigimde
zarara ugratmaktadir.

Siirec, kamunun ve toplumsal ¢ikarlarin devre digt birakildigy, 6zel sektoriin ihtiyag
ve taleplerinin belirleyici oldugu zellikler tagimaktadir. Karadeniz bolgesi insant hakl
olarak bu uygulamalar nedeniyle tedirgindir. Bu tedirginligin ortadan kaldirilmasinin
yolu ise, insanlarin hayatlarina ve dogal gevrelerine zarar vermeyecek, bolge insaninin
onayini alacak projelerin hayata gegirilmesinden gegmektedir.

Kisa vadede projelere kamu denetimi getirilmeli, uzun vadede HES projeleri
kamu kaynaklari ile yapilmalidir. “Can suyunu” bile pazarlik konusu haline getiren
dzel sektoriin, icme ve sulama suyuna ayrilan miktar konusunda insafli davranmasi
beklenemez.

Yerli yenilenebilir enerji kaynaginin kullanildigi HES’lerin yapilmasindan,
akarsularin bu amacla kullanilmast olumludur. Ancak, projelerin her agamasinda
ciddi bir sekilde kamu denetimi saglanmali, memba ve mansap su haklarina 5nem
verilmelidir.

HES’ler kamu eliyle yapilmali, ¢zellegtirme adi altinda sularimizin talan edilmesine,
ulusal ve uluslararasi sermaye gruplarina pegkes cekilmesine izin verilmemelidir.

10- KENTSEL SU HIZMETLERINDEN OZELLESTIRME ORNEKLERI

Birgok sehrimizin su igletmeciligi ise ihale siirecindedir. Su igletmeciligi ogu yerde
kismi olarak ozellestirilmistir. Bu 6zellestirme saya¢ okuma, istasyon bakimi gibi
cesitli parga islerin ihale edilmesi seklinde yapilmaktadir.

Su iglerinin, ¢zellestirmeler ile amact sadece kar elde etmek olan sirketlerin eline
birakilmasi, hem su fiyatlarinin asgari iicretle gecinen yurttaglarimizin aylik gelirinin
biiyiik bir kesimi gasp edilmesine hem de parasini 6deyemeyecek ya da ¢demesi
miimkiin olarak goriilmeyen yoksul kesimlere su saglanma islerinin aksatilmasi ya
da topyekiin saglanmamasina kadar gidebilecektir. Diinyadaki pek ¢ok ornekte
goriildiigii gibi.
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Suyun dzellestirilmesine iligkin alt yap1 caligmalari uluslararast kuruluglar tarafindan
yiriitiilmektedir. Bu kuruluglar iginde dncelikle kamu hizmetlerinin dzellegtirilme-
sini isteyen IME 6zellestirmeyi hiikiimetlere verdikleri kredilerin ¢n kosulu sayan
DB, 6zel sektore yatirim yapan ve ayni zamanda DB'nin bir kolu olan Uluslararasi
Finans Birligi (IFC) ve kredilerin 6zellestirilmesinde 1srarci olan Inter-Americas
Development Bank (IADB) gibi kuruluslar yer almaktadir.

Su hizmetlerinin 6zellestirilmesinin toplumsal faydalarindan dem vurulmaktadir,
ancak sirketlerin kontroliindeki su yénetiminde kir maksimizasyonu, toplumsal
ve cevreye iliskin kaygilardan once gelmektedir. Cok-uluslu sirketlerin pratikleri
incelendiginde ortaya gikan durum, suyun yerel kullanicilara maliyetinin artmasina
paralel olarak girket kArlarinin artmasi, yolsuzluk ve riisvet, su kalitesinde diisis, kar
gidiisiiyle kaynaklarin somiiriilmesi ve yurttag katiliminin sinirlanmasidir.

10.1. Su ve Tirkiye

Ulkemizde su hizmetlerinin uluslararast sirketlere devri icin degisik yontemler
izlenmektedir. Ancak bu yontemlerin hepside uluslararasi sirketlerin gozetiminde ve
DB’sinin gozetiminde yapildigi goriilmektedir. Gergeklesmis olan ¢zellestirmelerde
ve Ozellestirme girigimi baglatilan sehirlerde hep ayni sirketleri gormekteyiz. Diger
tilkelerdeki su hizmetlerinin 6zellestirilmesinde de aynu sirketleri grmekteyiz.

Bazi illerimizde/ilgelerimizdeki 6zellestirmelerin kamuoyundan gizlenerek yapi-
labilmesinin yollar1 denenmistir ve denenmektedir. Ozellestirmelerden bazilarinim
bagarisizlig ise, riisvet konularindaki anlagmazliklardan kaynaklandigi kamuoyunun
giindemine gelmistir. Ulkemizde su hizmetleriyle ilgili yasanan bazi ¢rneklerden soz
edecegiz. Ancak, konunun burada sayilanlarla smirli olmadipr bilinmelidir.

10.1.1. Antalya

Antalya Su ve Atiksu Genel Mudiirliigii (ASAT) 1994 yilinda kurulmus, 1996
yilinda ise Diinya Bankasi'nin baskilari sonucunda suyla ilgili yetkilerini Fransiz Sir-
keti ANTSU A.S.’ye devretmis ve boylece su fiyatlari tizerinde baskilar yaganmaya
baglamigtir. ASAT, Diinya Bankasi ile yapilan Tkraz Anlagmasi (5 Temmuz 1995)
geregi dayatilan ve 6zel sektori de iceren tiglii bir yapiya doniistiirtilmiis ve ASAT,
Antalya Altyapt Yonetim ve Danismanlik Hizmetleri San. Ve Tic. A.S. (ALDAS)
ve ANTSU olarak yapilandirilmistir.

ASAT’in 5 trilyonluk maliyetlerinin ANTSU (SUEZ) tarafindan 12 trilyon gibi
bir taleple giindeme getirmesi, ANTSU’nun bu tiir yaklagimlar1 su fiyatlarmim arti-
sina sebep olmugtur. 2001-2002 yillarinda su fiyatlari artig oran1 %113’lere varmus,
2000-2004 yillart arasinda su fiyatlart artig oran1 %357’lere ulagmigtir.

Sirketin su fiyatlarini artirma talebi hic bitmemis; sirket fiyat artis talebinin gerek-
cesi olarak alt yap1 yatirimlarini ve isletme maliyetlerinin yiikselmesini gostermistir.
Daha sonra Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 10 yillik siire dolmadan Sirket ile ya-
pilan sozlesmeyi feshetmek zorunda kalmigtir. Sirket konuyu uluslar arasi tahkime
gotiirerek tazminat talebinde bulunmustur. Tahkim heniiz sonu¢lanmamig olmakla
birlikte, Kararin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi aleyhine ¢ikmast siirpriz bir karar
olmayacaktir.
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10.1.2. Cesme-Alacati / Izmir

Cegme Belediyesi, Cegsme-Alacati Su Temini ve Kanalizasyon Projesi'nin dig fi-
nansmant igin hizmet igletmeciliginin devri sartiyla 13,1 milyon (ABD) dolarlik DB
kredisi almug, anlasma ; Cesme ve Alacati Cevre Koruma Altyap1 Tesisleri Yapma
ve Isletme Birligi (CALBIR) ile DB arasinda 8 Mayis 1998'de imzalanmugtir.

DB ve CALBIR arasinda imzalanan kredi anlagmasma ek olarak T.C. ile DB
arasinda Garanti Anlagmast imzalanmug olup, CALBIR'in yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesi durumunda T.C. ana borglu olarak CALBIR'in yiikiimliiliikleri yeri-
ne getirmeyi garanti etmistir. Yapilan anlasmaya gére 13,1 milyon (ABD) dolarlik
kredinin %62’si ingaat isleri, %8’i mal ve ekipman alimi, %30’u ise hizmetin 6zel-
lestirilmesi igin harcanacaktir. Sézlesme yapilmadan, kredinin su ve kanalizasyon
sistemlerinin acil bakim onarimi i¢in ayrilmig kismindan harcama yapilmast yasak-
lanmistir. Bu da 6ncelikli olarak yapilmast gereken yatirimlarin gecikmesine neden
olmustur (Topgu, 2006).

Ozellestirme, kredinin zorunlu bir kogulu olarak DB tarafindan dayatilmigtir. CAL-
BIR on yil boyunca su temini ve atiksu sistemini igletmek ve siirdiirmek amaciyla
Fransiz Sirketi Compagnie Generale des Eaux (CGE) ve Tiirk sirketi TEKSER Ingaat
ortakligindaki bir konsorsiyumla sézlesme imzalamig ve Subat 2003’te Alagati-Cesme
Su Isletmeleri Sn. Tic. A.S. (ALCESU) kurulmustur. Hizmetin igletmesinin &zel
sirkete verilmesi ile su birim isletme maliyeti iki kat artmgtir (Topgu, 2006).

Sonug olarak, DB’nin sagladigi dig kredi ile finanse edilen Cesme-Alagati su te-
mini ve kanalizasyon projesi, tzellestirilen su hizmeti, geciken ve tamamlanamayan
yatirimlar, artan su fiyatlari ve azalmayan su kayiplarindan ibaret olmustur.

10.1.3. Izmit-Kocaeli

Yuvacik Baraji ingaat1 projesi icin; Hazine Miistesarligi ve Izmit Belediyesi tara-
findan; Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile gerceklestirilmesi yoniinde “olumsuz
goriis” bildirilmis ve gerekce olarak da proje kapsamindaki tesislerin ileri bir teknoloji
gerektirmedigi, Izmit Belediyesi'nin bu tesislerde iiretilecek suya ihtiyact olmadig ve
tiretilecek suyun birim fiyatinin yiiksekligi nedeniyle satilamayacagi ve Hazine’nin
bunu siibvanse etmek zorunda kalacagini ifade edilmistir. Ancak daha sonra Hazine
Miistesarligi ve Izmit Belediyesi'nin diisiincelerini degistirmesi!sonrasinda, Yuva-
cik Baraji Projesi'nin YID modeli ile tamamlanmast desteklenmistit. YID modeli
kapsamina alinan projenin “maliyeti” artmugtir. Proje maliyetinin yiiksek olmast,
su birim fiyatlarinin da yiiksek olmasina neden olmugtur. 94/5907 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile YID modeli ile yapilan tesislerde iiretilen mal ve hizmetin ticre-
tini belirleme yetkisi idareye verilmis iken, Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Uygulama
ve Su Satis Anlagmast ile su fiyatini belirleme yetkisini Sirkete (ISAS, Izmit-Su
Anonim Sirketi. Ortaklari: Izmit Biiyiiksehir Belediyesi (%15), Mitsui & Co. Ltd.
(%7,5), Sumitomo (%7,5), GAMA A.S. (%23,5), GURIS A.S. (%11,5) ve Thames
Water PLC (%35)) birakmugtir. Birim fiyatinin 4 ABD dolar gibi yiiksek bir fiyat
olarak belirlenmesi nedeniyle Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) projeden
su almay reddetmigtir. Baglangicta bu durum bilinmesine ragmen, Istanbul’'un da
su ihtiyac1 diigiiniilerek Belediye’nin sirketten 142 milyon m3 su alacagi hitkme
baglanmus, fakat, Izmit Biiyiiksehir Belediyesi sirketten 1999 yilinda 35 milyon m3,
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2000 yilinda da 96 milyon m3 su teslim almistir. Sirkete 142 milyon m3 su alim1
garanti edildiginden ve bu yiikiimlilik de Hazine'ye verildiginden (YID projesi ile
alinan dig kredilerde Hazine iiriin satin alma garantisi vermektedir.) Hazine Ga-
rantor sifatiyla 1999 yilinda 150 milyon ABD dolar1 (2000 yili itibariyle 387 milyon
ABD dolart) tutarinda su faturast ddemistir. Belediyenin abonelerine birim fiyat1 25
sentten sattifgi su icin Sirkete birim bagina 4 ABD dolar1 para 6denmistir. 2005 yili
itibariyle alim1 garanti edilen 142 milyon m3’e hala ulagilamamistir. 1999 yilindan
2006 yilina kadar yaklagik 1,3 milyar ABD dolar1 6deme yapilmistir. Anlasmanin
2014 yilinda bitecegi diisiiniildiigiinde bu rakam katlanarak artacaktir. Satin alinan
suyun tamami kullanilmadigindan, bosa akan suyun parasi da 6denmistir.

2007 yilinda yasanan kuraklik nedeniyle sehre su verilmesinde sikintiya diisiil-
mesinin nedeni nceki su temin yapilarinin elden ¢ikarilmasina baglidir. Onceki su
kaynaklarinin gézden g¢ikarilmasi baraji her yoniiyle mesrulagtirmak igindi.

10.1.4. Bursa

Uludag dogal temiz su kaynaklarinin oldugu bolge Uludag Turizm Gelisme Bolgesi
ilan edilerek bir taraftan turizm sirketlerinin isgaline acilmig diger taraftan Uludag
Milli Parki dagin tepelerine kadar siseleme yapan su girketlerince iggal edilmistir.
Milli Parklar Kanunu'na aykiri olarak Uludag’in en olmadik yerlerine kadar borularimni
uzatan su sirketlerinin Uludag su kaynaklarindan ne kadar su ¢ektikleri bilinmemekte
ve kontrolii yapilmamaktadir.

1997 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi - Su ve Kanalizasyon Isletmesi Genel
Miidiirliigii'nde (BUSKI) ézellestirme calismast yapilmis ve bir ihale sartnamesi hazir-
lanmistir. Sartnamedeki “Bu ¢zellegtirme ihalesine girecek olan bir sirketin en az 400
bin niifuslu bir sehrin su isletmesini yapmis olmasi gereklidir” ifadesi en bagindan iha-
lenin belli bir sirket icin acildigini kanitlar niteliktedir. Ozellestirme, BUSKI'nin yeni
yatirimlar igin Diinya Bankasi'ndan kredi talebinde bulunmasi ve Diinya Bankast'nin
da “6nkosul” olarak 6zellestirmeyi dayatmasi ile giindeme gelmistir. Sendikalarin
miicadelesi sonucu Belediye Bagkani, 6zellestirme girigiminden vazgecmistir. Ancak,
Bursa Belediyesi’nin bu yonde calismalar yaptigi bilinmektedir.

10.1.5. Corlu-Tekirdag

Belediye su hizmetlerini dzellegtirmek igin 2006’da ihale agmig ancak sonra iptal
ederek pazarlik ustliiyle 35 yilligina ve 185 trilyon bedelle TEPE-AKFEN Su
Kanalizasyon AS’ye (TASK) devredilmigtir. Kamuoyundan gizlenen bu satistan
Corlulular ancak TASK AS tarafindan is¢i alimi baglamastyla haberdar olmustur.
Corlulular konuyu Danistay’a intikal ettirmig, Danistay’dan alinan olumlu yanit
iizerine ise dosya Igigleri Bakanhgi'na gonderilmistir.

Corlu'nun 60 bin abonesinin hi¢ artmayacag: iizerinden 35 yillik su bedeli
hesaplandiginda sirketin 700 trilyon kazanacagi 6ngoriilmektedir.

10.1.6. Giilliikk-Bodrum

Bodrum-Giilliik’te Belediye icme suyu hizmetlerini Tepe - Afken Su Kanalizasyon

(TASK) A.S’ye 35 yilligina devredilmisti. Ancak devir sonrasinda faturalara
yanstyan fahis ticret artigt Giilliik Halkinin tepkisine neden olmustur (2007).
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Akfen’in patronu Hamdi Akin'in 21 Kasim 2006 tarihli Millliyet gazetesinde
verdigi demeg “sermayenin suya gosterdigi ilgi”yi aciklar niteliktedir. “© TASK
isminde bir su ve kanalizasyon sirketi kurduk. Sehir i¢i su dagitimina yonelik bir is.
Bodrum-Giilliik’tiin 35 yillik igletmesini aldik. Giilliik’iin suyunu dagitiyoruz. Suyu
cikartiyoruz, dagitiyoruz, parasini topluyoruz. Bu cok biiyiiyecek bir is. Bunlarin
finansmaniyla ugrasiyorum. Su isine Ingilizler ortak olmak istiyor. Diinyada ¢ok
popiiler bir ig bu.”

10.1.7. Ankara

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sayac okuma hizmetlerini taseronlagtirmis ve
sonrasinda “kademeli su tarifesi” uygulamasina baglanmas, su tiiketimine keyfi bir
sinir koyulmus; tesisat abonelerinin bu sinir1 agmalari durumunda, agilan kismi
cifte tarifeden 6demeleri zorunlulugu getirilmistir. Keyfi olarak faturalandirma
periyotunun artirmasinin gerekgesi, bircok kent sakini tarafindan bir aylik fatura
periyotlarmnda 10 m3/ay’lik suyun asilamayarak tahsilatlarm zamli tarifeden yapi-
lamamasidir. Faturalandirma periyotlarinin 45 giine ¢ikarilmast ile faturalandirma
bedelleri ¢ifte tarifeye sokularak Ankaralilar igin pahali su dénemi baglamigtir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulanan “kademeli su tarifesi” ve 45
giinliik faturalandirma dénemi ile Ankara’da yagsayan asgari ticretli bir emekginin
gelirinin yaklagtk %10’u Belediyeye su bedeli olarak ddenmektedir. ASKI tarafin-
dan suyun kademelendirilmesi ve 45 giinliik okuma dénemine iligkin uygulamanm
iptali i¢in Tiiketici Haklart Dernegi tarafindan 26/03/2007 tarihinde Ankara Idare
Mahkemesinde agilan iptal davasi Belediye lehine sonuclanmigtir, fakat temyiz
hakki verilmigtir. Dava su an Danigtay’da devam etmektedir ve suyun periyodik
tarifelendirilmesinde tekrar 30 giine gecilmistir.

Yine ASKI'nin diger bir uygulamast ise, n 6demeli su sayact uygulamasidir.
Bir yurttagin su sayaci, borcu nedeniyle skiilmiis, yurttas daha sonra borcunu
kapatmis; fakat, ASKI borcunun yansira 300 TL ek $deme yapmasi karsiliginda
eski sayacinin yerine kartli su sayacinin takilacagini sdylemistir. 300 TL 6deme
giicii olmayan yurttag, ASKI'ye dava acmigtir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ta-
rafindan kartli sayaclari satig ve montaj isleri ile ilgili yetkilendirilen ASKi’nin
“Borcundan solayt sokiilen su sayaglarinin Kartli Su Sayaci takilmasina iligkin
Yonetim Kurulu kararinin, Anayasaya, insan ve yasam haklarina, temel hak
ve Ozgiirliiklere, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile hukuka aykir1 oldugundan
yiiriitmelerinin ayr1 ayr1 durdurulmasi ve takiben iptallerine karar verilmesi iste-
mi ile acilan davada Ankara 11. Idare Mahkemesi, ASKI Yénetim Kuruluw'nun
18.05.2005 tarih, 210 sayili kararinin 2. bendinin yiiriitmesini 26.11.2008 tarihli
karar1 ile durdurmustur.

Biiyiiksehir Belediyesi'nin zamaninda yapmasi gereken yatirimlari yapmamast
ve sorumluluklarini yerine getirmemesi nedeniyle 2007 yilinda Ankaralilar susuz
kalmigtir. Coziim olarak Ankara’ya sunulan Kizilirmak suyu sonucunda, siilfat,
sodyum ve kloriir yoniinden 1. kalite olan Ankara’nin suyu, Kizilirmak suyunun
Ankara sebekesine verilmesiyle birlikte su 2. kaliteye diigmiistiir.
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Daha 6nce musluklarindan akan suyu igebilen Ankaralilar, artik musluk suyunu
kullanmay: bile tereddiitle karsilamaktadirlar. Icme suyu olarak damacana ya da
sehre yakin kaynak sularindan evlerine su tastyip bu sular1 kullanmak zorundadirlar.
Bir anlamda Ankarali damacanaya mahk(im olmugtur. Ankaralilarin sirtina zaml su
faturalarinin yani sira bir de aylik ortalama 40-50 TLlik damacana su gideri eklen-
mistir. Aslinda bu durumun su ticaretini yapanlar ile bunlarla iliskisi olan gevrelerce
ozellikle yaratildig1 diisiincesi yanls degildir.

10.1.8.Edirne

Edirne Belediyesi, imar alani ile miicavir alaninda bulunan igme suyunun kay-
naklarindan almarak, nakli, depolanmasi, dagitimi, satigi, tahakkuku ve tahsilat1
ile, Belediyenin icme suyu ve Atiksu hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken
her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar devralmak, abone ydnetim sistemi kurmak,
icme suyu aritma tesisi rehabilitasyonunu saglamak, abonelerden alinacak, abone
bedeli ve diger hizmet bedellerini alarak bir elden isletmek iizere, Edirne Belediye-
sinin mevcut igme suyu ve atik su ve sebekelerinin, yeni yapilacak tesis ve sebeke
yatirtimlariyla birlikte, yonetilmesi ve igletilmesini kapsayan hizmetlerinin imtiyaz
hakkini 30 yil siireyle ihaleye cikarmugtir.

Suyunun &zellestirilmesinde yolsuzluk ortaya ciktigindan islemler simdilik askiya
alimmustir.

10.1.9. Kiitahya

Kiitahya'nin icme suyunun 6zellestirilmesi igin belediye meclisinden yetki
aldigini belirten Belediye Bagkani, Ozellegtirmenin hedefi verilecek hizmetlerin
gelecekte kigilere bagl kalmaksizin 35 yil boyunca devam ettirilmesi oldugunu
belirtti. Su anda 617 kilo metre icme suyu hattimiz var. 200 kilometresini biz yap-
tik. 120 kilometresini de 6z kaynaklarimizdan yaptigimizda geri kalan kisimlarn
yenilenmesi, ayrica 19 kdyiin mahalle olmastyla meydana cikan yeni ihtiyaglar,
gelecekte hicbir kisiye bagl kalmaksizin planlama yapmay gerektirmektedir. Iste
bu 6zellestirme ile bunlar1 yapacaksiniz. Sadece icme suyu degil, Yoncali ve Ilica’da
ki aritma tesisleri, igme suyu hatlari, derelerin 1slah1 ayrica su baskini yaganan
yerlerin rehabilitasyonu bu kapsamdadir. Su kaynaklarinin korunmast, su kaynak-
larmin gelistirilmesi, sularin aritilmast kalitenin arttirilmasi biitiin bunlar kapsamlt
bir sekilde bakildiginda sularimizin azalmasini degil, korunmasini saglayacaktir”
seklinde konustu.

Icme sularmin dzellesmesi konusunun Kiitahya Belediyesi'nin istegi dogrul-
tusunda olmayacagini aciklayan Belediye Bagkani, mahalli idareler, Icisleri Ba-
kanlig1 ve yargi agamalarinin sonunda belediye meclisinin onayi ile ancak sularmn
dzellesmesinin netlik kazanacagini, bunun bir imtiyaz modeli oldugunu ve ilk kez

Kiitahya'da yapilmadigini belirtti.?s

25 http://www.haberler.com/kutahya-da-icme-suyunun-ozellestirilmesi-haberi/
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10.1.10. Tiirkiye’nin tamami

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Hilmi Giiler, 31 Temmuz 2007 de “Akarsu
ve goletlerin kullanim hakki 49 yili gegmeyecek sekilde 6zel sektore satilacak”
aciklamastyla niyetlerini agiklamigtir.

DSK toplantilart ve 5.DSF dikkate alindiginda, bu aciklama zamanlamasi
bakimindan da ¢ok anlamlidir. Bu agiklama DSK’nin politikalarini belirleyen
sirketlerin sdylemleriyle de ortiigmektedir.

10.2. Su ve Diinya

Su hizmetlerindeki 6zellegtirmeler diinyanmn her yeri DB’smin katkilariyla
gerceklesmektedir. Su hizmetlerini alanlar ayni sirketlerdir ve ayni zamanda
DSK’nin kuruculart ve politikalarini belirleyenlerdir. Ayni sirketler tilkemizdeki
ozellestirmelerde de goriilmektedir.

Diinyada yaganan 6rneklere 6zetle bakildiginda, Gana’da insanlar, IMF politika-
lart sonucunda gelirlerinin yarisini su bulabilmek igin harcamiglardir. Su fiyatlart
Kasablanca'da ii¢ misli, Ingilterede yiizde 450 artarken sirket karlart yiizde 692
artmistit. Buna kargilik baglant1 kesintileri ise yiizde 177 artmustir. Burada diinyadan
bazi 6rnekleri sistemin nasil ¢aligtigina Srnek olabilmesi igin verilmektedir.

10.2.1. Meksika

Meksika’da 1990’li yillarin bagindan itibaren su isleri 6zel sektdre agilmig ve bu
iglerin kolaylastirilmasi igin Anayasa dahi degistirilmigtir. Su ve kanalizasyon isleri
tiimiiyle yerel yonetimlere aktarilmig ve bu yetki devrinden sonra Meksika su siste-
minin %20’si on yil iginde 6zellestirilmis, iki Fransiz sirketi Suez ve Vivendi yaninda
bir de Ingiliz sirketi United Utilities ile Ispanyol Aguas de Barcelona Meksika'da
pazarin yoneticileri durumuna gelmistir. Bugiin Meksika’da su fiyatlar1 artmistir.

10.2.2. Sili

1981 yilinda yapilan bir yasa degisikligi ile su hakkini satin alanlar bu alanda
sorumlu kamu idaresi olan Devlet Su Tegkilati'ndan izin almadan su kullanim hak-
larinin yerlerini ve gekillerini serbestce degistirme yetkisine sahip olmugtur. Bununla
beraber girketler, su kullanim hakkini satin aldiktan sonra herhangi bir vergi ya da
ticret ddememislerdir. Sili'"de su piyasasini Suez elinde tutmaktadir ve DB’nin koy-
dugu bir kogul olarak Suez Lyonnaise des Eaux girketine %33 kar pay1 Sili devletinin
garantisi altindadir. Su fiyatlarinda ise %41’den artig olmugtur.

10.2.3. Bolivya

Bolivya'nin Cochabamba belediye bagkant Amerikan sirketi olan Bechtel'in yan
kurulugu Aguas del Tunari konsorsiyum ile 40 yillik su imtiyaz s6zlesmesi imzalana-
rak sebeke igletme hakki verismistir. Sirket su fiyatlarin1 %200 oraninda artirmis, su
faturalarini 6deyemeyen halk bunun tizerine bahgelerine kuyu agarak ya da yagmur
suyu toplayarak, suyunu kendisi saglamaya galigmuistir. Fakat sirket, imtiyaz sozles-
mesine dayanarak halkin kendi cabalariyla elde ettigi suyun dahi ticretini almak icin
tahsilat memurlari gondermistir. %400 lere varan fiyat artiglari ve girketin kar hirsiyla
yagmur suyunu bile fatura etme talebi kargisinda halk ayaklanmig, miicadeleler
strasinda polisin agtif1 ateg sonucu yasanan 6liim toplumsal bagkaldiriy: tetiklemis.

66



TMMOB Su Raporu

Yapilan su savagt ile Suez Bolivya'y1 terk etmek zorunda kalmistir. Tarihe Cochobamba
Su Savasi olarak gecen olay Bolivya halki i¢in biiyiik kazanimdir.

10.2.4. Peru

Niifusunun %40'min giinliik gelirinin iki dolardan az oldugu Peru’da igme suyu
fiyatlarinin halkm alim giiciiniin {izerinde tutulmasi nedeniyle Perulular diger zo-
runlu ihtiyaclari ile su arasinda tercih yapmak zorunda birakilmislardir. Bircok aile
egitim, saglik ve gida gibi harcamalarini su faturalarint 6deyebilmek icin kismak
zorunda kalmugtir.

10.2.5. Endonezya

Endonezya'nin 220 milyon niifusla ABD’den sonraki 7nci yogun niifusa sahip
olmasina ragmen niifusun yalnizca %33’tine sebeke suyu saglanmaktadir. Diinyadaki
su kaynaklarinin %6’sina sahip olmast su girketlerinin istahini kabartmaktadir.

Endonezya’da yeni anayasa ile su hakki ticari bir hak seklinde ifade edilmis, yasa
kabul edildikten sonra su tarifesine gereksinim neden gosterilerek su isletmecilerince
suya erigim tarifeleri yiikseltilmistir. Su tarifesinin belirlenmesinde 6zel sektor de sz
sahibidir. Jakarta’daki su hizmetlerini 10 yildir Suez’s Financial Engineering sirketi
yiiriitmekte ve su tarifeleri de her alt1 ayda bir otomatik olarak artmaktadur.

10.2.6. Giiney Afrika Cumhuriyeti

Giiney Afrika anayasasinda halklarin su hakkindan faydalanma hakki var den-
mesine ragmen 2003 yilinda 6zellestirme stratejileri hayata gegirimistir. Giiney Af-
rika’da yetkililerle Fransiz su tekeli Suez arasinda bir sézlesme imzalanmigtir. “Suyun
Muhafaza Edilmesi” kapsamindaki bu sozlesmede, zenginlere suyu istedigi kadar
kullanma hakki verilirken yoksul halklar icin suyun muhafaza edilmesine yonelik
hedefler bulunmaktadir. Ilk uygulama bélgesi olan Johannesburg'ta hiikiimet bu
projeyi uygulayabilmek igin halk, alt yapinin yenilenecegi iizerinden ikna edilerek
aboneler icin konturlu sayag uygulamasina gegilmistir. Béylece suyun tasarrufu de-
gistirilerek 6de-kullan yani “paran kadar su” sistemi igletilmeye baglanmustir. Ancak
fakir halkin ¢cogunlukta bulundugu Giiney Afrika Cumhuriyetinde suya erisemeyen
halk ayaklanarak 6zellegtirmelere kargt miicadele baglatmugtir.

“Sayaci yok et suyun tadini ¢ikar” kampanyastyla 20 bin abone sayaglarini kirip
direk su sistemine baglanmis suya erigim haklarini kullanmislardir.

10.2.7. Filipinler-Manila

Filipin Hiiktimeti 1997 yilinda sebeke suyu hizmetlerini sermayeye agmustir. Yakla-
stk 10 milyon niifusa sahip olan, dogu ve bat1 bolgesi olmak tizere iki bolgeye ayrilan
Manila’da sebeke suyu hizmeti iki farkli sirkete verilmistir. Dogu bolgesinde Ayala,
Bechtel ve Mitsubishi ortakliginda kurulan Maynilad Water Services (MWS), bat1
bolgesinde ise Benpres ve Suez ortakliginda kurulan Manila Water Company (MWC)
sirketlerine 25 yil siireyle su hizmetleri devredilmistic MW S’nin su hizmetlerini
yiriittiigii bolgede fiyatlarda 4 kat , MWC’nin su hizmetlerini yiiriittiigii bolgede
ise 3 kat artig yasanmustir.

Yeniden liberal ideolojinin etkinlik, verimlilik ve iyi yonetigim gibi kavramsal
silahlarla savundugu 6zellestirme hareketinin basarisizligt ortadadir. Raporlarda
drnek olarak secilen iilkelerde su hizmetini piyasalagtirmada yasanan yikici sonug-
lar ortadadir. Malezya, Filipinler, Bolivya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Ttirkiye ve
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diger bir ¢ok tilkede 6zellegtirmelerin olumsuz sonuglart ortaya ¢ikmus, su kaynak-
larinin korunmast bir yana, su, parasi olanin istedigi gibi tasarruf ettigi bir metaya
dontigmiigtiir. Yoksul kesimlerin su hizmetinden diglanmasina yol agan yiiksek su
tarifeleri dnlenememistir.

10.2.8. Ingiltere

1989 yilinda su ve kanalizasyon hizmetleri 6zellestirildi. Suyun kalitesi ytizde
40 diigerken su fiyatlari iki kat artt1. Bunun sonucunda iki milyon kisi su faturasi
ddeyemez duruma gelirken evlerin sular kesildi.

10.2.9. Fransa

Biiyiik sehirlerin su hizmetleri dzellestirildi. Kirsal kesimlerde ve kiigiik yerlesim
yerlerinde su hizmetleri hala kamu eliyle yiritiliyor. Ozel firmalarin su fiyatlari
kamunun figyatlarinin yiizde 30 tizerinde.

10.3. Su Rugveti

Riigvet, yaptirilmak istenen bir iste yasa dis1 kolaylik ve cabukluk saglanmasi
icin bir kimseye mal veya para olarak saglanan cikar olarak tanimlansa da; Riisvet,
sorugturma ve iddialarinda, s¢z konusu siirecin ekonomik-politigin bir pargast olarak
anlagilmalidir.

Riigvet tartigmasi, kamu gorevlilerinin hukuken kanitlanan yasaya aykir riigvet
alma olaylarmin 6tesine genistilmelidir. Bir partiye, bir resmi gorevliye ya da kuruma
belirli bir 6deme tipinin kanuna aykirihig bir iilkeden digerine degismektedir ve
kismen bir sans meselesidir.

Hukuki siirecin kendisi garip sonuclar yaratabilmektedir. Hem Lesotho’da hem
de Pakistan’da kisiler girketlerden riigvet almaktan suclu bulunmug fakat sirketler
bu riigvetleri ddemekten suclu bulunmamislardir.

Su sozlesmelerini almak icin, SUEZ ve VIVENDI'nin ve yavru sirketlerinin yone-
ticileri hakkinda riisvet vermeye iliskin olarak, 6zellikle gelismis tilkelerde bir cok
mahkiimiye karar1 verilmistir.

DB'’sinin kendi birimi tarafindan yapilan aragtirmada “gokuluslu firmalarin biiyiik
ihtmalle idari riigvetler 6dedikleri ve diger firmalar gibi devleti ele gegirmeye galigtik-

lar1 ve merkezi yurt disinda olan cokuluslularin diger firmalara gore kamusal firsatlart

ele gecirmek icin daha fazla komisyon ddedikleri saptanmigtir.” 26

11- KAMU ZARARI PROJELERDEN BAZI ORNEKLER

Belediyelerin ve merkezi kurumlarin gérevlerini kamusal anlayigtan uzaklagarak
DB’sinin taleplerine uygun sekilde yaptigin1 gérmekteyiz. Bu yapilanmalar ile su
kaynaklarinin uluslararasi sirketlerin eline gegmesinin altyapilari olusturulmaktadir.
Kamu araciligiyla yapilan yanls yatirimlar, kamunun bu isleri bagaramadigima iligkin
ornekler diye gosterilerek dzellestirilmelerin zorunlulugu gibi kandirmaca yéntem-
lere secilmektedir. Olaymn ashini kredilerin verildigi yerlerde ve verilisg sekillerinde
gdrmek miimkiindiir.

26 Ulusoy K, Kiiresel Ticaretin Son Hedefi Su Pazari, sayfa 160-161
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11.1. Melen Suyu

[stanbul’lularin susuzluguna 2040 yilina kadar care olarak Melen Suyu sunulmus-
tu. Melen havzasinda 14t biiyiik olmak tizere 300’ii agkin fabrika bulunmaktadir.
Bu fabrikalarin ¢ok azinin aritma tesisi vardir ve bunlarin atiklart Melen Suyu’'na
karigmaktadir. Bir cok konaklama tesisinin atiklart da, karayolunun kirliligi de 6nce
Asar, sonra da Melen Suyu'na eklenmektedir. Bolgedeki yerlesimlerden yalnizca
Diizce’de evsel atik sular igin biyolojik aritma tesisi vardir ve geri kalan yerlesimlerin
arttmast yoktur ve sulart Melen’e karismaktadir.

1994 yilinda Biiyiik Melen Cayt’'nin 2. Sinif; mikrobiyolojik degerlendirme agisin-
dan ise 2. ve 3. siif oldugu belirlenmistir. Sakarya ve Abant Izzet Baysal Universite-
lerinin 2001 yilinda yaptiklari arastirma da Biiyiik Melen Suyu'nun 2. Kalite oldugu
ortaya konulmugtur. Asar Suyu'nun kalitelerinin 4. Sinif oldugu belirlenmistir.

Dénemin ISKI Genel Miidiirii “Istanbul’'un Melen Suyu'na ihtiyact yok.” acik-
lamasmin ardindan Bakanlar Kurulu Karari ile Melen Havzast icmesuyu amagh
kullanim alan1 diginda birakilmig, Melen Projesi bir siireligine durdurulmustur. Bu
siirec igerisinde havza icerisinde kurulan endiistriyel tesis sayisi ile birlikte Melen
Suyu'nun kirlilik yiikii de artmistir.

Proje yiiklenicisi firmalar tarafindan Melen Havzasi Entegre Havza Yonetimi
Master Plan1 hazirlanmus; havza icerisinde yer alan Kaynasl, Cumayeri ve Yigilca
ilgelerinde 3 adet aritma tesisi kurulmasi planlanmugtir.

Proje yiiklenicisi firmalar tarafindan Melen Havzasi’'n1 izlemeye alinmis, 3 yerde
de aritma tesisi kurulmasi projelendirilmistir. Diizce’deki kirliligin Istanbul’a ulag-
mamast i¢in Kaynagli, Cumayeri ve Yigilca ilgelerinde 3 adet aritma tesisi yapilmasi
Ongoriilmiigtiir.

Melen Projesinde ki tek sorun kirlilik sorunu degildir. ISKI tarafindan Biiyiik
Melen Projesi’yle getirilecek suyun Istanbul’un 2040 yili icin éngoriilen olasi
41 milyon niifusuna yeterli olacagi aciklanmigtir. Oysa Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi'nin Metropoliten Planlama Biirosu'nun 2050 yili igin 6n gordiigii
Istanbul niifusu 17 milyondur.

Proje ilerledikge projenin ekonomisi ile ilgili gergekler de ortaya ¢ikmaya bas-
lamigtir. 2 milyar dolardan milyar dolardan fazla maliyeti olan projenin Istanbul
icin bir ¢éziim olmadigi ortaya ¢ikmustit. Ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Melen Projesi ile ilgili tiim elestirilere “Japonlar Melen Projesi'nin yapimi sartiyla
kredi vermistir ,, diyerek kargilik vermistir.

Japonya Kalkinma Bankasi’ndan alinan kredi ile yapilmakta olan Melen Pro-
jesi'nde kredi geri 5demesi 2004 yilinda baglanustir. Istanbullular ve diger illerde
yagayan vatandaslar, proje heniiz tamamlanmadan 6nce, kullanmadiklar1 igme-
suyu icin vergi 6demek zorunda birakilmislardir. Gelinen bu nokta iilkemizde
yapilan igmesuyu yatirimlarinin kamu yarari gézeten politika, planlama ve bilimsel
ve teknik yaklagimlardan eksik oldugunu gézler dniine sermektedir.

Projesinde, fizibilitesinde, ilk yatiriminda, insaatinda, finansmaninda diga ba-
gimli projelerle, farkli havzalardan taginan suyun susuzluga ¢éziim olarak sunul-
masinin nedeni agiktir. Burada amag alinan krediler karsiliginda su hizmetlerinin
Ozellestirilmesini saglamaktir.
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11.2. Kizilirmak Suyu
2560 Sayili Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miudiirliigii

kurulus yasasinin 2. maddesinde “I¢me kullanma ve endiistri sularinn her tiirli
yer alt1 ve yer tistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmast
icin, kaynaklardan kullanicilara ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve proje-
sini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak,
kurulu olanlari devralip isletmek...” hak ve gorevi ASKI'ye verilmistir.

1968 senesinde Ankara'nin su planlamasinin yapilmasi giindeme gelmis ve
DSI tarafindan 50 yillik siire icin yapilan Ankara Master Su Plan1 (1970-2020)
dogrultusunda 1974 yilinda Kurtbogazi Baraji devreye girmis, 1978’de devreye
girmesi planlanan Camlidere Baraji, tiinel agmadaki bazi sorunlar nedeniyle ancak
1985’te, Incegez Baraji yerine yapilan Egrekkaya Baraji 1992'de, Akyar Barajt ise
2000’de devreye girmistir. 2050%i de kapsayan Master Planla Oncelikle Isikli-
Gerede suyunun pompa sistemi ile Ankara’ya getirilmesi, 2034 yilindan sonrasi
icin de Kizilirmak suyunun kullanimi planlanmustir.

DSI, 2006 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesini uyarmig ve Ankara’da
yagsanacak su sikintisinin erken habercisi olmustur. Belediye tarafindan durum
dnemsenmeyerek 2006 yazi itibart ile Ankara’da ciddi bir sekilde su sikintist
cekilmesinin muhtemel gorinmedigi bildirilmistir. DSI, Hazine Miistesarhgi'na
bir yazi1 ile “2010’a kadar Gerede sistemi devreye girmezse Ankara’da su sikintist
yagsanabilecegi’ni de bildirmistir. Hazine’nin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne
durumu sordugu goriise belediye tarafindan verilen cevapta ise hazine garantili
belediye borglarinin arttirtlmamasi igin su temini projelerini yap-islet-devret
modeli ile yapilmasmin diistiniildiigii, Ankara metrosunun biiyiiksehir beledi-
yesinin éncelikli projesi oldugu belirtilerek Gerede Isikli projesinin DSI tarafindan
yapilmasi 6nerilmistir.

Belediye, hazineye verdigi cevapta dncelik tercihini metrodan yana kullanaca-
gin1 bildirerek ASKI'nin kaynaklarini, su ve kanal isleri yerine kurulus yasasinda
olmadig1 halde yollar ve kopriilii kavsaklara aktarmigtir.

Ankara Biiytiksehir Belediyesinin keyfi ve plansiz tutumu dolayistyla Anka-
ra’nin ihtiyaci olan suyun teminini saglayan DSI-Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
yapilmasi gereken protokoliin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin tavri nedeni ile
yapilamamig ve 2007 yilinda su krizi yaganmus, krizden ¢ikis icin ise Kizilirmak
projesinin uygulanmasi yoluna gidilmistir.

Kizilirmak suyunun Ankara’ya getirilmesine dair Bakanlar Kurulu Karar1 7 Mart
2007 tarih ve 26455 sayili Resmi Gazetede yayinlanmigtit. Proje icin yaklasik
400-500 m pompaj ve Ivedik Aritma Tesisine kadar 126 km civarinda uzun bir
iletim hatt1 gerektigi goriilmistiir (Biitiin bu etkenler ki suyun maliyetini ¢ok
artiracaktir). Kizilirmak suyunun getirilmesinin su fiyatlarina nasil yansidig: pro-
je tamamlandiktan sonra goriilmeye baglanmistit. Bu maliyetlere pompalarda
kullanilacak enerjinin fiyatida eklendiginde halka gelecek yiikiin gercek bedeli
ortaya cikacaktir.
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Ayrica Kizilirmak suyu hattinin Ankara’ya yaklasik olarak giinliik 750 bin
metrekiip su getirecek bicimde insa edilmesi, Ankara’nin giinliik su ihtiyacinin
yaklagik olarak %90’ nin Kizilirmak suyundan kargilanacagini ortaya ¢ikartmak-
tadir. Kizilirmak nehrinin su kalitesi ileri aritma teknikleri kullanilmadan igme
suyu olarak kullanilmaya uygun degildir.

Kurtbogazi ve Camhdere Barajlarinin sularmin aritildigi Ivedik Aritma Tesisleri
teknik olarak Kizilirmak’tan getirilen sularin aritilarak igme suyu standartlarina
uygun hale getirilmesine uygun degildir. Kizilirmak suyuna uygun yapilmasi gere-
ken aritma sistemi ise, diger aritma sistemlerine gore oldukca pahalidir. Bunun
yaninda Ivedik Aritma Tesislerinin kapasitesi, giinliik 1 milyon m3”tiir.

Bu agiklamalara kargin, Belediye ve ASKI, Kizihrmak suyunu Ivedik’e getirerek
Ankara’nin igme ve kullanma sulariyla karistirip kente vermektedir. Bu durum
Ankara’ya saglanan igme suyunun kalitesini sodyum, siilfat ve kloriir acistndan
1. kaliteden 2. kaliteye diisiirmiis; sodyum, siilfat ve kloriir degerlerini, simir
degerlerine yaklagtirmigtir.

Ankara Valiligi Saglik Midiirligi tarafindan (Gida ve Cevre Kontrol Sube
Miidiirliigi'niin 15.07.2008 tarih ve 027094 sayili yazisinda), ASKI ‘nin Ankara
sebeke suyu ile ilgili analizlerinin yonetmelige gore yapilmadigi ve yonetmelikte
belirtilen siklikta yapilmadigi beyan edilmistir. Yine ayni yazida Kizilirmak suyu
icin Ivedik aritma tesisinin yetersiz oldugu ve yeni bir aritma tesisinin kurulmast
gerektigi ifade edilmistir.

Ankara Valiligi Saglik Miidiirliigii Gida ve Cevre Kontrol Sube Miidiirliigii'niin
07.08.2008 tarih ve 030038 sayili yazisinda, “Yenimahalle Belediyesi'nin muhtelif
semtlerinden alinan su numunelerinin analizleri sonucunda, bakteriyolojik ve
kimyasal yonden ilgili yonetmelige uygun olmadig1” rapor edilmistir.

1n§aat Miihendisleri Odast Ankara Subesi, Ankara'nin {i¢ semti; Oran, Mamak
ve Yiiziinciiyil semtlerinden 05 Eyliil 2008 tarihinde numune alarak Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii Teknik Arastirma ve Kalite Kontrol Dairesi Bagkanhgima
bagvurarak bazi parametrelerin analizlerinin yaptirilmasini istemistir. Bu analiz-
lerin sonucunda numune alinan ii¢ semtten Oran semtinde ODTU raporunda
oldugu gibi koliform bakterisine rastlanmustir.

Ankara icme suyu sebekesi, sebeke kayiplart suan ASKI'nin resmi internet say-
fasina gore %30 ‘dur. Sebeke kayiplari, borulardan sizan sular ve illegal kullanim
olarak tanimlanir. Sebeke kayiplari, aritmadan basilan su ile fatura edilmis su
miktari kargilagtirmast ile tespit edilir. Borulardan sizan su ise aritmadan basilan
su ile gece su kullaniminin az oldugu saatlerde kullanilan su miktar1 kargilastirmast
ile tespit edilir. ASKI'de sebeke kayiplar: tespit calismalart yapilmamaktadir.

Park ve bahge sulamalar1 igin, ortalama 50 km uzakliktaki barajlardan getirilen
ve aritma tesisinde aritilan igme suyu kullanilmigtir. 2009 kisinda yagan yagislara
bagli barajlarda biriken su gerekce gosterilerek Kizilirmak’tan tagman su durdurul-
mustur. Oysa gecmis yillardan itibaren park ve bahce sulamalarmda aritilmis su
kullanilmasaysi ve barajlardaki sular akilc1 yonetilmis olsaydi Kizilirmak projesine
milyar dolarlar harcamaya gerek kalmayacakti.
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11.3. Ilisu Baraji

Ilisu Baraj Projesi, Almanya-Isvicre-Avusturya kredileriyle, yiiklenicigi ortak-
ligryla faaliyete gegmesi durumunda 1200 yillik tarihi Hasankeyf’i sular altinda
birakacak bir baraj projesidir. Oysa 1978’de bu bolge 1. derece sit alani ilan edil-
mis, Koruma Kurulu Kararina aykirt olarak teknik olmayan gerekgelerle barajin
yapimi megrulastirilmaya calisilmaktadir.

Ilisu Baraj golii 6.000 hektar 1. ve 2. Derece Tarim alanini su altinda biraka-
caktir. Barajin 1,8 milyar Euro maliyetinin olacagi ve bunun 1,1 milyar €’sunun
baraj ve hidroelektrik santral, kalaninin yeniden yerlestirme, kamulagtirma ve
alt yap1 yatinmlarina gidecegi éngoriilmiigtii. Daha énce 1,8 milyar €’ya ihale
edilmis olan proje yapiminin, simdi 1,2 milyar €’ya verilmis olmas ilgingtir. Belli
ki, kamu eli ile yapilacak isler sanki maliyetin diginda imis gibi gsterilmektedir.
2007 tiiketimine gore kurulu giice katkisinin sadece %1.5 olacag1 gibi, GAP
icerisinde iiretilen elektrik bakimindan da en pahali elektrik tiretim projesidir.

Tamamlandiginda onbinlerce kisinin evini ve topragini terk etmesine neden
olacaktir. Barajdan étiirii 53 koy 14 mezra ve Hasankeyf kasabasi, 112 km enerji
hatt1, 120 km koy yolu, 148 km devlet yolu ve 5.575 m demiryolu yenilenecektir.
Yeniden yerlesimin maliyeti, baraj ve HES kazancindan fazla olacaktir.

11.4. Munzur Projesi

Tiirkiye'nin Dogu Anadolu Bolgesi'nin “Firat Havzasi”nda yer alan Tunceli
[li'nin Munzur Vadisi ile gevresinde, sekiz adet baraj ve hidroelektrik santral
yapimi projelendirilmistir. S6zkonusu barajlarin tiimii “Munzur Projesi” adi
altinda toplanarak bunlardan, Mercan Hidroelektrik Santrali Akayayik Mer-
can Vadisi'nde, Konaktepe I, Konaktepe II, Kaletepe ve Bozyaka Hidroelektrik
Santralleri'nin Munzur Vadisi’'nde, Piiliimiir Baraji ve Hidroelektrik Santralinin
ise Piiltimiir Cay1 tizerinde inga edilmesi hedeflenmistir.

Tunceli-Ovacik arasinda uzanan Munzur Vadisi'nin 42.000 hektarlik alani,
1971 Yir'nda Ulusal Park ilan edilmistirMunzur Vadisi Ulusal Parki; “Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme”de tanimlanan “este-
tik ve bilimsel agidan istisnai evrensel degere sahip olan fiziki ve biyolojik” bir
olugumdur.

Munzur Vadisi ile cevresinin dogasimin yikima ugratilmasi, ayni zamanda bii-
yiik capli demografik degismelere yol acarak yeni “gd¢”lere de neden olacaktir.
Piiliimiir Baraji ve Hidroelektirik Santrali’'nin goce zorlayacagi veya olumsuz
etkileyecegi koyler hari¢, Mercan ve Munzur Vadisi'nde yapilacak barajlar ile
hidroelektrik santraller; 84 kdyiin yasam olanaklarmi, dogrudan ve dolayli olarak
tehdit etmektedir.

11.5.Yortanli Baraj Projesi

Yortanli Baraj1 18 304 hektarlik Kintk Sulamasi’nin yiizde 43’ olan 7793 hek-
tar tarim arazisine yilda ortalama 37 milyon metrekiip su verecek. Hem Kinik
sag sahiline hem de sol sahiline su verecek olmasi projenin anahtar proje haline
gelmesine neden oldugu iddia edilmektedir. Bakirgay Kinik Projesi sulama alant
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icinde 5 600 ciftci ailesi yararlanacaktr. Bu proje ile Bakir¢ay havzasinda 20030
ha alanin sulanmas1 amaglanmistir. Yortanl Baraji 67 milyon m3, Caltikoru Ba-
raji’'nda ise 41,6 milyon m3 su toplanmasi planlanmigtit. Yortanli Deresi tizerine
kurulan baraj, 2000 yillik tarihi kiiltiirel mirasimiz olan Allianoi antik kentini
sular altinda birakacak olmasindan dolay1 kusurlu bir projedir.

Bergama’nin kuzey dogusunda yer alan, 2001 yilinda 29.03.2001 tarih ve 9226
say1 ile I. Derece antik sit alani kabul edilen, 2000 yillik tarihe sahip Allianoi
su tedavi merkezi olarak kurulmus, 47 °C derece sicakliga sahip termomineralli
suolup halen halk tarafindan sifa merkezi olarak halen kullanilmaktadir. Allia-
noi’nin giin yiiziine ¢ikartilabilmesi igin Kiilttir Bakanligi'ndan istenen destekler
reddedilmis ve 2000 goniilliintin verdigi paralarla 9700 m2’lik alan sahip kiiltiirel
mirasin ancak %20’lik bir boliimii giin yiiziine ¢ikarilabilmigtir. Koruma Kurulu
kararlarina gore arkeolojik sit olan alan hig dikkate alinmamustir.

Yapilan iglerin 1972 Paris Dogal Mirasin Korunmasi Stzlesmesine, 1985 Av-
rupa Mimari Mirasin Korunmasi Sozlegmesine, 1992 Valerta-Malta Arkeolojik
Mirasin Bulundugu Yerde Korunmasi Sézlegmesine ve TC Anayasasi’nin 63/1.
maddesine aykiridir.

12. SON SOZ!

Su yasamin vazgecilmezi olmasinin yani sira sektorler icerisinde petrol piya-
sasindan sonra en biiyiik paya sahiptir. Ayni zamanda bu sektérde her sey daha
yenidir ve siireklide biytimektedir. Kapitalizm agisindan gelismeye aciktir.

Ozel sektdriin kamu sektdriiniin yerini almasi, kamu iktisadi tesekkiillerinin
Ozel sektore devredilmesi gibi uygulamalar uluslararasi politikalarin bir sonu-
cudur. Uluslararas: girketler kendi istemlerini hayata gecirmek igin uluslararasi
kuruluglart kullanmaktadirlar. Zaten uluslararast kuruluslari ydnetenlerin de ayni
sirketler oldugu goriilmektedir.

Diger iilkelerde ve iilkemizde yasanan érneklere baktigimizda su hizmetlerinin
Ozellestirilmesini saglayanlar ayni sirketler. Bu sirketlerin DSK’nin asil kuruculart
ve karar vericileri oldugu goriilmektedir.

Hizmetin tamamen ticari mal durumuna getirilmesine gerekge olarak, bedelini
ddemedikleri seyin sorumlulugunun tistlenilmeyecegi iddiasi ileri siiriilerek, piya-
sa mekanizmalarinin ¢aligtirilmasiyla, fiyatlandirma temel alinmaktadir. Burada
baslangigta miilkiyetin kimde oldugu sorun olarak goriilmemektedir.

Ulkemizde su yonetimi, kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciliginden alinarak,
ekonomik mal olarak kabul edilip arz-talep odakl: igletme sistemine gegmenin
alt yapist olugturulmugtur.

DSK, yapmaya cgalistiklarini gerektiginde tilkelerin yasalarini da degistirerek
yapmaktadir. Bunun igin iilkelerin siyasi kadrolarina gereken her tiirlii sdylemi
soyletmektedirler. Kendileri hicbir sekilde ortaliklarda goriilmemektedir. Ulkelerin
mevcut yasalarinin izin vermemesi durumunda yasalari, hatta anayasalarin izin
vermemesi durumunda anayasalarini degistirttiklerinin 6rneklerini diger iilkelerde
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oldugu gibi bizde de gdrmekteyiz. Ulkemizde, diger alanlarda bu uygulamalarin
benzerlerini gordiik ve etkilerini yagsamaktayiz.

Suyun ticarilegtirilmesi konusunda sirketler kendi kazanglarimin toplumsal
mubhalefet dolayisiyla engellenmesinin 6niine gegmek icin tahkim anlagsmasi
kapsaminda iglerini yiirtitmektedirler.

AB, IMF ve DB, 6zellestirmeleri zorlamaktadirlar. DB ve IMF kredi ve borg
vermenin 6n kogulu olarak 6zellegtirmeyi ileri siirmektedir. 2000 yilinda IMF'nin
sagladig1 40 krediden 12’si su saglamanin kismi yada tamamen 6zellestirilmesini
sart kogmaktadir. Bu yasa ve yonetmeliklerde yapilan her yeni degisiklik ulusla-
rarast sirketlerin ihtiyaclarini giderici sekilde gergeklesmektedir.

Bilindigi gibi, Kiiresel su politikalarinin yerelde uygulamaya gecirilmesini kolay-
lagtiran en etkili sdylem, kitlik, kuraklik ve “kiiresel isinmaya bagli iklim degisimi”
tizerine kurgulanan bir su krizi sdylemidir. Oysa ki su kithigin, su kirliligini yaratan,
kiiresel kapitalist tiretim bi¢iminin kendisidir. Sonucta yeni liberal politikalarin
yikici etkisi, yiiksek su faturalari, kirlenmis ve igilebilir niteligini yitirmis musluk
sular1 tartmda yetersiz sulama suyu olarak yerel halka yansitilarak, suyun kamusal
bir hizmet olarak sunulmasinin mesruiyeti sorgulanmaktadir.

Bugiine kadar ulusal bir su politikasinin olusturulamamast, eksikli ya da uygu-
lanmayan yasalar ve toplumun bu konuda bilinglendirilmemesi nedeniyle gelinen
bu noktada, yaratilan “su krizi” ve panik havasinm etkisinden de yararlanilarak,
yiizey sularimizda oldugu gibi yeralt1 sularimiz da igbirlik¢i yonetim ve sermaye
tarafindan kiiresel sermayeye peskes cekilmek istenmektedir. Su kaynaklarini
kiiresel piyasalara agma dogrultusunda, DSI yatirimer bir kamu kurumundan,
kiiresel sermayeye aracilik eden bir piyasa aktoriine doniigtiiriilmeye caligitlmak-
tadir. IME DB ve diger uluslararasi kuruluslarin dayattig1 politikalarinin yanisira,
AB'nin Su Cerceve Direktifleri vb yasa ve yonetmelikler dogrultusunda yapilan
ve yapilacak yasal diizenlemelerin iilkede hayata gecirilmesinin ardindan su po-
litikalar1, tamamen kiiresel sermaye tarafindan belirlenecek, su yonetimi, ulus-
lararasi kuruluslar ve cokuluslu su sirketlerinin de dahil oldugu kiiresel yonetici
aktorlerine teslim edilecektir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Yasast ile icme ve kullanma suyu konusunda
uygulamalarda goriildiigii gibi su kaynaklariin yonetimi uluslararasi sirketlere
pazarlanabilen bir yap1 haline getirilmistir.

Su stratejik 6zelliginden dolay1 uluslararasi egemenligin giiclendirilmesi ve ti-
cari kazanglarin artirlmasi nedeniyle her gegen giin daha da dnemli olmaktadir.
Yeni liberal politikalar ile cikmaza giren kapitalizm her gecen giin kendisine yeni
arayiglar aramaktadir. Bunun icinde suyun hidrolojik degisimini dikkate alarak
yeni su piyasalari icin giindemini belirlemektedir.

Mart 2009‘da Istanbul‘da toplanacak olan 5.Diinya Su Forumu‘nun Tiirki-
ye'de suyun Ozellestirilmesi siirecinde énemli bir déniim noktasi olacag aciktir.
Suyu piyasa degeri olan bir meta olarak degil, insanligin ve doganin ortak mali
olarak goren ve tiim canlilar igin temel bir hak oldugunu disiinler de, sorunun
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sadece teknik degil dogrudan politik bir durum oldugunun bilinciyle hareket
etmelidirler.

Diinyadaki ve iilkemizde, su hizmetlerinin déniisiimiinde ki kism1 uygulamalar
gorenler, suyun kamusal bir hizmet olarak kalmasinin zorunlu oldugu gergegini
fark etmelidirler. Bunun igin miihendis, mimar ve plancilar bir an énce harekete
gecmelidirler.

Uygulamalarin sehir yada kirsalda yasayan hig¢ kimseyi ayirmayacagi gergegi-
nin goriilerek, koylii ve kentlilerin emek ekseninde birlikte hareket etmesinin
zorunlulugu bilince ¢ikarilmalidir.
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