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AKP'NIN KHK'LERi ve TMMOB

SUNUS

AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana Tiirkiye neoliberalizmin
sekillendirdigi hizli bir degigim siirecine girdi. AKP’nin her segimde oylarmi artirarak
yeniden iktidara gelmesi ile bu doéniisiim kendi ifadeleri ile “cirakliktan kalfaliga,
kalfaliktan ustaliga” hizlanarak siirdii. Tiirkiye’de ekonomiden siyasete, toplumsal
yasamdan kamu yodnetimine yeniden yapilandirma politikalariyla, hayatin tiim
alanlar1 emperyalizmin yeni déneminin gereklerine gore sekillendirildi.

AKP’ye bu da yetmedi. Genel secimlere 2 ay kala, Meclis’i devre dis1 birakan,
hiikiimete 6 ay siireyle Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) c¢ikarma yetkisi
veren Yasa, TBMM’nin 6 Nisan 2011 tarihli oturumunda kabul edildi.

“Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmn Teskilat, Gérev ve Yetkileri Ile Kamu Gorevlilerine
Iliskin Konularda Yetki Kanunuyla AKP 6 aylik dsnemde 35 adet Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK) cikararak, bakanliklar kurdu, kapatti, birlestirdi, ayirdi. Kamu
yonetimi bastan asag1 yeniden sekillendirilirken meslek alanlarimiz, meslegimiz ve
Orgiitiimiiz lizerine planlanan degisikliklere iligkin yasal zeminin olusturulmasinin

da ilk adimlar: atilds.

Yayinladigimiz bu raporla, tarihe de not koymak diisiincesiyle; hem kanun
hitkmiinde kararnamelerin derli toplu sekilde bir arada bulunmasini, hem de
TMMOB ve odalarimizin konuya iligkin yaptiklari agiklama ve caligmalari bir araya
getirmeyi amagladik. Cikarilan tiim KHK’leri alt alta yazdigimizda Tiirkiye'nin
yeni diinya diizenine eklemlenip, emperyalizme bagimli hale getirilmesi igin kamu
ydnetiminin nasil yeniden diizenlendigini gorebiliyoruz.

Bu tablo bizlere bir kez daha nasil zorlu bir siiregten gegtigimizi ve miicadelemizi
birlestirerek siirdiirmemiz gerektigini gosteriyor. Oniimiizdeki siirec meslegimiz ve
Orgiitiimiiz icin de bir sinav niteligi tagtyor.

Bunun gereklerinin emek ve demokrasi giicleri ile ortaklastirilan bir miicadele
hatti ile yerine getirilebilecegini de ¢ok iyi biliyoruz. “Kurtulus yok tek bagma ya
hep beraber, ya hic¢ birimiz” sdziimiiz simdi her zamankinden daha anlamli hale
geliyor.

Hepimize kolay gelsin.

Mehmet Soganci
TMMOB Yoénetim Kurulu Bagkani

Kasim 2011
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AKP'NIN KHK'LERi ve TMMOB

03.05.2011 Tarihli ve 27923 Sayili RG

KANUN/6223 Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu

04.06.2011 Tarihli ve 27954 Sayili RG - Miikerrer

KHK/632 Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii Maddesinin (B) Fikrasi ile
4924 Sayili Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda
Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmast Amaciyla Devlet
Memurlari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK

08.06.2011 Tarihli ve 27958 Sayili RG - Miikerrer

KHK/633 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgmim Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK

KHK/634 Avrupa Birligi Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

KHK/635 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkmda KHK

KHK/636 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkmda KHK

KHK/637 Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

KHK/638 Genglik ve Spor Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

KHK/639 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK

KHK/640 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

KHK/641 Kalkinma Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

KHK/642 Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ile Konya Ovast
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarinin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK

KHK/643 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK
04.07.2011 Tarihli ve 27984 Sayili RG - Miikerrer

KHK/644 Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkimda KHK

KHK/645 Orman ve Su Igleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkimda KHK
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KHK/646

KHK/647

KHK/648

KHK/649

KHK/650

KHK/651

KHK/652

KHK/653

KHK/654

KHK/655

KHK/656

KHK/657
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10.07.2011 Tarihli ve 27990 Sayili RG
Vergi Denetim Kurulu Bagkanlhiginin Kurulmast Amaciyla Baz
Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK

20.07.2011 Tarihli ve 28000 Sayili RG
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair KHK

17.08.2011 Tarihli ve 28028 Sayili RG

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair
KHK

Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK
ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK

26.08.2011 Tarihli ve 28037 Sayili RG
Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin

Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve
KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK

27.08.2011 Tarihli ve 28038 Sayih RG

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK

14.09.2011 tarihli ve 28054 Sayili RG
Milli Egitim Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

17.09.2011 tarihli ve 28054 Sayili RG

Ekonomi Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Ile Bazt Kanun ve KHK lerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK

11.10.2011 tarihli ve 28081 Sayili RG - Miikerrer
Giimriik ve Ticaret Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK

1.11.2011 Tarihli ve 28102 Sayili RG — Miikerrer
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK

2.11. 2011 Tarihli ve 28103 Sayili RG
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Bagkanligimn Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK

Orman ve Su Igleri Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
KHK ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair
KHK
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KHK/658 Tiirkiye Su Enstitiistintin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda KHK

KHK/659 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli
[darelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iligkin KHK

KHK/660 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

2. 11. 2001 Tarihli ve 28103 Sayili RG - Miikerrer

KHK/661 Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK
ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK

KHK/662 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK

KHK/663 Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK

KHK/664 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tesgkilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK

KHK/665 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK

KHK/666 Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla

Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK
Notlar:

6223 sayili Kanun ile kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenerek; mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina,
yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluglariyla
hiyerarsik iliskilerine, mevcut bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarin baglilik ve ilgilerinin
yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine; mevcut
bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve
kadrolarinin diizenlenmesine, tagrada ve yurt diginda teskilatlanma esaslarina, kamu
kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, sozlegmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin caligmalarinda etkinligi artirmak {izere, bunlarin atanma,
nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar
Kuruluna Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1. ve 2. maddelerinin Anayasa'ya aykirt oldugu
gerekgesi ile Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan ilgili maddelerin iptali talebi
ile Anayasa Mahkemesinde dava agilmig, acilan dava Anayasa Mahkemesi'nin
27/10/2011 giinii yapilan oturumunda goriisiilmiis ve iptal talebi reddedilmistir.
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632 sayili KHK ile 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda
degisiklik yapildi.

633 sayilh KHK ile 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu'nda degisiklikler yapildi. 25/3/1997 tarihli ve 571 sayili
Oziirliiler Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname, 27/10/2004 tarihli ve 5251 sayili Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 10/11/2004 tarihli ve 5256 sayili Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
1/12/2004 tarihli ve 5263 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirildi.

634 sayilh KHK ile Avrupa Birligi Bakanligi'nin gorev, yetki ve sorumluluklar
tanimlandi. 24/6/2009 tarihli ve 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun vyiiriirliikten kaldirildi.

635 sayili KHK ile Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin gorev, yetki ve
sorumluluklar: tanimlandi. 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilarak Sanayi
ve Ticaret Bakanligi kapatildi. 17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmast Hakkinda Kanun'da degisiklik yapilarak
TUBITAK yeni kurulan Bakanlga bagland:.

636 sayili KHK ile Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlhigi'nin gorev, yetki ve
sorumluluklari tanimlandi. Bakanlik biinyesinde TMMOB'yi yakindan ilgilendiren
Mesleki Hizmetler Genel Miidirliigii olusturuldu. 180 sayili Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK yiiriirlitkten kaldirilarak Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi kapatildi. 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgt Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirlitkten kaldirilarak Cevre ve Orman Bakanh
kapatildi. 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda degisiklik yapildi.

637 saylli KHK ile Ekonomi Bakanligi'nin gorev, yetki ve sorumluluklari tanimland.
28/1/1967 tarihli ve 933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun
yirirlitkten kaldirildi. 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dig
Ticaret Miistegarligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da degisiklik yapildi.

638 sayili KHK ile Genclik ve Spor Bakanligi'nin gorev, yetki ve sorumluluklart
tanimlandi. 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans
Opyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'da, 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda
Bahis ve Sans Oyunlart Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'da ve 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayil Kamu Thale Kanunu'nda degisiklikler yapildi.
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639 sayili KHK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'nin gorev, yetki ve
sorumluluklart tanimlandi. 7/8/1991 tarihli ve 441 sayili Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda KHK ile 26/2/1985 tarihli ve 3155
sayilt Tarim Reformu Genel Miidiirligiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun vyiiriirliikkten kaldirilarak Tarim ve Kéyisleri Bakanligi ile Tarim Reformu
Genel Midiirliigii kapatldi. 29/6/2004 tarihli ve 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu'nda ve 969 sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Merkez ve Tagra
Kuruluglarma Déner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun'da degisiklik yapildi.

640 sayili KHK ile Giimriik ve Ticaret Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklart
taumlandr. I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiine diger gorevlerinin yaninda Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile odalar ve borsalarla ilgili mevzuat ve uygulamalara iligkin
ig ve iglemleri yiiriitmek ve bunlarla ilgili diizenlemeler yapmak goérevi verildi. Esnaf
ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigiine diger gorevlerinin yaninda esnaf ve sanatkar
meslek kuruluglarinin kurulus, isleyis ve siciline iliskin isleri yiirtitmek gorevi verildi.
12/6/1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki
Kanun'da, 17/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun'da, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu'nda, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu'nda, 190
sayili Genel Kadro ve Usulii hakkinda KHK’de degisiklik yapilmistir. 18/12/1940
tarihli ve 3944 sayili Giimriik Muhafaza ve Muamele Sinifi Memurlart Tegkilati
Hakkinda Kanun, 16/5/1984 tarihli ve 3007 sayili Giimriik Laboratuarlarinda
Yapilacak Tahlillerden Alinacak Ucretler ile Giimriik Mevzuatina Gore Tasfiye
Edilecek Esya Hakkinda Déner Sermaye Kanunu yiiriirliikten kaldirildi. Giimriik
Miistesarligi kapatildi.

641 sayih KHK ile Kalkinma Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari tanimland.
19/6/1994 tarih ve 540 sayili Devlet Planlama Tegkilati Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda KHK ek 2'nci maddesi harig olmak tizere yiiriirlitkten kaldirilarak Devlet
Planlama Teskilat1 kapatild.

642 sayih KHK ile Kalkinma Bakanlhgi'na bagh olarak ¢aligacak Dogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ile Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliklarinin goreyv, yetki ve sorumluluklari tanimlandi.

643 sayili KHK ile 3046 sayili Kanun'da degisiklik yapilarak Bagbakan Yardimcilart
kadrolar tahsis edildi ve iist kurullara bakanliklara bagimlilik getirildi. 10/2/1954
tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu'nda, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nda, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl
Kuruluglarda Atama Usuliine iliskin Kanun'da, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nda, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili KHK'de degisiklik
yapildi.
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644 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklart
tanimlandi. 8/6/2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
636 sayih KHK ile kurulan ve heniiz hic faaliyet gostermeyen Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanhg kapatilarak 3/6/2011 tarihli ve 636 sayili Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK yiiriirliikten kaldirildi.
Bakanlik biinyesinde kurulan Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin goérev ve
yetkileri arttirildi. 180 sayil Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK ile 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhg Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun yiirtirliikten kaldirildi. 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin Ilan
Kurumu Teskiline Dair Kanun'da, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve
Bagh Kuruluglarda Atama Usuliine Iligkin Kanun'da, 27/9/1984 tarihli ve 3046
sayili Kanun'da, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda
KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da, /6/2011 tarihli ve 637 sayili
Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 21/6/2006 tarihli
ve 5523 sayili Tiirkiye Yatiim Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmasi Hakkinda
Kanun'da degisiklik yapild.

645 sayilh KHK ile Orman ve Su Isleri Bakanhgmin gorev, yetki ve sorumluluklar:
tanumlandi. 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayilh Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da degisiklik
yapildi.

646 sayili KHK ile Maliye Bakanligi'nda hizmet birimi olarak Vergi Denetim
Kurulu Bagkanlig: kurulmus ve 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayil Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu'nda, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda,
2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Harclar Kanunu'nda, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu'nda, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl
Kuruluglarda Atama Usuliine Iliskin Kanun'da, 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayih
Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 5/5/2005 tarihli
ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'da,
11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmnmn Onlenmesi Hakkinda
Kanun'da, 3/6/2011 tarihli ve 637 sayih Ekonomi Bakanhginin Tegkilat ve Gérevleri
Hakkinda KHK’de ve 3/6/2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanligimin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK’de degisiklik yapilmistir.

647 sayih KHK ile 27/ 7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'nda degisiklik yapildi.

648 sayili KHK ile 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'de, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda, 27/6/1989 tarihli ve
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'de, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanunu'nda, 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'da,
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29/6/2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginim Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’de, 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nda,
13/12/1983 tarihli ve 178 sayih Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’de, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayilit Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nda, 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel
Miidiirliigi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun'da, 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil Iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun'da, 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nda, degigiklikler
yapildi. 644 sayilh KHK’ye eklenen bir madde ile 19/10/1989 tarihli ve 383 sayili
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Kurulmasina Dair KHK ile kurulan Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi kapatildi.

649 sayili KHK ile 3/6/2011 tarihli ve 634 sayilt Avrupa Birligi Bakanlhiginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK'de, 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 3/6/2011 tarihli ve
637 sayili Ekonomi Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 3/6/2011
tarihli ve 638 sayili Genglik ve Spor Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’de, 3/6/2011 tarihli ve 640 sayil Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK'de, 3/6/2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 3/6/2011 tarihli ve 642 sayili Dogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ile Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda, 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayili Milli Savunma
Bakanlig1 Gorev ve Tegkilat1 Hakkinda Kanun'da, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili
Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda Atama Usuliine Iliskin Kanun'da, 27/9/1984
tarihli ve 3046 sayili Kanun'da, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Icigleri Bakanlig:
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Savunma
Sanayii Miistesarliginin Kurulmasi ve 11 Temmuz 1939 Tarih ve 3670 Sayili Milli
Piyango Teskiline Dair Kanunun Tki Maddesi ile 23 Ekim 1984 Tarih ve 3065 Sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'da, 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname'de, 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilatmin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda KHK'de, 23/2/1995
tarihli ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da, 27/10/1999 tarihli
ve 4458 sayili Giimriik Kanunu'nda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nda, 24/3/2010 tarihli ve 5978 sayili Yurtdigi Ttirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da degisiklikler
yapilmustir. EXPO 2020 Izmir Yonlendirme Kurulu kurulmus, ayrica 8/4/1965 tarihli
ve 580 sayili Milli Prodiiktivite Merkezi Kurulug Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak
MPM kapatilmistir.
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650 sayilit KHK ile 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da, 4/7/1972
tarihli ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanun'da, 12/6/1979 tarihli
ve 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulug ve Isleyisi Hakkinda Kanun'da,
6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanunu'nda, 6/1/1982 tarihli ve 2577
saylt Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda, 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayil Yargitay
Kanunu'nda, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda,
14/6/1989 tarihli ve 3572 sayih Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'da, 29/7/2002 tarihli
ve 4769 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri
Kanunu'nda, 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu'nda,
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda, 13/12/2004 tarihli ve
5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda Kanunu'nda, 3/12/2010
tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda, 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nda, 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nda, 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil: Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'da, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname'de, 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati
San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'da, 22/5/1930 tarihli ve 1632 sayili Asker
Ceza Kanunu'nda, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nda,
27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nda,
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nda, 17/11/1983 tarihli ve
2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'nda degisiklik yapild:.

651 sayilh KHK ile 3/6/2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 17/7/1963 tarihli ve 278 sayih
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanun'da,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda, 27/7/1967 tarihli ve
926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nda, 20/2/2008 tarihli ve 5737
sayili Vakiflar Kanunu'nda, 8/6/1984 tarihli ve 231 sayili Basimn Yaym ve Enformasyon
Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 13/8/1993 tarihli ve
497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmast Hakkinda KHK’de degisiklik
yapildi.

652 sayili KHK ile Milli Egitim Bakanligi'nin yeniden yapilandirilarak 30/4/1992
tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun vyiiriirliikten kaldirildi. Millt Egitim Bakanliginin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklari yeniden diizenlendi. 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu'nda ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda
degisiklikler yapildi.

653 sayilh KHK ile 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'de, 22/6/1965 tarihli ve 633
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sayih Diyanet Isleri Bagkanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'da, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda, 14/10/1999 tarihli ve 4456
sayili Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketinin Kurulugu Hakkinda Kanun'da
degisiklikler yapildi.

654 sayilhi KHK ile 3/6/2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanligiin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayih Ttirk Ticaret
Kanunu'nda ve 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu'nda degisiklik yapildi.

655 sayili KHK ile Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi kurularak,
Bakanhgimm gorev, yetki ve sorumluluklari tanimlandi. 9/4/1987 tarihli ve 3348
sayili Ulagtirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 10/8/1993
tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistegarliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda KHK
yiiriirlitkten kaldirilarak, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda KHK’de, 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun'da, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda, 14/7/1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda degisiklikler yapild:.

656 sayih KHK ile Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Bagkanligi kurularak,
Bagkanligin gorev, yetki ve sorumluluklart tanimlandi. 2/5/2001 tarihli ve 4668 sayili
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldirilarak, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda KHK’de, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu'nda, 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu'nda ve
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili KHK’de degisiklikler yapildi.

657 sayilt KHK ile 645 sayili Orman ve Su Igleri Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’de, 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Mudiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da
ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK’de, 14/6/1935 tarihli ve 2819
sayili Elektrik Isleri Etiid Idaresi Tegkiline Dair Kanun'da, 31/8/1956 tarihli ve
6831 sayili Orman Kanunu'nda, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nda degisiklikler yapildi.

658 sayilh KHK ile Tiirkiye Su Enstitiisti kurularak, Enstitiiniin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 tanimlandi.

659 sayili KHK ile genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ve 6zel biitgeli
idarelerde hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin esaslar belirlenerek, 2/2/1929
tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun, 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Maliye Vekaleti
Bashukuk Misavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin Vazifelerine,
Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliikten kaldirildi. 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik
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Teskilat Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun'da, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu'nda, 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun'da, 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanhgmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'de, 3/6/2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de degisiklikler yapildi.

660 sayili KHK ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
kurularak, Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklart tanimlandi. 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda, 27/6/1989 tarihli ve
375 sayih KHK’de ve 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu'nda
degisiklikler yapildi.

661 sayili KHK ile 3/6/2011 tarihli ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanhiginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 3/6/2011 tarihli ve 638 sayili Genglik ve Spor
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 3/6/2011 tarihli ve 640 sayili
Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 9/6/1930
tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu'nda, 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili
Emniyet Tegkilat Kanunu'nda, 19/6/1976 tarihli ve 2015 sayili Atatiitk Orman
Ciftligi Arazisinden 167 Dénitim 500 Metrekarelik Kisminin Ankara Belediyesine
Satilmas1 Hakkinda Kanun'da, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nda, 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu'nda,
11/11/1983 tarihli ve 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nda, 2/3/1984
tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nda, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili
Bagbakanlik Tegkilatt Hakkinda KHK'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da,
7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Savunma Sanayii Miistesarliginin Kurulmasi ve
11 Temmuz 1939 Tarih ve 3670 Sayih Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun ki
Maddesi ile 23 Ekim 1984 Tarih ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'da, 21/5/1986 tarihli ve
3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da,
30/4/1992 tarihli ve 3796 sayili Istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat Oyunlar:
Kanunu'nda, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'da, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanunu'nda, 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda, 22/2/2005 tarihli ve 5302
sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda, 10/11/2005 tarihli ve 5431 sayili Sivil Havacilik
Genel Midiirltigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 4/5/2007 tarihli ve
5651 sayili Internet Ortamuinda Yapilan Yaymlarmn Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da, 5/5/2007 tarihli
ve 5653 sayili Yunus Emre Vakfi Kanunu'nda, 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet
ve Acil Durum Yénetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da,
24/3/2010 tarihli ve 5978 sayili Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig:
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayili Devlet
Desteklerinin [zlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'da, 17/2/2011 tarihli ve
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6114 sayith Olgme, Secme ve Yerlegtirme Merkezi Bagkanligimim Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'da, 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlar:
Kanunu'nda degisiklikler yapildi.

662 sayih KHK ile 14/6/1935 tarihli ve 2819 sayili Elektrik Isleri Etiid Idaresi
Teskiline Dair Kanun ile 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 7, 11/A ve 11/B maddeleri,
7/3/1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanununun 17, 18, 19, 20 ve 23. maddeleri
yiiriirliikten kaldirilarak Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile Elektrik Isleri Etiid Idaresi
Genel Midiirliigii kapatildi. 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de,
1/7/1976 tarihli ve 2022 sayih 65 Yagin1 Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'da, 24/5/1983 tarihli ve
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunda, 3/6/2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de, 12/4/2000
tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nda, 29/6/2011 tarihli ve
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK de,
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda,
29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'da, 26/1/2011 tarihli
ve 6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'da, 8/6/1984 tarihli
ve 217 sayilt Devlet Personel Bagskanhgi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK’de,
10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu'nda, 18/11/1960 tarihli
ve 132 sayilhi Tiirk Standartlart Enstitiisti Kurulug Kanunu'nda, 7/7/2010 tarihli
ve 6004 sayili Disigleri Bakanhigmin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da,
18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Igleri Umum Mudiirliigi Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun'da, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli
ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satiginin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'da, 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 3/12/2010 tarihli ve 6085
sayili Sayigtay Kanunu'nda, 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayilt Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'da, 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda, 22/5/2007 tarihli ve 5664 sayili Konut Edindirme
Yardim: Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun'da, 3/10/1983 tarihli
ve 91 sayih Menkul Kiymetler Borsalart Hakkinda KHK’de, 26/5/2007 tarihli ve
5671 sayih Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslart Hakkinda
Kanun'da, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda
Atama Usuliine Iligkin Kanun'da, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda KHK’de, 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'de, 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 10/2/1954
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tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu'nda, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili KHK'de,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda, 13/8/1993 tarihli ve
497 sayih Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi Hakkinda KHK’de, 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda degisiklikler yapildi.

663 sayilh KHK ile 13/12/1983 tarihli ve 181 sayil Saglik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK vyiiriirliikten kaldirilarak, Saglik Bakanlhgi ve bagl
kuruluglarinin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlendi. 30/12/1940
tarihli ve 3959 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissthha Miiessesesi Tegkiline
Dair Kanun, 3/3/1926 tarihli ve 767 sayili Tiirk Kodeksi Hakkinda Kanun, 9/7/1943
tarihli ve 4459 sayili Koy Ebeleri ve Koy Saglik Memurlari Tegkilat1 Yapilmasina
ve 3017 Numarali Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun, 24/4/1530 tarihli ve
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 10 ila 15'inci maddeleri, 17 ve 180.
maddesi, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 5, 6, 7
ve 8. maddeleriile 9. maddesinin (a) bendi, 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet
ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanunu'nun 9. maddesi, 4/1/1961
tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanlhigina Bagl Saglik Kurumlar: ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un bazi
maddeleri ile 23/1/1953 tarihli ve 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu'nun
1. maddesinde gegen “tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini
saglamak” ibaresi yiiriirlitkten kaldirildi. Refik Saydam ve Hifsizihha Merkezi
Basgkanligi ve Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii kapatildi. 23/4/1981 tarihli
ve 2451 sayil Bakanliklar ve Bagh Kuruluglarda Atama Usliine Iligkin Kanun'da,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda, 190
sayili KHK’de, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu'nda, 657 sayilt
Devlet Memurlar: Kanunu'nda, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Kanun'da, 11/4/1928
tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'da,
25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu'nda, 24/11/2004 tarihli ve 5258
sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanunu'nda, 24/4/1930 tarihli ve
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nda, 7/6/1985 tarihli ve 3224 sayih Tiirk
Dis Hekimleri Birligi Kanunu'nda, 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina
Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner
Sermaye Hakkinda Kanun'da degisiklik yapildi.

664 sayili KHK ile Atatirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu yeniden
yapilandirilarak, kurumun gérev, yetki ve sorumluluklart diizenlendi. 11/8/1983
tarihli ve 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu'nun 97.
maddesinin yayimlanan KHK ile degistirilen birinci fikrasi, 101. maddesinin birinci
fikrast, 103. ve 104. maddeleri digindaki hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilds, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda degisiklik yapildi.

665 sayili KHK ile 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 16/5/2006 tarihli ve
5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nda, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayilt
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Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili 1§ Kanunu'nda, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nda, 21/9/2006 tarihli
ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu'nda degisiklikler yapild.

666 sayilh KHK ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nda, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nda, 2802
Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda, 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu'nda, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu Ile Diger Bazt Kanun ve
KHK’lerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlari ve Diger Kamu Gorevlilerine
Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayligi Ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda
KHK’de, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda, 9/6/1930
tarihli ve 1700 Sayili Dahiliye Memurlari Kanunu'nda, 3/6/1938 tarihli ve 3423
sayil Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki Ve Teknik Ogretim Okullart Déner
Sermayesi Hakkinda Kanun'da, 4/1/1961 tarihli ve 209 sayil Saglik Bakanligina
Bagli Saglik Kurumlari Ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun'da, 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahlt
Kuvvetleri Personel Kanunu'nda, 21/12/1967 tarihli ve 969 sayili Tarim ve Kdoyigleri
Bakanliginin Merkez ve Tagra Kuruluglarina Déner Sermaye Verilmesi Hakkinda
Kanun'da, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nda, 20/11/1981
tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununda, 9/11/1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nda, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili
Basbakanlik Teskilat1t Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da,
14/2/1985 tarihli ve 3152 sayil Icigleri Bakanhgmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'da, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu'nda, 29/6/2001 tarihli
ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'da, 22/2/2005 tarihli
ve 5302 sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda, 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu'nda, 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayil Tiirkiye Istatistik
Kanunu'nda, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu'nda, 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Olgme, Secme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da, 13/12/1983
tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda KHKde,
4 /7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve
Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Ile Bazi Kanun ve KHK lerde Degisiklik Yapilmas
Hakkinda KHK’de, 28/2/1982 tarihli ve 2629 sayili Ucus, Parasiit, Denizalti, Dalgic
ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu'nda, 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili
Uzman Erbag Kanunu'nda, 28/5/1988 tarihli ve 3466 Uzman Jandarma Kanunu'nda
degisiklik yapildi.
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AKP'NIN KHK'LERi ve TMMOB

11.04.2011
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERLE ULKE YONETILEMEZ.
BU YASANIN TBMM'YE IADESI BIR ZORUNLULUKTUR!

Genel secimlere 2 ay kadar bir siire kalmigken, secimler sonrasini da kapsayan, siyasal
iktidara 6 aylik Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) cikarma yetkisi veren Yasa
TBMM'den biiyiik bir hizla gecirildi.

Torba yasalarin icerisine sikigtirarak yaptigi degisikliklerle tiim sistemi yeniden
yapilandirmak AKP'ye yetmemis, simdi de Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
cikarma yetkisini alarak kuvvetler arasindaki dengeyi yiiriitme organi lehine
bozmustur.

Yetki Yasast ile beraber AKE, bakanliklarin kapatilmasi, agilmasi, birlegtirilmesi de
dahil kamu idarelerinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili olarak 20 yasada, kamu
caliganlarinin atanma, nakil, gdrevlendirme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden
alimma ve emekliye sevk edilmesi gibi konularla ilgili olarak da 7 yasada degisiklik
yapma yetkisini almustir.

Ulkenin tiim kurumlarint iceren bu yetki yasasinin 8ngdriisiiniin ne oldugunu gérmek
icin tek bir ¢rnek yeterlidir:

Gerek kurumsal yapisini gerekse gorev alanini yeniden belirleme yetkisi alinan
bakanliklara bakildiginda; su, orman, mera, yaylak, kiglak, tarim alanlar1 gibi dogal
kaynaklar ve cevre ile ilgili tiim yasal diizenlemelerin etkisiz hale getirilmesine
yol acabilecek bir yeniden yapilanmayi iceren sinirsiz ve belirsiz bir yetki tanim
yapilmaktadir.

Bu kanun statik bir kanun degildir, yetki yasasi icinde “ne kadar kanun hitkmiinde
kararname saklamaktadir” bilinmemektedir.

Bu sinursiz ve belirsiz yetki; AKP’nin 8 yildir tamamlayamadigi kiyilarda, yaylaklarda,
meralarda, akarsularda, ormanlarda yapilacak HES, termik santraller, niikleer
santraller, madencilik faaliyetlerini; kentsel doniistim, Galataport gibi projeleri hayata
gegirmek, dogal, kiiltiirel ve tarihi mirast engel olmaktan cikarma niyetidir.

Dogal ¢evrenin/varliklarin ve kiiltiirel mirasin talaninda sinir tanimayanlar, simdi de
cikaramadig1 kanunlar yerine kurumsal altyapisini hazirlayarak fiili durum yaratma
gayretindedir.

Halen TBMM 'de bekleyen “Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarist”,
yeni bir imar affi niteligindeki diizenlemeleri igeren, mera, yaylak ve kislaklari,
kiyilar1 yapilagmaya acan, kirsal alanlart imar plani digina gikaran “Imar Kanununda
ve Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yagatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun
Teklifi" diigiiniildtigiinde bdyle sinirsiz ve belirsiz bir diizenlemeyle nasil bir sonuca
ulagilabilecegi aciktir.
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Yetki yasasinda kurumsal yeniden yapilanma ile birlikte personele iliskin sinirsiz
tasarruf yetkisi; yetigmis teknik kadrolarin tasfiyesinin, iglevsizlestirilmesinin,
kullagtirilmasmin yolunu agacaktir.

Secimlere giderken sinirsiz yetkiler veren, Anayasa'ya aykirt bu yasanin
Cumhurbagkani tarafindan TBMM'ye geri génderilmesi zorunludur.

Mehmet Soganci
TMMOB Yoénetim Kurulu Bagkani
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17.06.2011

GENEL SECIM SONUCLARI, KHK’LER, YENi KURULAN BAKANLIKLAR ve
GOREVLERiIMiZ UZERINE TMMOB ORGUTLULUGUNE

Sevgili Arkadaglar,

“Birlikte karar alma, birlikte iiretme, birlikte yénetme” anlayisimiz geregi 15 Haziran
2011 tarihinde Birlik Yonetim Kurulumuz Oda Yénetim Kurulu Bagkanlar ile bir
toplanti gergeklestirdi.

“Genel Segimlerin sonuclart ile 8 Haziran'da Resmi Gazete'de yayimlanan bagta
Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligr'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve diger Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle ile ilgili
olarak” gergeklestirdigimiz toplantida yaptigimiz cesitli tespit ve degerlendirmeleri
Orgiitiimiizle paylagmak istedik.

Genel Secim Sonuglart Uzerine:

AKE, 12 Haziran Genel Segimlerinde oy oranini da artirarak bir kez daha iktidar
olmaya hak kazandu.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Mayis 2010'da gerceklestirdigimiz TMMOB Genel
Kurulu'nun sonug bildirisi iilkenin bu dénemini de kapsayan ve drgiitiimiiziin yiiz aki
bir siyaset belgesidir. Yagsananlar ve olasi gelismelerin dngoriileri Sonug Bildirimizde
tiim agikligt ile tanimlanmugtir.

Ote yandan, Genel Secimlere giden Tiirkiye'de tiim odalarimizin katki ve énerileri
ile “TMMOB Secim Bildirgesi”ni Mayis ay1 basinda kamuoyu ile paylagmigtik. 15
Mayis 2011'de de Ankara‘da “Haklarimiz, Gelecegimiz, Halkimiz ve Ulkemiz icin”
sloganiyla diizenledigimiz TMMOB Mitingi’'nde secim bildirgemizi okuyarak, kimlere
oy vermeyecegimizi hep bitlikte alanda oylamigtik. Haziran baginda da TMMOB
Genel Kurul karart ile tiim odalarimizin raporlarindan olusan “Meslegimiz, Meslek
Alanlarimiz, Haklarimiz Uzerine AKP Iktidarinimn Tahribati” kitabimizt kamuoyu
ile paylasmistik.

Ozetle secim siiresince TMMOB ve bagh odalarimiz “mesleki demokratik kitle
orgiitii” sorumlulugunu yerine getirmiglerdir.

Secimler, herkesin sikayet ettigi ancak nedense bir tiirlii degistirilmeyen,
antidemokratik Siyasal Partiler Yasasi, Se¢im Yasast ve % 10 baraji ile
gergeklestirilmigtir. Persembenin gelisi carsambadan belli olan bir secimle de iktidarin
devamlilig1 saglanmistir.

“Yaptiklart yapacaklarinin teminati olan” AKP’nin, kendinden yana bir Tiirkiye'yi
olusturma projesinin tiim hiziyla bu dénemde de devam edecegi asikardir.

TMMOB'den baktigimizda ise; “11 Haziran ile 13 Haziran arasinda orgiitiimiiz
ve {iyemiz acisindan, {ilkemizde yasananlar ve yasatilacaklar acisindan bir fark
olusmamustir” sdziinii netlikle ifade ediyoruz.
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TMMOB, Genel Kurul Sonug Bildirisinde sdylediklerimiz ¢ergevesinde AKP’nin
{iglincii dSneminde de gorevlerini ayni kararlilikla yerine getirmeyi siirdiirecektir.
Bu dénemde de TMMOB'nin yapacaklari, ge¢gmisimizin teminati altindadir.

Yeni Bakanliklart Olusturan Kanun Hiikmiinde Kararnameler Uzerine:

TBMM tatile girmeden 6énce 6 Nisan 2011 tarihli oturumunda, “Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluglarinm Teskilat, Gorev ve Yetkileri Ile Kamu Gérevlilerine Iligkin Konularda
Yetki Kanunu”nu kabul ederek Hiikiimete Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
¢ikarma yetkisi vermistir.

S6z konusu yetki yasasinda, mevcut bakanliklarin birlegtirilmesi, bagls, ilgili ve
iligkili kuruluslarin ilgilerinin yeniden belirlenmesi, yeni bakanliklarin kurulmas,
bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarinin hiyerarsik iliskileri, gorev, yetki,
tegkilat ve kadrolarinin diizenlenmesi ve kamu kurum/kuruluglarinda istihdam edilen
personelin caligmalarinda etkinligi artirmak iizere atanma, nakil, gérevlendirme,
gorevden alinma, emekliye sevk edilme gibi konularin usul ve esaslarinin belirlenmesi
biciminde yetki sinir1 ¢izilmistir.

Ancak AKPE, Meclis‘in olaganiistii yetki devrini de asarak ve Anayasa'ya aykiri olarak
bakanliklarin tegkilatlanmasi ile meslek alanlarimiza ve meslek odalarimiza iligkin
diizenlemelere hemen koyulmugtur. Anayasa ve Yetki Yasasi'na aykirihik tagtyan
bu diizenlemeler Meclis'te uzlagma ve tartisma ortamindan kagirilarak baska bir
goriiniim altinda KHK lerin konusu edilmistir. Goriinen odur ki, torba yasast usulii
dahi kiilfet olarak gériinmiis ve parlamenter sistemin kuvvetler ayriligi ilkesi fiilen
sonlandirilmistir.

Kanun-i Esasi dahi kanun kuvvetinde kararnameyi, devleti bir tehlikeden veya genel
giivenligin bozulmasimdan korumak igin bir zorunluluk belirdigi durumlara hasretmis
iken, Parlamento gorevde iken ve dahasi segim dncesi bu operasyonun yapilmasi
manidardir. Ortada zorunlu ve ivedi bir durum yokken, Parlamento ve sosyal taraflar
diglanarak kararname ile bakanlik ve kurumlarin tasfiyesinin demokratik usul ve
yontemlerle bagdasmadigt aciktir. Askeri darbeleri elestirerek, “ileri demokrasiyi”
savunan bir iktidarm, 12 Mart Darbesi ve 12 Eyliil hukukunun iiriinii olan Kanun
Hiitkmiinde Kararname yetkisini kullanmasinin demokratik yol ve yontemlerle ne
kadar ortiistiigii agiktir. Ayrica, parlamento ¢ogunlugu elinde iken olaganiistii yollara
bagvurulmasi, tartismaya dahi tahammiilsiizliigiin bir gdstergesidir.

Bu durumu 11 Nisan 2011 tarihinde “Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle Ulke
Yonetilemez. Bu Yasanin TBMM'ye Jadesi Bir Zorunluluktur!” baslikli basin
actklamamizda da belirtmistik.

AKE anilan Yetki Yasasi'na dayanarak secimden hemen birkag giin énce 11 adet
KHK yayimlayarak, uzun siiredir tasariminda olan ancak uygulamaya koyamadig
“yeni kamu yonetimi” anlayigina gegmede bir sorun gérmemistir.
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8 Haziran 2011 itibar1 ile yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararnamelere gore,
kapatilan ve birlestirilen bakanliklarin yerine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Avrupa Birligi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma Bakanligt kurulmug
bulunmaktadir.

Bu bakanliklarin gorev ve yetkilerinin; meslegimize, insanimiza ve iilkemize ne
getirip ne gotiirdiigiiniin agiga ¢ikarilmasi simdi dniimiizde énemli bir gorev olarak
duruyor. Bagta Bitligimiz ve Birligimize bagl odalarimiz olmak tizere, siyasal partilerin,
emek ve meslek orgiitlerinin, akademik diinyanin degerlendirmelerini kamuoyu
ile paylagmasi yeni donemde bize diisecek miicadelenin boyutlarinin belirlenmesi
agisindan bir sorumluluktur.

Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig1 {izerine:

636 sayili Kanun Hitkmiindeki Kararname ile de Bayindirlik ve Iskan Bakanlg: ile
Cevre ve Orman Bakanligi lagvedilerek bu iki Bakanlik “Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligr” adi altnda birlestirilmistir.

Meslek alanlarimiza ve meslegimize dair orgiitiimiizii en ¢ok ilgilendiren bu
Bakanligin gérev tanimi kapsaminda biinyesine katilan kurumsal yapilanma
degerlendirildiginde:

[zlenen parcacy, rant temelli politikalar nedeniyle ¢evre tahribatinda en fazla paya
sahip “imar, yapilagma” ile doga koruma, ormanlar ve su yonetimi ayni cat1 altinda
toplanarak kurumsal kontroliin yok edilmesinin; Su, orman, mera, yaylak, kiglak,
tarim alanlari gibi dogal kaynaklar ve cevre ile ilgili tiim yasal diizenlemelerin etkisiz
hale getirilmesinin; Kiyilarda, yaylaklarda, meralarda, akarsularda, ormanlarda
yapilacak; HES, termik santraller, niikleer santraller, madencilik faaliyetlerinin;
kentsel doniigiim, Galataport gibi projelerin hayata gecirilmesinin, Dogal, kiiltiirel
ve tarihi mirasin engel olmaktan ¢ikarilmasinin 6nii acilacagi; Bakanligin, Bakanlar
Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iligkin
olarak iist 6lgekli plan yapmaktan parselasyon planini yapma, ruhsat asamasina
kadar tiim siiregte yetkili kilinmasi, yerel idareler tizerindeki vesayetin arttirilmast,
merkezi idarenin keyfiyet alaninin genigletilmesinin ¢niindeki engellerin kaldirilacag
actkga goriilmektedir.

Bu ve benzeri amaglar sadece Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi'n1 degil diger
bakanliklari da meslek alanlarindan yola cikarak desifre etmek bagli odalarimizin
gorev ve sorumlulugundadir.

Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhg: Icinde Bir Diizenleme ile Mithendislik,
Mimarlik, Sehir Planciligi Meslegi ve Orgiitiimiiz Teslim Alinmak Istenmektedir.

Oyle goriiliiyor ki; tilkenin yargisini, egitimini, tiim kurumlarini “diizene sokan” AKP
zihniyetinin “ustalik dénemi”ndeki hedefleri arasinda TMMOB'yi de “diizenlemek”
var.
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AKP Iktidari, cevreyi tahrip eden, kentlerimizi; kiyilarimizi; ormanlarimizi
yagmalayan, kamusal degerlerimizi sermayeye pesgkes ¢ceken anlayiginin dniinde
engel olarak gordiigii TMMOB'yi yeniden yapilandirip islevsizlestirmeye ve yok
etmeye galigtyor.

Son iki yildir, Devlet Denetleme Kurulu incelemeleriyle, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nin Birligimiz iizerinde vesayet denetimini uygulama calismalariyla kendini
gosteren “TMMOB'nin yeniden sekillendirilmesi ve meslek odalarmin diizene
sokulmasi projesi”’ndeki son nokta Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde
“Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii” niin kurulmas: ve bu genel miidiirliige verilen
gorevler olmustur.

636 sayili “Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname”de bakanligin gérevleri arasinda asagidaki hususlar
yazilidir:

MADDE 2- (1) Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhgmn gorevleri sunlardir:

a) Yerlesmeye, cevreye ve yapdasmaya dair imar, cevre, yapt ve yapim mevzuatim
hazwlamak, wygulamalar izlemek ve denetlemek, Bakanhgm girev alan ile ilgili mesleki
hizmetlerin ve bu meslek mensuplarmun kayith olduklar meslek odalarmm mevzuatim, norm
ve standartlarmu hazrlamak, gelistirmek, wygulanmasim saglamak, igililerin kayilarmm
tutulmasmu saglamak,

Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Mesleki Hizmetler Genel
Miidiirliigii‘niin gorevleri arasinda da asagidaki hususlar sayilmugtir:

MADDE 12- (1) Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Yerlesme ve yapilasmaya yonelik mimarlik, miihendislik, miiteahhitlik ve miisavirlik
hizmetlerine iliskin diizenlemeleri yapmak, wygulamalari denetlemek ve izlemek.

b) Planlama, harita yapvm, arazi ve arsa diizenlemesi, degerleme, parselasyon, etiit ve
proje miiellifligi, harita plan, proje ve yapmm kontrol miisavirligi, bilirkisilik, her tirli altyapr
ve tesisat dahil olmak tizere yapr miiteahhitligi gibi hizmet alanlarmda calisan gercek veya
tizel kigilerin gorev, yetki ve sorumluluklarma ve kayularmm tutulmasma iliskin esaslan
belirlemek, mesleki yeterlilikleri ile kurulus yeterliliklerini degerlendirerek bunlara tescil ve
vyeterlik belgeleri vermek veya verilmesini ve kayularmun tutulmasin saglamak.

c) Kamu ve ézel sektore ait her tirlii yapr ve tesisin projelerinin ve yapim islerinin
denetlenmesinde gorev alacak mimar ve mithendisler ile yardimci kontrol elemanlarmmn,
yapr denetim kuruluglarmin ve miisavirlik kuruluslarmin niteliklerine, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iliskin esaslar belirlemek, mesleki yeterlilikleri ile kurulus yeterliliklerini
degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve kayularmn tutulmasmu saglamak.

¢) Bakanligim gérev alanmna given konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek
kuruluslarma iliskin mevzuat diizenlemelerini yapmak ve denetlemek.

d) Cevre yinetimi, cevre denetimi ve cevresel etki degerlendirilmesi is ve islemlerinde
gorev alanlarm niteliklerine, gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin esaslar belirlemek,
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mesleki yeterlilikleri ile kurulus yeterliliklerini degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve
kayularmm tutulmasmu saglamak.

e) Ceuvresel etki degerlendirmesi raporu haurlanmasi, cevre laboratuarlar, cevre
danmigsmanlik firmalan, belediyelerin cevre koruma tesislerinin projelerinde ve isletilmesinde
gorev alacak elemanlar egitmek, proje ve tesis kriterlerini gelistirmek, mesleki yetkinligi
artirmak.

Anayasa'nin 135. maddesi yiiriirliikte iken, 6235 sayili TMMOB Yasast halen
gecerlikteyken; TMMOB ve bagl odalarin asli gorevlerinin Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligi'na devrinde bir sakinca goriillmemistic. TMMOB ve bagh
odalarin hak, yetki ve gorevleri, Anayasa ve TMMOB Yasasi'na ragmen 6ziinde
diizenleyici islem olan kararname ile Bakanlik biinyesindeki Mesleki Hizmetler
Genel Mudiirliigii‘ne devredilmis durumdadir. Bu devir iglemi, agikga Anayasa‘ya
ve Yetki Yasasi'na aykirt olup, demokratik isleyigin tiim usul ve yontemleri ile de
bagdagmamaktadir.

Simdi bu projelerin sahipleri, bu projenin Bakanligini, Genel Miidiirliigiinii
olusturanlar ve buralara atanacaklar iyice anlasin:

Bilim ve teknigin geligimi, mithendis, mimar, sehir plancilarin yeterliligi ve bunlarin
meslek odalarinm kurallart bir bakanhgm biirokrasisi icinde yer alan bir genel
miidiirliige teslim edilemez. Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin iirettigi diistince
ve emekleri Diinya Ticaret Orgiitii‘niin tageronlarina teslim edilemeyecek kadar
kiymetlidir, kutsaldir. Bu tilkenin kalkinmasinda ve refahinda mutlaka ve mutlaka
miihendis, mimar ve sehir plancilarinin emekleri hak ettigi yeri alacaktir. Bilim
ve onun iirettigi hizmet, yonetenlerin iki dudagi arasinda vyiiriirliige koyacaklart
normlarla hayatta karsilhigmi bulamaz, bilim ve akil biitiin idari metinleri, kararlart
asar gider. Aklin ve bilimin 1518ma inanmug ve bu iilkenin emekten ve halktan yana
olan miihendis, mimar, sehir plancilari ve onlarin 6rgiitliligi higbir diizenleyici
islemle slah edilemez. Bilimin kendisi devrimcidir. Kendi statiikosunu yaratanlar,
kendi statiikolarinda yok olmaya mahktmdurlar, bunu biz degil tarihi yazanlar
soylemektedir.

Emperyalizme bagimlilik temelinde vahsi kapitalizmin hizmetinde olanlar, sosyal
devleti tamamen yok eden, tiim degerleri yok sayarak her geyi rant iizerinden
kurgulayanlar, bilmelidir ki;

Orgiitiimiiziin yetkilerini kisitlamaya, meslek alanlarimizi yeniden yapilandirmaya
yonelik diizenlemeleri hicbir gekilde kabul etmeyecegiz

Sevgili Arkadaglar,
Bu Siirecte Orgiitiimiizii Onemli Gorevler Beklemektedir:

Oda Bagkanlarimizla 15 Haziran giini yaptigimiz toplantida kararlagtirildigi gibi;
kamuoyunu ve iiyelerimizi bilgilendirmek, her tiirlii hukuki miicadeleyi yiiriitmek,
Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhigi ve Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii‘niin
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caligmalarini takip etmek ve siirekli eylem planini yiiriirliige koymak iizere tiim
orgiitlii giictimiizle calismalarimizr yiiriitecegiz.

Ulke sorunlarinin ¢éziimii igin mesleki bilgi ve birikimlerimizin igiginda kararlilikla
caligmaya devam edecegiz.

Simdi hep birlikte bir kez daha séyliiyoruz:

TMMOB bu iilkenin bir nefes alma-verme alanidir. Bu iilkenin, bu tilke halkimnin,
bizim, hepimizin dnemli bir mevzisidir. Bu tilkenin ve bu iilke halkinin TMMOB'ye
ihtiyact vardir. Bu herkes tarafindan boyle bilinmelidir.

TMMOB, kurumsal kimligine, miihendislere, mimarlara, sehir plancilarina yonelik
her tiirden baskiya kargt duracak, Tiirkiye'nin demokrasi miicadelesi igerisinde
demokrasi giicleri ile, emek ve meslek orgiitleri ile birlikte yiiriimeye devam
edecektir.

Genel Kurulumuzun sonunda “TMMOB ¢aligmalarini bu dénem tig kelime ifade
edecektir” demigtik: Miicadele, miicadele, miicadele.

Biz iyi biliyoruz: Giig gorevler, giiclii 6rgiitlenmeler ile yerine getirilir.
Haydi, TMMOB orgiitliiliigiinii giiglendirmek igin gorev bagina.
Hepimize kolay gelsin.

Mehmet Soganci
TMMOB Yoénetim Kurulu Bagkani
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05.07.2011
YENi KANUN HUKMUNDEKI KARARNAMELER UZERINE
TMMOB ORGUTLULUGUNE

Sevgili Arkadaglar,

Bildiginiz iizere, AKP Iktidar1, genel secimlerden 4 giin énce 8 Haziran 2011 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan bir diizenlemeyle bazi bakanliklart kapatmig, bazi
yeni bakanliklar olusturmustu. Ayrica islevi geregi meslegimizi en ¢ok ilgilendiren
Bayindirlik ve Iskan Bakanhg ile Cevre ve Orman Bakanhgr'm birlestirerek “Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanligi”n1 kurmugtu. S6z konusu yeni kurulan bakanlik yapist
icinde olugturulacak Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii‘niin gorevleri iginde de
meslek alanlarimizi ve drgiitiimiizi “diizenlemeye” yonelik maddeler yer almugti.

AKP bu sefer de Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi heniiz olugturulamadan 4
Temmuz 2011 tarihinde yayimlanan Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile Bakanlip

ikiye boldii ve icinden “Cevre ve Sehircilik Bakanlig:” ile “Orman ve Su Isleri
Bakanligt” ¢iktr.

Daha bir ay bile dolmadan, kararnamelerin miirekkebi bile kurumadan kurdugu
bakanligi kaldirip yerine iki bakanlik kurmasi; AKP'nin kamu yonetimi ile ilgili
olarak ne kadar planli, programli ¢aligtiginin giizel bir gostergesidir.

“Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin amag boliimiinde énceki “Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligi”"ndan farkli olarak “meslek odalarinin mevzuatini diizenleme”
ifadesi cikarilarak, bakanlhgin gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve
standartlarmi hazirlamak, geligtirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini
tutmakla smurh tutulmus goziikse de Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii‘niin gérev
tanimi meslegimiz ve drgiitiimiiz aleyhine daha da genigletilmigtir.

Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii'niin gorevleri daha detayli bir sekilde
tanimlanirken;

Onceki kararnamede yer alan “Ulkenin planlama, projelendirme ve yapim islerinde
faaliyet giisterenlerin rekabet giiciinii artirmak icin inceleme ve arastirmalarda bulunmak,
stratejiler gelistirmek, meslek odalart ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapmak ve
koordinasyonu saglamak” ifadesi ise bu kez kaldirilmigtir.

4 Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete'nin Miikerrer sayisinda yayimlanan 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii'niin gérevleri soyle
stralantyor:

MADDE 12 - (1) Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardur:

a) Yerlesme ve yapilasmaya yonelik mimarlik, miihendislik, miiteahhitlik ve miisavirlik
hizmetlerine iliskin diizenlemeleri yapmak, wygulamalar denetlemek ve izlemek.

33



AKP'NIN KHK'LERi ve TMMOB

b) Gercek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait her tirlii yapilar ile ilgili genel ilkeleri,
stratejileri ve standartlar belirlemek ve uygulanmasm saglamak.

c) Planlama, harita yapvm, arazi ve arsa diizenlemesi, degerleme, parselasyon, etiit
ve proje miiellifligi, harita plan, proje ve yapum kontrol miisavirligi, her tirli altyapr ve
tesisat dahil olmak dizere yapr miiteahhitligi gibi hizmet alanlarmda calisan gercek veya
tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarma ve kayitlarmun tutulmasma iliskin esaslar
belirlemek, mesleki yeterlikleri ile kurulus yeterliklerini degerlendirerek bunlara tescil ve
vyeterlik belgeleri vermek veya verilmesini ve kayularmun tutulmasmu saglamak.

¢) Planli ve plansiz alanlardaki projelendirme ve yaplasmaya, yapt ruhsati ve yapt kullanma
izinlerinin ulusal adres veri tabanima dayal olarak diizenlenmesine iliskin usul, esas ve
standartlar belirlemek.

d) Planlama, projelendirme, yapim ve kamulastirma is ve islemlerinde girev alacak
bilivkisilerin niteliklerine ve mesleki yeterliklerine iliskin usul ve esaslar belirlemek.

e) 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkimda Kanun ile Bakanlga verilen gérevleri yapmak.

f) Yéresel mimarinin ve yaplarda yerel malzemenin kullaniminin tesvik edilmesi,
binalarda enerji verimliliginin saglanmast ve ileri yapum teknolojilerinin kullanilmast ve
yaygmlastinlmast icin gerekli tedbirleri almak.

g) Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek kisilere ve ézel hukuk tiizel kisilerine ait
her tiirlii yapdarin denetlenmesinde govev alan mimar ve miihendisler ile yardimci
kontrol elemanlarmu denetlemek, ilgili idareler ile denetim ve miisavirlik kuruluslarmca
denetlenmesini saglamak.

&) Yapum islerinde gérev alan santiye sefleri, fen elemanlan ve yetki belgeli ustalarin
faaliyetlerinin, durumlarma gore, ilgili idarelerce veya meslek kuruluslarinca denetlenmesini
saglamak.

h) Kamuya ve ozel sektive ait her tiirlii yapr ve tesisin projelerinin ve yapim islerinin
denetlenmesinde gorev alacak mimar ve miihendisler ile yardvmct kontrol elemanlarimn,
yapr denetim kuruluglarmn ve miisavirlik kuruluslarmn niteliklerine, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iliskin esaslart belirlemek, mesleki yeterlikleri ile kurulus vyeterliklerini
degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve kayitlarmun tutulmasmu saglamak.

1) Bakanhgim gorev alanna given konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek
kuruluslarma iliskin mevzuan hazirlamak ve bunlari denetlemek.

i) Cewvre yénetimi, cevre denetimi ve cevresel etki degerlendirilmesi is ve islemlerinde girev
alanlarm niteliklerine, girev, yetki ve sorumluluklarma iliskin esaslart belirlemek, mesleki
vyeterlikleri ile kurulus yeterliklerini degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve kayutlarmm
tutulmasi saglamak.

j) Cevresel etki degerlendirmesi raporu hazrlanmasinda, cevre laboratuarlar, cevre
danmismanlik firmalar ile belediyelerin cevre koruma tesislerinin projelerinde ve isletilmesinde
gorev alacak elemanlart egitmek, proje ve tesis élciitlerini gelistirmek ve mesleki yetkinligi
artirmak.
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k) Konut politikalarmin belivlenmesine yonelik calismalarda bulunmak, belirlenmis politika,
plan ve stratejilere giive uygulamayr temin ve sonuclaruu takip etmek.

D) Yapr kooperatiflerinin ve iist birliklerinin kurulmas, isleyisi ve denetlenmesine iliskin
is ve iglemleri yiirtitmek, kurulus kayitlarmmn ve sicillerinin tutulmasmu saglamak ve
uygulamalar denetlemek.

m) Bakan tarafimdan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Sevgili Arkadaglar,

Biz AKP’nin meslegimize ve drgiitiimiize kargt ne planladigini iyi biliyoruz.
“Giig gorevler giiglii drgiitlenmeler ile yerine getirilir” séziinii de iyi biliyoruz.

Degisen bir sey yoktur: Simdi orgiitliiliigiimiizii ve miicadelemizi giiclendirme
zamanidir.

Mehmet Soganci
TMMOB Yoénetim Kurulu Bagkan
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19.08.2011

CEVRE VE SEHIRCIiLIK BAKANLIGI 648 SAYILI KHK ILE BU SEFER DE
TUM ULKE TOPRAGI UZERINDE HER TURLU TASARRUFA MUKTEDIR
KILINMISTIR

Genel Segimlerden dort giin énce 08.06.2011 tarihinde Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve bu Bakanligin iginde
olugturulan Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii ile 6rgiitiimiiz TMMOB’nin
iglevsizlegtirilmeye ¢alisildigini, AKP’nin yeni bakanlikla ne yapmak istedigini daha
once detayli bir sekilde kamuoyuyla paylagmustik.

Ancak, adi gegen Bakanlik yeni KHK’lerle, sonu gelmez bir sekilde yeni yetkilerle
donatilmaya devam ediliyor.

Bakanliklar kuruluyor lagvediliyor; yetkiler aliniyor veriliyor, ancak bunlarm
tartistlmasina olanak taninmiyor. 636 sayili KHK ile Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanlig1 kuruldu, bakanlik koltuguna daha kimse oturmadan 4 Temmuz 2011

tarihinde 644 sayili KHK ile Bakanlik ikiye boliinerek Cevre ve Sehircilik Bakanhigi
olugturuldu.

KHK ile diger kamu kurum kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglarin yetkisini almakta hukuken bir sakinca gérmeyen
Bakanlar Kurulu, 17 Agustos 2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 648
sayih KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na t{im iilkenin tapusunu istedigi gibi
kullanma yetkisi vermistir.

AKE, secimlerden 6énce gikarttign yetki yasasma dayanarak -ortada bir parlamento
olmasina kargin- olaganiistii bir yonetim bigimi benimsemis durumdadir. Tktidar
Partisinin parlamenter sayisi, kanun yapma konusunda bir sikinti yaratmamasina
kargin, TBMM'‘ye kanun teklifi sunmadan KHK’lerle kamusal varliklarin yok
olmasina yol agacak diizenlemeler yapmakta ve kamu ydnetimini degistirmektedir.
Bakanlar Kurulu diginda tilke kaderi tizerinde karar verecek ve karara katilacak
yetkili, 6zerk bir kurum birakmamaktadir. Muhalefet bir yana, Iktidar Partisinin
milletvekilleri dahi kurulan, lagvedilen; yetkilerle donatilan, yetkileri alinan kurum
kurulusglarin yeni yapilart konusunda bilgi sahibi degildir.

Toplumla paylagilmayan, Bakanlar Kurulu'ndaki 26 kiginin kabul ettigi ve
Cumhurbagkani'nin derhal onayladigi KHK’ler konusunda kim goriig bildirecek ve
elegtirecek? Toplumun gelecegi ve yonetim bigimi hiikiimetin iki dudagi arasinda
mi olacak? Bu ydnetim bigimine kim demokrasi diyebilecek?

648 sayili KHK, TBMM komisyonlarinda bekleyen ya da Genel Kurula indirilmis
ancak goriisiilmemis kanun tekliflerini de igerecek bicimde genisletilerek
yayinlanmigtir. Bu KHK ile 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Yasa, 3194 sayili
Imar Yasast, 2873 sayilt Milli Parklar Kanunu, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:
Kanunu, 4848 sayih Kiiltiir ve Turizm Bakanlign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun, 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun‘da degisiklikler yapilmustir.
Yapilan degisikliklerle, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na yeni ve olaganiistii yetkiler
devredilmig ve taninmuistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname'de yapilan degisikliklerle acikga su sdylenmektedir:

Hig kimse ama hig kimse artik elindeki tapuya giivenmesin. Tapu, ister kamu kurum
ve kurulusunun, ister 6zel kisinin, isterse devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olsun
bu tapu ve araziler {izerinde istedigi tasarrufu yapma yetkisi yalnizca ve yalnizca
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndadir.

* Harita, her tiir ve lcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,
parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak,
iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde ruhsat ve yap1
kullanma izni vermek; kamu ya da 6zel kisilere ait taginmazlar iizerinde yapilacak
yatirimlara iligkin 3 ay icinde onaylanmayan etiit, cevre diizeni, nazim ve uygulama
planlar1 ya da ruhsatlandirma ve yap1 kullanma izinlerini vermek seklindeki yetkiler,
aslinda yerel yonetimleri yetkisiz kilmakla eganlamlidir.

* 648 sayili KHK ile depreme karst dayaniksiz yapilarin bulundugu alanlarmn
doniigim projelerini ve uygulamalarmi yapmak ve yaptirmak; Toplu Konut
Kanunu'nun ek 7. maddesi gergevesinde uygulama yapmak, yaptirmak, bu
uygulamalara iliskin kentsel doniisiim, yenileme, transfer alanlari gelistirmek, bu
alanlarin her 6lgekteki imar plani ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini
yapmak, yaptirmak ve onaylamak; bu cergevede payli miilkiyetleri ayirmak,
birlestirmek, arsa ve arazi diizenlemeleri yapmak, imar hakk: transfer etmek,
kamulagtirma ve gerektiginde acele kamulagtirma yoluna gitmek; yap1 ruhsati ve
yapt kullanma izinlerini vermek ve kat miilkiyeti ve tescilini saglamak Bakanligin
yetkisine verilmistir. Bu diizenlemelerle Belediyelerin yetkisinden ve ¢zel miilkiyetin
korunmasindan soz edilemeyecegi agiktir. Keyfi kullanima agik olan bu yetkilerin “oy
verenle oy vermeyenin tabii ki ayn1 olmayacagini” beyan eden Bakanin keyfiyetine
birakilmasindan endise duymamak olanakli degildir.

* 2863 sayili Yasa'nin degisikligi ile tabiat varliklar1 diger deyigle dogal sit alanlar1
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na transfer edilmis olup, “Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Midiirliigii* ihdas edilmig ve bu alanlarin yok edilmesinin 6nii agilmistir.
Artik, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal
sit alanlari, sulak alanlar, 6zel cevre koruma bolgelerinin kullanma ve yapilagmaya
iliskin kararlari Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca verilecektir. Bu varliklarin
statiilerinin yeniden degerlendirilmesinin 6 ay icinde Bakanliga devredilecegi
hiikmii, 6 ay sonra bu statiilerin kalmayacaginin habercisidir. Yalnizca dogal sitler
degil ayn1 zamanda dogal sitlerle kesigen arkeolojik, kiiltiirel, kentsel ve tarihi sitler

de tehlike altindadir.
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* Koylerde yapilacak yapilara uygulanacak esaslarda, Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu'nun uygulanmamasi, buralarda kurulacak yapilarda ruhsat ve
imar plan1 aranmamast tarim arazilerini bekleyen tehlikelerin habercisidir.

* 3194 sayili Imar Yasas'na eklenen madde ile de mera, yaylak ve kiglaklar, 29
yilligina kiralanip yapilagmaya agilmigtir.

* Onceki dsnem TBMM Genel Kurulu'na havale edilmis Yapt Denetimi Hakkinda
Yasa Tasaris1 bu KHK ile yiirtirliige girmigtir. Yap1 denetcisi mithendis ve mimarlari
giivencesiz kilan, sorumlulugu agir, ama bunun karsiligi hak ve yetkiyi vermeyen ve
daha 6nce elestirdigimiz tasart TBMM'de tartigilmadan sessiz sedasiz dayatilmigtir.

* Bakanlar Kurulunca belirlenen projelerde ¢alistirilacak personele 657 sayili Kanun
ve diger kanunlarin sozlegmeli personel galistirma hiikiimlerinin uygulanmayacagina
iligkin diizenleme, idareye keyfi bir yetki tanimaktadir.

Yukarida irdelemeye caligtigimiz bagliklar dahi yiiriirliige konulan diizenlemelerin
kamu yararina olmadiginin acik kanitidir.

Yasadigimiz siire¢ olagan degildir, iilkemizde olagan demokrasilerde yeri olmayan
tersi bir siireg iglemektedir.

Onceki dénem torba, bu dénem KHK ile halkin haberdar olmast bir yana, ilgili
kurum ve kuruluslarin dikkatlerinden kagirilarak, toplum ve tilkenin kaderi tizerinde
etkide bulunabilecek 6nemli kararlar yasalagmaktadir. Biitiin bunlar, yasama meclisi
tiyelerinin dahi bilgisi disinda olup bitmektedir.

TMMOB uyartyor:

[lgili kurumlar, kisiler, siyasi partiler, tiniversiteler, yazar-cizerler, diisiinenler bu
uygulamalara kargi insanligin ortak degerlerine sahip ¢tkan bir tutum almalidirlar.

Mehmet Soganci
TMMOB Yoénetim Kurulu Bagkani
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26.08.2011

AKP’NIN KHK'LERI iLE “HANGI MUDURLUK, HANGI KURUM, HANGI
KURUL NE OLUYOR?” BiZ TAKiP EDEMEZ OLDUK, SANIYORUZ AKP
MILLETVEKILLERI DE TAKiP EDEMIYOR...

AKP Iktidarinin Yetki Kanunu'na dayanarak ¢ikardigi Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile getirdigi diizenlemeler kamuoyu tarafindan takip edilemez hale
gelmigtir.

KHK ile kurdugu bakanlig: iizerinden bir ay gegcmeden ikiye bdlen, bundan bir
ay sonra gorevlerini yeniden diizenleyen; bagka bir KHK ile bir 6nceki KHK’yi
degistiren, eklemeler yapan, ¢ikaran; genel miidiirliikleri, kurullari bir bakanliktan
digerine gegiren AKE son olarak yayimlanan 649 sayili KHK ile Birligimizin de Genel
Kurulu'nda temsil edildigi Milli Prodiiktivite Merkezi'ni lagvetmistir.

AKP’nin MPM ile ilgili olarak kafalari karistirmadaki ustaliginin kronolojik siralamast
sOyle:

634 sayili KHK ile Avrupa Birligi Bakanligi kuruldu. (03.06.2011)
635 sayih KHK ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kuruldu. (03.06.2011)
649 sayili KHK Avrupa Birligi Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair KHK adiyla yayimlandi. (17.08.2011)

649 sayili ve esas olarak AB Bakanligindaki degisikligi ilgilendiren ve aslinda
torba yasa olan Kanun Hiikmiinde Kararname ile 635 sayih KHK'ye gecici madde
eklenerek MPM lagvedildi ve mal varliklar1 635 sayili KHK'yi ilgilendiren Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na devredildi. Ayni kararnamenin 41. maddesi ile de
580 sayili Milli Prodiiktivite Merkezi Kurulug Kanunu yiiriirliikten kaldirildi.

Biz bunu takip etmekte gergekten zorlandik. AB Bakanligr'yla ilgili diizenlemeleri
iceren KHK'de Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ndaki degisikliklerin ne isi
olabilir?

Ama bir sey biliyoruz:

Birakin bizi, birakin halkimizi, birakin parlamentonun diger bilegsenlerini, birakin
AKP’nin milletvekillerini, birakin bu kararnamelerin altinda imzas1 bulunan degerli
bakanlari, bu kararnameyi onaylayan Sayin Cumhurbagkan1 da bu ayrintilar: takip
etmekte zorlaniyor. Ama onayliyor.

1965 yilinda 580 sayili Kanun ile kurulan Milli Prodiiktivite Merkezi'nin, en
tist yetkili organ1 Genel Kurulu'nun {iyesi olan Birligimizin dahi haberi olmadan
mal varliginin bir bakanliga devredilerek kapatilmast AKP’nin ustalik dénemi
uygulamalarinin bir 6rnegidir.
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Soruyoruz:

Neden AKP iki désnemdir MPM'nin gerekli olup olamadigimna karar veremedi de aldig1
yetki ile kimse ile konusmadan, goriismeden, nedenini bile séylemeden MPM’nin
gereksizligine karar verip kapatt1?

Agiktan soylityoruz: KHK ler ile halkin haberdar olmas: bir yana, ilgili kurum ve
kuruluglarin dikkatlerinden kagirilarak, toplum ve tilkenin kaderi tizerinde etkide
bulunabilecek 6nemli kararlarin yasalagtirilmast AKP'nin ileri demokrasi kavraminin
altin1 nasil doldurdugunu net olarak ortaya koymaktadir.

“Dinlerler ve ciddiye alinir m1?” bilmiyoruz: AKP’yi uyartyor ve tiim kurumlari,
emek-meslek orgiitlerini, demokratik kitle orgiitlerini, siyasal partileri, Meclisi ve
dogal ki halkimiz1 yok sayarak aldigi bu kararlari ve bu yonetim anlayisini gézden
gegirmeye ¢agirtyoruz.

Mehmet Soganci
TMMOB Yoénetim Kurulu Bagkani
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21.06.2011
MADEN MUHENDISLERI ODASI:
BU OYUNU BOZACAGIZ

Hiikiimetin meslek odalarmni susturmak amaciyla Odalara “cekidiizen verme”
niyeti gok uzun zamandan beri bilinmektedir. TBMM tatile girmeden ¢nce 6 Nisan
2011 tarihli oturumda, “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu”nu kabul edilerek
Hiikiimete Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi verilmistir.

S6z konusu yetki yasasinda, mevcut bakanliklarin birlestirilmesi, bagls, ilgili ve
iligkili kuruluglarin ilgilerinin yeniden belirlenmesi, yeni bakanliklarin kurulmast,
bakanliklarin bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarinin hiyerarsik iliskileri, gorev, yetki,
tegkilat ve kadrolarinin diizenlenmesi ve kamu kurum/kuruluglarinda istihdam edilen
personelin caligmalarinda etkinligi artirmak iizere atanma, nakil, gérevlendirme,
gorevden alinma, emekliye sevk edilme gibi konularin usul ve esaslarinin belirlenmesi
biciminde yetki sinir1 ¢izilmistir.

Ancak AKPB, Meclis'in olaganiistii yetki devrini de agarak ve Anayasa‘ya aykiri olarak
bakanliklarin tegkilatlanmasi ile meslek alanlarimiza ve meslek odalarimiza iliskin
diizenlemelere hemen koyulmustur. Anayasa ve Yetki Yasasi'na aykirilik tagtyan bu
diizenlemeler Meclis’te uzlasma ve tartisma ortamindan kagirilarak bagka bir goriintim
alunda KHKlerin konusu edilmistir. Askeri darbeleri elegtirerek, “ileri demokrasiyi”
savunan bir iktidarm, 12 Mart Darbesi ve 12 Eyliil hukukunun iiriinii olan Kanun
Hiikmiinde Kararname yetkisini kullanmasinin demokratik yol ve yontemlerle ne
kadar ortiistiigi agiktir. Ayrica, parlamento gogunlugu elinde iken olaganiistii yollara
bagvurulmasi, tartismaya dahi tahammiilsiizliigiin bir gdstergesidir.

8 Haziran 2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan “Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile
meslek odalart teslim alinmak istenmektedir. Ilgili Bakanligin gérevleri arasina, ..........
Bakanligm gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin ve bu meslek mensuplarmin
kayith olduklart meslek odalarmin mevzuatini, norm ve standartlarmn hazirlamak,
gelistirmek, uygulanmasini saglamak, ilgililerin kayitlarini tutmak.” seklinde ekleme
yapilmistir.

Ayrica Bakanlik biinyesinde kurulan “Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii"niin
gorevlerinden birisi de “Bakanligin gérev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik
ve miithendislik meslek kuruluslarina iligkin mevzuat diizenlemelerini yapmak ve
denetlemek.” olarak belirlenmistir. Bu diizenlemelerle, TMMOB ve meslek odalart
Bakanligin birer alt birimi olarak kurgulanmustir.

TMMOB, vyasalarla kurulup yonetilen kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusudur, mevzuati yasalarla belirlenmistir ve 57 yildir da bu bdyle devam
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etmektedir. TMMOB; iilke, meslek ve iiye cikarlarini korur ve gozetir; bu gorev de
yasalarla kendisine verilmistir. Dokuz yildir yapilan biitiin operasyonlara ragmen,
iilke ¢ikarlarini korumayi iistlenen kurumlarin halen yok edilememis olmast AKP’yi
fazlasiyla rahatsiz etmektedir. Yapilmak istenen meslek odalarinin mevzuatini
diizenleme yetkisinin TMMOB'den alinarak Cevre Orman ve Sehircilik Bakanhgina
verilmesi ve meslek odalarinim istenildigi gibi yonetilmesidir.

1954 yilinda kurulan Odamiz da; yasal dayanagini Anayasadan, giiciinii tiyelerinden
alan bir meslek odasidir. Ozellikle 1970’lerden bu yana, iilkemizin kalkinma,
sanayilesme ve madencilik politikalarinda, kamu yarar1 ve adil paylasgimdan
yana yurtsever, toplumcu bir cizgiyi savunan caligmalarini ve miicadelesini bilim
ve teknolojinin ¢nemine vurgu yaparak bu giine kadar siirdiire gelmistir. Bu
anlamda toplumun vicdani olmustur. Mesleki, demokratik kitle orgiitii olmanm
sorumluluguyla hareket ederek cagdas, bagimsiz, demokratik ve laik bir Ttirkiye
dzlemiyle, tiyelerinin sorunlarinin toplumun sorunlarindan ayrilamayacag bilinciyle,
halktan ve emekten yana tavir alan, bu dogrultuda politikalar iireten ve miicadele
veren Odamiza, iilkemizin ve madencilik sektoriiniin ihtiyaci devam etmektedir.

Bu iilkenin madenciliginden, sanayilesmesinden ve gelismesinden sorumluluk duyan
maden miihendislerinin 6rgiitlii yapist olan Maden Miihendisleri Odasi; iilkeye,
meslege ve meslektaglarina hizmet etmeye devam edecektir.

Bilim ve teknigin gelisimi, miihendis yeterliligi ve bunlarin meslek odalarinin kurallart
bir bakanligin biirokrasisi iginde yer alan bir genel miidiirliige teslim edilemez.
Miihendislerin trettigi diisiince ve emekleri, Diinya Ticaret Orgiitii‘niin tageronlarina
teslim edilemeyecek kadar kiymetli ve kutsaldir. Bu iilkenin kalkinmasinda ve
refahinda miihendislerin emekleri hak ettigi yeri mutlaka alacaktit. Bilim ve onun
iirettigi hizmet, yonetenlerin iki dudagi arasinda yiiriirliige koyacaklart normlarla
hayatta kargiligini bulamaz, bilim ve akil biitiin idari metinleri, kararlar: asar gider.
Aklin ve bilimin 1g1¢1na inanmig ve bu iilkenin emekten ve halktan yana olan
miihendisleri ve onlarin 6rgiitliiliigii higbir diizenleyici iglemle 1slah edilemez.

Emperyalizme bagimlilik temelinde vahsi kapitalizmin hizmetinde olanlar, sosyal
devleti tamamen yok eden, tiim degerleri yok sayarak her geyi rant iizerinden
kurgulayanlar, bilmelidir ki;

Orgiitiimiiziin yetkilerini kisitlamaya, meslek alanlarimizi yeniden yapilandirmaya
yonelik diizenlemeleri hicbir sekilde kabul etmeyecegiz.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

TMMOB Maden Miihendisleri Odas1
Yonetim Kurulu

44



AKP'NIN KHK'LERi ve TMMOB

22.06.2011
INSAAT MUHENDISLERI ODASI:

6223 SAYILI YETKi YASASI VE 636 SAYILI KHK ILE iLGILi
BASIN ACIKLAMASI

Tiirkiye halkt mevcut siyasi partiler yasasi ve secim yasasi gdlgesinde adaletsiz ve
gayrt mesru bir secimi daha geride birakmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi tipki Italya
ve Fransa‘da oldugu gibi, liberal muhafazakar bir parti olarak %50‘ye yakin bir oy
orantyla yeniden hiikiimet olma yolundadir. Se¢im sonuglari, hicbir yakict soruna
coziim iiretmeksizin “yaptiklart yapacaklarinin teminati olan” bir iktidar ile karst
karstya oldugumuz gercegini gozler 6niine sermektedir.

Secim Oncesi iyice pervasizlasan ve totaliter rejimleri aratmayan uygulamalartyla
dikkati ceken siyasi iktidarm anti-demokratik uygulamalari, kamu hayatini diizenleme
hususunda da Odamiza ve Birligimize yonelik saldirilarla somutlanmaktadir.

6 Nisan 2011 tarihli oturum ile TBMM “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarmin
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu”nu kabul ederek Hiikiimete 6 ay stireligine Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) ¢ikarma yetkisi vermistir.

Hicbir demokratik sistemde meclis faal durumdayken yiiriitiime erki, meclise
danismadan ve tartismadan 6 ay siireligine Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma
gibi bir yetkiyi alamaz. Ancak savag durumunda alinabilecek s6z konusu yetki yasast
hiikiimetin kimlere savag agtigini gozler 6niine sermektedir.

Yetki yasast ozii itibariyle; mevcut bakanliklarin birlestirilmesi ve yeni bakanliklar
kurulmast, bakanliklara bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin ilgileri, hiyerarsik iliskilert,
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesi, kamu kurum/kuruluglarinda
istihdam edilen personelin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere atanma, nakil,
gorevlendirme, gérevden alinma, emekliye sevk edilme gibi konularin usul ve
esaslarinin belirlenmesini igermektedir.

Boylesine genis bir yetkiyle donatilan hiikiimet genel secim oncesi 11 KHK
¢ikarmugtir. Bunlardan biri de meslek odamizi da yakindan ilgilendiren, 08.06.2011
resmi gazetede yayinlanan Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 636 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamedir.

Kararname, kurulacak olan yeni bakanligin, bagli hizmet birimlerinin ve genel
miidirliiklerinin gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. 636 sayili “Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname”de bakanhgin gorevleri “Yerlesmeye, cevreye ve yapilagmaya dair imar,
gevre, yapi ve yapim mevzuatini hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek,
Bakanlhigm gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin ve bu meslek mensuplarmin
kayitl olduklart meslek odalarmin mevzuatim, norm ve standartlarini hazirlamak,
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gelistirmek, uygulanmasini saglamak, ilgililerin kayitlarinin tutulmasini saglamak”,
olarak belirlenmistir. S6z konusu bakanlik biinyesinde kurulacak olan “Mesleki
Hizmetler Genel Miidiirliigii‘niin gorevleri arasinda da agagidaki hususlar yer
almaktadir:

a) Yerlesme ve yapilasmaya yonelik mimarlik, mithendislik, miiteahhitlik ve
miisavirlik hizmetlerine iligkin diizenlemeleri yapmak, uygulamalar1 denetlemek
ve izlemek.

b) Planlama, harita yapimi, arazi ve arsa diizenlemesi, degerleme, parselasyon, etiit
ve proje miiellifligi, harita plan, proje ve yapim kontrol miisavirligi, bilirkisilik, her
tiirlii altyap1 ve tesisat dahil olmak iizere yapt miiteahhitligi gibi hizmet alanlarmnda
calisan gergek veya tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarina ve kayitlarinin
tutulmasina iligkin esaslar1 belirlemek, mesleki yeterlilikleri ile kurulus yeterliliklerini
degerlendirerek bunlara tescil ve yeterlik belgeleri vermek veya verilmesini ve
kayitlarmin tutulmasini saglamak.

¢) Bakanligin gorev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miithendislik
meslek kuruluglarina iligkin mevzuat diizenlemelerini yapmak ve denetlemek.

Bir fetva niteligini tagtyan ve hem Anayasa’nin 135.maddesine hem de cikarma
yetkisini aldiklart “Yetki Yasasina” aykirt olan bu diizenlemeler Birligimizi ve Odamiz

hedef almaktadir.

Odamiz kamu kurumu niteliginde meslek kurulugudur ve biitiin demokratik
iilkelerde oldugu gibi ayr1 bir tiizel kisilige sahiptir, idari ve mali yonden devlet
kargisinda 6zerktir, faaliyetlerinin finansmanini saglayacak biitgeye sahiptir, tegkilatin
yonetimi ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde sz sahibidir, merkezi hiyerarsik gozetim ve
denetimine tabi olmayip, vesayet denetimine tabidir. S6z konusu Kanun Hiikmiinde
Kararname, Anayasanin 135. Maddesi ve vyiiriirliikte olan 6235 sayili TMMMOB
yasast ile giivence altina alinan bu hususlar ile gelismektedir.

2009 yilinda Devlet Denetleme Kurulu Raporu ile baglayan hedef alma siireci,
genel secim 6ncesi biiyiik bir hizla yiiriirliige konan s6z konusu Kanun Hitkmiinde
Kararname ile devam etmektedir. Belli ki siyasi iktidar gerek ¢aligma yagaminda,
gerek kamu yarart ilkesine aykari politikalarinda ve gerekse gevrenin tahribatina yol
acarak uygulamayi tasarladigi projelerinde Birligimizi ve Odamizi bir engel olarak
gormektedir.

Odamiz ve Birligimiz tek ilkesi ve degeri serbest piyasa ekonomisinin vahseti olan
siyasi iktidarin yagamin her alanina yonelik saldirilarina kargt miicadele ettigi icin
hedef alinmaktadir.

Birligimiz ve Odamiz siirdiirdiigii miicadele ile ne rant ugruna kentlerimizin
talan edilmesine ve geri doniigii olmayan gevre tahribatlarina, ne de kar ugruna
gilivencesizlegtirmeye ve 6liime neden olan caligma kosullarina sessiz kalmayacak,
miicadelesini siirdiirecektir.
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29.06.2011

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI:

AKP HUKUMETI, 636 SAYILI KHK iLE MESLEK ORGUTLERINI
HEDEF ALDI...

AKP Hiikiimeti, genel secimler ¢éncesinde TBMM‘den gecirdigi Yetki Yasasi
kapsaminda cikardigi kanun hitkmiinde kararname (KHK) ile TMMOB ve
TMMOB‘a bagli meslek odalarinin 6zerkligini yok edip, iktidara baglamaya
caligmaktadir. Siyasal etik ve demokrasi anlayist agisindan zaten sorunlu olan
bu yaklagim hukuka da aykiriliklar tasimaktadir. S6z konusu diizenlemenin Yetki
Yasasi'na ve Anayasa'ya aykiri oldugu agiktir.

Resmi Gazete'de 8 Haziran 2011 tarihinde yayimlanan KHK’ler ile mevcut
bakanliklar yeniden diizenlenip, yeni bakanliklar olusturulurken; 636 sayili KHK
ile Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi kurulmugtur. Bu bakanlhigin gorevlerine
iligkin diizenleme ile meslek ¢rgiitlerinin yetkileri yaninda yasama yetkisi de gasp
edilmektedir. S6z konusu diizenlemede bakanligin gérev tanimlart icerisine meslek
orgiitlerinin yetkileri soyle dahil edilmeye galigilmistir:

“... ilgili mesleki hizmetlerin ve bu meslek mensuplarmim kayitl olduklart meslek
odalarmin mevzuatini, norm ve standartlarni hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini
saglamak, ilgililerin kayitlarini tutmak.”

Yine ayni KHK'de adi gegen Bakanlik i¢inde kurulacak Mesleki Hizmetler Genel
Miidiirliigii‘niin, “yerlesmeye ve yapilagmaya yonelik miihendislik, miisavirlik,
miiteahhitlik hizmetlerine iligkin diizenleme yapmak, mesleki yeterlilik, yetkinlik
caligmalarinin yan1 sira mimarlik miithendislik meslek kuruluglarma iliskin mevzuat
diizenlemeleri yapmak, denetlemek” gorevlerini yerine getirmesi éngoriilmiigtiir.

Oncelikle s6z konusu diizenleme Anayasa‘ya aykiridir. Anayasa’'nin 135.
Maddesi’nde meslek ¢rgiitlerinin kanunla kurulacagi ve organlarinin da kendi iiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore segilecek kamu tiizel kisilikleri oldugu
belirtilmektedir. Yine Anayasa'nin 124. Maddesi‘ne gore kamu tiizel kisilikleri kendi
alanlartyla ilgili yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahip kilinmuglardir. Bu cercevede
bir kamu tiizel kigisi olan TMMOB ve bagh odalar kendi mesleki diizenlemelerini
yapma konusunda Anayasal olarak yetkilidir. Bu Anayasal yetkinin hiikiimetin yetki
yasasina dayanarak cikardigit KHK ile yok edilmesi miimkiin degildir. Anayasa’nin
yerinden ydnetim kurulusu olarak tanimladigi meslek orgiitlerine yonelik olarak
iktidara tanidig1 sinirh yetki sadece “idari ve mali denetime iligkin” olup, onu da
yasama organinin yapacagi kanun diizenlemesi 6n koguluna baglamistir. Anayasa'dan
aldiklar1 yetkiye dayanarak meslek orgiitlerinin tiim diizenleme, karar ve iglemlerinin
hukuka uygunluk denetimi yine Anayasa'min 125. Maddesi geregi yargi organi
tarafindan yapilmaktadir.

AKP Hiikiimeti cikardigit KHK ile kendisinin TBMM‘den gecirdigi Yetki Yasasi’'na
da aykirt davranmistir. Yetki Yasasi ile yasama organi, bakanliklarin ve hiyerarsik
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iligki icerisinde bulundugu ilgili, bagh ve iligkili kuruluglarla ilgili diizenleme
yapma yetkisini hiikiimete tanimigtir. Hitkiimet ise bu gergevenin digina tagarak,
bakanliklarla higbir hiyerarsik iligkisi bulunmayan meslek odalarinmn yetkilerine
miidahale etmekte, hem de TBMM’nin yetkisini gasp etmektedir.

Ayrica TMMOB’nin mevcut yasasinin halen vyiiriirlitkte oldugunun da altin
cizmek gerekir. Hiikiimet, uygulamada kaosa yol agacak bu diizenlemelerden derhal
vazgecmelidir.

636 sayilh KHK ile yapilan diizenleme hukuki acidan oldugu kadar siyasal etik
ve demokrasi anlayist acisindan da sorunludur. Segim sisteminin adaletsizligi
herkes tarafindan kabul edilen iilkemizde adaletsiz secim sistemini agarak
milletvekili segilenlerin 6niine konulan engeller gerilim diizeyini artirirken, diger
taraftan segimlerle yonetimlerini olusturan meslek orgiitlerine yonelik iktidarm
gerceklestirmeye calistign miidahale demokrasinin, ¢ogulculugun gostergesi olan
kurumlarm da hedef tahtasina yerlestirildigini ortaya koymaktadir. Tiim bu yaganan
stire¢, AKP’nin yalnizca kendisi icin demokrasi ve hukuk pesinde oldugunu,
kendinden olmayan higbir kesim icin demokrasi ve hukuku isletmeye niyetinin
olmadiginin acik gostergesidir.

Meclis ¢ogunlugunun “halkin iradesi” dayatmastyla yasama yetkisinin yiiriitmeye
devredildigi, giigler ayriminin yok edildigi diizenlemenin toplum acisindan yaratacagi
onemli agmazlar olacaktur. Bu agmazlar ¢zellikle ekonomik alanda rant paylagimi
olarak kamuoyuna ¢niimiizdeki giinlerde yansiyacaktir. Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligi olarak farkli alanlarin birlegtirilmesi “kentsel ve kirsal rant” tizerindeki
sermaye birikim siirecini geligtirmek amaci tasimaktadir. Yine kentsel ve kirsal rant
olusumunda, gevre mevzuatinin “uygun” hale getirilmesi, orman arazilerinin imara
ve sehirlesmeye “uygun” hale getirilmesi, bu konudaki engellerin ortadan kaldirilmasi
olarak degerlendirilmelidir. Nitekim segime yonelik propaganda malzemesi olan
“cilgin proje”ler ile bu isaret verilmigtir. Bu rant paylagiminda temel ayagi da
dzellestirme siirecleri olugturmaktadir. Su kaynaklar basta olmak iizere yeralt1 ve
yeriistii zenginliklerimizin piyasalastirilmast siirecinde sermayenin ihtiyag duydugu
kamu yapilanmasi boylece gerceklestirmektedir.

Kent topraklarmi fiillen TOKI eliyle satma stratejisi devam eden bir uygulamadir.
TOKI yatirimlart toplam biitceye gore yiiksek bir orana sahiptir. Uygulamalarin yerel
yonetimlere herhangi bir inisiyatif de tanimadan siirdiiriildiigii goriilmektedir.

AKP Hiikiimeti'nin dniimiizdeki dénemde de, kent rantin1 saglik ssi, egitim
kampusu {istiinden satma, bunun iizerinden sermaye birikimi saglama projeleri
oldugunu da ifade etmek gerekir. Her ile kurulan devlet iiniversitelerinin yani sira
dzellikle biiyiik illerdeki kamu arazilerinin bir takim vakif {iniversitelerine tahsisi
s6z konusudur. Yine 28 ilde kurulacak “saglik iissii” ile bu bolgelerde bir kent rant1
olusturulmas: da yeni dénem programi icinde yer almaktadir.
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Siire¢; Galataport, Haydarpaga, Kanal Istanbul, 3. Koprii gibi biiyiik kentsel
projelerde, kent rant1 iizerindeki béliistim niyetlerinin, cevre ve orman mevzuat
engellerini kaldirma ¢aligmasi olarak da okunabilir.

TMMOB ve EMO bugiine kadar yukarida sayilan tiim konularda mesleki alanda
gerekli degerlendirmeyi yaparak, kamu yararina uyarici bir iglev gérmiis, pek ¢ok
idari islemde de kamu zararin1 6nleyici uygulamalar gerceklegtirmistir.

TMMOB mesleki alanlarina yonelik, kamu adina séz sdylemeyi ayni zamanda
toplumsal sorumluluk olarak gérmektedir. Odalarimiz “yerlesmeye ve yapilasmaya
yonelik yapilan miithendislik/mimarlik faaliyetini bizatihi isi yapan miihendis/
mimar/sehir plancisi meslektaslarin hizmetleri tizerinden ve genel olarak kendi
mesleki ¢aligmalart ile diizenler. TMMOB ¢aligmalarinda tiyesine ve topluma kargt
sorumludur.

636 sayili KHK ile TMMOB'nin iktidar ve cikar odaklarindan bagimsiz olarak
kamu yarar1 geregi gosterdigi muhalif kimligi torpiilenerek, devlet hiyerarsisine tabi,
soyleyecek sozii olmayan, etkisiz bir 6rgiit haline getirilmesi hedeflenmektedir.

Elektrik Miihendisleri Odast olarak; TMMOB biitiinliigii icerisinde iktidarin
kontrolsiiz gii¢ arayisinda meslek orgiitlerini hedef almasina kargt tiim
orgiitliiliigiimiizle, meslegimize, meslektaglarimiza ve kamu yararina sahip ¢tkmaya
devam edecegimizi ve her tiirlii platformda gereken miicadelenin verilecegini
bildiririz.

Elektrik Miihendisleri Odas1
42. Dénem Yonetim Kurulu
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04.07.2011

INSAAT MUHENDISLERI ODASI 42. DONEM 3. DANISMA KURULU
TOPLANTISI SONUC BILDIRGESI

GIRIS

Odamizin Ogrenci Uye, Genel Sekreterlik, Personel ve Danigma Kurulu
Yonetmelikleri'nde yapilmasi dngoriilen degisiklikler ile 636 sayili Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin goriisiilmesi giindemiyle toplanan Danigma Kurulumuz iilke
giindemini de degerlendirerek agagidaki sonug bildirgesini kamuoyuyla paylagmaya
karar vermistir.

SONUC BILDIRGESI

Tiirkiye, Siyasi Partiler Yasasi, Segcim Yasasi, % 10 baraji gibi antidemokratik
yasalarm golgesinde 2011 yili genel segimlerini tamamlamis, ancak totaliter rejimleri
aratmayacak uygulamalarla giiciinii var eden ve kutsayan bir siyasal partinin 3. kez
hiikiimet olma yoluna girmesi nedeniyle mevcut siyasal gerilimi atlatamamugtir. Bu
gerilimin, dénemin belirleyicisi olacagi aciktir.

AKP’nin % 49,83 oy oranina ulagmasi sadece muhaliflerine yonelik baski rejimi
uygulamalart ile aciklanamaz. S6z konusu parti; neo-liberal déniisiimiin sonucu olan
yoksulluk, igsizlik ve giivencesizligin mimaridir, ancak ayni zamanda bu sorunlar
nedeniyle yaganan sinifsal gerilimi ‘sosyal yardimlagma ve dayanisma fonlartyla’
dengede tutmakta, neo-liberal talanin tiim sektorlerde kuralsizca ilerlemesine
olanak sagladig1 icin sermaye cevrelerinin destegini almakta, fiili olarak ele gegirilen
kurumlarda “yandag” olmay1 avantajli bir konum haline getirerek giiciinii yeniden
tiretmektedir.

AKEP iktidarinin neo-liberal ekonomik doniisiim stirecine eslik eden ideolojisi ise,
muhafazakar milliyetci bir sdylemle giiclendirilmekte, bu nedenle uzun yillardir
Kiirt sorununu inkar ve otekilestirme ile perdelemeye calisgan resmi ideoloji ile
Ortiigmektedir.

Ekonomik anlamda siirekli kriz iireten neo-liberalizmin tahribatlarina kargt dogal
kaynaklarini, haklarini ve yagamini savunan her birey ve kurulug siddet kullanilarak
bastirilmaya caligilmakta, bu giig gosterisi ile yaratilan kutuplagma, korkunun egemen
kilinmasindan beslenmektedir.

Secilmis vekillerin temsil haklart teslim edilmeli, esitlikci ve dzgiirlitkcii yeni bir
anayasa hazirlanmalidir.

AKP 2011 genel segimlerinden, tek bagina bir Anayasa degisikligi gerceklegtirmek
icin gereken sandalye sayisina sahip olarak ¢ikamamugtir. Segilen siyasal temsilcilerin
milletvekilliklerinin diigiiriilmesine ¢oziim iiretmektense, sandalye sayist agigini
kapamak igin yeni anayasay1 adres gosteren AKP’nin bu konudaki samimiyeti ya
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da niyeti gecmis doénem icraatlarina bakilarak degerlendirilebilir. 12 Eyliil 2010
Anayasa degigikligi siirecinde toplumun tiim bilegenlerini diglayanlarin, higbir
demokraside goriilememis bir sekilde tiim maddeleri “evet” veya “hayir” diizlemine
indirgeyenlerin, bugiin yaganan siyasal krizin faili degilmisler gibi yeni bir anayasadan
soz etmeleri manidardir.

Bu giin igin ¢ncelik, gereken ¢aligmalar yapilarak segilmig milletvekillerinin Meclis’te
yer almalarinin saglanmasidir. Odamiz iiyesi Hatip Dicle bagta olmak tizere,
tutukluluklart siiren tiim milletvekillerinin siyasal temsil haklar1 teslim edilmeli ve
Meclis’e girmeleri saglanmalidir. Ancak, segilmiglerin mevcut oldugu bir Meclis’te
yeni bir Anayasa'dan sz etmek veya tartigmak olanakli olacaktir.

Bu Siiregte Kiirt sorununun esitlikgi, zgiirlitkeii, demokratik ve bariscil yollarla
coziimii igin gereken adimlar da siiratle atilmalidir.

Sonraki adim, toplumun tiim bilesenlerinin katilimiyla esitlikgi ve 6zgiirliikgt bir
Anayasa hazirlanmasi olmalidir. Yeni Anayasanin hazirlik siirecinde, sendikalar,
demokratik kitle orgiitleri, sivil toplum kuruluglari, TMMOB ve bagl Odalarinin
goriileri alinmalidir. Bu sekilde hazirlanan anayasa halkin degerlendirilmesine
sunulmalidir.

Yetki yasast ve Kanunun Hitkmiinde Kararnameler iptal edilmelidir.

Hiikiimet 2011 Genel segimleri ncesi 6 Nisan 2011 tarihinde “Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluglarinim Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Ile Kamu Gérevlilerine Iligkin Konularda
Yetki Kanunu” ile 6 ay siireligine Kanun Hiitkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma
yetkisi almis, AKP hiikiimeti bu yetki yasasina dayanarak genel segimler dncesi
yangindan mal kagirircasina 11 ayri Kanun Hitkmiinde Kararname gikarmugtir. Oysa
asgari diizeyde higbir demokraside Meclis faalse savas veya olaganiistii bir hal stz
konusu degilse tek bagina yiiriitme erki toplumun gelecegini ilgilendiren konularda
Kanun Hiikmiinde Kararnameler cikararak yeni diizenlemelere gidemez.

S6z konusu kararnameler bakanliklarin birlestirilmesi ve yeni bakanliklarin kurulmast
gibi diizenlemeler adi altinda bir¢cok olumsuz uygulama icermektedir. Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanligini kaldirip yerine Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligin1 kurarak, tiim diinya demokrasilerinde kadinm statiisii yiikseltilirken
Tiirkiye'de kadini aile igine hapsedecek bir diizenlemeye gidilmektedir. Kadin
cinayetleri hizla siirerken kadini aile icerisinde tanimlayan ve sadece bu kurum ile
ilgisinde “tantyan” bu muhafazakar diizenleme yetki yasasina dayanilarak cikarilmig
olan 633 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile yiiriirliige konmustur.

Yine yetki yasasina dayanilarak cikarilan 636 no’lu Kanun Hiitkmiinde Kararname
ile “Orman ve Sehircilik Bakanlhg kurularak Tegkilat ve Gorevleri” belirlenmistir.
Birbirinden ayri olan ancak tabii eggiidiim igerisinde ele alinmast gereken 3 uzmanlik
alaninin tek bir elde toplanmasi, akla genel segimler dncesi agiklanan “kent
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projelerini” getirmektedir. TMMOB ve bagli odalari, bilim insanlar ve vicdan sahibi
uzmanlar s6z konusu projelerin yol acacagi cevre ve orman tahribatlarina dikkat
cekmislerdir. Ancak sermaye gevrelerine genel secim 6ncesi verilen sozleri tutmak
adina bu projelerin tek elden ve hizli bir sekilde hayata gegirilmesi igin gereken
diizenlemeleri yapmak AKP iktidarinin boynunun borcudur. Kurulan yeni bakanlik
her seyden 6nce bu islevi yerine getirecek, kararnamenin icerdigi maddelerle birlikte
TMMOB ve Bagh Odalar iglevsizlestirilerek cevrenin hilafina yeni rant alanlart
olusturmanin 6niindeki engeller kaldirilacaktir.

636 sayili “Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”de “Yerlegsmeye, cevreye ve yapilagmaya dair imar,
gevre, yapi ve yapim mevzuatini hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek,
Bakanhigm gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin ve bu meslek mensuplarmin
kayitl olduklarit meslek odalarinin mevzuatim, norm ve standartlarint hazirlamak,
gelistirmek, uygulanmasini saglamak, ilgililerin kayitlarinin tutulmasini saglamak”,
bakanligin gorevleri arasinda sayilmigtir.

So6z konusu bakanlik biinyesinde kurulacak olan “Mesleki Hizmetler Genel
Miidiirliigii‘niin goérevleri arasinda da asagidaki hususlar yer almaktadir:

a) Yerlesme ve yapilasmaya yonelik mimarlik, miihendislik, miiteahhitlik ve miisavirlik
hizmetlerine iliskin diizenlemeleri yapmak, wygulamalar denetlemek ve izlemek.

b) Planlama, harita yapum, arazi ve arsa diizenlemesi, degerleme, parselasyon, etiit ve
proje miiellifligi, harita plan, proje ve yaprm kontrol miisavirligi, bilirkisilik, her tirhi altyap
ve tesisat dahil olmak tizere yapr miiteahhitligi gibi hizmet alanlarmda calisan gercek veya
tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarma ve kayitlarmun tutulmasma iliskin esaslar
belirlemek, mesleki yeterlilikleri ile kurulus yeterliliklerini degerlendirerek bunlara tescil ve
vyeterlik belgeleri vermek veya verilmesini ve kayularmun tutulmasin saglamak.

¢) Bakanhgin gorev alanna given konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek
kuruluslarna iliskin mevzuat diizenlemelerini yapmak ve denetlemek

Diinya demokrasileri, 6zerk, bagimsiz toplumsal ve mesleki drgiitlenmelerin
oniinti acarken, AKP'nin “ileri demokrasisi” 6zerk kurumlar olan TMMOB ve
bagli Odalarini “devletlestirme”ye calismaktadir. Zira dayanigma iligkileri icerisinde
oldugumuz ve bircok ortak galigmaya imza attigimiz yurt digindaki meslek odalarinin
yapisal durumlarina yonelik anket calismamizin sonuglari gostermektedir ki, meslek
odalart higbir iilkede devlete bagl bir genel miidiirliik statiisiinde (degildir).

Her meslek evrensel ilke ve degerlerini uluslararas: yonergelere uygun olarak icra
etmekte, bu anlamda meslek orgiitleri kendi diizenlemelerini ve yonetmeliklerini
kendi 6z mekanizmalariyla isleten kurumlar olarak is grmektedir.

Yagamin bircok alaninda hukuku askiya alarak kendi hukukunu isletmekte ustalagmug
siyasi iktidar, Tiirkiye i¢ hukukuna aykir1 olan séz konusu kararnameyi yiiriirliige
koymakta herhangi bir beis gormemistir. S6z konusu; Kanun Hiikmiinde Kararname,
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Anayasanin 135. Maddesi, 124. Maddesi ve yiiriirliikte olan 6235 sayii TMMOB
Yasast'yla gilivence altina alinan hususlar ile celigmektedir. Mevcut ve yiiriirliikte
olan yasalarca giivence altina alman Odamiz, kamu kurumu nitelifinde meslek
kurulusudur ve biitiin demokratik iilkelerde oldugu gibi ayr1 bir tiizel kisilige
sahiptir, idari ve mali yonden devlet kargisinda 6zerktir, faaliyetlerinin finansmanini
saglayacak biitgeye sahiptir, teskilatin yonetimi ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde stz
sahibidir; merkezi hiyerarsik gbzetim ve denetimine tabi olmayip, vesayet denetimine

tabidir.

Secime az bir zaman kala ¢ikartilan Kanun Hiitkmiinde Kararname dayandig: Yetki
Yasastile de uygunluk géstermemektedir. Zira Yetki Yasast “bakanliklara bagl, ilgili
ve iligkili kuruluglara” yonelik diizenlemeleri yapma yetkisini icermektedir, oysa
Odamiz herhangi bir bakanlhga bagly, ilgili ya da iligkili bir kurulus degildir.

Birligimizi ve Odamiz1 hedef alan ve bu yolla da kentlerimizin, ormanlarimizin
ve dogal kaynaklarimizin rant alanlarina doniistiiriilmesinin éniindeki engelleri
kaldirmay1 amaglayan soz konusu kararname ve Yetki Yasasina dayanarak ¢ikarilan
tiim kararnameler derhal iptal edilmelidir. Yapisal diizenlemeler Meclis’le es zamanli
olarak toplumun genig katilimi saglanarak yeniden ele alinmali, farkli goriig ve
oneriler dikkate alinmalidir.

Taleplerimiz yerine getirilene dek miicadelemiz siirecektir.

Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerle, baski aygitlari ve siddet araciligiyla yiiriitmenin
tahakkiimiinii ilan ettigi bir ddnemde odamuz, birliginden ve érgiitliiliigiinden aldig
giicle 57 yillik gelenegine yaslanarak, bilim ve akil dis1 projelerle rant alanlart haline
getirilen kentlerimizi ve dogal zenginliklerimizi korumaya, mesleki alanlarimizdaki
ve caligma yagamindaki tahribatlara karsi durmaya, demokratik kitle 6rgiitii olarak
halkimizin ¢ikarlarmi savunmaya devam edecektir.

Odalarimiza el konuldugu ve nefes alma imkaninin birakilmadig darbe siireclerinden
bu giine birligimizi ayakta tutan esas giic miicadele kiiltiirimiizden bagka bir sey
degildir. Ortak aklimizin, birligimizin ve beraberligimizin yaratacagi direng giiciine
hi¢ olmadigi kadar ihtiyacimiz var. Simdi el ele verip, bu saldir1 dalgasina karsi her
diizlemde odamizi ve bitligimizi savunma ve koruma zamanidir. Simdi, her tiirlii
baski ve zorbaligin karsisinda nasil duruldugunu gésterme zamanidir. Bizi giicsiiz ve
etkisiz gdren, diz ¢okecegimizi hayal edenlere kargi, TMMOB'nin direne direne nasil
bugiinlere kadar geldigini bugiin yeniden gdsterme zamani gelmistir. Bu iilkeyi, bu
halki ve TMMOB'yi teslim almak isteyenlere karst, 85 bini agkin tyesi ve orgiitliliagi
ile Odamizi, daha aktif, daha da fazla birlikte tireterek davranabilen bir direng giicii
haline getirerek ayaga kaldirmanin vakti gelmistir.

636 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile asil hedef almanin “umutlarimiz” oldugu
gercegini akilda tutarak, s6z konusu kararnamenin iptali igin Orgiitliiliigiimiiziin
dayanigma ruhunu seferber ederek miicadelemizi siirdiirecegiz.
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TEMMUZ 2011

MAKINA MUHENDISLERI ODASI:

CEVRE ve SEHIRCIiLiK BAKANLIGININ TESKILAT ve
GOREVLERI HAKKINDA KHK UZERINE RAPOR

L. Girig: TMMOB Iktidarm Hedefinde

12 Haziran 2011 tarihindeki Milletvekili Genel Segimlerinden 67 giin 6nce,
06.04.2011 kabul tarihli 6223 sayi Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmn Teskilat, Gorev ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Tliskin Konularda Yetki Kanunu TBMM’den gegirilerek,
3 Mayis 2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.

Bu Yetki Yasasinin amaglart su sekilde belirlenmisgtir:

“Madde 1- Bu kanunun amact, kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere;

a) “Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasmdaki dagilimimi yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarn birlestirilmesine veya kaldimlmasima, yeni bakanliklar kurulmasma,
anilan bakanliklarm bagh, ilgili ve iligkili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarm baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarm mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarn gérev, yetki, teskilat
ve kadrolarmun diizenlenmesine, tagrada ve yurt disimda teskilatlanma esaslarma,

b) Kamu kurum ve kuruluglarmda istihdam edilen memunrlar, isciler, sézlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin calismalarmda etkinligi artirmak vizere, bunlarm atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alimma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarna iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname cikarma yetkisi vermektir”.

Bu Yetki Yasast uyarinca eski bakanliklarin bazilart birlestirilmis ve bazi yeni
bakanliklar kurulmustur.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Cevre Orman ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Bakanlig,
Genglik ve Spor Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi yeni kurulan bakanliklardir. Bunlardan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi ile Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhg birlegtirilen ii¢ yeni bakanliktir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, eski
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’ni da biinyesine almigtir. Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ise eski Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin ticaret kismmin ayrilmasiyla
olusturulmustur.
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Hiikiimet, genel segimlerden dort giin énce de, 08.06.2011 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlatarak vyiiriirliige koydugu 3046 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapdmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile secim
sonrast {ilkenin kamu idari yapisii yeniden diizenleme yoniinde ¢nemli bir adim
atmistir. Bu kararname uyarinca yayimlanan on ayri kanun hitkmiinde kararnameden
(KHK) 636 sayilisi, Cevre, Orman wve Sehircilik Bakanhigmin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname idi. Ancak daha sonra 644 ve 645 sayili
KHK’ler ile bu bakanlik da ikiye ayrilarak 04.07.2011 tarih ve 644 sayli Cevre ve
Sehircilik Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile 645 sayii Orman ve Su
Isleri Bakanlgmn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK yayimlanmus ve 636 sayil Cevre,
Orman wve Sehircilik Bakanhgmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK yiiriirlitkten
kaldirilmugtir.

Yeni yiiriirliige giren 644 sayi Cevre ve Sehircilik Bakanhgmn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’nin 2. maddesinde,

a) Yerlesmeye, cevreye ve yaplasmaya dair imar, cevre, yapt ve yapim mevzuatim
hazwlamak, wygulamalar izlemek ve denetlemek, Bakanhgin girev alan ile ilgili mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarmu hazrlamak, gelistirmek, wygulanmasmu saglamak ve
igililerin kayitlarm tuemak”

Cewvre ve Sehircilik Bakanhg'nin gorevleri arasinda sayilmustir.
Yeni kurulan Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigii'niin gérevleri arasinda da,

a) Yerlesme ve yapilasmaya yonelik mimarlik, miihendislik, miiteahhitlik ve miisavirlik
hizmetlerine iliskin diizenlemeleri yapmak, wygulamalar denetlemek ve izlemek.

¢) Planlama, harita yapvm, arazi ve arsa diizenlemesi, degerleme, parselasyon, etiit ve proje
miiellifligi, harita plan, proje ve yapim kontrol miisavirligi, bilirkisilik, her tiirlii altyapr ve
tesisat dahil olmak tizeve yapr miiteahhitligi gibi hizmet alanlarmda calisan gercek veya
tiizel kisilerin gorey, yetki ve sorumluluklarma ve kayitlarmun tutulmasma iliskin esaslar
belirlemek, mesleki yeterlilikleri ile kurulus yeterliliklerini degerlendirerek bunlara tescil ve
vyeterlik belgeleri vermek veya verilmesini ve kayularmun tutulmasm saglamak.

d) Planlama, projelendirme, yapim ve kamulagtirma is ve islemlerinde givev alacak
bilirkisilerin niteliklerine ve mesleki yeterliklerine iligkin usul ve esaslart belirlemek.

g Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek kisilere ve ézel hukuk tiizel kisilerine ait
her tiirlii yapdarim denetlenmesinde govev alan mimar ve miihendisler ile yardimci
kontrol elemanlarvu denetlemek, ilgili idaveler ile denetim ve miisavirlik kuruluslarmca
denetlenmesini saglamak.

h) Kamuya ve ézel sektére ait her tirlii yapr ve tesisin projelerinin ve yapim islerinin
denetlenmesinde gorev alacak mimar ve mithendisler ile yardimct kontrol elemanlarmmn,
yapt denetim kuruluslarmin ve miisavirlik kuruluslarmin niteliklerine, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iliskin esaslar belirlemek, mesleki yeterlilikleri ile kurulus yeterliliklerini
degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve kayitlarvun tutulmasm saglamak.
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1) Bakanhgim gorev alanna given konularla ilgili olarak mimarlik ve miithendislik meslek
kuruluslarma iliskin mevzuan hazirlamak ve bunlari denetlemek.

i) Cewvre yénetimi, cevre denetimi ve cevresel etki degerlendirilmesi is ve islemlerinde
gorev alanlarm niteliklerine, gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin esaslar belirlemek,
mesleki yeterlilikleri ile kurulus yeterliliklerini degerlendiverek bunlara belge verilmesini ve
kayitlarmmn tutulmasini saglamak.

j) Cevresel etki degerlendirmesi raporu hazirlanmasinda, cevre laboratuarlar, cevre
danmismanlik firmalar ile belediyelerin cevre koruma tesislerinin projelerinde ve isletilmesinde
gorev alacak elemanlarm egitmek, proje ve tesis kriterlerini gelistirmek ve mesleki yetkinligi
artermak.”

sayilmaktadir.

Goriildiigi gibi bu KHK, Bakanlar Kurulu'nun, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme
Kurulu'nun (DDK) Meslek Kuruluslart Uzerine Arastirma ve Inceleme Raporu
dogrultusunda TMMOBYyi etkisizlegtirme ve éziinde “yok etme” yoniinde harekete
gegtigini gdstermektedir.

Kisacasi Birligimiz TMMOB, AKP iktidarinin icinde bulundugumuz donem ve yakin
donem hedefleri arasmndadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, bu raporda, bu durumu gerek genel olarak
Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik yapi ve kamu idari yapisindaki déniisiimle iligkilendirerek
ve gerekse TMMOB agisindan kendi 6zgiilliigii icinde degerlendirecektir. Zira neo-
liberal politikalar, ekonomik, sosyal, siyasi ve kamu idari yapist olmak iizere belirli
bir i¢ icelik ve biitiinliik icermektedir. Dolayistyla TMMOB'ye yonelik kusatmanin
diger asli baglantlarinin sergilenmesi de énem tagimaktadir.

Oda metinlerinde bircok kez belirttigimiz iizere Tiirkiye, sosyo-ekonomik yap1 ve
devlet yapst itibartyla, 24 Ocak 1980 ekonomi kararlari ve 12 Eyliil darbesinden bu
yana, neo-liberal temellerde yeniden yapilandirilmaktadir.

Bu yeniden yapilanma; emperyalist somiirii, yerli biiyiik sermaye, yeni sermaye
gruplari ve ranta dayal ¢ikarlar dogrultusundadir. Bu kapsamdaki serbestlestirme ve
dzellestirmeler sonucu kamu sanayi isletmelerinin yerli-yabanci sermayenin talanina
sunulmast, kamusal hizmetlerin piyasaya agilarak ticarilegtirilmesi, sanayi tiretiminin
ithalata bagiml fason yapiya doniistiiriilmesi, giivencesiz calisma kosullarinin
yayginlastirilmast ve kamu idari yapisinin bu dogrultuda yeniden diizenlenmesi,
sz konusu yeni liberal uygulamalarin temel taglari olmugtur. Bu politikalar ayni
zamanda miihendislik, mimarlik hizmetlerini de etkilemis; sanayi, tarim, kent ve
toplum yasamina yonelik, bilimsel teknik temellerdeki kamusal, toplumsal hizmet
niteligi asindirilmistir.

Odamiz ve TMMOB hemen hemen biitiin etkinliklerinde ve 6zellikle de son

dénemde, Anayasa referandumu, torba yasa degerlendirmeleri ve en son “Meslegimiz,
Meslek Alanlarmmuz, Haklarmmz Uzerine AKP Iktidarmun Tahribat” Raporunda bu

yonde 6nemli ¢oziimlemeler yapmis bulunmaktadir.
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Bu brostirde ise, kamu idari yapisi icinde “yerinden yonetim kurulusglan” bahsinde
TMMOB'nin de yer almast itibariyla kamu yonetimindeki neo-liberal déniigiim 6zel
olarak sergilenecek; Cumhurbagkanlhigi Devlet Denetleme Kurulu'nun hazirladigt
“Meslek Kuruluslan Uzerine Arastirma ve Inceleme Rapory’nun amag ve hedeflerine yer
verilecek ve son kanun hitkmiindeki kararnamelerin TMMOB ve bagl Odalarmin
yapisinda ne tiir degisiklikleri 5ngordiigii irdelenecektir.

Biz ve bizim gibi kamusal nitelikli meslek kuruluslart AKP’nin tekelci ve rantgi
politikalarinin yeni bir hedefi olmustur. TMMOB ve bagli Odalari dahil, kamusal
hizmet ve mesleki denetimle yiikiimlii meslek rgiitleri ve mensuplarinin uygulama
alanlarinin daraltilmasi, yabanci mithendis, mimar ve sehir plancilarinin akademik
bir denklik aranmaksizin tilkemizde serbestge ¢aligmast igin 5951 sayili ve 28.01.2010
tarihli Amme Alacaklarmun Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz Kanunlarda Degisiklik
Yapidmasma Dair Kanun ile bir diizenleme yapmustir.

Son asamada ise Birligimiz ve bagli Odalarin kamusal-toplumsal hizmet sunumu
fonksiyonunun ortadan kaldirilmasi yoluyla AKE siyasal plandaki tekelci yonetim
anlayisini toplumun geneline yaymak istemektedir. AKP piyasact ve gerici bir
diktatorliik dogrultusunda somut, biitiinliiklii adimlar atmaktadir.

Bu nedenle burada yapacagimiz degerlendirmelerin Odamiz biitiiniinde;
kurullarmmuz, drgiitlii tiyelerimiz, komisyonlarimiz, birimlerimiz, teknik gorevlilerimiz
ve biitiin caliganlarimizca tist diizeyde bir duyarlilikla degerlendirilmesi ve ek
degerlendirmelerle gelistirilmesi olduk¢a dnem tagimaktadir. Gerek Sniimiizdeki
yakict siirecin Oda biitiiniinde igsellestirilerek kolektivize edilmesi, gerekse olast
gelismelere karst gosterilecek direng ve alinmast gereken dnlemler acisindan bu
brogiiriin Odamiz ve TMMOB genelinde uyarici olmasint diliyoruz.

Degerlendirmelerimizin, iilkemizin yiiz aki toplumcu iktisatcilar, bagimsiz sosyal
bilimciler ve Ttirkiye'nin kamu idari yapisiyla ilgili degerli calismalart bulunan saygin
bilim insanlarinin degerlendirmelerini igerdigini dzellikle belirtmek istiyoruz.

Her sey 6rgiitliliigiimiiz ve halkimiz; tilkemizin aydinlik yiizi TMMOB ve tilkemizin
gelecegi igindir.

Yasasin MMO Orgiitliiliigii. Yasasn TMMOB Orgiitliiliigii.
Yasasin Planlama, Sanayilesme, Kalkinma ve Toplumsal Refah Miicadelemiz.

Yagasin Baris Icinde, Bagimsiz, Esit, Ozgiir, Demokratik Tiirkiye Miicadelemiz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1
Yonetim Kurulu
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II. Genel Cerceve
I1.1 Sosyo-Ekonomik Yapi ve Devletin Neo-Liberal Dontigtimii

Bilindigi tizere kapitalist diinyada neo-liberal doniigiimleri megrulagtirmak igin
1980’lerden beri ‘devlet’e yonelik belirli ideolojik bir saldir1 s6z konusudur. Ancak
diger yandan da ‘piyasamin daha etkin calismast’ igin devlet miidahalesine gereksinim
oldugu goriisii de 1990’lardan itibaren agirlik kazanmugtir. Ilk bakista, neo-liberal
yaklagimdan farkli imis gibi algilanabilecek olan bu goriis, ‘rekabet devleti’, ‘diizenleyici
devlet’ ve “yonetisim', ‘tyi yonetisim’ gibi kavramlari 6ne ¢ikardigr lgiide, neo-liberal
ideolojinin hegemonyasini pekistirmekte iglevsel bir rol de tistlenmistir.

Diinya Bankasi ve IMF’nin ‘etkin devlet’ iizerine geligtirdikleri piyasa-yanlisi
reformlarin amaci devlet miidahalelerine son vermek degil, miidahalenin niteligini
degistirmektir. Boylece devletlerin kurumsal yapilarinin, yeniden belirlenen kurallara
uyum saglayabilecek bigimde degistirilmesi ve daha etkin galigmalari igin siirekli
‘reform’lara tabi olmalar1 giindeme gelmistir. Boylece siyasi iktidar degisikliklerinden
etkilenmeyecek bicimde reformlar bir devlet projesi haline gelmekte ve siyasal
stireclerden soyutlanmus bir devlet izlenimi yaratilmaktadir.

1929 diinya ekonomik bunalimi sonrasinda Keynesci iktisadin kapitalizmin
gereksinimleri dogrultusunda dile getirdigi, “liberalizm devlet miidahaleciligi ile wyusmaz
degildir” yaklagimi daha fazla uygulama alani bulmugtur. Bu yaklagim uyarinca, Tkinci
Paylagim Savagt sonrast diinyanin 6zgiin sosyopolitik dengeleri ve birikim modelleri
kapsaminda uygulana gelen kamu iiretim ve igletmeciligine 1980’lerle birlikte artik
bir son verilmek istenmigtir.

1980’lerde birbirleriyle i¢ ice iki evre yaganmugtir. Her iki evrenin uygulamalar,
emperyalist merkezlerin gereksinimlerine gore sekillenmis ve kamuoyunu hazirlama
siireclerini de icermistir.

Birinci evrede; ekonomik siirecler 6n plana g¢ikarilmis, Keynesci Sosyal Devlet
anlayigina uygun birikim modelinden, gevre iilkelerdeki ithal ikameci rejimlerden
ve kiitlesel tiretim-kiitlesel tiiketim temelinde yiirtiyen Fordist tiretim ve istihdam
rejiminden vazgegilmistir. Bunun yerine bilgi iiretimini, yiiksek teknolojiye dayalt
sanayi iiretimini ve finansal organizasyonlar1 merkezde tutan, kirli, hantal ve
katma degeri diigiik sanayi {iretimini cevre iilkelere kaydiran, esnek tiretim-esnek
istthdami esas alan, boylece emegin 6rgiitlenme kogullarini giiclestiren, tiretim
siireclerini parcalayarak bir tiretimin gesitli boliimlerinin degisik ilkelerde yapilmasini
saglayan yeni bir birikim ve somiirii modeline gecilmistir. Bu siirecte ulusal mal
ve hizmet piyasalarinin serbestlestirilmesi, uluslararasi sermaye hareketlerinin
oniindeki kisitlarin tamamen kaldirilarak tek tek tilkelerin uluslararasi finans ag
ve organizasyonlarina eklemlenmesi hedef alinmig ve bu hedeflerle uyumlu olarak
uygulanan &zellestirme politikalart ile ulusal iiretim yetenegimiz agindirilmis emek
ve lretim piyasalarinda tam anlamiyla bir kuralsizlastrma (de-vegiilasyon) yani
serbest piyasa igleyisi egemen kilinmigtir. Bu evrede devlete taninan islev ‘ekonomik
rasyonalite’ adina kiiglimsenmis ve kiigtltiilmusgtiir.
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Ikinci evrede ise piyasay: diizenleyici bir devlet (re-vegiilasyon) yaklagimi benimsenmistir.
Ancak devlete taninan bu etkin rol, “sosyal devlet” ya da “refah devleti” dénemindeki
devletin etkinliginden farkli olarak, piyasanin kuralsiz mutlak egemenligini saglayic
ve uluslararas: eklemlenme siirecini tamamlayicit hukuksal, yasal ve kurumsal
diizenlemelerle sinurli bir diizenleyicilige iliskindir. Boylece az geligmis ve gelismekte
olan {ilkelerin kiiresel 6lcekli sermayenin ‘tek hukuk’ sistemine dahil edilmesinde
Onemli mesafeler kat edilmistir.

Bu kapsamdaki Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarindan biri olan Hizmet Ticareti
Genel Anlagmasi (GATS) ile miihendislik hizmetleri d4hil, enerjiden suya, sagliktan
egitime, sosyal giivenlikten ulagima kadar tiim toplumsal hizmetler uluslararasi
ticarete acilmaktadir.

Neo liberal anlayisa gore, piyasanin devletten 6zerklesmesi hedeflenir ve siyasetin
ekonomiden elini cekmesi gerektigi vurgulanirken, diizenin yeniden yapilandirilmasi
agisindan gerekli goriilen reformlar icin karar alicilarm toplumdan ézerklesmesi bir
zorunluluk olarak gorilmiigtiit. Avrupa Birligi 6rneginde ve AB’ye katilim siireclerine
iligkin kriterlere de yansidigi gibi, tiye ya da aday devletler belli karar alma yetkilerini
ulus-tistii diizeye aktardiklar olciide ‘diizenleyici devlet’ yeni boyutlar kazanmaktadir.
‘Reformlarm’ yagama gegirilmesi igin toplumsal destek olugturmanin yanu sira devletin
kaynak dagitim siireclerine miidahale etmeye devam etmesi, rekabetci yapilarin
olugturulmasi, kamu hizmetlerinin dzellestirilmesi ve metalastirilmasi temel amaclar
arasindadir.

Bu ¢ercevede karar alma siireglerinin, siyasal baskilardan olabildigince
etkilenmeyecegi yeni kurumsal diizenlemelere gerek duyulmustur. ‘Yonetigim’
bu noktada devreye girmekte, kaynak dagilimina iliskin kararlarin demokratik
siireglerde denetlenmesini engelleyen ve dolayisiyla sermaye lehine diizenlemelerle
6zel tesebbiisiin almasi gereken risklerin toplumsallagtirilmasini kolaylastiran bir
cerceve olusturulmaktadir.

Merkezi devlet ve Avrupa Birligi gibi ulus-iistii yapilanmalarin yani sira, yerel ydnetimler
ve ‘swil toplum kuruluglar’ da bu siireclerde rol oynamaya baglamaktadir. Daha 6nce
merkezi yonetimin {stlendigi bir takim islevleri, s6z konusu kurumsal aktérlerin
devralmast sz konusudur. ‘Ust kurullara dayali denetim ve yénetisim’ uygulamalar,
lilke varliklarinin ulus &tesi sirketlerin ve uluslararasi finans sermayesinin dogrudan
denetimi altina sokulmasina dayali yeni somiirgelestirme bigimleri arasinda yer
almaktadir. ‘Yonetisim', tilkenin yonetim yapisin1 kiiresellesmenin siyasi ve ekonomik
dzlemleri dogrultusunda degistirme aracidir. Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen bu
model biirokrasi, 6zel sektdr ve baslica sanayi ve ticaret 6rgiitlenmelerini kapsayan
‘sivil toplum kuruluslar’na dayanan bir karar yapist olusturmaktadir.

Yakin dénemde Tiirkiye’de de tanik olundugu gibi, bagta Merkez Bankasi ve sayilari
giderek artan Ust Kurullar araciligi ile devletin ekonominin yonetiminde dogrudan
sorumluluk yiiklenerek neo-liberal reformlarin tastyicisi olmasi bu gercevede
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giindeme gelmistir. Geleneksel olarak bakanliklar tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin,
uluslararast kuruluglarca ‘hassas sektér’ olarak siniflandirilan alanlarda ‘bagimsiz’
ya da ‘Gzerk dist kurullara’ kaydirilmast ile somutlagan ‘Gzerklestirme’ siireci, 1984’te
devlet harcamalar ve borg ydnetimi gérevinin Maliye Bakanligi digina cikarilmasiyla
baglamis bir siirecin ulastigi son noktadir.

Tiirkiye ekonomisi ve iist yap1 kurumlart ¢zellikle 1998 yilindan beri boylesi bir
cercevede yeniden yapilandirilmaktadir. Tiirkiye, Uluslar arast Para Fonu (IMF),
Diinya Bankast (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Avrupa Birligi (AB) ve
uluslararasi finans ve derecelendirme kuruluglarinin denetim ve gozetiminde
ekonomik ve siyasal kurumlarinin neo liberal bigimlendirilmesini boylece
tamamlamus; emperyalist cikarlarca giidiimlenen uluslararast ishéliimiinde kendisine
bigilen yeni bir rolii tistlenmigtir. Bu roliin ana 6zellikleri;

e Uluslararast ve yerli finans sermayesine sermaye hareketleri {izerine sinirsiz
serbestlik giivencesi saglayarak, yiiksek finansal getiri sunmak;

* Isgiicii piyasalarin kuralsizlagtirma ve esneklestirme yéntemiyle ucuz isgiicii deposu
haline doniigtiirerek katma degeri diisiik teknolojilerde uzmanlagmak ve sanayisini
uluslararast sirketlerin tageronu olarak geligtirmek;

e Uretimde ithal girdi kullanma ve ithal mal tiiketme egiliminin kuvvetlenmesine
izin vererek, finansmani esas itibariyle spekiilatif sermaye tarafindan saglanan bir
ucuz ithalat cennetine déniigmek;

* Kamu hizmetlerini ticarilegtirerek vatandaglari ‘miisteriye’, kamu hizmeti tireten
kurumlari ‘ticar? isletmeye’ doniistiirmek; kamu iktisadi kuruluglarini yerli ve
uluslararast 6zel sermaye sirketlerine dogrudan yabanci sermaye cezbetmek ugruna
yok pahasina satmak;

* ‘Etkin ve demokratik yometim', ‘tyi yonetisim’ sdylemleriyle, aslinda tiim toplumu
ilgilendiren stratejik, ekonomik ve siyasi kararlarm alimasmi ve uygulanmasini
denetim mekanizmalarinin digina ¢ikarmak, devletin neo-liberal anlayisa uygun bir
bicimde yeniden yapilandirmak.

[1.2 Kamu Y&netiminin Yeniden Yapilandirilmast

“Kamu yinetiminin yeniden yaplandirmas:” kavrami, Mesut Yilmaz bagbakanligindaki
55. hiikiimetin programi ile Tiirkiye'nin giindemine girmistir. Merkezi ydnetimin
‘hantalliktan kurtanlarak halkin devletle biitiinlesmesi’ v.b. gerekgelerle giindeme
getirilen bu kavram, ‘diizenleyici devlet’ anlayigina ayak uydurma cabasmin bir
tirtiniidiir. Devletin giiclendirilmesi bu cercevede 6nem kazanmustir. Bir OECD
raporunda bu gereklilik soyle gerekgelendirilmigtir: “Reformlara kamu desteginin
siirekliliginin saglanmast igin (...) diizenleme reformunun hedefleri ve avantajlarinin
yayilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun bir faydasi da, reformlarin disaridan empoze
edildigi yolundaki yaygm inancin giderilmesidir.”
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Kisaca devletin reformlarin tagtyicist olabilmesi igin, ‘serbestlestirme, dzellestirme,
swil toplumu giiclendirme ve yerellesme’ yoluyla, devletin kurumsal yapisinin, yeniden
belirlenen kurallara uyum saglayabilecek bigimde degistirilmesi hedeflenmigtir.
Diizenlemelerin ortak paydasi, kamu kaynagimi ve kamu erkini ayricaliklar
yaratacak bicimde kullanan, yasama ve yargi denetimini olabildigince diglayan bir
kamu yonetimi modeli kurulmasidir. Bu modelde ¢nemli bir yeri olan yerellestirme
politikastyla, kamu yonetiminde karar ve uygulama yetkisi, tek tek orgiitlerde yetki
devri operasyonlariyla yukaridan asagiya ve devlet genelinde merkezden tagraya
dogru kaydirilmaya caligiimaktadir. Icinde sermaye orgiitlerinin de yer aldigi Bolgesel
Kalkinma Ajanslart hem bu gercevede islevlenmekte hem de bolgelerin uluslararasi
sermayeye dogrudan agilmasi ile ekonomi ve devletin yeniden yapilandirilma
siireci ivmelendirilmis olmaktadir. Bu kapsamda, neo-liberal yerellestirme, adem-i
merkezilestirmeyi kamu yonetiminde yetkilerin “yukaridan asagiya kaydirilmasi” v.b.
olarak degil, yetkilerin kamu yonetim sisteminden ‘sivil toplum érgiitlerine’ ve ézel sektore
kaydirlarak, serbestlestirme-ozellestirme ve hatta uluslararast sermayenin egemen oldugu
stireclere dogrudan baglanmaktadur.

Kuralsizlastirma, serbestlestirme, ozellestirme, yerellestirme, yonetisim, tist kurullasma v.b.
operasyonlari sonucunda ortaya ¢ikan yapy, {ilke yonetiminin belirli ¢lgiilerde siyasal
otoriteden kopusu ya da politika olusturma stiveclerinin uluslararasilasmasi olarak da
nitelenebilir. Ciinkii IMF ve DB, OECD, DTO ve AB'yi de iceren bircok uluslararasi
kurum ve kurulusun, ulus devletlerin politikalarinin belirlenmesinde giderek artan
bicimde dogrudan rol oynamaya baglamasi sz konusudur.

Bir dénem diinya dengeleri iginde belirlenen ‘sosyal devlet’ ilkesi, benimsenen bu
yeni yonetim anlayigt dogrultusunda tanimlayici bir 6zellik olmaktan yavag yavas
cikarilmaktadir.

11.3 AKP Iktidar: Kamu Idari Yapist ve Personel Rejimini Liberallestirdi

Diinyadaki liberallegme riizgarlarinin etkileri ile ekonomi, devlet ve ¢alisma yasami
iligkilerinin yeniden yapilandirilma galigmalart AKP iktidarinda daha da hizlanmistir.
Bu dénemde ekonomik sosyal yasam, kamu idari yapisi, personel rejimi ve emek
siirecleri neo-liberal politikalar temelinde yeniden diizenlenmis, bu yonde bir¢cok
yasa cikarilmis, mevzuat bastanbasa degistirilmigtir. Dogrudan yabanci yatirimlar,
is yasalari, isgi saghgt ve is giivenligi, yerel yonetimler, tarim, gida, yapi, eneriji,
cevre ve kirsal cevre, Ar-Ge ve kamu ihale yasast diizenlemeleri bunlardan yalnizca
bazilaridir.

Kamu yonetimini yeniden yapilandirma galigmalarinin bazen Anayasa degisiklikleri
ile de desteklenmesi gerekmistir. 1984’te cikarilan 2983 sayili yasa ile baglayan
ozellestirmelere yonelik yasa ve 6zellikle Anayasa degisiklikleri 1987’ den giintimiize
onlarca kez yapilmustit. Ornegin 1982 Anayasasinda bir kamu hizmetinin yerli ya da
yabanci 6zel sirketlere verilmesinde engel bulunmamakla birlikte, devir isleminin bir
imtiyaz sdzlesmesi ile yapilmasi, bu sézlesmenin Danistay’ca incelenmesi ve sdzlesme
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dolayistyla ortaya cikacak anlagmazliklarin da idarf yargi yolu ile ¢oziilmesi esaslari
konulmustu. Ancak Agustos 1999 tarihli 4446 sayili yasa ile

* Anayasanin ‘Devletlestirme’ baglikli 47. maddesi ézellestirmeyi de kapsayacak sekilde
degistirilmis ve bu maddeye KIT ve kamu tiizel kisilerinin yiiriittiigii yatirm ve
hizmetlerin ézel hukuk sézlesmeleri ile gergek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi ve
devredilebilecegine iligkin fikralar eklenmistir.

* Anayasanin ‘Yargt Yolu' baglikli 125. maddesine kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milli veya (yabancilik 6gesi olan sézlegmeler
icin) uluslararasi tahkim yolu ile ¢oziilebilecegi hitkmi konulmustur;

e 125. maddedeki degisiklige paralel olarak, Danistay’'in imtiyaz sartlasma wve
sozlesmelerini ‘inceleme’ gérevi, baglayicihgr bulunmayan ‘goriis bildirme’ gorevine
doniistirilmisgtiir (degisik 155. madde).

Ayrica 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandumla da yargiyr yiiriitme hakimiyetine
sokmaya ve serbestlestirme-tzellegtirme siirecinin iist yapisini otoriter bir egemenlik
tarzt ile kurmaya yonelik onemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda ‘yerindelik
denetimi’ne iligkin Anayasa'nin 125. maddesinde bir degisiklik yapilmigtir. Oysa
Idari Yarginin yerindelik denetimi yapmast Anayasa'nin 125. maddesi ve 2577 sayilt
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi hiikiimleriyle zaten engellenmis
bulunuyordu. Idari Yarg verdigi kararlarda yerindelik denetimini yapmiyordu. Bu
gercege kargin yerindelik denetimi engeli Anayasa’da tekrar vurgulanarak, bu
kavram yeniden tariflenmeye calisilmis, “kamu yaran” degerlendirmesi yerindelik
denetimi kapsamuinda gsterilerek, Idari Yarginin “kamu yaran” degerlendirmesi
yapmasinin niine gecilmek istenmistir. Kisaca 6zellestirme, deregiilasyon ve kamu
harcamalarmin kisitlanmasimna iligkin diizenlemeler yargi denetiminin tamamen digina
cikarilmak istenmektedir. Uluslararas: sermayenin Tiirkiye iizerindeki egemenligi
agtsindan bu degisikliklerin iglevi agiktir: Tiirkiye'nin idari yapisinda son yillara kadar
etkili olmus ‘kamu hizmeti’ anlayiginin ardindaki Anayasal temeli de zaafa ugratmak
ve kamu hizmetlerini tamamen metalagtirmak, ticarilestirmek.

Kamunun yeniden yapilandirilmast ¢ergevesinde tilkemizi uluslar arasi piyasalarin
denetimine acan siyasal iktidar, ‘Kamu Yonetimi Temel Reformu’ ile devletin asli ve
stirekli iglerini serbestlestirme, dzellestirme, yerellestirme ve yonetisim yaklagimi uyarinca
yeniden diizenleyerek bircok iiretim ve hizmeti piyasaya acmig durumdadir. Siyaset,
yiirlitme, yasama ve hukuk; artik ‘uyum yasalar’ ve ilgili mevzuat diizenlemelerine
hizmet eder duruma gelmistir.

Uzun AKP iktidart bu yonelimin en tepe uygulamalarini gergeklestirmistir.
Sanayiden egitim ve sagliga dek birgok serbestlestirme, dzellestirmeler bu cergevede
gergeklesmigtir. Yerel hizmetler alaninda belediyeler, il 6zel idareleri, mahalli idareler ve
iller bankast yasalariyla yerel yonetim hizmetleri piyasaya agilmistir. Caligma yasamini
diizenleyen yasalar ile personel rejiminde esnek, giivencesiz galisma, tageronlagma ve
sendikasizlagtirma yerlestirilmistir. Bilindigi tizere son “Torba Yasa’ da buna yonelik
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onemli degigiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler cok yonlii, orta ve uzun
erimde birbirini biitiinler niteliktedir.

Ekim 2005 tarihli 5428 sayii Yasamun 6ngordiigii degisiklikler hem terim ve
tanimlarda, hem de 6zde uyum saglamak tizere gerceklestirilmig; bir anlamda
yasalar Anayasa’ya degil, Anayasa yasalara uydurulmustur. Bu yasanin getirdigi
dnemli bir degisiklik, yerel yonetimlerin mali denetiminin Sayigtay’a birakilmasidir.
Bir degisiklik de ‘yerel yonetimlerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme
baglanmasmn’ Anayasa ile verilmis bir géreve doniistiriilmesidir. Ancak, zaten
yerel yonetimleri denetleme yetkisi olan Sayistay’in yeni yasaya konulan hiikiimler
geregince bunu dzel denetim kuruluslarma yaptirma yetkisiyle donatilmig olmast,
Anayasa'nin 128. maddesinin “kamu hizmetleri memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle yiiriitiiliir” hitkmiine acik bir istisna olusturmaktadir.

Kamu yonetimi gevresindeki bir diger mevzuat odagi da kamu gelir ve harcama
diizeni ile iligkilidir. Bu alanda (¢ok sayida ek ve degisiklikleri ile) 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Aralik 2003) ve 5345 Sayih Gelir Idaresi
Baskanlhgi'min Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun (Mayis 2005), IMF’nin
1999’daki mali destek anlasmasindan bu yana israrli oldugu diizenlemelerdir.
Bu yasalardan ilki, dolayli olarak merkezi kamu sektoriinii etkisizlestirirken,
ikincisi de IMF ve Diinya Bankasinin “yonetisim’ modelini kamu mali yonetimine
yerlestirmistir.

Kamunun yeniden yapilandirilmas: cergevesinde tilkemizi uluslar arasi
piyasalarin denetimine agan siyasal iktidar, Kamu Yénetimi Temel Reformu
olarak tanimlanan yasa diizenlemelerini, yukarida degindigimiz iizere {ig temel
boliimde siniflandirmaktadir. Birincisi devletin asli ve siirekli islerini belirleyen,
devredilecek hizmet alanlarini ve istihdam edilecek personeli belirleyen “Kamu
Yoénetimi Temel Kanunu”dur. Ikincisi “Yerel Yonetim Reformu”dur. Belediye
Kanunu, I Ozel Idaresi Kanunu ile Mahalli Idareler Yasasindan olusan paket
diizenleme, piyasa kogullarma gore hizmet ticaretinin belediyelerce yapilmasi
veya belediyelerce sirketlere yaptirilmasi yasasidir. Bu yasa degisiklikleri biiyiik
oranda yapilmigtir. Uciinciisii de calisma yasamuni diizenleyen yasalar ve “Personel
Rejimi Reformu”dur.

Bilindigi gibi son “Torba Yasa” biiyiik oranda bu konular1 da kapsamaktadir. S6z
konusu yasa Diinya Bankasi, OECD, DTO ve AB orijinli yeniden yapilanma
stireglerinin bir 6rnegidir. IMF'nin bu siirecteki rolii kamu harcamalarinin
kisilmasina yonelik bask: olarak kendini gdstermektedir. Yeni sagin regiilasyon ve
deregiilesyon kavramlarinin arkasindan gelen ve kamuyu yeniden yapilandirmay1
amaclayan ‘yénetisim’ gibi kamu ydnetimi reformunun felsefesini cizen temel
kavramlar bu yasa zihniyeti ile daha fazla yerlegsmistir. Boylece kamu hizmetlerinin
ulusal merkezi yonetim ve siyasetten koparilip kiiresel piyasalara baglanmasi, kamu
hizmet alanlarinin daraltilmasi ve dolayisiyla kamu idaresinin siyasal ve yonetsel
diizeyde sermayeye devredilmesinin altyapisi olusturulmaktadir.
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Bu yeniden yapilanma; toplumsal kaynaklari yerel inisiyatiflerin harekete gecirilmesi
soylemi altinda kiiresel sermayeye baglayacak, kamu hizmetlerini her diizlemde
piyasaya teslim edecek bir serbestlegtirme, 6zellestirme ve ‘yinetisim’i egemen kilma
stirecidir. Bu yasa ile kamusal alan daha da daraltilmakta, kamu hizmetlerinin
sunulmasinda piyasact mantikla yurttaglar miigteri konumuna getirilmektedir. Devlet,
sosyal devlet olarak degil “diizenleyici devlet” olarak tanimlanmakta; kamu hizmetleri
ulusal planlama ve kamusal denetim ilkelerinden uzaklagtirlmaktadir.

Yine bu yaklasim ile yerel kamu hizmetlerinin kamu yarar1 gozetilmeksizin piyasa
kosullarina gore ticretlendirilmesi ve bedellerinin o hizmetlerden yararlananlara
ddetilmesi anlayigt benimsenmigtir. Kamu hizmeti niteligindeki bir¢ok hizmet ya
parcalanmakta ya da tiimiiyle piyasa hizmetlerine doniistiiriilmektedir. Ayn1 yaklagim,
ozellikle altyapr yatirimlarinda finansman sorununun ¢oziimii olarak bor¢lanma
yolunu sonuna kadar agmakta, yerel kamu hizmetlerinin piyasaya agilmasinin
temellerini atmaktadir.

Bu yasa zihniyeti bircok bagka yasa ve yasa degisikliklerine yansitilmig ve kamu
miilkiyetindeki araziler yerel yonetimlere devredilerek, yerel yonetimler eliyle bu
arazilerin 6zel miilkiyet havuzuna aktarilmast kolaylastirilmistir. Ayni sekilde kamu
istihdam politikasinda 6nemli degisiklikler yapilmis; 6rnegin yerel yonetimlerde
istihdam edilecek kamu calisani ve daimi isci sayist en aza indirilerek sdzlegmeli
personel istihdami ve gegici iscilik yaygmlagtirilmigtir.

Ayrica bazi bakanlik ve genel miidiirliiklerin tasra teskilatlarinin gérev ve yetkilerinin
il 6zel idarelerine devri sonucunda, biiyiik altyapt hizmetlerinin yerine getirilememesi
s6z konusu olmus; birden fazla il sinirlari icinde yer alan gol, orman ve su havzalariimn
bakim ve yonetiminin saglanmasinda giigliikler yasanmis, yeni ekolojik sorunlara
yol agilmus, iiretim, istihdam ve yonetsel yapida biiyiik tahribat gergeklegmistir.
Bu yonelim uyarinca yerel idari yapilar ‘demokratiklesme—yerellesme—bolgesel
kalkinma—stratejik planlama’ v.b. yaklagimlarla ¢n plana ¢ikarilmakta, bu yolla,
yonetsel yapilarin politik manipiilasyonu ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi
(GATS siireci ile birlikte uluslararast sermayeye devri) daha kolaylagmaktadir.

Kamu idaresi merkez tegkilatinin giigsiizlestirilmesi dért énemli icraat ile olanakli
kilinmaktadir:

* Bazi bakanliklarin tagra orgiitleri ile KHGM ve trafik hizmetlerinin yerel yonetim
birimlerine devri;

* Piyasada tiretilebilen mal ve hizmetleri tireten kuruluglarin kapatilmasi;

* Esnek istihdam, sozlegsmelilik ve performansa dayali yeni bir personel rejimi
sistemine gegilmesi;

* Merkezi yonetimin “yerel yonetimlerin gorev alanlarinda tegkilat kuramama ve
dogrudan harcama yapamama” yasag1 getirilmesi.
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Yerel yonetimler iizerinde yapilan diizenleme tamamiyla kamu hizmetlerinin
Ozellegtirilmesini kolaylagtirma, hizmeti ticarilestirme ve hizmetin denetimini
ticari performans kriterlerine kavusturmaya, kamunun ticarilesmesi ve ticari
kriterler etrafinda is yapmasini, personel alimi veya isten ¢ikartilmayi érgiitlemeye
yoneliktir.

AKP iktidar1 déneminde bu cergevede kamu idari yapisini doniistiiren ve meslek
alanlarimiza dek uzanan baz yasa degisiklikleri TMMOB nin yayimladigi “Meslegimiz,
Meslek Alanlarimiz, Haklarimz Uzerine AKP Iktidarmn Tahriban” Raporunun Odamiz
Raporunu kapsayan 279-398. sayfalar1 arasinda ve zel olarak da 339-381. sayfalar1
arasinda yer verildigini belirtmeliyiz.

Yapilan bu degisikliklerin bazi ¢zetleri resmi dokiimanlara sdyle yansimistir:

“2011-2013 doneminde 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
kamu idarelerinin, mali yonetim ve kontrol alaminda gérev ve sorumluluklarm etkili
bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak tizere idari kapasite gelistirilmesine yonelik
faaliyetler yogunlastmlacaktir Mali yénetim ve ic kontrol ile ic denetim faaliyetlerinin
genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde etkin bir sekilde wygulanmast icin gerekli
calismalar siirdiiriilecektiv. Kamu idarelerinde uluslararast standartlarla wyumlu bir ic
kontrol ortaminin olusturulmast icin Mali Plan déneminde kamu idavelerinin ic kontrol
eylem planlarmun etkili bir sekilde wygulanmast saglanacakur. Béylece, kamu idarelerinin
faaliyetlerinde kamu i¢ kontrol standartlarmun esas almmast saglanacaktir. Ayrica, kamu
idarelerinin karar verme stiveclerini giiclendirmek, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi
artrrmak amacryla wygulamaya konulan stratejik planlama ve performans esash biitceleme
yaygmlastirlacaktr.” (08.10.2010 tarihli 2011-2013 Orta Vadeli Mali Plan)

“5018 sayih Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayih Kamu Thale Kanunu
ctkarilms, diizenleyici ve denetleyici kurullar olusturulmus, Merkez Bankasmin bagimsizhig,
kamu idavelerinde stratejik planlamaya gecis, genel saglik sigortast ve sosyal giivenlik
reformlan gerceklestivilmistir.” (04.02.2011 tarihli Ulusal Istihdam Strateji Belgesi)

I1.4 Kalkinma Planlamasi ve DPT Tasfiye Edildi: Piyasa Temelli “Stratejik Planlama”
Devrede

1960-1980 yillarini kapsayan ithal ikameci sanayilesme déneminde bir sekilde
planlama, kalkinma biitiinliigii olusturulmaya calisilirken, sanayinin tegviki,
korunmast, finansmani, kalkinma hiz1 ve istihdam parametrelerinin gozetildiginden
soz etmek olanakliydi. Ancak kalkinma ve merkezi planlama parametreleri adim
adim yok edilmig, serbestlestirmenin 6nii acilmig, 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrast
donemde siibvansiyonlar biyiik olciide kaldirilmis, KIT yatrimlart durdurulmus,
biiytik 6lgekli sanayi kuruluglart 6zellestirilmis, sabit sermaye yatirimlarinda gerileme
yagsanmugtir. Giimriik Birligi hedefleri dogrultusunda tiim sektorlerde korumacilik
asgariye indirilmis, Tiirkiye sanayisi esitsiz ve aleyhte kosullarda kiiresel rekabete
agilmigtir. Bu siiregte 6z kaynaklardan ¢ok ithal kaynaklar girdi olarak kullanilmus,
kiiresel giiclerin dayattigi is boliimii ile fason tiretim ve tageronlagma egemen kilinmus,
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kaynak tahsisini sadece i¢ ve dig piyasalara ve bor¢lanmaya havale eden bir sanayi
modeline gegilmistir.

Bu yonelimin yapitaglarindan olan 1982 Anayasasinda kalkinma planlamast devletin
temel gorevlerinden cikanlarak ekonomik hiikiimler kismina aktarilmistir. 12 Eyliil ile
devlet ve sosyo-ekonomik yap1 yeniden yapilandirilmis, Diinya Bankast ile imzalanan
beg ayr1 yapisal uyum kredi anlagmastyla ihracata yonelik sanayi modeli yani sira
dzellestirme, kamu yatirimlarinin azaltilmasi, para/finans hareketlerinin alt yapisinin
hazirlanmasi, tarimda devlet tekelinin kirilmasi, saglik, egitim ve yerel ydnetimlerde
yeniden yapilanma giindeme getirilmistir.

1990-1995 dénemi Altinct Planda, ihracata yonelik sanayi modeli uyarinca
biiyiik ihracat tegvikleri s6z konusu olmus, kamu yatirimlari giderek yogunlugunu
kaybetmistir. 1998’de IMF ile yapilan 10 Yillik Yakin Takip Anlasmasi bu siireci
gelistirici bir islev tstlenmistir. 1996-2000, merkezi ve sektorel plandan bolgesel
projelere gecme yoneliminin somutlandig1 Yedinci Planda Giimriik Birligi hedefleri
dogrultusunda tim sektorlerde korumacilik asgariye indirilmis, Tiirkiye sanayisi
esitsiz kogullarda kiiresel rekabete agilmistit. 2001-2005 ve 2007-2013 dénemlerine
iligkin 8. ve 9. Planlarda ise 1980 sonrasinin neo-liberal degisim/déniistiimii, planlama
ve kalkinmanin tasfiyesinde somutlanmig, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi ile
igbirligi dogrultusunda ‘bolgesel kalkinma ajanslar’nin kurulmast éngoriilmii ve
Tiirkiye, Anayasadaki idari yapisini celen bir sekilde 26 bolgeye boliinmiistiir.

Boylece Tiirkiye’de merkezi planlamanin kesin olarak geriletildigi bir evreye gecis
yasanmuistir. Sdziinii ettigimiz bu siireg, ‘kiiresellesme’, ‘siirdiiriilebilir kalkinmd’, ‘stratejik
planlama’, ‘yonetisim’ gibi kavramlar egliginde yasanmstir. ‘Siirdiiriilebilir kalkinma’,
kalkinma planciligindan farkli olarak, gelismekte olan tilkelerin kalkinma siireclerini
emperyalist bir igerikle denetleme ve carpitmanin demagojik bir araci, ‘stratejik
planlama’ da kokeninde ‘sirket temelli stratejik planlama’ ve ‘stratejik koordinasyon’
bulunan, ‘yonetisim’ esliginde kamu orgiitlenmesini ‘sirketlestirme’ye, yonelik bir
yaklagimdir.

9. Planda kabul goren ‘Stratejik Planlamda’ tercihiyle, biitiinciil ve merkezi ulusal
kalkinma planlamast anlayigt tiimiiyle terk edilmektedir. Boylece biitiinciil, zorlayict
(kamu kesimi igin emredici, dzel sektor igin yol gdsterici) ve asamali (makro planlama,
sektor analizleri ve proje segimi agamalarindan olusan) planlama anlayist tamamuiyla
ortadan kalkmakta, cok pargali, kamu kurumlari diizeyinde hazirlanan ¢ok sayidaki
stratejik plan ve projelerden olusan ve bolge planlamasina agirlik veren bir yaklagimimn
hakim oldugu bir siirece girilmektedir.

Seklen de olsa 1980 sonrasinda varligini stirdiiren geleneksel Bes Yillik Planlama
anlayigi, 7. Plandan itibaren hazirlanan siiregle, AB biitgesinden yararlanma fantezisi
adina Yedi Yillik hale getirilmis ve geleneksel planlama anlayigi terk edilmistir.

Simdi de son KHKler ile kalkinma plani hazirlamakla yiikiimlii Devlet Planlama
Teskilati'ndan, AB direktifleri dogrultusunda proje degerlendirme orgiitlerine gecis
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siirecinin kapilart acilmaktadir. Sermaye odakli bir gelisme ve yonetim anlayisi
esas alinarak, sermayenin tam giidiimiinde bir ‘planlama’ siirecine girilmektedir.
Devletin ticari mal ve hizmet tiretiminden gekilmesi ve politika olusturma, diizenleme
ve denetlemeden éte bir islevinin olmayacagmn belirtilmesi, gelismenin sermaye—ozel
sektor odakli olacagini gostermektedir. 1960’1arda kalkinmaya yonelik planlamadan
1980’lerden sonra Pazar ekonomisinin cergevesinin cizildigi, 2000’lerde ise giderek
rafa kaldirma egilimini beraberinde getiren ‘stratejik planlama’ dénemine bir gecis
yapilmistir. Béylece Tiirkiye'nin 6zellikle gegmiste én ¢nemli kurumlarinin baginda
gelen Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) da ortadan kaldirilmustir.

3046 Sayih Bazr Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 14. maddesi ile 64 1sayili Kalkinma
Bakanligmun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’'nin
“Cesitli Hiiktimleri"nin yer aldigi 43. maddesinin tiim bent ve fikralari bu hususu
diizenlemektedir. 637 sayili Ekonomi Bakanhgmn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Yiiriirliikten Kaldirilan ve Degistirilen Hiikiimler”
boliimiinde yer alan 38. maddesinde ise, “(1) 28/7/1967 tarihli ve 933 sayili Kalkinma
Planimn Uygulanmast Esaslarma Dair Kanun yiiriirliikten kaldmlmistir” denilmektedir.
Bircok yasa ve uygulama ile baglantili olan bu yasanin kaldirilmasi ile Kalkinma
Bakanhg adli yeni bir bakanlik kurulmasi arasinda aldatici bir bag bulunmaktadir. Zira
merkezi plana dayali kalkinma perspektifi artik yadsinmakta ve ‘kalkinma’ siirecleri
gercek toplumsal, kamusal, tilkesel baglamindan koparilarak yetli ve yabanci sermaye
giiclerini kollayan yeni, piyasaci bir igerik ve kriterlerle tanimlanmaktadir.

Nihayetinde Kalkinma Bakanligmun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Gorevler” baglikli 2. maddesinde, “¢c) Uluslararasi kuruluglarla iletigim
icerisinde calisarak ileriye doniik stratejiler gelistirmek ve topluma perspektif saglayan
politika émerilerini katlimer bir yaklasimla belirleyerek ézel kesim icin orta ve uzun dénemde
belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek”, “g) Ozel sektér ve
yabanct sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarma wygun bir sekilde yiiriitiilmesini
diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarn(in) genel cercevesini hazirlamak ve
Hiikiimete teklif etmek” ve “Kalkmma ajanslarmun koordinasyonunu saglamak ve bunlarla
ilgili is ve iglemleri yiiriitmek” gibi amaci agik hiikiimler bulunmaktadir.

[II. TMMOB?'yi Déniistiirme Cabalari

[II.1 Miihendislik, Mimarlik, Sehir Planciligi da Neo-Liberal Doniisiimiin
Hedefinde

Kamudan yerel yonetimlere ve toplumsal yasamin hemen hemen biitiin alanlarina
yayilan miihendislik, mimarlik, sehir planciligi hizmetleri, gerek kamu idari yapisi,
gerek kamusal hizmet ve gerekse serbest hizmet boyutlariyla s6z konusu neo-liberal
doéniigiimiin baslica alanlarindan biri olmustur. Bu hizmetler gerek meslek odalart
eliyle yiiriitiilen mesleki denetim boyutuyla, gerek bu meslek disiplinlerinin kamu
adina tistlendigi/ytriittiigii denetim/ kontroller ve gerekse sanayi ve tarimda
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tistlenilen multidisipliner sorumluluklarin geriletilmesi, sosyo ekonomik yap1 ve
kamu idari yapisindaki neo-liberal dontigiime paralel bir degisim/doniisiim siirecine
tabi tutulmugtur.

Birligimiz TMMOB, insanlarin i¢inde yagadiklari mekAnlarin, kullandiklar tirtinler
ve {iretim tekniklerinin planlama, tasarlama, iretim, isletme ve denetim evrelerinin
her birinin 6znesi olan meslek disiplinlerinin 6rgiitlii giiciidiir. Bu dogrultuda bizler,
faaliyetlerimizi geligmis bir iilke ve insanca bir diinyada yasanmasi icin bilim ve
teknolojideki tiim gelismelere adapte olmus, bilim ve teknolojiyi esas alan bir gizgiyi
benimsiyoruz.

Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin toplum yasamindaki yeri ve iglevi boylesine
kapsamli ve mesleki diizlemde bilim, teknoloji, Ar-Ge, inovasyon, sanayi, enerji,
gida, tarim, cevre ve kentlesme politikalarinin dinamik giicii olmasi gerekirken
ozellikle son 8,5 yilda AKP iktidar tarafindan ikinci plana itilmig, bazi alanlarda
yetkiler uluslararasi sermaye kuruluslarina devredilmis, baz1 alanlar ise neredeyse
ortadan kaldirilmistir. Ar-Ge faaliyetleri ile miihendislik arasindaki bag unutulmus,
miithendislik, mimarlik hizmetlerinin ana sektorleri kamusal fayda anlayigindan
cikarilip serbestlestirme, dzellestirme, ticarilestirmenin arpaliklart haline getirilmis,
kentler rantlara gore sekillendirilmig ve plansizlik egemen kilinmugtir.

Ulke kaynaklarinin sanayilesme ve iilkemiz insanlarinin ¢ikarlar dogrultusunda
kullanilmamasi v.b. sorunlarin yani sira sanayi ve galigma yagaminin biiyiik kismimin
isci sagligr ve is giivenligi dnlemlerinin diginda tutulmasi, insanca barinma hakks,
deprem gerceginin gerektirdigi yapt denetimi, enerji, tarim, orman, su, gida v.b.
kaynaklarimiz ve kentlerin yonetimi gibi sorunlarda mithendislik, mimarlik ve sehir
planciliginin gerektirdigi mesleki denetim ve bilimsel-teknik kriterler devre dist
birakilmaktadir. Ornegin kamuoyuna ‘Istihdam Paketi’ olarak sunulan 5763 sayili
ve 15.05.2008 tarihli Is Kanunu ve Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkimda
Kanun ile isgilerin sosyal giivenlik, isci sagligi ve is giivenligi ile bir takim sosyal
haklar kisitlanmug; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Teskilat Yasasi'nda degisiklik
yapilarak isci sagligt ve is giivenligi alani ve is giivenligi miihendislerinin egitimi
piyasaya agilmis, bu alana yonelik Danigtay kararlari devre dist birakilarak kapsamlt
degisiklikler yapilmistir.

TMMOB biitiin bu yanlis politikalara karst 6nemli bir direng olusturmus ve bu
nedenle Bagbakan, bazi Bakanlar, bagli siyasi biirokrasi ve en sonu Devlet Denetleme
Kurulu raporu ve ilgili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin hedefleri arasinda yer
almistir.

I1I.2 Miihendisligin Geriletilmesi Sistematik Bir Yonelim

Bilindigi gibi Odamiz ve TMMOB Tiirkiye sanayisindeki olumsuz gelismeler ile
bilimsel-teknik gerekliliklerin kamusal yasamdan diglanmasinin miihendislik
uygulamalarina iliskin sonuglarini hemen her platformda dile getirmekte,
miithendisligin korunmasi igin 6zel gayret sarf etmektedir. Calisma yasami ve
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toplumsal yasamin gereken standartlardan uzak olmasi yukarida dile getirilen
gerceklerle biitiinlenmektedir. Is cinayetleri, hastanelerdeki bebek &liimleri,
baca gazi zehirlenmeleri, kazan patlamalar1 ve benzeri binlerce olgu, Oda ve
TMMOB olarak bizim meslek alanlarimizdan hareketle toplumsal yasamin belirli
standartlara kavusturulmast yoniindeki ¢abalarimizin ne kadar yerinde oldugunu
gostermektedir.

Ancak gerek kapitalist kiiresellesme siireclerinin emperyalist somiiriicii karaktert,
gerekse ekonomi, sanayi, istihdam, gelir ve boliigiim iligkilerinin 6rgiitlenis tarzindan
dolay1 mithendislik uygulamalar: had sathada etkilenmektedir.

Serbestlestirme politikalart miihendislik uygulamalari ve toplumsal yasamin goriintir
goriinmez biitiin yonlerine dek uzanmustir. Is giivenligi mithendisliginin ¢niine
cikarilan engellerden, is makinalari ve AITM yénetmeliklerine, “uzaktan egitim”,
“teknoloji fakiilteleri” gibi miithendislik egitimini tasfiye edecek yonelimlere,
mithendisligi teknik elemanlik diizeyine indiren uygulamalara, Ar-Ge yasast ve
mevzuati ile iilke ve meslektag ¢ikarlarina dek uzanan genig bir alanda meslek
alanlarimizin daraltilmastyla ilgili ok yonli gelismeler séz konusudur. Bu sistematik
icinde miihendislik aleyhine yasal diizenleme girisimleri de sz konusudur.

1954 yilinda 6235 sayih Yasa ile TMMOB'nin kurulmasi ve zaman icinde bagli diger
Odalarin 6rgiitlenmesiyle birlikte mithendisler, mimarlar ve sehir plancilar1 toplum
nezdinde varliklarini kabul ettirmek, mesleki ¢ikarlarini korumak dogrultusunda
caligmalar yiiriitecek gorev ve yetkileri yasa ile belirlenmis bir yapilanmaya
ulasmiglardir.

Ancak iilkemiz mithendis, mimar ve sehir plancilarinin yabancilara kargt hak ve
hukuklarinin korunmast miicadelesi, TMMOB’nin kurulugu 6ncesi, sonrast ve
giiniimiizde de siirdiriilmektedi. TMMOB'nin kurulmasiyla birlikte Yasanin 34.
ve 35. maddeleri uyarinca yabanct mithendis ve mimar ¢aligtirilitken TMMOB'nin
goriigiiniin alinmast dngoriilerek nispi bir kazanim elde edilse de, bu konuda
Tiirkiye'nin izledigi diga bagimli ekonomik, siyasi politikalardan dolay1 kalici ¢oziimler
elde edilememistir.

I11.3 Miihendisler Kendi Ulkelerinde ‘Miilteci’ Durumuna Diisiiriiliiyor

Serbestlestirme siireci, diger alanlara paralel bir bicimde yabanci sermaye lehine yerli
miihendisligin dogal haklarinin geriletilmesine dek varmistir. Bu noktada éncelikli
olarak, tilkemiz miithendis ve mimarlarinin aleyhine olan ve énceki Cumhurbagkani
tarafindan TBMM'ye iade edilen “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile
Baz Kanunlarda Degisiklik Yapimasma Iliskin Kanun Tasaris:”nin kimi hiikiimlerinin
bagka yasalarin iginde gegirilerek yasalastigini belirtmeliyiz.

5665 sayili ve 23.05.2007 tarihli Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimasma Iliskin Kanun Tasansi'nim ilk 14 maddesi yabancilarm
calisma izinleriyle ilgili dnemli diizenlemeler igermektedir. Boylece sanayi ve
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ekonominin biitiinitine iligkin meslek ve uzmanlk alanlart bulunan TMMOB ve
bagli Odalarinin yetkileri, iilkemiz ve miihendislik ve mimarlik birikimi aleyhine
yeniden diizenlenmek istenmektedir.

4817 sayili Yasa ile meslek alanlarimizda yabancilarmn istihdamina yonelik gelistirilen
mevzuati geriletmeye yoneliktir. Bu degisikliklerle;

* Mesleki ve akademik yeterlilik prosediirii kaldirilmakta,

* Akademik yeterlilik ile mesleki bilgi ve deneyim aranmadan, yabancilarin her iste
calismalarinin 6nii agilmakta,

¢ Kalitesiz hizmetin kontrolsiiz sunumuna olanak taninmakta,
* Ulkemiz miihendis ve mimarlarinin aleyhine haksiz rekabetin énii agilmaktadir.

Oysa bir iilkenin ¢ncelikle kendi miihendis ve mimarlarinin istihdaminin saglanmasi
ve ancak ihtisas gerektiren islerde ayni isi yapmak iizere mevcut iggiiciinden
karsilanamayacak bir talep bulunmasi halinde yabanci istihdami séz konusu
olabilmelidir.

Yasa degisikliginin 7. maddesi, sonradan 5951 sayil Yasa ile de degistirilmeye ¢aligilan,
4817 sayili yasanin 12. maddesini hedeflemektedir. Yasa, “Mesleki hizmetler kapsaminda
gorev yapacak yabanclara, akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya
kadan, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ve bir yili gegmemek tizere on izin
verilebilir” seklindeki degisiklik ile mesleki ¢lgiitleri dislamaktadir. Mithendislik gibi
akademik ve mesleki ¢lgiitlerin temel olugturdugu bir alanda yeterliligin bir yila kadar
savsaklanmast ciddiyetten uzak bir yaklagimdir.

Ozetle, bu degisikliklerle 6235 sayili TMMOB Yasasi'nin 34. ve 35. maddeleri
islevsizlegtirilmek, 3458 sayili Yasa ile belirlenen miihendis ve mimarlarin tilkemizdeki
tanim ve iglevi cokuluslu tekeller lehine degistirilmek ve bu alan tilkemiz ¢aliganlari
aleyhine kuralsizlagtirilmak istenmektedir.

Bu degisikliklerin kimi hiikiimleri bagka yasalarin iginde gecirilerek yasalagmugtir.
Ornegin 5951 sayil ve 28.01.2010 tarihli Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkimda
Kanun ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapdmasina Dair Kanun, 10 ayr1 yasada yapilan
degisiklikleri diizenleyen ve AKP hiikiimeti doneminde siklikla goriilen ‘torba
yasalar’dan biridir. Caligma yasamu ile ilgili bir¢ok diizenleme de iceren bu yasa ile
4817 sayih Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un 12. maddesi, kamuoyu
tepkisi olusmamast igin bir gece yarist TBMM'de gizlice degistirilerek mithendislik
faaliyetlerini de kapsamistir.

Degisik Yasanin 8. maddesi; “Tiirkiye disinda ikamet eden yabanclar, calisma izni
basvurularmi bulunduklar iilkelerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapar.
Temsilcilikler bu bagvurulan dogrudan Bakanhga iletir. Bakanlik ilgili mercilerin goriislerini
alarak 5 inci maddeye gore basvurulan degerlendirir; durumu uygun goriilen yabancilara
calisma izni verir. Bu izin, ¢alisma vizesi ve tkamet izninin alimmasi halinde gecerlilik
kazanir. Caligma izin belgesini alan yabancilarn, bu belgeyi aldiklart tarihten itibaren
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en ge¢ doksan giin icinde iilkeye giris vizesi talebinde bulunmalan, iilkeye giris yaptiklar
tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icinde Icisleri Bakanhgna ikamet tezkeresi almak icin
basvurmalar zorunludur. Mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilara akademik
ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadan, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli
kalmak kaydryla bir yili gegmemek tizere én izin verilebilir. Mesleki egitim alami digimda
istthdam edilecek yabanct wyruklu personel icin bu Kanunda belirtilen gériisler almmaz.
Bu kisiler, akademik ve mesleki yeterlilik ile lisans talep ve veterlilik uygulamasma tabi
degildir. Usuliine wygun olarak yapdan basvurular, belgelerin tam ve eksiksiz olmast kaydvyla
Bakanlik tarafindan en gec otuz giin icinde sonuclandimilir” seklindedir.

Oysa TMMOB'nin daha 6nce agikladigi gibi;

“TMMOB Yasasina gore, kisinin Odaya iiye olabilmesi icin mithendis ya da mimar
unvanina sahip olmasi gerekir. Diplomasini ya da denklik belgesini ibraz edemeyenin
tiyeligi de soz konusu olamaz. Oncelikle, yabanci kiginin akademik yeterlilik konusunda
YOK ¢e diizenlenmis belgeyi ibraz etmesi gerekir. Akademik unvan belgelendikten
sonra, bu unvanin tstlendigi igin niteligiyle ortiigtip 6rtiigmedigine yani yapilan igin
ihtisas alanma girip girmedigine bakilir. Ayrica mesleki deneyimin olup olmadigi,
aldig1 licretin asgari {icret tarifesine uygun olup olmadigi, tilkesindeki Oda’dan
meslegin icrasina yonelik ceza alip almadigi da incelenir. Bunlar mesleki yeterliligin
dnkosullaridir. Bu kosullar1 saglayamayan yabanci meslek mensuplari hakkinda
TMMOB olumlu gériig bildiremez. Siyasal iktidarm miithendislik ve mimarlik hizmet
alanini tam bir serbestiye teslim etmesi isteminin gerekgesi, ne meslegin genel ifa
kurallarina ne de uluslararast bir taahhiit ve antlagmaya dayanmaktadir. 5951 sayili
Yasa'nin 8. maddesi ile Tiirkiye, kargiliklilik ilkesi olmaksizin, bilimsel ve hukuksal
higbir l¢iit aranmaksizin mithendislik ve mimarlik hizmetini tek tarafli olarak tim
diinya tilkelerine agan yegine iilke olmugtur.”

Diger yandan tilkemizde bugiine kadar anahtar teslimi miihendislik hizmetleri ve afet
Oncesi ve sonrast hizmetlere iliskin alanlar tanimli olmadiklari igin bu tip miithendislik
hizmetleri GATS ve ikili anlagma kapsamina sokulmamis, bugiine kadar kapali
alanlar olarak kalmistir. 644 sayili KHK ile bu alanlar tanimli hale getirilecek ve bu
alanlar (“cilgin projeler”) uluslararasi girketlere teslim edilecektir. Bu tip miihendislik
hizmetlerinin tanimlanmast ve tartigtimasinda meslek odalar1 devre dist birakildiginda
ise Odalar, mesleki yeterlilik otoritesi olma 6zelligini de kaybedecektir.

TMMOB tarafindan yillar 6nce ilgili Bakanligin istemiyle hazirlanip sunulan Yetkili
Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesine Tliskin Kanun
Tasanst ise s6z konusu neo-liberal yonelimle uyusmadig icin olsa gerek siimen alt1
edilmis durumdadir.

[I1.4 TMMOB’nin Yapisal Degisiklik Yoluyla Kusatilip Tasfiye Edilmesi
Amaglantyor

AKP iktidar1, 2007 segimleri 6ncesinden baglayarak, 6zellikle son dénemde,
TMMOB'nin demokratik, emekten yana ve rant karsiti igleyis ve ¢izgisini
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etkisizlegtirmek istemektedir. Siyasi iktidarin, {zerimizde olugturmaya calistigy
baski, TMMOB'nin gericiligin dogmatizminin karsisinda bilimi ve teknigi, sémiiri,
yolsuzluk ve talanin kargisinda toplumsal gereksinimleri esas alan bir ekonomiyi
savunan, Ozellestirmelerin kargisinda sanayinin korunmasi, kamusal iiretim ve
kamusal hizmetleri 6éne ¢ikaran yaklasimimizin AKP’ye verdigi rahatsizliktan
kaynaklandig1 agiktir.

Siyasal iktidarin kamu kuruluglari ve yerel yonetimler tizerinde olugturdugu agiri
politizasyon ve rant amacli beklentileri, miihendis, mimar ve sehir plancilart
agisindan yeni baski bigimlerini dogurmaktadir. Dénem dénem Bagbakanin ve bazi
Bakanlarin dogrudan TMMOB orgiitliiliigiinii hedef alan agiklamalari bilinmektedir.
Cumbhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu'nun (DDK) Birligimizi ve diger
bazi meslek orgiitlerini denetim altina almaya yonelik raporu bu konuda dnemli
bir ¢ergeve sunmaktadir. DDK raporunun TMMOB'ye ¢nce verilmeyerek ilgili
Bakanliklar nezdinde girigimlerde bulunulmast tizere Bagbakanliga sevk edilmesi
ve sonrasinda Baymndirlik ve Iskan Bakanlig’nin TMMOB'yi denetleme yoniinde
aligilagelmigin disinda yollara bagvurmast yakin dénemin geligmeleri arasindadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgmmm Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ise DDK Raporunda dile getirilen neo-liberal programatik ve/veya sistematik
yapisal doniisiimiin gerceklestirilmesinde kullanilacak mevzuat yetkilerini adi gegen
ilgili Bakanliga vermektedir.

[11.5 Tiirkiye’nin Kamu Y6netimi, Meslek Odalarinin Konumu ve Meslek Odalarmm
Bakanliklarla Bugiine Kadarki Iligkileri

Bu noktada Tiirkiye’'nin kamu yonetimine, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin kamu yonetimi icindeki konumlarina ve meslek odalari ile
bakanliklarin bugiine kadarki iligkilerine kisaca bakmakta yarar var. Ulkemizde
meslek odalart Anayasa'nin 135. maddesine gore kurulmus, kamu tiizel kisiliklerdir.
Bu durum Anayasa’da sdyle diizenlenmistir:

“H. Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarn

MADDE 135- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve dist kuruluslary; belli
bir meslege mensup olanlarm miisterek ihtiyaclarm karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere wygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlaki korumak maksadu ile kanunla kurulan ve
organlar kendi tiyeler tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yarg gozetimi altinda,
gizli oyla secilen kamu tiizel kisilikleridir. Kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde calisanlarm meslek kuruluslarma girme mecburiyeti
aranmaz.”

Gortildiigi tizere “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve tist kuruluglar”
kamu tiizelkigiligine sahip ve dzerk yerinden yonetim kuruluglart muhtevasiyla
tanimlanmaktadir.
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Anayasa'nin 135. maddesi dogrultusunda cikarilan 6235 sayili TMMOB Yasast'nin
2. Maddesi de soyledir:

“Birligin kurulus amacu:

c) Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarmmn, miisterek ihtiyaclarmu karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarmmn birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistligii ve
giiveni hakim kilmak idizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak icin gerekli girdiigii
biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

d) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla Isbirligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili bitiin mevzuati normlar, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkinda goriis ve diigiinceleri ilgilileve bildirmektir.”

TMMOB ve bagli meslek odalart Anayasa'nin 135. Maddesinin kendisine tanidigt
kamu kurumu niteligi vasfryla ve TMMOB Yasasi’nda belirtilen amaglarina uygun
olarak {iyelerinin meslek alanlarini diizenleyen bir¢ok yonetmeligi yiiriirliige sokmus
ve bu yonetmelikler Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Yayimlanan bu yonetmelikler
Anayasa'min 135. maddesinde belirtilen ve meslek odalarina atfedilen “mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslek mensuplarvmin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim kilmak” amaglidir ve siire¢ iginde bazi
Bakanliklar ilgi alanlarina giren konularda caligan mimar, miihendis ve sehir
plancilarinin odalarla olan kurumsal iliskilerinden ve meslek odalarinin kurumsal
yapistyla iiyelerinin meslek alanlarmi diizenleme yetkilerinden yararlanmak amaciyla
bu diizenlemelere mevzuatlarinda yer vermislerdir.

Bu mevzuatlarda Odamiz mevzuatina atif yapan maddelerden bazilar1 agagida
stralanmugtir.

1. Sanayi ve Ticaret Bakanlig
Arag, Imal ve Tadil ve Montaji Hakkinda Yénetmelik

“AITM onay: surasinda izlenecek islemler
MADDE 7 -

¢) Motorlu araclar ve romorklar ile motosiklet ve mopedlerin miinferit imalat ve
tadilatlarmda basvurular ancak imalatci adma, araci projelendiven, Bakanlik veya Bakanlik
adma girevlendirilmis kuruluslarca yetki belgesi verilmis makine miihendisleri tarafindan
yapilir. Yetkili miithendisler, imalatct firmanin personeli veya Makine Miihendisleri
Odast Biiro Tescil Belgesi sahibi Serbest Miihendislik ve Miisavirlik Biirosu
personelidir. Tarim veya orman traktérleri ile rémorklart icin ise basvurular, makine
miihendisleri yant sira tarim makineleri dalinda egitim gormiis, Bakanl veya Bakanlik
adma gérevlendirilmis kuruluslarca yetki belgesi verilmis ziraat miithendisleri tarafindan
da yapilabiliv. Bu durumda, yetkili ziraat mithendisleri, imalatgi firmanmn personeli veya
Ziraat Miihendisleri Odast Biiro Tescil Belgesi sahibi Serbest Miihendislik ve Miisavirlik
Biirosu personelidir.”
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2. Bayindirlik ve Iskan Bakanlipt

“Planl Alanlar Tip Imar Yonetmeligi
Madde 57-

..... Proje miiellifligi ve yapim islerinin denetimine dair fenni mesuliyet iistlenen mimarlarm
ve mithendislerin, 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayih Ttirk Miihendis ve Mimar Odalart
Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasima kayith olmalar, biiro tescillerini
yapturp her yil icin yenilemeleri gerekir. Idare her proje icin, proje miielliflerinin, fenni
mesullerin, santiye seflerinin mevzuata aykir wygulama sebebiyle, siiveli veya siiresiz olarak
mesleki faaliyet haklarmm kisitlanup kisilanmadiguu belirlemek tizere, ilgili meslek odasinca
elektronik ortamda ve maktu bir bedel karsiigimda diizenlenen, isin adimn da yazil oldugu
sicil durum belgesini ister. Haklarmda kisitlama bulunan meslek adamlarma ait projeler
onaylanmaz, fenni mesuliyet tistlenilmesine izin verilemez, yapt ruhsat diizenlenemez.
Yapum islerinde yapr miiteahhidi, taseron ve santiye sefi olarak gisvev alanlar aym zamanda
fenni mesul olarak govev iistlenemezler. Idare, projeleri incelerken 5/12/1951 tarihli ve
5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa wygunlugu da gozetir....”

3. Eneriji Piyasas1 Diizenleme Kurulu

“Swilastmlmug Petrol Gazlan (LPG) Piyasast Sorumlu Miidiir Yonetmeligi
Tarumlar
Madde 4 -

Sorumlu miidiir belgesi: Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalan Birligine bagh ilgili
meslek odasi tarafindan diizenlenen sorumlu miidiirliik egitimini basan ile bitirenlere
verilen belge,”

Mevcut duruma bakildiginda devletin bugiine kadar Odalarin Anayasa’da taniml
bulunan Kamu Kurumu niteligine saygi gdsterdigi, bu nedenle iiyeleriyle ilgili meslek
odalart tizeriden dikey bir iliskilenme kurmaya galistigs, teknik ve etik kurallar
cergevesinde iiyelerin odalara karst sorumlu olmasini ve dolayisiyla Odalarin
tiyelerine iligkin yapmig oldugu her tiirlii diizenlemeyi kabul ettigi goriilmektedir.

644 Sayili KHK de ise simdiye kadar karsilagilmayan yeni bir anlayisin isaretleri yer
almaktadir. KHK’nin maddelerinde Bakanlik ilgi alanina giren konularda galigan ve
6235 sayili TMMOB Yasasi geregi ilgili meslek odalarina kayitli olmasi gereken mimar,
miihendis ve sehir plancilarinin meslek alanlarina iliskin diizenleme yapmaktan soz
etmektedir. KHK bununla yetinmeyip ilgi alanina giren konularda ¢alisan mimar,
miihendis ve sehir plancilarinin meslek odalarinin da ilgili mevzuatlarini hazirlama
yetkisini tanimlamaktadir.

Bu durum ilgili Bakanhgm ilgi alanina giren konularda ¢alisan mimar, miihendis
ve sehir plancilartyla bagli olduklart meslek odalarint asarak dogrudan bir iliskiye
girilecegini, bunun da Stesinde meslek odalart mevzuatlarini da olusturmaya calistit
bu yeni sistem gergevesinde degistirecegini gostermektedir.
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[1I.6 DDK Raporu Hiikiimetin Yo6n Haritasini Cizdi: Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluglar: da Neo-Liberal Doniisiime Tabi Tutuluyor

Cumbhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu'nun (DDK) meslek kuruluglari tizerine
hazirladigi 1.061 sayfalik Arastirma ve Inceleme Raporunun konusu, “Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluglarmn Teskilat ve Mali Yapilani, Denetimleri, Organlarmin
Secimlerine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile Bunlarm Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet
Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmast Amaciyla Alimmast Gereken Tedbirler”
olarak belirtilmistir.

Rapor;

Dogrudan piyasa ile ilgili addedilebilecek kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari olan

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu,
Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluglar: Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye
Katilim Bankalart Birligi, Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi, Ttirkiye
Noterler Birligi, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi, Tiirkiye Degerleme Uzmanlar
Birligi'ni; Muhasebe sistemiyle ilgili addedilebilecek Tiirkiye S.M.M. ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar Birligi'ni; Uretici birlikleri olarak addedilebilecek olan Tiirkiye
Ziraat Odalar Birligi ve Tiirkiye Tohumcular Birligi'ni Ve dogrudan kamusal-toplumsal
hizmet ve mesleki denetim faaliyeti yiiriiten Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi,
Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi, Ttirk Dis Hekimleri Birligi,
Tiirk Eczacilart Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi'ni kapsamakta, ayrica ‘diger mesleki
orgiitlenmeler’i de irdelemektedir.

Raporun 737-771. sayfalari arasindaki “Sonu¢” boliimiinde, dnceki bsliimlerde
ileri siiriilen goriisler yinelenmis ve sz konusu mesleki kuruluslarla ilgili yapisal
degisiklikler 6ngoren oldukga kapsamli ¢neriler bir araya getirilmistir. Raporda
sonug olarak; “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina iligkin Anayasa’min
135 inci maddesinin yeniden diizenlenmesi” degerlendirmesi esliginde ilgili meslek
kuruluglarinin idari, érgiitsel, mali yapr ve secim sistemlerinin degistirilmesi gerekrtigi
belirtilmektedir.

Bu kurgu kanimizca ig ige olan birka¢ temel saikten kaynaklanmaktadir.

AKP’nin kamusal, toplumsal alanlarda olusturmak istedigi siyasi hegemonya ile
kamu idari yapisi ile kamusal hizmet alanlarinin neo-liberal déniigiimlerle yeniden
yapilandirilmasi, serbestlestirmenin egemen kilinmast, nihai erimde de mithendislik,
mimarlik, sehir planciliginin kapsadig1 toplumsal yasamin bir ¢ok alaninin ekonomik-
siyasi rant alanlart haline getirilmesi, temel amag olarak belirmektedir.

Bu baglamda raporun temel belirlemesi de ilgili meslek kuruluslarinin “kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu” olma hiiviyetine iligkindir ve soyle denilmektedir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile ilgili yasanan mevcut sorunlar, esas
itibarvyla soz konusu kuruluglarm “idare” iginde yaplandirilmis ve devlet tegkilatinin
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bir pargast olmalarmdan kaynaklanmaktadir. Kamusal tipteki orgiitlenme modeli, meslek
kuruluglarmm tam anlamuyla bir sivil toplum kurulugu haline déniigmesini engelleyen
bir ortam olusturmakta (...) mesleki drgiitlenmenin mecburi, tekelci ve hiyerarsik
yapisi da pekistirmektedir.” (sf. 752—753) Burada, meslek kuruluglarinin kamu ile
organik baglari yan1 sira mesleki 6rgiitlenmenin ‘mecburi’ olarak nitelenen merkeziligi
‘tekelci’ yapt olarak addedilip sorunlastirilarak yapilmak istenen degisikliklerin ana
halkasina dair bir yaklagim olusturulmaktadir.

Bu baglamdaki neo-liberal sorgulama soyle dile getirilmektedir: “Doktrinde wve
kamuoyunda meslek kuruluslarmm meveut Anayasal diizen icerisinde kamu tiizel kisiligine
sahip ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan olarak idare tegkilati icinde teskilat
landrdmalarmin uygun ve dogru olup olmadigi tartisilmakiadw. Bu kuruluglarin sendika
ve derneklerden farkh olarak tegkilatlandwilmast ve kamu tiizel kisiligi tanmarak
kamu hukuku kurallarina tabi tutulmast elestivilmektedir. Kisaca, mesleki orgitlenme
konusunda kamusal tipteki érgiitlenme modelinin tercih edilmesi ve bunun stirdiiriilmesi

tenkit edilmektedir.” (sf. 753—754)

Bir 6nceki paragraftaki belirlemelerle birlikte degerlendirdigimizde yapilmak istenen
degisikligin yonii bellidir: Ilgili meslek kuruluglarinin ‘sivil toplum kurulusu haline
doniigmesini engelleyen’ mesleki demokratik kitle orgiitii ¢zelliklerinin ortadan
kaldirilmasi. Neo-liberal ideolojinin kutsadig1 serbestlegtirme yaklagimi, hedefteki
kamusal yapidan iiyelik olgusuna dek uzanmaktadir. Dayanak edilen ‘doktrin
ve kamuoyu' mefhumlarina atfen, “Kamusal tipteki orgiitlenme modelinin meslek
kuruluslarmum, meslek ve meslek mensuplarma yonelik islev ve girevlerini gevegi gibi yerine
getirmelerini engelledigi belirtilmektedir. Aynica, tiyelik mecburiyetine gerek bulunmadig
ve bunun demokratik olmadig noktasi tizerinde durulmaktadir” (sf. 754) deniliyor.

Fakat diger yandan &neriler arasinda “Meslegi fiilen kamuda icra eden meslek
mensubu (doktor, avukat, miihendis, veteriner vb.) kamu gorevlileri icin meslek
kuruluglarina iiyelik zorunlulugu getirilmesi ve soz konusu kamu gorevlilerinin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar organlarmda gévev almast ile ilgili usul ve
esaslarm gozden gecirilmesi” yaklasimu ile de bu kuruluslarin ele gecirilmesi kurgusu
da yapilmaktadir.

Raporda bir yandan ilgili meslek kuruluglarmin “kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu” olma konumlari sorgulanirken, aynt anda konum belirsizlestirmesi de
yapilarak yeniden yapilandirma yoniindeki itki giiclendirilmek isteniyor:

“Mevcut yapilanmada en énemli sorun, bu kuruluslarin ne kamu kuwrumu veya
kurulusu olarak tam anlamiyla kamu hukuku kurallarma tabi bir idare teskilati, ne de
dernek veya sendika tipi orgiitler gibi sivil toplum kurulusu olarak yaplandrilmsg
olmasindan, yani hukuki niteliklerinin ve idare tegkilati igindeki yerlerinin “kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu” seklinde mahiyeti belirsiz ve muglak bir
sekilde taumlanmast ve kamu kurumu veya kurulusu olmadiklar halde, bunlara
kamu tiizel kigiligi tanmmasindan dogmaktadu.” (sf. 754)
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Raporda, s6z konusu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin tistlendigi
kamusal-toplumsal hizmet konumlarini zayiflatmak icin, s6z konusu kamusal
konumun iiye ¢ikarlari ile celistigi varsayimindan (ideolojik yaklagimindan)
hareketle bu kuruluglarin kendi iginde bir kimlik ve misyon ¢atismasi yagadigi da
iddia edilmekte ve ardindan 6zerk kamusal konumun ideolojik/politik konumlanis
ile sorun olusturdugu diisiiniilmektedir:

“Meslek kurulugu olarak iiyelerinin taleplerinin/cikarlarnun kargilanmasy korunmast
amact ile kamu tiizel kisiligi kimligiyle belli yonlerden kamu yararmin gozetilmesi
amact arasindaki ¢eligki; soz konusu kuruluslarm faaliyetlerini ve devletle olan iligki
niteligini de belirlemektedir. Nitekim Devletin idari ve mali denetim yetkisinin merkezi
idare kuruluslarmca éngoriildiigii sekliyle kullanilmamast ve meslek kuruluglarmm da
kendilerine tarman idari ve mali ézerkligi stmrsiz bir bagimsizlik olarak algilayarak
ideolojik/politik organizasyonlar gibi hareket etmeleri kamuoyu ve meslek mensuplan
tarafindan da elestirilmektedir.” (sf. 756)

Burada iki temel husus énem tagimaktadir. Raporu kaleme alan zihniyet, meslek
ve tliye ¢ikarlar ile kamusal-toplumsal hizmet sunumu konumu arasinda geligki
bulmaktadir. Liberal ideolojide, birey ve toplum ile birey ve kamu cikarlar1 arasinda
celiski ya da ayrilik goriilmesi temel bir belirlenim alanini olugturmaktadir. Bu kurgu
uyarinca iiye-meslek-toplum-kamu ¢ikarlar1 arasinda iligki ve biitiinliik kuran
kamucu, toplumcu yaklagim olumsuzlanarak, liberal ideolojik/politik yaklagimin
gerektirdigi ozel gikarci, serbestlestirmeci zihniyet ile meslek kuruluglarinin
yeniden yapilandirilmasina zemin hazirlanmaktadir. Asil kurgu budur.

Rapor bu kurgu uyarinca 6rnegin TMMOB'deki katilimct, acik, cok bilesenli, drgiitlii
liye giiciine ve bilimsel teknik esaslara dayali mesleki denetim, teknik 6lgtim v.b.
ve her tiir denetime agik temsili yapilar1 tahrif ederek, genel kurullarda bile dile
getirilmeyen iddialar 6ne siirmektedir: “Meslek kurulusglarmmn/iist kuruluslarmm
bircogunda esitlik, katilhimcilik, cogulculuk, hizmet odakl yonetim, hesap verebilirlik,
seffaflik gibi gelismis demokrasi uygulamalarmun temel degerlerinin wygulanabildigini
soylemek miimkiin bulunmamaktadw.” (sf. 757-758)

Burada biiyiik bir tahrifat ve demagoji yapilmakta, AKP’nin hegemonik tekelci
zihniyeti ilgili meslek kuruluslarina atfedilmektedir. Bir dizi benzer iddianin gelip
dayandig1 yer, s6z konusu meslek kuruluglarinin dayanagi olan Anayasa’nin 135.
maddesidir:

“Meslek kuruluslarmm gelismis toplumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi meslek érgiitlerinin
iistlendikleri islevleri tam olarak yerine getiren kurumsal yapilara doniistiiriilmesi gibi
hususlar/ihtiyaclan karsilamak amacryla “kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu”
statiisiintin yeniden irdelenmesi ve bu dogrultuda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina iligkin Anayasa’min 135 inci maddesinin yeniden diizenlenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.” (sf. 765)

Bu nokta, ‘Anayasa degisiklikleri’ ya da ‘yeni Anayasa’ denildiginde TMMOB olarak
dikkat etmemiz gereken hususlarin baginda gelmektedir.
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Raporda Anayasa degisikligi gerekliligine isaret edildikten sonra, idari yapi, icyap1
ve igleyis, mali yap, iiyelik ve genel kurullar/secimlere iliskin biitiinsel yapisal
degisiklikler igeren su belirleme ve oneriler dile getirilmektedir:

e “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmm merkezde birlik ve tagrada da
oddlar olarak tegkilatlanmas (...),

* Merkezi idarenin meslek kuruluglan iizerindeki vesayet yetkisinin kapsam ve
strvun, usuliiniin ve uygulama alanlarvun gézden gegirilmesi,

e Birliklerin odalar iizerindeki idari vesayet yetkisinin smurlandirilmast,

* Meslegi fiilen kamuda icra eden meslek mensubu (doktor, avukat, miihendis, veteriner
vb.) kamu gorevlileri icin meslek kuruluslarina tiyelik zorunlulugu getirilmesi ve
50z konusu kamu gorevlilerinin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan
organlarimda gorev almasu ile ilgili usul ve esaslarin gozden gecirilmesi,

* Dogrudan iiyelerin kauldigi secimlerin tiim meslek kuruluslarmda dért yilda bir ayn
tarihte yapilmasi, secimlerde postayla veya internet iizerinden oy verme imkani
getirilmesi veya bir hafta siireyle sandiklarin acik tutularak oy kullandridmasi,

* Oylarm cogunlugunu alan adaymm tiim listesinin secilmesi yerine, milletvekili
secimlerine benzer sekilde aldiklar oy oraminda gruplara temsil (nispi temsil) imkdm
tanmimmast,

* Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar biitcelerinin hazirlanmasi, karara
baglanmasi, uygulanmast ve ézellikle ibra ve denetlenmesine iliskin siirveclerin ilgili
mevzuatta acik bir sekilde diizenlenmesi,

* Meslek kuruluslarinda uluslararasi standartlarda bir denetim sistemi olugturularak
i¢ denetimin profesyonel i¢ denetgiler tarafindan yapilmas: ve dis denetiminin ise
Sayistay Baskanliginca belirlenecek “Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca” her yi
diizenli olarak gerceklestirilmesi suretiyle genel kurullarca secilen denetim kurullarmun
vefveya ilgili Bakanliklarn ic denetim ve dis denetim alaninda olusturduklar zafiyetin
ortadan kaldirilmasz,

* Meslek kuruluslarinin hemen hemen tamaminda olusan gelir fazlalarinin
degerlendirilmesini teminen séz konusu fazlaliklarin gerek wergilenmesi gerekse
zorunlu olarak cesitli bilimsel ve toplumsal amaglara (iiniversite kurulmasz,
mewcut iiniversitelere desteklemelerde bulunulmast ve kamuya yararl dernek ve
vakiflara katki saglanmas gibi) tahsisine ve/veya meslekle ilgili kamusal ihtiyaclarn
kargilanmasina ayrilmasina yonelik diizenlemeler yapilmast,

* Birlik ve odalarca verilen hizmetler karsiig tahsil edilen dicretler ile kimlik ve ruhsat
gibi diizenlenen bazx evrak karsiiginda tahsil edilen bedellerin asir fiyatlandwilmast ve
bu konuda meslek kuruluslar biinyesinde 6z denetim mekanizmalarmm islevsiz kalmast
sebebiyle 67 denetim mekanizmalarmun giiclendirilmesi veya séz konusu tarife ve ticretlerin
ilgili Bakanlik veya wygun gériilecek bir kamu otoritesince onaylanmasina yonelik
diizenlemeler yapilmast,
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e Kaynaklarm verimli kullanidmast ve hizmetlerin gerektirdigi unvan, nitelik ve sayida
personel istihdammn saglanabilmesi amaciyla; meslek kuruluglarinda norm kadro
uygulamasma gegilmesi, bununla ilgili usul ve esaslar ile norm kadro unvan, nitelik ve
saydarmun meslek kuruluglarmm meclislerince onaylanarak wygulanmast,

* Mesleki faaliyetler ile ilgili ise baslama, degisiklik, isi birakma gibi tiim iglemlerin (vergi
sicil kayutlar, ticaret sicili kayitlan, esnaf sicili kayitlar, meslek kuruluslar oda kayulan
gibi) tek bir merkezde elektronik ortamda yapdmasm; icra edilen faaliyetin hangi meslek
grubuna ait oldugunun AB standartlarinda tek bir merkezce belirlenmesini ve aleni
olmast gereken bilgilere internet ortaminda isteyen tiim kisilerce ulasdabilmesini teminen
Maliye Bakanlg, Sanayi ve Ticaret Bakanhg ve ilgili meslek kuruluslarmca ortak bir
calisma yapilmas suretiyle sicil kayitlarmu ilgilendiven aymi ve benzer islemler icin tek bir
merkezden hizmet alvminn saglanarak Devlet, meslek kuruluslar ve meslek mensuplan
tizerindeki maliyetlerin en aza indirilmesi gibi hususlara ait onerilere raporun Besinci
Boliimiinde ayrintili olarak yer verilmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile ilgili sorunlarin en aza indirilmesi ve séz konusu kurumlarin etkin ve
verimli bir sekilde hizmet iiretmelerinin saglanmasi amaciyla ayrmtilart Raporun
dnceki boliimlerinde yer alan ve yukarida 6zet halde sunulan tespit, degerlendirme
ve ¢Oziim Onerilerinin, Bagbakanlik tarafindan -ilgili bakanlik ve kurum ve
kuruluglar arasinda igbirligi saglanarak- degerlendirilmesi gerektigi sonug ve
kanaatine varilmistir.” (sf. 760-771). DDK Raporunun ardindan giindeme gelen
KHK’yi, bazi tekrarlar olsa da bu kez hukuki agidan degerlendirecegiz.

[11.7 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 644 Sayili
KHK ye Iliskin Hukuki Degerlendirme

644 sayili KHK, Baymdulik ve Iskan Bakanhgt ile Cevre ve Orman Bakanhg’'mn yerine
Ceuvre ve Sehircilik Bakanhigi adi altinda yeni bir Bakanlik kurulmasini ve bu bakanligin
gorey, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir. Bu yeni Bakanligin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin 644 sayih KHK’deki hiikiimler incelendiginde, TMMOB
ve baglt Odalarinin Anayasal ve yasal olarak belirli iglevleriyle, gorev, yetki ve
sorumluluk alanlariyla ilintili diizenlemeler icerdigi goriilmektedir.

Burada, 644 sayili KHK’nin 6zellikle meslek kuruluglartyla ilgili gérev tanimlarina
iligkin diizenlemelerinin, éncelikle yiiriirliikten kaldirilan 180 sayili Baymdirlik ve
Iskan Bakanhg'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'deki
diizenlemelerle karsilagtirilmasi yapilacak olup, sonrasinda ise konuya iligkin
diizenlemelerin hukuka, Anayasa'ya, 6223 sayili Yetki Yasasina ve yiiriirliikteki
diger mevzuata uygunluk/uyumluluk acisindan ele alinacaktir.

1. 644 Sayih KHK Ile Yiiriirliikten Kaldirilmig Olan “180 Sayili Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’min Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda KHKnin Bakanliklarm Gérev
Tanmmlarina Iliskin Diizenlemeler Bakimindan Kargilagtirmast:

644 sayili KHK’deki diizenlemeler incelendiginde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
yapilagma siirecine iligkin gérev tanimlarinim, yiiriirlitkten kaldirilan “180 sayi
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Baymdurlik ve Iskan Bakanhgmm Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK”de diizenlenen
gorev tanimlarina gore pek ok farklilik igerdigi goriilmektedir. Bu farkliliklardan ilk
gdze carpant, gecmiste Bayindirlik ve Iskan Bakanlig’nin agirlikla kamu yapilarina
iligkin bulunan gorevlerinin, Cevre ve Sehircilik Bakanhg agisindan kamu yapilart
disinda kalan yapilart da kapsayacak sekilde genigletilmis olmasidir.

Bakanliklarin gérev tanimlari bakimindan TMMOB ve bagl Odalarini ilgilendiren
en dnemli farklilik ise 644 sayilh KHK ile Cevre wve Sehircilik Bakanhginin genel
olarak yerlesme, cevre, yapilagsma ve imar gibi alanlarla ilgili ve bu alanlarda
faaliyet gésteren meslek odalariin gorew, yetki ve sorumluluklarii da kapsayacak
sekilde genigletilmis olmasidir.

Yiiriirliikten kaldirilmis olan “180 sayili KHK”nin Bayindirlik ve Iskan Bakanhgr'nin
gorevlerini diizenleyen 2. maddesinin (i) ve (j) bentleri;

“(i) Gergek ve tiizel kisileve yapilan isler digimda yurt icinde kamu kurum ve kuruluslarma
is yapan ve belirlenecek gerekli nitelikleri tasryan miiteahhitlere belge vermek ve gizli
sicillerini tutmak,

(1) Yurt disinda is yapmak isteyen miiteahhitlerle ilgili olarak mevzuatn gerektirdigi islemleri
yapmak, sicillerini tutmak,”

seklinde iken, 644 sayili KHK’nin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin gérevlerini
diizenleyen 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde diizenlenen;

“Yerlesmeye, cevreye ve yapllasmaya dair imar, cevre, yapt ve yapim mevzuatmi hazrlamak,
wygulamalar izlemek ve denetlemek, Bakanhgn gorev alan ile ilgili mesleki hizmetlerin
norm wve standartlarii hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasi saglamak wve
ilgililerin kayitlarmi tutmak” bakanhgin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Yine 644 sayili KHK ile “Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii” adi altinda yeni
bir genel miidiirliik kurularak, bu genel miidiirliigiin gorevlerini diizenleyen 12.
maddesinde Bakanlhigimn gorev alanlariyla ilgili olarak, mimarlik, miihendislik,
miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetlerine iliskin diizenlemeleri yapmak ve
mimarlik ve miithendislik meslek kuruluslarina iligkin mevzuati hazirlamak gibi
gorevler verilmistir.

Yiiriirlitkten kaldmlmus olan ve Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi'nmn teskilatin
ve gorevlerini diizenleyen 180 sayili KHK’de, Bakanlhigin gorev alanlariyla
ilgili olmak kaydvyla dahi de olsa, ilgili meslek mensuplart ve meslek odalarin
mevzuat diizenlemelerinin yapilmast ve denetlenmesi gibi herhangi bir gorev
tanimlanmamustir. Yine 180 sayili KHK’ de meslek mensubu olma yéniinden kayit
tutmak seklinde bir gérev tanvm yapumanmug, kamu kurum ve kuruluglarina is yapan
ve belirlenecek gerekli nitelikleri tagtyan miiteahhitler ile yurt diginda is yapmak
isteyen miiteahhitlerin sicillerinin tutulmast gérev olarak belirlenmistir.
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2. 644 sayili KHK’nin Anayasa'ya Uygunluk Bakimindan Degerlendirmesi:

Yukarida da belirttigimiz tizere 644 sayili KHK’nin 2. maddesinin 1. fikrasinda
“Yerlesmeye, cevreye ve yaplasmaya dair imar, cevre, yapt ve yapim mevzuatm hazrlamak,
wygulamalar izlemek ve denetlemek, Bakanhgim gorev alanu ile ilgili mesleki hizmetlerin
norm ve standartlarmu hazrlamak, gelistirmek, wygulanmasiu saglamak ve ilgililerin
kayitlarmi tutmak.”, yeni kurulan Bakanligin gorevleri arasinda; 12. maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde ise “Bakanlgm gorev alanna given konularla ilgili olarak mimarlik
ve mithendislik meslek kuruluslarma iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlart denetlemek”
Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu gorev tanimlarinda sozii gegen “mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslar”
ibaresinin hangi meslek kuruluslarini kapsadigi belirtilmemis, bunlara iliskin Bakanlik
gorevleri agisindan yalnizca “Bakanligin gorev alanna given konularla ilgili” seklinde
muglak ifadelere yer verilmistir. 644 sayih KHK’de “yerlesme”, “cevre”, “yapilagma”,
“mar”, “orman”, “harita”, “iklim degisikligi” gibi cesitli alanlar Bakanhigm gorevleri
arasinda sayildigindan, bu alanlarla iligkili olan miihendislik ve mimarlik meslek
mensuplari ile bu mesleklerin 6rgiitlendigi Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
ve Birlige bagli gesitli meslek odalarinin isaret edildigi anlagilmaktadi. TMMOB'ye
bagli hangi meslek odalarinin bu kapsam igerisinde yer alacagi ise Bakanligin grev
alaninin genigligi kargisinda acikca anlagilmamaktadir.

Daha 6nce de belirttigimiz tizere Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslar,
Anayasamin 135. maddesinde diizenlenmigtir. Anilan Anayasa maddesinin birinci
fikrasinda;

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve iist kuruluglary; belli bir meslege mensup
olanlarm miisterek ihtiyaclarm karsilamak, meslek faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin
genel menfaatlere wygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplariun birbirleri ile ve
halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakin
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar kendi tiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere give yargt gozetimi alunda, gizli oyla secilen kamu tizelkisilikleridir”
hiikmiine yer verilmigtir.

Anayasa'nin 123. maddesinde de; “Idare, kurulus ve girevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarma dayanr. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur” hitkmii yer almaktadir.

TMMOB, Anayasa’nin 135. maddesinde tanimli kamu kurumu niteligindeki bir
meslek kurulusu olarak, 6235 sayili TMMOB Yasast ile kurulmus, gorev, yetki ve
sorumluluklari bu Yasada diizenlenmig bir kamu tiizel kisisidi. TMMOB’ye bagl meslek
odalart da 6235 sayili Yasa’nin agikga verdigi yetkiye dayali olarak kurulmuslardir.
Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan idarenin kurulus ve gorevlerine iligkin
esaslar cercevesinde, Bakanliklar merkezden yonetim, meslek kuruluglar ise yerinden
yonetim esasina dayal idari kuruluglar olarak nitelenmektedir.
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Idare hukukunda denetim “hiyerarsik denetim” ve “vesayet denetimi” olarak iki
tiirliidiir. Merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslari arasinda denetimsel olarak
ne tiir bir iligki oldugu ise yine Anayasa'da belirlenmistir. Idari yapr icerisindeki
kuruluslarin kendi igerisindeki idari isleyis ve denetimleri asthik-iistliik iligkisini
iceren hiyerarsiye dayanirken, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki uyum
ve biitlinliigiin saglanmasina yonelik kurallar ise vesayet denetimi gercevesinde
gerceklesmektedir.

“Vesayet denetimi yasalarm éngordiigii durumlarda ve éngoriildiigii bicimde var olan bir
denetimdir.” (...) “vesayet makamuun yetkisi yasalarm acikca belirttigi esas ve usuller
cercevesinde uygulanabilecek olan onama, bazen degistirerek onama, wygulanmasumu
erteleme bicimlerinde ortaya ctkmaktadw.” (Prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik, Prof. Dr.
Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt 1, s. 134)

“Vesayet denetimi kanunda belirtilen hallerde ve yine kanunun éngordiigii usullere gore
yapdir. Bu denetim ekseriya hukuka wygunluk ve bazen de yerindelik bakimindan yapilan
denetim niteligindedir. Kural olarak vesayet makami dogrudan dogruya yerinden yonetim
idaresi yerine gececek bir islem yapamaz. Ancak; idare hukuku égretisinde cok siki
kayiwt ve temerriit ve thmali gidermek icin vesayet makamu resen islem yapma vyetkisiyle
donatlabilecegi kabul edilmektedir.” (Anayasa Mahkemesi 1984/12 E. 1985/6 K. ve
1.3.1985 tarihli karar)

Merkezi idare ile yerinden yonetim kurulusu olan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar1 arasindaki vesayet denetiminin gergevesi de yine Anayasa'nin
135. maddesinde belirlenmigtir. Anilan Anayasa hiikmiiniin 5. fikrasinda; “Bu
meslek kuruluslan tizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla
diizenlenir” denilerek, birer yerinden yonetim kurulusu olan meslek odalart ile merkezi
idare arasindaki biitiinliigiin, yasayla belirlenmis esaslar gercevesinde saglanmasi
hedeflenmistir.

Merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslari arasindaki vesayet denetimine iligkin
buraya kadar ifade ettiklerimizden ortaya ¢ikan en temel sonug, vesayet denetimine
tabi yerinden yonetim kuruluglarinin “kamu tiizelkigiligi” ve “6zerklik” gibi iki asli
unsura sahip olmalaridir. 644 sayih KHK ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’na
meslek odalarvyla ilgili verilen gorevler ise, Anayasa’nin 135. maddesinde yer alan
“kanunla kurulma” ve “Devletin idari ve mali denetimine iligkin kurallarin kanunla
diizenlenecegi esast” ile vesayet denetimine iligkin Anayasa ve Idare Hukuku
ilkelerine agikca aykirilik tasimakta, yerinden yonetim kurulusu olmanin “kamu
tiizelkisiligi” ve “ozerklik” seklindeki asli unsurlarim zedelemektedir.

Nitekim 644 sayili KHK'nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde yer alan,
“Kamu kurum ve kuruluglar ile gercek kisilere ve zel hukuk tizel kigilerine ait her tiirlii
yaplarm denetlenmesinde girev alan mimar ve miihendisler ile yardimct kontrol
elemanlariu denetlemek, ilgili idareler ile denetim ve miisavirlik kuruluslarinca
denetlenmesini saglamak”; Ve 12. maddenin 1. fikrastnin (1) bendinde yer alan,
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“Bakanhgin gérev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik
meslek kuruluglarina iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlan denetlemek” gorev
ve yetkileri, ‘Bakanhgm gorev alanina given konularla ilgili olarak’ seklinde bir kayit
konulsa dahi “kanunla diizenleme” kuralina aykirilik teskil ettigi gibi, ayr1 bir
kamu tiizel kisisi olan meslek odalarinin yerine gegerek mevzuat diizenleme
anlamin1 igermekte ve vesayet iligkisini cok ¢ok asan, hiyerarsik bir iligkiye
tekabiil etmektedir

.Bakanligin “mimarlik ve miihendislik meslek kuruluglarina iliskin mevzuati
hazirlamak” gorevinin igerik ve kapsami aciklik tasimamaktadir. ‘Bakanligin gorev
alanina giren konularla ilgili olarak’ seklinde bir kayit ise icerigin ve kapsamin
belirlenmesi icin yeterli degildir. Vesayet makamina soyut, genel, muglak yetkiler
tanumak, kanunla diizenleme ilkesine aykwlik olusturmaktadir. Vesayet denetimi
kapsami ve sinirlari kanunla agikga belirlenmis bir denetim bigimini ifade etmektedir.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart bakimindan Anayasa’da belirtilen
idari ve mali denetimin hangi konularda, hangi merci tarafindan ve ne sekilde
gerceklestirileceginin yasada somut ve agik bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
Anayasa’da belirtilen idari ve mali denetimle ilgisi bulunmayan, meslek odalarinin
yetkili kurullarmin yerine gecerek mevzuati hazwlamak, gelistirmek, uygulanmasmm
saglamak gibi yetkiler, ancak hiyerarsik iiste taninabilecek tiirden yetkilerdir.

“Hiyerarsik denetimle vesayet denetimi arasmdaki émemli farkliliklardan biri de, hiyerarsik
iistiin, astima emir ve direktif vermek suretiyle mevzuatin nasil wygulanacagmi gésterme

olanagma sahip olmasma karsin vesayet makamunun béyle bir yetkisi bulunmamakeadir”
(Prof. Dr. A. Seref Goziibiiytik, Prof. Dr. Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt 1, s. 134)

Bakanligin gérev alanina giren konularla sinirli olmak kaydiyla olsa bile “mimarlik
ve miihendislik meslek kuruluglarina iliskin mevzuati hazirlamak” yetkisi, ancak
hiyerarsik iistiin kullanabilecegi bir yetki olup, vesayet denetimini agan bir iligki
belirlemektedir. Diger yandan “mimarlik ve miihendislik meslek kuruluglarina
iligkin mevzuati hazwlamak” yetkisinin, meslek odalarinin kurulug ve isleyisiyle
ilgili mevzuatt mi, yoksa meslek odalarina Anayasa'nin 135. Maddesiyle verilmis
gorev, yetki ve sorumluluklari igeren mevzuati mi ifade ettigi de belirsizdir.
Meslek odalarmn kurulus ve isleyisiyle ilgili mevzuatin mutlaka yasa diizeyinde
yapumas: gerektigi ve yasa koyucunun yetkisinde bulundugu Anayasa hiikmiidiir.
Bu nedenle, meslek odalarinin kurulug ve igleyigine iligkin herhangi bir mevzuatin
hazirlanmast yetkisinin bir bakanhga devredilmesi olanagt bulunmamaktadr.
Boyle bir diizenleme yasama yetkisinin yiiriitme orgam tarafindan gasp edilmesi
anlamina da gelmektedir.

S6z konusu yetkinin meslek odalarina Anayasa'nin 135. maddesiyle verilmig
gorev, yetki ve sorumluluklari iceren mevzuatin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasinin saglanmasini ifade ettigi varsayiliyor ise bu gérev yine Anayasa
hiikiimleri geregi ilgili meslek odalarina aittir.
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Anayasa'nin 135. maddesinde “belli bir meslege mensup olanlarm miisterek ihtiyaclarm
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylasarmak, meslegin genel menfaatlere wygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarmun birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kimak” gorev ve yetkileri agik olarak meslek odalarina
verilmistir. Anayasa’nin 135. maddesinde belirtilen meslek odalarinn bu gorev ve
yetkilerinin, Bakanligin gorev alanlarna iligkin olsa dahi, meslek odalarinin meslek
sahibi iiyeleri iizerindeki gozetim ve denetim yetkisini ortadan kaldirip, bu yetkileri
bir bakanliga devrederek meslek odalarmin etkisiz kilmmast Anayasa’min ihlali
anlamim tagimaktadw. Anayasa’min 124. maddesiyle, kamu tiizel kigilerine kendi
gorev alanlarm ilgilendiren konularda yénetmelik gikartma yetkisi tamnngtir.
TMMOB ve bagli Odalarindan ayr bir tiizel kisilik olan Bakanligin, TMMOB ve
bagli Odalarinin mevzuatini hazirlamasinin éngoriilmesi acikga yetki gaspr anlamini
tagimaktadir. Meslek odalant Anayasa’min 124. maddesinden aldiklan yetkiyle,
kendi gorev alanlarm ilgilendiren konularda yénetmelik cikartmak, dolayisiyla
bu alana iligkin mevzuati hazwlamak, wygulanmasm saglamak, denetlemek gorev
ve yetkilerine sahiptir. Bu yetki yasayla da olsa bertaraf edilemez, kaldirilamaz,
devredilemez. Aksine yapilan diizenlemeler actkca Anayasa’ ya aykinlik tagwr.
Bakanlhigmn gorev alanlariyla ilgili olma kaydiyla olsa dahi, ayn bir tiizel kisilige
sahip olan, biitcesi kendi iiyeleri tarafindan olugturulan ve merkezi idareye tabi
bulunmayan, organlan kendi iiyeleri tarafindan segilen ve dolayisvyla merkezi idare
karsisinda 6zerkligi bulunan meslek odalarinin mevzuatinin hazirlanmas: gérevinin
merkezi idareye taninmast hukuka aykiridwr. Boyle bir durum, bir meslek grubunun
kendi mesleki faaliyetleriyle ilgili séz ve karar yetkilerinin elinden alinmasi sonucunu
beraberinde getirmektedir. Meslek odalarinin kurulusundaki en 6nemli faktorlerden
biri olan, merkezi idareye karsi kendi meslek gruplarinin hak ve cikarlarni rgiitlii
bir sekilde savunmalari ve gelismesini saglamalari, mevcut ekonomik ve sosyal yap1
icerisinde en az diger cikar gruplari kadar fayda elde etmek icin kurumsal bir faaliyet
gosterebilmeleri, kendi mevzuatini hukuka uygun bir sekilde hazirlayabilmeleri ve
uygulayabilmeleriyle olanaklidir. Meslek odalarinin yiiriirliige koyduklart mevzuat
ile tiim karar ve iglemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi ise Anayasa’nin 125.
maddesi geregi yargi organlari tarafindan yapilmaktadir.

Sonug itibariyla; Anayasal diizenlemeler, Idare Hukukunun genel ilkeleri karsisinda,
644 sayili KHK ile yapilan diizenleme her tiirlii yoruma agik olmakla birlikte,
Bakanliga, meslek odalarinin yerine gegerek mevzuatini hazirlama yetkisi taninmasi
bakimindan yoruma yer birakmayacak kadar Anayasa’ ya agikca aykiridir.

3. 644 sayili KHK’nin Yetki Yasast Bakimimdan Degerlendirilmesi

Kanun Hitkmiinde Kararnameler tipki Yasalar gibi Anayasa’ya uygunluk bakimindan
Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabidir. Anayasa Mahkemesi'nin bu denetiminde
KHK’lerin Yasalardan ayrilan bir ¢zelligi daha vardir. KHK ler, yalnizca Anayasa’ya
uygunluk degil, ayn1 zamanda konu, amac, kapsam ve ilkeler yoniinden dayanagi
olan Yetki Yasasina da uygun olmak durumundadir. Yetki Yasasina aykirilik bulunmast
halinde ise iptali s6z konusudur.
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644 sayili KHK’nin dayanagi olan 6223 sayili Yetki Yasast'nin amaci ve kapsami,
daha ¢nce de aktarldigi tizere su gekilde belirlenmistir:

“Madde 1 - (1) Bu Kanunun amact, kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasimdaki dagilvminin yeniden belirlenerek;

1) Mewvcut bakanliklarn birlestivilmesine veya kaldirlmasma, yeni bakanliklar kurulmasma,
anulan bakanliklarm bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarvyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarm baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarm mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarm gorev, yetki, tegkilat
ve kadrolarmun diizenlenmesine, tagrada ve yurt digimda teskilatlanma esaslarma,

b) Kamu kurum ve kuruluslarmda istihdam edilen memurla, isciler, sozlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin calismalarmda etkinligi artirmak tizere, bunlarn atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alimma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarma iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname cikarma yetkisi vermektir.”

Yetki Yasast'nin kapsaminda olan Yasalar da maddenin 2. fikrasinda tek tek sayma
yoluyla belirlenmistir. Yetki Yasasmnin bu hiikmiinde sayilan yasalar arasinda meslek
odalaryla ilgili herhangi bir yasa bulunmamaktadur.

Yetki Yasas1 genel ve muglak bazi yetkiler tanimig ve bu yonden Anayasa’ya aykirilik
tagimakla birlikte, amag ve kapsami incelendiginde meslek odalarvyla ilgili herhangi
bir diizenleme yapma yetkisinin tanmmamus oldugu acikga goriilmektedir.

Yetki Yasast, bakanliklar arast dagilimin yeniden belirlenmesini amaglamaktadir ve
bu kapsamda bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagh, ilgili ve iligkili kuruluglarwyla hiyerarsik
iligkilerine dair konularda diizenleme yapilmasini 6ngdrmektedir.

Meslek odalarvmin ise herhangi bir bakanhiga bagl, ilgili ya da iligkili kurulug olarak
nitelenmeleri miimkiin olmadigi gibi yukarida belirttigimiz tizere Bakanliklarla
herhangi bir sekilde hiyerarsik iliskileri de bulunmamaktadwr. Bu nedenle birlestirilen
Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin gorevleri arasina,
o bakanliklara daha &nce ait olmayan gekilde meslek odalariyla ilgili mevzuat
diizenleme yetkisi vermek, Yetki Yasasi'nin amacina ve kapsamina acikga aykirilik
tagimaktadir.

644 sayil KHK, ilkeler bakimindan da Yetki Yasasi'na aykirilik tasimaktadw. 6223
sayilt Yetki Yasasi'nin 2. Maddesinde sayilan ilkeler “kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasmdaki dagilvmmmn yeniden belirlemesine” ve “kamu kurum ve kuruluslarnda istihdam
edilen memurlay, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
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gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarma” iliskin olarak belirlenmistir. Sayilan ilkeler, verilen yetkinin sinirlarint
gostermektedir ve herhangi bir bakanliga meslek odalariyla ilgili hiyerarsik bazi
gorevler verilmesi yetkisini higbir gsekilde icermemektedir. 644 sayili KHK ile
dayanilan Yetki Yasast'nin verdigi yetkileri asan diizenlemeler yapilmugtir.

Diger yandan, KHK’lerin dayandiklart Yetki Yasasi’'nda belirtilen amag wve
kapsamda olmast gerekmesinin yaninda, diizenleme kapsamu itibarvyla da ivedilik
ve zorunlulugun bulunmas: gerekir. Oysa 644 sayili KHK ile ivediligi ve zorunlulugu
s6z konusu olmayan diizenlemelere gidilmistir.

4. 644 sayili KHK’nin 6235 sayili TMMOB Yasasi1 Yoniinden Degerlendirmesi:

Gerek Anayasa ve gerek 6235 sayili TMMOB Yasast, meslek ve meslek mensuplaria
iliskin olarak kamunun genel menfaatleri dogrultusunda faaliyet yiiriitmek konusunda
TMMOB ve bagli Odalarina gorev ve yetki vermektedir. TMMOB ve bagh
odalariin meslege ve meslek mensuplarina yonelik bu faaliyetleri ise kendi gorev
alanlarina giren bu konularla ilgili mevzuati hazirlamak, yayimlamak, uygulamak,
uygulanmasinin denetimini yapmak gibi yollarla gerceklestirilmektedir.

Bakanligi gorev alanlartyla simirli tutulmak gibi bir kayit konulsa dahi meslek ve
meslek mensuplaryla ilgili konularda meslek odasiun yerine gegerek we iistelik
Yetki Yasasina da aykur bir sekilde, dogrudan meslek odasinin mevzuatim
diizenlemek konusunda olusturulan yeni bir Bakanlhga gorev vermek, yukarida
belirttigimiz Anayasa’ya aykwiliklar yaninda, Yasalar arasimda bir yetki catigmast
da yaratacagimdan kamu diizenini bozacak bir nitelik tasumaktaduw.

IV. Sonug

644 sayih KHK’nin meslek odalariyla ilgili diizenlemeleri, Anayasa ve Idare
Hukuku gercevesinde merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluglan arasimda olmast
gereken vesayet denetimini agmakta, yeni kurulan bir Bakanlikla meslek odalan
arasida hiyerarsik bir iliski yaratmakta ve dayanagi olan Yetki Yasasi’na da konu,
amag ve ilkeler yoniinden aykirt bulunmaktadu.

Ancak s6z konusu girisim, AKP’nin kamusal alana doniik neo-liberal yaklagiminin
bir {irinii olarak diisiintilmelidir. 1980’den bu yana kamusal alanin tasfiyesine yonelik
politikalar AKP iktidarinda tepe noktasina taginmigtir. Kamusal alani bityiik orana
tasfiye eden AKP’nin gosterdigi alternatif orgiitlenme formu olan ‘sivil toplum
kurulugu’ yapilari, hedeflenen neo-liberal projeksiyonla uyumludur. TMMOB,
kamusal birikim ve hizmetleri sermayeye devrederek bu kesimler lehine haksiz
kazang saglayan, usulsiizliik ve hukuka aykirt uygulamalar kargisinda miicadelesini
yillardan bu yana siirdiirmektedir. Bu miicadelenin, iktidara 6zellikle serbestlestirme,
dzellestirmeler ve cevre ve kent rantlart konusunda engel olugturdugu bilinmektedir.
Bunedenle TMMOB érgiitliiliigi, bizzat Bagbakan ve Bakanlarin agzindan birgok kez
hedef tahtasina oturtulmugtur. Dolayistyla Birligimiz ve benzer bazi yapilarin “kamu
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kurumu niteligindeki meslek kurulusu” niteliginden arindirilarak ele gecirilmesi ve
gelir kaynaklarmin iktidara hizmet eder duruma getirilmesi amaclanmaktadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, TMMOB’nin mesleki, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda tilkemizdeki miihendis, mimar, sehir plancilarini temsil etmek,
onlarm hak ve gikarlarini halkimizin gikarlart temelinde korumak ve gelistirmek,
mesleki, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini saglamak ve mesleki birikimlerini toplum
yararina kullanmalarinin zeminini yaratmak; bu amagla meslek alanlariyla ilgili
gelismelerin ve politikalarin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarini
derinlemesine kavramak, yorumlamak ve toplumu bilgilendirmek; bu politikalarin
toplum yararina diizenlenmesi igin ¢neriler gelistirmek, bunlarin yagama gegirilmesi
icin miicadele etmek ve bunlarin geregi olarak en genel anlamda bagimsiz ve
demokratik bir Ttirkiye'nin yaratilmast yoniindeki caligmalarini biitiinsel bir anlayisla
ve etkinlestirerek siirdiirmek kararliliginda olmasini savunmaktadir.

Birligimiz, islevselligini “birlikte iiretme, birlikte karar alma, birlikte yonetme”
prensibiyle anlamlandirmakta, giiciinii de yalnizca iiyelerinden almaktadir. Her
caligma doneminde, genel kurullar disinda diizenlenen “Danigma Kurullar” ile
Orglitiimiiz 6neri ve karar alma siirecini genele yaymakta, Odalardan goriisler
almaktadir. Birligimiz, meslek-meslektas, tilke ve halkimizin sorunlarinin ¢6ziimiine
yonelik caligmalar gerceklestiren, Odalara bagli Sube Yénetim Kurullari, Il-Ilce
Temsilcilikleri, komisyon {iyeleri, isyeri temsilcileri, Danigsma, Onur ve Denetleme
Kurullari, tiim &rgiitlii tiyelerinin galigmalar hakkinda s6z hakkinin bulundugu bir
kapsayiciligin demokratik zenginligine sahiptir.

Mali yapimiz da ayni icerikle iiye, galisan ve topluma déniik bir yaklagimla, her tiirlii
rantgi, ¢ikarct yaklagimdan azade olarak giiclendirilmis ve korunmustur. Birligimiz
biinyesindeki Odalarda iiyelerimizin bilimsel mesleki gereksinimlerini esas alan
meslek igi Egitim merkezleri, binlerce kurs, seminer, sdylesi, yayin, uzmanlik ve
belgelendirme caligmalari, isleyisimizi ve mesleki denetim kriterlerini kapsayan
yonetmelikler ile mesleki standartlar dogrultusundaki akreditasyon siirecleri, DDK
Raporundaki ithamlar fazlasiyla karsilayacak denli giicliidiir.

Biitiin bu arka plan, TMMOB’ye yonelik saldirilarda balgikla sivanamayacak
onemli gerceklerdir, mevziler ve dayanak noktalarimizdir ve gerektiginde seferber

edilebilmelidir.

87



AKP'NIN KHK'LERi ve TMMOB

MAKINA MUHENDISLERI ODASI
648 (ve 649) Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Uzerine Goriis

[. Son KHK Degisiklikleri

Bilindigi iizere iktidar, 12 Haziran 2011 tarihindeki Milletvekili Genel Secimlerinden
iki ay once, 06.04.2011 tarihli 6223 sayih Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Higkin Konularda Yetki Kanunu'nu
TBMM'’den gegirmis ve bu kanun 03.05.2011 tarihli 27923 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmisti.

Bu Yetki Kanunundan hareketle de, genel secimlerden dort giin ¢nce 08.06.2011
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3046 Sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname ile iilkenin kamu idari yapisin1 yeniden diizenleme yoniinde dnemli
bir adim atilmigti. Bu kararname uyarinca yayimlanan on ayri Kanun Hiikmiinde
Kararnameden (KHK) 636 sayilisi, Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginimn Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname idi. Ancak daha sonra 644 ve
645 sayili KHK ler ile bu bakanlik da ikiye ayrilarak 04.07.2011 tarih ve 644 sayil
Cevre ve Sehircilik Bakanhgmimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile 645 sayili
Orman ve Su Igleri Bakanligmimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK yayimlanmug
ve 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK vyiiriirliikten kaldirilmugtr.

Iktidarn kamu idari yapisin1 ve rant alanlarini yeniden diizenleme yoniindeki
aceleciligi ve tekelci yaklagimi dyle boyutlara varmustir ki, bunlari yeni diizenlemeler
izlemigtir. 17 Agustos 2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 648 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanligmm Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” soz
konusu rantci ve tekelci yaklagimin yeni bir 6rnegi olmustur. Ayrica yine 17 Agustos
2011 tarih ve 649 sayilt “Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile de yeni birgok
diizenleme yapilmugtir.

648 sayili KHK ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’de yapilan degisiklikleri, bazilarinin igeriklerine daha sonra deginmek
lizere gOyle siralayabiliriz.

648 sayilit KHK ile 644 sayili KHK nin;

¢ 2. maddesinin birinci fikrasinin (b), (¢), (e), () bentlerinde degisiklik yapilmis ve
yeni bentler eklenmis,

* 5. maddesinin ikinci fikrasi degistirilmis,
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* 6. birinci fikrasinin (d) bendi degistirilmis, (f) bendinden sonra gelmek iizere yeni
bent eklenmis ve mevcut bentler buna gore siralanmus,

* 7. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinden sonra gelmek tizere yeni bent
eklenmis, mevcut bentler buna gore siralanmig ve (j) bendine yeni ibareler
eklenmis,

* 8. maddesinin birinci fikrasinin (g), (1), (j) ve () bentleri degistirilmis, (m)
bendinden sonra gelmek iizere yeni bentler eklenmis, mevcut bentler buna gore
stralanmug ve (k) bendine yeni ibareler eklenmis,

* 9. maddesinin birinci fikrasinin (b), (c) ve (i) bentleri degistirilmis, (c), (d), (f), (&)
ve (k) bentleri yiiriirliikten kaldirilmig, mevcut bentler buna gore siralanmis ve (1)
bendine yeni ibareler eklenmis ve degistirilmis,

* 10. maddesinin birinci fikrasinim (f), (g) ve (g) bentleri yiiriirliikten kaldirilmig ve
aynt maddenin ikinci fikrasinda yer alan “(¢)” ibaresi “(c)” seklinde degistirilmis,

* 11. maddesinin basligi ve birinci fikrasinda yer bir ibaresi degistirilmis, ayn1
maddenin birinci fikrasinin (f) bendinden sonra gelmek tizere yeni bent eklenmis ve
mevcut (g) bendi (8) bendi olarak siralanmus,

* 12. maddesinin birinci fikrasma (I) bendinden sonra gelmek iizere yeni bentler
eklenmis ve mevcut (m) bendi (o) bendi olarak siralanmus,

* 13. maddesinden sonra gelmek iizere yeni bir madde olarak 13/A maddesi
eklenmis,

* 16. maddesinin dordiincii fikrasinin birinci ciimlesi degigtirilmis,
* 25. maddesine yeni bir fikra eklenmis,
* 32. maddesine yeni bir fikra eklenmis,

* 36. maddesinden sonra gelmek iizere yeni bir madde olarak 36/A maddesi
eklenmis

* Ayrica EK MADDE 1 eklenmis,

* Gegici 2. maddesine yeni fikralar eklenmis,

* Gegici MADDE 6 eklenmis,

 Kararname eki (I) sayih cetvelde degisiklikler yapilmus,

* Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Eki (II) sayili cetvelde degisiklikler
yapilmis,

* 375 sayili KHK kapsamindaki Devlet Memurlari Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri

Personel Kanunu, Hakimler ve Savcilar Kanunu, Yiiksekogretim Personel
Kanunu, T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlari ve Diger Kamu Gorevlilerine
Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda
KHK’de degisiklikler yapilmis,
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* 3194 sayih Imar Kanununun 8. ve 27, maddeleri degistirilmis ve EK MADDE 4
eklenmis,

* 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrast
degistirilmis; 2. maddesinin Ggiincii fikrast ve 7. maddesi yiiriirliikten kaldirilmis; 4.
maddesi baghgi ile birlikte degistirilmis; 5. maddesinin dordiincii ve yedinci fikralart
yiirtirlitkten kaldirilmag, beginci ve altinci fikralari degistirilmis; 12. maddesinin ikinci
fikrast degistirilmis,

* 645 sayth Orman ve Su Igleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’nin 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi degistirilmis, (g) bendinden
sonra gelmek iizere yeni bir bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (h) bendi olarak
siralanmig; 9. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinden sonra gelmek tizere yeni
bentler eklenmis ve mevcut (h) bendi (i) bendi olarak siralanmig; 19. maddesine
yeni bir fikra eklenmis,

e 2873 sayili Milli Parklar Kanununun 3. maddesi degistirilmis; 4. maddesinin
basligr ve ikinci fikrasinda yer alan ibare ile {iciincii fikrasinda yer alan ibare ile
dordiincii fikrasinda yer alan ibare degistirilmis; 4. maddesinin birinci ve ticiincii
fikralarinda, 5. maddesinin birinci fikrasinda, 7. maddesinin birinci fikrasinda, 8.
maddesinin birinci fikrasinda, 9. maddesinin birinci fikrasinda, 11. maddesinin ikinci
fikrasinda, 12. maddesinin birinci fikrasinda, 13. maddesinin ikinci fikrasinda, 15.
maddesinin ikinci fikrasinda, 22. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
ibareler degistirilmis; ayrica 5. maddesinin birinci fikrasinda, 6. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ve 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda, 16. maddesinin
ikinci fikrasinda, 22. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan ibareler
degigtirilmis,

¢ 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 13 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (r) bendi ve ikinci fikrast degistirilmis,

e 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda yer alan ibareler
degistirilmis ve ayn1 Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine yeni alt
bentler eklenmig; 17. maddesinin (a) fikrasinin birinci paragrafinda yer alan bir ibare
degistirilmis; ikinci, tigiincii, besinci, sekizinci ve dokuzuncu paragraflari degistirilmis,
(c) fikrasinin sekizinci paragrafinda yer alan bir ibare degistirilmis; 18. maddesine yeni
bir fikra eklenmig; 48. maddesinin birinci fikrasinda yer alan bir ibare degistirilmis;
51. maddesinin ikinci fikrasina yeni bir bent eklenmis, ticiincii ve dordiincii fikralart
degistirilmis; 53. maddesinin ikinci fikrasinin (4), (5), (6) ve (9) numarali bentleri
ile tiglincti ve dordiincii fikralan degistirilmis; 55. maddesinin ikinci ve dérdiincii
fikralarinda yer alan baz1 ibareler yiiriirliikten kaldirilmis; 57. maddesinin dérdiincii
fikrasinin ikinci ctimlesi degigtirilmis ve ayn1 maddenin yedinci fikrasindan sonra
gelmek {izere yeni bir fikra eklenmis; 58. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan bir ibare degistirilmis, ayni fikranin (b) bendi yiiriirlikten kaldirilmig ve
ligiincii fikrast degistirilmig; 61. maddesinin ikinci ve tiglinci fikralar: degistirilmis;

EK MADDE 4 ile GECICI MADDE 9 ve GECICI MADDE 10 eklenmis,
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* 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
9. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan bazi ibareler degistirilmis,

* 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 19. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinden sonra gelmek tizere yeni bir bent eklenmis ve mevcut (¢) bendi (d)
bendi olarak siralanmig; 22. maddesinden sonra gelmek tizere MADDE 22/A ve
GECICI MADDE 6 eklenmis ve Kanunun eki (1) sayili cetvel degistirilmis,

e 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 3. maddesinin
ikinci fikrasina h) ve 1) bentleri eklenmis; 7. maddesinin birinci ve ikinci fikralart
degistirilmis; 10. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi degigtirilmis,

* 2985 sayili Toplu Konut Kanununun Ek 3 iincii maddesinin ikinci fikrasina
yeni bir ibare eklenmis,

* Ve baz cetvellerde degisiklikler yapilmigtir.

Odamiz ve TMMOB?yi, her ne kadar 644 sayih KHK’de degisiklik yapan 648
sayill. KHK daha ¢ok ilgilendirmekte ise de, mevcut KHK’ler ve iizerlerinde
yapilan degisiklikleri biitiinliigii icinde kavrama agisindan burada, AB Bakanlig1
ile ilgili kararnamede yapilan degisikliklere de deginmekte yarar goriiyoruz.
649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile 634 sayili Avrupa
Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin;

* 26. maddesinin birinci fikrasinda yer alan bir ibare degistirilmis,

* 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’nin 2. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinden sonra gelmek
iizere yeni bir bent eklenmis ve mevcut (f) bendi (g) bendi olarak siralanmus;
6. maddesi degistirilmis; 11. maddesinden sonra gelmek tizere MADDE 11/A
eklenmig; 2. maddesinin dordiincii fikrast yiiriirliikten kaldinlmig; GECICI
MADDE 6 eklenmis ve bu KHK’nin eki (I) sayili cetvelde ve (2) sayili listede
degisiklik yapilmus,

* 037 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin

gegici 3. maddesinin onbesinci fikrasina yeni ibareler eklenmis,

* 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’nin 6. maddesi degistirilmis; 7. maddesinin birinci fikrasinin (8) bendi
degistirilmis, (h) ve (1) bentleri yiiriirlitkten kaldirilmis; 8. maddesinden sonra
gelmek tizere MADDE 8/A eklenmis; MADDE 14/A eklenmis; 17. maddesinin
birinci fikrasindaki bir ibare degigtirilmig; 27. maddesinden sonra gelmek iizere
MADDE 27/A eklenmis; 29. maddesi basghg: ile birlikte degistirilmis; Gegici 4.
maddesinin birinci fikrasindaki bir ibare degistirilmis ve GECICI MADDE 10
eklenmis; KHK’nin eki (I) sayili cetvel degistirilmis,
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* 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’nin 2. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine yeni bir ibare eklenmis ve
(1) bendi degistirilmis; ikinci fikrasinda yer alan bir ibare degistirilmig; KHK eki (I)
sayili cetvele yeni bir sira eklenmig; 7. maddesinin birinci fikrasinin () bendine yeni
ibareler eklenmig ve ayni fikranin (j) bendindeki bir ibare degistirilmis; 8. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinden sonra gelmek {izere yeni bir bent eklenmis ve diger
bentler buna gore siralanmig; 15. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (e) bentleri
degistirilmis, ayn1 fikraya (8) bendinden sonra gelmek iizere yeni bentler eklenmis
ve mevcut (h) bendi (k) bendi olarak siralanmis; 16. maddesi degistirilmis; 18.
maddesine yeni bir fikra eklenmis; 25. maddesinin birinci fikrasindaki bir ibare
degistirilmis; 38. maddesi baghgiyla birlikte degistirilmis; Gegici 3. maddesine yeni
fikralar eklenmis,

* 641 sayih Kalkinma Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin
11. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinden sonra gelmek {izere yeni bir bent
eklenmis ve mevcut (d) bendi (e) bendi olarak siralanmig; 23. maddesinden sonra
gelmek tizere MADDE 23/A eklenmis; 43. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
bir ibare eklenmig; KHK’nin Eki (II) sayili cetvele yeni bir ibare eklenmis,

* 642 sayih Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ile Konya Ovasi Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarinin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda KHK nin
adi ile 1 ve 2. maddeleri degistirilmis; 3. maddesi basghgiyla birlikte degistirilmis;
4. maddesinin ikinci fikrasinin sonuna yeni bir ciimle ile bir fikra eklenmis; 5.
maddesinin ikinci fikras1 degistirilmis, tiglincii fikrasina bir climle eklenmis, besinci
fikrast degistirilmis ve maddeye yeni bir fikra eklenmis; 8. maddesinin ikinci fikrast
degistirilmis; bir cetvel eklenmis,

* 580 sayili Milli Prodiiktivite Merkezi Kurulug Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis;

* 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36. maddesine yeni ibareler eklenmis;
59. maddesindeki bazi ibareler degistirilmis; ¢) Eki (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinde
degisiklikliler yapilmus,

* 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gérev ve Teskilati Hakkinda Kanunun 1.
maddesine yeni bir fikra eklenmis,

* 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda Atama Usuliine Iligkin Kanunun eki
(2) sayili cetvelde bir ibare degistirilmis,

* 3046 Sayili Baz Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK'nin 19/A maddesinin birinci fikrasina bir ciimle eklenmis,

3152 sayih Igisleri Bakanh@ Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8.
maddesinin birinci fikrasina bir bent eklenmig; 13/A maddesinden sonra gelmek
tizere MADDE 13/B eklenmis; 20. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinden sonra
gelmek iizere yeni bir bent eklenmis ve mevcut (d) bendi (e) bendi olarak siralanmus;
23. maddesinden sonra gelmek iizere MADDE 23/A eklenmis; Kanunun eki (1)

sayili cetvele yeni siralar eklenmis ve mevcut 4. sira 5. sira olarak siralanmis,
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* 3238 sayili Savunma Sanayii Miistesarliginin Kurulmasi ve 3670 Sayili Milli
Piyango Teskiline Dair Kanunun Iki Maddesi ile 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 7. maddesinin
ikinci fikrasi degistirilmig; 8. maddesinin ikinci fikrasindaki bir ibare degistirilmis ve
maddeye yeni fikralar eklenmis; Gecici 8. maddesinden sonra gelmek tizere GECICI
MADDE 9 eklenmis ve birinci fikra degistirilmis;

* 3289 sayili Spor Genel Miidiirliiginiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
miilga 6. maddesi baglhig1 ile birlikte yeniden diizenlenmis; Kanunda yer alan bir
ibare degistirilmis; mevzuattaki teskilat atiflar degistirilmis; GECICI MADDE 12
eklenmis,

* 375 sayilit KHK’nin ek 3. maddesinin birinci fikrasina bir ibare eklenmis,

* 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bslge Kalkinma Idaresi Teskilatinn Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 1 inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna bir ciimle
eklenmis, 2. maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi degistirilmis, 3. ve 4. maddeleri
yiirtirliikten kaldirilmig; 13. maddesinin birinci fikrasindaki bir ibare degigtirilmis,

* 4077 sayih Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun miilga 29. maddesi yeniden
diizenlenmis,

* 4458 sayili Giimriik Kanununun 22 1. maddesinin tigiincii fikrasina bir ctimle; 244.
maddesine bir fikra eklenmis,

* 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (II) sayili cetvele bir
sira eklenmis ve bir sira yiiriirliikten kaldirilmus,

* 5978 sayih Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlhg Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendindeki bir ibare
degistirilmis, 11. maddesinin birinci fikrasina bir bent eklenmis ve mevcut (g) bendi
(g) bendi olarak siralanmus,

e EXPO 2020'ye Izmir Ilinin ilkemiz adma siirdiirdigii adayligimn basariyla
sonuglandirilmasina iligkin is ve iglemleri yiiriitmek tizere, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi ve tiizelkisiligi haiz EXPO 2020 Izmir Yonlendirme Kurulu kurulmus,

* Ve baz cetvellerde yeni diizenlemeler yapilmugtir.
II. Genel Degerlendirme

Goriildiigii iizere iktidarin gerek ¢nceki gerekse son KHK diizenlemeleri, son yillarda
stkca bagvurulan “torba yasalarin” iceriklerine benzer bir ¢ok yonliiliige sahiptir. Birkag
ay i¢inde ayn1t KHK lerle ilgili cok sayida degisikligin yapilmasi ise AKP iktidarmm
yeni doneminin rant talaninin ulasacagi boyutlara ve olaganiistii yontemlerle
yonetme karakteristifine dair ¢nemli veriler sunmaktadir. Zira Hiikiimet, bir tiir
“i¢ kabine” niteligindeki Bagbakan Yardimciliklar1 ile bir “Bagbakanlik Hiikiimeti”
niteligindedir; mevcut durumda 36 kurum ve kurulug yalnizca Bagbakan ve bes
Bagbakan Yardimcisina baglanmis durumdadir ve “parlamentoya karst sorumlu olan
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Bakanlar Kurulu Hiikiimeti” esprisi, mevcut otoriter tekelci yonetim yapust ile biiyiik
oranda ortadan kalkmugtir.

Diger yandan sz konusu KHK’ler, TMMOB’nin Cevre ve Sehircilik Bakanhg
biinyesindeki Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigiine baglanmasinda oldugu gibi
bazi 6zerk kamu tiizelkisiliklerinin 6zerkligini ortadan kaldirmakta, bazilarini da
dogrudan bakanlik biinyesine almaktadir.

Ornegin en son, 649 sayili AB Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK’nin 41. maddesi ile Milli Prodiiktivite Merkezi
Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak MPM lagvedilmisti. MPM yerine Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligt biinyesinde Verimlilik Genel Miidiirligiiniin olusturulmas ise,
s6z konusu KHKlerin biitiiniinde yapildigi gibi kurum ve kuruluslarin 6zerkliklerini
tirpanlama ve asli hizmet iglerinden uzaklagtirmanin yani sira Bakanliklarin, ana
hizmet, denetim, yardimect hizmet fonksiyonlarinda yaratilan karmagayir artirict
niteliktedir.

Cok farkli bir 6rnek de, kamuoyunda “iist kurullar” olarak da anilan Diizenleyici
ve Denetleyici Kurumlara iliskindir. Bunlarla ilgili olarak 649 sayili KHK’nin 45.
maddesinde yapilan diizenleme soyledir:

“27/9/1984 tarihli ve 3046 say1li Kanunun 19/A maddesinin birinci fikrasina agagidaki
ciimle eklenmistir.

“Bakan, bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarin (5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde
yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve iglemlerini denetlemeye yetkilidir.”

Burada sozii edilen ilgili kanuna ekli cetveldeki kurumlar sunlardir:
“(IlI) SAYILI CETVEL - DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR
1- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
2- Telekomiinikasyon Kurumu
3- Sermaye Piyasas1 Kurulu
4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
5- Eneriji Piyasast Diizenleme Kurulu
6- Kamu Ihale Kurumu
7- Rekabet Kurumu
8- Seker Kurumu
9- Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasast Diizenleme Kurumu
10- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu”

Yakin tarihte bu kurul ve kurumlar, karar alma siireglerinin siyasi siireglerden
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etkilenmeyecegi yeni kurumsal diizenlemeler cergevesinde olusturulmustu.
‘Yonetisim' uygulamast esliginde kaynak dagilimina iliskin kararlarin denetlenmesini
engelleyen sermaye lehine diizenlemeler kapsaminda bu kurul ve kurumlar, daha
dnce merkezi yonetimin tistlendigi bir takim islevleri de devralmisti. Diinya Bankast
tarafindan geligtirilen bu modelde Ust Kurum ve Kurullar araciligi ile devletin
ekonominin ydnetiminde dogrudan sorumluluk yiiklenerek neo liberal reformlarin
tagtyicist olmast saglanmugtit. Geleneksel olarak bakanliklar tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerin, uluslararasi kuruluglarca ‘hassas sektor’ olarak smiflandirilan alanlarda
‘bagimsiz’ ya da ‘zerk iist kurullara’ kaydirilmast ile somutlagan ‘6zerklestirme’nin,
simdi bu {ist kurul ve kurumlarin kiiresel sermayenin programlarini benimseyen bir
merkezi yonetim yapist igine cekilmesi ile sinirlanmasi séz konusudur. Bu durum
her ne kadar kendi iginde paradoksal bir goriiniim sunmakta ise de kamu idari
yapisinda gerceklesen doniisiimlerle birlikte diigiiniildiigiinde, kiiresel sermaye,
serbestlegtirme, 6zellestirme, yerellestirme islevleriyle uyumlu bir diizenleyici devlet
uygulamast oldugu da goriilmektedir. Zira KHK’lere igsel olan kamu idari yapisinda
gerceklegtirilen dontigiimlere bakildiginda, mevcut sosyo ekonomik politikalarla bir
biitiinliik saglandig1 goriilmektedir.

Kamu yonetiminin yapt, isleyis ve personel sistemi itibariyla degistirilmis olmast,
memurlugun genellik 6zelligi ile liyakat ve kariyer sisteminden uzmanlik ve
sozlegmelilife gecilmesi, hatta kimi bakanliklarda sozlegmeliligin de diglanmasi
ile yerlesik devlet/kamu yapilanmasindan, piyasaya agik, piyasa gereklerine gore
Orgiitlenmis yeni tipte bir yapiya gecis s6z konusudur. Bu yapr i¢inde bakanliklarin
ana hizmet, denetim, yardimci hizmet fonksiyonlarinin serbestlestirme, dzellegtirme,
yerellestirme ve rant siireclerinin gereklerince altiist edilmesi de mevcut KHK lere
icsel bir husustur.

Ayrica 6nceki ve son KHK’lerde, geleneksel devlet yapilanmasinda yer alan Teftis
Kurullari'na yer verilmemis olmasi, Bilirkisilik miiessesinin yeni dénemin devlet ici
isleyisinde keyfiyet, partizanlik ve denetim digt uygulamalarin ne denli genis capta
gercekleseceginin bir isareti olmaktadir.

Diger yandan. bilindigi {izere 644 sayih KHK’ye yapilan eklerden biri kentsel ve kirsal
alanlardaki iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalari ile TOKI uygulamalarini
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin biinyesine alinmasi idi. Tlgili bent soyle idi:

“8) Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve
mera digina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlegmelerde yapilacak
iyilestirme, yenileme ve doniigiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve
esaslar1 belirlemek, Bakanlar Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar ile
finans merkezleri ve benzeri 6zel proje alanlar1 ve ¢zel yapim gerektiren yapilasmalar
ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca
Toplu Konut Idaresi Bagkanligi tarafindan yapilan uygulamalara iliskin her tiir ve
lcekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ve yapt projelerini yapmak, yaptirmak,
onaylamak, kamulagtirma, ruhsat ve yapim iglerini gerceklestirmek, yap1 kullanma
izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak.”
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648 sayili KHK ile yapilan son degisikliklerle de biitiin iilke (kentler, kirsal alanlar,
tabiat varliklari ve biitiin koruma alanlari, meralar, yaylalar, kislaklar v.b.) benzer bir
kapsam icine almmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yerel yonetimlerin yapr,
ruhsat v.b.yetkilerini de iistlenmekte, tiim cevre, milli parklar, koruma alanlari, dogal
sit alanlart v.b. talana agilmakta, kentsel doniisiim merkezilestirilmekte, kamuda
sozlesmeli personel dist “uzmanliga” gecilmekte, kirsal alan imar yasasi kapsaminin
digina ¢ikarilmakta, mera, yaylak ve kiglaklar imara ve turizme agilmakta, yapidenetimi
yasasinda yapilan degisikliklerle denetim digt yapilarin sayi tiir ve dagiliminda énemli
degisiklikler yapilarak yasanin denetim kapsami daraltilmis, denetimsiz yapilagmanin
stnurlart ise genigletilmigtir. Boylece Bakanlik, 04.11.2010 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan Biitiinlesik Kentsel Geligme Stratejisi ve Eylem Plani-KENTGESde
Bayindirlik ve Iskan Bakanhg icin belirlenen yerlesme ve imara iliskin “usul ve
esaslart belirleme” ve “koordinasyon” konumunun ¢ok tizerine gikarak neredeyse tek
yetkili konumuna yiikselmektedir. Ve ne yazik ki bu diizenlemeler plansiz, diizensiz,
yapt ruhsatsiz yapilagmanin, kent, kir, cevre, dogal varliklar ve milli park, sit v.b.
alanlarin sinirsiz talanina yol acacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yerlesme, yapi, arazi ve imara iligkin neredeyse
tek yetkili olma konumu, 648 sayilh KHK’nin 40. maddesi ile 178 sayilh Maliye
Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 13. maddesinin birinci
fikrasinin (r) bendi ve ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle pekistirilmektedir. Buna
iligkin yapilan diizenleme soyledir:

“r) Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslar1 belirlenen projeler kapsaminda;
Hazinenin ¢zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlar gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlari
satin almak, trampa etmek, kamulagtirma ve toplulagtirma yapmak.

Birinci fikranin (r) bendi kapsamindaki tiim taginmazlara iligkin her tiir ve 6lcekteki
etiit, harita, plan, imar planlari, imar plan tadilatlar1 ve imar uygulamalari Bakanligin
talebi {izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhginca yapilir ve onaylanarak yiiriirliige
konulur.”

Bu degisiklik ile bir siire ¢nce Maliye Bakanligi’'na verilen hazine arazilerine iligkin
planlama yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na aktarilarak hazinenin miilkiyeti
ve devletin hiikiim ve tasarrufu altnda bulunan tasinmazlarin yani sira kisilerin
miilkiyetinde bulunan ve Bakanlik tarafindan satin alinacak, kamulagtirilacak ya
da toplulagtirilacak arazilere iligkin her tiir ve olgekteki etiit, harita, plan, imar
plani, imar plan1 degisikligi ve imar uygulamalarinda Cevre ve Sehircilik Bakanligt
yetkilendirilmektedir.

[11. 648 Sayilh KHK Degisiklikleri

III. 1. Yerel Yonetimlerin Yapi, Ruhsat v.b. Yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligina
Aktarilarak Merkezi Vesayet Giiclendiriliyor
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048 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazz Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”de bircok yenilik
bulunmaktadir. Asagida bunlardan bazilari aktarilacak ve kisaca degerlendirmeye
tabi tutulacaktr.

KHK'nin 1 maddesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligimin gorevleri ile ilgili 2.
maddeye,

“(...) ¢) Her tiir ve olcekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik
temel ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak,
Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi icindeki kamu
yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yapi,
milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlari, ¢zel giivenlik
bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iligkin etiitleri, harita, her tiir ve
lcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve
degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren
iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamast halinde resen ruhsat ve
yap1 kullanma izni vermek.”

“h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu
kurum veya kuruluslaria ya da kisilere ait olan taginmazlar iizerinde yapilacak
yatirimlara iligkin olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan ancak
yetkili idarelerce {ic ay icerisinde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve 6lcekte cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini
ilgili idarelerin bagvurusu {izerine yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru
tarihinden itibaren ii¢ ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi
halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek.”

1) Depreme kargt dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykirt
yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniigiim projelerini ve uygulamalarini
yapmak veya yaptirmak.”

Goriildiigii tizere, AKP tarafindan Yerel Yonetim Reformu adi altinda yapilan ve yerel
yonetimlerin 6zerk karar alma siireclerini goreceli de olsa giiglendirme iddiastyla yola
cikan uygulama, pratikte ve daha sonra yapilan diizenlemeler ile tam tersi bir noktaya
vardirilmig, 6zerklegsme yerine merkezi vesayetin gliglenmesi sonucunu dogurmustur.
Bugiin AKP’nin 644/648 sayili KHK ile olusturmak istedigi diizen yerel ydnetimlerin
yasal ve anayasal yetkilerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligimca gaspini igermektedir.
Buna gore Bakanlik belediyelerin plan yapma, ruhsat, iskan verme, harg alma gibi
iglerini iistlenebilecektir.

Miilkiyeti kamuya ait olan araziler {izerinde yapilacak her tiir yapiya iliskin plan,
diizenleme ve degisiklikleri yapmak ve onaylamak ruhsat ve yapi kullanma izni
vermek Bakanliga baglanmaktadir. Bu diizenleme ile kentlerin plan biitiinliigiinden
bagimsiz sekilde, parsel dlgeginde plan karart {iretilmesi ve yapilasma karar verilmesi
kamu yararina agik bir aykirilik olusturmaktadir.

97



AKP'NIN KHK'LERi ve TMMOB

Ayrica, Hazine'ye, kamu kurum ve kuruluglarina ya da kisilere ait olan taginmazlarin
igletilmesi icin hazirlanip 3 ay igerisinde muhatap kurumlar tarafindan onaylanmayan
plan ve iglemler igin Bakanlik resen ruhsat ve yapi kullanma izni verebilecektir.
Bu diizenleme imar ve planlama agisindan tam bir faciadir. Zira, Bakanliga kamu
miilklerine iligkin yetkiyi asan tarzda, tlkedeki tiim parsellerde ayricalikli plan
onama ve ruhsat verme yetkisi taninmaktadir. Bu diizenleme ¢ok agik bir imar rantt
politikasidir.

III. 2. Tiim Cevre, Milli Parklar, Koruma Alanlari, Dogal SIT Alanlari v.b. Talana
Aciliyor

KHK’nin 3. maddesi,

“644 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 6 nc1t maddesinin birinci fikrasiin
(d) [Imar ve Kentsel Altyapt Genel Miidiirliigiine iligkin] bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, (f) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut
bentler buna gore teselsiil ettirilmigtir.

d) Altyapt Hizmetleri Genel Miidiirliigii.
“g) Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii.”
seklindedir.

Buna gore 644 sayili KHK’nin 11. maddesinin baghgt “Altyapt Hizmetleri Genel
Midiirliigii” degistirilirken, aynit maddenin birinci fikrasinin (f) bendinden sonra
gelmek tizere asagidaki bent eklenmis ve eski (g) bendi (8) bendi olmustur. Yeni (g)
bendi ise soyledir:

“g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki uygulamalara iliskin her
tiirlii altyapy, katli ve kopriilii kavsak gibi yapilarin proje ve uygulamalarini yapmak,
yaptirmak, bu alanlarda miilk sahiplerinden altyap1 katilim bedellerini tahsil etmeye
doniik diizenlemeler yapmak.”

Yukarida adi gecen Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii ise KHK’nin 10.
maddesi ile ihdas edilmis ve 644 sayili KHK’ye 13. maddesinden sonra gelmek tizere
asagidaki madde eklenmistir.

“MADDE 13/A — (1) Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardir:

a) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar, tabiat1 koruma alanlari, sulak alanlar
ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin tescil, onay ve ilanina dair usul ve
esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tescil etmek.

b) Tabiat varliklari ve dogal sit alanlar ile 6zel cevre koruma bolgelerinin tespit,
tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslart belirlemek ve bu alanlarin
sinirlarini tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak.

c) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit
alanlari, sulak alanlar, 6zel cevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan
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diger alanlarin kullanma ve yapilagsmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her
tiir ve dlgekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak,
degistirmek, uygulamak veya uygulanmasini saglamak.

¢) Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan
diger alanlarin gakigtig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarin ilgili bakanliklarin
goriisiinii alarak belirlemek ve bu alanlarm kismen veya tamamen hangi idarelerce
yonetilecegine karar vermek, her tiir ve dlgekteki gevre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylamak.

d) Orman alanlari diginda yer alan korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varliklari, koruma
alanlar1 ve dogal sit alanlarinin Bakanlik¢a belirlenen ilke kararlarina, onaylanan
planlara uygun olarak kullanilmak tizere tahsisini gerceklegtirmek, uygulamalarin
tahsis sartlarina uygun olarak gerceklesmesini izlemek ve denetlemek.

e) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile ©zel ¢evre koruma bolgelerine iliskin
olarak; halihazir haritalari aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, her tiirlii aragtirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve
bilinglendirme ¢aligmalari yiiriitmek, kullanim yasagi getirilen alanlarin kamulasgtirma
veya benzer yollarla kamunun eline gecirilmesini saglamak, kontrol ve denetim
yapmak, gerekli gériilen alanlarin korunmast ve kirliligin énlenmesi amaciyla yatirim
yapmak veya ilgili idarelerin yatirim projelerini desteklemek, bu alan ve bolgelerde
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunmak,
isletmek, iglettirmek ve kullanim izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve
finansman kaynag1 saglamak.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Orman ve orman rejimine tabi olmayan yerlerde Orman ve Su Isleri Bakanliginca
tespit edilen veya ettirilen tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlar,
sulak alanlar ve benzeri diger koruma alanlar ile Bakanhkga tespit edilen dogal
sit alanlari, tabiat varliklari ve bunlarin koruma alanlarmin tescil ve ilan1 Bakanin
onay1 ile yapilir. Ancak Bakanlikga yap1 yasagi 6nerilen tabiat varliklari ve dogal sit
alanlar1 dahil orman rejimine tabi olmayan biitiin koruma alanlar1 Bakanlar Kurulu
karari ile tescil ve ilan edilir. Uygulama imar plan1 karart ile yap1 yasagi getirilen 6zel
miilkiyete konu alanlara iligkin arazi ve arsa diizenlemesi, trampa veya kamulagtirma
islemleri, bu alanlarin yénetimi ve igletmesini {istlenen kuruluslarca veya Bakanlkca
gerceklestirilir.”

Goriildiigii tizere, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlar, sulak alanlar, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile ¢zel cevre koruma
bolgeleri v.b. koruma statiisii bulunan diger alanlarin tespit, tescil, onay, degisiklik
ve ilanina dair usul ve esaslart belitleme, kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke
kararlarini belirlemek ve her tiir ve dlgekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini yapmak ve yaptirmak Cevre ve Sehircilik Bakanhginin yetki alanma dahil
edilmektedir. Bu durum, éniimiizdeki dénemin yeni rant politikalarinin habercisidir.
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Boylece koruma amagli imar palanlarinin yapilmasi da giiclesecek ve sit alanlarinda
diizensiz, plansiz yapilagma baglayacaktir.

648 say1li KHK’nin 17. maddesi ile de 644 sayilh KHK’ye de gegici bir madde eklenerek
bu alanlara iligkin “Mevcut statiilerin degerlendirilmesi” igin bir siire belirlenmistir.

“GECICI MADDE 6 — (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, dogal sit alar
ve tabiat varligi olarak tespit ve tescil edilmis alan ve varliklara iliskin her tiirlii
belge, bu alan ve varliklarin statiilerinin yeniden degerlendirilmesi igin en geg alt1 ay
icinde Bakanliga devredilir. Tabiat varliklar1 ve dogal sitlerle ilgili yeni degerlendirme
yapilincaya kadar bu alanlara iliskin olarak kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma bolge
kurullarinca alinmig kararlar gegerlidir. (...)"

Kisaca, 6 ay sonra biitiin dogal varliklar rant politikalarinin kapsami igine girmis
olacakuir.

KHK ile bu ¢ercevede 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanununda
da degisiklikler yapilmistir.

KHK’nin 15. maddesi ile de 644 sayihi KHK'ye EK MADDE 1 eklenerek tabiat

varliklarii diine kadar korumakla vyetkili kurullarin st kurumu devre digt
birakilmaktadir.

“383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg Kurulmasmna Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi
kapatilmigtir.”

Zira artik her sey Bakanlik biinyesine alinmigtir. Milli park v.b. dogal koruma
alanlart ile tarihi, arkeolojik ve kentsel sit alanlarinin ¢akistig1 yerlerde de planlama
yetkileri Bakanliga gegmektedir. Bugiine degin kismen 6zerk koruma kurullarinca
dogal sit alani olarak tescil edilmig ve korunabilmis alanlarin statiilerinin yeniden
degerlendirilmesi boylece Bakanlhga gegmektedir. AKP’nin yonetim mantigiyla
birlikte degerlendirildiginde bu uygulamanin anlami gok aciktir. Bagta dogal sitalanlart
olmak iizere, bugiine kadar korunabilmis olan doga alanlarinin, milli parklarin, tabiat
parklarinimn, tabiati koruma alanlarinin planlama adi altinda tahrip edilmesinin,
sitketlere pazarlanmasinin yolu acilmakta, dogal alanlar korunaksiz kilinmaktadir.
Koruma Bélgesi Kurullari tarafindan alinan ve HES projelerini engelledigi diisiiniilen
‘Dogal Sit Alant’ kararlart da boylece devre digi birakilacaktir.

[II. 3. Kentsel Doniigiim de Merkezilegtiriliyor

648 sayili KHK’nin 4. maddesi ile 644 sayili KHK’nin 7. maddesinin birinci fikrasmim
(j) bendinde yer alan “kamu yatirimlari,” ibaresinden sonra gelmek tizere “miilkiyeti
kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yapi,”ibaresi eklenmis ve
aynt maddenin birinci fikrasinin (d) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent
eklenmistir:
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“e) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak
2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi gercevesinde uygulama
yapmak veya yaptirmak, bu uygulamalara yonelik olarak kentsel doniigiim,
yenileme ve transfer alanlari gelistirmek, bu alanlarin her ¢lgekteki imar plani ve
imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak,
bu ¢ercevede paylt miilkiyetleri ayirmak, birlestirmek, arsa ve arazi diizenlemeleri
yapmak, imar hakki transfer etmek, kamulagtirma ve gerektiginde usuliine uygun
olarak acele kamulastirma yoluna gitmek, yapt ruhsati ve yapr kullanma izinlerini
vermek ve kat miilkiyeti tesis ve tescilini saglamak”,

Bakanligin yetki alanina sokulmustur.
648 sayilh KHK’nin 13. maddesi ile 644 sayili KHK'nin 32. maddesine eklenen

“(2) Bakanlik, 2 nci maddenin birinci fikrasinin (i) bendinde belirtilen gérevlerden
bir kismini veya tamamini, talepleri {izerine, yeterli teknik teskilat1 oldugu kabul
edilen kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir.”

fikra ise her seyi Bakanlik tekeline veren KHK'nin en esnek maddesi olarak
degerlendirebilir.

~ N

I11. 4. Kamuda Sézlegmeli Personel Digt “Uzmanliga” Gegiliyor
648 sayili KHK’nin 14. maddesi ile 644 sayilh KHK’ye agagidaki madde eklenmistir.
“MADDE 36/A — (1) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda

Bakanlar Kurulunca belirlenen projelerde, proje ve uygulama siiresini agmamak
kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlegmeli personel
caligtirilmasina dair hitkiimlerine baglh kalinmaksizin, ¢zel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda sozlegmeli personel caligtirilabilir. Bu suretle ¢aligtirilacaklarin unvany,
sayist, {icretleri ile diger hususlar, Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak hizmet
sozlesmesi esaslarma gore tespit edilir.”

Devlet islerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarm
sozlesmeli personel galigtirma hiikiimlerinin uygulanmamasi, boylece bir KHK ile
yasallastirilmaktadir. Kamu yapist ve kamu personel rejiminde kadroluluk, liyakat,
kariyer sisteminden uzaklagmay1 temsil eden sozlesmeli personel uygulamasi da
diglanmakta ve “uzmanlik” esasli yeni bir uygulamanin 6nii agilmaktadir.

I11. 5. Kirsal Alan Imar Yasasi Kapsamimin Digina Cikariliyor

648 sayili KHK’nin 22. maddesi ile 3194 sayili Imar Kanununun 27. maddesi
“Kéylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar” basligi ile birlikte degistirilerek soyle
diizenlenmistir:

“MADDE 27 - Belediye ve miicavir alanlar disinda kéylerin ky yerlesik alanlarinda,
civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar
plani gerektirmeyen tartm ve hayvancilik amagli yapilar ile kdyde oturanlarin
ihtiyaclarni karsilayacak bakkal, manav, berber, kdy firin1, kdy kahvesi, koy
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lokantasi, tanitim ve teghir biifeleri ve koy halki tarafindan kurulan ve isletilen
kooperatiflerin igletme binasi gibi yapilar igin yap1 ruhsati aranmaz. Ancak etiit ve
projelerinin valilikce incelenmesi, muhtarliktan yazili izin alinmast ve bu yapilarin
yoresel doku ve mimari 6zelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olmast
zorunludur. Etiit ve projelerin sorumlulugu miiellifi olan mimar ve miihendislere
aittir. Bu yapilar valilikge ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro planlarina iglenir.
Koy yerlesik alan sinirlart diginda kalan ve entegre tesis niteliginde olmayan ve imar
plan1 gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagli yapilarin yapi ruhsati alinarak inga
edilmesi zorunludur. Tarim ve hayvancilik amagli yapilarin denetimine yonelik fenni
mesuliyet 28 inci madde hiikiimlerine gére mimar ve miihendislerce tistlenilir.

Onayl iist kademe planlarda aksine hiikiim bulunmadigi hallerde koy yerlesik alan
stnurlart iginde, jeolojik agidan tizerinde yap1 yapilmasinda sakinca bulunan alanlar
ile koyiin ana yollar1 ve genislikleri, halihazir harita veya kadastro paftalari tizerinde
il 6zel idarelerince belirlenir. Belirlenen yollar, ifraz ve tevhit suretiyle uygulama imar
plan1 karar1 aranmaksizin kamu yarari karari almarak olusturulur.

Koy yerlesik alan sinir igerisinde, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Koy yetlesik alan sinirlarinin parselleri bdlmesi durumunda yerlegik alan sinirt 5403
sayilt

Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin ifraz hatt1 olarak kabul edilir.

il cevre diizeni planinda agikca belirtilmedigi takdirde, ihtiyac duyulmasi halinde,
koyiin gelisme potansiyeli ve gelisme diizeyi de dikkate alinarak koy yerlesik alan
smurlart ve 6zel kanunlara iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu alanlarda
yapilasma karari ve ifraz sartlart belediye sinirt il sinirt olan yerlerde biiyiiksehir
belediye meclisi, diger yerlerde il genel meclisi karart ile belirlenir. Tespitler kadastro
paftasina islenerek tapu sicilinde belirtilir. Thtiyac duyulmasi halinde mevcut kéy
yerlesik alan sinirlari il genel meclislerince yeniden belirlenebilir.

Imar plam olmayan kdy yerlesik alani sinirlart icerisinde kéyiin ihtiyacina yonelik
olarak ilk ve orta dgretim tesisi, ibadet yeri, saglik tesisi, giivenlik tesisi gibi yapilar
icin imar plani sart1 aranmaz. Ancak yer segimi, valilikge olugturulan bir komisyonca
halihazir harita veya kadastro paftalari tizerinde kesin sinirlari ile belirlenir. Bu yap1
ve tesislere uygulama projelerine gore ilgili yatirime1 kamu kurum ve kurulusu adina
yapt ruhsati ve yapt kullanma izni verilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin hususlar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle
belirlenir.”

KHK’nin bu maddesi kirsal alanin imar, planlanma ve diizenleme degisikliklerini
icermekte ve tarim arazilerini bekleyen tehlikeyi haber vermektedir. Buna gore
koylerde, mezralarda yapilacak konutlar, tarim-hayvancilik amach yapilar ve
ticari amagli yapilarda “yapi ruhsati aranmaz” kosulu getirilmektedir. Olast afetler
agisindan koylerde yagayan halkin gézden gikarilmast anlamia gelen bu degisiklikle
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denetimsiz ve giivensiz, niteliksiz yapilagma artacaktir. Yine koy yerlesik alanlart
“imar plan1” kapsami digina ¢ikarilarak 1950’lerdeki uygulamalara geri doniilmiitir.
Iktidarin denetimsizlik konusundaki smursiz arzusunun tirmandigi noktada koy
yerlesik alan smurlart icinde ilk ve orta dgretim tesisi, ibadet yeri, saglik tesisi, giivenlik
tesisi gibi yapilar i¢in de imar plani garti ortadan kaldirlmaktadir. Diger yandan “Etiit
ve projelerin sorumlulugu miiellifi olan mimar ve miihendislere aittir” denilmekte
ancak bu mimar ve miihendisler ile etiit ve projelerin ilgili meslek odalarindan onayl
olup olmamalari hususuna deginilmemektedir. Zira ilgili KHK’ler bu konuyu da
tekellestirerek Bakanliga anayasa ve yasalara aykiri olaganiistii yetkiler tanimaktadir.

I11. 6. Mera, Yaylak ve Kiglaklar Imara ve Turizme Agiliyor

648 sayill KHK’nin 23. maddesi ile de 3194 sayili Imar Kanununa bir ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 4 — Mera, yaylak ve kislaklarin geleneksel kullanim amaciyla gegici
yerlesme yeri olarak uygun goriilen kisimlari valilikge bu amagla kurulacak bir komisyon
tarafindan tespit edilit. Bu yerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis amact degistirilerek
tapuda Hazine adina tescilleri yapilit Bu taginmazlar, bu madde kapsaminda
kullanilmak ve degerlendirilmek {izere, belediye ve miicavir alan smurlari icinde
kalanlar ilgili belediyelerine, diger alanlarda kalanlar ise il 6zel idarelerine veya ozel
kanunlarla belirlenen ilgili idarelere tahsis edilir. Ozel kanunlar kapsami diginda kalan
alanlarda belediyesince veya il 6zel idaresince gegici yerlegme alaninin vaziyet plani
ve yapilagma sartlart hazirlanir ve onaylanir. Bu taginmazlardan kamu hizmetleri igin
gerekli olanlarin disindakiler, il 6zel idaresince veya belediyesince ve 6zel kanunlarla
belirlenmis alanlarda ilgili idarece kadastro verileri islenmis halihazir haritalar iizerine
yapilmig vaziyet planina veya onayli imar planina uygun olarak talep sahiplerine bedeli
kargiliginda yirmidokuz yila kadar tahsis edilebilit. Bu yerlerde umumi ve kamusal
yapilar harig, insa edilecek yapilarin kat adedi bodrum harig olmak {izere ikiyi, yap:
ingaat alan1 200 metrekareyi gegemez. Bu yapilarin yoresel mimariye uygun ve yoresel
malzeme kullanilmak suretiyle yapilmasi zorunludur. Bu fikranin uygulanmasimna, bu
fikra kapsaminda tahsis edilecek mera, yaylak ve kiglaklarm il genelindeki toplam
mera, yaylak ve kiglaklarin binde besini gegmemek iizere oranmin belirlenmesine, bu
yerlerin kiralanmak ve irtifak hakki tesis edilmek suretiyle tahsisine, tahsis siirelerine,
tahsis bedellerine, tahsil edilen bedellerin kullanim sekline, tahsis siiresinin sona
ermesine, komisyonun teskiline ve diger konulara iligkin esas ve usuller, Igigleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 ile Kiltiir ve Turizm Bakanliginin uygun gériigleri alinarak Bakanlikca
hazirlanan yénetmelikle belirlenir.

Mera, yaylak ve kiglaklarm 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
uyarinca ilan edilen turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm gelisim bolgeleri
kapsaminda kalan kisimlari, ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda
Hazine adina tescil edilir ve bu yerler, 2634 sayili Kanun gercevesinde kullanilmak ve
degerlendirilmek {izere Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis edilir.”
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Bu degisiklige gére mera, yayla ve kiglaklar da kayit altina alinarak yerel yonetimlere
tahsis edilmekte, imara ve 29 yilligina kiralanmaya agilmaktadir. Bylelikle hayvancilik
mekanlart olan meralar ve halkin yazlik yasam ve kislik dinlenme alanlari yeni rant
alanlarma donigtiiriilmektedir.

[II. 7. Denetimsiz Yapilasmanin Sinirlart Genigletiliyor

2001 yilinda Yapt Denetimi Yasasinin yasalasma siirecinde ve sonrasinda TMMOB
ve bagl Odalar olarak dile getirdigimiz, mesleki yeterlilik, egitim, belgelendirme,
izlenebilirlik, denetim mekanizmasinin etkin ve yaygin olmasinin gerekliligi ile kamu
yapilarinin denetim dist kalmasi gibi cok énemli eksiklikler gerek uygulamada gerekse
mevzuat degisiklikleriyle ne yazik ki sistematik hale gelmektedir.

648 sayilh KHK ile 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanunun 1. maddesinin
ikinci fikrast degistirilmistir. Ikinci fikranin yeni hali soyledir:

“Bu Kanun;

a) 3194 sayil Imar Kanununun 26 nci maddesinde belirtilen kamuya ait yapi ve
tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kat1 disinda en ¢ok iki katli ve yapi ingaat alan1 toplam 200 metrekareyi
gecmeyen miistakil yapilar,

c) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amacli yapi ve tesisler,

d) Kdy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlar iginde olmayan iskan
digt alanlarda ve niifusu 5000’in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir
alan sinirlart iginde bodrum kati ve gati arast diginda en ¢ok iki katli ve yalnizca bir
bodrum katin ingaat alani hesaba katilmaksizin toplam ingaat alan1 500 metrekareyi
ge¢meyen konut yapilari ile bunlarin kdmiirliik, otopark, depo gibi miigtemilati,

harig olmak iizere, belediye ve miicavir alan sinirlart icinde ve diginda kalan yerlerde
yapilacak yapilarin denetimini kapsar. Ruhsata tabi olup, bu Kanun hiikiimlerine tabi
olmayan yapilarda denetime yonelik fenni mesuliyet 3194 sayili Imar Kanununun
26 nc1 ve 28 inci maddelerine gére mimar ve miihendislerce iistlenilir. Birden fazla
miistakil yapinin bulundugu parsellerde, biitiin yapilarin toplam yapi ingaat alaninin
200 metrekareyi ge¢mesi halinde de bu Kanun uygulanir. Yalnizca bir bodrum katin
ingaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam insaat alan1 500 metrekareyi ge¢meyen
yapilarda gegici yapi miiteahhidi yetki belgesi almak ve mimar veya miihendis
unvanli santiye sefi bulundurmak, yapt miiteahhitligine iliskin biitiin sorumluluklar
tistlenmek sartiyla parsel maliki kendi yapisini inga edebilir. Ancak bu yapilarda
da mimar veya miihendis unvanlt gantiye sefi bulundurulmasi zorunludur. Parsel
malikinin veya hissedarlardan birinin mimar veya miithendis olmas: halinde ayrica
santiye sefi aranmaz.”

Goriildiigi iizere yasanin denetim kapsami daraltilmig ve bu dogrultuda denetimsiz
yapilasmanin sinirlari genigletilmistir.
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Yapt Denetimi Yasasinin 6nceki halinde, Odamiz, TMMOB ve diger ilgili Odalarin
kargt ¢tkmalara kargin, kamuya ait yap1 ve tesisler ile kdy yerlesim alanlarinda
yapilan konutlar ile 200 m?'yi gegmeyen yapilar denetim digt birakilirken, yapilan
son degisiklikle bu denetimsizlige (c) ve (d) bentlerinde belirtilen yapilagmalar da
denetim digt birakilmugtir.

Ayricayine 648 sayili KHK’nin 27. maddesi ile Yap1 Denetimi Yasasmin 5. maddesinde
yapilan degisiklik ile,

“Yapt denetimi hizmetleri icin yapt denetim kuruluslarina 6denecek hizmet
bedelleri, asgari hizmet bedelinden az olmamak kaydiyla, projenin &zellikleri ile
yapmin bulundugu boélgenin fiziki, ekonomik ve sosyal 6zellikleri dikkate almarak
bu sozlesmede belirtilir”

seklindeki 5. maddenin dérdiincii fikrasi yiiriirlikten kaldirilmig ve 6nceki halinde

“Asgari hizmet bedeli, yap1 yaklasik maliyetinin % 3’tidiir. Yapim siiresi, iki yili agan
yapilarda, bu oran, her alt1 ay icin % 10 artirili, iki yildan kisa siiren yapilarda ise her
alt1 ay icin % 5 azaltilr.”

“Yap1 denetim kurulusu, katma deger vergisi hari¢ yaptigi hizmetlerden dolayr yap1
sahibinden bagka ad altinda ayrica hicbir bedel talebinde bulunamaz.”

seklindeki beginci ve altinci fikralar asagidaki sekilde degigtirilmigtir.

“Yapt denetimi hizmeti igin yapt denetim kuruluguna ddenecek hizmet bedeli, yap1
denetimi hizmet sozlesmesinde belirtilit. Bu bedel, yapt yaklagik maliyetinin %
1,5’inden az olamaz. Hizmet bedeli orani, yapim siiresi iki yili agan is icin yillik % 5
artirilir ve yapim siiresi iki yildan daha az olan isler igin yillik % 5 azaltilir. Bu bedele,
katma deger vergisi ile yapi denetim kurulusu tarafindan talep edilen ve tastyici sisteme
iligkin olmayan malzeme ve imalatlar konusunda yapt miiteahhidince yaptirilacak
olan laboratuvar deneylerinin masraflari dahil degildir. Yapt denetim kurulugu, yap:
sahibinden bagka bir ad altinda, ayrica higbir bedel talebinde bulunamaz.

Yapt denetim hizmet bedeli, yapt denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin
ddenmesinde kullanilmak iizere yap1 sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak
emanet nitelikli hesaba yatirilit. Yatirilan tutarlarin % 1'i ruhsati veren idarenin, %
1'i Bakanlik biinyesinde bulunan déner sermaye igletmesinin hesabina aktarilir.”

Besinci fikrada yapilan diizenleme ile yapi denetim bedelleri yiizde oran1 olarak yari
yariya azaltilmis, 6nceki halinde yaklagik yapt maliyetinin % 3’ti olan bedel ez az
% 1,5 olarak belirlenmis ve yapt denetim firmalari ile yapimcilar arasinda pazarlik
stirecinin 6nii agilmigtir.

Altinci fikrada yapilan diizenleme ile de yapi denetim hizmet bedelinin % 1'i ruhsati
veren idareye, % 1'i de Bakanlik biinyesindeki déner sermayeye aktarilacaktir. Bu
durum yap1 denetim firmalarinin alacagi hizmet bedellerinde yariya yakin bir kayba
yol acacak, belki de hizmet bedellerinin bu kaybi giderecek bir gekilde sigirilmesine
neden olabilecektir.
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I11. 8. Yap1 Denetiminde Miihendis, Mimar, Sehir Planciligi Disiplinleri Dislantyor

648 sayili KHK'nin 28. maddesi ile de Yapi Denetimi Yasasinin 12. maddesinin
onceki hali olan

“Bu Kanun geregince diizenlenmesi 6ngoriilen yonetmelikler, Kanunun yayimi
tarihinden itibaren kirk bes giin igerisinde Bakanlik¢a ¢ikarilir”

seklindeki ikinci fikrast agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ilgili idarelerin bu Kanunda belirtilen hususlara iliskin gorevleri ile calisma usul
ve esaslar;; yapt denetim kuruluslari ve subelerinin siniflandirilmasi, kuruluslar
arasinda adaletli is dagilimini temin etmek {izere bir ilde faaliyet gosterebilecek olan
yapt denetim kurulugu sayisinin belirlenmesi ile kurulus sathasinda sahip olunmas:
gereken asgari nitelikler; yapt denetim kuruluslari ve laboratuvar kuruluslarinin
gorevleri ile ¢aligma usul ve esaslari; denetgi belgesi verilmesine iligkin usul ve esaslar
ile yap1 denetim ve laboratuvar kuruluglarinda gérev alacak personelde aranacak
nitelik, tecriibe ve bunlarin istihdam sartlari ile gérev ve sorumluluklari; diger yapt
sorumlularinin nitelikleri, gérevleri ile calisma usul ve esaslar;; Merkez ve 1l Yap
Denetim Komisyonunun gorevleri ile calisma usul ve esaslari; yapt denetimi hizmet
sozlesmesinin esaslari, asgari hizmet bedelinin belitlenmesi ve hizmet bedelinin
ddenmesi, bu Kanun uyarinca denetlenerek inga edilen yapilara sertifika verilmesi
ve diizenlenecek meslek ici egitimlere iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan
yonetmelikle diizenlenir.”

Bu fikra ile TMMOB'ye bagli ilgili meslek odalarinin gérevleri arasinda bulunan yapt
denetim kuruluglarinin sahip olmasi gereken asgari nitelikler, ¢aligma usul ve esaslar,
asgari hizmet bedellerinin belirlenmesi ve meslek igi egitim konularinda Bakanlik
yetkilendirilmektedir. Bu diizenleme TMMOB ve bagli meslek odalarinin mesleki
denetim, egitim, belgelendirme fonksiyonlarinin yapi denetiminden daha fazla
diglanmasina yol agacaktir. Oysa Yap1 Denetimi, kent planlamasindan baglayarak
yaptya iliskin tasarim projeleri ile ingaatin imalat siirecini kapsayan bir biitindiir.
Ingaat siireci ise, yapinun oturacag zeminin etiidii ile baglar, hazirlanan plan ve
projelerin Imar Kanunu ve Yonetmeliklerine, teknik sartname ve kurallara iligkin
mevzuat ile TMMOB'ye bagli ilgili Odalarin Yonetmelik, Yonerge ve Cizelgelerine
uygun olarak iiretilip {iretilmediginin denetimi ile devam etmesi gerekir. Bu agidan
Yasanin gerek onceki gerekse yeni halinin temel eksigi, miithendislik mimarlik
hizmetlerinin mesleki yeterlilik, egitim, belgelendirme ve denetleme boyutlarmi
icermemesi ve TMMOB'ye bagli Odalar olarak bircok kez elegtirdigimiz “imzacilik”
yaklagimina ortam yaratilmasidir.
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14.07.2011

SEHIR PLANCILARI ODASI:

646 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME,
KENTLERIMIZE VURULACAK AGIR DARBENIN HABERCISIiDiR

Resmi Gazete'de 10.07.2011 tarihinde yayimlanan 646 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1‘inci maddesinin “c” bendi ile 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
13‘tincii maddesinin birinci fikrasina yapilan ekleme ile iilkemizde plansizligt
planlama politikasina déniisgtiiren yetki parcalanmasi yeni bir boyut kazanmistir.

Yapilan diizenleme ile Maliye Bakanligi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii‘niin yetkileri
arasina “Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmazlarin imar planlarini yapmak, yaptirmak, tadil etmek ve imar
uygulamasini gergeklestirmek” yetkileri de alinmistir.

Kamu adina, kigi ve kurum ayrimi yapilmadan esitlikgi bir yaklagimla tretilmesi
gereken plan kararlarinin verilmesinde miilkiyet sahibinin yetkilendirilmesi anlamia
gelen bu diizenleme, planlamanin temel ilkelerine agikca aykiridir.

Yapilan diizenleme, planlama yetkilerinde parcalanmanin yanlishginin sikca dile
getirildigi, Kentlesme Surast ve Sura sonrast Resmi Gazete‘de yayimlanan ve tiim
kurumlar agisindan baglayici bir strateji belgesi haline gelen KENTGES kararlarina
actkga aykirt oldugu kadar, bu yaniyla iktidar agisindan agik bir ¢eligkidir.

Cevre ve Bayindirlik Bakanliklarinin birlestirildigi, “Cevre ve Sehircilik Bakanligi"nin
kuruldugu, iilkemizde uzun siiredir devam eden iist 6lgekli plan onama yetkisi
karmasasinin sona erecegine iliskin umutlarin yeserdigi bir dénemde yapilmis olan
bu diizenleme umutlarimizi yeniden karartmistir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan, yaptirilan ve tadil edilen planlarm
{i¢ ay icinde ilgili yerel yonetim birimi tarafindan onaylanmamasi durumunda, onama
yetkisinin Milli Emlak Genel Miidiirliigii‘ne gecmesine iliskin diizenleme, aslen yerel
yonetimlere ait olan plan hazirlama ve onama yetkilerine, hazine arazileri yoniinden
el konulmasi anlamina gelmektedir.

Diizenleme ile yerel yonetimler baski altina alinmakta, belediye meclislerinin ve il
genel meclislerinin yasadan kaynakli yetkileri gdrmezden gelinmekte ve yetkilerine
el konulmakta, secilmis yerel organlara yonelik merkezi dayatma sistemlestirilme

ktedir.

Diger yandan yapilan diizenleme ile belde belediyelerinin hazine arazileri tizerinde
plan yapma/yaptirma ve onama yetkileri tiimiiyle ortadan kaldirilmis, Belediye
Kanunu ve Imar Kanunu hiikiimlerine aykiri bicimde belde belediyelerinin sinrlari
icinde hazine arazilerinin planlanmast konusunda valilikler yetkilendirilmistir.

Sayilar1 2000 agan ve secimle gelen belde belediyelerinin yetkilerine tiimiiyle el
konulurken, belde sinirlart icinde hazine arazilerine iliskin tasarrufta bulunma hakk:
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merkezi idarenin uzantisi olan valiliklere devredilmek istenmekte belde belediyeleri
yok sayilmaktadir.

Kararnamede yapilan bir bagka diizenleme ile hazine arazilerine yonelik Milli Emlak
Genel Miidiirliigi tarafindan yapilan planlarda getirilen imar fonksiyonlarinin ilgili
belediyeler ve valilikler tarafindan 5 yil siire ile degistirilemeyecegine yer verilmis,
Yerel yonetimlerin Anayasa‘dan ve yasalardan kaynaklanan yetkileri 5 yil siire ile
kisitlanmugtir.

Kamu miilklerinin degerinin plan kararlariyla arttirilmast ve olusturulan degerin
satig ve el degistirme siirecinde korunmast mantigina dayanan diizenleme, kentlerde
sosyal ve teknik altyapr alanlarinin olugturulabilmesi agisindan biiyiik 6neme sahip
olan kamu arazilerinin tiimiiyle elden ¢ikarilmasinin yani sira, gegmiste sosyal
ve teknik altyap: tesisleri icin diizenlenmis olan alanlarin da satiga hazirlanmast
anlamma gelmektedir.

Bu yaklagim, kisa siire icinde kentlerimizin emlak degeri yiikselen bolgelerindeki
planli ya da plansiz bog kamu arazilerinin yani sira, miilkiyeti Maliye Hazinesi‘ne
ait olan tiim tesislerin, okullarm, yesil alanlarin, sosyal ve kiiltiirel tesislerin, saglik
tesislerinin, spor tesislerinin de planlarinin degistirilerek satilmasi, kentlerimize
altindan kalkilamayacak bir biiyiik darbenin vurulmast anlamina gelmektedir.

Atlacak yanhs adimlarla kentlerimize vurulacak béylesi bir darbe, kentlerimizi bugiin
bulundugu noktadan cok daha geriye stiriikleyecektir.

Bu nedenle, géreve yeni baslamig olan Hiikiimetimizin, bir ¢nceki Hiikiimet
déneminde gerceklestirilmis olan Kentlesme Surast ve KENTGES kararlarina sahip
ctkmasini, kentlerimizi iginden ¢ikilmaz duruma siiriikleyen, plan onama yetkilerinde
var olan pargali yaptya yeni parcalar eklemekten kaginmasini, var olan ¢ok pargali
yapiy1 ortadan kaldiracak adimlart atmasini bekliyoruz.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Necati UYAR
TMMOB Sehir Plancilar1 Odast Genel Bagkani
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15.07.2011
HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI:
KHK’LER, BiRLiGiMiZ TMMOB VE MUCADELEMIZ...

Siyasal iktidar, secimlere 6 ay kala, TBMM‘den Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ¢ikarma yetkisi aldi.

Oncelikle bakilmast gereken, béyle bir yetkinin Tiirkiye siyasetindeki tarihidir.
Cumbhuriyet‘in kurulug asamasinda ve iggalci emperyalizme karsi verilen bagimsizlik
savagt donemi dahil, 1921 ve 1924 Anayasalarinda boyle bir uygulamaya ve
hiikiimetlerin yetki talebine rastlanmamaktadir. Anayasa tarihimizde “demokratik
ve ozgiirlitkgi” kabul edilen 1961 Anayasasinda da KHK yoktur. 12 Mart 1971
darbesinde bile zayif bir sekilde uygulanmistir. Fakat asil “12 Eyliilciiler”, bu yetkiyi
genisletmis ve bolca kullanmislardir. 1982 Anayasasinin 87. maddesi ile “Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname g¢ikarma yetkisi” vermek,
TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda gecmis ve Anayasanin 91. maddesinde de
KHK ¢ikarma yetkisi diizenlenmigtir. 1971-1985 yillan arasinda ¢ikarilan yaklagik
200 KHK'den 34t 12 Eyliil 1980‘den 6nceki hiikiimetlere ait oldugu halde, geriye
kalan 166 adet KHK, 12 Eylil 1980 - 1 Ocak 1985 tarihleri arasinda ¢ikarilmistir.
Yani yaklagtk 10 yil icinde 34 KHK ¢ikarildigi halde, sonraki 5 yillik siirede 166
KHK yaymnlanmigtir. 1991‘e kadar ¢ikarilan KHK sayist ise 400‘den fazladir. Ozetle
goriilmesi gereken su ki; KHK uygulamasi, zii itibariyle anti-demokratik olan 12
Mart ve 12 Eyliil darbe donemlerinde ¢okga bagvurulmug bir uygulamadir.

12 Haziran Genel Segimlerinin hemen 6ncesinde, siyasal iktidar, darbe dénemlerini
animsatan boyle bir uygulamaya imza att1. “3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname”, 8 Haziran 2011‘de yasalagti. Bu KHK’nin kapsaminda, bakanliklarin
yapilanigini ve organizasyonunu degistirmek, bagli kuruluglarin ilgilerini yeniden
belirlemek ve bunlarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarin1 diizenlenmek gibi
hiikiimler getirildi. Cikartilan KHK uyarinca, 6 yeni Bakanhk ihdas edildi. 2 bakanlik
birlegtirilip tek bakanlik yapildi. 2 bakanlik ise donisgtiiriildi. Olugturulan yeni
bakanliklardan biri, “Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi” idi. Fakat aradan bir
ay bile gegmeden ve siyasal iktidar Bakanlar Kurulu‘nu kurmak tizere iken, yeni bir
KHK ile Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi “béliinerek ¢ogaldi” ve “Cevre ve
Sehircilik Bakanlig” ile “Orman ve Su Igleri Bakanhg” olarak ikiye ayrildi. Bu son
degisikligin gerekcesi kamuoyunda yine anlagilamadi!

Haziran 2011 tarihli s6z konusu yeni diizenlemeler, siyasal iktidarin, 6zerk ve kamu
tiizel kisiligi olan demokratik meslek kuruluglar tizerinde “sik1” denetim ve baski
olusturmak istedigini gdstermektedir. Zira bu KHK'ye dayali olarak “Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanligi”nin gorevleri arasinda “...ilgili mesleki hizmetlerin ve bu
meslek mensuplarinin kayitl olduklari meslek odalarinin mevzuatini, norm ve
standartlarini hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak, ilgililerin kayitlarin

109



AKP'NIN KHK'LERi ve TMMOB

tutmak” seklinde diizenlemeye gidildi. Ayrica, Bakanlik biinyesinde kurulan “Mesleki
Hizmetler Genel Miidiirliigii"niin gorevleri arasina “Bakanligin gorev alanina
giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek kuruluglarina iligkin
mevzuat diizenlemelerini yapmak ve denetlemek” hitkmii konuldu. Aradan bir ay
bile gecmeden 4 Temmuz 2011 tarihinde yapilan yeni diizenlemede ise, Bakanligin
gorevleri arasindan “meslek odalarinin mevzuatini hazirlama” ifadesi ¢ikarild.
Ancak, yeni kurulan Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii‘'niin gorevleri arasinda
“Bakanhigin gorev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik
meslek kuruluglarina iligkin mevzuati hazirlamak ve bunlart denetlemek” seklinde
bir degisiklik yer aldi. Oysa yiirirlikten kaldirilan Bayindirlik ve Iskan Bakanhgr'nin
gorevleri arasinda, boylesi miidahale iceren bir gérev tanimina yer verilmemisti.

Yapilan diizenleme Bakanhigin 6zerk ve kamu tiizel kisiligi olan, biitcesi kendi
tiyeleri tarafindan olusturulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan demokratik
yollarla olusturulan meslek odalarinin yerine gecerek, onlar adina mevzuat
diizenleme anlamini iceren ve vesayet iliskisini ¢ok asan, hiyerarsik bir iligkiye
karsilik gelmektedir. KHK ile getirilen degisiklik, Meslek Odalarinin kurulusu ile
ilgili Anayasa'nin 135. maddesi ve 6235 sayili TMMOB Yasast ile yine Anayasanin
123. ve 124. maddeleri cercevesinde degerlendirildiginde, Anayasa ve Idare Hukuk
ilkelerine agikca aykirilik tasimaktadir. Ayrica bu diizenlemenin s6z konusu KHK’nin
yetki gergevesi igerisinde olmadigi hususu da bir diger aykirilik konusudur. Bu
yaklagimm TMMOB'nin “kamu tiizelkisiligi” ve “6zerklik” unsurlarini yok etmek
anlami tagidig1 goriilmektedir.

Sorulmasi ve irdelenmesi gereken soru agik ve nettir. Siyasal iktidarca dzgiirliiklerin
ve demokrasinin gelistirilmesi i¢in her yonde caba verildigi ifade edilen bir siiregte(!),
yasalarla kurulmug ve bu yetkisi icerisinde ¢alismalarini siirdiiren, demokratik ve
dzerk yapistyla tilkenin aydinlik yiizii olan TMMOB’nin bakanlik biinyesinde bir genel
miidirliige dondstiiriilme ugrast nedir/nedendir? Evet, gergekte sorulmasi gereken
soru budur. Yaklagitk 400 bin miihendis, mimar ve sehir plancisinin iiyesi olduklari
demokratik meslek kurulusu ile neden ugragilmak istenmektedir?

TMMOB, kurulusundan bu yana yarim asr1 gegen bir dsnemde emekten, halktan
ve toplumdan yana, dzgiir ve bagimsiz bir Ttirkiye icin bilimin 1s18inda ve aklin yol
gostericiliginde tilkenin kalkinmasi ve gelismesi yoniinde onurlu ve dik yiiriimektedir.
TMMOB, 24 Ocak 1980 ekonomik kararlart ile 12 Eyliil 1980 darbe sonrasi
Tiirkiye’nin reformlar adi altinda uygulamaya konulan programlar sonucu neo-
liberal politikalar ile nasil donistiiriildigiiniin bilinci igerisindedir. TMMOB, bu
doéniigiim ve yeniden yapilanma ile emperyalist sémiirii, yeni sermaye ve ranta dayalt
cikar gruplarimin istekleri dogrultusunda, serbestlestirme ve 6zellestirmeler sonucu
Tiirkiye'nin; tarimda, sanayide, kentlesmede, orman, mera ve kiyt alanlarinda, kiiltiir
varliklari ve sit alanlarinda, dogada, kisacasi yasamin her alaninda her gegen giin
derinlesen bir ¢ikmaza siiriiklendiginin bilincindedir.
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TMMOB, tilkemizde yaganilmakta olan bu olumsuz gelismeleri, meslek alanlarimizdan
hareketle olusturulan bilimsel ve teknik raporlar ile {iyelerine ve kamuoyuna
actklamaktadir. Gerektiginde yine kamu ve toplum yarari adina yargiya gitmektedir.
Yargidan cikan iptal kararlari iktidarlarca begenilmemektedir. TMMOB ve meslek
odalart, bu ytizden sevilmeyen “koti gocuk”tur. Disiplin ve zapturapt altina alinmast
gereklidir. Izlenecek yol da bellidir.

Bu iilkenin aydinlik ve giilen yiizii olan TMMOB ve bagli Odalar1, diin oldugu gibi
bugiin de onurlu yiiriiyiistint ve hakli miicadelesini her platformda siirdiirecektir.
Baskailar bizi yildiramayacaktir. Bilim ve akil sus(turula) mayacaktir. Odamiz, bilimin
ve aklin 15131da bu yoldaki 6rgiitlii miicadelesine devam edecektir.

Uyelerimize, meslektaglarimiza ve kamuoyuna sayg ile duyurulur.

TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1
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25.07.2011
MIMARLAR ODASI:

MESLEK ODALARININ “OZERK VE KAMUSAL” KIMLiGiNi YOK SAYAN
644 SAYILI KHK IPTAL EDILMELIDIR!

Son yillarda, “kamu ve toplum yararina” ¢aligmalarin siirdiiren meslek Odalarina
kargt iktidar ve kimi gevreler, “islevsizlegtirme, etkisizlestirme, sindirme ve tasfiye”
cabalarini sistematik bi¢imde siirdiirmektedirler. Son olarak 4 Temmuz 2011
tarihinde cikarilan 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'na verilen yetkiler, Odalarin “6zerk ve kamusal kimligini” yok
sayan diizenlemeler, ayni siirecin devami olarak giindeme getirilmektedir...

Gegmigte de Meslek Odalarina yonelik olarak kimi gevreler tarafindan miidahaleler
s6z konusu olmustur. 2002 yilindan sonra AKP iktidarlar1 doneminde “ileri
demokrasi” séylemi altinda anti demokratik girisimler kaygi verici diizeye ulagmugtir.
Ancak, bu diizenleme ile Meslek Odalari, bu kez cok daha farkli bir boyutta “otoriter
bir uygulama” ile kargi kargtya bulunmaktadirlar.

Odalarin demokratik ve mesleki haklarini kullanmasina tahammiilsiizliigiin asil
nedeninin, akarsular, goller, kiyilar, su havzalari, ormanlar, tarim arazileri gibi
dogal kaynaklarin; kamu arazileri, okullar, hastaneler, devlet binalar1 gibi kamusal
varliklarin; kent meydanlari, dokusu, donati alanlar1 ve tarihi yapilar gibi kentsel
degerlerin yagmalanmasinin yani sira, bin yildir yagsanan mahalleler, yerlesik
kiiltiirler ve sosyal dokularm yok edilmesi kargisinda bu degerleri, kamusal haklart
ve demokrasiyi savunan duyarli kesimlerin “engel” olarak goriilmesi oldugunu,
kamuoyumuz yakindan bilmektedir.

Bu siirecte, anayasa’'nin “esitlik” ilkesine aykir1 olarak, “yandag” kurum ve kuruluglara
her tiirlii destek verilirken, calismalarmi “kamu ve toplum yaran” dogrultusunda
yiiriiten meslek kuruluglarina, sendikalar ve sivil-demokratik orgiitlere yonelik,
demokratik hukuk devleti anlayigi ile bagdagmayan, bu saygin kuruluslar
“itibarsizlagtirmay1 ve gézden diisiirmeyi” amaglayan ¢ok yonlii girisimler séz konusu
olabilmektedir.

Cumhurbagkani tarafindan 24 Mart 2008‘de Devlet Denetleme Kurulu'na verilen
bir talimatla meslek kuruluglart hakkinda yapilan aragtirma ve inceleme sonucunda
hazirlanan rapor, bu girigimlerin somut bir drnegidir. Devlet Denetleme Kurulu (DDK)
tarafindan bu raporda, baskinin yogun oldugu 1980’li yillarda dahi uygulanamayan
kimi talepler ve kisitlamalar giindeme getirilmistir. Bu raporla, demokratik tilkelerde
uygulanmakta olan “meslek orgiitlerinin kendi gelisimlerini belirleme haklar1”
gormezden gelinerek, Odalarin doniistiiriilmesi adeta dikte edilmistir.

Ozellikle, TMMOB ve bagl Odalarin “6zerk ve kamusal kimliginin” yok edilmesi
amacini giiden ¢alismalar ve diizenlemeler, bu kez Anayasa'nin 91. Maddesi‘ne
aykir1 bir bigimde, higbir ivedilik ve zorunluluk stz konusu olmadigi halde, sinirlar
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ve kapsamu belirsiz bir yetki yasasi ¢ikarilarak, Bakanlar Kurulu'nun tasarrufu olan
yetki yasasina da aykirt KHK ler ile gerceklestirilmektedir.

Bu baglamda, 12 Haziran 2011 tarihindeki genel secimlerden ¢ok kisa bir siire 6nce,
8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete‘de yayimlanan 636 sayili Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanhgi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile TMMOB ve bagh
Odalarin “6zerk ve kamusal kimliginin” yok edilmesi amacini giiden diizenlemeler
getirilmigtir. Ancak hemen ardindan heniiz kurulmayan bu yeni bakanligin ikiye
ayrilmasina bagl olarak 4 Temmuz 2011 tarihinde 636 sayilh KHK yiiriirliikten
kaldirilmig ve yerine 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri
hakkinda KHK ¢ikartilmigtir.

644 sayili KHK'ye gore Odalar, Bakanligin adeta bir hizmet birimi haline
getirilmektedir. Anayasa'ya gére Meslek Odalart ile Bakanlik arasinda ancak bir
“vesayet” iligkisi olabilirken, KHK'de “hiyerarsik” bir iligki s6z konusudur. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'na “mimarlik ve miihendislik meslek kuruluglarina iligkin
mevzuati hazirlamak ve bunlart denetlemek” gérev ve yetkisi verilerek, Meslek
Odalarinin “6zerk” yapilari ortadan kaldirilarak, “bagli kurulus” statiisii getirilmeye
calisiimaktadir.

Anayasa’nin 135. maddesi ve 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi
Kanunu'na gore, kurulug amaglarina iliskin her tiirlii karar1 alma gorev ve yetkisi
kendi iiyeleri tarafindan olusturulan genel kurullarinda olan Meslek Odalarinin
tiyelerinin iradelerini yok saymay1 6ngdren diizenlemeler getirilmistir. Bakanlik
biinyesinde kurulan Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii'ne, Odalarin asli isleri
olan iiye kayit ve sicillerinin tutulmasi, mesleki norm ve standartlarin belirlenmesi
gorevi dahi verilmistit. Bu diizenlemelerle Odalarin asli igleri ellerinden alinmakta
ve iglevsiz birakilmaktadir.

Uygar iilke olgiitleri ve demokrasi ile bagdagmayan, hukuka, Anayasa'ya ve ilgili
yasalara acikga aykiri olan gelismeler, kiiresel somiirii, rant ve gikar politikalarinin
yagama gegirilmesi icin duyarli tiim kesimlerin ve toplumun sindirilmesi anlamina
gelmektedir.

Sonug olarak, 644 sayili KHK’nin, yetersiz olan mesleki haklar1 daha da geriye
gbtiiren, ancak ve ancak “diktatoryal” rejimlerde goriilebilecek nitelikleri nedeniyle
yiiriirliikten kaldirilmas: zorunludur.

Mimarlar Odas1 olarak, diger Meslek Odalar: ile birlikte ve TMMOB
koordinatorliigiinde, KHK’nin iptal edilerek bu hukuksuzlugun giderilmesi igin
hukuki girisimler dahil olmak iizere her alanda ¢abalarimizi yogunlastirarak, etkinlik
ve kampanyalar diizenleyecegiz.

Bizler bu nedenle, mesleki ve demokratik haklarin korunmasi ve saglanmasi,
mimarlik ve kent degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi, bilimin rehberliginde
kamu ve toplum yararinin gozetilmesi yoniindeki gabalarimizi, meslektaglarimiz,
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duyarli tiim kesimler ve yurttaglarimizla birlikte siirdiirmeye kararli oldugumuzu
bir kez daha yineliyoruz.

Meslek Odalari, meslek ortaminin ve demokrasinin olmazsa olmaz giivenceleridir.
Onlara sahip ¢ikmak, yagamimiza ve gelecegimize sahip ¢ikmak demektir...

Degerli kamuoyumuza saygiyla duyurulur.

Mimarlar Odas1
Merkez Yénetim Kurulu
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28.07.2011
ZiRAAT MUHENDISLERI ODASI:
HAYVANCILIK(!), GIDA VE TARIM BAKANLIGI (MI2)

8 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayilin miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 639
sayilt Kanun Hitkmiinde Kararname ile Tarim ve Koyigleri Bakanligi'nin yerine
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt kurulmustur. Oda’miz bu kararnameye iliskin
goriiglerini daha 6nce bildirmis idi. Bu agiklamamizda kamuoyuna Bakanligin ismine
iligkin goriislerimizi duyurmak istiyoruz.

Tarmm Bakanligi bagimsiz bir bakanlik olarak kuruldugu tarihten giintimiize kadar isim
degisiklikleri ile faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Bazen diger bakanliklarla birlestirilmis,
bazen de kapatilip yeniden kurulmugtur. Cumhuriyet dénemi boyunca Tarim
bakanliginin agagida goriilecegi gibi 9 defa ismi degismistir:

1924-1928: Ziraat ve Ticaret Vekaleti

1928-1931: Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin birlestirilmesiyle Iktisat Vekaleti
1931-1937: Ziraat Vekaleti

1937-1974: Ziraat Vekaleti Vazife ve Tegkilat Kanunu ¢ikartilmig, 1974 yilina kadar
idari yapida bircok degisik yapilmugtir

1974-1981: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt

1981-1983: Tarim ve Orman Bakanligt

1983-1991: Tarim Orman ve Kdoyisleri Bakanlig

1991-2011: Tarim ve Koyisleri Bakanligt

2011: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt

87 yillik Cumhuriyet désneminde 9 defa adi degisen Tarim Bakanligina ait iki adin
1974 ve 2011 yillarinda ayni oldugu gériiliiyor. Bu isim de yanlis olup, ilk yanlis 37
yil 6nce 1974 yilinda yapilmusti; bu yanhs 2011 yilinda tekrar ediliyor.

Tiim diinyada tarim bilim dali hayvancilik faaliyetini, tarim kavraminin icerisinde ele
almaktadir. Tarim genel olarak bitkisel ve hayvansal iiretim olarak ikiye ayrilmaktadir.
Bu iki kesim arasinda biitiinsel bir iligki ve denge bulunmakta birbirini beslemektedir.
Bitkisel ve hayvansal iiriinlerin iiretilmesi, bunlarin kalite ve verimlerinin
yiikseltilmesi, bu tiriinlerin uygun kogullarda muhafazasi, islenip degerlendirilmesi
ve pazarlanmasina tarim ya da eski adiyla ziraat denmektedir. Bagka bir deyigle tarim
insan gidasi olabilecek ve ekonomik degere sahip olan her tiirlii tarimsal, hayvansal
{irtiniin bakim, besleme, yetistirme, koruma ve mekanizasyon faaliyetlerinin t{imii
ile durgun sularda ya da &zel alanlarda yapilan balik¢ilik faaliyetlerinin tiimiinii
kapsamaktadir. Kisacasi tarim; bitkisel ve hayvansal iiretimin yani sira bu {iriinlerin
islenmesini de iceren genel bir terimdir. Bu baglamda, bakanligin ismindeki tarimin
yanina hayvanciligin eklenmesinin nedenleri anlamakta giigliik cekiyoruz. Bununla
kendileri de Doktorali Veteriner Hekim olan Sayin Bakanin meslektaglarina
génderme yaptigina da inanmak istemiyoruz.
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60. Hiikiimetin Sozciisii Saym Cemil Cicek, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi
Kanun Tasaris1 hakkinda séyle demigti “Mevcut bakanligin ismi Tarim ve Koyigleri
Bakanligi. Ancak gecen dénemde cikan yasayla koy hizmetleri il ¢zel idarelerine
devredildi. Bu nedenle artik bunun bir anlaminmn kalmamasi nedeniyle yeni bir
isimle bu bakanligin kurulmasi gerekiyordu”. Cigek, Tarim ve Gida Bakanligi'nin
kurulusunun ayni zamanda AB ile de baglantili bir diizenleme oldugunu ifade
etmisti.

Kanun tasarisina iligskin olarak vurguladigimiz gibi, bu Kanun Bakanligin koyii
ve koyliiyii terk etmesinin belgesini olusturmaktadir. Bu yaklagim, esas olarak,
bir siiredir Bakanligin siyasi ve biirokrasi ayagina egemen oldugu gézlenen kiigiik
koyliiliigiin tasfiyesi anlayiginin yasama gecirilmesidir. Tarmmu girket isi yapmak ve
koylityti-tireticiyi {iretim alanlarindan koparmak amacina dayali bu ¢zentili modernite
yaklagimzi, ne Tiirkiye ne de diinya gergekleri ile uyumlu degildir.

Kanunun 7. Maddesinin (c) fikrasinda Bakanliga bagli Gida ve Kontrol Genel
Midiirliigii‘'niin gorevleri arasinda “
denetimlerini yapmak veya yaptirmak” sayilmaktadir. Bu madde gida denetimlerinin

...iretim ve satig yerlerinin kontrol ve

Ozellestirilmesine imkan saglamakta; bu da disaridan hizmet aliminin artmasi
anlamina gelmektedir.

Tarim Bakanliginin “Koy Isleri”ni birakmasina ve adina “Hayvancilik” teriminin
eklenmesine... 60. Hiikiimetin Sozciisti Sayin Cemil Cigek, bu konuya iligkin
olarak “AB ile de baglantili bir diizenleme” demisti. Avrupa Birligi'nin konu ile ilgili
otoritesinin ismi “Tarim ve Kirsal Kalkinma Direktorliigi”diir. Ingiltere, Macaristan,
Polonya, Portekiz ve Romanya‘da “Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi”dir.
ABD, Belcika, Cin, Hindistan, [ran, isveg, Letonya, Litksemburg, Peru, Rusya ve
Slovakya‘da sadece “Tarim Bakanligi”dir. Hollanda, Irlanda, Italya, Slovenya ve
Yunanistan'da “Gida”; Avusturya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, [talya,
Polonya, Romanya‘da ise “Orman” terimine de yer verilmistir.

Bilimsel veriler Tiirkiye‘de ise “TARIM VE GIDA BAKANLIGI” olmasi gerektigini
ortaya koyuyor.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Dr. Turhan TUNCER
Ziraat Miihendisleri Odas1 Bagkani
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18.08.2011

PEYZA] MIMARLARI ODASI:

GERCEKTEN MUREKKEBI KURUMAMISTI: CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
GOREVLERI HAKKINDA YENI BiR KARARNAME DAHA

3 Haziran 2011 tarihinde Cevre Orman ve $Sehircilik Bakanligi adli bir bakanlik
kurulmus, bir ay sonra 644 sayili KHK ile 4 Temmuz 2011 tarihinde Cevre ve Sehircilik
Bakanlig ve Su ve Orman Bakanh@ olacakt biz yanhs yaptik dediler ve bizler daha
3 Hazivan'm miirekkebi kurumanmusti demistik. Bu kez, {istelik aradan daha iki ay
bile gegcmeden yeniden degistiriliyor ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi'nin gérev ve
yetkileri genisletiliyor.

17 Agustos 2011 tarihli bir 648 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile ¢cok biiyiik
tartigmalara neden olan “Tabiat ve Biyocesitlilik Yasa Taslag1” icerisinde iistiin kamu
yarari alanlar icin olan tehlikeli kararlarin hepsini tartigmaya mahal vermeksizin
yiiriirliige soktular.

16 Aralik 2010 tarihinde “Tabiat ve Biyocesitlilik Yasa Taslagi” iizerine iilke
varliklarinin koruma esas ve ilkeleri konusunda bilimsel ve teknik ihtisas sahibi peyzaj
mimarlarinin goriiglerini agiklamig ve “2002 yilindan itibaren Cumhuriyetin tasfiye
edilebilmesi ile ilgili tiim kanun degisikliklerini hatta Anayasa degisikliklerini tiim
gerici iradelerini sergileyerek gerceklestirme yolunda hizla ilerleyen siyasilerin bu
glin, bizimle, bu iilkenin yurttaglarinin dogal, devredilemez ve kutsal haklari tizerine
son raundu oynamak tizere meydan okumaktadir.” demistik.

2010 yilinin son giinlerinde Tabiat ve Biyocesitlilik Yasa Tasarist ile toplumsal
uzlagmay1 saglayamayacagini anlayan iktidar bu giin by-pass taktigi kullanarak
Tiirkiye halkina hangi konularda “USTA!” oldugunu bir kez daha kanitlamistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevlerine dair kanun hitkmiinde
kararnamede bu giin yapilan degisikliklerden sadece birkac tanesine &zellikle
dikkat ¢ekmek istedigimiz bir kag madde {izerinde duracagiz ve 2010 yili Aralik
aymda soyledigimiz “ tilkemiz tistiin kamu yarar1 alanlar1 tizerinedir. Ancak, tasart
efer yasalagirsa dogal varliklarimizin tagidigi “distiin kamu yarari” yerini; “isletmede
oncelikli alanlar” statiisiine birakmak, yapilagmanin ¢niinii agacak her tiirlii yetkiyi
elinde tutmak, sozlesmeli personel ile emir erlerini olugturmak, kurum agirlikls,
bagimsiz iradeden uzak KURULLAR olusturarak erki elden birakmamak yolunda
tiim radikal adimlari toplumsal huzursuzluga, halka ragmen atmistir.

“n

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname™nin biitiinii itibari ile aslinda “’tabiat ve
Biyogesitlilik Yasa Taslaginin igine sigdirilmaya ¢aligildigi bir versiyonu oldugu acikca
goriilmektedir.

Ozellikle MADDE 3, 4, 14, 15, 17, 52, 53 ve GECICI 9,10 maddelerine
bakildiginda;

MADDE 3 - “644 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6. maddesinin birinci
fikrastun (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (f) bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki bent eklenmis ve mevcut bentler buna géve teselsiil ettirilmistir.”
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d) Altyapr Hizmetleri Genel Miidiirliigii.
g) Tabiat Varliklarmu Koruma Genel Miidiirliigii.

MADDE 4 - “644 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7. maddesinin birinci fikrasmmn
(d) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis, mevcut bentler buna gore
teselsiil ettirilmis ve (j) bendinde yer alan “kamu yatumlar,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler tizerinde yapilacak her tiirlii yapi” ibaresi
eklenmistir.

4. madde ile de Il genel meclisi ve belediye meclisinde olan pek cok imar planlamast yapma
vyetkisi dogrudan cevre ve sehircilik bakanhgima gecmis oldu.

MADDE 14 - 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 36. maddesinden sonra gelmek
tizere asagidaki madde eklenmistir.

“Sozlesmeli personel caligtinlmas”

MADDE 36/A - (1) 2. maddenin birinci fikrasiun (g) bendi kapsaminda Bakanlar
Kurulunca belirlenen projelerde, proje ve wygulama siiresini asmamak kaydiyla 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu ile diger kanunlarm sézlesmeli personel calistrilmasma dair
hiikiimlerine bagh kalmmaksizin, dzel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sozlesmeli
personel cabigtirilabiliv. Bu suretle cabstinlacaklarn unvan, sayisi, ticretleri ile diger
hususlar, Bakanlar Kurulunca vyiiriirliige konulacak hizmet sézlesmesi esaslarma gore
tespit edilir.”

MADDE 15 - 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek madde

eklenmistir.

“EK MADDE 1 - (1) 19/10/1989 tarihli ve 383 sayih Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanhg Kurulmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanhg kapatlmugtir.

MADDE 17 - 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“Mevcut statiilerin degerlendirilmesi”

GECICI MADDE 6 - (1) Bumaddenin yiiriirlige girdigi tarihte, dogal sit alani ve tabiat
varlg olarak tespit ve tescil edilmis alan ve varliklara iliskin her tirlii belge, bu alan
ve varliklarm statiilerinin yeniden degerlendirilmesi icin en gec alt ay icinde Bakanliga
devrediliv. Tabiat varliklar ve dogal sitlerle ilgili yeni degerlendirme yapilincaya kadar
bu dlanlara iligkin olarak kiiltiir ve tabiat varliklarmi koruma bélge kurullarmca alimmug
kararlar gecerlidir.

(2) Dewir stirecinde arkeolojik, kentsel, tarihi sitlerin ve kiiltiir varliklarmm bulundugu
alanlarin dogal sitler, tabiat varliklar ile benzeri diger koruma statiisiinde bulunan alanlarla
cakismast durumunda bu alanlara iliskin konular mevcut dogal sit statiisii de goz oniine
almarak kiiltiir varliklarm koruma bolge kurullarinca degerlendirilir ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgmmn talebi iizerine bu alanlarm adi gecen Bakanlikca kismen veya tamamen
yonetilmesine Cevre ve Sehircilik Bakam ile Kiiltiir ve Turizm Bakaninca birlikte karar
verilir.
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(3) Bakanlik tarafindan konunun uzmanlarmdan olusturulacak komisyonca yeniden
tespit edilen statiiler Cevre ve Sehircilik Bakanun onayt ile, yapr yasag ongoriilen statiiler
ise Bakanlar Kurulunca onaylandiktan sonra tescil ediliv. Bu alanlar ve varliklar yeni
statiisiine, oren yerleri ise mevcut statiisiine wygun koruma-kullanma esaslarna gére
vyetkili idarelerce yonetilir.

(4) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yaymu tarihinden once ilan edilmis olan milli
parklar, tabiat parklan, tabiat anmtlar, tabiat koruma alanlarn ve sulak alanlardaki
kamuya ait alanlarim mevcut halleriyle yonetilmesine ve isletilmesine iliskin is ve islemler,
Bakanlikca onaylanan her tiir ve élcekteki cevre diizeni plani ile nazym ve uwygulama imar
plant kararlarma wygun olarak Orman ve Su Isleri Bakanhgmca yiiriitiiliir.”

MADDE 52 - 2863 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.
GECICIMADDE 9 - Tabiat varliklan, dogal sit alanlar ve bunlara iliskin koruma alanlar

ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgimca hazirlanmast éngoriilen yonetmelikler
vyiirtirliige girinceye kadar, bu maddenin yiiriirliige girmesinden énce yiiriirhige girmis
olan yénetmeliklerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykirt olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasma devam edilir.

GECICI MADDE 10 - Koruma bélge kurullarmn mevcut iiyelerinin gérevleri bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona ever.”

MADDE 53 — 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayil Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Teskilar ve
Goérevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasmun (e) bendinde yer alan
“2863 sayil Kiiltrir ve Tabiat Varliklarm Koruma Kanunu” ibavesi “21/7/1983 tarihli ve
2863 sayili Kanun” seklinde degistirilmis ve aym Kanunda yer alan “ve tabiat” ibareleri ile
“ve Tabiat” ibareleri yiiriirlitkten kaldmlmstir.” Seklinde yeniden diizenlene /degistirilen
maddeler ile tiim bilim insanlarmin doga kiiltiir varliklar1 birbirinden ayrilmaz oldugu
seklindeki ilmi verileri dikkate almamakta israr etmiglerdir.

648 sayili Kanun Hiikminde Kararname uygulamasi ile ilgili maddeleri sira ile
incelenmeye bagladiginda 6znesinde, varliklarimiza olan muhafaza ve koruma
eyleminin alan degistirdigi ve tabiat ve biyogesitliligin gercek 6znesinin ticarilesmek
oldugu kesinlegmistir.

TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odast Yonetim Kurulumuzun, KHK'nin uygulama
kriterlerine bakildiginda, iilkemizin varlik nedeni olan cografyasinda geriye
doniilemez kayiplar olacak, bu iilkenin yurttaglariin dogal, devredilemez ve kutsal
haklarinin korun (a)mamasi ve Anayasa’nin 56.maddesi ile diizenlenmis olan “saglikli
ve dengeli dogal bir ¢evrede yagsama hakki” ortadan kalkacagi konusunda biiyiik
endiseler tagidigini kamuoyu ile paylasiriz.

Saygilarmizla.

TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odas1
9. Dénem Yonetim Kurulu
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23.08.2011
SEHIR PLANCILARI ODASI:
648 SAYILI KHK UZERINE DEGERLENDIRME RAPORU

1. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Kurulmasi ve Kararnameler Siireci

Ulkemizde iist lcekli planlama yetkisini kullanan bakanliklar arasinda var olan
tartigmalar uzunca bir siiredir giindem olugturmaktadir. Ozellikle koalisyon hitkiimetleri
déneminde bakanliklar arasinda genelgeler yoluyla kavgaya doniisen bu siiregten duyulan
rahatsizlik ¢6ziim arayiglarini giindeme tagimis, sorunun varligi ve ¢oziim dnerileri, AKP
Iktidar déneminde Bayindirlik ve Iskan Bakanlig tarafindan gerceklestirilen Kentlegme
Surast’na ve Sura sonuglarindan yola cikilarak hazirlanan 2010 yilinda yiiriirliige giren
KENTGES, “Biitiinlesik Kentsel Geligme Strateji Belgesi”’ne de yansimugtir.

Bakanliklarm yeniden diizenlendigi bir agamada, tist 6lgekli planlama yetkisini kullanan
bakanliklarin birlestirilmesini, tist 6lgekli plan konusunda yaganan karmaganin
giderilmesini, planlama ve yapilagma siirecinin kurallara baglanmasini ve uygulamalarin
denetimini de saglayacak bir yeni bakanlhigin olugturulmasina iligkin tartismalar
yogunlagirken, bu konudaki beklentiler de artmugtir.

12 Haziran 2011 tarihinde gergeklestirilmig olan Genel Secimler ¢ncesinde, 6 Nisan
2011 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 3 Mayis 2011 tarihinde yiiriirliige giren 6223
sayili “Yetki Kanunu” ile Bakanlar Kurulu'na 6 ay siire ile kanun hitkmiinde kararname
(KHK) ¢ikarma yetkisi verilmistir.

6223 sayili Kanun ile verilen yetkiye dayanilarak hazirlanan 636 sayili “Cevre,
Orman ve Qehircilik Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK” 8 Haziran
2011 tarihinde Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayimlanarak vyiiriirliige girmis,
Baymdirlik ve Iskan Bakanhg ile Cevre ve Orman Bakanhigi'nin birlestirilmesi yolunda
ilk adim atlmugtir. Genel segimlerin yapilmasindan yalnizca 4 giin 6nce yayinlanan bu
Kararname geregince bakanlik birlestirmeleri gerceklesemeden, segimler sonrasinda
yeni bir kararname hazirlanmistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 29 Haziran 2011 tarihinde kabul edilen ve 4 Temmuz
2011°de Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 644 sayili Kararname ile “Cevre
ve Sehircilik Bakanlig”, 645 sayili Kararname ile de “Orman ve Su Isleri Bakanhg”
kurulmus, secimler ncesinde birlegtirilen iki bakanlik yeniden ayrigtirilmugtir. Ayrisma
asamasinda planlamaya yonelik yetkiler tek bir bakanlik biinyesinde toplanmis olsa da,
birbiriyle ¢elisen tist 6lcekli plan tiirlerinin tiimiiyle korunmasi, karmaganin siirecegini
gOstermistir.

Kamuoyunda yogun tepkilere neden olan 644 sayili Kararname, bakanlik gorevine
eski TOKI bagkan1 Erdogan Bayraktar’in getirilmesi sonrasinda yeniden ele alinmus,
yeni bakan ve ekibinin istekleri dogrultusunda hazirlandigi anlagilan 648 sayili KHK
Bakanlar Kurulu tarafindan 8 Agustos 2011 tarihinde kabul edilmis ve iilkemizde en
biiyiik deprem acisinin yasandigt Golciik Depremi'nin 12. yildoniimiinde 17 Agustos
2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmigtir.
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2. 648 Sayih KHK nin Icerigi Hakkinda Genel Degerlendirme

Kanun yapma teknigine tiimiiyle aykirt bicimde, hicbir kamu kurumunun, sivil
toplum &rgiitiiniin, meslek odalarnin, muhalefet partilerinin goriisleri alinmadan,
TBMM komisyonlarmda ve Genel Kurulu'nda tartisilmadan, kapali kapilar arkasinda
hazirlanan kanun hitkmiinde kararnameler ile gerceklestirilmeye galisilan bakanlik
birlestirme ve gérev tamimlamalarima iligkin siiregte yasanan olumsuzluklar, birbiri ardina
kararnamelerin ¢ikarilmasina neden olmugtur. 648 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
bu siirecin son adimi olarak diizenlenmistir.

648 sayili “Cevre Ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname”, genel olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi’'nin kurulmasina iliskin 644 sayili Kararnamenin eksikliklerinin giderilmesi
amaciyla cikarilmigtit. Ancak Kararnamenin, 644 sayili Kararname ile kurgulanan yeni
yapinin eksikliklerinin giderilmesi, hatalarnin diizeltilmesine iligkin diizenlemelerin
yani sira, bakanlik gérevine 644 sayili Kararname sonrasi getirilmis olan Sayin Erdogan
Bayraktar’m istekleri dogrultusunda yapilan yeni diizenlemeleri de igerecek bigimde
hazirlandigi goriilmektedir.

648 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’de degisiklikler yapilmasinin yani sira, 3194
sayilt Imar Kanunu, 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun, 2863 sayih Kiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda da, énemli olumsuz sonuglara neden olacak
degisiklikler yapilmugtir.

636 ve 644 sayili kararnamelerde var olan TMMOB ve bagli odalarinin mevzuatina
ve yetkilerine yonelik diizenleme arzusu 648 sayili Kararnamede de sonuna kadar
korunurken, ilk iki kararnamede yonetmeliklere birakilan miidahale arayiglarindan
bir béliimiiniin bu kez dogrudan Kararname iginde diizenlendigi goriilmektedir. Bu
kapsamda; yapt denetim konusunda aslen TMMOB'ye bagh meslek odalarina ait olmast
gereken gorev ve yetkilerin, Kararname ile Bakanlik gorev ve yetkileri arasina katildigt
goriilmektedir.

648 sayili Kararnameye bir biitiin olarak bakildiginda, Kararnamenin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin aslen yerel yonetimlere ait olan plan yapma, yaptirma, onaylama
yetkilerinin yani sira proje onayt, yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi verilmesi gibi
gorev ve yetkilere, parsel 6lceginde ve ayricalikli bicimde, diledigince el koyma yetkisini
tanimladig1 gériilmektedir. Bu yaniyla 648 sayili Kararname Anayasanin esitlik ilkesine,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'na ve iilkemizde kent planlama konusunda
bugiine kadar genel kabul gérmiis tiim ilkelere aykiridir.

Aslen yerlegsme ve yapilasmaya iliskin kurallari belirleyen, koordinasyonu ve denetimi
saglayan bir merkezi kurum olmasi gereken Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin, Kararname
ile yerel diizeyde uygulamaya yonelik aldig1 yetkilerle “Tiirkiye Belediyesi” olmaya
yoneldigi goriilmektedir. Benzer bicimde, kentsel déniisiim konusunda kurallar:
diizenlemek, uygulamalar izlemek, halkin katilimini kolaylastiracak, donigiimiin
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tasfiyeye doniigmesine neden olacak gelismeleri engellemek adina caligmalar yapmast
gereken Bakanligin, dogrudan uygulamaya ve konut yapimina yonelerek “Ikinci TOKI”
olmaya heveslendigi de goriilmektedir.

Kararname ile Bakanhgin yetki alani igine, tilkemizdeki tiim korunmast gerekli doga
alanlar1 ve tabiat varliklart katilmis, Bakanlik, 6zel cevre koruma bélgeleri, milli
parklar, tabiat parklari ve tabiat1 koruma alanlarinin yani sira dogal sit alanlarinin da
sorumlulugunu Gstlenmistir. Bu konuda yapilan diizenlemelere biitiin olarak bakildiginda,
gelecek nesiller adina korunmast gereken bu alanlara yonelik diizenlemelerin endige
verici oldugu goriilmektedir.

Kararname ile Imar Kanunu'nda yapilan degisikliklerle genel olarak iilkemizde
planlamaya ve yapilasmaya iligkin kurallarda, kamu yararina, biitiinciil planlama ve
giivenli yapilagma ilkelerine aykirt diizenlemeler gerceklestirilmis, plansiz ve ruhsatsiz
yapilagmalarin iilke ¢apmda yayginlagmasina neden olacak somut adimlar atilmugtir.
[mar Kanunu'nda yapilan diger bazi degisikliklerle de, tarim alanlarinda, meralarda,
yaylalarda talan ve yapilagmanin 6nii agilmistir.

Kararname ile Yapt Denetim Kanunu'nda yapilan degisiklikle de tilkemizde denetim
digt birakilan yapilarin sayisi, tiirii ve dagiliminda 6nemli degigimler yasanmugtir. Yapilan
diizenleme ile {ilkemizdeki tiim koylerin yani sira, belediyelerin yaklagik olarak %
70’ini olugturan, niifusu 5000 kiginin altindaki belediyelerin smirlart i¢inde ve miicavir
alanlarindaki yapilagmalar da yap1 denetim sistemi digina gikarilmgtir. Bu haliyle yapilan
diizenleme, teknik eleman agisindan son derece yetersiz olan bu yerlesmelerde, yapt
giivenligi acisindan, sonuclart éniimiizdeki yillarda aci bigimde ortaya ¢ikacak ¢ok
onemli bir gerileme anlamina gelmektedir.

1999 yilinda gerceklegen ve iilkemizin yagadigi en biiyiik afetlerden biri olan Goleiik
Depreminin 12. Yildéniimiinde 17 Agustos 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
648 sayili Kararname, olasi sonuglart agisindan, 1999 depreminden ¢ok daha biiyiik
kayiplara neden olabilecektir.

Kararname ile 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda yapilan
degisiklikler ile koruma amagli imar planlarinin yapilmasina iligkin zorlayici diizenlemede
dnemli bir geri adim atilarak, kiiltiir varliklarimizin tahribatina neden olacak yeni
bir siirece girilmigtir. Diizenleme ile koruma amagli imar planlarinin yapilmasinin
zorlagtirilmasinin yani sira, sit alanlarinda plansiz bigcimde yapilagmanin da onii
agilmaktadir.

Kararname ile 2863 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle AKP iktidari tarafindan 2004
yilinda baslatilan, aslen 6zerk olmast gereken koruma kurullarini ele gegirme, kontrol
altina alma girisiminde son adim atilmis, koruma bolge kurullarini bakanligin soziinden
ctkmayacak yapiya kavusturan bir diizenleme gerceklestirilmistir. Kurullara yonelik diger
diizenlemelerle meslek odalarinin Koruma Bolge Kurullari'na gozlemci olarak katilma
haklarini kisitlayan diizenlemelerin yan sira, koruma bolge kurulu kararlarina itirazlari
engellemeye yonelik diizenlemeler de gerceklestirilmistir.
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3. Cevre ve Sehircilik Bakanlig'nin Gérev ve Yetkilerine ligkin Degisiklikler

3.1. 648 sayih KHK nin 1. maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 2. maddesinin (¢) bendinde yapilan degisiklikle;
miilkiyeti kamuya ait olan araziler iizerinde yapilacak her tiir yapiya iliskin, her tiir ve
lgekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini ve degisikliklerini, parselasyon
planlarint ve degigikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve iki ay iginde
yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapt kullanma
izni vermek yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na verilmitir.

Bu diizenleme, bir yandan yerel yonetimlerin yetkilerine, ayrimsiz ve diledigince el
konulmast anlamina gelirken, diger yandan kentlerin plan biitiinliigiinden ayrigtk
bigimde, parsel 6lgeginde plan karari iiretilmesi ve yapilagma karar1 verilmesi, kentlerin
planlarinda var olan dengenin ve biitiinliigiin bozulmast anlamina gelmektedir. Kamu
miilklerine yonelik ayrimcilik getiren bu diizenleme Anayasanin esitlik ilkesine, hukuk
devleti ilkesine, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina, kamu yararia, tilkemizde
bugiine kadar genel kabul gérmiis sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina aykir:
nitelikler tagimaktadir.

3.2. 648 sayith KHK’nin 1. maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 2. maddesine eklenen yeni (h) bendi ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na; “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya
miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina ya da kisilere ait olan tasinmazlar
tizerinde yapilacak yatirimlara iliskin olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan veya
hazirlattirilan ancak yetkili idarelerce i ay icerisinde onaylanmayan etiit, harita, her
tiir ve dlcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini
ve degisikliklerini ilgili idarelerin bagvurusu iizerine yapmak, yaptirmak, onaylamak ve
bagvuru tarihinden itibaren (ic ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamast
halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek” yetkisi tanimlanmugtir.

Yapilan bu diizenleme, son yillarda tilkemizde imar ve planlama konusunda atilmig en
olumsuz adimlardan biri olarak dikkat cekmektedir. Diizenleme ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na bir énceki maddede tanimlanmis olan kamu miilklerine iligkin yetkiyi de
asan, iilke genelinde tiim parsellerde ayricalikli plan onama ve ruhsat verme yetkisi
taninmaktadir.

Boylesi bir yetki diizenlemesi ile korunan, kollanan kesimlere ayricalikli imar rantlart
aktarmanin yolu sonuna kadar acilmugtir. Ulkemiz kentlerini daha da icinden ¢ikilmaz ve
yaganmaz duruma getirecek somut adimlardan biri olan bu diizenleme ile denetlenemez
bir merkezilegme gerceklestirilerek, tilkemizdeki tiim yerel yonetimlerin yetkilerine
Bakanhgin keyfi bicimde el koymasinin yolu acilmaktadir.

3.3. 648 sayili KHK’nin 1. maddesi ile degistirilen 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 2. maddesine eklenen (i)
bendi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na; “Depreme kargt dayaniksiz yapilar ile imar
mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykirt yapilarin ve bunlarm bulundugu alanlarin
déniigiim projelerini ve uygulamalarmi yapmak veya yaptirmak” yetkisi verilmigtir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'n1 yerel 6lgekte yapim konusunda yetkilendirerek, “Tiirkiye
belediyesi” ya da “ikinci bir TOKI” niteligine biiriindiiren bu diizenleme, 4 Kasim 2010
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan ve tiim kurumlar igin baglayict olan “Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani"nda (KENTGES) belitlenen; Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nin yeniden yapilandirilmasini ve “yerlesme ve yapilasmaya iliskin kentlegme
ve imar konularmda usul ve esaslart belirleyen”, “koordinasyonu saglayan” bir bakanliga
doniismesini 6ngdren strateji ile ¢elismektedir.

Ulkemizde konu ile ilgili uzmanlarin, kurumlarin genis katilmu ile gerceklegtirilen Kentlesme
Surast sonucunda elde edilen KENTGES-Biitiinlesik Kentsel Geligme Stratejisi ve Eylem
Plany, bir yil bile dolmadan geersiz kilinmigtir.

3.4. 648 sayih KHK’nin 3 tincii maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 6. maddesine eklenen (g) bendi ile “Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Miidiirliigi” olusturulmugtur. Gegmiste var olan “Ozel Cevre Koruma
Kurumu” ile “Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii"niin gérevlerinin yani sira
{ilkemizde yillardan bu yana 6nemli doga alanlarinin imar ve rant baskisindan korunmasini
saglamig olan “dogal sit alanlar1” da bu kurumun gorevleri arasina katilmakrtadir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda gorev yapan koruma
bolge kurullar tarafindan koruma altina alinmig olan, uzmanliklart olmadigs igin yetkileri
ellerinden alinan bu kurullarin yerine ¢ngériilen yeni yapinin dogal sitler agisindan endige
verici oldugu goriilmektedir.

3.5. 648 sayih KHK’nin 4 {incii maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhgimnmn
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 7. maddesinin birinci maddesine eklenen yeni
(e) bendi ile (h) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak; “2985 sayili Toplu Konut
Kanununun ek 7. maddesi gercevesinde uygulama yapmak veya yaptirmak, bu uygulamalara
yonelik olarak kentsel doniisiim, yenileme ve transfer alanlari gelistirmek, bu alanlarm
her 6lcekteki imar plani ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, bu cercevede payh miilkiyetleri ayirmak, birlestirmek, arsa ve
arazi diizenlemeleri yapmak, imar hakk: transfer etmek, kamulagtirma ve gerektiginde
usuliine uygun olarak acele kamulagtirma yoluna gitmek, yap1 ruhsati ve yapi kullanma
izinlerini vermek ve kat miilkiyeti tesis ve tescilini saglamak” konularinda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: yetkilendirilmistir.

Yapilan bu diizenleme ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi “Kentsel Déniigiim Uygulamalari”
konusunda genis bir yetkiye kavusturulmus, KENTGES stratejileri ile acik¢a celisen
uygulamaya yonelik bu yetkilendirme ile Bakanhigin, koordinatér bir kurum yerine tiim
yetkileri elinde tutan ve secimle géreve gelmis yerel yonetimlerin gdrevlerini gasp eden bir
kurum olma niteligi pekistirilmistir.

3.6. 648 sayili KHK'nin 10. maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 13. maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 13/A
maddesi ile Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirligii'niin gorevleri tanimlanmis ve
ge¢miste Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii'ne ait olan yetkiler bu kuruma
devredilmistir.
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Yapilan diizenleme ile dogal degerlerimizin korunmasina yonelik yapilan “Uzun
Devreli Geligme Plan1” kavram terk edilirken, bu kavramin yerini ¢evre diizeni planm
ve imar plani kavramlari almig, koruma alanlarina yonelik “imar planlarinin yapilmast
ve onaylanmast” yetkilerinin yani sira, milli park vb. dogal koruma alanlari ile tarihi,
arkeolojik ve kentsel sit alanlarinin ¢akistigi yerlerde de planlama yetkileri Bakanliga
verilmigtir.

Korunmasi gereken dogal degerlerin yani sira, kiiltiirel alanlar1 da planlanarak
yapilagmaya acilacak alanlar olarak géren bir yaklagimla ele alinmig olan diizenleme
ile bagta dogal sit alanlar1 olmak iizere, orman sinirlari diginda kalan korunmast gerekli
doga alanlarinin tahsis edilmesine iligkin yetki de Bakanliga verilmistir.

Kararnamede yer alan bu yondeki diizenlemelere bir biitiin olarak bakildiginda; basta
dogal sit alanlart olmak iizere, bugiine kadar korunabilmis olan doga alanlarinin, milli
parklarin, tabiat parklarinin ve tabiat1 koruma alanlarinin, planlama adi altinda kisa siire
icinde tahrip edilmesine neden olabilecek bir yaklagimin var oldugu, koruma kavrami
icinden dogal alanlarin diglandig dikkat cekmektedir.

Ozellikle Koruma Bolge Kurullar: tarafindan alinan ve Karadeniz'in dogal dengesini
bozmast kaginilmaz olan HES Projelerini engelledigi diistiniilen “Dogal Sit Alan1”
kararlart sonrasinda, KHK ile siirecin yeniden degerlendirilecek olmasi, niyetleri
agikga ortaya koymaktadir. Madde iceriginde yer aldig1 gibi, korunmasi gerekli dogal sit
alanlarmda yap1 yasagi getirmenin biirokratik yollart arttirilarak, yatirimlarin éniinde
engel olarak goriilen bu kararlar ortadan kaldirilacak, doga harikasi alanlarimiz tiimiiyle
yatirimet girketlerin inisiyatifine birakilacaktir.

3.7. 648 sayilh KHK’nin 17. maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’ye eklenen Gegici 6. madde ile de ozellikle
dogal sit alanlarma yénelik mevcut statiilerin degerlendirilmesine iliskin diizenleme
yapilmistir. Buna gore; kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte, dogal sit alani ve tabiat
varligr olarak tespit ve tescil edilmis alan ve varhiklara iligkin her tiirlii belgenin, bu alan
ve varliklarin statiilerinin yeniden degerlendirilmesi icin en geg alt1 ay iginde Cevre ve
Sehircilik Bakanligina devredilmesi éngoriilmiistiir.

Degisiklikle, Bakanlik tarafindan “konunun uzmanlarindan” olusturulan bir komisyon
tarafindan yeniden tespit edilecek statiilerin Cevre ve Sehircilik Bakani'nin onayi ile,
yapt yasagi ongoriilen statiilerin ise Bakanlar Kurulunca onaylandiktan sonra tescil
edilmesi diizenlenmistir.

Buna gore iilkemizde bugiine kadar “kismen 6zerk” koruma kurullari tarafindan “dogal
sitalan1” olarak tescil edilmis ve korunabilmis olan alanlarin gelecegi tiimiiyle Cevre ve
Sehircilik Bakaninin inisiyatifine terk edilmektedir. Dogrudan Bakan tarafindan atamast
yapilacak uzmanlar tarafindan yapilacak bir irdeleme ve ancak Bakan onay ile yiiriirliige
girecek bir statii belirlemesinin objektifliginden stz etmek olanakli olmayacaktir.

Yapilan diizenleme ile dogal sit alanlar iizerinde baglatilan bu yeni siirecin, Tiirkiye
tarihinin bugiine kadar gordiigii/gorecegi en biiyiik rant aktarma operasyonu olacagt
agikga goriinmektedir.
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4. 3194 sayih Imar Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

4.1. 648 sayilt KHK nin 22. maddesi ile 3194 sayili Imar Kanunu’nun 27. maddesinde
degisiklik yapilmigtir. Yapilan diizenleme ile koy yerlegik alanlarinda, civarinda ve
mezralarda yapilacak konutlar ile tarim ve hayvancilik amaglh yapilarin yani sira
bakkal, manav, berber, kdy firini, koyy kahvesi, kdy lokantasi gibi ticari amagh yapilar
icin de “yap1 ruhsati aranmaz” kosulu getirilmistir. Bu uygulama, deprem vb. afetler
agisindan kdylerde yagayan halkin tiimiiyle gdzden cikarilmast, denetimsiz ve niteliksiz
yapilasmanin yayginlasmasi anlamina gelmektedir.

Ayni maddede yapilan bir bagska diizenleme ile koy yerlesik alanlart “imar plant”
kapsami disina cikarilmis, Tiirkiye koylerinde “yol istikamet plam” benzeri bir
uygulama baglatilarak, 1950’li yillara geri doniis karart alinmistir. Planlamay1 diglayan
kararlarin bir arada yer aldig1 27. madde degisikliginde yapilan bir bagka diizenleme ile
de kdy yerlesik alan sinirt icerisinde, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1
Kanunu hiikiimleri uygulama digt birakilmis ve tarim topraklarinda yeni bir talanin
onii agilmistir.

27. madde degisikligi kapsaminda yapilmig olan ve sonuglari acisindan en vahim
diizenlemelerden bir digeri ile de kdy yerlesik alant sinirlari iginde ilk ve orta 6gretim
tesisi, ibadet yeri, saghk tesisi, giivenlik tesisi gibi halkin toplu olarak bulundugu, plan
kararlariyla diizenlenmesi kamu yarari agisindan zorunlu olan yapilar i¢in imar plant
yapilmast sarti ortadan kaldirilmug, kirsal alanda plansiz yapilagmanin nii tiimiiyle
agilmigtir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun 27. maddesinde yapilan degisiklige bir biitiin olarak
bakildiginda, iktidarin planlamanin yan sira ruhsatli, denetimli ve giivenli yapilagma
kurallarindan vazgectigi, kdylerde yasayan halkin kaderlerine terk edilmesini tercih
ettigi algis1 olugmaktadr.

4.2. 648 sayih KHK'nin 23. maddesi ile 3194 sayihi Imar Kanunu'na Ek Madde-4
eklenmis ve iilkemizin tiim meralari ve yaylalarinda yeni bir talan siirecinin 6nii
agilmistit. Eklenen madde ile mera, yaylak ve kislaklarin tahsis amaci degistirilerek
tapuda Hazine adina tescillerinin yapilmasi, bu alanlarin belediye ve miicavir alan
sinirlart icinde ilgili belediyelerine, diger alanlarda ise il ¢zel idarelerine veya ozel
kanunlarla belirlenen ilgili idarelere tahsis edilmesi diizenlenmistir.

Yapilan bu diizenleme ile mera, yaylak ve kislaklarin ilgili kurumlar tarafindan 29
yilligina talep sahiplerine tahsis edilmesi ve yapilasmaya agilmasinimn 6nii agilmistit. Her
ne kadar kisitlama getirilir gibi goriinse de, 200 metrekare biiyiikliigiinde belirlenen
yapilasma kosulu, bu alanlarin yeni villa alanlarina déniistiiriileceginin en somut
gostergelerinden biridir.

Ayni diizenleme i¢inde, Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca ilan edilen turizm merkezleri
ile kiiltiir ve turizm gelisim bolgeleri kapsaminda kalan kisimlarinin da Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan yatirimcilara tahsis edilmesinin de 6nii agilmus, bir bagka
biiyiik talan siireci baglatilmistir.
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Biitiin olarak bakildiginda madde kapsaminda yapilan diizenlemeler, Tiirkiye'nin
meralarinin ve yaylalarinin yapilagmalarla “yasa destekli” talan edilmesinin en 6nemli
adimi olarak goriinmektedir.

5. 4708 Sayil Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'da Yapilan Degigiklikler

5.1. 648 sayili KHK’nin 24. maddesi ile 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'un
1. maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmis, Yapi Denetimi kapsami daraltilmus,
denetimsiz yapilasmanin yayginlagtirilmasini saglayacak diizenlemeler yapilmigtir.

Yapilan degisiklikle ge¢miste yalnizca kamuya ait yap1 ve tesisler ile kdy yerlesik
alanlarinda yapilan konutlar ve biiyiikliigii 200 metrekareyi gegmeyen iki katli yapilari
denetim digi birakan diizenlemede denetimsiz yapilagmanin sinirlari genisletilmis, koy
yerlesik alanlarindaki konutlarin yani sira ticari tesisler de dahil her tiirlii yapilagma,
tarim ve hayvancilik amagli yapilarin tamami yapi denetimi diginda birakilmugtir.

Gegmigte yalnizca kirsal alanlara yonelik smirl bir denetimsizlik séz konusuyken,
yapilan yeni diizenleme ile yukarida sayilanlara ek olarak, niifusu 5000’in altinda olan
belediyelerin belediye ve miicavir alan sinirlari icinde, bodrum ve gati arasinda yapilan
diizenleme ile 4-5 kata ulagan yapilarda, bodrum kat diginda ingaat alan1 500 metrekareye
ulagan konut yapilar1 da yapt denetimi kapsami digina ¢ikarilmugtir.

Yapilan yeni diizenleme ile teknik kadro agisindan da son derece yetersiz durumda
olan ve Tiirkiye'deki belediyelerin % 70’ini olusturan, niifusu 5000’in altinda olan
belediyelerin sinirlart igindeki yapilagmalar yapimeilarn insafina, bu yerlesmelerde ve
yapilarda yagayanlar kaderine terk edilmistir.

5.2. 648 sayili KHK’nin 27. maddesi ile 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'un 5.
maddesinde degisiklik gergeklestirilmistir. Yapilan diizenleme ile yap1 denetim iicretleri
oransal olarak yar1 yariya azaltilmis, gegmigte sabit yapi yaklagik maliyetinin % 3’ olan
bedel, yeni diizenlemede en az % 1,5 olarak yenilenmis ve yapt denetim firmast ile
yapimci arasinda pazarlik siirecinin 6nii agilmistir.

Diger yandan yapilan yeni diizenleme ile bu bedelin % 1’inin ruhsati veren idareye, %
I'inin de Bakanlik biinyesinde bulunan déner sermayeye aktarilmasi 6ngoriilmiistiir.
Buna gore, bir yandan yap1 denetim firmalarinin alacag iicretlerde yari yariya azaltmaya
gidilirken, diger yandan tilke genelinde toplanan tiim yap: denetim iicretlerinin % 1’inin
doner sermaye araciligyla Bakanligin kullanimina aktarilmasinin énii acilmstir.

5.3. 648 sayilh KHK’nin 28. maddesi ile 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'un
12. maddesinde yapilan degisiklikle, aslen TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalarinin
gorevi olan; yapt denetim kuruluglarmin sahip olmasi gereken asgari niteliklerin, ¢alisma
usul ve esaslarinin, asgari hizmet bedellerinin belirlenmesi, yapilara sertifika verilmesi
ve meslek i¢i egitim konularinda Bakanlik yetkilendirilmigtir.

Bu yantyla yapilan diizenleme TMMOB ve bagl meslek odalarinin zayiflatilmasina
yonelik amacin yani sira, yapt denetim piyasasinin denetlenmesi adi altinda yandas
kesimlerin kayrilmasma doniisecek bir siirecin ilk adimi olarak goriinmektedir.
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6. Maliye Bakanliginin Gérevlerine Iliskin Yapilan Degisiklikler

6.1. 648 sayili KHK’nin 40. maddesi ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 13. maddesinde degisiklik
yapilmig ve kisa siire dnce Maliye Bakanligi’'na verilen hazine arazilerine iligkin
planlama yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na aktarilmistir.

Buna gore; Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlarin yani sira, kisilerin miilkiyetinde bulunan ve Bakanlik
tarafindan satin alinan, kamulastirilan, ya da toplulastirilan arazilere iliskin her tiir
ve dlgekteki etiit, harita, plan, imar plani, imar plani degisikligi ve imar uygulamalart
konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. Yakin dénem iginde
benzer bicimde bir kararname ile yapilan yanlisi ortadan kaldirmaya yonelik
degisiklikle bir bagka yanlig yagama gecirilmigtir.

7. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

7.1. 648 sayili KHK'nin 42. maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu'nun 17. maddesinde degisiklige gidilmis ve koruma amagli imar
planlarinin yapilmasina iligkin zorlayic1 diizenlemede nemli bir geri adim atilarak,
kiiltiir varliklarimizin tahribatina neden olacak yeni bir siirece girilmistir.

Degisiklik 6ncesinde, sit alan1 olarak koruma altina alinan alanlarda iki yil icinde
koruma amacli imar plani yapilmasi, zorunlu durumlarda bu siirenin koruma
bolge kurulu tarafindan bir yil uzatilabilecegi diizenlenmis durumdayken, bu siire
diizenlemede dogrudan ii¢ yil olarak diizenlenmis ve koruma bolge kurullaria bu
siireyi sinirsiz bicimde uzatma yetkisi taninmigtir.

Bu durum, degigiklik dncesinde koruma amacl imar plani yapilmasini 6zendiren,
belirlenen stirenin sonunda gegersiz hale gelen “gecis ddnemi koruma esaslart ve
kullanma sartlar’”nin siirekli uygulanmasini olanakli hale getirmektedir. Boylesi bir
diizenleme, koruma amagli imar planlarinin yapilmasini engellemenin yani sira, sit
alanlarinda plansiz bicimde yapilagmanin da 6niinii agacaktir.

Ayni madde icinde yapilan bir bagka diizenleme ile Ankara Ulus 6rneginde oldugu
gibi, yargi kararlartyla koruma amacli imar plant durdurulmug ya da iptal edilmis
alanlarda da koruma bolge kurulu kararlariyla yeni yapilagmalarin 6niinii agmaya
yonelik diizenlemeye gidilmistir. Bu haliyle yapilan diizenleme yarg: kararlarim
devre digi birakmayr amaglayan, sit alanlarinda koruma bélge kurulu igbirligi ile
gerceklestirilecek talanin ¢niinii agan bir diizenleme olma niteligi tagimaktadir.

7.2. 648 sayili KHK’nin 45. maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu'nun 51. maddesinde degisiklige gidilmis ve bazi belediyelerin ve
merkezi kurumlarin, koruma bélge kurullarinda kabul ettiremedikleri bazi kararlarin
merkezi olarak olugturulan ve biiyiik cogunlugu merkezi idarenin biirokratlarindan
olusan Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan goriisiilmesi, karara baglanmasmnin ¢nii
agilmgtir.
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Yapilan diizenlemede, alinan bu tiirden kararlarin yeniden koruma bélge kurulu
tarafindan goriisiilemeyecegi de diizenlenerek, kiiltiir varliklarimiz ve sit alanlarimiz
iizerinde koruma bolge kurulu kontroliinii kaldiracak, koruma bélge kurullarmu fiili olarak
devre digt birakacak, olasi bir talan-tahribat siirecinin ilk adim1 atilmstir.

7.3. 648 sayili KHK'nin 47. maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun 55. maddesinde degisiklige gidilmis ve AKP iktidar1 tarafindan 2004 yilinda
baslatilan, aslen 6zerk olmasi gereken koruma kurullarini ele gegirme, kontrol altina
alma girigiminde sona gelinmistir.

AKP iktidar éncesinde 3'ti Bakanlik, 2’si YOK tarafindan atanan 5 kisiden olugan,
kararlarini ilgili kurum temsilcisinin de katilimiyla alan, Bakanlik tarafindan kontrol altina
alinamayan yapiya ilk darbe 2004 yilinda vurulmus, iiye sayist 5’ten 7'ye gikarilirken,
Bakanlik tarafindan atanan iiye sayist 5’e ¢ikarilmugtir.

Yapilan bu diizenlemenin de kurullarin kontroliinii tiimiiyle ele gecirmeyi saglamadig
diisiinildigiinden olsa gerek, yapilan yeni degisiklikle koruma bélge kurullarina YOK
tarafindan {iye atanmasi uygulamasina da son verilmig ve tiim atamalarin Bakanlik
tarafindan yapilmasina yonelik degisiklik yapilmig, koruma bolge kurullar 6zerklikten
tiimiiyle uzaklastirilmistir.

7.4. 648 sayili KHK'nin 49. maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun 58. maddesinde degisiklige gidilmis ve Koruma Bolge Kurullari'na gézlemci
olarak katilma hakkima sahip olan meslek odalarinin katilimini engellemeye yonelik
diizenleme yapilmugtir.

2004 yilinda yapilan diizenlemede Ilgili meslek odalart koruma bolge kurulu toplantilaria
gozlemci olarak katilabilirler denilirken, yapilan degisiklikle “koruma bolge kurulu
miidiirliigiiniin daveti” sarti getirilmigtir. Boylesi bir degisikligin, koruma bolge
kurullarinda goriisiilecek olan ve sivil toplumun, meslek odalarmim tepkisini cekecek
olan konularm goriisiilmesinin gizli olarak yapilabilmesini saglamayz, katilimi engellemeyi,
kararlarin gizlenmesini amagladig agiktir.

7.5. 648 sayilt KHK’nin 50. maddesi ile de 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kanunu'nun 61. maddesinde degisiklige gidilmis ve koruma bélge kurulu kararlarina
itiraz haklarina kisitlama ve Bakanlik denetimi getirilmistir.

Yapilan itirazlarin Bakanlik¢a degerlendirilmesi ve “gerekli goriildiigii takdirde” Koruma
Yiiksek Kurulu giindemine alinacagina iligkin diizenleme, itiraz haklarmin kisitlanmasinin
yant sira, itiraz konusu ve itirazcilara bagl olarak ayrimcilik yapilmasinin éniinii agacak
bir diizenleme niteligine sahiptir.

7.6. 648 sayili KHK’nin 51. maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'na Ek Madde—4 eklenmis ve tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlart ile ilgili gérev ve
yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na devredilmis, Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez
Komisyonu ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonlarmin kurulusu diizenlenmistir.
Yapilan diizenlemede komisyonlarda farkli meslek alanlarindan uzmanlarin yer almasina
iliskin diizenleme yapilirken, planlama meslek alan1 tiimiiyle diglanmistir.
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7.7. 648 sayili KHK'nin 52. maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu'na iki gecici madde eklenmesine karar verilirken, Gegici Madde 10 ile Tiirkiye
genelinde var olan tiim koruma bolge kurullarinin tiyelerinin gorevlerine son verilmis,
koruma bolge kurullarinin Bakanlik kontroliinde yeniden bicimlendirilmesinin 6nii
agilmugtir.

8. Sonug

17 Agustos 2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 648 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname, olast sonuglari agisindan, 12 yil énce 1999 yilinda ayni giin gergeklesen
ve tilkemizin yasadig1 en biiyiik afetlerden biri olan Gélciik Depreminden daha yikict
etkilere, daha biiyiik kayiplara, acilara neden olabilecek bir nitelige sahiptir.

Kararname ile sinirlart tiim Tiirkiye olan, merkezi konumda bir “Belediye” ya da ikinci
bir “TOKI” olmaya niyetlenen Cevre ve Sehircilik Bakanligi, tanimlanan yetkilere
yonelik yeni diizeltmeler yapilmamast durumunda, sinir tanimayan yetkileriyle kisa
siirede kontrol edilemez bir Imar Krallig'na déniigebilecektir.

Planlamanin, kontrollii, denetimli ve ruhsatli yapilasmanin diglanmasmim yanu sira,
iilkemizin rant baskist altinda direnen dogal ve kiiltiirel degerlerinin de gdzden
cikarilmast anlamima gelen diizenlemeler, hi¢ zaman kaybetmeden geri alinmalidir.

Basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na tanimlanan yetkiler olmak {izere, tilkemizde
planlama, imar ve kentlesme alaninda tanimlanmis olan kurallarin ve yetkilerin
tamaminin Kentlesme Surasi ve KENTGES kararlart dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi, TBMM catist altinda, en genis katilim olanaklar yaratilarak tartigilmast
saglanmalidir. Aksi durumda, basta kentlerimiz olmak iizere tiim yerlesmelerimizde
dnemli riskler ortaya cikarken, korunmasi gereken dogal ve kiiltiirel degerlerimizde ise
geri doniilmesi olanaksiz kayiplar yaganabilecektir.

TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yonetim Kurulu
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23.08.2011
CEVRE MUHENDISLERI ODASI:
“CEVRE” KHK'LERLE TAHRIP EDIiLIYOR

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na dair 648 sayili KHK 17.08.2011 tarihinde
yayimlanmig ve yiirtirliige girmigtir. 636, 644, 645, 646 ve 648 sayili KHK'ler ile
tilkemizin gevre yonetiminde ve idari yapisinda ti¢ ayda bircok degisiklik yapilmug
ve sonradan bu degisiklikler de tekrar degistirilmistir. KHK’ler ile hangi kurumun
tam olarak ne is yapacagi bulaniklagmis, var olan yapilarin parcalanmast ile gorev
ve sorumluluklar aynilagmig ve hem hukuk metinlerine hem de idari yaptya tam bir
kargasa hakim olmugtur.

Anayasaya 1982 yilinda 56. madde ile giren cevre kavrami, 1983 yilinda yayimlanan
2872 sayili Cevre Kanunu ile hukuki ve idari alandaki ¢nemini arttirmigtir.
1990’larin baginda kurulan Cevre Bakanligi ile bu 6nem Bakanlik olarak ete kemige
biirtinmiistiir. Eksiklikleri ile birlikte kamu yonetiminde ve cevre sorunlarinin
biitiincil gorilmeye galigilmasinda énemli bir adim olan Cevre Bakanligi ne yazik
ki son 10 yilda ciddi derece agindirilmig ve baska kurumlarin igerisinde “Genel
Miidiirlik” diizeyinde yapilandirilmgtir.

Yine AKP hiikiimeti dosneminde “Cevre ve Orman Bakanligi” olarak yapilandirilan
Cevre Bakanligi, “ustalik” déneminde meclis catist altinda ve kamuoyunda
tartistirlmadan tepeden inmeci bir yaklagimla Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile
tekrar yapilandirilmig, 12 Haziran 2011 genel secimleri &éncesinde “Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanhg” sonrasinda ise “Cevre ve Sehircilik” ve “Orman ve Su Isleri
Bakanlig1” seklinde orgiitlendirilmistir.

Yapilan degisikliklerden ve ardi ardina gelen KHK’lerden da cok agik goriilecegi
lizere, “Cevre Bakanhi@” agindirilmig, her dénem bagka bir kdgeye savrulmug ve
calisma dénemleri icerisinde cesitli 5Snemli projelerle hazirlanan strateji raporlarina,
tavsiye kararlarina, toplumdan gelen tepkilere aldirig edilmeden “gevre” kavraminin
biitiinciilligiinden uzak, eklektik bir halde konumlandirilmigtir.

Tiim planlar en son bu diizenleme ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na verilmistir.
Calakalem hazirlanan ve iilkemizin gelecegini etkileyecek KHKlerde siirekli tekrarlar
yer almis ve dzellikle Madde 13‘iin ¢ ve ¢ bentlerinde gereksiz tekrarlarla 6zensizlik
gorilmistir.

Oziinde, “doga” imarmn igerisinde eritilmis ve sadece bir “hammadde” ve “arsa”
olarak algilandipi defalarca kere agikca bu KHK’lerde vurgulanmigtir. Cevreyi
korumak adina gérev yapacak olan bir bakanlik ayni zamanda bu alanlarin ranta
agilmasint da saglamakla gorevlendirilmistir. Bu yaman geliskiye, degisikliklere ve
vurgulara bakildiginda, son dénemde AKP hiikiimetinin halk tarafindan gelen
tepkiler nedeniyle oldukga zorlandigi ve cevreye zarari oldukca acik olan HES ve
maden arama ve ¢itkarma faaliyetlerine dair sorunlarin(!) agilmast amacinin da bu
KHK’lerin igerisine konuldugu gériilmektedir.
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Ote yandan, diizenlemelerden firsat bilinerek toplumda ciddi tepkilere yol acan
Tabiat1 ve Biyogesitliligi Koruma Kanunu Tasarist da 648 sayili KHK'ya adeta
“yedirilmig”tir. Yapilan diizenlemeler ve Imar Kanunu'nda yapilan degisikliklerle
AKP hiikiimetinin dogaya ve biyogesitlilige karst bakigt agikca ortaya konulmus ve
“kullanma” kavrami 6n plana ¢ikartilarak, ekolojinin temel dgesi olan biyogesitliligin
korunmasindan ¢ok bu alanlari nasil “ranta” kazandiririmin kaygist 6n plana
cikartilmugtir.

Koy ve Imar Kanuna dair hazirliklar yapildigi bilinmektedir. Bu diizenlemeler
giindemdeyken boylesine 6nemli degisiklikler yapilmast sorunlarin koklesmesine
neden olacaktir. Yerlesim ve ¢evre konularinda yapilacak yasal diizenlemeler biitiinciil
ele alinmali ve kamu yarari gozetir bir bicimde ilgili baglantilar saglikli bir bigimde
kurularak yapilmalidir.

Secim 6ncesi ve sonrasinda yayimlanan KHK’lerde mevcut ve olasi cevre sorunlarmim
coziimiine doniik ve kurum icerisinde gerek idari gerekse personel ozlitk haklari
agisindan ¢oziime doniik herhangi bir diizenleme gorillememektedir. Ve 648 sayili
KHK’nin ¢zellikle 1, 3, 4, 14, 17 ve 52. maddeleri endiselerimizi arttirmaktadir.

Ekoloji kendi igerisinde biitiinselligi barindirmaktadir. Cevre alaninda yapilandirilacak
olan kamu kurumlarinda da bu biitiinsellik olusturulmalidir. Yayimlanan KHK’lerde
gerek kavramsal gerekse pratik anlamda bu biitiinliik goriilememektedir. Halkimizin,
cocuklarimizin gelecegini, yasam alanlarimizi, dogamizi dogrudan etkileyecek
boylesine 5nemli kanun degisikliklerinin meclisten ve halktan kagirilmasi, TBMM’nin
yok sayilmasi ise kafalardaki soru isaretlerini ve hiikiimetin ciddiyetsizligini daha
da arttirmakeadir.

Giindelik ihtiyaclara gore gergeklesen diizenlemelere dniimiizdeki giinlerde
yenilerinin eklenecegi agikardir.

Doga tahribatlar1 yogunlasmadan, yapilan KHK diizenlemeleri iptal edilerek,
iilkemizin cevre ydnetimi anlamimda gecmisten giin{imiize edindigi deneyimler ve
birikimler, uzmanlarin ve teknik personelin uzun yillardir tizerinde galigtig1 raporlar
ve bu raporlara dayanilarak hazirlanan stratejiler, meslek odalarmin, tiniversitelerin
ve sendikalarn “saglikli bir cevrede yagamak” adina hazirladigi goriisler goz 6niinde
bulundurularak tek basina, kurumsal agidan giiglii, cevre sorunlarini olugmadan
dnlemeyi hedefleyen bir “Cevre Bakanligi” kurulmalidir.

Saygilarmuzla,

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi

Yonetim Kurulu
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24.08.2011
ZiRAAT MUHENDISLERI ODASI:

AKP’NIN “HULLE” KHK'SI, MERALAR VE TARIM ARAZILERINi
YOK EDECEK!

Bilindigi tizere AKP tarafindan, “kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli
ve ekonomik bir gekilde yiiriitiilmesini saglamak” gerekgesiyle cikartilan 6223 sayili
YETKI YASAS]I, 3.5.2011 tarihli Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yetki Yasasi'na dayanilarak hazirlanan 8.6.2011 tarihli KHK ler ile de 12 Haziran

se¢imlerinin hemen ¢ncesinde 9 yeni Bakanlik olugturulmugtur.

Bu kapsamda 636 sayilt KHK ile olugturulan Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi
daha Bakan 1 dahi atanamadan 4.7.2011 tarihli RG*de yayimlanan 644 ve 645
sayili KHK ler ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg: ile Orman ve Su Isleri Bakanlig:
olarak ikiye boliinmiistiir.

Her iki KHK’nin de RG'nin miikerrer sayisinda yayimlanmast; sadece 1,5 ay sonra 648
sayill KHK ile de 644 sayili KHK nin bircok maddesinin iptal edilmesi ve degistirilmesi,
tiim bu diizenlemelerin biiyiik bir telag iginde yapildigini gostermektedir.

Bu déneme kadar ¢nemli diizenlemelerde yasa tasari ve teklifleri gerekgeleri ile
sunulduklart TBMM"de ilgili komisyonlarda tartigilir, ardindan TBMM Genel
Kurulu’na iner ve burada kamuoyuna agik bir sekilde ele alindiktan sonra yasalagirdi.
Oysa KHK’ler Bagbakanligin istegi ile Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmakta ve
Cumbhurbagkant’nin onayinin ardindan RG" de yayimlanarak, yasallik kazanmaktadir.
Ancak bu siire¢ kimse tarafindan izlenememekte ve katki konamamaktadir.

Meslek odalart ve sivil toplum orgiitlerinin hukuki miicadeleler ile biiyiik basarilar
elde ettikleri kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yoénelik konular, soz
konusu KHKler ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin gorevleri arasinda sayilmugtir.
Boylece kamuoyunda biiyiik tartigmalar yaratan bu konularla ilgili iglemlerin kapalt
kapilar ardinda yiiritilmesine olanak tanmmustir. Ustelik Bakanligin gérevlerini
kamu yararina mi, yoksa sermaye gruplarinin cikarina mi kullanacagi netlik
kazanmamaktadir.

TMMOB ve bagli meslek odalar bugiine kadar tilkemizde kamu yararina verilen pek
cok miicadeleden basartyla ¢ikmistir. Dolayisiyla meslek odalari, kar alani sikigmug
sermayeye dogal varliklar1 servis etmeye kalkan siyasi iktidarlarin en ¢ekindigi
orgiit konumundadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde olugturulan Mesleki
Hizmetler Genel Miidiirliigii* ne “mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarina
iligkin mevzuati hazirlamak ve bunlari denetlemek” gérevinin verilmis olmasi, meslek
odalart ile bu Bakanlik arasinda hiyerarsik bir iligki yaratilarak, kamu yararina verilen
miicadelenin zayiflatilmak istenmesi anlamina gelmektedir.

Kisacasi, TMMOB etkisizlegtirilmek-yok edilmek istenmektedir. Gelecek tepkileri
dnlemek amaciyla soz konusu Bakanlik alelacele bir KHK ile kurulmustur.
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Ote yandan 17.8.2011 tarih ve 648 sayili KHK ile 3194 sayili Imar Kanunu’nun 27.
maddesi degistirilerek “Koy yerlesik alan simur1 icerisinde 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” hitkmii getirilmistir.

Koylerde yapilacak yapilarla ilgili olarak daha 6nce sadece koy niifusuna kayith
ve koyde siirekli oturanlar icin saglanan istisnalarm yapilan degisiklikle herkese
taninmasi, tarim arazilerinin hizli bir gekilde tahribine yol acacak uygulamalarm
baglangicini olugturacaktir. Ozellikle kiy1 seridindeki kdy yerlesim alanlari ve
cevreleri tarim arazilerinin dzellikleri dikkate alinmaksizin tiimiiyle ranta acilacak;
nitelikli tarim arazilerinin iizerine serbestce liikks konutlar ve turistik tesisler
kurulabilecektir.

Imar Kanunu'na eklenen “Ek Madde” ile “Mera, yaylak ve kiglaklarin geleneksel
kullanim amaciyla gecici yerlesme yeri olarak uygun goriilen kisimlarindan kamu
hizmetleri icin gerekli olanlarin digindakiler, talep sahiplerine bedeli karsiliginda
yirmi dokuz yila kadar tahsis edilebilecektir.” Ayrica “Mera, yaylak ve kiglaklarin
turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm gelisim bolgeleri kapsaminda kalan kisimlari,
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ¢ergevesinde kullanilmak ve degerlendirilmek
tizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis edilebilecektir.”

Bu madde ile mera, yaylak ve kislaklar hayvancilik amact diginda kiralanip
yapilagmaya acilacak ve beton yiginlarina doniiseceklerdir. Bedava yem kaynag
meralarini amaci diginda kullanarak beton yiginina geviren Tiirkiye, ucuz et igin
yurtdigindan canli hayvan ve et ithalatina devam edecek, dévizlerini o iilkelerin
halklarinin refahi icin kullanmg olacaktir.

Son zamanlarda diinya Somali’de yasanan kurakligy, kitligs, aglik krizini tartismaktadir.
Oysa 1970’lere kadar gida iiretimi bakimindan kendine yeterliligini koruyan
Somali* de yasananlari “insani felaket” veya “insani kriz” olarak degil; “insan eliyle
yaratilmug bir kriz” olarak degerlendirmek gerekir. Bilindigi gibi; Somali® de kamuya ait
ciftlikler Diinya Bankast'nin kontroliinde kapatilmis veya dzellestirilmistir. Bu stiregte
en verimli tarim arazileri ¢ift¢i olmayanlarin eline gegmistir. Su ticarilestirilmis, mera
ve otlak koruma hizmetleri ihmal edilmig; hayvancilik ve ciftgilik tahrip edilmistir.
Yasanan siirecin ac1 sonucu ortadadir.

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 olarak, AKP hiikiimetini Somali krizinden ders
alarak, Tiirkiye'yi benzer felaketlere siiriikleyebilecek uygulamalardan vazgegmeye
davet ediyoruz.

Bu dogrultuda, kiiltiirel ve dogal varliklarimiza yonelik tasarruflar tizerindeki hukuki
denetim mekanizmasini yok edecek diizenlemeler derhal geri cekilerek hayati bir
yanlisin 6niine gegilmelidir.

Kamuoyuna duyurulur.

Dr. Turhan TUNCER
ZMO Yoénetim Kurulu Bagkani
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4.11.2011
PEYZA] M.O VE ZMO ' DAN ORTAK ACIKLAMA:
KAMU YONETIMi YAP-BOZ TAHTASI!

AKP 3 ay 6nce kendi hazirladigit KHK" den geri adim att1; ziraat ve su iiriinleri
miihendisleri ile peyzaj mimarlarmi SIT alanlarinin yonetiminden digladi!

AKP Hiikiimeti, Resmi Gazete“de 2.11.2011 tarihinde yayimlanan 662 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile ziraat miihendisleri ve su iiriinleri mithendisleri
ile peyzaj mimarlarin1 SIT alanlarmni belirleme yonetiminin diginda birakmigtir.

17.8.2011 tarih ve 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK ile Bazi Kanun ve KHK " lerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK® nin
51. Maddesi ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu®na eklenen “Ek
Madde 4” cergevesinde tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve bunlara iligkin koruma
alanlart ile ilgili hususlarda karar almak ve Kanunda ¢ngoriilen diger is ve islemlerde
Cevre ve Sehircilik Bakanligina yardimci olmak iizere; Tabiat Varliklarint Koruma
Merkez Komisyonu ve tasrada Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonlarinin
olugturulmasi 6ngoriilmisti. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miistegari ya da Miistesar
Yardimcisinin bagkanliginda toplanacak komisyonlarda, Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Miidiirii ve séz konusu varliklarmn ve alanlarin zelliklerine gore konusunda
uzmanlagmig biolog, peyzaj mimari, ziraat, cevre, orman ve su iiriinleri mithendisleri,
hukukcular ve Bakanlikga uygun goriilecek uzmanlar yer alacakti.

Aradan 3 ay gegcmeden yayimlanan 662 sayili yeni KHK ile biolog, peyzaj mimari,
ziraat ve su tirtinleri mithendisleri madde kapsamindan ¢ikarilmig ve komisyonlarda
sadece mimar, gehir plancisi, orman veya gevre miihendislerinin gérev yapmast
Ongoriilmiistiir.

AKP nin son dénemde yiiriirliige koydugu bazi KHK lar ile kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasina yonelik yargi kararlarini agmak ve ¢ok biiyiik miicadeleler
ile bu kararlar1 edinen meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitlerini etkisiz kilmay1
amacladig1 bilinmektedir. Nitekim Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde
olusturulan Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii> ne “mimarlik ve miihendislik
meslek kuruluglarma iligkin mevzuati hazirlamak ve denetlemek” gérevinin verilmis
olmast ile tarim arazileri ve meralarda yapilagmanin ¢niindeki engellerin kaldirilmast
da bunu 6rneklemektedir.

Son degisiklikle, tabiat varliklari ve dogal SIT alanlarmin korunmasi cercevesinde
Komisyonlardan, konu uzmani olan peyzaj mimari, ziraat ve su iiriinleri
miihendislerinin ¢ikarilmig olmasi gevre tahribatinin tiim hiziyla devam edeceginin
bir gostergesidir.

Cevre ve Sehircilik Bakani Sn. BAYRAKTAR ™ in, gectigimiz Agustos ayinda, kiiltiir

ve tabiat varliklarin1 koruma komisyonlarinda eskiden “arkeolog, mimar, sanat
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tarihgisi ve sehir plancisi uzmanlarmin” bulundugu, yeni komisyonlarda ise “biyolog,
ziraat mithendisi, su tirtinleri mithendisi, cevre miihendisi ve peyzaj mimarlarinin”
gbrev yapacagina iligkin yaptigi agiklamalar da kagit {izerinde kalmigtir.

BAYRAKTAR™in gorevi devraldigi giinden bugiine ne degismistir ki, ekolojik
veri tabaninda bilim ve teknik iireten Peyzaj Mimarlari ile tarimsal politikalarin
yiiriitiiciisii Ziraat ve Su Uriinleri Mithendisleri, koruma komisyonlarinda daha
gorevlerine dahi baglayamadan yeniden disarida birakilmuglardir?

Diger bir celigki ise Cevre ve Sehircilik Bakanlhigr Tegkilat ve Gorevleri Hakkida
KHK ile yapilan yasal diizenlemenin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK ye konulan baska bir madde ile kaldirilmasidir. Doga
varliklarimiza iliskin bir diizenlemenin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile ne
ilgisi vardir?

Yeni diizenleme, iilkemizin imza attigi uluslararasi sdzlesmeler ve Avrupa Peyzaj
Sozlegmesi® ne de aykirt diigmektedir.

Carpik yapilagma ve rant politikalarinin ne denli biiyiik kayiplara yol agabileceginin
en act 6rnegi yakin zamanda Van Depremi®nde yasanmigtir. Ancak AKP
Hiikiimeti, daha bu depremin yaralari sarilmadan, doga olaylarini biiyiik afetlere
doniigtiirebilecek yeni kararlara imza atmaktan cekinmemektedir. S6z konusu KHK
ile yapilan degisiklik, deprem sonrasmda Bagbakan Erdogan1n yaptig1 “gecekondu
ve kacak yapilarin yikilacagina” iliskin agiklamalarin da samimiyetten son derece
uzak oldugunu gostermektedir.

Doganin tahribatinin énlenmesi, biyocesitliligin korunmasi ve 6zellikle kamu mali
olan akarsularimizin ticarilestirilmesi kapsaminda binlerce HES ingaatinin planlandigi
yerlerde heniiz saptanmamig endemik balik tiirlerinin belirlenebilmesi agisindan
Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlarinda ziraat ve su tiriinleri miihendisleri ile
peyzaj mimarlarmin gérev almast bilyiik dnem tagimaktadir. Aksi durumda zaten
hizla tahrip edilen dogal varliklarimiz ve biyocesitliligimiz yok olma tehlikesiyle
karsi karsiya kalacaktir.

TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odas1 ve Ziraat Miihendisleri Odas1 olarak, AKP
hiikiimetini gegmiste yasanan act deneyimlerden ders alarak, rant temelli politikalart
terk etmeye ¢agiriyoruz.

Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu ile Tabiat Varliklarii Koruma Bolge
Komisyonlarinda ziraat ve su iiriinleri miihendisleri ile peyzaj mimarlart mutlaka
gorev almali ve gelecegimizin teminati kiiltiirel/dogal varliklarimizin korunmast
amaciyla gerekli diizenlemeler bir an 6nce gergeklestirilmelidir.

Kamuoyuna duyurulur.

TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odast
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1
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