iKLIM DEGISIMI VE iKLIM POLITIKALARI
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Son yillarda yasanan afetler ¢ogunlukla iklim degisimiyle iliskilendirilse de, bu olaylarin temel sebepleri
arasinda yanhs arazi kullanimi ve insan faaliyetleri 6ne gikmaktadir. iklim, yalnizca meteorolojik
olaylarin ortalamalarindan ibaret degildir; bu olaylarin olasiliklari ve ekstrem degerleri de
dikkate alinarak analiz edilmelidir.

Giris
iklim degisimi, tarihsel olarak diinyanin dogal déngiisiiniin bir parcasi olarak degerlendirilse de, &zellikle
sanayilesme siireciyle birlikte insan faaliyetlerinin etkisi bu slirece yapay bir hiz ve derinlik kazandirmistir.
GUnUmuzde kiresel 1sinmanin tetikledigi iklim degisimi, uluslararasi giindemin merkezinde yer almaktadir.
Devletler, kiresel kuruluslar ve buyik sirketler bu sireci yonetme iddiasiyla gesitli politika ve mekanizmalar

Uretmektedir. Ancak bu politikalarin ne oOlglide dogayi ve ekosistemleri koruma amaci tasidigl, ne olgide
ekonomik cikarlar dogrultusunda sekillendigi ciddi bicimde sorgulanmalidir.

Ozellikle son yillarda 6ne ¢ikan karbon ticareti mekanizmalari, bu sorgulamayi daha da dnemli hale getirmistir. Atmosfere
salinan karbonun piyasalastirilmasi ve metalastiriimasi yoluyla gelistirilen bu sistem, iklim degisiminde etkin olan ekonomik
yapinin dontsimunde belli merkezlerin varliginin devamini miimkiin kilma arayisi olarak degerlendirilebilir. “Gezegenin
kurtarilmasi” sdylemi altinda mesrulastirilan bu tiir uygulamalar, doganin korunmasindan ziyade yeni bir finansallagtirma

stirecine kapi aralamaktadir. Hangi degerlerin, kimin yararina “kurtarildigl” sorusu ise ¢cogunlukla yanitsiz birakilmaktadir.

Karbon emisyonlarinin tarihsel sorumlulugunu tasiyan dlkeler ve gok uluslu sirketler, ayni zamanda bu stirecin ekonomik
ve politik ydnlendiricisi konumundadir. Bu durum, iklim politikalari Gzerinden yiritilen sistemin adaletli olup olmadigini,
yeni bir sdmurd bigimi mi olusturdugu yoksa gergekten yapisal bir doniisim mu hedefledigini tartismaya agmaktadir.
iklim politikalarinin uygulamada nasil isledigini ve bu siirecte hangi aktérlerin hangi araglarla etkili oldugunu anlamak,
sadece cevresel degil ayni zamanda toplumsal ve ekonomik siirecler agisindan da biyiik 6nem tagimaktadir.

iklim Degisimi Tarihsel Siireg

Dinya’nin iklimi, jeolojik zaman 6lceginde slrekli degisim gostermistir. Ancak glinimuzde Gzerinde en
¢ok konusulan “iklim degisimi”, atmosferde insan kaynakli salinan sera gazlarinin birikmesi ile hizlanan
kiresel 1sinma olgusudur. Dlinya gecmisi itibariyle bircok farkli siireclerden gecmistir. Atmosferdeki
karbon birikimi milyon yillar 6ncesinde de ¢ok yiiksek degerleri gérmustir. (Grafik-1)

5 e gayfe



1600 -

— 5
£ 1400 »
S 1200} w " - Stomata
— '-'. . T . *  Phytoplankton
B | . . & - Boron
k=) 1000 ..i-..-é\:’é < Ice-core and
=] L - . Mauna Loa
© 800 1 . ."'-:
T 600 * - 3%
8 . LN :L' o':; Present
= e - =
S e g i ot T W
O 200+ L B
o~ 2 2 @ @
L8 8 2 2
= 1 - 1 1 ol % 1 1 1 iI
70 60 50 40 30 20 10 5 4 3 2 1 800 600 400 200 O
Millions of Years Ago Thousands of Years Ago

Uzun milyon vyillar igerisinde atmosferde bulunan karbondioksit miktari, son milyon yil igerisinde daha
sistematik bir durum izlemistir. Son ylz yilda ise insan kaynakli oldugu kabul edilen karbon degisimi hizli bir artis
gbstermektedir (Grafik-2).
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Toplumsal agidan sorun olusturan tim meteorolojik olaylar ise kiiresel isinmaya bagli iklim degisimi ile agiklanmaya
calisilmaktadir. Ancak tarihsel streg igerisinde kiiresel 1sinma ile iligkilendirilemeyecek birgok olay yasanmistir
(Tablo-1). Olaylarin etkisi niifus yogunlugu ile degismektedir. Olaylarin yasandigi zamanlardaki niifus yogunlugu
dikkate alinarak, tarihsel olaylar giinimuz olaylarini anlamak agisindan dnemli bir kaynak olabilir. Meteorolojik
olaylarin afete donlismesinde, meteorolojik olayin sorumlu tutulmasi sistemin anlagilabilmesini zorlastirir. Bu
anlamda iklim degisim slreci sadece dogal afetler ile ele alinabilecek bir stireg degildir.

Tablo-1 Kayith Tarihsel Yaganmis Bazi Meteorolojik Olaylar ve Sonuglar:

Yil Olay Yeri Tiirii Etkileri ve Sonuglar1
M.O. Mezopotamya, Kuraklik Stimer Kuraklig1 (4.2k Olay1)- Stimer, Akad ve Misir
2000+ | Cin, Indiis Vadisi, gibi uygarliklar ¢oktii.
Dogu Akdeniz,
Misir
1099 Hindistan Ganges Nehri Tagkini | Binlerce insan hayatini kaybetti; tarim alanlar1 bityiik
zarar gordii.
1342 Orta Avrupa Aziz Mary Magdalene | Asir1 yagislar nedeniyle Almanya ve gevresinde tarihi
Sel Felaketi biiyiik tagkinlar yasandi.
1315-1317 | Buyik Avrupa Uzun stireli yagislar, | Milyonlarcainsanaglktan 6ldii, sosyal huzursuzluklar
Kithig serin hava ortaya cikti
1887 Cin Huang He Nehri 900.000°den fazla kisi 61dii, tarim ¢oktii
Tagkin
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1930’lar | ABD (Dust Bowl) Kuraklik + Tarim | Tarim ekonomisi ¢oktii, go¢ artti, milyonlarca insan
hatalari etkilendi
1931 Cin Yangtze Nehri Tagkini | 2 milyonun {izerinde can kaybi; modern tarihin en
biiyiik dogal afetlerinden biri.
1947 Hollanda ve Hollanda Kuzey Deniz seviyesinin yiikselmesi sonucu yiiz binlerce
Belgika Denizi Tagkini kisi yerinden oldu.
1953 Kuzey Denizi Firtina + Denizde [ 2.500 kisi 61dii, deniz seti politikalar1 degisti
Firtina Tagkin yiikselme
(Hollanda)
1965 Kuraklik Hindistan Yagis eksikligi nedeniyle kitlik ve aglik bag gosterdi.
(Hindistan)
1970 Dogu Pakistan | Bhola Kasirgasi ve Sel | 500.000’den fazla kisi 61dii; bolge sular altinda kaldi.
(Banglades)
1998 Cin Yangtze Nehri Sel | 14 milyon kisi evsiz kaldi, ekonomik zarar dev
Felaketi boyutlardaydi.
2003 Avrupa Sicak Asir1 sicaklar 70.000’e yakin kisi 6ldd, yash niifus biyik zarar
Hava Dalgasi gordii
2005 ABD (New Katrina Kasirgasi ve | 1.800+ can kaybi, 100 milyar dolar1 askin zarar;
Orleans) sel altyapi tamamen ¢oktii.
2010 Pakistan Sel Felaketi 20 milyon kisi etkilendi, yaklagik 2.000 can kaybi
yasandi.
2019 Hindistan Kuraklik 600 milyon kisi risk altindaydi, igme suyu krizleri
yasandi
2021 Almanya ve Asiri yagislar, tagkin | 200+ kisi 6ldii, modern Avrupa’daki en yikic
Belcika Sel sellerden biri
Felaketleri

Emisyon Kaynaklari

Yillik yaklasik 40 milyar ton olan CO2 Uretiminin kisi basi dagilimi llkelere gore cok farkliliklar géstermektedir
(Grafik-2). Bu dagilim ulkelerin zenginlikleri ile paralel oldugunu géstermektedir. Baska bir ifadeyle, salinan her
kirleticinin karsiiginda zenginlesme olmustur, seklinde ifade edilebilir. Doganin dogal siirecinin degisimi sadece
sera gazlari ile degil diger faaliyetler ile de degismektedir. Siireg, dogal kaynak ya da dogal alan kullanimi agisindan
degerlendirildiginde, atmosferin sinir tanimaz 6zelliginin toplumsal gelisim sireclerindeki etkisi dikkate alinmasi
gerekir. Bu slire¢ sosyo-ekonomik yapiyr dogrudan etkilemektedir. Sadece toplam emisyon Uretimleri Gzerinden
degil, gecmisteki yik hesaplariyla birlikte kisi basi tGretimlerin dikkate alinmasini zorunlu kilmalidir.

Grafik-3 Kisi Basi CO2 Uretimi
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iklim ve Sosyo-Ekonomik Siiregler

iklim degisimi stireci uzun erimli bir stirectir. Bu siire¢ uzun erimli olarak ele alindiginda, bilimsel kesifler ile uluslararasi
mutabakatlarin 6nemi ortaya cikmaktadir. Uluslararasi mutabakatlarin izledigi stireg iklim degisimi ile ilgili olusturulacak
politikalarin temelini olusturmaktadir. Bu stire¢ doganin finansallastiriimasina uzanan bir slireci géstermektedir (Tablo-2)

Tablo- 2 ilkim Degisimi Siirecinin Diger tarihsel Yonleri ile Ele Alinmas1
Doénem / iklim Degisimi Tarihsel | Tarihsel Ekonomik Olas1 Etkilesim ve Yansimalar

Yil Siireci Buhranlar
1824 Joseph Fourier;

[lk kez Diinya atmosferinin

sera etkisi yaratarak, 1smndigini
kavramsallagtirildi
1859 John Tyndall; Uzun Depresyon | Sanayi iiretiminin yavaglamasi, Avrupa’da
Karbondioksit ve su sera gazt emisyonlarindaki artis1 biraz
buharinin 1s1y1 hapsettigini frenledi.
deneysel olarak kanitladi.

1873 - — Aziz Mary Magda- | Asirt  yagislar nedeniyle Almanya ve
1896 lene Sel Felaketi | cevresinde tarihi biiytik taskinlar yasandi.
1896 Svante Arrhenius; — Krizin geride kalisi, bilim insanlarinin

Atmosferdeki CO, diizeyi iklim modellerine (ve fonlara) daha fazla
arttikea kiiresel sicakligin da odaklanmasini saglamigtir.
yiikselecegini ilk kez nicel ola-
rak 6ngoren modeli gelistirdi.

1929 - — Biiyiik Buhran Kiiresel ticaret ve sanayi faaliyetlerindeki

1939 ¢okils, kisa stireli de olsa emisyon artigini
yavagslatmig; fakat finansal kosullar bilimsel
projelere ayrilan biitgeyi kisitlamistir.

1958 Keeling Egrisi olusturuldu — Savas sonrasi ekonomik bitytime ve kaynak
bollugu, uzun vadeli hava gozlemleri i¢in
altyap1 ve fon imkani saglamistir.

1970 Cevre Ekonomisi Giindem “Dogal sermaye” kavramini ortaya att1.

Oldu; E.F. Schumacher,
Herman Daly gibi
dusiintirlerin etkisi

1973 - “Kiiresel 1sinma” terimleri Petrol Krizi Birincil enerji kaynag petroliin maliyetinin
1980 giindeme geldi; IPCC kurulus artigt, tlkeleri hem enerji verimliligine

hazirliklar: (1988’e kadar) hem de alternatif (fosil olmayan) enerji
AR-GE’sine yonlendirdi; ayni zamanda
emisyon tartismalarini koriikledi.

1987 Brundtland Raporu Strdarilebilir kalkinma kavrami
kapsaminda doganin sundugu ekosistem
hizmetlerin, ekonomik sistemlerden nasil
degerlendirilecegi  konusu  tartigmaya
acilmustir.

1988 IPCC kuruldu — Uluslararast  isbirligi ruhu, 1980’lerin
sonunda ekonomik toparlanma baslad.
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1992 Rio Zirvesi, BM Cevre ve — Ekonomik  yeniden  yapilanma ve
Kalkinma Konferans'nda kiiresellesme, ¢evre koruma goriintiistini
[klim Degisimi Cergeve global siyasetin merkezine tagidi.
Sozlesmesi (UNFCCC) kabul
edildi
1997 Kyoto Protokolii (1997) Karbon kredisi ticareti fikri hayata gecirildi.
imzalandi (COP3) Ormanlar ve karbon tutma alanlar, ticari
birer varlik olarak goriilmeye basland.

1998 Asya Finansal Krizi | Gelismekte olan ilkeler krizin etkisiyle
taahhiitlere  katim1  erteledi;  finans
sikintis;, Kyoto mekanizmalarinin hizla
uygulanmasini yavaslatti.

1999 Dogal Kapitalizm (Paul Dogalsermayeninsiirdiiriilebilirekonominin

Hawken, Amory Lovins ve L. temel unsuru oldugu vurgulandi.
Hunter Lovins)
2005 Kyoto Protokolii yliriirliige girdi — Protokoliin devreye girdigi donem, petrol
(COP11/CMP1) ve emtia fiyatlarinin gorece istikrarli oldugu
AB Emisyon Ticaret Sistemi bir toparlanma siirecine denk geldi.
(EU-ETS) resmen devreye girdi;
karbon piyasalari aktif hale
geldi.
2008 - Kiiresel Finans Finansman kaynaklar1 daraldi, karbon

2009 Krizi piyasalarina ve temiz enerji projelerine
sermaye akist azald1.

2010 Ekosistem ve Biyocesitliligin Doganin  ekonomik degerini 6l¢meyi

Ekonomisi (TEEB) Raporu, Onerdi.
2010 ve Iklim Degisimi Siireci Yesil tahviller, biyogesitlilik kredileri ve
sonrast doga bazli finansman araglari yayginlasti

2015 Paris Anlagmas1 imzaland1 — Stirdiriilebilir kalkinma giindemi, biyiik

(COP21/CMP11) uluslararasi anlagmayr miimkiin kild.
2020 - COVID-19 Kiiresel emisyonlar gecici olarak diisti;

2021 Ekonomik “lyilesme” paketleri iginde yesil yatirimlar

Daralmasi ve net sifir hedefleri 6ne ¢ikt1.

2021 Dasgupta Raporu Dogal sermayenin geleneksel finansal
sistemlere  entegre edilmesi  gerektigi
belirtildi.

2021 BM Ozel Temsilcisi Mark Glasgow Net Sifir Finansal ittifaki (GFANZ,

Carney 2021) olarak bilinen toplanti Oncesi, 45

tilkede 450den fazla finansal firmadan
olusan bir konsorsiyum, birlesik sirketlerin
toplam varliklarinin yilin  basindaki 5
trilyon dolarlik degerinin 130 trilyon dolara
yiikseldigini belirtti
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2021 Glasgow Iklim Pakt1 (COP26/
CMP16)

Glasgow Net Sifir Icin Finansal Ittifak
(GFANZ, 2021) gibi girisimler, doganin
finansallagtirlmasini hizlandird. Yesil tahviller,
doga bazhi finans araglar1 ve siirdiiriilebilir
bankacilik gibi uygulamalar artti.

2027’in ikinci yarisinda kiiresel emtia ve
tretim girdi fiyatlarindaki keskin ytikselis;
¢ip, konteyner ve enerji tedarikindeki
darbogazlarla birleserek hem enflasyonu
tetiklemis hem de biiyiime risklerini artirdu.

taslaklar1

2021 Tiirkiye Paris Anlagmasr’ni Pandemi sonrast ekonomik tesvikler,
onaylady; Net sifir hedefleri ozellikle enerji donisimi  ve yesil
tartistlmaya baslandi finansman odakli programlarla sekillendi.

2022 - Net sifir hedefleri ve iklim | Enflasyon ve Enerji | Rusya-Ukrayna  savastyla  enerji  arz
2023 Kanunu ¢aligmalar: Krizi givenligi  odakli  politikalar,  iklim
onceliklerini golgeledi; ayn1 zamanda fosil
yakit bagimliliginin yeniden tartisilmasina

yol agtu.
2022 - | Tirkiye 2053 net sifir hedefini Giincel iklim mevzuat1 hazirliklar, yiiksek
2025 aciklady; Iklim Kanunu enflasyon ve enerji maliyetleri nedeniyle

hem sosyal hem de ekonomik adalet
boyutlariyla sorgulaniyor.

iklim Degisimi Nasil Sunuluyor?

Son yillarda yasanan afetler cogunlukla iklim degisimiyle
iliskilendirilse de, bu olaylarin temel sebepleri arasinda
yanlig arazi kullanimive insan faaliyetleri 6ne ¢ikmaktadir.
iklim, yalnizca meteorolojik olaylarin ortalamalarindan
ibaret degildir; bu olaylarin olasiliklari ve ekstrem
degerleri de dikkate alinarak analiz edilmelidir. Diinya
tarihi boyunca iklim degismis ve degismeye devam
etmektedir. Meteorolojik olaylarin afete dontismesinin
gercek nedenlerinin gizlenmesi amaciyla sorunlar
atmosferde biriken sera gazlarinin neden oldugu iklim
degisimi ile agiklanmaya ¢alisilmaktadir.

iklim Degisimi ve Hava Kirliligi Oncelemesi,

Atmosfere salinan gazlar nedeniyle atmosferi igin ice
gecmis iki ayri sinav veriyor. Kiiresel isinmanin motoru

olan sera gazlari ayni zamanda kentlerin ve dogal
alanlarin cigerlerini de tikamaktadir. Bu durum bize
karisik bir tablo ortaya gikiyor.

Sel ve tasgkin gibi olaylarin felaketlere doéniismesi
oncelikle kent planlamasindaki aksakliklar, su
kirliliginin asil sebebi ise havada biriken sera gazlari
degil, endistriyel desarjlardir. Onceligimiz, atmosferi
ve ekosistemleri korumaksa, hava kirliligine karsi
acil onlemler almak, iklim degisimine neden olan
gazlarinda sistemden ¢ekilmesine neden olacaktir.

Meteorolojik Gergekler: Yagis ve Sicakliklarda Neler
Oluyor?

Yagis Ol¢limleri: Tiirkiye’de uzun dénemli veriler, yagis
miktarinda anlamli bir azalma ya da artis géstermiyor.
Dagilim ve siddet paternlerinde de ¢arpici bir degisim
olduguna dair tutarli kanit bulunmuyor. Standart
sureli yagislar acisindan ise uzun sdreli o6lglim
istasyonlarinda 6lciilmis yagislari siddet bakimindan
yenileyen yagislarin olusmadigi gériilmektedir.

Sicakhk Egilimleri: Sicaklik o&lclimlerinde genel
bir 1sinma egilimi goruliyor. Ancak, konunun
daha net olarak belirlenebilmesi igin, meteoroloji
istasyonlarinin etkilendigi alanlardaki fiziki degisiklikler
ve kent i1s1 adasi etkileri de gbz 6nlinde bulundurularak
hesaplamalarin yenilenmesi gerekir.
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Su Kaynaklari: Kirlenme mi, Azalma mi?

Tlrkiye’nin yuzeysel su kaynaklari yillik ortalamada
180 milyar metrekip ile 62 milyar metreklp
arasinda degisir. Ortalamasi 95 milyar metre klptdr.
Su konusunda yasanan en buyik sorun kirliliktir.
Su kaynaklarinin miktar olarak degisimi yagislar
ile birlikte degerlendirildiginde, iklim degisimi ile
iliskilendirilemez. Ancak, bolgesel ve alt havzalarda su
kaynaklarinin azalmasi ve hatta bazi yerlerde tamamen
kurumasina tanik olmaktayiz. Bu durum, havzalarin
kullanimive diger su kullanimlariylailgilidir. Havzalarda
sularin hizh bir sekilde kirlendigi ve hatta bazi
kaynaklarin geri dondirilemeyecek 6l¢lide kirlenmesi
ise iklim degisimi ile degil, kirlilik ile ilgili bir sorundur.
Havzalarin kurumasi ya da kirlenmesi atmosferik
kosullara baglanamaz. Asil sebep; havzalarin amag
disi kullanimi ve su kullanimindaki artislardir. Plansiz
su kullanimi ve sanayi atiklarinin aritilmadan dogaya
birakilmasi 6nemle Uzerinde durulmasi gereken bir
konudur. Bu alanda politikalar icin oncelikle “iklim
degisimi” yerine su havzalarinin kullanim ve kirlilik
yoniinden denetimlerine odaklanmali.

Sel ve Taskinlar;

Jeolojik zaman iginde olusan dogal akis yataklarinda
gerceklesen yapilasmalar, gecirimsiz zemin kaplamalari
ve yetersiz kanalizasyon altyapilari, olagan yagislari
felakete cevirebiliyor. Bu anlamda bakildiginda
meteorolojik parametreleri mihendislik hesaplar
kapsaminda dikkate almamis kentlerin “iklim degisimine
direngli sehirler” haline donistiridlmesi  soylemi
gercekleri 6rtmeye calismaktan baska bir sey degildir.
Mevcut meteorolojik verilere dayanikli olmayan
kentlerin iklim degisimine direngli hale getirilmesinden
soz edilemez. Kentler igin iklim degisiminden once
iklimi konusmak gerekir. Ge¢misten beri olgilen,
gerceklesecegi Ongorilen ve hatta ug¢ degerlerde
olmayan meteorolojik olaylara direnemeyen kentlerin,
degisen iklim kosullarina nasil direngli hale getirilecegi
sorusu ise yanitsiz kalmaktadir.
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Orman Yanginlari;

Ulkemizde orman yanginlarinin sayi olarak%90’dan
fazlasi ve yanan alanlarin %97’si insan kaynakli etkilerden
kaynaklanmaktadir. Yanan alanlarin ise sadece %3’U
dogal nedenlerile ¢cikan yanginlar nedeniyle yanmaktadir.
Meteorolojik kosullar yanginlar basladiktan sonra cok
belirleyici olur. Normal kosullarda orman yanginlarinin
baslayabilmesi icin ortam sicakliginin 200 dereceyi
gecmesi gerekiyor. Sicak, kuru ve riizgarli giinlerde ¢ikan
yanginlarin sondidrilmesi ¢ok zorlasir. Bu anlamda,
artan orman yanginlarinin iklim degisimine baglanmasi
toplumu yaniltmak anlamindadir.

Tarim ve iklim;

Tarimda driin sec¢imi iklim kosullarina gére yapilir.
iklim gerceklesebilecek meteorolojik olaylarin sinir ve
gerceklesme agirliklarini belirler. Her yil meteorolojik
olaylar birbirinin aynisi ya da tekrari degildir. Ancak,
tarimsal verim her sezon meteorolojik olaylar kadar
toprak kalitesi, glibre kullanimi ve tohum gibi faktorlere
bagli. Verim sorunlarini iklim degisimine indirgemek,
karmasik tarimsal dinamikleri gélgede birakir.

“Net Sifir” Hedefi ve Celiskiler;

“Net sifir emisyon”, belirli bir donemde atmosfere
salinan sera gazi miktarinin; ormanlastirma, karbon
yakalama veya depolama teknolojileri gibi yontemlerle
dengelenerek sifira indirilmesi demektir. Ne var ki bu
yaklasim, vaat edildigi kadar basit ve etkili degildir.

Ormanlastirma tuzagi: Agag dikmek elbette 6nemlidir.
Fakat ormanlik alanlarin hizla tahrip edildigi bir
diinyada aga¢ dikimi sdylemi celiskili kalir. Ustelik
orman ekosistemleri vyalnizca agaglardan ibaret
degildir. Bitki cesitliligi, toprak dokusu ve yerel su
dongist bitinlugl saglanmadiginda yeni ormanlar
da gergek anlamda ise yaramaz.

Karbon Yakalama ve Depolama (CCS) Teknolojileri:
Bu yontem teorik olarak emisyonlari dengeler. Ancak




pratikte, 1 ton CO, yakalamak icin harcanan enerji
esdegeri neredeyse 500 litre petrol kadardir. Bu
dongl hem karbon vergilendirmesinde hem de enerji
politikasinda yeniden sorgulanmalidir.

Emisyonlarin Kaynaginda Onlenmesi: Bu en &nemli
yoldur. Bu durum oncelikle hava kirliligini 6nleyecegi
icinde cok anlamlidir. Hava kirliliginin azaltilmasi hem
insan saghigini hem de ekosistemleri korur. Kémurli
termik santraller ve c¢imento fabrikalarinin filtre,
baca gazi aritma sistemleri zorunlu olmasina ragmen
yillardir uygulanmamaktadir. Bu 6nlemler sirekli
ertelenmektedir. Bu onlemlerin onceliklendirilmesi
uzun sdreli iklim degisimi kisa streli ise hava kirliligi,
asit yagislari, tarim ve orman alanlari ile su kaynaklari
Uzerinde kisa siirede iyilesme yoniinde etki saglar.

Finansallasma: Net sifir hedefleri, glinimizde blyik
oranda karbon piyasalari ve “yesil finans” aglariyla
destekleniyor. Oysa bu vyapi, dogayr bir metaya
cevirirken esas amacini “ekonomik cikarlari glivence
altina almak” olarak belirliyor. Tirkiye’de hazirlanan
iklim Kanunu tasarisinin bu modele dayanmasi, sermaye
dostu bir paket sunma riskini beraberinde tasiyor.

Karbon Ticareti: Coziim Degil, Yeni Bir Pazar

Karbon piyasalari, atmosfere salinan sera gazlarini bir
metaya donusturerek “kirletme hakki” alim-satimina
dayali bir ticari mekanizma vyaratir. Bu sistemde
sirketler ya da Glkeler, kendi emisyonlarini azaltmak
yerine baska cografyalardaki “karbon kredisi”
projelerini satin alarak salimlarini mesrulastirabiliyor.
Ornegin tropik ormanlarin korunmasina yénelik bir
proje satin alan bir Glke, kendi termik santralinden
cikan karbonu dengelemis sayilabiliyor. Ne var ki bu
yaklasim; gercek bir emisyon kesintisi saglamaktan
cok, kirliligin finansal araglar araciligiyla “ortbas
edilmesi” islevi gorlyor.

Oysa atmosferde biriken karbonu azaltmanin 6z,
karbonu fiyatlandirmak degil; toplumsal dretim
ve tuketim kalplarini  kokten donustirmektir.

Mevcut politikalarin ¢ogu, tliketim aliskanliklarimizi
sorgulamak yerine “daha az kirletici” ama hala asiri
enerji yogun modelleri stirdiirmeye calisiyor. Boylece
gerceklerle ylzlesmek yerine, sorunlari sadece iklim
degisimi lizerinden gelecege ertelemis oluyoruz.

iklim Degisimi, Salt Bir Cevresel Sorun Degil: Sorun
ekonomik, politik ve toplumsal esitsizliklerin ortaya
koydugu bir adalet ve milkiyet sorunudur. Buginki
iklim Gizerinden yiratulen politikalar, yapisal kokenleri
ele almadan, ylizeyde kalan ve sermaye cevrelerini
memnun eden c¢ozimlerle yetiniyor. Gergek bir
donlisim icin, dogayl meta olarak gérmekten vazgecip
onu hepimizin ortak yasam alani olarak taniyan,
batinsel yaklasimlar insa edilmelidir.

Paris Anlasmasi gibi kiiresel diizeyde imzalanan metinler,
Ulkeleri sera gazi azaltimina cagirsa da taahhdtlerin
biytk bolimi anlasmalarinin merkezine kirliligi azaltan
degil, “karbon ticareti” mekanizmalari, salim haklarinin
piyasa Uzerinden el degistirmesini hedefliyor.

Boylece, liretim ve tuketim iliskileri sorgulanmadan,
“kirlet ve 6de” anlayisi yeni bir emtia piyasasi olarak
blylimeye devam edecektir. Bu sistemin galismasini
saglayabilmek icin Ulkelerde yasal ayaklarini
olusturmaya calisiimaktadir. Ulkemizde iklim Kanunu
bu kapsamda glindeme gelmistir.

iklim Kanunu Siireci

Ulkemizin Paris Anlasmasini uzun siire beklettikten
sonra hizli bir sekilde onaylamasinin sera gazlari
ile ilgili bir stre¢ degildir. Anlasmanin imzalanip
meclis onayindan gecis hizina paralel olarak ilgili
birimlerin kurulmasi ve yeni kurulan birimlere verilen
gorevlere bakildiginda asil derdin sera gazlari olmadigi
anlasiimaktadir.

iklim Kanunu teklifi TBMM’ne geldiginde ise durum
daha net olarak anlagilmistir. Kanun tasarisinin ilk
boltimlerinin tanimlari ve genel ifadeleri ile kanunun
iklim ile iliskilendirilmek istendigi anlasiimaktadir.
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Kanunun 6zellikle tiglinci bolimiinden sonra olusturulan
tim yapilarin ve araglarin tamamen bir ticari olusumun
parcasi olmasi yoniinde oldugu agikca anlasiimaktadir.

Tiirkiye’nin iklim Kanunu tasarisi ile Avrupa Birligi
(AB) arasindaki iliskisi,

Avrupa Birligi (AB) 2021 tarihli Avrupa iklim Kanunu
(EU 2021/1119) gergevesinde sekillenmistir.

Bu diizenleme, net sifir sera gazi emisyonu, 1990’a
kiyasla en az %55 sera gazi emisyonu azaltimi ve
Karbon Fiyatlandirma ile Emisyon Ticaret Sistemine
Uyum olmak lzere li¢ temel hedefini belirlemistir.

Tiirkiye Surece dahil olmaz ise;

Muzakere sirecinde olusacak uyumsuzluktan soz
edilmektedir. Gegmisten glinimiize mizakere
gorasmeleri dikkate alindiginda bu islemin etkisi ne
olur sorusunun yanitini aramak gerekir.

Cok onemli goriinen konu ise, Tirkiye'de bir ETS
olusturulmadigi takdirde, AB’ye ihrag edilen ¢imento,
celik, aliminyum gibi Sinirda Karbon Diizenlemesi
(CBAM) kapsamindaki urtinlere, AB emisyon fiyatina
muadil bir vergi uygulanacak. Bu da ihracatgi firmalara
yillik yiz milyonlarca euro ek maliyet ylkleyebilir.

Bu konuda da sorulmasi gereken soru, 6nceden
odenecek miktar ile karsilastirilmasi durumunda nasil
bir tablo ortaya cikar? Sayilan sektorler disindaki
etkisinin de kapsamli galisiimasi gerekir. Bu konularda
kapsamli galismalarin yapildigina iliskin belgeler ya
yok ya da yeterli degildir.

Sonug olarak; Yasanan ekonomik buhranlardan gikisin
sadece Uretim ile saglanmayacagl gorilmustir.
Tarihsel siregler bakiminda uluslararasi finansal
sorunlarin yasandigi donemlere bakildiginda 1970
yilinda Dogal Sermaye kavrami ortaya atilarak yeni
bir kaynak alani olarak doganin finansallastirilmasini
kesfetmistir. Iklim degisimi lzerinde vyiritilen

13 e goyfe

calismalar, her ne kadar emisyon azaltimi diye baslasa
da yeni bir ticari alan olusturmaktadir.

Sanayi Devrimi’yle baslayan fosil yakit patlamasi, bir
yandan refahin citasini yiikseltirken; diger yandan
atmosferdeki sera gazlarini hizla artirdi. Kuraklik, sel
ve orman yanginlari bir “kiiresel acil durum” algisi
yaratsa da son 30 yilda gelistirilen politikalarin ¢ogu,
karbonu metalastiran “kirlet ve 6de” mekanizmalarina
indirgenmis durumda.
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