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sunNnus

isci Saghig ve is glivenligi biitiin ¢alisanlar ilgilendiren, ¢alisma yasaminin en
temel unsurlarindan biridir. isci saghgi ve is giivenligine iliskin géstergeler,
temel insan haklar, calisma yasami ve ilkelerin gelismisliklerine iligkin
onemli gostergeler sunmaktadir. Ancak SGK ve diger resmi istatistikler gos-
termektedir ki Glkemizde isci saghgi ve is giivenligine gereken énem veril-
memekte; yasa, ydonetmelik ve uygulamalarda yetersiz kalinmaktadir. Gerek
isveren kesimi gerekse kamu isvereni konumundaki devlet, neo liberal eko-
nomik politikalarin da etkisiyle konuya gereken 6zeni géstermemektedir.

Ulkemiz is kazalarinda Avrupa ve diinyada ilk siralarda; 6limlii is kazalarinda
ise Avrupa’da birinci, diinyada ticlincl sirada yer almaktadir. Kiiresellesme
ve neo liberal ekonomi politikalari sonucunda is giivencesinin azalmasi, es-
nek calisma bicimleri, calisma kosullarinin agirlasmasi; 6zellestirme, sendika-
sizlastirma ve taseronlastirmanin yayginlasmasi; sosyal giivenlik ve gliven-
ceden yoksun kayit disi isgilik ve cocuk isci calistirma, is kazalarini arttiran
nedenler arasindadir.

2007-2008 yillarindan itibaren llkemizde is kazalari yogun olarak konusul-
maya baglandi. Son yillarda, miihendislerin ve iscilerin yasamlarina mal olan
kazalar konunun tiim yakicihgi ile giindemde kalmasini sagladi. Gegtigimiz yil
Soma’da maden ocaginda 5‘i mihendis 301 is¢inin ve Ermenek’te yine ma-
den ocaginda 18 iscinin; istanbul Mecidiyekdy‘deki insaatta 10 is¢inin 6limi
basta olmak Uzere, Balikesir Dursunbey’de, Bursa Devecikonagi’nda, Gire-
sun Sebinkarahisar’da, istanbul Tuzla’da, Davutpasa’da, Bursa Kemalpasa’da,
Ankara Ostim’de, istanbul’da bir servis aracinda, Zonguldak’ta, Maras Elbis-
tan’da, Adana’da, istanbul Esenyurt’ta, Erzurum Karasu’da, Eskisehir’de, Sam-
sun’da, Kusadasi’nda, Mugla’da yasanan toplu isci 6ltimleri, “is kazasi”’ndan ¢ok
“is cinayetleri” olgusuyla yiiz yiize oldugumuzu gdstermektedir. Bu olaylar,
dizginsiz kar hirsi ile insan yasamini hice saymanin aci sonuglarinin garpici
ornekleridir.

Odamiz is kazalarinda yasamlarini yitiren, sakatlanan ve meslek hastaliklari
sonucu yasamlari kisitlanan insanlarimizin dramlarinin nedenlerini bu rapor-
da bilimsel, teknik, ekonomik ve sosyal boyutlariyla irdelemektedir. Odami-
zin bu raporu, son yillarda isci saghgi ve is glivenligi gerceklerinin kamuoyu
bilincine yerlesmesinde buiyiik katkr saglamistir.



Isci Sagligi ve is Giivenligi konusunda sekiz dénemdir (on alti yildir) kongre-
ler diizenleyen, baglantili konularda etkinlikler diizenleyen, egitimler yapan
ve yayin faaliyetlerinde bulunan Odamiz; bu konudaki yasa ve uygulama
sorunlarini glincellenen bu raporda irdelemekte ve kapsamli ¢6zim onerileri
dile getirmektedir.

2012 yili 6ncesi “Is Sagligi ve Giivenligi Oda Raporu” olarak yayimlanan rapo-
run adini “Isci Saghgi ve Is Giivenligi Oda Raporu” olarak degistirerek sinifsal
ve bilimsel bir tamliga ulastirdik.

Raporu hazirlayan Ali Akber CAKAR, Tahsin AKBABA, Mustafa YAZICI, Bedri
TEKIN, Yildinm CAKAR, Oda isci Saghigi ve is Guvenligi Komisyonu tyeleri ve
emegi gecen Oda calisanlarina tesekkiir ederiz.

Mayis 2015

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yénetim Kurulu
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Isci Saghg ve Is Giivenligi

1. GIRIS

1.1 Diinyada Durum

Diinya genelinde igyerlerinde calisanlarin sagligini bozan bir¢ok etmen bulun-
maktadir. Isyerlerindeki kosullar nedeniyle c¢alisanlar is kazasma ugramakta ve
ayrica meslek hastaliklarina yakalanmaktadir.

ILO verilerine gore (Creating Safe and Healthy Workplaces for All, Laborstat)
diinyada 3 milyar isgiicii bulunmakta ve:

Diinyada her 15 saniyede bir is¢i, is kazalar veya meslek hastaliklar
nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir.

Her 15 saniyede 153 is¢i, saghiginda ciddi tahribatlara neden olan is
kazalarina maruz kalmaktadir.

Her giin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazas1 veya meslek hastaliklar1 nede-
niyle yasamini kaybetmektedir. Bu oliimlerin bini is kazalari, 5 bin
300’1 meslek hastaliklarindan dolayidir. Her yil yaklasik olarak 350 bin
Kisi is kazasi, 2 milyon kisi meslek hastaliklarindan dolay1 yasamini yi-
tirmektedir.

Her y1l 270 milyon is kazas1 meydana gelmekte ve 160 milyon kisi
meslek hastaliklarina yakalanmaktadir.

Her yil, ¢ogunlukla gelismekte olan iilkelerde, zehirli maddelerden do-
layr 651 bin is¢i yasamuni yitirmekte ve diinyada meydana gelen cilt
kanseri hastaliklarmin yiizde 10’unun isyerlerinde zehirli maddelerle
temas yiiziinden olustugu belirtilmektedir. ILO’ya gore bildirim ve kayit
sistemindeki eksiklikler nedeniyle ¢ogu iilke i¢in gercek rakamlarin da-
ha yiiksek olmasi kaginilmazdir.

Her yil asbest yiiziinden 100 bin kisinin yasamini yitirdigi tahmin edil-
mektedir. Ustelik diinyada asbest iiretimi 1970’lerden bugiine siirekli
azalmasina ragmen, gegmis dénemde temasta bulunanlar igin risk hala
devam emektedir.

Her yil silis tozundan kaynaklanan ve dliimciil bir akciger hastalig1 olan
silicosis, on milyonlarca insanin hayatin1 etkilemektedir. Latin Ameri-
ka’da maden isgilerinin yiizde 37’si bu hastali§a yakalanmigtir. Bu oran
50 yagin iizerindeki is¢ilerde yiizde 50’ye ylikselmektedir. Hindistan’da
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tag kalem iscilerinin yiizde 50’si ve tas kirma is¢ilerinin ylizde 36’s1 bu
hastaliga yakalanmis durumdadir.

. ILO’ya gore tiim diinyada istihdam agisindan 6nemli bir yer tutan insaat
sektoriinde oldukea yiiksek sayilarda ig kazasi yaganmaktadir. Sektorde
mekanizasyon artmasina karsin el emegi hala biiyiik bir rol oynamakta-
dir. ILO rakamlarina gore tiim diinyada insaat sektoriinde her yil yakla-
stk 60 bin 6limcil kaza yagsanmakta ve buna gore her 10 dakikada bir
kisi i kazasi sonucu yasamini yitirmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde “Herkesin kendi ozgiir
secimiyle belirledigi isyerinde, adil ve elverisli ¢calisma kosullarinda ¢alisma
hakki vardir” denilmektedir.

Caliganlarin is kazasina ugramamalari, meslek hastaliklarina yakalanmamalari
igin yapilan bilimsel ¢alismalar isci saglig1 ve giivenligi olarak tanimlanmakta-
dir.

Isci saghgi ve is giivenliginin amaci; “saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami
saglamak, ¢alisanlar: saghk ve giivenlik risklerine karst korumak, iiretimin de-
vamliligint saglamak "tir..

Birlesmis Milletler’in 60 yili, ILO’nun 80 yil1 agan ¢abalarina ragmen is kazalar1
ve meslek hastaliklar1 6nlenememistir.

Ekonomik ve sosyal ilerlemenin temelinde insana yarasir is/calisma kavrami
olmalidir. Ancak bugiin diinya ve iilkemizde bu kavramin igeriginin doldurula-
madigin1 goriiyoruz. Insan kapitalist iiretim iligkilerinde sémiiriilmekte, yabanci-
lastirilmakta ve adeta bir makine olarak goriilmektedir. Bu nedenden 6tiirii is¢i
saghgi ve is giivenligi konusu egemen sermaye birikimi politikalarina tabidir ve
tim diinyada onemli bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan tim
calismalara, alinan onca Onleme ragmen diinyada ve iilkemizde is kazalar1 ve
meslek hastaliklari can almaya, sakat birakmaya devam etmektedir. Yukaridaki
verilerin gosterdigi lizere her yil azimsanmayacak sayida insan engellenebilecek
is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolayr yasamini yitirmekte veya sakat
kalmaktadr.
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1.2 Genel Cerceve

Bilim, teknoloji ve sanayilesme, toplumsal degisimlerin itkisini olusturmaktadir.
Bilim teknolojiyi, teknoloji sanayilesmeyi kosullar. Bilimin, teknolojinin ve
sanayilesmenin toplumlarin refah diizeyini yiikseltici bir rolii olmas1 gerekir.

Hizli gelisen bilim, teknoloji, kalkinma ve sanayilesme siire¢leri kugkusuz iilke-
lerin geligsme siireclerine bir¢ok faydalar saglamistir. Ancak ¢aligma yasami ve
giivenligi i¢in ayni bagarmin saglandigini séylemek giictiir. Sanayilesme ve
kalkinmanin bedeli; asla iyi egitilmemis, yeterli derecede beslenemeyen, is ka-
zalarindan ve meslek hastaliklarindan geregi gibi korunamayan, issiz kalma ve
isini kaybetme korkusu yasayan, orgiitlenmeleri engellenen, sosyal giivenligin-
den endise duyan bir ¢alisan kesim yaratmak olmamalidir. Kisacasi insanin re-
fah1, mutlulugu, sagligi ve giivenliginden 6diin veren bir sanayilesme, kalkinma
ve ¢aligma yasami anlayis1 benimsenemez.

Gelismis kapitalist iilkeler yasal ve fiili 6nlemlerle toplumsal egitim ve biling-
lendirmeyle sorunun ¢6ziimii yoniinde olduk¢a mesafe kat ederken, bizim gibi
sanayilesmesini tamamlayamamig, sanayi ve demokrasi kiiltiirii gelismemis,
elestiri, Oneri ve denetim sistematiginin gelismedigi lilkelerde yara kanamaya
devam etmektedir.

Kisaca, kapitalist kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasiz-
lastirma ve taseronlastirma, orgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirlii giivenlik
ve giivenceden yoksun kayit disi is¢ilik ve ¢ocuk is¢i calistirmayla katmerlenen
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 azaltilamamaktadir.

Ekonomileri zayif olan, sosyal devlet kavramimin gereklerinin uygulanmadig:
veya tasfiye edildigi, fason iiretime yonlendirilen tlkelerdeki isci sagligi ve is
glivenligi uygulamalari, gelismis kapitalist iilkelere gore daha yavas gelisme
gostermektedir.

Isci saglig1 ve is giivenliginde temel amag; ¢alisma yasaminda ¢alisanlarin sagli-
gina zarar verebilecek hususlarin 6nceden belirlenerek gereken dnlemlerin alin-
masi, rahat ve giivenli bir ortamda ¢alismalarinin saglanmasi, ¢alisanlarin be-
densel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik halinin saglanmasidir.

Bu agidan gerek kiiresel 6lgekte gerekse ulusal diizeyde sermayenin yonelimle-
rini ve kendini yenileme siireclerini kavramak gerekmektedir. Biiyiik sirketler
kiiresel Ol¢ekteki islemler icin birlesme egilimi gosterirken ulusal diizeydeki
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isletmeler ise esnekligi artirarak bu siiregteki pazar payimni korumaya ¢aligmakta-
dir. Bu amagla, sirketi bagimsiz ve merkezi kontroliin diginda ¢alisan daha kii-
ciilk ve daha fazla birimlere pargalama, kiiciik birimlerin etkinliklerini kaynak
disinda birakma, kiigiik isletmeleri alt isverenlere (taserona) verme ve eshek
caligma organizasyonuyla gelistirmeye yonelinmektedir. Bu egilimin gelecekte
daha fazla artacagi ve sendikasizlagtirma ile daha olumsuz ¢alisma kosullar, tek
yanli bilgilenme ve daha diisiik {icretlere yol acacaktir.

Caligilan ortamin ve {iretim siireclerinin yetersiz ve olumsuz kosullari, ¢aliganla-
rin en temel hakki olan saglikli yasama ve ¢aligma hakkini tehdit etmektedir. Bu
nedenle isci saghgi is ve giivenligi konusunda gerekli dnlemlerin alinmasi bir
zorunluluk olmaktadir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin ortadan kaldiril-
masi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladigi olanaklarin bu alana yonelik
olarak gelistirilmesi, bilimsel arastirmaya dayali riskin dogru tanimlanmasi,
planli ¢alisma ve iiretim siirecindeki gelismelerin bilimsel yontemlerle incelen-
mesi ve nihayet giivenlik dnlemlerinin arttirilmasiyla saglanabilir.

Isci saglhig1 ve is giivenligi, tip bilimleri, mithendislik bilimleri ve sosyal bilimle-
ri igeren ¢ok-bilimli bir konudur.

Tip ile is¢i saghiginin dogrudan bagimi ¢ikarsamak miimkiindiir. Miithendislik
bilimlerinin is¢i saglig1 ve is giivenligiyle ilgisi ise iki kiimede toplanabilir. Bun-
lardan birincisi dolayli katkilardir. Bunlar arasinda, yangina yonelik dnlemleri,
kaldirma-iletme araglarinin, basingli kaplarin, elektrik sisteminin vb. periyodik
kontrollerini sayabiliriz. Diger bir kiime ise miihendislik bilimlerinin yaptig:
dogrudan katkilardir. Bunlar arasinda, ortam o6l¢iimlerini, isyeri ortamina yone-
lik toplu dnlemleri sayabiliriz.

Sosyal bilimler ise; hukuktan egitime, sosyal giivenlikten isletmeye, psikoloji-
den sosyoloji ve sosyal antropolojiye kadar bir¢ok bilim dalini igermektedir.
Dolayisiyla isci saglhigr ve is glivenliginin ¢ok-bilimli karakterinin bir uzantisi
olarak, esgiidiim halinde ve ¢ok sayida uzmandan olusan bir hizmetin sunulmasi
zorunluluk olmalidir.

Ulkemizde, 2012 yilinda is¢i sagligi ve giivenligi alanina 6zgii ayri bir diizenle-
me kabul edilmis, 6331 sayili Is Saghg Giivenligi Kanunu 30 Haziran 2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis, yasanin ardindan da onlarca yonetmelik
ve teblig yiiriirliige konulmustur.
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2. ISCi SAGLIGI VE iS GUVENLiIGi KAVRAMININ
DUNYA VE ULKEMIZDEKI GELIiSiMI

Insanhigin varligini koruyup gelistirmek amaciyla, doga olaylarina ve vahsi hay-
vanlara kars1 savagimi ile baglayan ve giderek gelisen ¢alisma eylemi, insanligin
tarihsel gelisiminde biiyiik rol oynamistir. insanlik, tarih boyunca yasamini siir-
diirmesi igin gerekli olan yiyecek, icecek, giyecek, konut gibi temel gereksinim-
lerini ancak calisma eylemiyle saglayabilmistir. Insanlign kendi yaptig1 is alet-
lerini ¢alisma eyleminde kullanmaya baglamasi toplumsal yasaminda biiylik bir
asama olmustur. Boylece insanlar yaptiklar is aletleri ile dogay1 denetim altina
alma ve siirekli olarak déniistiirme olanagmna kavusmuslardir. Insanligin temel
gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla maddi servetlerin {iretiminde kendine
bliylik faydalar saglayan is aletlerine olan gereksinimi giderek artmis ve bu da
yeni iiretim araclarinin gelistirilmesine yol agmustir. insanligin tiim tarihsel siire-
ci igerisinde caligma ortami, iiretim araglar1 ve ¢alisan insan siirekli etkilesim
icinde olmustur. Bunun sonucunda da ¢esitli saglik ve giivenlik sorunlar1 giin-
deme gelmistir.

Isci sagligi ve is giivenligi konusunun degisik asamalardan gegerek giiniimiizde-
ki bilimsel anlamin1 kazanmasi ¢ok uzun tarihsel siire¢ i¢inde olmustur. Birgok
uzmanlik alanindan bilim insanlarmin ¢aligmalari sonucunda giiniimiizde bir
bilim dal1 haline gelen is¢i sagligi ve is giivenligi, liretim stirecindeki ve toplum
yasamindaki degisimlere bagli olarak gelisim gostermistir. Tarih boyunca calis-
ma yagamindaki gelismeler, is¢i sagligi ve ig glivenligi konusundaki gelismelere
de kaynaklik etmistir.

2.1 Diinyadaki Gelismeler

Calisma yasamindaki gelismelerin yaratti@i sorunlarin ¢dziimii i¢in yapilan ¢a-
lismalar is¢i saglig1 ve is giivenliginin gelisiminde de temel unsurlar olmustur.
Yapilan igle saglik arasinda iligki kurmanin tarihgesi oldukca eski caglara da-
yanmaktadir.

Isci saghig1 ve is giivenliginin gelisimine bakildiginda ilkel toplumlarda calisan-
larin sagliklarimi korumaya yonelik neler yapildigina iliskin somut bulgulara
rastlanmamustir. Bugiinkii anlamda is¢i saglig1 ve is giivenligi olarak tanimlana-
bilecek ¢alismalar ilk olarak koleci toplumlardan eski Roma’da gozlenmistir. Bu
donemde bir¢ok bilim insan1 bugiin bile gegerli sayilabilecek calisanlarin saglik
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ve giivenligine yonelik oneri ve savlar ileri siirmiislerdir. Bunlardan {inlii tarih¢i
Heredot ilk kez ¢aliganlarin verimli olabilmesi i¢in yiiksek enerjili besinlerle
beslenmeleri gerektigine deginmistir. Hipokrates ilk kez kursunun zararh etkile-
rinden s6z etmis, kursun koligini tanimlamus, halsizlik, kabizlik, felgler ve gor-
me bozukluklart gibi belirtileri saptamis ve bulgularin kursun ile iliskisini agik
bir bicimde ortaya koymustur.

M.O. 200 yillarinda Hipokrates’in ¢alismalarmi daha da gelistiren Nicander,
kursun koligi ve kursun anemisini incelemis ve bunlarin 6zelliklerini tanimla-
mistir. Bu donemde yapilan calismalar saglik ve gilivenlik sorunlarinin saptan-
mas1 ve tanimu ile sinirli kalmamisg, zararh etkilerden korunma yontemleri de
gelistirilmistir. Nitekim M.S. 23 ile 79 yillar1 arasinda yagsamis olan Plini, ¢alisg-
ma ortamindaki tehlikeli tozlara kars1 ¢alisanlarin korunmasi amaciyla maske
yerine ge¢mek iizere baslarina torba gegirmelerini dnermistir. Juvenal ise, 6zel-
likle demircilerde goriilen goz yakinmalari ve goz hastaliklarinin yapilan igten
kaynaklandigmi, siirekli olarak ayakta calisanlarda varislerin olugabilecegini
acgiklamustir.

Diinyada ilk mineroloji bilgini olarak bilinen ve 1494 ile 1555 yillar1 arasinda
yasayan Georgius Agricola, is kazalari tstinde de durarak sorunlari ortaya
koymus ve onerilerde bulunmustur. Zamanin jeoloji, madencilik, metalurji bilgi-
lerini de kapsayan onemli bir yapit ortaya koymus, s6z konusu kitabinda, tozu
onlemek i¢in maden ocaklarinin havalandirilmas: gerektigini belirtmis, is kaza-
lar1 ve is giivenlik yontemleri konusunda Onerilerde bulunmustur. Kitabin is¢i
saglig1 ve is giivenligi yoniinden 6nemi, is ile saglik arasindaki iligkiyi agik ola-
rak belirtmig, sorunlarin saptanmasi ile kalmayip korunma yoéntemlerini de
Onermis olmasidir.

1633 ile 1714 yillar1 arasinda yasayan italyan Berdardino Ramazzini, 1713 yi-
linda yaymladig1 “De Morbis Artificum Diatriba” isimli kitabinda ozellikle is
kazalarmi 6nlemek igin, is yerlerinde koruyucu giivenlik 6nlemlerinin alinmasi-
n1 Onermistir. Asil uzmanhg1 epidemiyoloji oldugu halde meslek hastaliklar:
konusunda {ine kavugmus ve is¢i sagligimin kurucusu sayilmistir. Ramazzini is¢i
saghigr ve is giivenligi ile ilgili sayisiz ¢alismalar yapmis, ¢ok 6nemli bilimsel
gbriis ve Oneriler getirmistir. Isci sagh@ ve is giivenligiyle ilgili korunma yén-
temleri iizerinde durmus, igyerlerinin sicaklik derecesinden, igyeri havasinda
bulunabilecek zararli etkenlerden ve bunlarin giderilmesi i¢in alimmmas1 gerekli
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onlemlerden ve havalandirma ydntemlerinden soz etmistir. Isyerlerindeki calis-
ma ortamindan kaynaklanan olumsuz kosullarin diizeltilmesi ile is veriminin
artacagimi ileri siirmiistiir. Isyerlerinde is¢inin calisma seklinin, is-is¢i uyumunun
saglik ve is verimi iizerinde etkili oldugu diigiincesini ortaya koyarak ergonomi
ilkelerini daha on yedinci yiizyilda agiklamustir.

Sanayi devrimiyle baglayan bilimsel teknolojik gelismeler sadece makina ve
tezgah yapimiyla siirli kalmamis, metalurji ve kimya sanayi alaninda da biiyiik
gelismeler olmustur. Bu gelismeler sonucu ¢aliganlarin saglig1 {izerinde olumsuz
etkileri olacagi hi¢ diisiiniilmeden bir¢ok kimyasal madde iiretimde kullanilmaya
baslanmustir. Bu donemdeki tiretim ara¢ ve yontemlerinin niteligi tiretimde kul-
lanilan zararli ve zehirli maddelerin gaz ve dumanlarinin ¢alisma ortamina ya-
yilmasia neden olmustur. Isyerlerinde saglik ve giivenlik yoniinden higbir 6n-
lem alinmadigindan ¢alisma ortamindaki yogunlugu biiyiik miktarlara varan bu
maddelere uzun siire maruz kalan isgilerin sagligi énemli Ol¢iide bozulmus ve
meslek hastaliklarina yakalanarak yasamlarini yitirmelerine neden olmustur.

Sanayi devrimi sonrasi ¢aligma yasamindaki niteliksel degisimlerin yarattigi
sorunlar giderek daha ¢ok toplumsal huzursuzluklara yol agmigtir. Uzun ¢alisma
siireleri, diigiik ticretler, sagliksiz ve giivensiz ¢aligma kosullari, ¢ok sayida ¢o-
cuk ve kadinin agir islerde ¢aligtirillmalart her yerde sanayilesmenin hizina ve
yogunluguna gore tepkiler yaratmistir. Sanayi devrimi sonucu yasanan hizli
makinalagmanin yarattig1 olumsuz yasam ve calisma kosullarina karsi is¢ilerin
tepkileri 6nceleri makinalara yonelmis, ¢ok gegcmeden sorunlarin makinalardan
degil, gerekli saglhk ve gilivenlik 6nlemlerinin alinmamasindan kaynaklandigi
anlagilmstir.

Sanayi devriminin yarattigr olumsuz ¢alisma ve yagam kosullarimi iyilestirmek,
calisanlarin sagligin1 korumak ve is giivenligini saglamak amaciyla bir¢ok yasal,
tibbi ve teknik calisma yapilmistir. Isci saghig ve is giivenliginin bir bilim ola-
rak gelismesi bu donemde yapilan ¢aligmalarin sonucunda olmustur.

Bu dénemde Ingiliz parlamento iiyesi Antony Ashly Cooper calisma kosullarini
diizeltmek amaciyla, caligma saatlerinin azaltilmasi, maden ocaklarinda ve fab-
rikalarda ¢alistirilan kadin ve ¢ocuklarin korunmasini 6ngoéren yasalar ¢ikaril-
mas1 konusunda ¢aba harcamistir. 1802 yilinda “Ciraklarin ve Morali” adli yasa
cikarilmustir. Ingiltere’de isci sagligi ve is giivenligiyle ilgili olarak ¢ikartilan bu
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ilk yasa ¢aligma saatini giinde 12 saat olarak sinirlamis, igyerlerinin havalandi-
rilmasini 6ngérmiistiir. 1847 yilinda ¢ikarilan “On Saat Yasas1” ile ¢alisma saat-
leri sinirlandirilmistir.

Bu galigmalardan etkilenen Michel Sadler 1832 yilinda parlamentoya yeni bir
yasa Onerisi getirmis ve 1833 yilinda “Fabrikalar Yasasi” adi altinda yiirtirliige
girmesini saglamistir. Bu yasa ile fabrikalarin denetimi i¢in miifettis atanmasi
zorunlu kilinmig, 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ise alinmasi ve 18 yasindan kii-
ciiklerin ise 12 saatten fazla calistirilmalart yasaklanmistir. 1842 yilinda yapilan
bagka bir yasal diizenlemeyle de kadmlarin ve 10 yasindan kiigiik cocuklarin
maden ocaklarinda ¢aligtirilmalar1 yasaklanmigtir. 1844 yilinda ise is yerlerinde-
ki hekimlerin sorumluluklar1 genisletilerek saglik agisindan tehlikeli yerlerde
calisanlarin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gorevleri arasina alinmistir.

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken, Amerika’da ise hizli sanayilesmenin yarat-
t181 olumsuz c¢alisma kosullarinin 6nlenmesi i¢in eyalet hiikiimetleri kendi biin-
yelerinde gerekli gordiikleri énlemleri alma konusunda yetkilendirilmistir. Isci
saghigl ve is giivenligi ¢alismalarinda Massachusetts eyaleti Onciiliikk etmis ve
1836 yilinda ¢ocuk isgilerle ilgili bir yasa c¢ikarilmistir. 1867 yilinda ise 6zel
denetim yasasinin uygulanmasini saglayacak orgiit kurulmus, istatistik veri top-
lama g¢aligsmalar1 yogunlagmistir. Daha sonra federal hiikiimet igyerlerinin saglik
ve giivenlik yonlinden denetimi sorumlulugunu kendi {izerine almustir.
ABD’deki is¢i sagligr ve is giivenligi ile ilgili gelismelere 1869 ile 1970 yillar
arasinda yasayan Alice Hamilton’un g¢alismalar1 biiyiik katki saglamustir. 1910
yilinda kursun sanayinde goriilen zehirlenmeleri incelemeye baslamis, isverenle-
rin tepkilerine ragmen galismalarin siirdiirmiis ve ¢aligma kosullarinin diizeltil-
mesi i¢in uygulanacak kontrol yontemlerinin gelistirilmesini saglamistir.

Sosyalist iilkelerde ise sistem kendi i¢inde denetim mekanizmasi kurmus ve
denetimin ¢alisanlarca yapilmasi saglanmistir. SSCB’nin ilk Saglik Bakani
Alexander Semashko bagimsiz saglik orgiitleri kurulmasi ve bunlarin 6zellikle
koruyucu saglik hizmetlerinde yogunlagsmasi konusunda énemli ¢aligmalar yap-
mustir. 1922 yilindan sonra birgok egitim, arastirma merkezi ile enstitiileri ku-
rulmus, is¢i sagligi is giivenligi konusunda 6nemli ¢aligmalar yapilmstir.

On dokuzuncu ylizyildan itibaren sanayi devriminin yaratti§i olumsuz c¢alisma
kosullarinin diizeltilmesinin saglanmasi amaciyla sendikalar, is¢i saghgi ve is
giivenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve yaptirimlar uygulanmasi konusunda
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cesitli etkinliklerde bulunmuslardir. Daha on sekizinci yiizyillda Avrupa’da ge-
lismeye baslayan sosyal giivenlik ilkeleri on dokuzuncu yiizyilda yaygmlasmus,
cesitli sigorta kurumlari kurulmug ve ig kazalar ile meslek hastaliklari sigortast
uygulanmaya baslanmistir. Diinyadaki meslek hastaliklar1 ve is kazalariin 6n-
lenmesine yonelik g¢aligmalarda sendikalarin katkilari yaninda, 1919 yilinda
faaliyetine baslayan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) “Milletler Cemiyeti”ne
bagh olarak bu konuda 6nemli ¢alismalar yapmis ve 1946 yilinda Birlesmis
Milletler ile imzaladigi anlasma sonucu bir uzmanhk kurulusu durumuna gel-
mistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) en 6nemli ¢alisma alanlarindan biri
calisma yasami ve sosyal kosullarla ilgili uluslararas1 standartlar1 olusturmaktir.
Bugiine kadar olusturdugu cok sayida uluslararasi sézlesme ve tavsiye kararlari-
nin Ozellikle 70 tanesi is¢i saghgi ve ig glivenligiyle ilgilidir. Uluslararasi s6z-
lesmeler onaylayan ve taraf olan devletler agisindan baglayicidir ve sézlesmeyle
taninan haklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

2.2 Tiirkiye’deki Gelismeler

Diinyada oldugu gibi tilkemizde de is¢i saghgi ve is giivenliginin tarihsel geli-
simi ¢alisma yasamindaki gelismelere bagli olarak benzer agsamalardan ge¢mis-
tir. Meslek hastaliklarinin ve is kazalarmin 6nemli bir sorun olarak giindeme
gelmesi sanayilesmenin gelisimi ile yogunluk kazanmustir. Sorunlarin yogunlu-
guna ve toplumsal tepkilere bagli olarak da ¢6ziim Onerileri liretilmesi ve yasa-
ma gegirilmesine yonelik ¢aligmalar is¢ci sagligt ve i giivenligi konusundaki
etkinliklere ivme kazandirmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda kémiir {iretimi diginda tersane, baruthane, top araba-
s1, fisekhane, dokiimhane gibi askeri amagl igyerleriyle dokuma fabrikalarmin
agirlik tasidigr goriilmiistiir. Osmanl Imparatorlugu’nda kiiciik zanaat ve atdlye
tiretimine dayanan igyerleri sanayi devrimi 6ncesi olduk¢a yaygindir. Bu isyerle-
rinde usta, kalfa ve ¢irak olarak {icretle ¢alisanlarla isverenler arasindaki iliskile-
ri ve ¢alisma kosullarini “lonca”larin kurallar1 ve gelenekler belirlemistir. Bunun
disinda ilkede is yasamu Mecelle tarafindan diizenlenmistir.

Tanzimat’tan sonra bazi girisimler sonucu ig¢i yararina diizenlemeler yapilmis-
tir. Bunlar 6zellikle Eregli Komiir Isletmelerinin Deniz Bakanligia gegmesiyle
komiir ocaklarinda caligan isgilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen yasalar ol-
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mustur. Komiir ocaklarindaki ¢alisma kosullarinin agirligi ve ¢ok sayida is¢inin
akciger hastaliklarina yakalanmas: iiretimde diismelere neden olmustur. Uretimi
artirmak amaciyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafin-
dan bir tiiziik hazirlanmigtir. Ancak padisah tarafindan onaylanmadigi igin bir
tiiziik niteligi kazanamamig olan Dilaver Paga Nizamnamesi, ¢caligma kosullarina
iligkin olarak getirdigi diizenlemeler yaninda, madende bir hekim bulundurul-
masini da hiikme baglamistir. Kémiir madenlerinde ¢ok sik goriilen is kazalarina
iligkin olarak ise bir hiikiim getirilmemistir. 100 maddeden olusan Dilaver Paga
Nizamnamesi daha ¢ok {iretimin artirilmasina yonelik olmasima karsin, is¢i sag-
l1g1 ve i gilivenligi ile ilgili ilk yasal belge olmas1 agisindan 6nemlidir.

Tanzimat’tan sonraki ikinci 6nemli belge olan Maadin Nizamnamesi, genellikle
is gilivenligini ilgilendiren 6nemli hiikiimler getirmistir. Bu tliziigiin getirdigi
yenilikler ve 6nemli hiikiimler sunlardir:

e Isveren is kazasinin olusmasini 6nlemek igin gerekli &nlemleri alarak is
giivenligini saglamak zorundadir.

e Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan hiikmedile-
cek tazminat igveren tarafindan ddenecektir. Kaza, isverenin kotii yone-
tim ve denetimi veya gereken Onlemlerin yasalara uygun olarak yerine
getirilmemis olmas1 nedeniyle meydana gelmis ise, igveren ayrica 15—
20 altin tutarinda daha fazla tazminat 6deyecektir.

e Havzada her igveren, diplomali bir hekim ¢alistirmak ve eczane bulun-
durmak zorundadir.

Dilaver Paga Nizamnamesi’'ne gdore daha ileri ve kapsamli hiikiimler getiren
Maadin Nizamnamesi de igverenler tarafindan uygulanmamusg ve tiiziik hiikiimle-
ri yasama geg¢irilememistir. Bu donemde ¢ikarilan diger tiiziikler ise; Tersane-i
Amiriye ve Mensip Isgilerin Emeklilikleri Hakkinda Tiiziik, Hicaz Demir Yolu
Memur ve Hizmetlilerine Hastalik Kaza Hallerinde Yardim Tiiziigi, Askeri
Fabrikalar Tiizigli olarak siralanabilir. Bu tiiziikler daha ¢ok sosyal yardim
amagli hiikiimler i¢ermislerdir. 1908 yilinda kurulmasina izin verilen sendikala-
rin, is¢i saghg is giivenligi sorunlarmi giindeme getirmelerine kargin somut
olarak hicbir ilerleme saglanamamis ve agir ¢aligma kosullar diizeltilememistir.

Birinci Biiyiik Millet Meclisi doneminde Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey mec-
lis kiirsiisiinde ig¢ilerin ¢aligma kosullarini biitiin yonleriyle ortaya koyarak is¢i-
lerin saglik, sosyal ve ekonomik durumlarinin diizeltilmesine yonelik bazi yasa-
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larin ¢ikarilmasina oOnciiliik etmigtir. Bu geligmeler sonucu bu donemde arka
arkaya iki yasa cikarilmigtir. Bunlardan ilki, Zonguldak ve Eregli Havzasi
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmmin Amale Menafii Umumiyesine
Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili yasadir. Bu yasayla, kdmiirden
arta kalan komiir tozlarin satilmasi ile elde edilecek gelirin isgilerin gereksi-
nimleri i¢in ayrilmasi saglanmistir.

Bu dénemde ¢ikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik 10 Eyliill 1921 tarih ve 151 sayili yasadir. Bu Yasa’yla
komiir isgilerinin ¢alisma kosullarimin diizeltilmesine yo6nelik hiikiimler getiril-
mistir. Ayrica bu Yasa’yla Ihtiyat ve Teaviin Sandig1 adiyla yardimlagma san-
diklar1 kurulmasini ve bunlarin Amele Birligi i¢inde birlestirilmesi dngoriilmiis-
tiir. Yine bu Yasa’yla hastalik ve is kazalar1 durumlarinda gerekli yardimlarin
yapilmasit saglanmugtir. 151 sayili yasa ile sigortaliligin iki ana ilkesi kabul
edilmis, sermayesi isveren ve isciden alinan aylik paralar ile yardim sandigi
olusturulmustur. Bu hiikiimler yillarca sonra ¢ikarilan 506 sayili SSK Yasasi
iginde varligini siirdiirmistiir.

151 sayili Yasa’yla getirilen yeni diizenlemeler sdyle 6zetlenebilir:

e Isveren havzada calisan iscinin yatip kalkmasi, yiyip igmesi ve temizli-
gini yapabilecegi bicimde konut saglayacaktir.

e Isveren hastalanan ve kazalara maruz kalan iscileri tedavi ettirecektir.
Bu amagla isyerinde hekim g¢alistiracak, hastane ve eczane acacaktir.

e Kazada yaralanan ile 6lenlerin yetimlerine mahkeme karariyla tazminat
Odenecektir. Eger kaza igverenin yonetim veya denetim hatasiyla olus-
mus ise ayrica 500-5.000 TL fazla tazminat 6denecektir.

e (Calisma siiresi giinde sekiz saattir. Fazla ¢alisma iki tarafin oluruna
bagl olup, iki kat ticret 6denecektir.

e Isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktr.

Sanayilesmede saglanan gelismelerin yarattig1 sorunlarin giderilmesi amaciyla
Cumbhuriyet doneminde isci saglig1 ve is giivenligiyle ilgili pek ¢ok yasa, tiiziik,
yonetmelik c¢ikarilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk yasal diizenleme 2
Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasast olmustur. Bu yasa Cumhuriyet
donemindeki ilk olumlu diizenlemelerden birisidir. 1926 yilinda yiiriirliige giren
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Borglar Yasasi’nin 332’nci maddesi isverenin is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rindan dogan hukuki sorumlulugunu getirmistir.

Ulkemizde is yasasmin bulunmamasi nedeniyle is¢i sagligi ve is giivenligiyle
ilgili hikkiimler tasiyan Umumi Hifzisthha Yasasi ve Belediyeler Yasast 1930
yilinda yiiriirliige konulmustur. 1580 sayili Belediyeler Yasasi’na gore isyerleri-
nin ig¢i saghigi ve is giivenligi yoniinden bazi agilardan denetlenmesi gorevi
belediyelere verilmistir. Bu yasanin 15. maddesinin 38 ve 76. fikralariyla bele-
diyeler genel olarak endiistriyel kurulus ve fabrikalarin elektrik tesisatinin,
makina ve motor diizenlerinin, kazan, ocak ve bacalarin gerek ilk dnce gerekse
sonradan stirekli olarak teknik muayenelerini yapmak; ¢evre toplumunun saglik,
huzur ve mallar tizerine zararli etkisi olup olmadigini incelemek, zararlarimni
onlemek, igyerlerinin ve is¢i kamplarinin saglik denetimlerini yapmaktan sorum-
lu tutulmuslardir.

Yine 1930 yilinda yiirtirliige giren 1593 sayili Umumi Hifzisthha Yasasi’nin 7.
kismu is¢i saglig1 ve is giivenligi yoniinden bugiin bile ¢ok dnemli olan hiikiimler
getirmistir. Isyerlerine saglik hizmetinin gotiiriilmesi goriisii bu Yasa’yla basla-
mistir. Yasanin 173—178 maddeleriyle endiistriyel kuruluslarda, ¢ocuk ve kadin-
larin ¢alistirilma kosullari, isgiler i¢in gece hizmetleri, gebe kadinlarin dogum-
dan 6nce ve sonra ¢alistirilma kosullar1 hiikme baglanmistir. Yasanm 179 uncu
maddesi is¢ilerin igyerinde ¢alistirildiklar siirece saglik ve giivenliklerinin ko-
runmasi amaciyla tiiziikler ¢ikarilmasini 6ngérmiistiir. 180’inci madde ise isyer-
lerine saglik hizmeti gotiirecek is yeri hekiminin ¢alistirilmasini ve diger revir,
hastane gibi kuruluglara iliskin diizenlemeleri igermektedir.

Daha sonra 1936 yilinda yiiriirliige giren ve ¢aligma yagaminin birgok sorunlari-
m1 kapsayan 3008 sayil1 Is Yasas1’yla iilkemizde ilk kez isci saglhig ve is giiven-
ligi konusunda ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. 3008 sayil1 Is
Yasast 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilmis, 16 Haziran 1937 tarihinde yiiriir-
lige girmis ve 1967 yilina kadar uygulamada kalmustr.

28 Ocak 1946 tarih 4841 sayili Calisma Bakanligi kurulus yasasinin birinci
maddesi ile Bakanligin gorevleri arasinda sosyal giivenlik de yer almistir. Isci
saglig1 ve is glivenligine yonelik c¢alismalarin tek elden yiiriitilmesi amaciyla
Caligma Bakanligi’nin kurulmasi sonrasinda bu gorev Is¢i Sagligi Genel Miidiir-
ligiine verilmistir. Bunun sonucunda 81 sayili Uluslararasi Calisma S6zlesme-
si’nin 9. maddesinin onanmasina dair 5690 sayil1 Yasa 13 Aralik 1950 tarihinde
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yirirliige girmistir. Bu yasa geregi olarak isyerlerinin is¢i saghigi ve ig glivenligi
yoniinden denetimini yapmak, ¢aligma yagamini diizene koymak, yol gosterici
uyarilarda bulunmak iizere hekim, kimyager ve miihendis gibi teknik elemanla-
rin gorevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili Yasa ¢ikarilmistir. Ad1 gegen yasanin
onayindan sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde Istanbul ve sonrasinda Ankara,
Zonguldak, Izmir illerinde Is Giivenligi Miifettisleri Grup Baskanhklar1 kurul-
mustur. Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilari
arttirilan Grup Baskanliklar ile isyerlerinin is¢i sagligi ve is gilivenligi yoniinden
denetimi ¢calismalar1 yogunlagtirilmstir.

Giiniin gereksinimlerine yanit veremez duruma gelen 3008 sayili Is Yasasi’nmn
yerine 1967 yilinda 931 sayih Is Yasas1 ¢ikarilmistir. 931 sayili Is Yasasi’nin
Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yoniinden bozulmasi iizerine hemen higbir
degisiklik yapilmadan 1971 yilinda 1475 sayih Is Yasas1 yiiriirliige konulmustur.
1475 sayili Is Yasas1 ve ona uygun olarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle is¢i
saglig1 ve is giivenligi yoniinden ayrintili diizenlemeler yer almistir.

1475 sayih Is Yasasi’yla isveren, is¢inin saglk ve giivenligini saglamak icin
gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglar1 noksansiz
bulundurmakla yiikiimlii kilinmistir. Isgilerin de bu yoldaki usullere ve sartlara
uymak zorunda olduklar1 belirtilmis ve saglik ve giivenlikle ilgili tlizliklerin
hazirlanmasini 6ngoriilmistiir. Yasanin bu maddesine gére hazirlanan tiiziiklerin
baglicalar1 sunlardir:

o Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiizigi

e Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Islerde ve
Isyerlerinde Alinacak Giivenlik Tedbirleri Hakkinda Tiiziik

e Yapi Islerinde Alinacak Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Tedbirleri Tiiziigii

e Maden ve Tas Ocaklar Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik.

S6z konusu Yasa ile saglik ve giivenlikle ilgili olarak hangi kosullarda isin dur-
durulacagi veya igyerinin kapatilacagi belirlenmistir. Yasanm 76. maddesi ile
¢ok 6nemli bir soruna ¢6ziim getirilmek istenmis, is kazalar1 ve meslek hastalik-
larinin dnlenmesi amaciyla isyerlerinde Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kurullarinin
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kurulmasi ve kurulus, yetki ve sorumluluklarmin bir tiiziikle saptanmasi 6ngo-
rilmiistiir.

1475 sayili Is Yasasi’yla 16 yasimi doldurmamis gocuklarm agir ve tehlikeli
islerde ¢alistirllamayacagi, ayrica, hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayila-
cagmin bir tiiziikte gosterilecegi hiikkme baglannms ve Agir ve Tehlikeli Isler
Tiiziigi ¢ikarilmistir. Agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilacak is¢ilerin ise girisle-
rinde veya isin devamu siiresince bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduk-
lar1; igyeri hekimi, is¢i saglig1 dispanseri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi
ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye
doktoru tarafindan verilmis muayene raporlari olmadikca bu gibilerin ise alin-
malarmin ve iste calistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmektedir.

27.06.1954 tarihinde 4772 sayili Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi
Yasasi, 09.07.1946 tarihinde 4792 sayil Isci Sigortalar1 Kurumu Yasas1, 1950
yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Yasasi, 1957 yilinda ise 6700
sayil Thtiyarhik Sigortasi Yasasi ¢ikarilmistir. Sosyal sigorta uygulamasinin bu
sekilde degisik yasalarla daginik bir bigimde diizenlenmis olmasi nedeniyle; bu
dagimik yasalar1 bir araya getirerek sosyal sigortalar sistemini tek bir yasada
toplamak amaglanmig ve 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasas1 yiiriir-
lige konulmustur. 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nin 124’{incii ve 125’inci
maddeleri geregince Sosyal Sigortalar Kurumunun, sigortalilarin saglik durum-
larin1 denetleme amaci ile istedigi zaman saglik kontroliine tabi tutulabilecegi
gibi koruyucu hekimlik bakimindan da gerekli her tiirlii 6nlemleri alabilecegi
hiitkme baglanmustir.

1952 yilinda ¢ikarilan 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlarin
Arasindaki iliskilerin Diizenlenmesi Hakkindaki Yasa, 1954 yilinda ¢ikarilan
6309 sayili Maden Yasas1, 1967 yilinda ¢ikarilan Deniz Is Yasasi gibi degisik
yasalarda da ig¢i sagligi ve is giivenligiyle ilgili ¢esitli hiikiimler yer almistir.

Tiirkiye’de meslek hastaliklar iizerine resmi c¢aligmalar, kagit lizerinde 1946
yilinda ¢ikarilan SSK Yasasi’yla baslamigsa da, 1964 yilina kadar ciddi ve kap-
samli hic¢bir ¢calisma yapilamamis ve olumlu gelismeler olmamustir. Zonguldak
komiir ocaklarinda galisan iscilerde yaygin olarak pndmokonyoz hastaliginin
ortaya ¢cikmasi ile meslek hastaliklar istatistiklerde yer almaya baglamigtir.
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506 sayili1 SSK Yasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra Tiirk Hiikiimeti ile Bir-
lesmis Milletler Ozel Fon Idaresi Isbirliginden yararlamlarak isci Saghg ve Is
Giivenligi Arastirma Enstitiisii (ISGUM) kurulmustur. ISGUM, kurulusundan
bugiine kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olarak ¢aligmala-
rint siirdiirmektedir. Yine bu dsnemde TUM-SAB projesi ile meslek hastaliklart
konusunda aragtirma galismalar1 yapmustir. Bu ¢alismalar sonucu is¢i saghgimi
etkileyen gevresel etkiler lizerinde durulmus ve periyodik saglik muayenelerin
Onemi ortaya ¢ikarilmigtir.

1975 yilinda ise italyan Universitesi 6rnegi esas alinarak istanbul ve Ankara’da
birer meslek hastaliklar1 klinigi kurulmustur. 1980 yilinda da Ankara’da 50 ya-
takli Ankara Meslek Hastaliklar1 Hastanesi, Istanbul Kartal’da ise 300 yatakli
Istanbul Meslek Hastaliklar1 Hastanesi kurulmustur. Birlesmis Milletler Ozel
Fon Idaresinin katkilar1 ile ISGUM ve Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri gerekli
arag, gere¢ ve cihazla donatilmig olmasina karsin, bu kuruluslarin kapsaml ¢a-
lismalar yapamadiklari, sorunlarin ¢éziimiine katkilarinin sinirhi kaldigi ve gide-
rek etkisizlestikleri goriilmektedir.

Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olmus olmasma kargin ILO tarafindan kabul
edilmis sézlesmelerin neredeyse iicte ikisine heniiz taraf degildir. Calisma haya-
tina yonelik toplam 188 ILO sozlesmesinden 30 tanesi zamanla yliriirliikkten
kaldirilmigtir. Tiirkiye yiirtirlikte olan 158 sozlesmeden yalniz 59 tanesini onay-
lamustir. Is¢i saglhigi ve is giivenligi acisindan ILO tarafindan hazirlanmis olan
sozlesme ve protokollerden en dnemli iki tanesi olan 155 No’lu Is Sagligi ve
Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme ile 161 Sayili Saglik Hizmetle-
rine Iliskin Sézlesme ise ancak 2004 yilinda onaylanmustir. 187 Sayili Is Saghg
ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi de 2013 yilinda onaylanmistir.
Tiirkiye’nin temel bir insan hakki olan ig¢i sagligi ve i giivenligi hakk: kapsa-
minda ILO’nun geri kalan s6zlesmelerini de onaylamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de ig¢i saglig1 ve is glivenligine iliskin yasal ¢erceve, halen yiiriirlikte
olan Anayasa’nin ¢aligma hayatinin diizenlenmesiyle ilgili 18, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 60, 61, 62 ve 173. maddelerinde bulunmaktadir. Bunlardan 50.
maddede hi¢ kimsenin yasina cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistiril-
mayacagl, 56. maddede ise herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hak-
kina sahip oldugu belirtilmektedir.
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AKP iktidarinda ¢esitli donemlerde is¢i sagligi ve is giivenligi konusunun ayri
bir yasa olarak diizenlenmesi igin tasarilar hazirlanmistir. 2012 yili Mart ayinda
Esenyurt’ta 11 iscinin santiye alanindaki bir ¢adir yangminda hayatini kaybet-
mesi tizerine tasart 3 Nisan 2012 tarihinde TBMM’ye sunuldu. 20 Haziran 2012
tarihinde TBMM’de kabul edilen 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Yasasi, 30
Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi.

Yasa’nin hiikiimleri; kamu ve 6zel sektore ait biitiin isleri ve isyerlerini, bu is-
yerlerinin igverenleri ile isveren vekillerini, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak
lizere tiim ¢ahisanlar1 kapsamaktadir. Is Yasasi’ndan farkli olarak, kamu ¢alisan-
lar1 da is¢i sagligi ve is giivenligi kapsamina alindi.

Yasa;

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Miistesar-
liginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi
yapanlar.

d) Hikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsa-
minda yapilan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetlerini

e) (Ek: 10/9/2014-6552/15 md.) Denizyolu tasimacilig1 yapan araglarin uluslara-
ras1 seyriisefer hallerini

kapsamamaktadir.

Ev hizmetlerinde ¢aligsanlarin kapsam dis1 tutulmasi, kayit disiligin ve ev hiz-
metlerinde ¢alisanlarin is cinayetlerinde hayatlarim1 kaybetmesinin siirmesi de-
mek olacaktir. Ev Iscileri Dayanisma Sendikasi’nin yaptig1 aciklamalara gore,
her yil yaklagik olarak ev hizmetlerinde 3 bin kaza meydana gelmekte ve 50
kadin is¢i is kazalarinda hayatin1 kaybetmektedir. Tiirkiye, Ev Hizmetlerinde
Calisanlar Sozlesmesi, 2011 (189 Sayili) ILO Sozlesmesini onaylamadigi gibi,
yasa ile ev hizmetlerinde ¢alisanlar1 kapsam dig1 tutmaktadir.
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Yasa ile ¢alisan sayis1 goz oniinde bulundurulmadan tiim isyerlerinin ig sagligi
ve giivenligi hizmetlerinden yararlanacagi hiikkmii getirilirken, 50’nin altinda
calisanin bulundugu az tehlikeli siniftaki isyerlerine iliskin uygulama 30 Haziran
2016 tarihinden sonra yiiriirliige girecektir.

Yasa ile getirilen baska bir diizenleme de, “Agir ve Tehlikeli Is” kavram ile agir
ve tehlikeli islerde ¢alisma yasina iliskin sinirlamanin, kadinlarin bazi agir ve
tehlikeli iglerde ¢aligtirllmasina iligkin sinirlamanin ve agir ve tehlikeli islerde
calistirilacaklarin mesleki egitimlerine iligkin diizenlemelerin yliriirliikten kaldi-
rilmasidir.

Yasada Is giivenligi uzmani: “Is saghg: ve giivenligi alamnda gérev yapmak
tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis ve ig giivenligi uzmanligi belgesine sahip kisi”
seklinde tamimlanmustir. Tasarida yer alan “is giivenligi uzmani” taniminin ka-
bul edilmesi olanaksizdir. Ciinkii miithendislik hizmeti, miihendis disinda herke-
se actlmistir. Hizmetin kendi dogasi ve hizmetin gerekleriyle Ortlismeyen bu
tanim iizerinde ¢ok ince bir sekilde ¢aligildig1 agiktir.

Isci saghig1 ve is giivenligi hizmetlerini yerine getirecek olan miihendisler ve
hekimlerin orgiitleri TMMOB ve TTB yasada da gérmezden gelindi. Yapilacak
diizenlemelerde taraf olarak sayilmadi. Alana iligkin olumlu ¢aligmalar yerine
getirmis olan, liyeleri igyerlerinde is¢i saglig1 ve is giivenligi hizmetlerini yerine
getirmekte olan TMMOB ve TTB’nin gérmezden gelinmesi diizenlemelerin
yine 6lii dogmasina yol agacak ve son yillarda sik¢a karsilasildigr gibi diizen-
lemelerin sil bagtan yeniden yapilmast sonucunu doguracaktir.

Yasada is glivenligi uzmanlig1 ve igyeri hekimligi egitimi Tiirk Ticaret Kanu-
nu’'na (TTK) gore kurulmus ticari kuruluslara verilmektedir. Oysa TTK’ya gore
kurulmus egitim kurumlarimin lisans unvanina sahip meslek mensuplarini egit-
me yetkisi Anayasaya aykir1 olarak verilemez. Bu Anayasa’ya aykiriligin ya-
ninda meslek odalarinin kendi {iyelerine egitim verme yetkisi bu Yasa’yla elle-
rinden alinamaz. Bakanligin kamu hizmetinin yiiriitiildiigii merkezi idare oldu-
gu ve caligsanlarin da kamu gorevlisi gergegini goz ardi etmeden kendi kisisel
duygu ve ikballerini yasal boyuta tasimaya kimsenin hakki olmadigi hukuk
devleti ilkesinin geregidir.
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Yasada daha oOnce verilmis isyeri hekimligi belgeleri gecerli sayilirken
TMMOB’ye bagh odalar tarafindan verilen ig giivenligi miihendisi belgeleri
gecersiz sayilmistir.

Yasada yer alan “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi nin bilesenlerine bak-
tigimizda ise “Hiikiimet Konseyi” niteliginde oldugu anlasilmaktadir ve ete
kemige biirlindiiriilmemis, tavsiye niteliginde alacagi kararlarin yasamda bir
karsiligimin olmayacagmi yasadan bu yana gecen siirecte yasayarak gordiik.

Yasada yer alan baska bir hikkiim de; “igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is
saghg ve giivenligi risklerinin onlenmesi, koruyucu ve dnleyici hizmetlerin yii-
riitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklar: isverene karst sorumliu-
durlar” seklindedir. Onlem alma borcunun isveren yiikiimliiliigiinde oldugu
gerceginden uzakta ve Mesleki Bagimsizligin saglanmadigi kosullarda, ihmal
iddias1 ile uzman ve hekimleri isverenlere karsi sorumlu tutmanin objektif bir
yaklagim olmayacagi agiktir.

Is kazalar1 yogun olarak kiiciik isyerlerinde meydana gelirken, yasada is giiven-
ligi uzmanhg: ve isyeri hekimligi hizmetlerinin verilmesi zorunlulugu az tehli-
keli siniftaki isyerleri olarak siniflandirilan 50’nin altinda ¢alisanin bulundugu
islerde 30 Haziran 2016 tarihinden sonra, sonra baslayacak olmasi yasanin en
sorunlu yanlarindandir.

Neoliberal degisimin ruhunu yansitan son “Ulusal Istihdam Stratejisi” de yapi-
lan tiim diizenlemelere parga parga sizarak esnek, giivencesiz ¢alisma bigimleri-
ni yaygimlastirmaktadir. Bu stratejiye icerilmis olan ve parga par¢a uygulanmaya
baslanan gegici-kiralik is¢ilik uygulamasi, ozel istihdam biirolarinin yayginlas-
tirilmasi, kidem tazminatlarinin budanmasi, “bélgesel asgari ticret” uygulamasi
yoluyla asgari tcretin geriletilmesi, 25 yas alt1 yeni geng isc¢ilerin giivencesiz
ucuz emek sOmiiriisiine tabi tutulmasi, sosyo ekonomik kriz dgeleriyle birlikte
isci sagligi ve is giivenligi alanindaki krizi derinlestirecektir.

Kisaca mevcut mevzuat ve yasal diizenlemeler bir hayli daginik, yetersiz ve asir
0l¢iide sorunlu olup, ¢alisanlarin tiimiinii kapsamamakta, kurum ve kuruluslarin
yetki ve sorumluluklarinin i¢ i¢e gectigi karmasik bir yapi olusturmakta; bu
durum karsisinda uygulayicilar bile zaman zaman giigliikklerle karsilasabilmek-
tedir. Sosyal devletin tasfiye edildigi, iiretimin insan i¢in degil insanin {iretim
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i¢in var oldugu anlayisinin hakim kilindig1 bu karmagik yapida sorunlarin ¢ozii-
lemeyecegi agiktir.

Siyasi iktidarlar, yillardir var olan ve her gegen giin artarak siiren bu alandaki
sorunlarin ¢oziimiine yonelik, yarim yiizyili askin bir siiredir sanayinin her ke-
siminde {ireten, denetleyen, sorgulayan, c¢alisan {iyelerinin yogun bilgi ve deney
birikimlerine sahip TMMOB ve bagli Meslek Odalarinin gériis ve Onerilerini
alarak sorunu ¢ozmek yerine “ben yaptim oldu-bitti” anlayisin1 hakim kilarak
sorunun karmagikligini devam ettirmektedirler.

6331 ile 4857 sayih Is Yasasi igerisinde yer alan maddeler gekilerek yeni bir
yasa olusturulmustur. Ancak bu Yasanin da ruhu 4857 sayili Is Yasasi’ndan
farksiz olmustur. Isverenler hari¢ taraflarin gériis ve onerilerine hic¢ yer veril-
memistir. Yayimlandigi tarihten bu yana da defalarca degistirilmistir.

Yaymmlanan yonetmeliklerde de sorunlu bir siire¢ yasanacagi bellidir. Ornegin;
16.06.2004 tarih ve 25494 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Agir ve Tehlike-
li Isler Yonetmeligi” yiiriirliikte iken “Is Saghgi ve Giivenligine iliskin Tehlike
Simiflar1 Tebligi” yayimlanarak isyerleri Az Tehlikeli, Tehlikeli ve Cok Tehlike-
li olarak ii¢ grupta toplanmistir. Bir yandan Y 6netmelik, diger yandan Teblig ile
kavram kargasasi yasanmis, daha sonra 08.02.2013 tarih ve 28553 sayili Resmi
Gazete’de “Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeliginin Kaldirilmasina Dair Yénet-
melik” yayimlanmigtir. Diger bir ilging yan da yiirtirlik tarihinin geriye isletil-
mis olmasidir. 08.02.2013 tarihinde kaldirilan bu yonetmeligin gegerlilik tarihi
olarak, 30.12.2012 belirlenmistir. Sadece bu konuda bile ilgili Bakanligin konu-
ya yaklagim tarzi anlamhidir. Sadece Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
degil, ¢ikarilan mevzuatlar ile iligkisi olan diger Bakanliklar i¢in de durum de-
gismemektedir. Saglik Bakanlig1 tarafindan yayimlanmis olan (RG; 22.05.2002,
24762) “ilk Yardim Yonetmeligi”nin 16. maddesinde; “Tiim kurum ve kurulus-
larda istihdam edilen her yirmi personel igin bir, ilgili mevzuata gore agir ve
tehlikeli igler kapsaminda bulunan isyerlerinde, her on personel icin bir olmak
lizere, bu yonetmelige gore yetkilendirilmis merkezden en az “Temel Ilkyardim
Egitimi” sertifikast almis “Ilkyardimcinin bulundurulmast zorunludur” ciimlesi
hala oldugu gibi durmaktadir. Bu durumda isyerleri ka¢ personelini bu konuda
sertifikalandiracaktir, belli degildir.
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2.3 Orta Vadeli Program ve Hiikiimet Programinda isci Saghg ve Is
Giivenliginin Ele Alinis1

Tiirkiye’nin bu alandaki yapisal sorunlari; neoliberal ekonomik politikalarin
etkisiyle oOzellestirme, sendikasizlastirma, tageronlastirma sonucu giivencesiz
caligma bi¢imlerinin yayilmasi ve gerekli yatirimlarin yapilmamasindan kaynak-
lanmaktadir.

Ozellikle 2003 yilindan bu yana ¢alisma yasamyla ilgili yapilan tiim mevzuat
diizenlemeleri emegin, miihendisligin, hekimligin, is¢i saglig1 ve is giivenliginin
aleyhine unsurlarla doludur. Ornegin 4857 sayili Is Kanunu, 4947 sayili Torba
Kanun, 5763 sayil Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun, 5920 ve 5921 sayili Is Kanunu, Issizlik Sigortast Kanunu ve Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasia
Dair Kanun, 6009 sayili Torba Kanun, 6111 sayili Torba Kanun, 6331 sayili is
Saghg ve Giivenligi Kanunu, 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun, Ulusal Istihdam Strateji Belgesi, Ulusal Is Saghgi ve
Giivenligi Politika Belgesi, Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi,
Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y&netmelik, s
Saglig1 ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Y®6netmelik, Is Giivenligi Uzmanlari-
nin Gorev Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik gibi bir dizi yasa ve yonetmelik ile ¢alisma yasa-
mu esnek iretim ve esnek ¢aligma temelinde yapilandirilmistir. Biitiin bu degi-
siklikler 2003 sonrasinin neoliberal emek diismani diizenlemelerinin ruhunu
yansitmaktadir.

Ilgili mevzuat sonucu miihendislik ve hekimlik uygulamalarina iliskin yasal
eksikler ve sorunlar yan1 sira kadin ve ¢ocuk emegi somiiriisii ile kayit dis1 istih-
dam artmus; is¢i sagligi ve is giivenligi politikalar1 piyasaya a¢ilmistir. Bu ger-
cege bagl olarak, ¢cogu Onlenebilecek olan “is kazalar1” ve “is cinayetleri” ile
meslek hastaliklari, agiklanan resmi verilerden ¢ok fazladir; iilkemiz 6limli is
kazalarinda Avrupa’da ve diinyada ilk siralarda yer almaktadir.

Yillardir isgiicii piyasasina ve dolayisiyla is¢i sagligi ve is gilivenligi alanina

dayatilan esnekligin, giivenceli ve saglikli kosullarda ¢aligmaya engel bir ser-
bestlige igaret ettigi bilimsel ¢aligma ve verilerle ortaya koyulmusken, daha fazla
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esneklik hedefi, daha fazla somiirii ve is¢i sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin
gercekte ihlali anlamina gelmektedir.

Is¢i sagligi ve is giivenligi uygulamalarinin kamusal bir bakis agistyla ve bilim-
sel-mesleki degerler 1s1¢inda tiim c¢aligma alanlarina yayginlastirilmasi gerekir-
ken, hiikiimetin esneklesme dayatmasi ve bu yonde yapilan mevzuat diizenleme-
leri, calisma yasaminda saglikli ve giivenli kosullardan ve bu igerikte bir gele-
cekten s6z etmeyi giiclestirmektedir.

Ozel olarak OVP 2014-2016’da ve dnceki OVP’lerde isci saghig1 ve is giivenligi
alaniyla ilgili 6zel belirlemeler bulunmamaktadir. 2015-2017 donemine dair
OVP’de ise konu bir ciimle ile gegistirilmistir. OVP’lerdeki ana yaklagim, “ig-
giicii piyasasmin esnekligini saglamaya” ve “rekabetgi bir iggiicti piyasasinin
olusturulmasi temel amacr na yéneliktir. Kisaca isgiicli verimliliginin artirilma-
s1, iggiicli piyasasmin esneklestirilmesi ve rekabete dayandirilmasi, oncelikli
sermaye politikasi olarak devrededir. Bu ¢ercevedeki isgiicii piyasasina yonelik
diizenlemeler, is¢i saghgi ve ig giivenligi alanindaki egemen y6nelimin anlagil-
masina da olanak vermektedir.

Kisaca deginmek gerekirse, lilkemizde is¢i sagligi ve ig giivenligi alanina son
yillarda yon veren temel egilimin “esneklesme, tageronlasma ve ticarilestirme”
anlayis1 dogrultusunda sekillendigini belirtmeliyiz. Bu kapsamda yakin zaman-
larda bu alani ilgilendiren birgok yasa ve yonetmelik ¢ikarilmis; mevzuat, esnek-
lik yaklasimima gore sekillendirilmeye ¢alisilmigtir. OVP’lerde de istihdam ve
dolayisiyla is¢i sagligi ve is giivenligi alanini piyasaya agma hedefine sahip olan
bu bakis agisinin devam ettigi goriilmektedir.

OVP 2014-2016’nin “B. Makroekonomik Politikalar” bolimiiniin “/. Biiytime”

FE N3

bashigi altinda “verimliligin artirilmasit”, “isgiicii piyasasimin etkinlestirilmesi”
“isgiicii piyasast politikalarinin giiclendirilmesi”, “isgiicii gibi iiretim maliyetle-
rinin diistiriilmesi”, egitimin hayat boyu ve “isgiicii piyasasiyla uyumunu giic-
lendiren” doniisiimiinden soz edilmektedir. OVP nin “6. Istihdam Politikalarr”
baslig1 altinda da “isgiiciine katilim, istihdam, issizlik, kayit dis1 istihdam, iggii-
ctintin egitim seviyesi ve verimliligi gibi (...) alanlarda daha fazla ilerleme kay-
dedilmesi ihtiyaci gerekse isgiicii piyasasidaki katiliklar, kidem tazminati ve alt
isverenlik gibi yapisal sorunlar onemini korumaktadw” denilmekte ve “isgiicii
pivasasmin etkinlestiril’mesi ve “daha rekabet¢i bir iggiicti piyasasinin olugtu-

rulmasi temel amag” olarak belirlenmektedir.
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Yine “6. Istihdam Politikalar” bashig altinda “Etkin ve biitiinciil bir istihdam
politikasi izlenerek; kadin, geng ve engelliler basta olmak iizere, isgiiciine kati-
lim ve istihdam oranlart artirilmaya devam edilecektir’, “Ozel istihdam biirolar:
vaygnlagtirlacak ve faaliyet alanlart gegici is iliskisini de kapsayacak sekilde
genisletilecektir”, “Alt isverenlik uygulamasi (...) ekonominin rekabet giiciinii
dikkate alacak sekilde gozden gegirilecektir”, “tiim is¢ilerin faydalanacagi ve
bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi gelistirilecektir” denilmek-

tedir.

Bu uygulama ve hedefler OVP-2015-2017"de de yer almakta ve is¢i sagligi ve
giivenligi ile ilgili ¢ok genel bir madde eklenmesiyle yetinilmektedir: “rekabetci
bir isgiicii piyasasimin olusturulmasi temel amagtir”, ““ig-aile yasamin uyumlu
hale getirilecek”, “Ozel istihdam biirolar: yayginlastirilacak ve gegici is iliskisi-
ni de kapsayacak sekilde genigletilecektir’, “Alt isverenlik uygulamast is¢i hak-
larini ve ekonominin rekabet giictinii dikkate alacak sekilde gozden gegirilecek-
tir?, “Isci saghg ve giivenligi alaninda denetimler etkinlestirilecek, tegvikler ve
biling artirict faaliyetler yoluyla, basta yiiksek riskli sektorler olmak iizere, ¢a-
lisma hayatinda giivenlik kiiltiirii yayginlagtirilacaktr”, “bireysel hesaba daya-
nan bir kidem tazminat gelistirilecektir”, “yurtdisindan nitelikli isgiicii gogiiniin
hizlandwrimast saglanacaktir”.

Bu yaklagimlar tamamen sermaye giicleri lehine bir icerik ve yone sahiptir.
Bahsedilen “is¢i haklari” ve “denetimler” ise sdylenenin aksine geriletilmekte-
dir. Bilinmektedir ki bu séylem ve uygulamalar, sendikasiziagtirma ve taseron-
lastirma yan1 sira mithendislik, hekimlik uygulamalarmin diglanmas: ve kayit
dis1 istihdam ile kayit dist ekonomiyi yayginlastiric1 etkileri bulunmaktadir.
Glinlimiiziin temel paradigmasi olan esneklik ve rekabet giiciiniin artiriimast,
ucuz ve kayit dis1 isgiicli somiiriisiinii artirarak is¢i sagligi ve is giivenligi alanimi
her gecen giin daha fazla sorunlu kilmaktadir.

62. Hiikiimet Programi’nda ise konuyla ilgili yalnizca sunlar sdylenmektedir:
“Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmast icin is saghgi ve gii-
venligi kiiltiiriiniin yayginlastirilmast ile ¢alisan ve isverenlerin biling-
lendirilmesine yonelik faaliyetlerimizi siirdiirecegiz. Is saghgi ve giiven-
ligi alaminda hazirladigimiz strateji ¢ergevesinde AB ve ILO diizenleme-
lerine uygun memur-is¢i, kamu-ézel isyeri ayrimi olmaksizin biitiin is-
yerlerini ve calisanlart kapsayan miistakil bir Is Saghg: ve Giivenligi
Kanunu’nu 2012 yuinda ¢ikardik. Ayica bu alanda uluslararast stan-
dartlar yakalamak amaciyla 2012-2013 ylar: arasinda 20°si AB meVv-
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zuatt uyum kapsaminda olmak iizere toplam 36 Yonetmelik ve 5 Teblig
yaywmladik.

Bunun yaminda, 155, 161 ve 187 sayili ILO Is Saghg ve Giivenligi Séz-
lesmeleri’nin onaylanmasini saglayarak bu konuda mevzuatimizin ulus-
lararasi standartlara uygun hale getirilmesi i¢in ¢ok onemli bir adim
atuk. Ayrica, en kisa siirede de Madenlerde Saglik ve Giivenlik hakkin-
daki 176 sayili ILO Sézlesmesi ile Insaatlarda Saglk ve Giivenlik hak-
kindaki 167 sayili ILO Sozlesmesinin onay iglemlerini de tamamlayaca-

giz.

61. Hiikiimet ve bugiinkii Hiikiimet uygulamalarina zemin olusturan 60. Hiikii-
met Programinda ise “Is Kanununu ¢ikararak bir yandan esnek ¢alisma bigimle-
rini getirdik, diger yandan is¢ilerimizin is giivenligini sagladik” denilmektedir.
Oysa esnek istihdam giivenceli ¢alismay1 diglamaktadir. Esnek istihdam bigim-
lerinin yayginlastirilmasi ve is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturulmasi
gibi hedefler, olmas1 gereken is¢i sagligt ve is glivenligi uygulamalari ile ortiis-
meyecek yonelimlerdir. Esnek ¢alisma, gergekte giivence ve denetimin ikinci
plana atilmasi nedeniyle tiim diinyada emek ve meslek Orgiitlerince elestirilen
bir iiretim ve istthdam bi¢imidir. Bu deginiden sonra biraz geriye giderek bu
iktidarin yaptig1 diizenlemelere 6zetle deginecegiz.

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Yasasi’ndan sonra ardi ardina ¢ikarilan
yasa ve yonetmeliklerle igyerlerinde saglik ve giivenlik faaliyetlerinin ticarilesti-
rilmesi amaglanmigtir. Yargiya da taginan bu diizenlemelerin birgogunun yiiriit-
mesinin durdurulmasina, “mevzuatin gozden gegirilmesi” gerekgesinin arkasina
saklanan cabalar ile direnilmekte; emek ve meslek orgiitlerinin goriisleri ile
yargi kararlar1 asilmaya calisilmaktadir. Defalarca yapilan degisikliklerle, torba
yasalar ile is¢i saglig1 ve is giivenligi hizmetlerinde gorev yapan yetki belgeli
miithendis ve hekimler ile meslek odalarinin egitim ve uzmanlik birikimleri yok
sayilmis, bu alan 6zel sektore birakilmustir.

ISG Kurulu olusturma zorunlulugu yine 50 den fazla calisan1 olan isyerleri icin
zorunlu kilinmis, 1974 ten beri bu 50 isci sayis1 bir tiirlii degismemistir. Is kaza-
st istatistiklerinde, 50’den az ¢alisan1 olan igyerlerinde ¢ok daha fazla is kazasi-
nin oldugu bilindigi halde ¢alisanlarin s6z alabilecegi bu kuruldan korkulmus ve
say1 yine ayni kalmustir.
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“Is saghgi ve Giivenligi Kanunu” ile uzun zamandir izlenen piyasaci anlayisa
uygun olarak, devletin bu alana yonelik sorumlulugunun ortadan kaldirilmasi,
miihendislerin yok sayilmasi ve Is Giivenligi Miihendisi taniminmn dislanmasi
gibi diizenlemelerle is¢i sagligi ve is giivenligi hizmetleri ticari danismanlik
faaliyeti haline getirilmektedir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu gergevesinde yiiriirliige konulan s
Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelik ve “Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’ler piyasa aktor-
lerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda hazirlanmistir. Isyeri hekimi ve is giivenligi mii-
hendislerinin egitimlerini 6zel dershanelere birakan, alanin ehli meslek orgiitle-
rinin verdigi sertifikalar1 gérmezden gelen, hizmet sunumunu ve egitim asama-
sin1 tageronlara devreden, isyeri ortak saglik birimlerini tasfiye ederek is¢i sagli-
81 ve is giivenligi hizmetlerinin 6zel sektor eliyle yliriitiilmesini hedefleyen, idari
yarg1 kararlarin1 gérmezden gelen bir anlayisla olusturulan bu mevzuat ig¢i sag-
l1g1 ve giivenliginde siiregelen krizi derinlestirecektir.

Yasanin ama¢ maddesinde yetkili makam ya da baska deyisle devlet, kamu gii-
venligi ve kamu diizeni agisindan tehlike olusturan durumlar engellemek gibi
bir gérev iistlenmemistir. Amag¢ maddesi, ¢alisanlar ve igverenlerle smirl tutul-
mustur. Bu sekilde bir diizenleme, kanunun ¢ikarilis gerekcesine aykirt bir du-
rum yaratmaktadir.

Yasada yer alan “is glivenligi uzman1” tanimi, mithendisler disinda herkesi kap-
samaktadir. Hizmetin kendi dogas1 ve gerekleriyle drtiigmeyen bu tanim iizerin-
de ¢ok ince bir sekilde calisildigi agiktir. Yasanim bir bagka maddesi ile s Yasa-
st’ndaki tanim da yiirlirlikten kaldirilmaktadir. Oysa yapilmasi gereken tanim-
lama “Bakanlik tarafindan belgelendirilmis miihendis ve mimar” olmaliyd. Isci
saghg ve is giivenligi politikalarinda igyeri hekimligi, is giivenligi mithendisligi
ve bunlarin egitimlerinin piyasalagmig bir modelle degil, ilgili meslek odalarinca
verilmesi yasamsal dnem tagimaktadir. Ayrica “egitim kurumu” bahsinde Tiirk
Ticaret Kanunu'na gore piyasada kurulmus firmalara, lisans unvanina sahip
meslek mensuplarini egitme yetkisi verilmesi, Anayasa’ya ve Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanunu’na aykiridir.
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Ayni sekilde kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin kendi iiyelerine egi-
tim verme yetkisi de Bakanliga verilmistir. Bakanligin kamu hizmetinin yiirii-
tilldiigii bir merkezi idare unsuru oldugu ve ¢alisanlarin da kamu goérevlisi oldu-
gu gergegi 15181nda, Bakanlik personelinin kisisel ikbal amaglarini yasal boyuta
tasimaya kimsenin hakki olmadigi, bir hukuk devleti ilkesi geregidir. Meslek ici
egitimin, Bakanlik, Universiteler ve TMMOB nin birlikte olusturacag: miifredat
cercevesinde ve bu kurumlar tarafindan verilmesi gerektigi goriisiimiiz bakanlik
tarafindan uygun goriilmemis, egitimler, bircogu ¢ok kalitesiz egitim veren yiiz-
lerce egitim kurumu tarafindan siirdiiriilmiistiir.

Ozellikle kayit dis1 ¢alismanin yaygimn oldugu sektdrlerdeki kadin ve cocuk eme-
&1 somiiriisi, is¢i saglhigi ve is glivenliginde en sikintili alanlarin basinda gelirken
bugiine kadar hangi destekleyici politikalar gelistirildigi tartismasi bir kenara,
“avantajl” statiide degerlendirilen kesimlerin yasadigi giivencesizlik ve sikinti-
larin giderilmesine yonelik diizenlemelerden s6z edilmesi de zordur.

Haziran 2012 tarihinde ¢ikarilan bu yasa sonrasinda buraya kadar deginilen
icerikte bir dizi belge ve yeni alt mevzuat yayimlandi.

Isci saghigi ve giivenligi alaninda mevzuata dair sikmtilar oldugu ve kapsamli
politikalar uygulanabilmesi i¢in bu boslugun doldurulmas: gerekliligi; Odamiz,
TMMOB ve ilgili emek ve meslek orgiitleri tarafindan yillardan beri vurgulan-
maktadir. Ancak denetimleri yayginlastirmayan, mesleki bagimsizlig1 goz ardi
eden, bu alana yonelik bilimsel 6l¢iitleri ve birikimleri umursamayan; serbestles-
tirme temelinde milyonlarca is¢iyi sOmiirii sistemine daha fazla teslim eden
yaklagimlarla olusturulan mevzuat, iilkemizdeki birikmis sorunlar1 artirmaktadir.

Rekabetgi bir ekonomiye uygun sekilde isgiicii piyasalarimin etkinlestirilmesi vb.
yaklagimlar, esnek istihdam, is¢i sagligt ve ig gilivenliginin kapsamint daraltan
sektorel ve nicel sinirlamalarla birlikte is¢i saglhigi ve is giivenligi alaninin ticari-
lestirilmesi, mithendislik, hekimlik uygulamalarinin dislanmasi; bu alani yapisal
sorunlarla kusatici ve ig kazalarimi artirici niteliktedir.

6331 sayih Is Saghg Giivenligi Kanunu ile Is Kazalar ve Meslek Hastahk-
lar1 Onlenebilir mi?

6331 sayili Is saglhg1 ve Giivenligi Kanunu’nun TBMM’de goriisiilmesi sirasin-
da ve yasalagmasindan sonraki bilgilendirme toplantilarinda hiikiimet ve CSGB
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yetkilileri; “yasanin is saghg giivenligi alaninda ilk bagimsiz kanunun oldugu”,
“yasadan sonra is kazalar: ve meslek hastaliklarinda azalma olacagr’m siirekli
olarak tekrarlayip durdular. Oysa istatistikler gostermektedir ki, 2012 yilindan
bu yana is kazasi sayisinda ve is kazasi sonucu Sliimlerde azalma bir yana, hep

artis olmustur.

6331 sayili Is Saglhig: Giivenligi Kanunu’nun is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
Onleyebilecek bir yaklagim igerisinde olup olmadig1 bir yana, ¢alisma yasamina
iliskin diger tiim diizenlemelerden 6zellikle de 4857 sayih Is Kanunu ile getiri-
len anlayis1 g6z 6niinde bulundurmadan yapilacak degerlendirme eksik bir yak-
lasim olur.

2.4 4857 sayih is Kanunu ile yapilan diizenlemeler — Isci Saghg is
Giivenligi Iliskisi

a. Esnek ¢alisma tiirleri ISG iliskisi

4857 sayili Yasa ile galisma yagamina getirilen en onemli degisiklikler ¢alisma
yasaminin esneklestirilmesine iligkin konulan kurallardir. 4857 yasa ile birlikte,
1475 sayili yasadaki giinliik ve haftalik ¢alisma siiresinin birlikte belirlenmesi
(glinliik 8, haftalik 48 saat) kurali yerine haftalik ¢aligma siiresi 45 saat olarak
belirlenmis ve “denklestirme siiresi” ile glinliik 11 saate kadar ¢alistirma olanagi
getirilmistir. “Telafi calismasr” , “cagri iizerine calisma” , “kismi siireli ¢calisma”
ile ¢aligma yasami igveren yararina konulan kurallarla “kuralsizlagtirilmig!”,
is¢iler igverenler karsisinda daha da giigsiiz hale getirilmistir. Biliyoruz ki, Tiir-
kiye’de, gilinlik 10—12 saate kadar varan ¢alisma siireleri bulunmaktadir. Calis-
ma yasamindaki kuralsizlik ve uzun ¢alisma siireleri beraberinde is kazalarini da
getirmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’ndaki bu hiikiimleri gérmeden yalmzca
6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nu degerlendirmek eksik olacaktir.

b. Taseronlastirma

4857 Sayili Yasa ile igverenin tirettigi mal ve hizmetler boliimlere ayrilip isin alt
igveren (tageron) eliyle yiiriitiilmesinin olanaklar1 yaratilmigtir. Diizenleme 6n-
cesinde son derece smirl olan alt isveren uygulamas1 4857 Sayili Is Kanunu ile
asir1 derecede yayginlagmis, 6zel sektorde ve kamuda yaygin olarak uygulanma-
ya baglamistir. Taseron is¢i sayist 2002—2007 yillart arasinda yaklasik 3 kat,
2007-2011 doneminde ise yiizde 50 oraninda artig gostermistir. Bu durum istih-
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dam alaninda daha fazla esnek ve giivencesiz bir ¢aligma hayatinin inga etmeye
yonelik siyasal tercihlerin bir yansimasidir. (F. Serkan Ongel: Taseronlasmanin
Boyutlari, KESK.org.tr, 21 Mart 2014)

Taseron uygulamasi giivencesizlik demektir, orgiitsiizliik demektir. Gilivencesiz
caligma kosullarinda orglitsiiz iscilerin is¢i sagligi giivenligi hakkina sahip ¢ik-
mas1 ve saglikli calisma kosullar i¢in miicadelede basar1 saglamalar giictiir.
Dolayisiyla, tageron uygulamasini gozden uzak tutarak, “miikemmel 6331 sayil
yasa’’ya ragmen i§ kazalarinin artarak stirmesini anlayamayiz.

Yil Alt Igverenler Tarafindan Alt Isverenler
Bildirimi Yapilan Sigortal Tarafindan Bildirimi
Sayisi Yapilan Toplam
Erkek Kadin Sigortah Sayisi
2002 358.511 28.607 387.118
2003 410.135 38.876 449.011
2004 537.471 44.019 581.490
2005 620.680 36.997 657.677
2006 862.528 44.625 907.153
2007 1.114.806 49.112 1.163.917
2008 1.207.785 53.846 1.261.630
2009 1.008.009 41.956 1.049.960
2010 1.240.128 53.775 1.293.898
2011 1.550.304 60.905 1.611.204
2012 (6. Ay) 406.541 21.306 427.845

Kaynak: Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in 7/9123 sayili soru onergesine Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan: tarafindan verilen cevap.

c. Ozellestirme

Biitiin hizmetlerin piyasa kosullarinda iiretilmesi ve halka “piyasa fiyatindan
satilmasi”nda AKP iktidarinda ¢ok yol almmustir. Tiirkiye’de, 25 yilda, 42 mil-
yar 33 milyon 904 bin dolarlik 6zellestirme yapmistir. Bunun 34 milyar dolarlik
boliimii AKP iktidarinda gergeklesmis, 58., 59. ve 60’mc1 AKP hiikiimetleri
doneminde yapilan Ozellestirmelerin toplam ozellestirme igindeki payi yilizde
80’1 bulmustur. (Erkan Aydoganoglu, AKP ve Calisma Yasamindaki Baslica
Degisiklikler, Ozgiirliik Diinyast)
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‘ Tarim KiT _KIT Resmi

Yillar Isgiicii ] Dlsl istihdam Istihdam Issizlik
Istihdam Pay1 (%) (%)
2002 21.354 13.896 432 2.0 10,3
2003 21.147 13.982 405 1.9 10,5
2004 19.632 14.391 368 1.7 10,3
2005 20.067 14.913 288 13 10,8
2006 20.423 15.516 225 11 10,2
2007 20.738 15.871 222 1.1 10,3
2008 21.194 16.178 209 1.0 11,0
2009 21.277 16.037 207 1.0 14,0
2010 21.162 16.911 203 0,9 114
2011 22.802 17.330 153 0,7 115

Kaynak: Erkan Aydoganoglu, AKP ve Calisma Yasamindaki Baslhica Degisiklikler, Ozgiirlik
Diinyast, http://www.ozgurlukdunyasi.org/arsiv/40-sayi-220/342-akp-ve-calisma-yasamindaki-
baslica-degisiklikler

Kamu igyerlerinin tasfiyesi, igsizligin artmasi, ayn1 zamanda yandaglara kent
arsalarmin verilerek insaata yonelinmesi, maden sahalarinin rédovans adi altinda
yandaslara sunulmasi, is kazalarini artiran baska nedenler olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Ozellestirmeyi, kent yagmasini, rodovans sistemini gérmeden 6331
say1l1 yasay1 tartismak eksik bir tartigma olacaktir.

d. Sendikasizlagtirma

Tiirkiye’de en biiyiik sendikasizlagtirmanin AKP déneminde yasandigi, sendika-
lagma oraninin son 50 yilin en diisiik seviyesinde oldugu goriillmektedir. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na gore 1984 ile 2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
sendikalagsma orani yiizde 60 iken OECD’nin 2011 verilerine gore Tiirkiye’de
sendikalasma orani yiizde 5,4 tiir.(TURK-IS 15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[liskileri Kongresi, Subat, 2014)

Sendikalagma oraninin bu kadar diisiik oldugu bir iilkede iscilerin tiim haklarin-
da oldugu gibi, is¢i sagligi ve giivenligi konusunda da miicadelede eksik kaldik-
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lar1, kolece kosullarda ¢alistirildiklar1 dolayist ile is kazalarina ugradiklari agik-
tir.

Bu ¢alisma kosullarinda isci saghg ve is giivenligini sadece 6331 sayili Isci
Saglig Is Giivenligi Kanunu gercevesinde tartigmak eksik bir tartisma olacaktir.

4857 sayih Is Kanunu diginda ¢alisma yasamina iliskin baska bir énemli diizen-
leme de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’dur. 6356 sayili
kanun ¢ergevesinde toplu sézlesme ve grev hakkinin kullanimi nerede ise miim-
kiin degildir. Bircok engel asildiktan sonra grev asamasma gelindiginde ise,
grevler “milli giivenlik” gerekgesi ile ertelenmekte, aslinda fiilen yasaklanmak-
tadir. 6356 sayili Kanunda “hak grevi”, “dayanisma grevi” miimkiin degildir,
baraj uygulamasi ile orgiitlenmek miimkiin degildir. Bu sartlarda isgilerin is¢i
saglig1 ve giivenligine sahip ¢ikmasi miimkiin olmamaktadir.

2.5 6331 Sayih Is Saghg Giivenligi Kanunu’na iliskin Degerlendirme

Isci saghigr ve giivenligini yalnizca 6331 sayili Is saglhigi Giivenligi Kanunu
cergevesinde degerlendirmenin eksik olacagi, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayih
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu basta olmak iizere ¢aligma yasamina
iligkin tiim diizenlemelerin ayni1 zamanda is¢i saglig1 ve giivenligini de ilgilendi-
recegi agiktir. Yukarida 4857 sayili Is Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar ve Top-
lu Is Sézlesmesi Kanunu’na iliskin 6zet degerlendirmelerde de goriildiigii iizere,
s6z konusu diizenlemeler ig¢i sagligi ve giivenliginin saglanmasi 6niinde engel-

dir.

Bu nedenle sadece 6331 sayih Is Saglig1 Giivenligi Kanunu, 4857 sayili Is Ka-
nunu ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu basta olmak
lizere ¢alisma yasamina iliskin tiim diizenlemeler yeniden ele alinmali ve diizen-
lenmelidir.

6331 sayili s Saghg: Giivenligi Yasasr’nin yiiriirliige girmesi siirecinde “mii-
kemmel yasa” olarak ifade edilmesine ragmen defalarca degisiklik yapilmistir.
Defalarca yapilan degisiklikler ve en son 2015 yilinda yapilan degisiklikler de
sorunun koklerine inmemis, kokli ¢oziimler iireten bir diizenleme olmamustir.
20102012 arasinda yasanan toplu oliimler iizerine kamuoyunu yatigtirict bir
tarzda giindeme getirilen yasada, 2014 yilinda Soma, Torunlar Insaat ve Erme-
nek’te yasanan toplu katliamlar {izerine yine kamuoyunu aldatmaya yonelik
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degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerin ig cinayetlerini ve meslek hastaliklarini
Onleyici bir yeterlilikte olmadigi, yasanin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren is
kazalari, ig cinayetleri ve 6liimlerin artarak devam etmesinden goriilmektedir.

6331 sayili yasanin hazirlanmasi ve degisikliklerin yapilmasi siirecinde, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 hep tek basina davranarak, sendikalarin ve meslek
oOrgiitlerinin goriislerini dnemsemeyerek hep yanlis kararlar almistir. Gelinen
nokta gostermektedir ki; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 dogru kararlar
almamakta, uygulayamamaktadir. Bu nedenle Sendikalar, Universiteler,
TMMOB, TTB ve CSGB, Saglik Bakanliginin katilimu ile idari ve mali yonden
bagimsiz, ¢cogunlugunu emek orgiitlerinin olusturdugu ulusal bir Enstitii olustu-
rulmalidir.

2.6 Isci Saghg ve is Giivenligine iliskin Diizenleme Neleri Kapsamahdir?

1. Isci saghig1 ve giivenligine iliskin diizenlemenin can alic1 noktalarindan
birisi yukarida sozii edilen Isci Saghg Giivenligi Enstitiisiidiir. Enstitii
idari ve mali yonden bagimsiz, {iyelerinin ¢ogunlugu emek ve meslek
oOrgiitleri temsilcilerinden olugmasi gereken bu kurum diizenleme, dene-
tim yapan bir yapida olmalidir.

2. Calisma yasamina iliskin diizenlemeler bu enstitii tarafindan biitiiniiyle
yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenlemede tageron c¢aligmasi yasaklan-
mali, 6rgiitlenme, toplu s6zlesme ve grev hakkinimn 6niindeki tiim engel-
ler kaldirilmalidir. Esnek ¢alisma kosullarma yer verilmemelidir. Isci
sagligi giivenligi konusunda yapilacak diizenlemeler ancak bu sekilde
anlaml1 olabilir.

3. 1SG ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar, ayrimsiz, kisitlamasiz biitiin
is yerlerini ve her statiideki tiim ¢alisanlar1 kapsamalidir.

4. Yapilacak diizenlemeler; “Isci saghg ve is giivenliginin saglanmasinin
oncelikle isverenin gorevi oldugu” ilkesinde hareketle yapilmalidir. Is-
yerinde istihdam edilen uzman, hekim vb.’nin verdikleri hizmetin bir
danigmanlik hizmeti oldugu kabullenilmelidir.

5. Yapilacak diizenlemeler; is¢i saglhigi giivenligi hizmetlerinin “piyasa ko-
sullarinda” verilmesi anlayist ile yapilmamalidir. isci saglhigi ve is gii-
venliginin saglanmasimda kamu hizmeti, kamu denetimi anlayis1 hakim
olmalidir. Yukarida s6zii edilen enstitii, hizmet ve denetimi organize
eden, yerine getiren unsur olmalidir. Halen uygulanmakta olan OSGB
anlayisina son verilmelidir.
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Isyerlerinde gorev alacak uzman, hekim, saglik personeli ve diger per-
sonelin egitimi Enstitii tarafindan yerine getirilmelidir. S6zii edilen per-
sonel her yil yenileme egitimine tabi tutulmalidir.

Uzman, hekim, diger personel ve saglik personelinin isyerinde yiirtittii-
gii calismalar, ilgili meslek orgiitleri tarafindan denetlenmelidir.

Uzman, hekim, diger personel ve saglik personelinin isyerlerinde gorev-
lendirilmesi, Enstitiiniin yerel birimince yapilmali, igyeri ile yapilacak
sozlesme “tip sozlesme” olarak enstitii ve meslek Orgiitleri tarafindan
hazirlanmali, s6zlesmede yer alan hususlar personel icin asgari haklar
olarak kabullenilmelidir.

Uzman, hekim, saglik personeli gorev yaptigi igyerindeki is¢i sagligi ve
giivenligine iliskin durumu Enstitliniin yerel birimine raporlamalidir.
Uzman, hekim, diger personel ve saglik personelinin iicreti Enstitii biin-
yesinde olusturulacak bir fondan karsilanmalidir.

Isci saglig1 ve giivenligi ile gérevli galisan temsilcilerinin egitimleri
Enstitiiniin gorevlendirmesi ile kamu kurumu niteligindeki meslek 6r-
giitleri tarafindan yerine getirilmelidir.

Calisan temsilcilerinin igyerlerinin bilylikliigline gore belirlenecek siire
ile her giin igyerinin biitiiniinde gézlem yapmasi ve bunu raporlamasi
olanagi yaratilmalidir.

Calisan temsilcilerinin kosulsuz is giivencesi olmalidir.

30 ve daha fazla galisanin bulundugu isyerlerinde Is¢i Saghg Giivenligi
Kurulu kurulmalidir.

Calisan temsilcisi, uzman, hekim tarafindan onerilen hususlar, oneriyi
yapan kisi ikna edilmedigi siirece kabul edilmek zorunda olmaldir. Is-
veren bu karara kars1 sadece Enstitii yerel birimine itiraz edebilmelidir.
Isci egitimleri Enstitii tarafindan gerceklestirilmelidir.
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3.iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLiIGINDE DURUM VE
TURKIYE’DEKI IS KAZALARINA iLISKIN BAZI
VERILER

Is Kazalar, Meslek Hastaliklar, SGK Istatistikleri ve isci Saghg ve is Gii-
venliginin Kapsam Uzerine Bazi On Bilgiler

SGK her y1l bir dnceki yila veya iki yil dncesine ait, is kazalar1 ve meslek hasta-
liklart  istatistiklerini  yayimlamaktadir. Bu raporumuzun hazirlandi-
gi/glincellendigi 2015 yilinin dordiincii ayinda ancak 2013 yili verileri yayim-
lanmis durumdadir. 2014 yili verileri agiklandiginda raporumuz yine giincelle-
necektir.

SGK verilerinin 5510 sayili yasanin 4-1/a maddesi kapsamindaki “aktif sigorta-
lilar1” kapsamasi itibartyla bu raporda yer verilen SGK verilerine gore yapilan
bir¢ok rakamsal degerlendirmenin is kazalari ve meslek hastaliklarina dair ger-
cekleri yeterince yansitmayacagi gézetilmelidir.

Avyrica ve 6zellikle meslek hastaliklarina iliskin verilerin gercegi higbir sekilde
yansitmadigi bilinmelidir. Her y1l onlarca kot taglama is¢isinin meslek hastalig:
nedeni ile hayatin1 kaybettigi bir gergek iken bunlarin istatistiklerde geregince
yer almamasi, rakamlarin sorunlu oldugu ger¢egini ortaya koymaya yeterlidir.

Diger yandan dnemle belirtmeliyiz, 4857 Is Yasasi geregince sanayide en az 50
is¢i calistiran, alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerinde, her igveren
bir “Is¢ci Saghgi ve Is Giivenligi Kurulu” kurmakla yiikiimlii sayiliyordu. 5763
sayilt Yasa ile yapilan degisiklikler ve buna bagli olarak 2009 yilinda yayimla-
nan yonetmelik uyarinca da, devamli olarak en az 50 isci caligtiran isyerlerinde,
isverenlere “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi” olusturma zorunlulugu getirilmis-
tir. En az bir is giivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliligii ise yalniz sanayi-
den sayilan isler i¢in getirilmistir. Oysaki lilkemizde meydana gelen is kazalari-
nin % % 32,6’s1, 50°den az is¢i calistiran isyerlerinde, yani “Isyeri Saglk ve
Giivenlik Birimi ’nin zorunlu olarak kurulmasi gerekmeyen isyerlerinde yasan-
maktadir. Bu durum, Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimlerinin kurulmasi igin “ge-
rekli is¢i sayisimin” indirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Diger taraftan dnceki Oda raporlarimizda, ¢ok kiiciik isletmelerde de ortak orga-
nizasyonlara gidilerek “Ortak Is Saghgi ve Giivenligi Kurullarimn”
masi gerekliligi ortaya koyulmustur. Yani 50°nin altinda ig¢i caligtiran igletmeler
yan yana gelerek isci sagligi ve is giivenligi hizmetlerini tiim iscilere ancak bu
yontemle verebileceklerdir. Yeni yonetmelikte isyeri disinda kurulan “Orfak

olusturul-

Saghk ve Giivenlik Birimleri”nden hizmet alinabilecegi belirtilmekle beraber
kapsam yine ve siirekli bir bicimde en az 50 is¢i ¢alistiran isyerleriyle sinirh
tutularak, sorunlar1 ¢cézmekten uzak bir noktada durulmaktadir. Bu uygulamalar
devam ettigi siirece, ¢alisanlarin ¢ok biiyiik bir kismu is¢i sagligi ve is gilivenligi
6nlem ve gilivencesinin disinda kalacaktir.

isyerlerinin Biiyiikliiklerine Gére Sigortali Calisan
Sayilari (2013)

%21,97

%61,53 %7,24

%9,26

m1-49; 7.681.552 m50-249;2.743.329 250-499;903.343 m500+; 1.155.889

Kaynak: SGK 2013 yuli istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.
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isyerlerinin Biiyiikliiklerine Gore isyeri Sayilari
(2013)

%98,04

%1,72

%0,07 \_%0,17

W 1-49; 1.579.742 m50-249;27.714 250-499;2.663 W500+;1.173

Kaynak: SGK 2013 yuli istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmigtir.

2013 yili verilerine gore toplam 18 milyon 886 bin 989 sigortali ¢aligan bulun-
maktadir. Bunun 12 milyon 484 bin 113’#, 5510 sayili yasanin 4-1/a kapsamin-
daki, is kazalar1 ve verileriyle ilgili olan sigortalilardan olugmaktadir.

2013 yil1 resmi istatistiklerine gore ¢alisabilir isgiicii 55 milyon 608 bin kisidir.
Fakat bu niifusun ancak 28 milyon 2711 istihdama dahil olabilmistir. istihdama
dahil olabilen bu niifusun da ancak 13 milyon 136 bin 339’u “sigortali” ¢aligan;
bunun da ancak 12 milyon 484 bini “zorunlu sigortalilar” kapsamindadir. Bu
veriler, kayit dis1 istthdamin yogunlugunu gostermektedir. Dolayisiyla ¢iraklar,
kendi hesabina ¢aliganlar, kismi-gegici siireli ¢aligma bi¢imlerine tabi olanlar vb.
ile sigortali olmayan/kayit dig1 ¢alisanlarin ugradiklar1 ve SGK’ya bildirilmeyen
is kazalarmi da g6z Oniine aldigimizda, is kazalarina dair gergek verilerin
SSK/SGK istatistiklerinin birkag¢ kat {istiinde oldugu/olacagi gayet acik bir se-
kilde anlagilmaktadir.

34



Isci Saghg ve Is Giivenligi

is Kazalarinin is Yerlerinde Sigortali Calisan Sayilarina
Gore Dagilimi (2013)

%38,2

%15,78

%3,57

%39,78

M 1-49; 61.553 m50-249; 58.768 I 250-499; 24.421 m 500+ ;5.526 M Bilinmeyen 4.450

Kaynak: SGK 2013 yil1 istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmigtir.

Ozellikle iilkemizde sanayi iiretiminin % 99,77’sini gergeklestiren KOBI’ler,
hayli kiigiik isletmeler ile semtlerde, sokaklarda, apartman altlarina kadar yayi-
lan enformel sektorlerin varligi, calisma yasaminin bir diger karanlik yiiziine
isaret etmektedir. Bu tiir iiretim atdlyelerinin son derece olumsuz fiziksel kosul-
larinda kayit dis1 ¢alistirilan is¢iler igin, is¢i sagligr ve is giivenligi uygulamala-
rinin nasil hayata gegirilebileceginin yasal zorunluluk ve yaptirimlariyla birlikte
tamimlanmas1 ve gilivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu noktada esasen
iretimin yapisinin  kokli bir degisime ugramasi gerekmektedir. Ayrica
TMMOB’ye bagli meslek Odalarmm, TTB’nin ve is¢i sendikala-
r/konfederasyonlarin goriisleri alinarak, aktif rol iistlenmeleri saglanmadigi
miiddetge mevcut olumsuzluklarin siirecegi agiktir.

Isci saghigi ve is giivenligi mevzuatinda, saglhik hizmetleri disindaki tiim hususlar
miihendislik dallarm ilgilendirmektedir. Is¢i saghgi ve is giivenligi ile ilgili
teftis gorevini yiiriiten is miifettisleri de biiyiik oranda miihendislerden olusmak-
tadir. Yani mevzuatin denetim ve uygulayicilart agirlikli olarak miihendislerdir.
Ancak Miihendis Odalarmin goriislerine 6nem verilmemekte ve daha sonra et-
raflica deginecegimiz iizere bu alandan diglanmaya caligilmaktadir.
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Is Kazalar ve Meslek Hastaliklariyla flgili Baz1 Veriler

Onceki béliimde belirttigimiz iizere, SGK her yil bir &nceki yila veya iki yil
Oncesine ait i kazalar1 ve meslek hastaliklar istatistiklerini yayimlamaktadir.
Bu raporumuzun hazirlandigi/giincellendigi 2015 yilinin dordiincii ayinda ancak
2013 yili verileri yayimlanmig durumdadir. 2014 yili verileri agiklandiginda
raporumuz yine giincellenecektir.

S6z konusu verilere genel olarak baktigimizda, 2013 yilinda 2012 yilina goére is
kazasi sayisinda 6nemli bir artig yasanmugtir. 2012 is kazasi sayist 74.871; 2013
yil1 i kazasi sayist ise 191.389°dur ve 2012’ye gore ylizde 291 oraninda artis
olmustur.

Is kazas1 gegirenlerin 20 bin 745’1 kadim, 170 bin 644°ii erkektir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu dliim sayis1 2012°de 745, 2013 yil1 is kazasi
oliim verisi ise, 24’1 kadin, 1.336’s1 erkek olmak iizere 1.360’tir. Is kazas1 sonu-
cu Olimler, 2013 yilinda, 2012ye gore yiizde 83 oraninda artmustir.

Is kazalar1 sonucu emekgiler, 148.752’si kadinlara, 2.146.661°i erkeklere ait
olmak iizere toplam 2.295.413 giin ayakta; 2.565’1 kadinlara, 59.527’si erkeklere
ait olmak iizere 62.092 giin yatarak, toplamda 2.357.505 giin ge¢ici is goremez-
lik durumu yagamiglardir.

SGK verilerindeki is kazasi ve meslek hastaligi sonucu siirekli is goremezlik
(malulliik, sakatlik) verileri ise 2012°de 2.036, 2013°te 1.656’dur.

Bir is¢inin siirekli is goremez hale gelmesi ya da hayatini kaybetmesi durumun-
da 7.500 is giinii kaybedildigi kabul edilmektedir.

SGK 2013 verilerinde meslek hastaliklarindan dolay hig 6liim yoktur ancak Isci
Saghg ve Is Giivenligi Meclisi (ISGM) verilerine gore en az 3 6liim vardir.
Yine ISGM verilerine gore 2014 yilinda en az 29 emekgi meslek hastaliklarin-
dan dolay1 yasamimi kaybetmistir. Meslek hastalig1 verileri agir1 sorunlu yapisini
korumaktadir. Meslek hastaligi vakalar1 SGK verilerinde 2012°de 395 kisi;
2013’te 12’si kadin, 359’u erkek olmak {izere toplam 371 kisi olarak gosteril-
mistir. Bu 371 kisinin 215’1, sigortalilig1 sona erdikten sonra meslek hastalig
tanis1 konulan sigortalilardan olusmaktadir.

Diger yandan 2014 verileri SGK tarafindan heniiz agiklanmamis olmakla birlik-
te ISGM verilerine gore 2014 yilinda 29°u meslek hastalig1 sonucu olmak {izere
en az 1.886 emekgei is kazasi ve meslek hastaligi sonucu yasamini yitirmistir.
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Yine ISGM verilerine gore 2015 yilmin ilk {i¢c aymda 351 emekgi is kazalarinda
yasamini yitirmistir.

1997 yilindan itibaren ig kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolayr gergeklesen
oliim sayilar agagidaki grafikte belirtilmistir.

is Kazasi ve Meslek Hastaliklari Sonucu Oliimler

2000

18?6

1800

1600 -

1400 -

1200

1000

800

600 -

400 |

200

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmuistir. 2014 istatistikleri
SGK tarafindan heniiz aciklanmamistir; yukaridaki 2014 éliim sayist ISGM verilerinden

almmugstir.

37



is¢i Saghg ve s Giivenligi

Tablo 1. Is Kazalarmin Is Saatlerine Gore Dagilimi (2006-2013) (Tablonun devami sonraki sayfadadir.)

is
SAATLERI

1. SAAT

2. SAAT

3. SAAT

4. SAAT

5. SAAT

6. SAAT

7. SAAT

8. SAAT

9. SAAT+
Bilinmeyen

TOPLAM

Kaynak: SGK istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazwrlanmistir. Bu tabloda birinci is saati 08.00-08.59, 9. is saati 17.00-17.59 u
kapsamaktadir ve 12.00-12.59 dahil edilmemistir.

38



is¢i Saghg ve s Giivenligi

Tablo 1'in Devami (2011-2013) (Onceki sayfadaki tablonun devami)

i
SAATLERI

9. SAAT+

Bilinmeyen

TOPLAM

Kaynak: SGK istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmustir. Bu tabloda birinci is saati 08.00-08.59, 9. is saati
17.00-17.59 u kapsamaktadir ve 12.00-12.59 dahil edilmemistir.
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Tablo 2. Aktif Sigortalilarin Is Kazalarmin Meydana Geldigi Saatlere Gére Dagilimi

[sci Saghg ve s Giivenligi

Kod Saatler 2009 2010 2011 2012 2013
Erkek Kadin Toplam Erkek | Kadin | Toplam Erkek | Kadin Toplam Erkek Kadin | Toplam Erkek Kadin Toplam
0 | 00:00 | 00:59 | Arasi | 401 37 528 581_| 49 630 527 47 574 | 1005 | 82 1177 | 2497 | 340 2.837
1| 0100 | 01:59 | Arasi | 1548 80 1628 | 1.185 | 69 1254 | 1645 | 110 | 1764 | 2.300 | 374 | 2773 | 3.045 | 341 3.386
2 | 02:00 | 0259 | Arasi | 1522 58 1580 | 1.253 | 69 1322 | 1657 | 82 1739 | 1055 | 76 1131 | 2.837 | 300 3.137
3 | 0300 | 03:59 | Arasi | 1148 46 1194 | 1.008 | 66 1074 | 1244 | 56 1300 | 1020 | 84 1113 | 2546 | 301 2.847
4__| 0400 | 0459 | Arasi | o3t 41 972 980 70 1050 | 1030 | 62 1092 | 924 65 989 | 2281 | 286 2.567
5 | 05:00 | 0559 | Arasi | 1.000 63 1063 | 1.008 | 50 1058 | 1020 | 69 1098 | 967 98 1065 | 2302 | 317 2.709
6 | 06:00 | 06:59 | Arasi | t011 67 1078 | 1051 | 74 1125 | 1172 | 73 1245 | 1oi6 | o7 1113 | 2454 | 415 2.869
7 | 07:00 | 07:59 | Arasi | 1142 94 1236 | 1307 | 115 | 1422 | 1310 | 158 | 1472 | 1547 | 181 | 1728 | 3588 | 844 4.432
8 | 08:00 | 08:59 | Arasi | 3.756 | 243 3099 | 3.265 | 268 | 3533 | 3818 | 276 | 4094 | 6127 | 499 | 6626 | 0495 | 1214 | 10.409
9 | 09:00 | 09:59 | Arasi | 4434 | 230 4664 | 4485 | 278 | 4763 | 4919 | 286 | 5205 | 5212 | 423 | 5635 | 14041 | 1471 | 15512
10 | 10:00 | 10:59 | Arasi | 4947 | 243 5190 | 5130 | 301 | 5431 | 6492 | 353 | 6545 | 6.208 | 442 | 6650 | 16.046 | 1645 | 17.601
11 | 11:00 | 1150 | Arasi | 5363 | 205 5658 | 5258 | 204 | 5552 | 5987 | 380 | 6367 | 6493 | 431 | 6924 | 17.063 | 1699 | 18762
12| 12:00 | 12:50 | Arasi | 4581 | 324 4905 | 4863 | 320 | 5102 | 3894 | 204 | 4188 | 4779 | 545 | 5324 | 7.088 | 1.120 | 9.067
13 | 13:00 | 13:59 | Arasi | 3.000 | 161 3170 | 3433 | 228 | 3361 | 3433 | 233 | 3666 | 4146 | 344 | 4.490 | 10.430 | 1238 | 11.668
14 | 14:00 | 1450 | Arasi | 4732 | 279 5011 | 4424 | 248 | 4672 | 5186 | 205 | 5481 | 5266 | 385 | 5651 | 14.145 | 1516 | 15.66L
15 | 15:00 | 1559 | Arasi | 6586 | 389 6975 | 5484 | 348 | 5832 | 5667 | 306 | 5973 | 5009 | 337 | 5346 | 13.837 | 1603 | 15440
16| 16:00 | 16:59 | Arasi | 4331 | 285 4616 | 3333 | 248 | 3581 | 3017 | 275 | 4192 | 4188 | 313 | 4501 | 11.960 | 1411 | 13371
17 | 17:00 | 17:50 | Arasi | 2532 | 149 2681 | 2714 | 187 | 2001 | 3085 | 200 | 3204 | 3103 | 268 | 3.451 | 0492 | 1220 | 10.421
18 | 18:00 | 18:590 | Arasi | 1579 | 101 1680 | 1804 | 131 | 1935 | 2068 | 140 | 2208 | 2085 | 171 | 2256 | 5519 | 809 6.328
19 | 19:00 | 1059 | Arasi | 1.357 92 1449 | 1419 | o2 1511 | 1568 | 112 | 1680 | 1564 | 120 | 1693 | 4382 | 627 5.009
20 | 20:00 | 20:50 | Arasi | 1.149 86 1235 | 1330 | 78 1408 | 1497 | 90 1587 | 1283 | 100 | 1.302 | 4010 | 549 4559
21 | 21:00 | 21:59 | Arasi | 1.238 60 1298 | 1357 | 88 1445 | 1420 | o1 1520 | 1201 | 113 | 1404 | 3002 | 494 4.396
22| 22:00 | 22:59 | Arasi | L277 64 1341 | 1401 | 113 | 1514 | 1434 | 73 1507 | 111 | 112 | 1223 | 3820 | 500 4.329
23 | 23.00 | 23:50 | Arasi | 1082 75 1157 | 1235 | 09 1334 | 1330 | o4 1433 | 1102 | 118 | 1215 | 3515 | 46r 3.982
99 Bilinmeyen- 8 0 8 3 0 3 3 0 3 1 0 1 0 0 0
w 60.754 | 3562 | 64.316 | 50.011 | 3.892 | 62003 | 65.050 | 4.168 | 69.227 | 69.090 | 5.781 | 74.871 | 170.644 | 20.475 | 191.389

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.
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f

2008 2009 2010
YILLAR
O 1.SAAT - 1st Hour O 2.SAAT - 2 nd Hours O 3 SAAT - 3th Hours O 4.SAAT -4 th Hours
O 5.8AAT -5th Hours O B.SAAT - 6th Hours O 7.SAAT - 7th Hours O 8.SAAT - 8 th Hours
B 9.SAAT+ - 9 th hours and Over B Bilinmeyen

Kaynak: SGK Istatistikleri 2010
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a is Kazalannin Meydana Geldigi is Saatlerine Gire Dagihmi, 2010-2012
Distributionof employment injuries by the working-hours at which the injury occurred, 2010-
2012
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Kaynak: SGK Istatistikleri 2012

Tablo 3. Is Kazalarmin Calisma Siiresine Gore Dagilimi (2012)

Caligma Siiresi is Kazasi Sayisi
1-30 Gun 7.221
1Ay-1Yil 28.916
1Yil-10Yil 33.208
10 Yil + Yil 5.526
TOPLAM 74.871

Tablo 4. Is Kazalarmin Calisma Siiresine Gore Dagilimi (2013)

Calisma Siiresi is Kazasi Sayisi
1 - 30 Giin 23.773
1Ay -1l 80.463
1Yil-10 Yl 75.227
10 Yil + Yil 7.812
Bilinmeyen 3.934
TOPLAM 191.389

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.
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SGK 2012 verilerine gore toplam 74 bin871 is kazasi i¢inde, 8 saatlik isgiinii
tizerinden, 12 bin 304 kaza (% 16,4°1i) birinci is saatinde, 34 bin 200 kaza (%
46’s1) ilk {i¢ saatte; 8 bin 289 (% 11) kaza son is saatinde, 23 bin 235 kaza da (%
31°1) son li¢ is saatinde yasanmaktadir.

2013 verilerine gore de, toplam 191 bin 389 is kazasi i¢inde, 8 saatlik iggiinii
tizerinden, 10 bin 409 kaza (% 5,43’1i) birinci is saatinde, 43 bin 612 kaza (%
22,781) ilk li¢ saate; 62 bin 374’1 (% 32, 59°u) 6gleye kadarki ilk dort saatte; 56
bin 240 kaza 6gleden sonraki dort is saatinde yasanmaktadir. En fazla is kazasi
18 bin 762 kaza (% 9,80°1) ile saat 11.00-11.59 arasinda; 17 bin 691 kaza (%
9,24°1i) ile de 10.00-10.59 arasinda yasanmaktadir.

Gorildiigh gibi is kazalarinin yiiksek sayida olmasinin temelinde isci saglig1 ve
is giivenligi dnlemlerinin yetersizligi, bu konuda egitim almamis personele igba-
s1 yaptirilmasi, ¢alisma zamani arttikca yorgunluk artisi ve dolayisiyla ¢aligma
siirelerinin iscileri gozetir tarzda diizenlenmemesi gibi etkenler bulunmaktadir.

Is Kazalarinin Calisma Siiresine Gore Dagilimi
(2013)

m1-30giin;23.773 mlay-1yil;80.463 1yil-10wyil ; 75.227

10yl +yil; 7.812  m Bilinmeyen 3.934

Kaynak: SGK 2013 yuli istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmigtir.
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Is Kazalarimn ve Oliimlerin Faaliyet Gruplarina Gére Dagilim

2012 yilinda gergeklesen 74 bin 971 is kazasinin faaliyet gruplarina gore dagi-
liminda komiir ve linyit ¢ikartilmas: 8bin 828 is kazasi (% 11,79) ile birinci,
fabrik. metal iirtinleri 7bin 45 is kazasi (% 9,40) ile ikinci, ana metal sanayi 5bin
127 is kazas1 (% 6,84) ile ticiincii sirada yer almaktadir. Fabrik metal iiriinler ile
ana metal sanayinin birlesik yorumlanmasi durumunda ise metal sanayi birinci
siraya yerlesmektedir. Birbirine ¢ok yakin faaliyet gruplari birlikte diisiiniildii-
giinde, onceki yillarda SGK istatistiklerine yansidigi gibi is kazalarinda ingaat,
metalden esya imalati ve komiir madenciliginin yine 6n siralarda yer aldigi,
tasimacilik ve ticaret faaliyet guruplarindaki 6liimlerin de 6nemli bir yer tuttugu
anlagilmaktadir. 2012°deki genel durum agagidaki tablo ve grafikten izlenebil-
mektedir.
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Tablo 5. Is Kazalarinin Faaliyet Grubuna Gére Dagilimi (2012)

FAALIYET GRUBU is Kazasi Sayisi
Koémdir ve Linyit Cikartiimasi 8.828
Fabrikasyon Metal Uriinleri 7.045
Tekstil Uriinleri Imalati 5.127
Ana Metal Sanayi 4.938
Bina ingaati 4511
Metalik Olmayan Uriinler 3.733
Gida Uriinleri imalati 2.972
Ozel ingaat Faaliyetleri 2.750
Kara Tasima ve Boru Hatti Tagsimaciligi 2.549
Kauguk ve Plastik Uriinler imalati 2.311
Makine ve Ekipman Imalati 2.235
Bina Disi Yapllar insaati 1.948
Elektrikli Techizat Imalati 1.878
Motorlu Kara Tasiti ve Rémork imalat 1.796
Tasima Igin Depolama ve Destek Faal. 1.689
Perakende Tic. (Motorlu Tasit Onar. Haric) 1.667
Mobilya Imalati 1.588
Yiyecek ve Icecek Hizmetleri Faaliyeti 1.310
Toptan Tic. (Motorlu Tagit Onar. Harig) 1.113
Makine ve Ekipman Kurulumu ve On. 1.045
Giyim Esyalari imalati 843
Kimyasal Uriinleri imalati 744
Diger Hizmet Faaliyetleri 706
Bina ve Cevre Dizenleme Faaliyetleri 637
Diger Madencilik ve Tas Ocaklari 569
Bilinmeyen 1.435
Diger Faaliyet Gruplar® 9.106
Toplam 74.871

“Diger Faaliyet Gruplar1” adin1 tasiyan bir kategori SGK verilerinde yoktur. Yukaridaki
tablo, SGK verilerindeki 99 faaliyet grubundan “Bilinmeyen” kategorisi hari¢ 25 faaliyet
grubunu kapsamaktadir. Yukarida 6zel olarak belirtilmeyen faaliyet gruplarinda yasanan
is kazalari, bu tabloda “Diger Faaliyet Gruplar1” altinda bir araya getirilmistir.
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is Kazalarinin Faaliyet Grubuna Gore Dagilimi {2013)  sues resn. tac sssen treia e im
W Bina ingaat)
W Kiimviir ve Linyit § ikartilmas
W Ana Metal Sanayi

%3,10

W Bina ingaat)
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962,29 B Guda Uriinleri imalati
262,14  Kara Tagima ve Boru Hatt Tagmaciligs
%2,13
—

23,07 302043 68

0g1,57 MTmanii Jgin Depolama ve Destekleme Faal
m Gzelingant Fanliysteri
W fiyacak va kacek Hizmetiar Faal
W Perakende Tic. (Mot. K. Tag ve Motrs. Har)
B Kaugukve Plastik Urinler imalat:
Bina D1 Yapilarn Ingast
B Matar Kara Tagm Trayler va Yan Tray. Imalat
BBk Y. Snflandrimamy Mak. Ve Bk im.
Mabilys imalati
Elaktrikii Teghizat Imalat)
Konakiama

%12,72

Binalar ve Gevrs Diizenlemesi Fasliystiari

Toptan Tic. [Mat. Kara Tagt ve Motrs. Hark)

Makine ve Ekipman Kurulumu ve Onarimi

Giyim Egyalarinin imalati

%2,30 28,01 B Ur. ve Mantar . (Mobilys Harig) im.
27,29 Kimiyazallann ve Kimyasal Griinlerin imalst

Diger Fanliyet Gruplan®

Kaynak: SGK 2013 y:li istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmugtir.

2013 yilinda gergeklesen 191 bin 389 i kazasinin faaliyet gruplarina gére dagi-
liminda ise makine ve teghizat hari¢ fabrikasyon metal tiriinleri imalat1 15bin
699 is kazasi ile birinci, bina insaat1 14 bin 286 kaza ile ikinci, ana metal sanayii
12 bin 601 kaza ile tigiincii sirada yer almaktadir.

Fabrik metal iiriinler ile ana metal sanayinin birlesik yorumlanmasi durumunda
27 bin 760 kaza (% 14,50) ile metal sanayii birinci; bina ingaati, 6zel insaat
faaliyetleri ve 6zel insaat faaliyetlerinin birlesik yorumlanmasi durumunda insa-
at sektorii 26 bin 967 (% 14,09) kaza ile ikinci; kara ve boru hatti tagimaciligi,
suyolu, havayolu ve tagimacilik i¢in depolama ve destekleyici faaliyetlerin bir-
likte yorumlanmasi durumunda tagimacilik 15 bin 901 kaza (% 8,80) ile tigiinci;
komiir ve linyit ¢ikartilmasi, metal cevheri madenciligi, diger madencilik ve
tagsocakeiligr ile madenciligi destekleyici hizmet faaliyetlerinin birlesik yorum-
lanmasi durumunda madencilik faaliyetleri 14 bin 186 (% 7,41) kaza ile dordin-
cii sirada yer almaktadir.

Birbirine ¢ok yakin faaliyet gruplan birlikte diisiiniildiigiinde, énceki yillarda
SGK istatistiklerine yansidigi gibi 2013 yilinda da is kazalarinda sektorel sira-
lamanin genel olarak degismedigi anlasilmaktadir. 2013 yilina ait verilerin ta-

mami agagidaki tablo ve grafikten izlenebilmektedir.
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Tablo 6. Is Kazalarinin Faaliyet Grubuna Gére Dagilimi (2013)

FAALIYET GRUBU is Kazasi Sayisi
Makine ve Techizat Hari¢ Fabrik Metal Ur. im. 15.669
Bina Insaati 14.286
Ana Metal Sanayi 12.061
Koémdir ve Linyit Cikartiimasi 11.289
Tekstil Uriinleri Imalati 10.996
Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinler im. 9.213
Gida Uriinleri imalati 9.111
Kara Tagimaciligi ve Boru Hatti Tagsimacihgi 7.597
Tasimacilik igin Depolama ve Destekl. Faal. 6.782
Ozel ingaat Faaliyetleri 6.764
Yiyecek ve icecek Hizmeti Faaliyetleri 6.434
Perakende Tic. (Mot. K. Tas. ve Motrs. Harig) 6.081
Kauguk ve Plastik Uriinler imalati 6.016
Bina Digi Yapilarin insaat 5.917
Motorlu Kara Tasiti Treyler ve Yari Trey. im. 5.243
Bagka Y. Siniflandiriimamis Makina ve Ekip. im. 5.113
Mobilya Imalati 4.479
Elektrikli Techizat Imalati 4.191
Konaklama 4.183
Binalar ve Cevre Diizenlemesi Faaliyetleri 3.082
Toptan Tic. (Mot. Kara Tasit ve Motors. Harig) 2.953
Makine ve Ekipman Kurulumu ve Onarimi 2.560
Giyim Esyalarinin imalati 2.307
Agdac Ur. ve Mantar Ur. (Mobilya Harig) Im. 2.271
Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin Imalati 1.860
Diger Faaliyet Gruplar® 24.931
Toplam 191.389

Kaynak: SGK 2013 yili istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

“Diger Faaliyet Gruplar1” adini tasiyan bir kategori SGK verilerinde yoktur. Yukaridaki
tablo, SGK verilerindeki 99 faaliyet grubundan 25’ini kapsamaktadir. Yukarida 6zel
olarak belirtilmeyen faaliyet gruplarinda yasanan is kazalari, bu tabloda “Diger Faaliyet
Gruplar1” altinda bir araya getirilmistir.
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Is kazalar1 sonucu odliimlerin ekonomik faaliyet gruplarma gore dagilimi ise
agagidadir. 2012 ve 2013 yillar iizerine kiyaslama yapilabilmesi i¢in agagida
once 2012 yili, daha sonra da 2013 yih {izerine tablo ve grafiklere yer verilecek-
tir.

Tablo 7. Is Kazalar1 Sonucu Oliimlerin Faaliyet Gruplarina Dagilimi (2012)

FAALIYET GRUBU is Kazasi Sonucu Oliim Sayisi

Bina Ingaat 127
Kara Tasima ve Boru Hatti Tagima 73
Bina Disi Yapilarin insaat 66
Ozel ingaat Faaliyetleri 63
Fabrika Metal. Uriin (Mak. Tech. Haric) 25
Toptan Tic. (Motorlu Tas. Onar. Harig) 23
Metalik Olmayan Uriinler imalati 22
Kémiir ve Linyit Cikartiimasi 20
Tekstil Uriinleri imalat 18
Diger Madencilik ve Tas Ocaklar 17
Makine ve Ekipman Kurulumu ve Onarimi 14
Gida Uriinleri imalati 13
Perakende Tic. (Motorlu Tas. Onarimi Harig) 11
Tasima lgin Depolama ve Destek Faal. 11
Atik Maddelerin Degerlendirilmesi 11
Yiyecek ve igecek Hizmetleri Faal. 11
Ana Metal Sanayi 10
Toptan ve Per. Tic. ve Motorlu Tas. Onarimi 9

Makine ve Ekipman Imalati 8

Metal Cevheri Madenciligi 7

Spor, Eglence ve Dinlence Faal. 7

Bilinmeyen 83
Diger Faaliyet Gruplar’ 95
Toplam 744

Bu tablodaki “Diger Faaliyet Gruplar1” olarak adlandirilan bir kategori SGK verilerinde
yoktur. Yukaridaki tablo, SGK verilerindeki 99 faaliyet grubundan “Bilinmeyen”
kategorisi hari¢ 21 faaliyet grubunu kapsamaktadir. Yukaridaki faaliyet gruplarmdaki
oliim sayilarindan daha az 6liim yasanan faaliyet gruplari, buradaki tabloda ‘“Diger
Faaliyet Gruplar1” altinda bir araya getirilmistir.
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is Kazasi Sonucu Olimlerin Faaliyet Grubuna Gare Dagihmi {2013)
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Tablo 8. Is Kazalar1 Sonucu Oliimlerin Faaliyet Gruplarina Dagilimi (2013)

EAALIYET GRUBU is Kazasi Sonucu Oliim
Sayisi

Bina Ingaat 296
Kara Tagimaciligi ve Boru Hatti Tagimaciligi 183
Bina Digi Yapilarin insaati 121
Ozel ingaat Faaliyetleri 104
Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin im. 48
Kémiir ve Linyit Cikartiimasi 36
Gida Uriinleri imalati 35
Makine ve Tech. Harig Fabrik Metal Ur. im. 35
Toptan Tic. Motorlu Kara Tas. ve Mot. Harig 35
Perakende Tic. Mot. Kara Tas. ve Mot. Hari¢ 35
Ana Metal Sanayi 34
Tasimacilik icin Depolama ve Destek Faal. 30
Diger Madencilik ve Tas Ocaklari 28
Makine ve Ekipman Kurulumu ve Onarimi 23
Tekstil Urtinleri imalati 20
Biiro Yénetimi, Biiro Destegi ve s Dest. Faal. 19
Bitkisel ve Hayvansal Ur. ile Avcilik ve llg. Hiz. Faal. 13
Kauguk ve Plastik Uriinleri Imalati 12
Toptan ve Per. Tic. ve Mot. Kara Tasit. ve Motor. On. 12
Bagka Yerlerde Siniflandiriilmamis Mak. ve Ekip. im. 11
Agag, Ag. Ur. ve Mantar Ur im. (Mob. Harig) Saz, a
Saman ve Benzer Malz. Or. Esy. Im.

Suyolu Tagimacihgi 11
Binalar ve Cevre Diizenlemesi Faaliyetleri 11
Elektrik, Gaz, Buhar ve Hav. Sist.Ur. ve Dag. 10
Diger Faaliyet Gruplar’ 187
Toplam 1.360

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

2012 yilinda en fazla 6liim yaganan faaliyet gruplart siralamasinda 127 kisi (%
17) ile insaat faaliyetleri birinci sirada, 73 kisi (% 9,8) ile kara ve boru hatti
tasimacilig1 ikinci sirada gelmektedir. Ugiincii sirada yer alan bina dis1 yapilarin

Bu tablodaki “Diger Faaliyet Gruplar1” olarak adlandirilan bir kategori SGK verilerinde
yoktur. Yukaridaki tablo, SGK verilerindeki 99 faaliyet grubundan 24’ini
kapsamaktadir. Bu faaliyet gruplarina ait 6lim sayilarindan daha az 6lim yasanan
faaliyet gruplari, buradaki tabloda “Diger Faaliyet Gruplar1” altinda bir araya
getirilmistir.
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ingaat1 ve dordiincii sirada yer alan 6zel insaat faaliyetleri ile ilk siradaki bina
insaat1 sirasinda gergeklesen toplam O6liim sayis1 ise 256’dir (% 34,4). Yani
oltimlii is kazalarmin {igte biri yine “yapi isleri”nde yasanmaktadir.

2013 yilinda en fazla 6liim yasanan faaliyet gruplari siralamasinda 296 kisi (%
21,76) ile bina ingaat1 birinci sirada, 183 kisi (% 13,45°1) ile kara tagimaciligi ve
boru hatt1 tasimacilig1 ikinci sirada, 121 kisi (% 8,89’u) ile bina dis1 yapilarin
ingaat1 l¢lincii sirada, 104 kisi (% 7,64’1) ile 6zel insaat faaliyetleri dordiincii
sirada yer almaktadir. Birinci, {iglincii ve dordiincii sirada yer alan insaat faali-
yetlerindeki is kazas1 sonucu 6liim sayis1 521°dir (% 38,30) ve toplam 1.360
6liim vakasinin tigte birini olusturmaktadir.

Onceki yillarinkiler dahil istatistikler, insaat, nakliyat, madencilik ve metal basta
olmak iizere baz1 sektorlerde Oliimlii is kazasi oranlarinin diger sektorlerden
yiiksek oldugunu ve bu sektorlerde 6zel dnlemler alinmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Genel durum asagidaki tablo ve grafikten izlenebilmektedir.

Diger yandan daha sonra deginecegimiz iizere, is¢i saglig1 ve is giivenligi alani-
nin ¢ok dnemli bir konusu olan “Meslek Hastaliklari”’nda SGK kayit ve istatis-
tiklerinin ¢ok sorunlu olmasindan dolay1 az gériinen vaka azlhigi (2011 yilinda
697, 2012 yilinda 395, 2013 yilinda 371) ve 6liim sayilarmin (2011 yilinda 10,
2012 yilinda 1, 2013 yilinda 0) azlig1 bizi aldatmamalidir. Bunun somut verisi,
Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Belgesi II (2009-2013)’de ve sonraki birgok res-
mi dokiimanda goriilmektedir. S6z konusu belgenin 2009-2013 “Hedefler”inin
4. maddesinde; “Beklenen ancak tespit edilememis meslek hastalig1 vaka sayisi
tespitinin % 500 artirilmast” geklinde yer almigtir. Ancak 2012 ve 2013 istatis-
tiklerinde tan1 sayisinin artmadigini hatta diistiigiinii yine goriiyoruz. Zira hentiiz
iilkemizde meslek hastaliklariyla ilgili ciddi ve yaygin bir ¢alisma yoktur; konu
yeterince ciddiye alinmamaktadir. Calisanlarimiz bazi hastaliklarin meslek has-
talig1 olup olmadigin1 dahi bilmemektedir.
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Is Kazalarinin 1.000’in Uzerinde ve En Fazla Oldugu iller

*k

Tablo 9. 1.000’in Uzerinde Is Kazas1 Yasanan Iller (2010-2012)

2010/14 il 2011/16 il 2012/13 il
il Adi is Kazasi Sayisi |is Kazasi Sayisi | is Kazasi Sayisi
istanbul 7.991 9.303 9.450
izmir 7.942 7.582 7.596
Bursa 7.580 5.450 9.303
Manisa 5.604 5.629 7.227
Zonguldak 4.630 3.943 3.918
Kocaeli 3.203 4.738 3.052
Ankara 2.715 2.625 3.081
Denizli 2.184 2.417 2.620
Eskisehir 2.111 2.561 (881) **
Antalya 1.580 1.640 1.568
Aydin 1.185 (889)* (874)™
Karabuk 1.056 1.152 (929)**
Balikesir 1.049 1.175 (947)**
Bilecik 1.070 1.206 (603)**
Toplam 49.900 54.433* 56.414**

Kaynak. SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Aydin’a ait 2011 yilina dair 889 is kazasi sayisi 1.000’in altinda oldugu i¢in aymi siitunda-
ki toplama dahil edilmemigtir. 2011 toplamina, 2010 yul itibariyla tabloda olmayan Kay-
seri (2.534), Kiitahya (1.436) ve Tekirdag (1.042) da yasanan is kazasi sayilar: da eklen-

migtir.

Eskisehir, Aydin, Karabiik, Balikesir, Bilecik illerine dair 2012 is kazasi sayilart 1.000’in
altinda oldugu igin aym siitundaki toplama dahil edilmemigstir. 2010/2011 yillart itibariyla
tabloda olmayan Adana (1.608), Kayseri (2.557), Kiitahya (1.301) ve Tekirdag’da (3.133)

yasanan is kazasi sayilari ayni siitunun toplamina dahil edilmistir.
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Is kazalarinda 2013 yilinda 2012 yilma gore, daha énce degindigimiz iizere
yiizde 291 oraninda artig oldugu ve 14 il’e 17 yeni il eklenerek 31 il’e ¢iktig
icin asagidaki Tablo 10 ayrica diizenlenmistir.

Tablo 10. is Kazalarinin 1.000’in Uzerinde ve En Fazla Oldugu Iller (2013)

il Adi 2013/31 I
is Kazasi Sayisi
istanbul 37.076
izmir 19.429
Bursa 14.368
Kocaeli 12.476
Ankara 12.530
Manisa 10.706
Antalya 6.789
Kayseri 6.635
Tekirdag 5.401
Eskisehir 4.890
Denizli 4.793
Zonguldak 4.177
Konya 3.840
Adana 2.959
Sakarya 2.719
Aydin 2.294
Bilecik 2.259
Gaziantep 2.242
Balikesir 2.186
Mugla 1.951
Kitahya 1.922
Mersin 1.729
Diizce 1.680
Hatay 1.647
Karabuk 1.442
Samsun 1.214
Karaman 1.195
Bolu 1.184
Kirklareli 1.134
Usak 1.128
Kahramanmaras 1.047
Toplam 118.537

Kaynak. SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.
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Bu tablonun istiinde yer alan Tablo 9’dan izlenebildigi iizere SGK 2010 istatis-
tiklerine gore en fazla is kazasi yasanan ve kaza sayis1 1.000’in tizerinde olan 14
il sirastyla Istanbul, Izmir, Bursa, Manisa, Zonguldak, Kocaeli, Ankara, Denizli,
Eskisehir, Antalya, Aydin, Karabiik, Balikesir ve Bilecik’tir.

2011 yilinda bu illerden yalnizca Aydin’da is kazasi sayisinda (1.185’ten 889’a)
gerileme olmug ve listeye Kayseri (2.534), Kiitahya (1.436), Tekirdag (1.042)
dahil olmus, boylece is kazas1 sayis1 1.000°1 agan il sayis1 16’ya ¢ikmustir.

2012 yilinda ise Eskisehir, Aydin, Karabiik, Balikesir, Bilecik illerindeki is ka-
zalarinda 1.000’in altina dogru gerileme olmus ve listeye Adana (1.608), Kayse-
ri (2.557), Kiitahya (1.301) ve Tekirdag (3.133)’da yasanan is kazasi sayilar1 da
eklenmistir. Boylece i kazasi sayis1 1.000’1 asan il sayis1 13 olmustur.

2013 yilinda ise iki kattan fazla artis ile 1.000°den fazla is kazas1 gergeklesen il
sayis1 31°e yiikselmistir. Bu iller sirasiyla Istanbul, izmir, Bursa, Kocaeli, Anka-
ra, Manisa , Antalya, Kayseri, Tekirdag, Eskisehir, Denizli, Zonguldak, Konya,
Adana, Sakarya, Aydin, Bilecik, Gaziantep, Balikesir, Mugla, Kiitahya, Mersin,
Diizce, Hatay, Karabiik, Samsun, Karaman, Bolu, Kirklareli, Usak ve Kahra-
manmarag’tir. Bu illere ait is kazas1 sayilar1 yukaridaki Tablo 10°da verilmistir.

2010 yilinda Tiirkiye’de yasanan toplam 62.903 is kazasmin 49.900’#, oran
olarak % 79,32’si 14 ilde; 2011 yilinda yasanan toplam 69.227 is kazasinin
54.433°1, oran olarak % 78,6’s1 16 ilde; 2012 yilinda toplam 74.871 is kazasinin
56.414°1, oran olarak % 75,3’1 13, 2013 yilinda toplam 191.389 is kazasinin
118.537’si, oran olarak % 61,93°1i 31 ilde ger¢eklesmistir.

Bu il dagilimi, is kazalarmin en fazla sanayi yogunlugu olan illerde yasandiginm
gostermektedir. Basinda izmir’e iliskin is kazas1 haberleri daha alt siralarda yer
alirken istatistiklerde bazi yillarda birinci, 2010-2013 diliminde oldugu gibi baz1
yillarda ikinci sirada yer almasi degerlendirilmesi, incelenmesi gereken bir ko-
nudur.

10’un altinda en az is kazas1 yasanan iller ise 2010°da Mus (9) Agr (8) ve Hak-
kari (2); 2011°de Mus (6) ve Hakkari (2); 2012°de Agn (5). Mus (7), Siirt (3),
Sirnak (2), ve Ardahan (1) olmustur. 2013’te ise 10’un altinda en az is kazasi
olmadig1 i¢in en az 50 rakami veri alinmustir. 2013 yilinda 50°nin altinda is ka-
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zas1 yasanan iller sunlardir: Bitlis (38), Hakkari (20), Tunceli (30), Bayburt (16),
Ardahan (25), Igdir (34), Kilis (38).

Hig is kazasi yasanmadigi goriilen iller ise 2010°da Mardin, Yozgat, Bayburt,
Ardahan, Igdir; 2011°de Mardin, Yozgat, Sirnak, Ardahan, Osmaniye; 2012°de
Corum, Hakkari ve Igdir olmugstur. 2013’te is kazas1 yasanmayan il yoktur.

Is Kazas1 Sonucu Oliimlerin En Fazla Oldugu iller

Tablo 11. Is Kazas1 Sonucu Oliimlerin En Fazla Oldugu iller ve s Kazas1 Sayilari

(2010-2013)

. is Kazasi . Is Kazasi | Is Kazasi | is Kazast
: Is Kazasi Sgn_ycu Is Kazasi Sgn_ycu Is Kazasi Sgn_ycu Is Kazasi Sonucu Olim)
VAU gtonen | Saymr | 2008l | saym | 2009470 | sayen |20m7h| S
yisi ayIs! ayisi 201317 il
2010/16 11 2011/18 11 201217 1
istanbul 7.991 308 9.303 302 9.450 147 37.076 218
IAnkara 2.715 125 2.625 172 3.081 52 12.530 116
izmir 7.942 78 7.582 127 7.596 42 19.429 82
Zonguldak 4.630 63 3.943 29 3.918 14 4.177 20
Kocaeli 3.203 52 4.738 47 3.052 20 12.476 33
Konya 638 44 636 35 983 23 3.840 40
Balikesir 1.049 42 1.175 42 (947)* (4~ 2.186 (12)=*
Bursa 7.580 42 5.450 50 9.303 30 14.368 44
lAntalya 1.580 38 1.640 60 1.568 16 6.789 62
Manisa 5.604 36 5.629 24 7.227 17 10.706 28
Mersin 593 32 520 38 510 13 1.729 34
Hatay 733 31 613 34 605 18 1.647 28
IAdana 701 30 582 49 1.068 19 2.959 29
Kayseri 203 29 (2.534)* (22)* 2.557 12 6.635 37
Gaziantep 505 27 607 32 964 25 2.242 37
an 30 21 (28)* (7)* (67)** 9+ (170)%+ 14y

[Toplam 45.697 998 47.761* 1.041* 52.986** 488** 147.269 878

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmugstir.

*

2010 yihinda is kazasi nedeniyle en fazla éliimiin oldugu 16 il arasinda yer alan Kayseri ve

Van, 2011 yilinda en fazla oliimiin oldugu il siniflamasindan ¢ikmistir. Bu nedenle bu iki ilin ig

kazasi ve oliim sayilar: 2011 yily ile ilgili siitunlarda parantez i¢ine alinmig ve is kazasi ve 6liim

sayist toplamina dahil edilmemistir.
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2011 yilinda is kazasi nedeniyle en fazla éliimiin oldugu illere K. Maras, Denizli, S. Urfa ve
Batman dahil olmustur. Bu iller, yukaridaki tablonun baglangici 2010 yili oldugu i¢in tabloda
goriinmemekte ancak 2011 yilina dair siitunlardaki toplam is kazast ve oliim sayilarina bu il-
lerdeki —K. Maras (128 is kazasi-36 oliim), Denizli (2.417 is kazasi-28 oliim), S. Urfa (70 is ka-

zasi-28 oliim), Batman (103 is kazasi-26 6liim)— is kazasi ve 6liim sayilar: déhil edilmistir.

*k

2012 yilinda is kazasi nedeniyle en fazla éliimlerin yer aldigi siitun ve ayni yila dair is kazasi
stitunundaki Balikesir ile Van’da yasanan 6liim sayilari en fazla 6liim siniflamasina girmedigi
igin siitun toplamlarina dahil edilmemistir. 2012 yilina ait toplam is kazasi ve 6liim sayisina
Erzurum (401 is kazasi-16 6liim), Elazig (510 is kazasi-12 oliim) ve Tekirdag’da (3.133 is ka-

zasi-12 oliim) yasanan is kazast ve oliim verileri ise ilgili hanenin toplamina dahil edilmistir.

*** 2013 yili hanelerinde parantez i¢ine alinan Balikesir ve Van'a iligkin rakamlar ayni yila dair is
kazas stitunundaki toplama yine dahil edilmemis;, Mugla (1.951 is kazasi, 22 oliim), Tekirdag
(5.401 is kazasi, 26 oliim) ve S. Urfa’da (1.128 is kazasi, 22 oliim) yasanan is kazasi ve oliim

verileri ise ilgili hanenin toplamina dahil edilmigtir.

2010 yilinda is kazas1 sonucu dliimlerin en fazla oldugu 16 il sirastyla; Istanbul,
Ankara, Izmir, Zonguldak, Kocaeli, Konya, Balikesir, Bursa, Antalya, Manisa,
Mersin, Hatay, Adana, Kayseri, Gaziantep ve Van’dir.

2011 yilinda is kazas1 sonucu dliimlerin en yiiksek oldugu 18 il sirasiyla; Istan-
bul, Ankara, Izmir, Antalya, Bursa, Adana, Kocaeli, Balikesir, Mersin, K. Ma-
ras, Konya, Hatay, G. Antep, Zonguldak, Denizli, S. Urfa, Batman, Manisa’dur.

2012 yilinda is kazas1 sonucu dliimlerin en yiiksek oldugu 17 il sirasiyla; Istan-
bul, Ankara, Izmir, Bursa, Gaziantep, Konya, Kocaeli, Adana, Hatay, Manisa,
Antalya, Erzurum, Zonguldak, Mersin, Elaz1g, Kayseri ve Tekirdag’dir.

2013 yilinda is kazas1 sonucu dliimlerin en yiiksek oldugu 17 il sirasiyla; Istan-
bul, Ankara, izmir, Antalya, Bursa, Konya, Gaziantep, Kayseri, Mersin, Kocae-
li, Adana, Hatay, Manisa, Mugla, Tekirdag, S. Urfa, Zonguldak’tir.

Yukaridaki tablo bircok agidan yorumlanabilecektir. Is kazalar1 ile &liimler,
birinciden ikincisine dogru arada bir nedensellik bagi bulunmakla birlikte, ge-
nelde ayr birer kategori olarak degerlendirilmelidir. Gene de sinirli bir yorum
yapmak gerekirse, tablodan goriildiigii tizere, is kazasi sayilarinin yiiksek olusu
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ile i kazalar1 sonucu dliim sayilar arasinda Istanbul, Ankara, izmir gibi birkag
il disinda 6zel bir paralellik bulunmamaktadir.

Yine tablodan goriilebildigi iizere is kazasi sayilarmin Istanbul, Ankara, Izmir
gibi kentlere gore daha az oldugu Konya, Antalya, Mersin, Hatay, Adana, Kay-
seri, Gaziantep ve Van vb. illerdeki 6liim oranlarinin yiiksekligini, is¢i sagligi ve
is glivenligi onlemlerinin Turkiye genelindeki sorunlu yapisiin bu illerdeki
sanayi ve ¢alisma yagamina daha agir bir yansimasi olarak degerlendirmek ola-
nakldir.

Tablonun en ¢arpici verileri ise 2010 yilinda Van, 2011 yilinda $. Urfa ile ilgili-
dir. Van 2010 yilinda toplam 30 is kazasi sonucu 21 dliimle % 70 en yiiksek
6liim orani olan ilimizdir. . Urfa ise 2011 yilinda 70 is kazas1 sonucu 28 dliimle
% 40 en yliksek 6liim orani olan ilimiz olmustur. 2012 yilinda ise K. Marag 128
is kazas1 sonucu 36 6liim ile % 28 ve Batman 103 is kazasi sonucu 26 oliim ile
% 25 en yliksek 6liim oranina sahip illerimiz olmustur. 2013 yilinda is kazala-
rinda 2012 yilina goére % 291 oraninda artis oldugu igin 6liimlerin is kazalarna
gore yiizde oranlarinda 6nemli diigtisler yasanmigtir. 2013 yilinda is kazasindan
dolay1 6liim yasanmayan iller Afyon, Bayburt, Hakkari ve Tunceli olarak go-
riinmektedir.

Bu verileri degerlendirirken, daha dnce belirttigimiz gibi, SGK verilerinin aktif
sigortali olarak kayitli ¢alisanlar1 kapsadigi gozetilmelidir.

Is Kazas1 Sonucu Olenlerin Yiizde 19’u, 18 Yasindan Kiiciik

2013 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonucu hayatini kaybedenlerin 8’1 16
yasinda, 11°i 18 yasinda, 28’i 18 yasinda idi. Is kazasi sonucu 6lenlerin 163’ii
19-25 yaglari arasina idi. 26-30 yaslar1 arasindaki 156, 31-35 yaslar1 arasindaki
196, 36-40 yas arasindaki 218 kisi, 41-50 yas arasindaki 376, 51-60 yas arasinda
158 kisi hayatin1 kaybederken, 60 yasin iizerinde 46 kisi is kazasi sonucu haya-
tin1 kaybetmistir.
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is Kazas1 Sonucu Olenlerin Mesleklere Gore Ayrim

Is kazalar1 sonucu dlenlerin 56’s1 “Teknisyenler, teknikerler ve yardime1 profes-
yonel meslek mensuplar1”, 18’1 yoneticiler, 12’si bilim ve miihendislik alanla-
rindaki profesyonel meslek mensuplari, 95’1 hizmet ve satis elemanlari, 143’1
sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar, 291’1 tesis ve makine operatdrleri ve mon-
tajcilar, 697°si nitelik gerektirmeyen mesleklerdendir.

is Kazas1 Sonucu Olenlerin Son Isyerinde Cahsma Siireleri

Is kazas1 sonucu hayatin1 kaybedenlerin en biiyiik kesimini son isyerinde 3 ay ile
1 yil arasinda calisanlar olusturuyor. Is kazasi sonucu hayatim1 kaybedenlerin
369’u son igyerinde 3 ay ile 1 yil, 226’s1 1-3 ay, 177’si 8-30 giin arasinda cali-
sanlardan olugsmaktadir.

Iscilerden 18’i ise ilk basladig1 giin meydana gelen is kazasinda hayatim1 kaybe-
derken, 86’s1 ige bagladigi ilk hafta igerisinde hayatin1 kaybetmektedir.

Dolayisiyla 1.360 6limden 876’smi (is kazasi sonucu Oliimlerin ylizde 64°i)
igsyerinde en fazla bir yildir ¢aligsanlar olusturmaktadar.

Is kazas1 sonucu dlenlerin 59’u isyerinde 5-10 yil arasinda ¢alisanlar, 40’1 ise 10
yildan daha fazla siiredir calismakta olanlardir.

Is Kazas1 Sikhk Hiz1 ve Is Kazas1 Agirhk Hizi

Her 1 milyon ¢alisma saatinde meydana gelen is kazas1 sayisi, “is kazasi siklik
hiz1” olarak ifade edilmektedir.

2012 yilinda is kazas1 siklik hiz1 2.43 olarak gerceklesmisti. 2013 yili is kazasi
siklik hiz1 ise 5.88 olarak ger¢eklesmistir.

Is kazas1 siklik hizi, ayrica, calisan her 100 kisiden kaza gecirenlerin sayisi ile
de ifade edilmektedir. 2012 yilinda bu oran 0.58 kisi idi. 2013 yilinda ise ¢alisan
her 100 kisiden 1.32’si ig kazas1 gecirmistir.

Is kazasma iliskin degerlendirmelerde kullanilan kavramlardan bir digeri de “is
kazas1 agirlik hiz1”dir.
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Is kazas1 agirlik hiz1 iki sekilde ifade edilmektedir. Birincisi, calisilan her 1 mil-
yon saatte kaybedilen is giinil sayisidir. 2012 yilinda her 1 milyon saatte kaybe-
dilen isgiinii sayis1 395 giin idi. 2013 yilinda ¢alisilan her 1 milyon caligma saa-
tinde ise 507 giin kaybedilmistir.

Is kazas1 agirlik hizinin hesaplanmasina iliskin ikinci yontem, galisilan her 100
saatte is kazas1 sonucu kag saatin kaybedildigidir. Is kazasi agirhk hizi 2012
yilinda 0.32 idi. 2013 yilinda ise ¢alisilan her 100 saat sonucu 0.41 saat kaybe-
dilmistir..

Oliimler Aciklanann iki Kati

SGK istatistiklerinde ayrica, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu 6liim geli-
ri baglananlarla ilgili veriler de bulunmaktadir. Bu verilere gore is kazalar1 so-
nucu Olimlerden dolay1 76 bin 859 kisi; meslek hastaliklar1 sonucu 6liimlerden
dolay1 da 4 bin 401 kisi; toplam 81 bin 260 kisi 52 bin 536 dosya lizerinden
6liim geliri alan hak sahibi durumundadir.

2013 yilinda ise, 637’si 2013 yilindan, 1.347’si 6nceki yillardan dolayr olmak
tizere toplam 1.984 kisi is kazas1 sonucu 6liim vakalarindan dolayi; 159’u 2013
yil1 hak sahibi, 99’u 6nceki yillardan hak sahibi 258 kisi de meslek hastaliklar
sonucu Oliim vakalarindan dolay1 olmak {izere toplam 2 bin 242 kisiye 6liim
geliri baglanmistir.

Bu verilerden anlagilacagi iizere her yilin verileri {izerinden o yilin 6liimlerinden
dolay1 oliim geliri alan hak sahibi sayisii tespit gligligii bulunmaktadir. Bu
nedenle verileri uzun erimli bir sekilde birlestirerek yorumlamak ve ortalamalari
tespit etmek gerekmektedir. Dog. Dr. Aziz Celik, bu konuda bir ¢alisma yapmuis-
tir. Asagidaki tablonun sonundaki ortalama, 6liimlerin ac¢iklananin iki kat1 oldu-
gunu netlikle yansitmaktadir.
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Tablo 12. i Kazas1 ve Meslek Hastaligi Sonucu Oliimler ve
Oliim Geliri Baglanan Dosya Sayis1

is Kazasi/Meslek
is Kazasi ve Hastahg1 Sonucu
Yil Meslek Oliim Geliri
Hastaligi Sonucu Baglanan
Oliim Sayist Dosya Sayisi
2005 1.096 1.675
2006 1.601 1.700
2007 1.044 1.737
2008 866 1.472
2009 1.171 2.638
2010 1.454 3.040
2011 1.770 2.984
2012 745 2.575
2013 1.360 2.978
Toplam (2005-2013) 11.047 20.799
Yillik Ortalama 1.227 2.311

Kaynak: Aziz Celik, SGK Istatistikleri, 19 Mart 2015, BirGiin Gazetesi,
http://www.birgun.net/news/view/isci-olumleri-bilinenin-iki-kati/15300

Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sonucu Siirekli Is Géremezlik Durumu

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu bir daha calisamayacak sekilde sakat kalan
(stirekli is goremezlik durumundaki) kisilerin sayisima bakildiginda 2010 yilinda
toplam 1.976 kisi i¢inde 411 kisi ile Istanbul birinci sirada, izmir 169 kisi ile
ikinci, Ankara 131 Kkisi ile tigiincii, Bursa 121 kisi ile dordiincii, Zonguldak 74
kisi ile besinci sirada yer almigtir.

2011 yilinda is kazasi ve meslek hastaligi sonucu siirekli is goremez durumunda
kalan toplam 2.216 kisi icinde 434 kisi ile Istanbul birinci sirada, Ankara 175
kisi ile ikinci, Izmir 163 kisi ile iiciincii, Bursa 141 kisi ile dérdiincii, Zonguldak
123 kisi ile besinci sirada yer almustir.

2012 yilinda ise is kazasit ve meslek hastaligi sonucu siirekli is géremez duru-
munda kalan toplam 2.209 kisi iginde 413 kisi ile Istanbul birinci, 181 kisi ile
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Ankara ikinci, 116 kisi ile Kocaeli ii¢lincii, 115 kisi ile Zonguldak dordiincii,
111 kisi ile Bursa besinci sirada yer almustir.

2013 yilinda ise is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu siirekli is géremez duru-
munda kalan toplam 1.934 kisi i¢inde 290 kisi ile Istanbul birinci, 132 kisi ile
Ankara ikinci, 127 kisi ile Bursa iiiincii, 101 kisi ile Kocaeli, 52 kisi ile Izmir
besinci sirada yer almistir. 2010 yilinda meslek hastaliklari sonucu siirekli is
goremez durumda kalan 109 kisiden 77’si ti¢ ildedir; bu kisilerden 40’1 Zongul-
dak, 22’si Ankara, 15’1 Istanbul’dadur.

2011 yilinda meslek hastaliklar1 sonucu siirekli ig géremez durumda kalan 123
kisiden 87’si ii¢ ildedir; bu kisilerden 39’u Zonguldak, 25°i Istanbul, 23’ii An-
kara’dadir.

2012 yilinda meslek hastaliklar1 sonucu siirekli ig géremez durumda kalan 173
kisiden 106’s1 dort ildedir; bu kisilerden 58’1 Zonguldak, 20’si Ankara, 17’si
Istanbul, 11°i Kiitahya’dadur.

2013 yilinda meslek hastaliklar1 sonucu siirekli is géremez durumda kalan 371
kisiden 215’1, sigortalilig1 sona erdikten sonra meslek hastaligi teshisi konulan
kisilerden olugsmaktadir. Kalan 156 kisiden 120’si 4 ildedir: Zonguldak 42, Ha-
tay 35, Istanbul 28, Bilecik 15 kisi!

Meslek Hastahiklarimn illere Dagilim

Meslek hastaliklar tizerine SGK verilerinin, hep belirttigimiz gibi agir1 sorunlu,
eksik ve yanlis oldugunu burada tekrar belirtmek gerekir.

SGK 2010 verilerine gore 81 il i¢inde yalnizca 18 ilde ve toplam 533 vakadan
ibarettir! 533 vakanm 509’u yani % 95,4’ 6 ildedir (Ankara 192, Izmir 158,
Zonguldak 89, Istanbul 27, Kocaeli 23, Manisa 20); diger 24 vaka ise 12 ile
dagilmigtir. 42 ilde meslek hastalig1 vakasina hi¢ rastlanmamgtir!

Meslek hastaliklari, 2011 yilinda, 81 il i¢inde yalnizca 24 ilde ve toplam 697
vakadan ibarettir! 697 vakanin 493’1 yani % 70,7’si 5 ildedir (Kiitahya 278,
Zonguldak 159, Ankara 154, istanbul 47, Izmir 14); diger 204 vaka 19 ile da-
gilmistir. 57 ilde meslek hastaligi vakasina hi¢ rastlanmamusgtir!
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2012 yilinda ise meslek hastaligi vakalari 81 il i¢inde yalnizca 26 ilde ve toplam
395 vakadan ibarettir! 395 vakanin 336’s1 yani % 85’1 5 ildedir (Zonguldak 221,
Ankara 63, Istanbul 21, izmir 20, Kocaeli 11): diger 59 vaka 21 ile dagilmustir.
55 ilde meslek hastaligi vakasina hi¢ rastlanmamusgtir!

2013 yilinda toplam meslek hastalig1 vakalar1 81 il i¢inde yalnizca 19 ilde ve
371 vakadan ibarettir! 371 vakanin 215’1 sigortalilig1 bittikten sonra meslek
hastalig1 teshisi konulan kisileri kapsamaktadir. Iller siralamasinin ilk besi ise
soyledir: Zonguldak 42 kisi, Hatay 35 kisi, Istanbul 28 kisi, Bilecik 15 kisi, Ko-
caeli 7 kisi!

2010 yilinda meydana gelen 533 meslek hastalig1 vakasinin 107’si nitroz gazla-
rindan kaynaklanmis, 99 iscide silikozis hastaligi tespit edilmistir.

2011 yilinda meydana gelen 697 meslek hastaligi vakasinin 280’1 arsenik ve
bilesiklerinden kaynaklanmig, 170 is¢ide slikoz ve slikotuberkiiloz tespit edil-
mistir.

2012 yilinda ise toplam 395 meslek hastaligi vakasmnin 246°s1 slikoz ve
slikotuberkiiloz, 26’s1 kursun ve kursun tozlari, 14’1 nikel ve bilesikleriyle ilgi-
lidir.

2013 yilinda toplam 371 meslek hastalig1 vakasinin 76’s1 solunum sistemi hasta-
liklar1, 60’1 “listede olmayan bagka bir hastalik”, 7’si kulak ve mastoid ¢ikinti
hastaliklari, 7’si kas iskelet sistemi ve bag dokusu hastaliklari, 4’1 deri ve derial-
t1 dokunun hastaliklari, 215’1 de sigortalilig1 bittikten sonra meslek hastalig
teshisi konulan fakat nedenleri belirtilmeyenlerden olugmaktadir.

2010 yilinda meslek hastalig1 sonucu 6liim yalnizca 4 ilde tespit edilmistir! 10
oliim olaymnimn 6’s1 Zonguldak’ta, 2’si Ankara’da, 1’er kisi de Istanbul ve Si-
vas’tadir. 10 6liimden 6’s1 komiir ve linyit ¢ikartilmasi, diger 4 6liim ise kauguk
ve plastik iriinler imalati, metalik olmayan iriinler imalati, yaratict sanatlar-
eglence ve liye olunan kurulus faaliyet gruplarinda gergeklesmistir.

2011 yilinda meslek hastaligi sonucu gergeklestigi tespit edilen 10 dliimiin 4’
Zonguldak, 3’ii Ankara, 2’si Sivas, 1’1 Bursa illerindedir. 10 6liimden 3’1 kdmiir
ve linyit ¢ikartilmasi, 2’si metal cevheri madenciligi, 2’si iiye olunan kurulus
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faaliyetleri, 1’1 makine ve ekipman kurulumu ve onarimi, 1’1 igecek imalati, 1’1
de yaratici sanatlar, eglence faaliyetleri gruplarinda gerceklesmistir.

2012 yilinda meslek hastaligi sonucu dliim sayist 1°dir! Oliimiin dahil oldugu
faaliyet grubu ise tasimacilik i¢in depolama ve destek faaliyetidir.

2013 yilinda ise meslek hastaligindan dolay1 6liim goriinmemektedir. ISGM’nin
verilerine gore ise en az 3 6liim; 2014 yilinda 29 6liim vakas1 bulunmaktadir,

Ulkemizde meslek hastaligi1 vaka ve dliimlerinin ¢ok diisiik olmasi, bazi yillarda
hi¢ 6liim goriinmemesi, bu konuda diizenlenen mevzuatin ve tani sistemlerinin
yetersizligi, bu hastaligin tespitinden oliimlere dek veri tabanlarinin yetersiz ve
islemez oldugunu, 6l¢gme degerlendirmenin eksik yapildigini, devlet hastaneleri-
ne devredilen SSK hastanelerinin heniiz istatistik olusturma agamasma gelmedi-
gini, kisaca mevcut yaklasimin sorunlar gizlemeye yonelik oldugunu goster-
mektedir.

Kadin Calisanlarin Yasadiklan Is Kazalar

2010 yilinda kadmlarmn en fazla is kazas1 yasadiklar1 faaliyet gruplarinin basinda
718 kadmin gecirdigi is kazasi ile tekstil {irlinleri imalati yine birinci (ayrica
giyim egyalar1 imalatinda da 340 is kazas1 olmustur), 468 is kazasi ile gida iiriin-
leri imalat1 yine ikinci sirada, 257 is kazasi ile tagima icin depolama ve destek
faaliyeti ligiincii sirada, perakende ticaret de 246 is kazasi ile dordiincii sirada,
konaklama faaliyetleri 170 kaza ile besinci sirada yer almaktadir. Burada belirti-
len toplam 6 faaliyet grubunda yasanan kazalar (2.199 kaza), kadinlarin ugradig:
toplam is kazalarinin (3.892 kazanin) % 56,50’sine denk gelmektedir.

2011 ve 2012 yillarinda da da benzer bir durum s6z konusudur. 2011 yilinda
kadinlarin en fazla is kazasi yasadiklar faaliyet gruplarinin basinda tekstil tiriin-
leri imalat1 (697 kaza), gida {irlinleri imalat1 (553 kaza), giyim esyalar1 imalati
(296 kaza), tasima i¢in depolama ve destek faaliyeti (242 kaza), metalik olma-
yan {rlinler imalati (203 kaza) ve perakende ticaret (195 kaza) gelmistir. Bu 6
faaliyet grubunda yasanan 2.186 is kazasi, kadmlarin maruz kaldigi toplam
4.168 is kazasinin % 52,44’iine denk gelmektedir.
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2012 yilinda kadmlarmn en fazla is kazasi yasadiklar1 faaliyet gruplarinin baginda
tekstil iiriinleri imalatt (1.140 kaza), gida {irlinleri imalat1 (729 kaza), giyim
esyalar1 imalat1 (369 kaza), tasima igin depolama ve destek faaliyeti (311 kaza),
perakende ticaret (310 kaza) metalik olmayan iiriinler imalati (249 kaza) ve
yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri (283 kaza) gelmistir. Bu 7 faaliyet gru-
bunda yasanan 3.391 is kazasi, kadinlarin maruz kaldig1 toplam 5.781 is kazasi-
nin % 57,75’ine denk gelmektedir.

2013 yilinda kadinlarin en fazla is kazas1 yasadiklar faaliyet gruplariin baginda
tekstil tirtinlerinin imalat1 (2.536 kaza), gida triinleri imalat1 (2.525 kaza), yiye-
cek ve igecek hizmetleri (1.759 kaza), perakende ticaret (motorlu kara tasitlari
ve motosikletler harig, 1.626 kaza), konaklama (1.145 kaza), giyim esyalarinin
imalat1 (1.180 kaza), binalar ve g¢evre diizenlemesi faaliyetleri (940 kaza) bu-
lunmaktadir. Bu 7 faaliyet grubunda yasanan 11.711 is kazasi, , kadinlarin ma-
ruz kaldig1 toplam 20.745 is kazasimin % 56,45’ine denk gelmektedir.

Calisma yasamindaki cinsiyet oranina benzer olarak, is kazalarinda da kadmlarin
gecirdikleri ig kazas1 sayis1 erkeklerin ¢ok altindadir. Ancak kadin istihdaminin
yaygin oldugu tekstil, giyim, gida iirlinleri imalat1 gibi sektdrlerde kadmlarin
ugradig1 is kazasi sayisinda artis her zaman goze carpmaktadir.

2010 yilinda kadinlarin yasadiklar is kazalarinin illere gore dagiliminda 752 is
kazasi ile Bursa bas1 ¢ekmekte, onu 597 is kazasiyla Istanbul, 504 is kazasiyla
Izmir, 302 is kazasiyla Manisa, 257 is kazasiyla Antalya, 227 is kazasiyla De-
nizli, 105 is kazasiyla Eskisehir izlemektedir. Bu 7 ildeki is kazalarina maruz
kalan kadin ¢alisan sayist (2.744), kadin ¢alisanlarin yasadigi toplam is kazasi
sayisinin (3.892) % 70,50’sini olusturmaktadir.

2011 yilinda siralama ve rakamlar degisse de kadin is¢ilerin en fazla is kazasina
maruz kaldig1 iller aymdir. 2011 yilinda Istanbul 745 is kazasiyla basi gekmekte,
onu 507 is kazasi ile Bursa izlemekte ve siralama 490 is kazasiyla Izmir, 268 is
kazasiyla Antalya, 235 ig kazasiyla Denizli, 218 is kazasiyla Kocaeli, 182 is
kazasiyla Balikesir, yine 182 is kazasiyla Manisa, 148 is kazasiyla Tekirdag ve
144 is kazasiyla Eskisehir seklinde siirmektedir. Bu 10 ildeki is kazalarina ma-
ruz kalan kadin ¢alisan sayisi (3.119), kadin ¢alisanlarin yasadig1 toplam is ka-

zast sayisinin (4.168) % 74,83 linii olugturmaktadir.
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2012 yilinda siralama ve rakamlar degismekte ancak kadinlarin en fazla is kaza-
sina maruz kaldigi iller ayn1 kalmaktadir. 2012 yilinda Bursa 1.186 is kazas ile
basi ¢ekmekte ve onu Istanbul 880 is kazasi ile izlemekte ve siralama 522 is
kazastyla Izmir, 475 is kazastyla Tekirdag, 426 is kazastyla Manisa, 344 is kaza-
styla Denizli, 273 is kazasiyla Antalya, 165 is kazasiyla Balikesir ve 156 is ka-
zastyla Kocaeli seklinde siirmektedir. Bu 9 ildeki is kazalarina maruz kalan
kadm calisan sayis1 (4.427), kadin ¢alisanlarin yasadigi toplam is kazas1 sayisi-
nin (5.781) % 76,57’ sini olusturmaktadir.

2013 yilinda siralama ve rakamlar degisse de kadnlarin en fazla is kazasina
maruz kaldiklart iller genelde aymidir. 2013 yilinda Istanbul 4.946 is kazas ile
basi cekmekte, onu Izmir 2.305 is kazasiyla izlemekte ve siralama Bursa 2.077,
Antalya 1.432, Ankara 1.063, Kocaeli 1.002, Tekirdag 990, Manisa 972, Denizli
699 is kazas1 seklinde siirmektedir.

1996 Sonrasi is Kazalari, Meslek Hastaliklari, IK/MH Sonucu Oliimler,
Siirekli Isgoremezlik, isgiinii Kaybi ve Is Kazas1 Siklik Hiz1 Verileri

Simdi 1996’dan giiniimiize is kazalari, meslek hastaliklari, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu 6liim vakalar, siirekli isgdremezlik (sakatlik), isgiinii kayip-
lar1 ve is kazas1 siklik hizi verilerine topluca bakabiliriz. Tlgili tablo asagidadur.
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Tablo 13. is Kazalari/Meslek Hastaliklari, IK/MH Sonucu Oliim, Siirekli
Isgoremezlik, Isgiinii Kaybi ve Is Kazas1 Siklik Hiz1 Verileri (1996-2014)

is Meslek Is EZ?:LW is Kazasy/ is Kazas1 ISSIEZESI
is Meslelf Kazas1 | Hastahg: Hastah MeslekHﬂastal.lg‘l Sonucu Hiz (1
Yillar | Kazas1 Hastalig S.c.)nflcu S?nijcu Toplam SoPucu Siirekli Is Olusan Milyon
Sayis1 | Sayis1 | Oliim Oliim Oliim Goremez (Sakat) | Isgiinii is Saa-
Sayis1 | Sayisi Sayist Sayis1 * Kayb1 tinde)
1996 | 86.807 1.115| 1.296 196 1.492 ** 1.788.690 **
1997 | 98.318 1.055 | 1.282 191 1473 | 3.445+929=4.374 |1.992.476 *x
1998 | 81.895 1.400 | 1.094 158 1.252 |2.667+1.173=3.840 |2.030.186 *x
1999 | 77.955 1.025| 1.165 168 1.333 | 2.697+710=3.407 |1.893.436 *x
2000 | 74.847 803 731 6 737 | 1.586+232=1.818 |1.697.695 7,36
2001 | 72.367 883 | 1.002 6 1.008 | 2.183+317=2.508 |1.852.502 581
2002 | 72.344 601 872 6 878 | 1.820+267=2.087 |1.831.252 5,56
2003 | 76.668 440 810 1 811 | 1.451+145=1.596 2.111.432 5,46
2004 | 83.830 384 841 2 843 | 1.421+212=1.633 |1.983.410 5,52
2005 | 73.923 519 | 1.072 24 1.096 | 1.374+265=1.639 |1.797.917 4,27
2006 | 79.027 574 | 1.592 9 1.601 | 1.953+314=2.267 |1.895.235 4,03
2007 | 80.602 1.208 | 1.043 1 1.044 | 1.550+406=1.956 |1.934.980 3,61
2008 | 72.963 539 865 1 866 | 1.452+242=1.694 |1.855.980 3,10
2009 | 64.316 429 | 1171 0 1.171| 1.668+217=1.885 |1.589.116 2,76
2010 | 62.903 533 | 1.444 10 1.454 | 1.976+109=2.085 |1.455.555 2,46
2011 | 69.227 683 | 1.563 10 1573 | 2.093+123=2.216 |1.757.422 2,45
2012 | 74.871 395 744 1 745%** | 2.036+173=2.209 |1.650.250 2,43
2013 |191.389 371 1.360 | O (3)**** 1.363 | 1.656+371=2.127 |2.357.505 5,88
2014 29 1.886

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

* i1k rakamlar is kazas1, ikinci rakamlar meslek hastalig1 sonucu is goremezlik verisidir.

** Tespit edilememistir.

SGK verilerinde 745 6liim vakasi, ISGM verilerinde ise 878 6liim vakasi oldugu
belirtilmektedir.

***% () verisi SGK’ya, 3 verisi ISGM’ye aittir.

Fxx** 2014 yili SGK verileri heniiz agiklanmamustir.

#xxxk [QGM verisidir.

*kk
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Gorildigi iizere, 2014 yil1, is kazasi sayisi, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu
oliim vakasi ve iggilinii kaybinda 1996 sonrasinin dorugu olmustur.

Tiirkiye Oliimlii is Kazalarinda Avrupa Birincisi

Tiirkiye’nin 6liimli is kazalarinda Avrupa birincisi olduguna dair agiklamalari-
miz resmi ¢evrelerce bazen utangage¢a bazen de aleni olarak yadsmabilmektedir.
Oysa veriler alenidir, herkese agiktir. Asagidaki tablo, gercegi biitiin yalinligiyla
yansitmaktadir. Eurostat verilerine gore Tiirkiye, 2012 yilinda, yani 6liim sayisi-
nin az goriindiigli bir yilda bile 6limlii is kazalarinda Avrupa birincisidir.
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Tablo 14. Avrupa Ulkelerinde is Kazas1 Sonucu Oliimler (2012)

Ulke Adi Oliim Vakasi Sayisi
AB-28 Ulke 3.932
AB-27 Ulke 3.878
AB-15 Ulke 2.778
Tiirkiye 745
Italya 604
Fransa 576
Almanya 516
Polonya 350
Ispanya 299
Romanya 276
Portekiz 169
Birlesik Krallik 161
Avusturya 144
Cek Cumhuriyeti 113
Bulgaristan 98
Macaristan 65
Isvigre 65
Litvanya 58
Hirvatistan 54
Slovakya 53
Belgika 49
Danimarka 47
Isveg 45
Irlanda 43
Yunanistan 40
Finlandiya 36
Letonya 35
Hollanda 35
Slovenya 22
Estonya 14
Litksemburg 14
Kibris

Malta

izlanda

Kaynak: Eurostat Social Statistics 2013 Edition s. 94-101
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Calisma Kosullarinin is Kazalarma Etkileri

Irdelenmesi gereken bir konu da sanayideki ¢alisma kosullarmin is kazalarina
etkisidir. Is kazalarindaki yiiksek diizeyin siireklilik kazanmasi, ¢alisma saatleri-
nin artmasi gercegi ve esnek istihdamla baglantilidir. Esnek istihdamin yaygin-
lagsmas1 ve artan galigma saatleri is kazalarina agik davetiye ¢ikarmakta, 6liim ve
yaralanmalara yol agan is kazalar1 Tiirkiye nin yakici bir gercegi olmaya devam
etmektedir. Diger yandan bedenin haddinden fazla yipranmasi, uzun vadede
kalic1 meslek hastaliklarina da neden olmaktadir.

Konuyla baglantili hazin bir konu da ¢ocuk isciliginin yayginligidir. ILO, Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC) destegiyle Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2012 yili EKim-Aralik aylar arasinda ger-
ceklestirilen ve Tiirkiye’deki ilgili son anket olan “Cocuk Isgiicii Anketi "ne gore
6-17 yas grubundaki 15.247.000 ¢ocuktan 893.000’1 yani % 5,8’1 ¢ocuk is¢i
olarak ¢aligmaktadir. 1999°da % 10,3 olan ¢ocuk is¢iligi oraninin 2012°de % 5,9
seviyesine gerilemesi olumlu bir gelisme gibi goriinmekle beraber igsizligin bu
kadar yogun yasandig1 iilkemiz i¢in bu oran az degildir. Caligsma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi’nin 2010 yilinda 10.639 igyerinde yaptig1 denetimlerde 6.116
cocuk is¢inin ¢alistigini, 2012 yilinda ise toplam 38.131 igyerinde 5.960 ¢ocuk,
11.778 geng ve 3.978 ¢irak tespit etmesi konunun vahametini bir kez daha orta-
ya koymaktadir. istihdamm yariya yakinmin kayit altinda bulunmadig iilkemiz-
de cocuk isciligin ucuz isgiicii olarak degerlendirilmesinin Oniiniin kesilmesi ve
cocuklarm egitime yonlendirilmesi gerekirken 8 yillik kesintisiz zorunlu egiti-
min en son 4+4+4 modeliyle ortadan kaldirtlmasi ve ¢ocuk is¢iligin yasallasmasi
yoniinde adim atilmasi resmi yaklagimi ortaya koymaktadir.

Ulkemizin is kazalarinda Avrupa ve diinyada ilk siralarda yer aldig1 goz oniine
alindiginda, devletin sosyal boyutundan arindirilmasi siirecindeki bu vb. gelis-
melerle i kazalarinin ve kayiplarin azalmasi olanakl gériinmemektedir.

Ulkemizdeki en yiiksek is kazasi orani, toplam isyeri sayisinin % 98,04 iinii
olusturan ve 50°den daha az isci ¢alistirilmasi nedeniyle, Isyeri Saglik ve Gii-
venlik Birimi, Isyeri Hekimi, Is Giivenligi Uzmanu, Isyeri Hemsiresi veya Saglik
Memuru bulundurma gibi zorunluluklarm bulunmadigi isyerlerinde goriilmekte-
dir. Ulkemizde is kazalarmin % 32,16’s1 50°den az isci calistiran is yerlerinde,
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yani “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi nin zorunlu olarak kurulmasi gerekme-
yen igyerlerinde yasanmaktadir.

Yillardir ¢6ziim 6nerileri ile birlikte MMO tarafindan dile getirilen bu ve benze-
ri tespitler, Bakanlhigin Il. Ulusal Is Saghig: ve Giivenligi Politika Belgesi 2009-
2013 'te ve sonraki resmi dokiimanlarda yer almaktadir. Ancak Bakanligin yap-
t1g1 tespit ve koydugu hedeflere yonelik olarak ¢6zlim {iretici adimlar atmasi ne
yazik ki gerceklesmemektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda; “is saghgi ve giivenligi dnlemlerinin
gelistivilerek is saghgi ve giivenligine iligkin ol¢iim, meslek hastaliklarinin orta-
ya ¢ikartilmasi, igyeri hekimligi, danismanliik, egitim hizmetleri, meslek hastalik-
lart hastaneleri, denetim vb. hizmetlerin yeniden yapilandirilarak gelistirilmesi”
amag ve politika olarak yer almustir. 9. ve 10. Planlarda ise bu konuya yer veril-

memistir.

Imzalanan, “Is Saghg: ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayil
Sozlesme” ve “Is Saghg1 Hizmetlerine Iliskin 161 Sayil Sozlesme ”de belirtildigi
sekilde bir “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi” kurulmustur. Ancak gerek
kurulus amaci gerekse katilim bigimiyle yilda iki kez toplanan Konsey, “taraf-
larm goriis ve diigiincelerini aciklamalarini saglayan bir platform olusturmak
tizere” islevsiz ve gostermelik bir organ olarak tasarlanmistir. Sosyal taraflarin
katilimiyla olugturulmas: gereken Konseyde, Hiikiimet ve merkezi yap1 28 kisi-
lik konseyde 14 kisiyle temsil edilmekte, buna karsin isveren Orgiitleri 3, is¢i ve
kamu ¢aligan1 sendikalar1 6, meslek orgiitleri ise 2 ve “sivil toplum kurulusu” da
1 kisiyle temsil edilmektedir. Konseyde TMMOB ve TTB [’er kisiyle temsil
edilmektedir. Oysa Konseyde, meslek odalarinin (Makina, Insaat, Kimya, Elekt-
rik, Maden Miihendisleri Odalart v.b.) is¢i saglhigt ve ig gilivenligine yonelik
¢ozlim yollarina 151k tutacak bir icerikteki katilim bi¢imi saglanmali, diger yan-
dan Konseyin kurulus amaci, Konsey kararlarinin uygulanmasi yoniinde olmali-

dir.

Konsey tarafindan, 2006-2008 yillarini kapsayan 1. Ulusal Is Saghgi ve Giiven-
ligi Politika Belgesi ile 2009-2013 yillarim kapsayan II. Ulusal Is Saghg: ve
Giivenligi Politika Belgesi’nden sonra, 2014-2018 yillarin1 kapsayan Il1. Ulusal
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Is Saghig1 ve Giivenligi Politika Belgesi ve Eylem Plan1 hazirlanmistir. I11. Ulu-
sal Is Saghgi ve Giivenligi Politika Belgesi ve Eylem Plan1 déneme ait is¢i sag-
lig1 ve is giivenligi alanindaki politika oncelikleri ve hedefler belirlenmis ve
goriise sunulmustur. Belgede 2009-2014 donemini kapsayan politik hedefler ve
uygulama hedefleri degerlendirilmekte, 2014-2018 doénemine yonelik hedefler
belirlenmektedir. Buna gore; “2009-2013 dénemi hedeflerinde yer alan ve 30
Haziran 2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
giren 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile iilkemizde ¢alisma hayatin-
da yeni bir donem baslamistir. 6331 sayili Kanunun getirdigi onemli yenilikler;
memur, ig¢i gibi statii ayrimi olmadan tiim ¢alisanlarin is saglhig ve giivenligi ile
ilgili hiikiimlerden faydalanacak olmasi, risk degerlendirmesine dayali onleyici
yaklasimin esas alinmasi, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin sayt sinirt olmak-
sizin tiim ¢alisanlara sunulmasi, ¢alisan temsilcisi kavraminin getirilmesi ve
mikro olgekli isletmelere devletin destek saglamasi seklinde siralanabilir.

Kanunun yayimlanmaswin ardindan ikincil mevzuat ¢alismalart kapsaminda 36
yonetmelik ve 4 teblig yayimlanarak Tiirkiye 'de koruyucu ve énleyici yaklasimi
esas alan is saghgi ve giivenligi mevzuati olusturulmustur. Ayrica, ¢alisma ha-
yatimin dinamik olmasi ve uygulamalarda yasanan problemlerin ortadan kaldi-
rilmast amaciyla mevcut mevzuat siirekli giincellenmektedir.

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun ¢alisma hayatinda kisa, orta ve
uzun vadeli yansimalart ve sonuglart s6z konusu olacaktir. Ulkemizde is saghg
ve giivenligi hizmeti sunan ortak saglk ve giivenlik birimlerinin, egitim kurum-
larmin, is saghg ve giivenligi profesyonellerinin sayisi ve is saghgi ve giivenligi
profesyonelleri ile sozlesme yapan igyerlerinin sayisindaki artis, Kanunun kisa
donemdeki yansimalar: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orta ve uzun vadede ise
¢alisma ortamndaki bilgi ve biling diizeyinin arttirilmast ile is kazalar: ve mes-
lek hastaliklarinin azalmasi ve bu konudaki duyarliligin topluma benimsetilmesi
hedeflenmektedir.

Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore ézellikle is kazalari-
nin onemli boyutlarda oldugu, meslek hastaliklari vaka sayisinin ise beklenenin
¢ok altinda oldugu gériilmektedirv. Bunun yam sira SGK istatistiklerine yansi-
mayan, kapsam ve kayit dis1 is kazalari ve meslek hastaliklar: sonucu olusan
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kaywlar da dikkate alinmaldwr. Ayrica meslek hastaliklarina iliskin verilerin
sadece karara baglanan vakalar iizerinden oldugu ve iilkemizde heniiz meslek
hastaligi t1ibbi tanilarmmin toplanamadig: bilinmelidir.”

Denildikten sonra; agsagidaki hedefler belirlenmistir;
1. Is saghgi ve giivenligi alaminda yapilan faalivetlerin niteliginin arttiril-
masi ve standart hale getirilmesi.

no

Is kazasi ve meslek hastahg istatistiklerinin ve kayit sisteminin gelisti-

rilmesi.

3. Metal, maden ve insaat sektorlerinin her biri icin is kazasi oranmmin
azaltilmas:.

4. Karsiasilmasi muhtemel meslek hastaliklarimin belirlenerek on tanila-
rimin toplanmasi.

5. Kamu ve tarim sektorlerinde is saglhgi ve giivenliginin gelistirilmesine
yonelik faaliyetlerin arttiriimast.

6. Toplumda is saghg ve giivenligi kiiltiiriiniin yayginlastiriimast

7. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin z0-

runlu hale getirilmesi.

Hedeflerin uygunlugu bir yana I. ve II: Politika Belge hedeflerinde oldugu gibi
bu hedeflere ulagsma konusunda da yol kat edilemeyecegi aciktir.
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4. MESLEK HASTALIKLARI

4.1 Meslek Hastaliklar1 ve is Kazalar

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) isci saglhigi-
n, “Calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam iyilik
durumlarmin saglanmasini ve en yiiksek diizeylerde siirdiiriilmesini, is kosullar
ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle ¢aliganlarin saglhigina gelebilecek za-
rarlarin onlenmesini ve ayrica is¢inin fizyolojik ézelliklerine uygun yerlere yer-
lestirilmesini, isin insana ve insanin ige uymasint asil amaglar olarak ele alan
tip bilimidir” seklinde tanimlamaktadirlar.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 112 numarali tavsiye kararina gore, isci sagli-
g1nin amaci;

e (alisanlarn saglik kapasitelerini en yiiksek diizeye ¢ikarmak,

e (Calismanmn olumsuz kosullar1 nedeniyle sagligin bozulmasini 6n-
lemek,

e Her isgiyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde ¢aligtirmak,

e Yapilan is ile is¢i arasinda uyum saglayarak, en az yorgunlukla en
uygun verimliligi elde etmek

olarak tanimlanmaktadir.

2008 yilinda meslek hastaliklart goriilme sikligi % 0,00612 (yiiz binde 6,12 ),
2009 ve 2010 yillarinda % 0,005 olarak gosterilmigtir. 2011-2012 SGK istatis-
tiklerinde ise bu konuda bir veri bulunmamaktadir. Genel olarak meslek hasta-
liklarinin 1972-1998 yillari arasinda dalgali bir seyir izledigi sdylenebilir. An-
cak 1998’ten sonra goriilme sikliginin giderek azalma egiliminde oldugu goz-
lenmektedir. 1998’de bildirilen meslek hastalig1 yeni olgu sayisi1 1.400 iken, bu
sayt 2008’de 539’a, 2010°da 533’e, 2011°de 697’ye, 2012°de 395’¢, 2013°te
371’¢ diismiistiir.

Diinyada is kazalar1 oran1 % 44, meslek hastaliklar1 oran1 % 56 iken, Tiirkiye’de

is kazalar oraninin % 99,998; meslek hastaliklarinin ise % 0,002 (on binde 2)

olmasi ¢ok acik bir ¢eliski olusturmaktadir. Diinyada her yi1l 160 milyon kisi

meslek hastaliklara yakalaniyor iken Tiirkiye’de saymin 2007 yilinda 1.208,
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2008 yilinda 539, 2009 yilinda 429, 2010 yilinda 533, 2011°de 697, 2012°de
395, 2013’te 371 olmasi; yine diinyada her yil 2 milyon kisi meslek hastalikla-
rindan dolayr yagamini kaybederken Tirkiye’de o6liim sayisinin 2006’da “9”,
2007 ve 2008’de “bir (1), 2009°da “0”, 2010°da “10”, 2011°de “10”, 2012°de
“bir (1)”, 2013’te “0” olmasi hi¢ anlasilir degildir.

Meslek Hastaliklari
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazwrlanmugstir.

Ulkeler arasinda degismekle birlikte, genel olarak, meslek hastaliklar1 goriilme
sikliginin binde 4—12 arasinda degismesi beklenmektedir. Bu beklentiye gore,
Tiirkiye’de yalnizca zorunlu sigortali sayilari tizerinden her yil en az 35 bin yeni
meslek hastalig1 olgusu saptanmast gerekir. Eger tiim g¢aliganlar s6z konusu
edilirse, olgu sayisinin 100 bin ile 300 bin arasinda olmasi1 beklenmelidir.

Oysa lilkemizde meslek hastaligi olgu sayist ¢ok diigiiktiir. Olgu sayisinda 6zel-

likle son bes yilda gozlenen azalma, meslek hastaliklarinin tan1 konmasi siirecini
yeniden degerlendirmeyi ayrica zorunlu kilmaktadir.

74



Isci Saghg ve Is Giivenligi

Meslek Hastaliklari Sonucu Olim
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de meslek hastaliklari; gerek tanisinin konulmasi ve tedavinin diizen-
lenmesi, gerekse rehabilitasyonunun saglanmasi agisindan ¢ok sorunlu bir alan-
dir. Daha da 6nemlisi, meslek hastaliklarinin nlenmesine iliskin her hangi bir
kamusal eylem planimiz yoktur. Sanki gériinmeyen bir el, uzun yillar boyunca,
meslek hastaliklarinin bu iilkede giindeme getirilmesini “gok basaril1” bir bigim-
de engellemis gibidir. Her yil yalniz zorunlu sigortalilarda 20 bin ile 40 bin ara-
sinda yeni meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasinin beklendigi bir iilkede; olgu
sayist yilda 400—-1.000 aralifinda bildirildigi halde basta is¢i sendikalari olmak
lizere neredeyse higbir 6rgiit bu duruma itiraz etmemekte, sorunu giindeme ta-
simamakta ve ¢dziim iiretilmesine katkida bulunmamaktadir. Isle ilgili hastalik-
lar ise neredeyse hi¢ giindeme getirilmemekte, yokmus gibi davranilarak; ¢ali-
sanlarin saghigini etkileyen kosullara iligkin 6nlemlerin alinmasi konusunda
hicbir eylem plan1 uygulamaya konulmamaktadir.
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Is Kazalari ve Meslek HastaliklariSonucu
Oliimlerin Diinyadaki Dagilimi

M jsKazasi 44 M Meslek Hastaligi 56

Kaynak: ILO istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye Meslek Hastaliklari - is Kazalar Orani (2013)

%99,998

%0,002

m is Kazalari ; 99,998% B Meslek Hastalgi; 0,002%

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Akciger toz hastaliklartyla kursun zehirlenmeleri tiim meslek hastaliklarinin
yaridan ¢ogunu olusturmaktadir. Yalnizca bu durum bile meslek hastaliklar
oraninin neden ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir.
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4.2 Meslek Hastaliklarimin Siniflandirilmasi

Meslek hastaliklarmin siniflandirilmasinda gesitli 6neriler benimsenmis olmakla
birlikte, asagidaki sekilde siniflandirabiliriz:

A Grubu: Kimyasal Nedenlerle Olan Meslek Hastaliklart

Bu grupta kimyasal etkenlere bagli olarak meydana gelen meslek hastaliklar1 25
ana grup olarak yer almaktadir. Alt gruplar ile birlikte elliden fazla kimyasal
maddeye bagl olarak meydana gelen hastaliklara isaret edilmektedir. Ornek
olarak kursun ve kursun bilesenleri, civa, krom, karbon monoksit, arsenik ve
bilesenleri, kadmiyum, organik fosfor bilesikleri, kiikiirt dioksit, karbon
siilfiiralkoller, ketonlar gibi ¢esitli maddeler nedeniyle olan meslek hastaliklari
sayilabilir.

B Grubu: Mesleki Deri Hastaliklar

Bu grupta deri kanserleri ve prekanseroz deri hastaliklari ile kanserlesmeyen cilt
hastaliklar yer almaktadir.

C Grubu: Pnémokonyozlar ve Diger Mesleki Solunum Sistem Hastaliklar

Silikoz ve silikotiiberkiiloz, asbestozis, silikatozlar gibi pndmokonyoz tipleri,
aliminyum ve bilesiklerinin neden oldugu solunum sistemi hastaliklari, sert
metallerin tozlar1 ile olan bronkopulmoner hastaliklardir. Thomas curufu ile
bronkopulmener hastaliklar, mesleksel brongiyal astim, bisinozis basta olmak
tizere mesleksel solunum sistemi hastaliklar1 6 grup halinde verilmektedir.

D Grubu: Mesleki Bulasict Hastaliklar

Bu grupta parazit hastaliklari, tropikal hastaliklar, hayvanlardan insana bulagan
hastaliklar (zoonozlar) ve saglik hizmetlerinde ¢alisanlarda goriilebilecek viral
hepatit ve tiiberkiiloz gibi hastaliklar yer almaktadir.

E Grubu: Fiziki Etkenlerle Olan Meslek Hastaliklar:

Burada 6 grup halinde iyonlayici 1ginlarla olan hastaliklar, enfraruj iginlari ile
meydana gelen katarakt olgulari, giiriiltii sonucu isitme kaybi, hava basincindaki
ani degismelerle olan hastaliklar, titresim sonucu meydana gelen kemik eklem
zararlari, siirekli lokal baski sonucu olusan hastaliklar, tekrarlayan travma
sonucu olusan fiziki nedenli meslek hastaliklar1 yer alir.

Meslek hastaliklar1 is¢inin  saglhigini bozdugundan ve tazminat talebi
doguracagindan is kazalar1 gibi yasalarla tanimlanmistir. 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Yasas1 meslek hastaliklarini s6yle tanimlar:
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“Meslek hastaligi, sigortalimin ¢alistirdigi isin niteligine gorve tekrarlanan bir
nedenle veya igin yiiriitiim sartlart yiiziinden ugradigi gecici veya siirekli hasta-
Ik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir. Bu kanuna gére tespit edilmis olan hasta-
Iiklar listesi diginda herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmamast
tizerinde ¢ikabilecek wyusmaziklar, Sosyal Sigortalar Yiiksek Saghk Kurulunca
karara baglanmir.”

Diinyada mesleki ve is ile ilgili hastaliklar arasinda ilk siray1 fiziksel etkenlerle
olusan hastaliklar (% 40 ile kas-iskelet sistemi hastaliklar1) almaktadir. Tiirki-
ye’de ise veriler her yil degismekle birlikte birinci sirada mesleki solunum sis-
temi, akciger hastaliklari bulunmaktadir.

Diinyaya gore Tiirkiye’deki bu farkliligin temel olarak iki nedeni bulunmaktadir.
Birincisi tilkemizde is yasamiyla ilgili hastaliklar izlenmemekte ve kaydedilme-
mektedir. Bu durum 6zellikle kas/iskelet sistemi ile ilgili rahatsizliklarin ¢aligan-
larin saghigr baglaminda degerlendirilmesinin 6niinde engel olusturmaktadir.
Ikincisi ise, meslek hastaliklarma tan1 koyma siireci de ¢ok sancilidir ve bekle-
nenin ¢ok altinda olguya meslek hastaligi tanis1 koyulabilmektedir.

4.3 Meslek Hastaliklarinin Nedenleri

Caliganlarin, igyerlerinde sagliklarini tehdit eden, hastaliklara ve rahatsizliklara
yol agabilecek kaynaklar olduk¢a ¢ok ve gesitlidir. Bunlardan meslek
hastaliklarinin nedenlerini kisaca fiziki nedenler ve kimyasal nedenler olmak
lizere ikiye ayirabiliriz. Aydinlatma, hava kosullari, giriiltii, ergonomi ve
calisma sartlar1 fiziki nedenler olarak adlandirilmaktadir. Kimyasal nedenler ise
kursun, civa, arsenik, benzin, azot bilesikleri, analin ve nitro amin tiirevleri,
halojenli hidrokarbonlar, karbon siilfiir gibi c¢aliganlar1 olumsuz etkileyen,
saglhiga zararli maddelerdir.

Meslek hastaliklarinin nedeni insan davranisindan bagimsizdir. Gereken
Onlemlerin alinmadig1r zamanlarda meslek hastaliklariyla her is¢i karsilagabilir.
Bunda is¢inin davraniginin, o iste ve isyerinde caligmaktan bagka, herhangi bir
rolii yoktur.
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5. IS KAZALARI

Degisik kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan is kazasi tanimlarindan bazilan

asagida belirtilmistir.

 Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve onceden
planlanmamus bir olaydir. (Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO Ansiklopedisi)

+  Onceden planlanmamus, ¢ogu kez kisisel yaralanmalara, makinalarin, arag ve

gereglerin zarara ugramasina, iiretimin bir siire durmasina yol agan bir olay-
dir. (Diinya Saglik Orgiitii WHO)

* Asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliy1 hemen ve
sonradan bedence ve ruhga arizaya ugratan olaydir.

Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,
Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle,

Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi yii-
zlinden asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda,

Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak
gotiirilip getirilmeleri sirasinda. (5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Yasas1t Madde 13.)

Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hile getiren
olay (6331 sayili Is Saglig1 Giivenligi Kanunu).

5.1 Is Kazalarimin Simiflandiriimasi

Is kazalari, olaym meydana gelme sekline, olay sonucu olusan zararin niteligine,
kaza olaymnin sonuglarina bagl olarak degisik sekillerde siniflandiriimaktadr.

Yaralanmanin Agirhgina Gore

* Yaralanma ile sonuglanan kazalar,

 Bir giinden fazla isten uzaklagsmaya neden olacak tedavi gerektirmeyen kaza-

lar,
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» Bir giinden fazla isten uzaklagmay1 gerektiren kazalar,
+ Siirekli is goremezlige neden olan kazalar,

+  Oliim ile sonuglanan kazalar.

Yaralanmanin Cinsine Gore

» Kafa yaralanmalan (bas, goz, yliz vb.),

* Boyun omurga yaralanmalari,

* Gogiis kafesi ve solunum organlar1 yaralanmalari,
* Kalga, dizkapagi, uyluk kemigi yaralanmalari,

*  Omugz, st kol, dirsek yaralanmalari,

+  On kol, el bilegi, el i¢i, parmak yaralanmalar,

* Diz kapag, baldir, ayak yaralanmalari,

s I¢ organ yaralanmalari,

* Ruhsal ve sinirsel tahribat yapan kazalar.

Kazanin Cinsine Gore

* Diigme, incinme,

* Par¢a, malzeme diismesi,

* Goze yabanci cisim kagmasi,
¢ Yanma,

* Makinalardan olan kazalar,

« El aletlerinden olan kazalar,
¢ Elektrik kazalar1

e Ezilme, sikisma,

» Patlamalar,

» Zararl ve tehlikeli maddelere degme sonucu olusan kazalar.
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is Kazalarinin Tiplerine Gore Dagilimi (2011)

Diigen Cisimlerin Makinelerin Sebep
Carpip Devirmesi Oldugu Kazalar

18,7% 13,4% Kisilerin Digmesi
14,3%

Diger Nedenler

Blt' veya Birden Fazla 13,0%
Cismin Sikistirmasi,

Normal Sinirlar Tasit Kazalan

Ezmesi, : !
Batmasi,Kesmesi Disindaki Isilara 4,2%
34,7% Maruz Kalmak
1,7%

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazrlanmistir.

is Kazalarinin Tiplerine Goére Dagilimi (2012)

Makinelerin Sebep
Oldugu Kazalar
17,9%

Kisilerin Diismesi
11,4%

Digen Cisimlerin
Carpip Devirmesi

Diger Nedenler
Bir veya Birden Fazla 23,6%

Cismin Sikistirmas,

Normal Simirlar Tasit Kazalari

Ezmesi, Digindaki Isilara 4.8%
Batmasi,Kesmesi Maruz Kalmak !
26,2% 1,3%

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.
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2013 yili SGK verilerinde yukaridaki iki grafikle ilgili dogrudan veri bulun-
mamaktadir. Dolayl1 yeni veriler ise buraya alinmamistir. Asagidaki bilgiler
bu konuda agiklayicidir.

5.2 is Kazalarimin Nedenleri

Isyerindeki cesitli fiziksel ve kimyasal etmenler ile mekanik ve ergonomik et-
menler ¢alisan insan {izerinde dogrudan ve dolayl etkilere yol agmaktadir. Dog-
rudan etkiler sonucunda zehirlenme, meslek hastaligi gibi sonuglar ortaya ¢ik-
maktadr. Isyerindeki olumsuz calisma kosullarmin dolayl: etkileri ise is kazalari
seklinde kendini gostermektedir.

Is kazalarinin olusmasinda iiretim teknolojisi, iiretim araglar1, ¢evre kosullarinin
yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir¢ok etken rol oynamaktadir. Ancak,
is kazalarinin olusmasina neden olan etkenlerin tiimii temel iki etkene indirge-
nebilir. Bunlar isyerlerindeki glivensiz durumlar ile giivensiz davraniglardir.

Giivensiz Durumlar

Is kazalarmin birinci dereceden genel nedenlerini olusturan temel etkenlerden
birisi de isyerlerindeki giivensiz durumlardir. Isyerindeki giivensiz durumlar;
iretim siirecinde kullanilan teknolojinin ve liretim araclarinin niteliginden, is
diizensizligine, bakim ve kontrollerin noksanligindan denetim ve yonetim hata-
larina, depolama ve istifleme yanlisliklarindan sagliksiz ¢evre kosullarina kadar
birgok etkenden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Uretim siirecinde kullanilan her tiirlii
alet, ara¢ ve makina calisan insanin yeteneklerine uygun nitelikte degilse,
makina ve tezgahlarin koruyuculari bulunmuyorsa, gostergeleri kolay okunur ve
anlagilir 6zellikler tasimiyorsa, kumanda mekanizmalar1 giivenli ve kolay kulla-
nilamiyorsa, bakim ve kontrolleri zamaninda ve geregi gibi yapilmiyorsa, amaci
diginda ve kapasiteleri lizeride kullaniliyorsa giivensiz kosullarin ortaya ¢ikmasi
ve i kazalarinin olusmasi kaginilmaz olmaktadir.
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iS KAZALARININ NEDENLERI

GUVENSIZ DAVRANISLAR

GUVENSIZ DURUMLAR i
e Isi Bilingsiz Yapmak,

e Koruyucusuz Makine ve Tez-

gahlar e Dalginlk ve Dikkatsizlik

e Makina Koruyucularini Ci-

e Guvensiz Calisma Yontemi
karmak

e Gilvensiz ve Sagliksiz Cevre o
Kosullar, e Tehlikeli Hizla Calismak

e Topraklanmamis Elektrik *  GoreviDiginda Is Yapmak

Makinalari e s Disipline Uymamak

e Ise Uygun Olmayan EI Aletleri ¢ Ise Uygun Makina ve Alet

e Kontrol ve Testleri Yapiimamig Kullanmamak

Basingli Kaplar, Kaldirma e Yetkisiz ve izinsiz Olarak
Makinalari Tehlikeli
e Tehlikeli Yiikseklikte istifleme Bdlgede Bulunmak
e Kapatilmamis Bosluklar e Kisisel Koruyuculari Kullan-
mamak

e gyeri Diizensizligi
e Ehliyetsiz ve Tehlikeli Hizda
Arag Kullanmak v.b.

Uretimde kullanilan teknolojinin niteligi giivensiz durumlarin baslica nedenleri
arasinda bulunmaktadir. Geri ve eski teknoloji ile {iretim yapan igyerlerinde is
kazalarmin yogunlastig1 goriilmektedir. Geri ve eski teknolojiye dayali olarak
kurulan igyerlerinde, kurulusta var olan gilivensiz durumlar ve sagliksiz kosulla-
rin sonradan diizeltilmesi ve ig giivenliginin saglanmasi gii¢ ve pahali olmakta-

dir.

Giivensiz Davramislar

Uretim siirecinde cesitli alet ve araglar kullanan, &lgme, kontrol, diizenleme
islevlerini yerine getiren insan, siirekli algilama ve tepki gosterme durumunda-
dir. Bu nedenle ¢alisan insanin merkezi sinir sisteminin ve duyu organlarinin
uyanik olmasi, s6z konusu iglevleri yerine getirebilecek yetenekte olmasi gerek-
lidir. Insanin dogal yapis1 geregi bu yeteneklerin belli &lgiilerin ve sinirlarm
otesine gegmesi olanakli degildir. Insanin bedensel ve zihinsel giiciinii dikkate
almadan ig yiikiiniin diizenlenmesi ve ¢alisma hizinin saptanmasi sonucunda
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insanin makina ile uyumlu bir sekilde ¢alismasi olumsuz yonde etkilenmekte ve
giivensiz davranislar ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim siirecine katilan insanin yapmakla gérevli oldugu isi, onun fiziksel gii¢
ve zihinsel kapasitesinin {istiinde diizenlenmisse, is diizeni insanin dalginlik ve
dikkatsizligine neden olacak sekilde tekdiize 6zellikler gosteriyorsa ya da yapi-
lan isin gerektirdigi Olciide besin enerjisi saglanamadigindan organik bir zor-
lanma s6z konusu ise, giivensiz davraniglarin ortaya ¢ikmasi ve is kazalarinin
olugmasi kagiilmaz olacaktir.

Insanin yapmakla yiikiimlii oldugu is icin gerekli ve yeterli egitim gormemis ya
da yeterli beceri ve deneyim kazanmamuis olmasi, yaptig1 isin kendisine pis, zor
ya da sevimsiz goriinmesi ve ¢aliganin kigilik 6zellikleri dikkate alinmadan is
verilmesi nedeniyle ise uygun is¢i ya da is¢iye uygun is diizeni kurulmamis
olmas1 giivensiz davraniglara kaynaklik etmekte ve is kazasi nedenlerini ortaya
cikarmaktadir.

Caligma ortam ve yapilan igin tiirline gére degisik nitelikler kazanan ¢evre ko-
sullar1 ¢alisan insanin saglhigimi gecici ya da siirekli olarak etkilemektedir. Cali-
san insani etkileyen ¢evre kosullari genis anlamda disiiniildiigiinde; is¢inin aile
yapisi ve sorunlarindan oturdugu eve ve beslenmesine, ise gelip gidisinde kul-
landig: tasit araglarindan, yolun uzunluguna kadar bir¢ok etkeni igermektedir.
Ayrica, igyerindeki iicret 6deme bigimi, i giivencesi, licret diizeyi, vardiya sis-
temi, isletme biiylikliigli ve yonetim sekli ¢alisan insanin davraniglarini olumlu
ya da olumsuz yonde etkileyen etkenler arasinda bulunmaktadir.

Calisma ortamindaki sicaklik, nem, hava akimlari, yetersiz aydinlatma, giiriiltii,
kirli hava gibi olumsuz fiziksel ve kimyasal etmenler ¢aligsan insanda; yorgunlu-
ga, ilginin dagilmasina, hareketlerin agirlagmasina, duyu organlarinin yetersiz
kalmasma neden olmakta ve bunun sunucunda da giivensiz davraniglar ortaya
¢ikmaktadir.

Caligma ortami sadece makinalari bulundugu bir ortam degil, makinalar ¢alig-
tiran, onaran, siirekli olarak bakim ve kontrollerini yapan insanin da bulundugu
bir ortamdir. Bu nedenle calisma ortamindaki yukarida belirtilen fiziksel ve
kimyasal etmenler, ¢alisan insanin sagligina zarar verdigi gibi uzun donemde
organik yeteneklerini kaybetmesine de neden olmaktadir. Boyle bir ortamda ise
is kazalarmin olusmasi her an olasidir. Bu kosullar diizeltilmeden is kazalarinin
diizeltilmesi olanakli degildir.
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Makina ve tezgahlarin koruyucu sistemlerinin bulunmamasi yaninda, amaci
disinda ve kapasitelerinin {izerinde kullanilmasi, bakim ve kontrollerinin zama-
ninda ve geregince yapilmamasi giivensiz kosullarin olusmasina neden olmakta-
dir. Makina ve tezgahlarin yerlesim diizeninde, hammaddelerin ve iiretilen iiriin-
lerin depolama, istifleme, yiikleme ve tasinmasinda yapilan yanlighiklar ve nok-
sanliklar ile genelde igyeri diizensizligi giivensiz durumlarim olusmasini dogur-
maktadir.

5.3 Is Kazalarimin Maliyeti

Is kazalarinin neden oldugu can ve mal kayiplarmin biiyiik boyutlara ulasmasi
tiim diinyada konunun énemini giindeme getirmistir. Is kazalarinin maliyeti is¢i,
isletme ve ulusal ekonomiye etkileri agisindan degerlendirilerek genel bir yakla-
sim saglanmasi olasidir.

Yillara Gore is Giinii Kayiplari

2.157.505

2.500.000

1.992.476
2.030.186
2.111.432
1.983.410
1.895.235
1.934.980

2.000.000 -

1.893.436
1.852.502
1.797.917
1.855.980
1.757.422

1.589.116
1.650.250

1.500.000

4

1.000.000 -|

500.000 -
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.
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Isci Acisindan

Is kazalariin sonuglarindan en onemlisi tartismasiz c¢alisan insanm yasamini
yitirmesidir. Kugkusuz insan yagsaminin degerini 6lgmek ve maliyetini degerlen-
dirmek olanakl degildir. Is kazalarinin isci agisindan maliyetinin dnemi acik
olarak ortaya ¢cikmakta ve en biiyiik bedeli isci ddemektedir. Is kazasina ugrayan
is¢i yasamini yitirmese bile beden ve ruh saghginda 6nemli kayiplar olusabil-
mektedir.

Is kazas1 sonucu ¢alisamayacak durumda sakat kalan veya calisma giicii azalan
isciyi bu kez baska énemli sorun olan issizlik beklemektedir. Is kazasina ugra-
yan is¢i eger sosyal giivenlik kapsaminda ise gegici ya da siirekli is goremezlik
Odenegi almaya hak kazanmaktadir. Ancak, siirekli i goremez duruma diistii-
gilinde gelir yaratma yetenegi azalacak, rehabilitasyon sonrasi daha diisiik gelir
getiren bir iste ¢alismak zorunda kalacaktir. Is kazasina ugrayan isci sosyal gii-
venlik kapsaminda degilse ya da is kazasi 6liimle sonu¢lanmigsa yukaridaki
olasilik da ortadan kalkmaktadir. TUIK verilerine gére iilkemizde calisanlarn
yartya yakminin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadig1 ve
oliimle sonuglanan is kazalarmin biiyiik oranlara ulagtig1 diisiiniildiigiinde konu-
nun 6nemi ve is kazalarmin isgiler a¢isindan “maliyeti’nin boyutlar1 daha iyi
kavranacaktir.
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Yillara Gore is Kazasi Sayilari

191.389

200.000

180.000

160.000

140.000
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1999
2000
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2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazwrlanmistir.

Isyeri Acisindan

Uluslararast kuruluglarca yapilan arastirmalar is giivenligi ile is giicii verimliligi
arasinda karsilikli etkilesim oldugunu, saglikli ve giivenli igyerlerinde verimlili-
gin arttigini ortaya koymustur. Is kazalarinin 6nlenerek is giivenliginin saglan-
mas1 isyerinde verimlilik ve {iretim artisna da yol agmaktadir. Is kazalari isin
akigini durdurarak iiretimin kesintiye ugramasina neden olmaktadir. Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO) arastirmalarinda iiretimde kullanilan makina ve tezgah-
larda koruma sistemlerinin gelistirilerek is giivenliginin saglanmasi sonucu
onemli dlgiide iiretim artis1 saglandigi saptanmustir. Is kazalar1 nedeniyle iiretim
araclarinda ve is giiclinde ugranilan kayiplar iiretim maliyetlerini de olumsuz
yonde etkilemektedir.
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Yillara Gore is Kazasi Sonucu Oliimler

1886
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmugstir.

Ekonomi Agisindan

Sosyal giivenlik sistemi ile hastane, rehabilitasyon merkezi gideri gibi toplumun
tiimiine yiiklenen maliyetler s6z konusudur.

Is kazalan iilke ekonomisinin iiretken kapasitesini olumsuz yonde etkilemekte-
dir. Is kazalar1 nedeniyle kaybolan is giinleri iilkemizde yaratilan katma degeri
de diisiirmektedir. Is kazalar1 ulusal kaynaklarm yok olmasmi da dogurmakta,
kalkinmay1 engelleyici ve refahi azaltici bir islev gormektedir. Genel olarak is
kazalan iilke kaynaklarinin yok olmasina isgiicii ve is giinii kayiplarinin énemli
boyutlara ulasmasina neden olmaktadir.

2013 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonucu, sigortalilarin ayakta tedavileri
ve yatarak tedavileri nedeniyle 2 milyon 357 bin 505 is giinii kaybedildigini
daha 6nce belirtmistik. Is kazas1 sonucu gegici is goremez hale gelen tiim gali-
sanlarmn asgari licret ile ¢alistigini kabul edersek, toplam 80 milyon 272 bin 534
TL kayip olusmustur. Her bir 6limli is kazasi igin 7.500 giin kaybedildigi kabul
edilmektedir, dolayisiyla 1.360 6liim i¢in 10 milyon 200 bin is giinii kaybedil-

88



Isci Saghg ve Is Giivenligi

mis ve 347 milyon 140 bin TL kayip olusmustur. Bu hesaplamalarda, tedavi,
onarim, hukuki masraflar vb. bulunmamaktadir.

Is kazalarmin net olarak “maliyeti” yalmizca SSK verilerinde goriilmektedir.
Dolayli harcamalar, dogrudan harcamalarin 4 ile 10 kat1 arasinda gerg¢eklesmek-
tedir. Is kazalarinin sosyal giivenlik sistemine maliyeti milyarlara ulasmaktadir.
Is kazalar1 sonucu kaybolan is giinleri diinyada da énemli boyutlara ulasmakta-
dir.

ILO verilerinde gelismekte olan iilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
gayri safi yurt ici hasilalarmin (GSYIH) % 4’ii tutarinda ekonomik kayba yol
agmaktadir. Bu orana gore iilkemizin 2012 yili GSYIH’si dikkate almirsa is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin 56,67 milyar TL, 2013
yilinda 62,68 milyar TL, 2014 yilinda da 70, 56 milyar TL oldugu tahmin edil-
mektedir.
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6. iS GUVENLIGI

Isyerlerinde isin yapilmasi sirasinda ¢alisma ortamindaki cesitli etmenler nede-
niyle ¢alisanlarin karsilastiklar1 saglik sorunlar1 ve mesleki tehlikelerin ortadan
kaldirilmasina yonelik yapilan sistemli ¢aligmalara is giivenligi denir.

6.1 Genel Yaklasim

Is giivenligini saglamak hem insani bir zorunluluk, hem de yasal bir yiikiimlii-
liiktiir. Is giivenligini saglayarak is kazalarm onlemek, olusan kayiplar1 6de-
mekten daha kolay ve daha insancil bir yaklagimdir. Giiniimiizde 6nemli boyut-
lara ulagan is kazalarinin yogunlugunu azaltarak, giivenli ¢aligma kosullar sag-
lamak ve bdylece is¢ilerin ¢aligsma siirelerinin sonuna dek saglikli yasamasini ve
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin gelecegini korumak miimkiindiir. isletme-
lerin is kazalarindan dogan kayiplarin1 azaltmak, {iretimin kesintisiz olarak siir-
mesini saglamak, is¢i devrini azaltmak, isgiicii veriminde ve toplam verimdeki
artiglarla tilke kalkinmasina yardime1 olmak tiim toplumun yararinadir.

Giiniimiizde bilimsel teknolojik geligmelerin yarattigi olanaklarin i giivenligi-
nin saglanmasina yonelik etkinliklerde kullanilmasi ile is kazalarinin 6nemli
Ol¢iide azaltilmas1 olanaklidir. Diinyada, 6zellikle gelismis iilkelerde bu konuda
gozlenen olumlu gelismeler is kazalarinin azaltilabilecegini gostermektedir.
Bunun saglanabilmesi ve is kazalarinin neden oldugu maddi ve manevi kayipla-
rin azaltilabilmesi i¢in is giivenligine yonelik ¢aligmalara gereken 6nemin ve-
rilmesi zorunludur. Is giivenligini saglama amacina, bilimsel arastirmaya dayali
planli ¢aligmalar sonucunda gelistirilen giivenlik 6nlemleri ile ulagilabilecegi
unutulmamalidir.

6.2 Temel Yontem

Is kazalarmin birinci dereceden ve dogrudan nedenini olusturan giivensiz du-
rumlarm ortadan kaldirilarak is giivenliginin saglanmasi olanakhdir. I giivenli-
ginin temel ilkesi, ¢alisan insanin en dikkatsiz ve giivensiz davranigina karsin ig
kazasinin olugmasini dnleyecek dnlemlerin alinmasidir. Ciinkii ¢alisan insanin
dogal yapis1 geregi ve ¢ok degisik etkenlerin etkisi ile iiretim siirecinde gilivensiz
davranislarda bulunmasi her an olasidir.

Bu ise igyeri ortamindan, iiretim siirecinden, liretim araglarindan, yonetim ve
denetim aksakliklarindan kaynaklanan tehlikelerin saptanmasini ve ayrintili
¢dziimlemelerinin yapilmasini gerektirmektedir. Is giivenligi konusunda yapilan
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bilimsel ¢aligmalar, is kazalarinin nedenlerini olusturan giivensiz durumlar ve
giivensiz davranislarin iiretim siirecindeki hangi aksakliklardan kaynaklandigi-
nin saptanmasinin biiyiik énem tasidigini gostermektedir. Is kazalarina neden
olan tehlikelerin saptanarak ¢éziimlemelerinin yapilmasindan sonra, is giivenligi
Onlemlerinin belirlenerek uygulanmasi gereklidir.

Tehlikelerin Saptanmasi

Is giivenligi ¢aligmalarinda ilk asamayz; iiretim siirecinden ve isyeri ortamidan
kaynaklanan tehlikelerin saptanmasi olusturmaktadir.

Is kazalarinin olusmasina neden olan tehlikeli durumlarin saptanmast igin isye-
rinin, liretim teknolojisinin, iiretim araglarinin, kullanilan hammadde ve yardim-
c1 maddelerin, enerji kaynaklarinin, makine ve el aletlerinin yapisi, niteligi ve
ozellikleri incelenmelidir. Uretim siirecinden ve yapilan isin niteliginden kay-
naklanan tehlikeler belirlenmeli, yogunluguna, 6nem ve Onceligine gore sira-
lanmalidir. Kaza istatistikleri degerlendirilmeli ve kaza analizleri yapilmalidir.
Onceki yillara ait kaza istatistikleri incelenerek kazalarin nerede, nasil ve hangi
nedenden meydana geldigi saptanmalidir.

Her is kazasindan sonra giivensiz kosul ve giivensiz eylem saptanmali, deger-
lendirilmeli ve sonuglar1 kayitlara gegirilmelidir. Kaza analizlerinin amaci kaza
nedenlerini ve olug bigimi ile ilgili en dogru ve gecerli bilgiyi almaktir. Tam ve
dogru olarak yapilmis bir analiz daha bagka veya benzeri kazalardan korunma
acisindan biiyiikk Onem tagimaktadir. Boylece goriilemeyen tehlikeleri ortaya
cikarmak olanaklidir.

Biiyiik, kiiciik, hasara yol acan, yaralanmayla, yaralanmasiz sonug¢lanan biitiin
kazalarin analizi yapilmalidir. Farkli bazi yaklagimlar da olmakla birlikte, is
kazalarina iliskin teorilerden birisine gore; her 601 kazadan 1 tanesi 6liim veya
stirekli ig goremezlik, 100 tanesi gegici is goremezlik gerektiren yaralanma ile
sonuglanmakta ve 500 tanesi ise yaralanma olmaksizin gergeklesmektedir. Kaza
istatistiklerinin degerlendirilmesi sonucu tehlikenin dnceden saptanmasi amaciy-
la yararlanilmalidir. Her kiiglik hasarla, yaralanmasiz gegistirilen kaza, daha
sonra olusabilecek tehlikeli kazalarin habercisidir. Bu nedenle biitiin kazalarin
istatistiklere ve kayitlara gegirilmesi, ayrintili olarak analizlerinin yapilmasi
gereklidir.

91



Isci Saghg ve Is Giivenligi

Tehlikelerin Coziimlenmesi

Tehlikelerin ¢éziimlenmesi c¢aligmalarinda isyerinde olusan kazalarin sorustu-
rulmasi, daha sonra olusabilecek kazalarin 6nlenmesine ydnelik olmalidir. Is
kazalarina neden olan tehlikeli durumlarin ve davraniglarin niteligi ve nedenleri
belirlenmelidir. Kaza sorusturmalariyla is kazalarima neden olan tehlikelerin
¢oziimlenmesi yapilmalidir. Igyerinde iiretim siireci, yapilan isin niteligi ve kul-
lanilan iiretim araglar incelenerek, kaza sorusturmalari ve istatistiklerden yarar-
lanilarak tehlikeli durumlarin nedenleri ve olus bicimleri ¢oziimlenmeli, 6nem
ve Onceliklerine goére siralanmalidir.

Giivenlik Onlemlerinin Gelistirilmesi

Saptanan ve ¢Oziimlemesi yapilan tehlikelerin niteligine gore alinmasi gerekli
giivenlik 6nlemleri belirlenmelidir. Calisma kosullar1 ve tiretim yontemleri dik-
kate alinarak tehlikelerin ortaya ¢ikmasini 6nleyecek giivenlik 6nlemleri gelisti-
rilmelidir.

Tehlikeli durumlar1 gidermek, giivensiz davranislar1 diizeltmek ve olusabilecek
kazalar 6nlemek amaciyla yapilan isin niteligine ve iiretim araglarinin islevine
uygun olarak koruyucu ¢esitleri saptanmali ve en etkin olani segilmelidir. Cali-
sanlarm bir plan dahilinde egitimine 6nem verilmelidir.

Isyeri diizeni, zemin durumu, makina koruyuculari, kisisel korunma araglari, is
makinalarn ile igyerlerindeki aydinlatma, havalandirma, 1s1, ekipmanlarin yerle-
simi, nem ve giiriiltii diizeyi yapilan isin niteligine, saglik ve giivenligi saglama-
ya uygun hale getirilmelidir. Uretim siirecindeki islemlerin ¢dziimlemesi yapila-
rak tehlikeleri giderecek sekilde yeniden diizenlenmesi saglanmalidir.

Giivenlik Onlemlerinin Uygulanmasi

Saptanan ve ¢oOziimlemesi yapilan tehlikeleri gidermek amaciyla gelistirilen
giivenlik 6nlemleri projelendirilerek uygulamaya konmalidir. Alinan giivenlik
onlemleri ve gelistirilen koruyucular tehlikeyi tamamen ortadan kaldirmali,
calismay1 zorlastirmamali, kendisi tehlike olusturmamali, bakim ve kullanimi
kolay olmalidir. Alinan 6nlemler uygulamaya konulan giivenlik kurallar1 siirekli
olarak denetlenmeli, herhangi bir aksaklik olugsmasinda hemen giderilmeli ve
yeniden diizenlenmelidir.

Uretim siireci degisken nitelik tasimakta, siirekli devingenlik gdstermektedir.
Uygulamaya konulacak giivenlik dnlemleri de buna uygun olmalidir. Is giivenli-
§i 6nlemlerinin alinmasindan sonra da zamanla yeni siireg ile birlikte yeni tehli-
keli durumlar olusabilmektedir. Bu nedenle iiretimin her asamasinda kontrol ve
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denetim aksamadan siirdiiriilmelidir. Kontrol ve denetim ¢aligmalari igin igye-
rinde bir sistem olusturulmali, bu sistemin igerisinde alt ve orta kademe yoneti-
cileri de dahil olmak iizere farklt meslek gruplarindan segilen kisilerin de yer
almasi saglanmalidir.
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7. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGi KURULLARI

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Kurullar1 is kazalar1 ve meslek hastaliklarinm &n-
lenmesinde ¢ok 6nemli bir igleve sahiptir. Bu kurullarin olugturulmasmin altin-
da yatan temel neden; is¢i sagligi ve is glivenliginin gercek anlamda sadece
devletin denetimi ve cabasiyla degil, her bir igyerinde faaliyet gosteren isci ve
igverenlerin de Kkatkisiyla saglanabilecegi diisiincesidir ve diinyada ilk kez
1892°de Ingiltere’de goniillii bir jiiri olarak kuruldugu soylenir.

Is¢i Saglhigi Giivenligi Kurullari hakkindaki diizenleme 1475 sayih Is Kanu-
nu’nun 76. maddesinde ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 19.02.1973 tarihli
Isci Saghg1 ve Is Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiiziikte yapilmisti. 22.05.2003
tarihli ve 4857 sayil1 yeni Is Yasasi’nin 80. maddesinde yapilan diizenlemeler ve
07.04.2004 tarihinde yayimlanan Is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda
Yonetmelik, 15.08.2009 tarihinde yapilan degisiklikler ile uygulanmistir. 6331
sayili Is Saghgi Giivenligi Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte yayimlanan
yonetmeliklerden birisi de 19 Ocak 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan s
Saglig1 Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik’tir. Ancak kurulun birlesimi
ve karar alma bigimi igverene agirlik tantyan demokratik olmayan bicimdedir.

7.1 ISGB ve OSGB’lerin gorev, yetki ve sorumluluklar

(1) ISGB ve OSGB’ler, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortami
olusturulmasina katkida bulunulmasi amaciyla;

a) Isyerinde saglik ve giivenlik risklerine kars1 yiiriitiilecek her tiirlii koruyu-
cu, Onleyici ve diizeltici faaliyeti kapsayacak sekilde, caligma ortami gozeti-
mi konusunda igverene rehberlik yapilmasindan ve Oneriler hazirlayarak
onayina sunulmasindan,

b) Calisanlari sagligim1 korumak ve gelistirmek amaci ile yapilacak saglik
gozetiminin uygulanmasindan,

¢) Calisanlarin i saglig1 ve giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri konu-
sunda planlama yapilarak isverenin onayina sunulmasindan,
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¢) Isyerinde kaza, yangin, dogal afet ve bunun gibi acil miidahale gerektiren
durumlarin belirlenmesi, acil durum planinin hazirlanmasi, ilkyardim ve acil
miidahale bakimindan yapilmasi1 gereken uygulamalarin organizasyonu ile
ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilmasindan,

d) Yillik ¢alisma plani, yillik degerlendirme raporu, ¢alisma ortaminin goze-
timi, ¢alisanlarin saglik gozetimi, is kazas1 ve meslek hastalig ile is sagligt
ve giivenligine iliskin bilgilerin ve galigma sonuglarmin kayit altina alinma-
sindan,

e) Calisanlarin yiirtittiigii isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonug-
lar1 ve maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik muayenesi sonucla-
11, i§ kazalar ile meslek hastaliklar1 kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik
dosyalarinda gizlilik ilkesine uyularak saklanmasindan,

f) Isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gorev, yetki, sorumluluk ve
egitimleri ile ilgili yonetmelik ile Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda hizmet verdik-
leri alanlarda belirtilen gorevlerin yerine getirilip getirilmediginin izlenme-
sinden,

sorumludurlar.

(2) Isyerlerinde is sagh@ ve giivenligi hizmeti sunmak iizere OSGB’lerce
gorevlendirilen igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani tarafindan saklanmasi
gereken onayli defter suretleri, yillik ¢alisma plan1 ve yillik degerlendirme
raporu suretleri ile ¢aliganlara verilen ig saglig1 ve giivenligi egitimlerine dair
kayitlar

(3) ISGB ve OSGB’ler is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi sira-
sinda isin normal akisim1 aksatmamaya Ozen gosterirler. OSGB arsivinde
tutulur ve istenmesi halinde denetime yetkili memurlara gosterilir. Kendile-
rinden talep edilmese dahi, sdzlesme siiresi sonunda biitiin kayit ve dosyalar
OSGB’lerce igverene teslim edilir.
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(4) OSGB’ler, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin tamamin1 veya bir kismi-
n1 bagka bir kisi veya kuruma devredemezler.

(5) OSGB’lerce istihdam edilen kisilere iliskin sozlesmeler ISG-KATIP
tizerinden bes isglinii igerisinde Genel Miidiirlige bildirilir.

Ortaya ¢ikan veriler {ilkemizde isci saghigi ve is giivenligine ¢ok daha fazla
onem verilmesi gerekliligine isaret ederken, yeni yonetmelik ve yapilan diizen-
lemeler hizmetin Ozellestirilmesinin ya da igverenden {icret alan uzmanlarca
yapilmasinin c¢alisanlarm giivenliginin saglanmasina hizmet etmeyecegini, ¢o-
ziim getirmekten ¢ok sorun yaratacagini gostermektedir. Bu gerceklere karsin
mevzuat is giivenligi mithendisligi ve hekimligini diglamaya yonelmis; is giiven-
ligi mithendisligi ile tekniker/teknisyenlik bir tutulmus; isyeri hekimi, miihendis,
teknik eleman, hemsire ve diger saglik personeline verilecek egitim hizmetleri-
nin igletmelerin digaridan satin almasi yoluyla bu hizmetler danigmanlik hiiviye-
tine biirlindiirilmiistiir. Egitim ve belgelendirmede 6zel 6gretim kurumlari da
devreye sokularak miihendislik ve meslek orgiitleri unsuru zayiflatilmis; Bakan-
lik kadrolar meslek odalarina kars1 kayirilmistir. Bir uzmanin birden ¢ok igye-
rinde danigmanlik hizmeti vermesine olanak taninmasiyla “tam zamanl is gii-
venligi mithendisligi” dislanmis; uzman isverene bagimli kilinms, is¢i sagligi ve
is giivenligi alaninin piyasalagmasi dogrultusunda adimlar atilmustir.

6331 sayili Yasa’ya bagli olarak yayimlanan ve yiiriirliige konulan yonetmelik-
ler sorun ¢dzmek yerine, sorunlari artirici niteliktedir. Ulkemizin en ciddi so-
runlarindan biri olan is¢i sagligt ve is giivenligi olgusu, bahse konu Yonetme-
likteki yol ve yontemle ¢6ziime kavusturulacak bir sorun degildir. Kamu diize-
ni, glivenligi ve saglhigmi ilgilendiren bu konunun kamusal hizmet anlayisi ile
ele almmadigi miiddetge ¢oziimii olanakli degildir. Isci saghg ve is giivenligi
konusunda “6nce insan” anlayisinin digindaki her tiirlii diizenleme yanlistir.
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8. ISYERI HEKIMININ GOREV VE YETKILERI

Isyeri hekimligi; her meslekte ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik halle-
rini en yiiksek diizeye getirmek ve bu diizeyi siirdiirmek, sagliklara gelebile-
cek zararlar1 dnlemek, is¢iyi fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine uygun islere
yerlestirmek ve boylece igi insana ve insani ise uyumlu hale getirmeyi amagla-
yan bir tip dalidir.

20 Temmuz 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige Isyeri Heki-
mi Ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelige gore; igverenler, igyerlerinde, saglikli ve giivenli ¢aligma
ortamini saglamak amaciyla; is saghgi ve giivenligi tedbirlerini belirlemek, al-
mak, uygulanmasini izlemek, denetlemek ve gelistirmek, is kazasi ve meslek
hastaliklarin1 6nlemek, iscilere ilkyardim ve acil miidahale ile 6nleyici ve koru-
yucu saglik ve giivenlik hizmetlerini vermekle yiikiimliidiir. Bu dogrultuda,
igverenler isyerlerinde bir veya birden fazla igyeri hekimi bulundurmakla yii-
kiimliidiirler.

8.1 Isyeri Hekiminin Yetkileri ve Nitelikleri

20 Temmuz 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige Isyeri Heki-
mi Ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelikte; isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimlerin, egitim
kurumlan tarafindan diizenlenen igyeri hekimligi egitim programlarina katilmak
ve egitim sonunda Genel Miidiirliikge yaptirilacak sinavda bagarili olmak zorun-
da oldugu belirtilmektedir.

8.2 Isyeri Hekiminin Gérevleri
Yonetmelikte isyeri hekiminin gorevleri genel olarak asagidaki sekilde belirtil-

mistir:

Isyeri hekimi, isyerinde bulunmasi halinde diger saghk personeli ile birlikte
calisir.

(2) Isyeri hekimleri, is saghig1 ve giivenligi hizmetleri kapsanminda asagidaki
gorevleri yapmakla ylikiimliidiir:

a) Rehberlik;

1) Is saghg ve giivenligi hizmetleri kapsaminda ¢alisanlarin saghik gozetimi ve
caligma ortaminin gozetimi ile
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ilgili igverene rehberlik yapmak.

2) Isyerinde yapilan ¢alismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak isyerinin
tasarimi, kullanilan maddeler de dahil olmak {izere isin planlanmasi, organizas-
yonu ve uygulanmasi, kigisel koruyucu donanimlarin se¢imi konularmin
igsagligr ve gilivenligi mevzuatina ve genel is saglhgi kurallarina uygun olarak
siirdiiriilmesini saglamak i¢in isverene onerilerde bulunmak.

3) Isyerinde calisanlarin sagligimin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler
konusunda isverene tavsiyelerde bulunmak.

4) Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak, ayrica isin
yiirlitiimiinde ergonomik ve psikososyal riskler agisindan ¢alisanlarin fiziksel ve
zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile ¢alisanin uyumunun saglanmasi ve
calisma ortamindaki stres faktorlerinden korunmalari i¢in arastirmalar yapmak
ve bu arastirma sonuglarini rehberlik faaliyetlerinde dikkate almak.

5) Kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve emzirme odalar1 ile soyunma odalari,
dus ve tuvaletler dahil olmak {lizere isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen
sartlarin1 stirekli izleyip denetleyerek, calisanlara yiiriitiilen isin gerektirdigi
beslenme ihtiyacinin ve uygun i¢me suyunun saglanmasi konularinda tavsiye-
lerde bulunmak.

6) Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
arastirillmasi ve tekrarlanmamasi igin alinacak onlemler konusunda ¢alismalar
yaparak igverene Onerilerde bulunmak.

7) Isyerinde meydana gelen ancak &liim ya da yaralanmaya neden olmadig
halde caligana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin
nedenlerinin arastirilmasi konusunda c¢aligma yapmak ve isverene Onerilerde

bulunmak.

8) Is saghg ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazil
olarak bildirmek.

b) Risk degerlendirmesi;
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1) Is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili ¢a-
ligmalara ve uygulanmasina katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda almmast
gereken saglik ve giivenlik 6nlemleri konusunda igverene 6nerilerde bulunmak
ve takibini yapmak.

2) Gebe veya emziren kadinlar, 18 yasindan kiigiikler, meslek hastalig1 tanisi
veya On tanisi olanlar, kronik hastalig olanlar, yaslilar, malul ve engelliler, al-
kol, ilag ve uyusturucu bagimlilig1 olanlar, birden fazla is kazasi geg¢irmis olan-
lar gibi 6zel politika gerektiren gruplari yakin takip ve koruma altina almak,
bilgilendirmek ve yapilacak risk degerlendirmesinde 6zel olarak dikkate almak.

c) Saglik gdzetimi;

1) Saglik gbzetimi kapsaminda yapilacak ise giris ve periyodik muayeneler ve
tetkikler ile ilgili olarak ¢aliganlarib ilgilendirmek ve onlarin rizasini almak.

2) Gece postalar1 da dahil olmak iizere ¢alisanlarin saglik gézetimini yapmak.

3) Calisanin kisisel 6zellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikli
olarak goz oniinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile igsyerinde yapilan
risk degerlendirmesi sonuglar1 dogrultusunda;

Az tehlikeli siniftaki islerde en geg bes yilda bir,
Tehlikeli smiftaki islerde en geg {i¢ yilda bir,
Cok tehlikeli siniftaki islerde en geg yilda bir,

0zel politika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk, gen¢ ve gebe calisanlar i¢in
en gec alti ayda bir defa olmak iizere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak
igyeri hekiminin gerek gérmesi halinde bu siireler kisaltilir.

4) Calisanlarin yapacaklar1 ise uygun olduklarimi belirten ise giris ve periyodik
saglik muayenesi ile gerekli tetkiklerin sonuglarint EK-2’de verilen 6rnege uy-
gun olarak diizenlemek ve igyerinde muhafaza etmek.

5) Ozel politika gerektiren gruplar, meslek hastalig1 tanis1 veya on tanis1 alanlar,

kronik hastaligi, madde bagimliligi, birden fazla is kazasi gegirmis olanlar gibi

caligsanlarm, uygun ise yerlestirilmeleri i¢in gerekli saglik muayenelerini yapa-
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rak rapor diizenlemek, meslek hastaligi tanisi veya on tanisi almis ¢alisanin
olmas1 durumunda kisinin ¢alistig1 ortamdaki diger ¢alisanlarin saglik muayene-
lerini tekrarlamak.

6) Saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlari ile igyerinde olabilecek
saglik tehlikeleri arasinda bir iligskinin olup olmadigini tespit etmek, gerektiginde
calisma ortamu ile ilgili dl¢limler yapilmasii planlayarak igverenin onayina
sunmak ve alman sonuglarin g¢alisanlarin saglig1 yoniinden degerlendirmesini

yapmak.

7) Calisanlarin saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise
doniislerinde talep etmeleri halinde ise doniis muayenesi yaparak eski gérevinde
calismasi sakincali bulunanlara mevcut saglik durumlarina uygun bir gorev ve-
rilmesini tavsiye ederek igverenin onayina sunmak.

8) Bulasici hastaliklarin kontrolil i¢in yayilmay: dnleme ve bagisiklama galigma-
larmin yani sira gerekli hijyen egitimlerini vermek, gerekli muayene ve tetkikle-
rinin yapilmasini saglamak.

9) Isyerindeki saglik gozetimi ile ilgili ¢alismalar1 kaydetmek, is giivenligi uz-
manut ile igbirligi yaparak is kazalarive meslek hastaliklari ile ilgili degerlendir-
me yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma yaparak
gerekli Onleyici faaliyet planlarin1 hazirlamak ve bu konular1 da igerecek sekilde
yillik calisma planinithazirlayarak igverenin onayna sunmak, uygulamalarin
takibini yapmak ve EK-3’te belirtilen 6rnegine uygun yillik degerlendirme rapo-
runu hazirlamak.

10) Bir baska isverenden is gérmek i¢in isyerine gegici olarak gonderilen cali-
sanlar ile alt isveren c¢aliganlarinin yapacaklart ise uygun oldugunu gosteren
saglik raporlarmin siiresinin dolup dolmadigini kontrol etmek.

¢) Egitim, bilgilendirme ve kayit;
1) Calisanlarin is saglig1 ve glivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
planlanmasi konusunda ¢aligma yaparak igverenin onayma sunmak ve uygula-

malarimni yapmak veya kontrol etmek.

2) Isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve perso-
nelin egitiminin saglanmasi aligsmalarini ilgili mevzuat dogrultusunda yiiriitmek.
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3) Yoneticilere, bulunmasi halinde is sagligi ve giivenligi kurulu iiyelerine ve
calisanlara genel saglik, is saglig1 ve giivenligi, hijyen, bagimlilik yapan madde-
lerin kullaniminin zararlari, kisisel koruyucu donanimlar ve toplu korunma yon-
temleri konularinda egitim vermek, egitimin siirekliligini saglamak.

4) Calisanlar igyerindeki riskler, saglik gozetimi, yapilan ige giris ve periyodik
muayeneler konusunda bilgilendirmek.

5) Is saghg1 ve giivenligi calismalar ve saglik gozetimi sonuclarinin kaydedildi-
&i yillik degerlendirme raporunu is giivenligi uzman ile igbirligi halinde EK-
3’teki 6rnegine uygun olarak hazirlamak.

6) Bakanlik¢a belirlenecek is saglig1 ve giivenligini ilgilendiren konularla ilgili
bilgileri ISG KATIP sistemi iizerinden Genel Miidiirliige bildirmek.

d) ilgili birimlerle isbirligi;

1) Saglik gozetimi sonuglarina gore, is giivenligi uzman ile igbirligi i¢inde ¢a-
lisma ortamiin gozetimi kapsaminda gerekli 6l¢iimlerin yapilmasini 6nermek,
0l¢iim sonuclarimi degerlendirmek.

2) Bulunmas: halinde iiyesi oldugu is saghgi ve giivenligi kuruluyla isbirligi
icinde ¢aligmak.

3) Isyerinde is saghig1 ve giivenligi konularinda bilgi ve egitim saglanmasi icin
ilgili taraflarla igbirligi yapmak.

4) Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizi, is uygulamalarini iyilestirilme-
sine yonelik programlar ile yeni teknoloji ve donanimin saglik agisindan deger-
lendirilmesi ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik
programlarin gelistirilmesi ¢aligmalarina katilmak.

5) Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Yonetmeligine gore
meslek hastaligi ile ilgili saglik kurulu raporlarini diizenlemeye yetkili hastane-
ler ile isbirligi i¢inde caligmak, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
yakalanan calisanlarin rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle igbirligi yap-
mak.

6) Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak.
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7) Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is sagligi ve giivenligi talimatlar ile
calisma izin prosediirlerinin hazirlanmasinda is giivenligi uzmanina katki ver-
mek.

8) Bir sonraki yilda gerceklestirilecek is sagligi ve giivenligiyle ilgili faaliyetle-
rin yer aldig1 yillik calisma planini ig giivenligi uzmaniyla birlikte hazirlamak.

9) Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢alismalarina
destek saglamak ve bu kisilerle isbirligi yapmak.
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9. iS GUVENLiIGi MUHENDISININ GOREV VE YETKILERI

Is¢i saghig1 ve is giivenligi sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasima yonelik saglik
ve giivenlik Onlemlerinin gelistirilmesi ¢aligmalari, miihendislerin temel ilgi
alanlart arasindadir. Meslek hastaliklar ve is kazalari mithendisleri ¢esitli aci-
lardan ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Birincisi; gorevleri geregi igyeri orta-
minda bulunmak, iiretimi diizenlemek, iiretim araglariyla ilgilenmek, iscileri
yonlendirmek durumunda olan miithendisler; isyerindeki zararli ve zehirli gaz ve
dumanlardan etkilenmekte, bazen de is kazalarina neden olabilecek olaylara
maruz kalabilmektedirler. Ikincisi ise atdlye sefi, santiye sefi, birim amiri veya
yonetici olarak gorev iistlenen miihendisler, igveren vekili olarak meslek hastali-
&1 ve is kazalar1 sonucu yasal yiikiimliilikklerle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Miihendislere asil islerinin yaninda ek bir gorev olarak verilen is¢i sagligl ve is
giivenligi calismalar sadece yasal sorumluluklardan kurtulmaya yonelik oldu-
gundan amacina ulasamamakta ve gostermelik bir ugras olarak kalabilmektedir.
Oysa gilinlimiizde calisma yasaminda kullanilan ¢ok sayida kimyasal madde,
giiriiltd, 151k, 151, nem, radyasyon gibi cesitli fiziksel etmenler ile giderek daha da
karmagik bir nitelik kazanan iiretim yontem ve araglarini olusturan teknik et-
menler isci saghg ve is giivenligi caligmalarinda miihendislerin daha etkin go-
rev almalarii gerekli hale getirmektedir. Miihendislerin bu etkinliklere katilma-
lar1, ¢alisma ortamindaki zararli ve zehirli etmenlere ve giivensiz ¢aligma yon-
temlerine karsi alinacak teknik onlemlerin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
daha da 6nem kazanmaktadir.

9.1 Is Giivenligi Miihendisinin Calisma lkeleri

Giliniimiiziin gerektirdigi saglikli ve gilivenli igyerlerinde verimli ve kaliteli {ire-
timin gergeklestirilebilmesi ve miihendislerin bu konuda olumlu katkilarda bu-
lunabilmeleri i¢in “énce idiretim” anlayis1 degistirilmelidir. Insana sayg1 teme-
linde dnce giivenlik anlayis1 benimsenmeli ve bunun gerekleri igverenden is¢iye
kadar iiretim stirecinde her kademede gorev alanlar tarafindan yerine getirilme-
lidir. Sektoriin, isin ve igyerinin ozellikleri, liretim teknolojisi, kullanilan ham ve
yardimci maddeler ve lretim araglarinin nitelikleri ile ¢alisacak isgilerin segi-
minde; isyerinin kurulus 6ncesinde, kurulug asamasinda ve {iretim siireci boyun-
ca ig¢i saglig1 ve is glivenligi her zaman gozetilmelidir.

Miihendislerin belirtilen gorevleri yerine getirmeleri, gerekli katkilar1 saglaya-
bilmeleri i¢in ilkemizdeki is giivenligi mithendislerinin ¢alisma ilkelerini diizen-
leyecek yasal boslugun giderilmesi zorunludur. 50°den fazla is¢i ¢alisan sanayi
isletmelerinde isyerinin 6zelligine, iiretimin niteligine uygun Is Giivenligi Mii-
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hendisinin “tam zamanli” olarak calistirilmasi zorunlu hale getirilmelidir. Boy-
lece, is¢i sagligi ve is gilivenligi konusunda sorumluluk yiiklenen miihendisler,
bunu ek bir gorev olarak degil, liretime yonelik etkinliklerden bagimsiz, ayr ve
temel galigsma alan1 olarak gérmeli ve bu konudaki ¢abalarimi sistemli bir gekilde
yiiriitmelidir. Fakat is giivenligi uzmanhgmi diizenleyen Is Giivenligi Uzmanla-
rinin Gorev, Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik bir uzmanin
birden fazla is yerinde danigmanlik hizmeti vermesini dngérmektedir. Oysa
yasanan is kazalari ve meslek hastaliklari, is yerlerinde tam zamanl bir is gii-
venligi uzmani ihtiyacim1 zorunlu kilmaktadir. Yonetmelige gore; az tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde 2.000 ve {izerinde, tehlikeli sinifta yer alan igyerle-
rinde 1.500 ve {izerinde, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 1.000 ve tize-
rinde is¢i ¢alistiriliyorsa tam giin ¢alisan i glivenligi uzmani gorevlendirilecek-
tir. SGK verilerine gore Tiirkiye’de 500 ve iizeri ig¢i ¢aligtirilan isyerlerinin
orani % 8,9, buralarda yasanan ig kazalar1 ise toplam is kazalarma orani %
11,2°dir. Bir de tehlike sinifi kisitlamasin1 hesaba katarsak, tam zamanh is gii-
venligi uzmanm gorevlendirilen igyerlerinin kapsamimin sorunu ¢dzecek diizeyin
yakinindan dahi gecemedigi goriilmektedir.

Diger yandan, hicbir miihendis, kendi uzmanlik alaninda en iyi bilgileri almis
olsa da, is¢i sagligi ve is giivenligi konusunda iyi egitilmis sayilmaz, o ayr bir
uzmanlik dalidir. Kendi yontem ve teknigi olan, ruh saghigindan ergonomiye, is
hijyenine ve is patolojisine kadar pek ¢ok disiplinin bulustugu bilgilere gereksi-
nim gostermektedir. Bu nedenle 6zellikle mithendislik fakiilteleri ders program-
larinda is¢i saglig1 ve is giivenligi konusu gereken dnem ve kapsamda yer alma-
I1, is glivenligi miithendislerinin meslek i¢i egitimlerinde ve uzmanliklarinin
belgelenmesinde Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi’ne (TMMOB) baglh
ilgili Odalar bastan sona etkin olarak gorev almali ve denetim islevi tstlenmeli-

dir.

9.2 Is Giivenligi Miihendisinin Onemi

Is giivenligi miihendisleri; isyerinin planlamasi, kurulmasi ve organizasyonu
asamasinda gorev almali, s6z ve karar sahibi olmalidirlar. Tozlu islerde yas
calisma yontemi ya da otomasyon gibi iiretim sisteminin se¢iminde, giiriiltiili
calismanin oldugu boliimlerde ses yalitkan ya da 1s1l igslemlerin oldugu bolim-
lerde 1s1 yalitkan maddelerin kullanilmasi gibi malzeme se¢iminde, yangin ve
patlamalara kars1 gerekli dnlemlerin alinmasinda, yeterli aydinlatma ve uygun
havalandirma sistemlerinin insa edilmesinde, ergonomi kurallarina uygun
makina ve techizatin tasarimlanmasinda, makina koruyucu ve standartlarinin
hazirlanmasinda, daha saglikli ve daha giivenli bir ¢aligma ortaminin gergekles-
tirilmesine yonelik etkinliklerin geligtirilmesinde is glivenligi mithendisleri bilgi
ve becerilerini etkin bir sekilde ortaya koymalidirlar.
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Isyerindeki saghk ve giivenlik sorunlarmnin saptanmasia yénelik risk analizi
yapilmasi, tehlikeli durum ve davraniglarin giderilmesine yonelik onlemlerin
gelistirilmesi, is¢i saghigl ve i glivenligi yonetim sistemi unsurlarinin yagsama
gecirilmesi, diizenli ve periyodik denetimlerin siirdiiriilmesi, etkili ve amaca
uygun egitim programlarinin uygulanmasi ¢aligmalarinda is giivenligi miihen-
disleri gorev almalhidirlar.

9.3 is Giivenligi Miihendisi Cahstirilmasinda Yasal Durum
6331 sayili Is Saglig1 Giivenligi Yasasi’na gore;

Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunmasina yonelik ¢alismalar1 da
kapsayacak, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in igveren;

a) Caligsanlar1 arasindan ig giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla
calisani olan c¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirir. Calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulun-
mamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi dikkate ali-
narak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir. Belirlenen niteliklere
ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 10°dan az ¢alisan1 bulunan ve az tehli-
keli sinifta yer alan igyeri igverenleri veya igveren vekili tarafindan Bakanlik¢a
ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve
tetkikler hari¢ is saglig1 ve glivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler.

b) Gorevlendirdikleri kigi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluglarin gorevlerini
yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin
ihtiyaclarmi karsilar.

¢) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglar.

¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslar tarafindan is
saghigl ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen
tedbirleri yerine getirir.

d) Calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda; gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kurulus-
lar1, bagka igyerlerinden ¢alismak {izere kendi igyerine gelen c¢aliganlar1 ve bun-
larin igverenlerini bilgilendirir.
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29 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Giiven-
ligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmeli-
gin gerek hazirlanmasi siirecinde gerekse de igeriginin belirlenmesinde taraflar
gormezden gelinmigtir. Kanunda zorunlu tutulmasina ragmen TMMOB’nin
goriis ve onerileri degerlendirmeye alinmamustir.

Y énetmelikte, Is Giivenligi Miithendisligi yerine, “Is Giivenligi Uzman1” gibi bir
tamim getirilerek miihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus-
tur. Bu Yonetmelikle Odalarindan is Giivenligi Belgesi almis olan miihendisle-
rin haklar1 yok sayilmistir.

Daha 6nce de benzeri bi¢imde hazirlanan ve 2004 yilinda yiiriirliige konulan
Yonetmelik’in Yasa’da on goriilen amaclart yok saymasi, TMMOB’yi taraf
olarak gérmemesi vb. nedenlerle TMMOB ve Odamiz tarafindan Ydnetmelik’in
yiirlirliiglinin durdurulmasi ve iptali i¢in dava agilmistir. Dava sonucunda Y 6-
netmelik’in yiirlirliigli durdurulmustur. (Bakiniz EK 1)

Danigtay’1n kararini islevsiz kilmak iizere, 4857 sayili Is Kanunu’nda 5763 sayi-
I1 kanunla getirilen degisikliklerden sonra alana iliskin olarak hazirlanan Isyeri
saghk Giivenlik Birimleriyle Ortak saghk Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonet-
melik 15 Agustos 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige konul-
mustur, TMMOB ve Odamiz tarafindan Yo6netmeligin yiriirliiginiin durdurul-
mas1 ve iptali i¢in dava agilmistir. Dava sonucunda Yonetmelik’in yiirtirligi
durdurulmustur. Bunun iizerine iktidar, yeniden 4857 sayil1 Is Kanununu degis-
tirmis ve 27 Kasim 2011 tarihinde ii¢ yonetmeligi uygulamaya koymus, son
olarak 6331 sayili yasa ve yasa cercevesinde yliriirliige konulan yonetmeliklerle
yarg1 kararlar1 islevsiz kilinmistir.

Raporda ¢okga degindigimiz is¢i sagligi ve is giivenligi hizmetlerine yonelik en
son diizenlemeleri igeren 29 Aralik 2012 tarihli “Is sagligi ve Giivenligi Hizmet-
leri Yonetmeligi”, “Is Giivenligi Uzmanlarimn Gorev Yetki ve Sorumluluklar:
Ile Egitimleri Hakkinda Yonetmelik”, 20 Temmuz 2013 tarihli “Isyeri Hekimi
Ve Diger Saglk Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik” bilimsel ve mesleki higbir dayanagi olmayan bu anlayista israr
edildigini gostermektedir. Yonetmelikler, hem tanim hem de uygulama olarak
yillardir alanda yasanan sikintilardan ders ¢ikarilmadiginin ve sdz sahibi olmast

gereken cevrelerin dikkate alinmadiginin agik kaniti niteligindedir.

Is giivenligi alan1 bir miihendislik alan1 olmasina karsin, teknikerler is giivenligi
uzmani olabilmektedir. Elbette ki tiim miihendislik alanlarinda oldugu gibi, is
giivenligi alaninda da yiiriitiilecek ¢alismalarin miihendis ve diger teknik ele-
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manlardan olusan bir teknik ekibin igbirligi ile yapilmasi gerekmektedir. Ancak
miihendis ve teknik elemanlarin egitimleri de, iiretim siirecindeki konumlar1 da
birbirlerinden farklidir. Ayni hizmetin hem miihendis hem de teknik eleman
tarafindan yerine getirilmesi is giivenliginin saglanmasinin bir mithendislik bil-
gisi gerektirdigi gercegine aykiridir.

Miihendisler yetkilendirildikleri alanlarda; imalat, yapi, maden, kimya, tekstil,
sanayi vb. sektorlerde hizmet vermekten ve yaptiklari islerden sorumlu kisiler-
dir. Is giivenligi konusunda bir yeterlilik tanimlamas1 yapilacaksa “ is giivenligi
miihendisi “ kavrami disinda bir kavram yaratmaya gerek yoktur.

07.07.2002 tarihli 24808 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Yonetmeligi gergeve-
sinde Odamuzca agilan kurslar sonucunda iiyelerimize Is Giivenligi Miihendisi
Yetki Belgesi verilmektedir.

Yeni yonetmelikte, egitim verme yetkisi yalnizca Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve tniversiteler ile smirli kalmamakta, Tiirk Ticaret Kanunu kapsa-
minda faaliyet yiiriiten ticari kuruluslara da is giivenligi miihendisi yetistirme
yetkisi verilmektedir. Bu durum, ig¢i sagligi ve is giivenligi alaninin piyasalasti-
rilmak istendiginin acik bir kanitidir.

Yeni yonetmelik, ilgili Bakanlikta kisa siire miifettiglik yapmis olmayi isyerle-
rinde “ig giivenligi uzman1” olmak i¢in yeterli goriirken, igyerlerinde uzun yillar
calismis olan miithendislerin bilgi birikimini yok saymakta, bu kisilerin 220 saat-
lik bir egitimden sonra “az tehlikeli” isyerlerinden baglayarak hizmet vermeye
baglamalarini ve en erken yedi yil sonra bir ig miifettisinin bilgi seviyesine ula-
sacaklarin1 dngdrmektedir. Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin &niine gegi-
lebilmesi i¢in, bu alanda gérev yapacak miihendislerin bilgi birikimi ve tecriibe-
lerine iligkin bir dl¢iit konulmasi gereklidir. Odamizca Resmi Gazete’de yayim-
latilan yonetmelikler ¢ergevesinde egitime tabi tutulmus ve belgelendirilmis
tiyelerimizin bilgi birikimlerinin ve almis olduklari yetki belgelerinin yok sayil-
mast1 kabul edilemez bir durumdur.

Is giivenligi uzmani egitiminin dnemli bir béliimiiniin uzaktan egitim ydntemi
ile yerine getirilecegi de goriilmektedir. Yonteme iligkin elestiriler bir yana,
iilkenin bir¢ok yerinin teknik altyapisi boyle bir egitimin yapilmasma imkan
vermemektedir. Mithendislik egitimi, egitimi veren kisi ve egitimi alanlarin yiiz
yiize, karsilikli etkilesim i¢inde oldugu, 6grenme aninda soru-cevap mekanizma-
sinin ¢alistigl ve diger 6grencilerin de katkilarinin alindigi, bilginin paylasilip
birlikte sorgulamanin yapildig1 derslik ve laboratuarlarda gergeklestirilmelidir.
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Bu egitim siireci teknolojinin getirdigi yeni olanaklarla zenginlestirilebilinir.
Ancak egitim miifredatinin yalnizca 1/3 {iniin yiiz ylize verildigi bir egitim mo-
deli, mithendislik egitimi i¢in gerekli olan klasik egitim modeline uymamakta-
dir.

Diger bir sikinti is giivenligi uzmanlarinin mesleki bagimsizlig1 noktasinda ken-
dini gostermektedir. Isci saglhgi ve is giivenligi uzmanlarinin isyeri sahibi karsi-
sindaki mesleki bagimsizlig1r saglanmadigi gibi yonetmelikte dort satirlik bir
maddeyle higbir yasal dayanaktan bahsedilmeden konu gegistirilmistir. Ucretini
dogrudan igyeri sahibinden alan bir uzmanin mesleki bagimsizligini korumasi
konusunda sikintilar yasanacagi ortadadir. Bu konuda, iicretinin isverenlerden
kesilecek primlerle karsilanacagi bir mekanizmanin olusturulmasi gerekmekte-
dir. Yillardir mithendisligi ve bilimi diglayan uygulamalarla, iilkemizde isci
saglig1 ve is giivenligi alaninda biiyiik sorunlar yasamustir.

Is yerlerinin isci saghig1 ve is giivenligi acisindan denetimi hepimizin bildigi gibi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigina bagh Is Miifettisleri tarafindan yapil-
maktadir. Bakanlik biinyesinde toplam 590 (31.03.2013 tarihi itibarryla) Is Mii-
fettisi is¢i sagligl ve ig giivenligi alaninda gorev yapmaktadir. Ancak yetersiz
olan miifettis kadrolariyla iilkemizdeki tiim isyerlerinin her yil ancak % 5’e
yakini denetlenebilmektedir.

Sayisal yetersizligin yani sira teknik donanimlarla desteklenmeyen denetimler
nitelik olarak da yetersiz kalmaktadir. Is giivencesinin azaldig1 ve hatta yeni Is
Yasast ile ortadan kalktig1, igsizligin arttig1, yeni is bulma umudunun sinirlandi-
&1, calisma kosullarinin agirlastigi, ticretlerin azaldigi kosullarda devletin; sosyal
giivenlik, saglik, egitim vb. toplumsal hizmet alanlarindan uzaklagsmasinin temel
nedeni bu alanlarin 6zellestirilmesidir. Devletin bu alanlardan uzaklagmasi cali-
sanlari iyice savunmasiz birakmaktadir.

Omegin Tuzla tersanelerinde, Davutpasa’da, Kemalpasa’da, OSTIM’de, Zon-
guldak’ta, Elbistan’da, Adana’da, Esenyurt’ta, Karasu’da, Eskisehir’de yasanan
toplu 6limlerde goriildiigii gibi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yaptirim
uygulamadan olaylari seyretmekle yetinmektedir.

Devletin sosyal boyutundan arindirilmasi ve bu gelismeler goz 6niine alindigin-
da TMMOB’ye bagli Makina Miihendisleri Odas1 gibi mesleki orgiitlere daha
fazla gorev ve sorumluluk diismektedir. Kamu Kurumu niteligindeki meslek
orgiitlerine bu niteligi kazandiran 6zellik, ticari amag¢ gézetmeksizin kamu yara-
rina hizmet ve denetim gorevi iistlenmis olmalaridir.
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10. ODAMIZIN CALISMALARI

6235 sayili Yasa’yla 1954 yilinda kurulan TMMOB Makina Miihendisleri Oda-
s1, 18 Sube, 56 11, 44 Tlce Temsilciligi ve 7 Mesleki Denetim Biirosunda somut-
lanan yaygin orgiitliiligiiyle kamu kurumu niteliginde bir Meslek Odasidir.
Makina Miihendisleri Odasi iilke ¢apindaki bu 6rgiitlii niteligiyle kurum/kurulus
ve firmalarda bulunan basingli kap ve kaldirma-iletme makinalarmin igletme
asamasindaki denetimlerini, diizenli egitim goéren, bilgi ve deneyimini arttiran,
bunu 400’1 asan teknik gorevli ¢alisani ile diger isletmelere tasiyan Odamiz,
boylelikle isletmelerde olumsuzluklarin kaldirilmasinda 6nemli bir pay sahibi
olmustur. Bu faaliyetleri yiiriiten Makina Miihendisleri birer “Is Giivenligi Mii-
hendisi” gibi gorev yapmaktadirlar.

Denetimler, tibbi denetim (galisanlarin sagligi, hijyen kosullari, saglik hizmetle-
ri, zararli maddeler, ¢ocuklarin-kadinlarin ve 6ziirliilerin ¢aligtirilmasi vb.), sos-
yal denetim (caligma kosullari, ¢aligma iligkileri ve istthdam sorunlart vb.) ve
teknik denetim (is giivenligi, makinalarin, araglarin ve aletlerin teknik denetimi)
olarak siniflandiriimaktadir. Is kazalarmin birinci dereceden temel nedenlerin-
den biri, isyerindeki giivensiz durumlardan olusmaktadir. Isyerindeki maddi
ortamin diizenlenmesi yapilmadan is kazalarinin 6nlenmesi miimkiin degildir.
Odamizin ¢aligmalar1 da igyerlerindeki bu giivensiz durumlarin ortadan kaldi-
rilmasina yoneliktir.

Odamiz, kontrolleri de bu caligmalar1 uzman {iyeleri ile teknigin gerektirdigi
arag, gere¢ ve cihazlari kullanarak Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 6ngor-
diigii sekilde yapmaktadir. Teknik gorevliler her dénem Orgiit I¢i Egitim’den
gegirilerek bilgi ve tecriibeleri artirilmakta, kendilerini pratigin igerisinde yeni-
lemektedirler. Yapilan kontrollerin sonuglar1 da, matbulastirilan Periyodik Kont-
rol Raporlarina islenmektedir.

10.1 Muayene ve Kontroller

Odamiz, Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan TS EN ISO/IEC
17020 Standardina gore “A Tipi Muayene Kurulusu” olarak 17 Mayis 2004
tarihinde “basingh kaplar ve kaldirma-iletme makinalarinin periyodik kontrolleri
ile teknik 6l¢iim ve analizler” konularinda akredite edilmistir.

Muayene Kurulusu (AKM) kapsamina her gegen yil yeni alanlar eklenmektedir.
Akreditasyon kapsami tabloda yer almaktadir.
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Tablo 15. MMO AKM Akreditasyon Kapsami

Muayene Alani

Muayene Tiirii

Tahribatsiz Muayene

Ultrasonik Muayene

Gorsel Muayene

Radyografik Filmlerin Degerlendirilmesi ve
Onay1

Sivi Penetrant

Asansorler
-Elektrikli Asansorler
-Hidrolik Asansorler

Periyodik Kontrol / Muayene

TS EN 81-80’e gore uygunluk degerlendirmesi
AT Tip Incelemesi - Modiil B

Asansoriin Son Muayenesi

Birim Dogrulamasi - Modiil G

Kaynakl imalat ve Celik Konstriiksiyon-
lar

Kaynak Prosediirlerinin Degerlendirilmesi ve
Onay1
Imalat Kontrolii

Boru Hatlar:

Imalat ve Montaj Kontrolleri

Metalden islenmis Parcalar

- Metal Borular

- Metal Levhalar

- Dokiimler

- Vanalar

- Pompalar

- Baglant1 parcalar (Flans, dirsek, tee,
civata, somun vb.)

Imalat Siireci Kontrolleri
Malzeme Degerlendirme ve Onaylama

Kazanlar ve Basin¢ch Kaplar
- Buhar Kazani

- Kizgin Yag Kazani

- Kizgin Su Kazani

- Sicak Su (Kalorifer) Kazani
- Basingli Kap

- Otoklav

- Basingli Kap Emniyet Cihazi
- Sanayi Gazlar1 Depolama Tanklar1
- Hidrofor

- Hava Tanki

Periyodik Kontroller
Imalat Siireci Kontrolleri
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Kaldirma ve iletme Makinalari

- Ving (Monoray, Kopriilii, Pergel, Portal)
- Mobil Ving

- Kule Ving

- Insaat Vinci (Cephe Asansorii)

- Servis Asansori

- Kaldirma ve Iletme Makinalari - Basit
Kaldiricilar

- Caraskal

- Platform

- Transpalet

- Forklift

- Arag Kaldirma Lifti

Proje Onay1
Imalat Kontrolleri
Periyodik Kontroller

Teleferik, Teleski ve Telesiyej

Imalat Siireci Kontrolleri
Periyodik Kontroller

Depolama Tanklar:

Imalat Siireci Kontrolleri
Periyodik Kontroller

Araclarin (LPG/CNG/LNG) Yakit Sistemi

Montaj ve Gaz Sizdirmazlik Uygunluk Kont-
rolleri

Yiiriiyen Merdiven / Bant

Son Muayene
Periyodik Kontrol / Muayene

Basin¢h Ekipmanlar

Son Degerlendirme Izlenerek I¢ Uretim Kont-
rolii (Modiil A1)

AT Tipe Uygunluk Beyan: Muayenesi (Modiil
C1)

AT Uriin Dogrulamasi (Modiil F)

AT Birim Dogrulmasi (Modiil G)

Sabit Baglant1 Prosediirlerinin Onaylanmasi
Malzemeler igin Avrupa Onay1

Basit Basinch Kaplar

AT Tip Incelemesi
AT Uriin Dogrulamasi
AT Tipe Uygunluk Beyani Muayenesi
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Gaz Yakan Cihazlar

- Tesis Yerlesim Uygunlugu

- Baca Cekis Uygunlugu

- Cihaz Gaz Yakma Uygunlugu

Periyodik Kontroller

IsMakinalar

- Cekici

- Cekici Dozer

- Yiikleyici

- Kazic1 Yiikleyici

- Skreyper

- Greyder

- Fore kazik (Sondaj)

- Silindir

- Hidrolik Kazic1 (Ekskavator)

Periyodik Kontroller

Makina Miihendisleri Odas1 Asansor Kontrol Merkezi, Avrupa Birligi tarafindan
2022 kimlik numarasini almasini miiteakip, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
(Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1) 6 Mayis 2008 tarih ve 26868 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tebligi (SGM- 2008-8) ile iilkemizdeki ilk iiriin
belgelendirme yetkisine sahip Onaylanmis Kurulus olarak gorevine baslamustir.

Asansor Kontrol Merkezi, 95/16/AT Asansor Yonetmeligi kapsaminda Modiil B
(Asansor AT Tip Incelemesi), Modiil F (Asansér Son Muayene), Modiil G (Bi-
rim Dogrulamasi) ve Modiil H* da (Tam Kalite Giivence) asansorlere CE isaret-
lemesi yapmak tizere yetkilendirilmistir.

10.2 Test ve Olciimler

TS EN ISO/IEC 17025 standardi kapsaminda Tiirk Akreditasyon Kurumu tara-
findan 8 Ocak 2007 tarihinde akredite edilen ve Cevre ve Orman Bakanligi’ndan
(Cevre ve Sehircilik Bakanlig1) “Cevre Olgiim ve Analizleri Yeterlik Belgesi”
almaya hak kazanan MMO Merkez Laboratuvari, iilke genelinde tiim sanayi
tesislerinde Bacagazi Emisyonlar1 6l¢me, degerlendirme ve raporlandirma faali-
yetlerini siirdiirmektedir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin 24 Ekim 2014 tarihli denetimi sonrasinda
Cevre Olgiim ve Analizleri Yeterlilik Belgesi’nin kapsamina “Inorganik Flor ve
Klor Olgiimleri ile Cevresel Giiriiltii Tayini” eklenmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi tarafindan yayimlanan “Is Hijyeni Ol-
¢lim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yonetmelik” geregince
hali hazirda isci saghig1 ve is giivenligi kapsaminda subelerce yliriitiillen bazi
olctimlerin gergeklestirilebilmesi i¢in Bakanliktan “Yeterlilik” alinmasi zorunlu
hale getirilmig; 44. Donemde yapilan c¢aligmalar sonucunda Merkez
Laboratuvarimiz Is hijyeni dlciimlerini gerceklestirecek alt yapiyr olusturarak
akreditasyon kapsam genisletme ¢aligmalarini tamamlamistir.

Kapsamda: Kisisel Solunabilir Tozlarin Konsantrasyonu, Isyeri Ortanu Soluna-
bilir Tozlarin Konsantrasyonu, Kisisel Giiriilti Maruziyeti, Ortam Giiriiltiisii,
Kisisel Titresim Maruziyeti, Calisma Yerlerinin Aydinlatma Olgiimii, Calisma
Yerlerinde Termal Konfor Olgiimii yer almaktadir.

OO 0T 05 B X T T I I 4

T.C. L]
: . % CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
‘ x CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ; ot ot i 5
- Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Ceé;e\s;;lui_l %Ll();eg;l;ng :::s:‘:;z;:;?;?—?;“R(L;rlshg:?;:}g“
Miidiirliigii == i X
% = e EK LISTE-1/3
CEVRE OLCUM VE ANALIZLERI YETERLIK F
Belge No e Belge No 1 Y06 /972010
Dizenleme tarihi 1 09.07.2010
Kapsam : Emisyon, Giirillti S
Ditzenleme Taribi~ + 09.07.2010 D+ oo
= o Revizy arthiNo 2.2015/02
Laboratuvar Adi : TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI MERKEZ LABORA' l:holr.a:'unx:r h\S. 4 : :1.:‘\.\(1?;' :«”m\,« MUHENDISLER] ODAS!
MERKEZ LABORATUVARI

: Siimer 2 Sok. No:36/1 Demirtepe/Kizilay/ANKARA

adresi belirtilen Kurum/kuralus £k Liste'de belirtilen Kapsamda 25
jim ve Analiz Laboratuvarlan Yeterlik Yanetmeligi'ne gore lgim ve

alik 2013 tarih
» amliz yapma 1

Kapsam Parametre Metot Nomaras
BELGENIN 1 50, * TSISO 7935
€0, 0, | . 150 12
BASLANGIC TARTHI :09/07/2010 I mROEE
NO
NO,NOx * EPA CTM-022
BITIS = !
S TARIHI CLZTE P + TS0
s y o TSEN 132841
EK: PARAMETRE LISTESI (3 sayfa) s Islitik Tayini *Re lasunima Metodu TS 9
Z (Bacharach Skalasi) T
T | HaTin * Pitot Tip Metodu + TS50 10780
z { -

* Gravimetrik Metot © EPAMetot 4

 Elektrokimyasal Hocre Metodu « TSISO 10396

Bilegikler
ve Buhar Numune Alma | « Adsorbsiyon Metodu © TSEN 13649
(VOC)
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CEVRE VE sEHiRcluK BAKANLIGI
Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Miidiirliigii
CEVRE OLCUM VE ANALIZLERI YETERLIK BELGESI
EK LISTE-3/3

Cevresel Etki Degerlendlrmesl izin ve Denetim Genel Miidiirligi
CEVRE OLCUM VE ANALIZLERI YETERLIK BELGESI
EK LISTE-2/3

<
Belge No 1 Y-06/972010
Dizenleme tarihi

: o Y-06 /972010
: 09072010

i 09

109
B 02
Laboratuvar Adi ~ :  TMMOB MAKINA MOHENDISLERI ODASI
| MERKEZ LABORATUVARI

02
MAKINA MOHENDISLERI ODASI
EZ LABORATUVARI

OLCUM VE /VEYA ANALIZ {LE iLGILI;

Kapsam | Parametre Metot Adi

OLCUM VE /VEVA ANALIZ ILE ILGILi;

Kapsam Parametre Metot Ads Metot Numarass  Cewre rurnnu.\u n Tarifi, OlsQimesi ve

— Blom 1: Temel BayOklakler ve | o TS 9315 IS

/\g i Metal Orekleme

Ses Basiner |

Seviy * Gevre Garaltas unun Taris, Olimes
Degerlendirimesi - Boltm 2: Cevre GUrtits o TSISO 19962

mes
Seviyelerinin m yini

_Z o Izokinetik Ornekleme * EPA Metot 29 e LA
,E l . . \c Bnm:l Kullamlarak Giir@ilta Kaynaklannin \('\
£ L Ll A
= g f | ﬁ! 8 Yapilan Gozlem Metodu
Flor Grmeklome - AcEaon Mtod | EEAMAASA | % [+ gortu Gorsko Kayagam Sahip Sanayi Tesislerinde 7

Cevredeki Ses Basing Seviyelerinin
Degerlendirilmesi igin Ses Gig Seviyelerinin Tayini
- Muhendislik Metodu

Klor Ormekleme Seviyesi o TSIS08297

« Absorbsiyon Metodu « TSEN 1911

* Garala Kaynaklannin Sescm Seviyelerinin Ses
Basine: Kullanarak Tayini -Bir Yansitma Diizlemi
Boyunca, Esas Olarak Serbest Bir Alan Iginde
Uygulanan Mahendislik Metodu

Kalite giivence sistemlerinin yayginlagsmasiyla birlikte sektordeki eksiklik ve
sanayiden gelen talepler g6z goniinde bulundurularak 1998 yilinda kurulan
MMO Kalibrasyon Laboratuvart ve Metroloji Egitim Merkezi (KALMEM),
Ulusal Metroloji Enstitiisii tarafindan ilk kez genis kapsam ile akredite olmus ve
kalibrasyon/egitim hizmetleri alaninda sanayi kuruluglarina bu alanda rehberlik
etmeyi stirdiirmiistiir.

Sanayiden gelen talepler iizerine altyapisini gelistiren ve hizmet kapsamini arti-
ran Merkezimiz, TS EN ISO/IEC 17025 Standardi kapsaminda 26 Ocak 2010
tarihinde TURKAK ’tan akredite olmustur. Akreditasyon kapsami “Basing, Bo-
yut, Kiitle, Terazi, Tork, Kuvvet, Zaman, Bagil Nem, Sicaklik ve Elektrik” alan-
larmi icermektedir.
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®
TURK AKREDITASYON KURUMU

AKREDITASYON SERTIFiKASI [ | AKREDITASYON SERTIFIKASI

Kalibrasyon Laboratuvan olarak faaliyet gdsteren,

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI MMO
Kalmem Kalibrasyon Laboratuvarn

» 251. sokak No: 33/1-2 Bayrakii

35030 IZMIR / TURKIYE

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Merkez Laboratuvari
Stimer-2 Sok.No:36/1 Kizilay Demirtepe

TURKAK tarafindan yapilan denetim sonucunda TS EN ISO/EC 17025:2012

= - R 2
TURKAK tarafindan yapilan denetim sonucunda TS EN ISO/IEC 17025:2012 bt e i miragentididess

Standardina gore Ek'te yer alan kapsamlarda akredite ediimigtir.
Akreditasyon No  : AB-0070-K
Akreditasyon Tarihi : 26-Ocak-2010
Revizyon Tarihi / No: 02-Haziran-2014 / 04

Akreditasyon No  : AB-0111-T
Akreditasyon Tarihi : 8 Ocak 2007
Revizyon Tarihi / No: 19 Agustos 2014 / 07

s
.
¥
Deney Laboratuvan olarak faaliyet gosteren, \

Bu Sertifika, yukanda agik adi ve adresi yaz Kurulugun TS EN ISO/IEC 17025:2012
Standarding, iigii Yonetmelik ve Tebiijlere uyguniujunu sirdirmesi halinde
01-Haziran-2018, tarihine kadar gegerlidir.

Bu Sertifika, yukanda agik adi ve adresi yazh Kurulugun TS EN ISO/IEC 17025:2012
Standardina, igili Yanetmelik ve Tebliglere uyguniugunu sirdirmesi halinde , 7
Subat 2015 tarihine kadar gecerlid.
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MMO KALMEM’de Genel Metroloji ve Kalibrasyon ile uygulamali kalibrasyon
konularinda egitimler diizenlenmekte; laboratuvar projelendirilmesi, ekipman
se¢imi, kalibrasyon periyotlari belirlenmesi, ortam kosullarinin belirlenmesi,
kalite sisteminin kurulmasi gibi konularda sanayi kuruluslarina danmigmanlik
destegi verilmektedir.

10.3 Egitim ve Belgelendirme

MMO Meslek I¢i Egitim Merkezi (MIEM) tarafindan verilen egitimler sonra-
sinda yapilan sinav ve belgelendirme faaliyetlerinin teknik mevzuata uyumlu,
tarafsizlig1 ve bagimsizligi tigiincii taraflarca da onaylanmis bir sekilde yiiriitil-
mesi i¢in TS EN ISO/IEC 17024 “Personel Belgelendirmesi Yapan Kuruluslar
Icin Genel Sartlar” standardi kapsaminda kurulan Personel Belgelendirme Kuru-
lusumuz (MMO PBK) 19 Ocak 2007 tarihinde Tiirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) tarafindan akredite edilmistir.
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MMO PBK, 12 kapsamda Miihendis Yeterlilik Belgesi vermektedir. Bunlar:
Dogalgaz i¢ Tesisat, Endiistriyel ve Biiyiik Tiiketimli Tesislerin Dogalgaza Dé-
niigimii, Mekanik Tesisat, Havalandirma Tesisati, Sogutma Tesisati, Klima
Tesisati, Yangin Tesisati, Asansoér Avan Proje Hazirlama, Asansor, Arag Proje-
lendirme, Araglarin LPG’ye Doniisiimii ve Araglarin CNG’ye Doniigiimii Mii-
hendis Yeterlilik Belgelendirmelerine iligkindir.

Miihendis yeterlilik belgelendirme programlarinin yaninda, miihendis olmayan
ara teknik elemanlara yonelik olarak hazirlanan TS EN 287-1 ve 1SO 9606-1
standartlarma gore ¢elik kaynakeisi, TS EN 13067 standardina gore plastik kay-
nake¢is1 belgelendirme programlari, 22 Mart 2013 tarihinde gergeklestirilen
TURKAK denetimi sonucunda, akreditasyon kapsamina alinmistir.

Akredite Personel Belgelendirme Kurulusumuzun akreditasyon yenileme dene-
timi ile birlikte akreditasyon kapsamina Aliiminyum Kaynakgist ve MYK Ulusal
yeterliliklerine gore hazirlanan belgelendirme alanlarmin eklenmesi i¢in 13-16
Ocak 2015 tarihleri arasinda TURKAK tarafindan gergeklestirilen kapsam ge-
nisletme denetimi basartyla tamamlanmigtir.

Makina Miihendisleri Odasi, ayrica birimlerinde olusturdugu Is Giivenligi Bi-
rimleri veya Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Komisyonlari araciligiyla bu alana
yonelik olarak kurs, seminer, sempozyum, kongreler diizenlemekte, ilgili yasa,
tiiziik ve yonetmeliklerin ¢agin gereklerine uygun hale getirilmesi i¢in ¢alisma-
lar yapmaktadir. Makina Miihendisleri Odasi, 07.07.2002 tarih ve 24808 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlattig1 “Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Yonetme-
ligi” ile Oda iiyelerine MIEM kapsaminda kurslar diizenlemeye ¢ok &nceden
baslamustir.

Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y®&netmeligi'nin amact; iilke ve toplum
yararlar1 dogrultusunda is kazalarinin engellenmesi, is¢i sagliginin ve ig giiven-
liginin korunmasina iligkin teknik, idari ve hukuki yonden yapilmas1 gerekenler
ve is glivenligi dnlemlerine yonelik hizmetlerin gerceklestirilmesinde ve denet-
lenmesinde gorev alacak, ulusal ve uluslar arasi bilimsel ¢aligmalar1 ve yeni
gelismeleri takip eden, mesleki etik kurallarina uygun olarak ¢alisacak Oda iiye-
lerine Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Makina Miihendisle-
ri Odasi tarafindan is giivenligi alaninda miihendis yetki belgeleri verilmesi
esaslarini ve kosullarini diizenlemektir.

Makina Miihendisleri Odasi’nin is¢i sagligi ve is giivenligi konularindaki calis-
malarii sadece periyodik kontrollerle smirli ele almak yanlis olacaktir. Is kaza-
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larinin 6nlenmesi konusunda 6nemli bir gorevi de {istlenen Makina Miihendisle-
ri Odast, yillardir is makinalarini kullanan “operatorleri”, kazan dairesi operator-
lerini ve yakin zamanda baslayan bir uygulamayla da LPG Piyasas1 Yasasinin
15. maddesi dogrultusunda; “Sivilagtirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1 Egi-
tim ve Sorumlu Miidiir Y6netmeligi” uyarinca LPG istasyonlar1 sorumlu miidiir-
leri ile LPG piyasasinda gorev yapan diger personeli (tanker soforleri, dolum
personeli, tiip dolum personeli, tiip dagitim araglarinin soforleri ve tiip dagitim
personeli, tanker dolum personeli, test ve muayene elemanlar1 ve otogaz LPG
dolum personeli, pompacilar ile tesisat, projelendirme ve imalatinda gorev alan
diger personel) egitmekte ve belgelendirmektedir.

Tuzla tersanelerindeki is kazalar1 daha heniiz konu edilmemis ve basina yansi-
mamigken Odamiz 19 Mart 2007 tarihinde Hali¢ Tersanesi’nde konuya iliskin
incelemelerde bulunmus, 9 Mayis 2007 tarihinde de “Yapilan Tespitler/Coziim
Onerileri” konulu sunumlar1 aym tersanede 2 grup halinde gerceklestirmistir.
Yine, 25-26 Subat 2008 tarihlerinde Tuzla’daki bir tersanede Odamizin da ka-
tildig1 bir heyetle incelemelerde bulunulmus, hazirlanan sunumlar 25 Mart 2008
tarihinde “Tespitler/Oneriler” seklinde gerceklestirilmistir.

TMMOB mesleki ve toplumsal sorumlulugu geregi igerigini elestirmesine ve
dava konusu yapmasina karsin 15 Agustos 2009 tarihli isyeri Saglhk ve Giiven-
lik Birimleri fle Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y énetmelige gore
olusturulan “egitim” ve “risk gruplar1” ¢aligma gruplarina, “Risk Degerlendirme
Yonetmeligi” ¢aligma gruplarina katki sunmustur.

Makina Miihendisleri Odast; bir meslek odasina diisen gorev ve sorumluluklarin
bilinciyle meslegin, tiyelerin ve iilkenin kars1 karsiya bulundugu temel sorunla-
rin ¢oziimiine yonelik birgok etkinlik ve c¢alismanin sonucu ortaya ¢ikan bilgi
birikimini derleyerek yiizlerce kitap basmustir. Ozellikle son yillarda isci saghg
ve ig giivenligi kapsamina girebilecek yayimlardan bazilar1 asagida belirtilmis
olup, bu konuya diizenlenen etkinliklerde ¢ikarilan kitaplarda da yer verilmistir.

10.4 Yayinlar ve Raporlar

MMO YAYIN NO YAYIN ADI

MMO/207 Ulusal Yangin Sempozyumu Bildiriler Kitabi
MMO/239 Is Saghig1 Is Giivenligi Konferansi Bildiriler Kitabi
MMO/251 Yangin ve Giivenlik Kongresi Bildiriler Kitab1
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E/2001/263
MMO/2001/272-1

MMO/2001/272-2
MMO/2001/294
MMO/2002/302
MMO/2002/303
MMO/2002/304
MMO/2002/305
SD/2002/309
SD/2003/309-4

SD/2002/310
E/2003/317
E/2001/363
E/2005/368
E/2007/424
E/2007/441
E/2009/491
E/2011/551
MMO/582

MMO/590
E/2013/600

MMO/604

MMO/617
E/2014/628

E/2015/635

Isci Saghg ve Is Giivenligi

I. Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab1

Periyodik Kontrol El Kitabi-Kaldirma iletme
Makinalari

Periyodik Kontrol El Kitabi-Basingli Kaplar

Is Giivenligi

Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt I

Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt II

Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt 111

Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt IV

Is Yasas1 On Tasarisi

Isci Saghgi ve Is Giivenliginde Isyeri Hekimliginin ve
Is Giivenligi Miihendisinin Yeri ve Onemi

Kamu Emekgileri Sendikas1 Miicadele Siireci

II. Is Sagligi ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab
Yeni Mevzuatin Isiginda Is Sagligi ve Giivenligi

I11. is Saghig1 ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab1
IV. Is Sagh1 ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi
Pratik Risk Degerlendirme El Kitabi

V. Is Saghg ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi
VL. Is Saghg ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi

Orta Vadeli Program (2012-2014) ve 61. Hiikiimet
Programinin Degerlendirilmesi

Isci Saghg ve Is Giivenligi Oda Raporu-2012

VIL Ulusal Isci Saghig1 ve Is Giivenligi Kongresi Bildi-
riler Kitabi

LPG Dolum Tesisi ve Otogaz Istasyonlar1 Sorumlu
Midiir El Kitab1

Oda Raporu: is¢i Saghgi ve Is Giivenligi

Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Yerel Sempozyumu Bildi-
riler Kitab1

VIIL Ulusal Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kongresi Bil-

diriler Kitabi
118



Isci Saghg ve Is Giivenligi

Ayrica her ay diizenli olarak ¢ikarilmakta olan Miihendis ve Makina dergisinde
konuya iliskin makale ve yazilar yaymlanmaktadir.

10.5 Diger Cahsmalar

Is giivenligi konusunda gorev alacak miihendisler en genis anlamuyla isin ve
igyerinin ozellikleri, liretim teknolojisi, kullanilan ham ve yardimci maddeler ve
iiretim araglarinin nitelikleri ile ¢alisacak is¢ilerin se¢iminde; isyerinin kurulus
oncesinde, kurulus asamasinda ve {iretim siireci boyunca is¢i sagligi ve is giiven-
ligini her zaman gozetmelidir. Bu amagla yapilan se¢imler is-is¢i-makina uyu-
munu saglamaya, is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini dnlemeye, saglikli ve
giivenli igyerleri olusturmaya yonelik olmalidir.

Yasal olarak istihdami zorunlu olmasina ragmen hala bir¢ok kurum ve kurulusg
basta olmak lizere bir¢ok isletmede miihendislere asil islerinin yaninda ek bir
gorev olarak verilen is¢i saglig1 ve is giivenligi ¢aligmalar1 sadece yasal sorum-
luluktan kurtulmaya yonelik bir anlayis olmaktan ¢ikarilmalidir. Ancak bdylece
Is Giivenligi Miihendisi; isyerindeki saghk ve giivenlik sorunlarinin saptanmasi-
na yonelik risk analizinin yapilmasi, tehlikeli durum ve davraniglarin giderilme-
sine yonelik 6nlemlerin gelistirilmesi, is saglig1 ve is glivenligi yonetim sistemi
unsurlarinin yagsama gegirilmesi, diizenli ve periyodik denetimlerin siirdiiriilme-
si, etkili ve amaca uygun egitim programlarinin uygulanmasi, Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Mevzuati’nda belirtilen usul ve esaslarin is¢iler tarafindan kavranmasi
ve hayata gecirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarim saglikli bir sekilde yiriitebilecek-
tir. Bu amagla Odamiz en genel anlamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gina sundugu ¢aligmalarla mevzuatlara iliskin, giiniimiiz teknolojik gelismeleri-
ne ve iiretim kosullarina yonelik degisiklik onerilerinin yan1 sira “Is Giivenligi
Miihendisligi’nin de yasama gegirilmesine ¢aligmaktadir.

Temmuz 2002 tarihinde biiyiik bir gizlilikle Is¢i Sendikalari, Isveren Sendikalar
ve Calisma Bakanligi arasinda imzalanan protokol ¢ercevesinde olusturulan
“Bilim Kurulu” tarafindan hazirlanarak, 1475 sayili Is Yasasi’n1 yeniden diizen-
leyen Is Yasas1 6n tasaris1 (ki daha sonra 4857 sayili Is Yasasi olarak 2003 y1-
linda yasalagmustir) giindeme gelmistir. TMMOB’ nin konu hakkindaki ¢alisma-
larina katki sunmak bu ¢alismalarm Emek Platformu’na tagmmasii saglamak
ve konu hakkinda Makina Miihendisleri Odas1 goriisii olugturmak iizere Oda-
mizda bir komisyon olusturulmus, sOylesiler yapilmis ve yasa daha ¢ikmadan
gerekenler sdylenmistir. 31 Temmuz 2002 tarihinde “Emekciler Acisindan s
Yasas: On Tasarisina Bakis”, 07 Agustos 2002 tarihinde “Calisanlar A¢isindan
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Is Yasasindaki Degisiklikler Ne Anlama Geliyor” sbylesileri SD/2002-309 soy-
lesi dizisi kitabinda yayimlanmustir. 03 Nisan 2003 tarihinde yapilan “Isci Sag-
hg1 ve Is Giivenliginde Is Yeri Hekimliginin ve Is Giivenligi Miihendisinin Yeri
ve Onemi” sdylesisi de SD/2003/309-04 kitabinda yayimlanmustir.

6331 sayis1 Is Saghg1 ve Giivenligi Yasas1 da 30.06.2012 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Odamiz yasa ¢ikmadan once goriisiiniic TMMOB’ye bildirmis, basin
aciklamalar1 yapmus, soylesiler diizenlemistir. Gerek 4871 sayili Is Yasas1 ge-
rekse 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi’nda bircok kez degisiklik ya-
pilmis ve TMMOB’nin goriis, elestiri ve onerileri higbirine yansimamustir.

Makina Miihendisleri Odasi, is¢i saglig1 ve is glivenligi konusunda kendi uz-
manlik alanindaki her konuda gelistirici ve iyilestirici ¢aligmalara katki ve kati-
limda bulunmay1 6nemli gérevlerinden biri olarak kabul etmis ve bu yonde ¢a-
ligmalarim1 devam ettirmektedir. Bu anlayis ¢ergevesinde Odamiz 1999 yilinda
Istanbul’da “Is Saghg: ve Giivenligi Konferansin1, 2001, 2003, 2005, 2007,
2009, 2011, 2013, 2015 yillarinda Adana’da “Is Saghg: ve Giivenligi Kongrele-
ri"ni gerceklestirmis; etkinliklere ilgili taraflarin katilimini saglamis, Odamiz
goriisleri sonug bildirilerinde somutlastirilarak kamuoyunun ve ilgili taraflarin
bilgilerine sunmustur.
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11. COZUM ONERILERI

Isci saglig1 ve is giivenligi konusunun ¢ok yonlii calismay1 gerektirdiginin bilin-
ciyle davranan TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, is¢i sagligi ve is giivenli-
ginin istenilen diizeye gelmesi ve ig kazalar1 ve meslek hastaliklarmin 6nlenerek
azaltilmasim saglamaya yonelik onerilerini diizenledigi Isci Saghg1 ve Giivenligi
Kongrelerinde Sonug Bildirileri vasitasiyla duyurmustur.

Sonug Bildirileri konunun yakin dénem tarihsel akismin izlenebilmesi i¢in asa-
gida aynen yer almaktadir. Sonu¢ Bildirilerindeki benzer veya ayni ifadeler,
biitiin bu siirecte siirekliligi s6z konusu olan sorunlara igaret etmektedir.

11.1 TMMOB Makina Miihendisleri Odasr’min Diizenledigi isci Saghg ve
Is Giivenligi Kongrelerinin Sonuc Bildirileri

I. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONGRESi SONUC BIiLDIiRiSi
(11-12 May1s 2001)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi adina Adana Subemizin sekretaryaliginda
11-12 Mayis 2001 tarihlerinde Adana’da gergeklestirilen Is Saghgi-Is Giivenligi
Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferanslar ve oturumlarda sunulan bildi-
riler ile yapilan tartigma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan sonug bildirgesini ilgili-
lere, yetkililere ve kamuoyuna sunuyoruz.

Bilim ve teknolojide yasanan hizli gelismeler, hizli sanayilesmeyi de beraberin-
de getirmistir. Hizla gelisen sanayilesmeye bagli olarak; isyerlerinde yeterli
onlemlerin alinmamas1 her yil artan is kazalari, meslek hastaliklar1 ve ¢evre
kirliligi insan ve ¢evre sagligini tehdit eder bir noktaya ulagmistir.

Uretim arag ve gereglerinin uygunsuzlugu, iiretim siire¢lerinde kullamilan {iriin,
yar1 iiriin ve ham maddelerden kaynaklanan zararli etmenler, ¢alisilan ortamin
ve liretim siireglerinin yetersiz ve olumsuz kosullar1 ¢alisanlarin en temel hakki
olan yasama ve caligma hakkini tehdit ettiginden is saglig1 ve is giivenligi konu-
sunda gerekli dnlemlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.
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Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin ortadan kaldirilmasi, bilimsel ve tekno-
lojik gelismelerin sagladig1 olanaklarin bu alana yonelik olarak kullanilmasiyla
miimkiindiir.

Bunun i¢in; bilimsel arastirmaya dayali yonetim sistemleri ile riskin dogru ta-
nimlanmasi, planli ¢aligma ve iiretim siirecindeki gelismelerin bilimsel yontem-
lerle incelenmesi, giivenlik 6nlemlerinin arttirilmasi ve ilgili taraflarin bu plan-
lamaya katilimimin saglanmasi gerekmektedir. Saglikli, giivenli ve verimli bir
calisma ortami ancak boylesi bir anlayisla saglanabilir.

Glinlimiiz Tiirkiye’sinde her alanda oldugu gibi bu alanda da biiyiik sorunlar
yasanmaktadir. Ulkemizde Is saglig1 ve is giivenligi mevzuat1 15 kanun, 28 tii-
ziik, 32 yonetmelik ile ¢ok sayida standart listesinden olugmaktadir. Mevcut
mevzuat ve yasal diizenlemeler bir hayli daginik ve yetersiz olup; calisanlarin
tiimiinii kapsamamakta, kurum ve kuruluglarin yetki ve sorumluluklarinin i¢ ice
gectigi karmasik bir yap1 olugturmakta ve bu durum karsisinda uygulayicilar bile
zaman zaman gii¢liiklerle karsilasabilmektedir.

Ozellestirme, sendikasizlastirma ve taseronlastirma politikalariyla her tiirlii sos-
yal giivenlik ve giivencelerden yoksun kayit disi is¢ilik ve ¢ocuk caligtirmayla
katmerlenen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde
yaymlanandan ¢ok daha biiyiiktiir.

Bu nedenle is sagligi ve is giivenligi; sadece yilin bir haftasinda yapilacak etkin-
liklerle hatirlanacak, odiiller dagitilacak ve hamasi nutuklar atilacak kadar basit
bir konu olmamalidir.

Ulkemizde is¢i saglig1 ve is giivenligi i¢in ¢ok onemli olan mesleki denetim
hizmetlerinden “periyodik kontrollerin” raporlarin1 onaylayacak, sorumluluk
alacak, gerektiginde hesap sorulacak bir kurum yoktur. Isletmelerde is saghi is
giivenligi, cevreyi koruma ve gelistirme ve insan sagligi esas alarak kurallara
uygun kontroller yapilmasini saglayacak, tarafsiz (6n yargisiz ve ticari kaygidan
uzak) bir denetimin saglanmasi kamu yarari igin bir zorunluluktur.

Makina Miihendisleri Odasi olarak:

o s saghg ve is giivenligi ile ilgili ulusal politikalarm acilen olusturul-
masinda ilgili taraflarin katilimi saglanmali ve bu konuda alinacak ka-
rarlar ¢aligma hayatina yansitilmalidir.
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Makina Miihendisligi uzmanhk alanma giren ve Isci Saghg ve Is Gii-
venligi Tiiziglinde yer alan konularla ilgili olarak Odamizca hazirlanan
ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yetkililerine iletilen ayrintili
raporda belirtilen hususlar dikkate aliarak gerekli tliziikk degisiklikleri
ivedilikle giindeme almmalidir.

Yeniden yapilanma baglaminda kiiciik ve orta boy isletmelerde calisan
sayisi az oldugundan igsveren mevcut yasal diizenlemelerin getirdigi yii-
kiimliiliiklerden kurtulmaktadir. Bu nedenle KOBI’lerde is saglhig1 ve is
giivenligi kurulu, is giivenligi miihendisi ve is yeri hekimi istihdami igin
gerekli yasal sinir olan 50 is¢i ¢alisma zorunlulugu kaldirilmalidir.

Isyerlerinin biiyiikliigii ve ¢alisma ortaminin risklerine gore is giivenligi
miihendisi ¢alistirma zorunlulugu getirilmeli ve ¢aligma kosullart ayri
bir yonetmelikle diizenlenmelidir.

Egitim ve 6gretim mevzuati orta 6gretimden baslayarak konuyla ilgili
miifredat programlar1 hazirlanacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Is saghg ve is giivenligi konusu iiniversitelerin miihendislik fakiiltele-
rinde ayr1 bir program olarak ele alinmalidir.

Isyerlerinde is saghigi ve is giivenligi egitimine énem verilmeli, bu ko-
nuda egitim almamis ¢alisana igbasi yaptirilmamalidir.

Toplumda is saghg: ve is giivenligi kiiltiiriniin olusmasi i¢in yapilacak
yaygin ve Orgiin egitimlerin yani sira yazili ve gorsel basin da etkili bir
sekilde kullanilmalidur.

Is yerlerinde kurulan isci saglhig1 ve is giivenligi kurullari, taraflarin esit
sayida temsil edildigi demokratik kurumlar olarak diizenlenmeli ve tav-
siye kurulundan ziyade yaptirim giiciine sahip bir kurula doniistiiriilme-
lidir.

Isyerlerinde caliganlarin tiimii is saglig ve is giivenligi konusunda sz
ve karar sahibi olmalidir.

Is saghig1 ve is giivenligi onlemleri isyeri mekani, teknoloji, iiretimde
kullanilan hammadde, iiretilen {iriin, ergonomi vb. konular daha proje
asamasinda planlanmali ve ¢aligmalar yapilmalidir.
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Meslek hastaliklar1 hastaneleri iglevine uygun olarak yapilandirilmali ve
yayginlastirilmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular is sagli-
g1- is glivenligi standart ve mevzuatina uygun iiretilmelidir. Bu konuda
zorunlu standart olusturulmali, {iretim, satis ve kullanim sirasinda stan-
dartlarin denetimi mutlaka yapilmalidir.

Caliganlara is sagligi ve is giivenligi yoniinden zararli olan ortamlarda
calismama hakk1 taninmalidir.

Periyodik kontrol hizmetleri bir kurumun sorumlulugunda yiiriitiilmeli-
dir. Bu siirecte 6nemli etkenler; kurumsal bagimsizlik, mesleki yeterlilik
ve kontrol kriterlerinin gelistirilmesi, hizmetin planli, programl ve dii-
zenli sekilde sunulmasi vb. dir. Bu dogrultuda periyodik kontrolleri ya-
pacak makina miihendisleri Makina Miihendisleri Odasi’nca diizenlene-
cek kurslarda egitilmeli ve belgelendirilmeli, periyodik kontroller belge-
li miihendislerce yapilmali ve kontrol sonucu diizenlenen raporlar
Makina Miihendisleri Odasi’nca onaylanmalidir.

TMMOB MMO olarak; is saghig1 ve is giivenligi alaninda; kendi uzmanlik ala-

nimiza giren konularda gelistirici ve iyilestirici ¢aligmalara katki ve katilimda
bulunmay1 6nemli gérevlerimizden biri olarak kabul etmekteyiz.

Odamiz adina Adana Subemiz sekretaryalifinda diizenlenen ve ilgili kurum ve

kuruluslarin destegiyle gerceklesen Is saghgi — Is Giivenligi Kongresinin, gele-

cekte de diizenli araliklarla yapilmasi diisiiniilmektedir. Ulkemizde kanayan bir
yara olan is saglig1 ve is giivenligi konusunda bir Meslek Odasi olarak sorumlu-
lugumuzun bilincindeyiz ve bu alanda yapilacak her tiirlii ¢aligmaya katki ver-

meye hazir oldugumuzu kamuoyuna duyururuz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
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II. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KONGRESi SONUC BiLDiRiSi
(02—-03 May1s 2003)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi adina Adana Sube sekretaryaliginda 02—
03 May1s 2003 tarihlerinde Adana’da gerceklestirilen II. Is Saghg1 ve Giivenligi
Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve oturumlarda sunulan bildiriler
ile yapilan tartisma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan sonug bildirgesini ilgililere,
yetkililere ve kamuoyuna sunuyoruz. Bilim ve teknolojide yasanan biiyiik ge-
lismeler nedeniyle hizla gelisen sanayilesmeye paralel olarak igyerlerinde yeterli
onlemlerin alinmamasi sonucu her yil artan is kazalari, meslek hastaliklar1 ve
cevre kirliligi insan ve ¢evre sagligini tehdit eder bir noktaya ulasmstir.

Yasama hakkinin, saglikli yasama ve saglikli ¢alisma hakkina doéniistiigi, tire-
timde kar elde etmenin Otesinde farkli degerlerin yerlestigi, her seyin odaginda
insanin olmas1 gerektigini kabul eden giiniimiiz diinyasinda is kazalarmin ve
meslek hastaliklarmin ortadan kaldirilmasi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin
sagladig1 olanaklarin bu alana yo6nelik olarak kullaniimastyla miimkiindiir.

Is Saglig1 ve Giivenligi; calisanlar ilgilendiren bu kavramlara verilen 6nem,
ilkelerin gelismislik diizeyleriyle, toplumlar ve toplumu olusturan bireylerin
egitim, kiiltlir ve bilin¢ diizeyleriyle dogrudan ilintilidir. Sanayilesmesini ta-
mamlamig, gelismis tilkelerde bu sorun biiyiik 6l¢lide ¢oziilmiistiir. Ancak, bilim
ve teknolojide geri kalmig, sanayilesmesini tamamlayamamis ve demokrasi
kiiltiirii gelismemis, sanayici, elestiri, oneri ve denetim sistematiklerinin gelis-
medigi bizim gibi iilkelerde ¢alisanin sagligt ve giivenliginin kar amacinin onii-
ne gegmesi beklenemez.

Bu nedenledir ki, SSK istatistikleri is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yiiziinden
her yil binlerce insanimizin 61diigiinii, bir o kadarinin sakat kaldigini, on binler-
ce insanimizin i géremez oldugunu yaymlar. Yine bu kazalar yiiziinden {ilke-
mizin zaten kit olan kaynaklari da yok olup gitmektedir.

Ulkemizde sorunun taraflar1 olan devlet, isveren ve calisanlarda gerekli irade,
biling ve sorumluluk yeterince gelismedigi i¢in bu kisir dongii her y1l tekrarlan-
maktadir. Bu sorunun; taraflarin bir araya gelip, ortak anlayislar ¢ergevesinde
hareket etmeleriyle ¢oziilebilecegine inaniyoruz.
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Kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve tage-
ronlastirma, kisaca orgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirlii sosyal giivenlik ve

giivencelerden yoksun kayit dis1 iscilik ve cocuk caligtirmayla katmerlenen is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yaymlanandan ¢ok
daha biiyiiktiir.

Isletmelerde; Is Saglig1 ve Giivenligi hizmetlerinde tarafsiz bir denetimin (On
yargisiz, ticari kaygidan uzak) saglanmasi kamu yarari i¢in bir zorunluluktur.

Makina Miihendisleri Odasi olarak:

1.

Bir sosyal hukuk devletinde, is yasalar1 ¢aliganlarin hakkini korumak ve
gelistirmek amacini temel ilke alirken Meclis giindeminde goriisiilen
yeni Is Yasas1 Taslag1 tamamen isverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda se-
killendirilmistir. Esnek ve kuralsiz ¢aligmayi, is¢iyi baska igverenlere
kiralamayi, taseronlastirmay1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini,
fazla mesai ticretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa ivedi-
likle geri ¢ekilmelidir. Bu Yasa yerine, konunun tiim taraflarinin katili-
m1 ile demokratik bir yasa hazirlanmahdir. Ayn1 anlayss, Is saghg ve
Giivenligi Tiziigii ve buna bagl olarak cikarilacak yonetmeliklere de
yansitilmali, is mevzuati ekseni “insan” olan ¢agdas bir yapiya kavustu-
rulmalidir.

Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili ulusal politikalarin olusturulmasinda
TMMOB’ye bagl ilgili meslek Odalari, TTB ve Sendikalarin katilimi
saglanmali ve bu konuda alinacak kararlar ¢alisma hayatina yansitilma-
lidir.

Basta KOBI’ler olmak iizere, 50°den daha az isci ¢alistiran isyerlerinde
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullarinin kurulmas: yasalarla giivence altina
alinmalidir. Is Saghig ve Is Giivenligi Hizmetleri biitiin isyerlerini ve
tiim ¢alisanlar1 kapsamalidir.

Oniimiizdeki dénemde, miihendislerin is Giivenligi konusunda lisans
sonrasi egitimlerinin kamu kurumu niteligindeki TMMOB’ye bagli ilgi-
li meslek odalar tarafindan verilmesi ve sertifikalandirilmasi boylelikle
cagdas yaklagimlarin iilkemize kazandirilmasi hedeflenmelidir.
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Isyerlerinde isci sayisina, is yerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine
gore bir veya daha fazla is giivenligi konusunda mesleki yeterliligi
TMMOB’ne bagh ilgili meslek odasinca belgelendirilecek miihendis
gorev yapmalidir.

Is Giivenligi Miihendisligi kavrami sanayimize tasinmalh isyerlerinde Is
Giivenligi Miihendisi ¢alistirma zorunlulugu getirilmeli ve ¢alisma ko-
sullar1 ayr1 bir yonetmelikle diizenlenmelidir.

Egitim ve dgretim miifredat; orta dgretimden baslanarak Is Sagligi ve
Giivenligi konusunu da igerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Isyerlerinde Is Saghg1 ve Giivenligi egitimine 6nem verilmeli, bu konu-
da egitim almamis ¢aligana is bas1 yaptirilmamalidir.

Toplumda Is Saghgi ve Giivenligi kiiltiiriiniin olusmasi ve var olan ka-
derci anlayisin yikilmasi igin yazili ve gorsel basin etkili bir sekilde kul-
lanilmalidir.

Is yerlerinde kurulan Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari, taraflarm esit
sayida temsil edildigi Demokratik Kurumlar olarak diizenlenmeli ve
Tavsiye Kurulundan ziyade yaptirim giiciine sahip bir kurula doniistii-
rilmelidir.

Is Saghig1 ve Giivenligi onlemleri; is yeri mekani, teknoloji, iiretimde
kullanilan hammadde, iiretilen {iriin, ergonomi vb. konular daha proje
asamasinda planlanmali ve ¢aligmalar yapilmalidir.

Meslek hastaliklart hastaneleri iglevine uygun olarak yapilandirilmali
ve yayginlastirilmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular Is Sagli-
&1 ve Giivenligi standart ve mevzuatina uygun iiretilmelidir. Bu konuda
zorunlu standart olusturulmali, iiretim, satis ve kullanim sirasinda stan-
dartlara gore denetimi mutlaka yapilmalidir.

Tiim galisanlara Is Saglhig1 ve Giivenligi konusunda siirekli egitim veri-
lerek bilinglendirilmeli, Is Saghg1 ve Giivenligi konusunda sdz ve karar
sahibi olmalar1 saglanmalidir. Calisanlara, Is Saghg ve Giivenligi yo-
niinden zararli olan ortamlarda ¢alismama hakki taninmalidir.
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Periyodik kontrol hizmetleri; kurumsal bagimsizlik, mesleki yeterlilik
ve kontrol kriterlerinin gelistirilmesi, hizmetin planli, programli ve dii-
zenli sekilde sunulmasi ve bu baglamda, Makina Miihendisleri Odasin-
ca egitilip belgelendirilmis Makina Miihendislerince yapilmali, kontrol
raporlart Makine Miihendisleri Odasi tarafindan onaylanmalidir. Konu
yasal mevzuati yapilmakta olan diizenlemelerde belirttigimiz gibi yer
almalidur.

Kiiresellesme politikalar ile 6zellestirmeler sonucunda ortaya ¢ikan so-
runlarin giderilmesi i¢in tiim ¢alisanlara i glivencesi saglanmalidir.

Diinyada ve Ulkemizde iirkiitiicii boyutlara gelen cocuk iscilik konu-
sunda, c¢ocuk emegi sOmiiriisi ortadan kaldirilmali, c¢ocuklarin
rehabilite edilmesi, egitilmesi ve ailelerine kazang getirici olanaklar
saglanmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Ucuz is giicii olarak goriilen kadin iscilik konusundaki tiim olumsuz
uygulamalar kaldirilmalidir.

Is kazas1 arastirmalar1 daha gercekgi ve giivenilir olmahdir.

Is Saglig1 ve Giivenligi denetimlerinde; ulasilan isyeri ve isci say1si arti-
rilmaly, riskli i kollarinda denetimin etkinligi yeni denetim yontemleri-
nin uygulanmasiyla desteklenmeli, her alanda oldugu gibi bilim ve tek-
nolojideki bas dondiiriicii gelismeleri izlemeleri i¢in denetim elemanla-
rina imkanlar saglanmalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin oniine gegilebilmesi i¢in isyerle-
rinde “Once insan, 6nce saglik, dnce is gilivenligi” anlayigiyla hareket
edilmeli, bu baglamda; tiim siireclerde birinci dncelik Is saglig1 ve Gii-
venligi olmalidir.

“Yanlis olan neydi?” ile ilgilenen, edinilen tecriibelere ve yasanilmig
olan kazalardan ¢ikarilan derslere dayanan, bdylece benzer hatalarin
veya kazalarin tekrarlanmasini Onleyecek tedbirlerin gelistirilmesi ve
sisteme kazandirilmasini hedefleyen reaktif yaklagimlar yerine kazalar
hedeflemeyen, operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek “Nelerin yanlig
gidebilecegini” arastiran, onceden Ongoren, sonraki asamada ‘“Daha
baska neler olabilir?”” sorusuna yanit arayan risk yonetimi, yani proaktif
yaklagimlar 6ne ¢ikarilmalidir.
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23. Isletmelerin Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda basarili olabilmesi icin
yonetimlerin tavizsiz, kararli, inanch destegi ve kendini adamishigt ve
ISIG yonetim sistemlerini olusturmasina baghdir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi olarak tilkemizde hakim olan denetimsiz-
lik politikalar1 sonucu yiizlerce insanimizi yitirdigimiz Bingdl Depreminin acisi-
n1 yiireklerimizde tastyoruz.

Is Saghg1 ve Giivenligi konusunda iilke ¢apinda gerceklestirdigimiz bu biiyiik
bulusmada, yasamin tiim alaninda denetim islevlerinin 6neminin altin1 bir kez
daha ¢iziyoruz, yeni facialar yasanmadan iilkeyi yonetenleri géreve cagiriyoruz.

Odamiz adina Adana Subemiz sekretaryaliginda diizenlenen ve duyarli kurum /
kuruluslar ve firmalarm destegiyle gerceklesen Is Sagligi ve Giivenligi Kongre-
lerimizi iki yillik periyotlarla siirekli kilmay1 hedeflemekteyiz.

Kamu kurumu niteliginde bir meslek odasi olmanin sorumluluk ve bilinciyle,
Ulkemizde kanayan bir yara olan Is Saghgi ve Giivenligi konusunda kendi uz-
manlik alanimiza giren konularda gelistirici ve iyilestirici ¢aligmalara katki ve
katilimda bulunmay1 onemli gorevlerimizden biri olarak kabul ediyor ve bu
alanda yapilacak her tiirlii calismaya katki vermeye hazir oldugumuzu kamuo-
yuna duyuruyoruz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
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IIL. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KONGRESI SONUC BiLDIRiSi
(29-30 Nisan 2005)

TMMOB Makina Miihendisleri Odast adina Adana Subesi sekretaryaliginda 29—
30 Nisan 2005 tarihlerinde Cukurova Universitesi Mithat OZSAN Amfisi Kon-
ferans Salonlarinda, konunun ilgilisi 617 kisinin katilim ile gerceklestirilen III.
Is Saglhig1 ve Giivenligi Kongresi basariyla sonuglandi. Oda yéneticileri, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yetkilileri, iiniversitelerden akademisyenler,
ISDEMIR ve firma temsilcilerinden olusan Kongre; Sonug Bildirgesinin “4-10
Mayis Is Saghgi ve Giivenligi Haftas1” dolayisiyla kamuoyunca degerlendiril-
mesi dilegiyle tamamlandi.

Bilim, teknoloji sanayilesme, toplumsal degisimlerin nedenlerini olusturmakta-
dir. Bilim, teknolojiyi, teknoloji sanayilesmeyi ve art1 degeri yiiksek tiriinii geti-
rerek toplumlarin refah diizeyini ylikseltmektedir. Ancak teknoloji ¢evreyi ve
cevreyle birlikte calisanlarin saglik ve giivenliklerini de tehdit etmektedir.

Geligmis iilkeler yasal onlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirmeyle sorunun
¢Oziimil yoniinde oldukca mesafe kat ederken, bizim gibi sanayilesmesini ta-
mamlayamamis, sanayi ve demokrasi kiiltiirii gelismemis, elestiri, oneri ve dene-
tim sistematiginin gelismedigi iilkelerde yara kanamaya devam etmektedir. AB
siirecine bagl olarak 4857 sayili Is Yasasi ile birlikte iilkemizde Is Saglig1 ve
Giivenligi Mevzuatimizda degismis, bu yasayla birlikte 40’a yakin yonetmelik
ve teblig yaymlanmis bunlarin bir kismu yiiriirliige girmistir. Ancak diger alan-
larda oldugu gibi alt yapist hazirlanmadig: i¢in uygulamada belirsizlikler ya-
sanmaktadir.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlagtirma ve tase-
ronlagtirma, kisaca orgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirli giivenlik ve giiven-
celerden yoksun kayit dis1 ig¢ilik ve cocuk calistirmayla katmerlenen i kazalar
ve meslek hastaliklarmin boyutu resmi istatistiklerde yayinlanandan ¢ok daha
biiyliktiir.

I11. Is Saghg ve Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve

oturumlarda sunulan bildiriler, yapilan tartisma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan
sonug bildirgesini ilgililere, yetkililere ve kamuoyuna sunuyoruz.
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Sosyal bir hukuk devletinde is yasalar1 ¢alisanlarin hakkini korumak ve
gelistirmek amacini temel ilke alirken, cikarilan 4857 sayili s Yasasi
tamamen igverenlerin ¢ikarlart dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek
ve kuralsiz ¢aligmayi, is¢iyi baska igverenlere kiralamayi, tageronlastir-
may1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai tcretlerini,
sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa yerine konunun tiim taraflari-
nin katilimi ile demokratik bir yasa ¢ikarilmalidir. Is Mevzuati ekseni
“insan” olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili ulusal politikalarin tesisinde etken ol-
masi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan olugturulan
“Is Giivenligi Konseyi” yapisinda, hiikiimet ve isveren temsilcilerinin
yani sira, Tiirk Mithendis Mimar Odalar Birligi’ne (TMMOB) bagli il-
gili meslek odalarinin, Tiirk Tabipler Birligi’nin (TTB), Tiirkiye Barolar
Birligi’nin (TBB) ve sendikalarin da yer almalar saglanarak, siirece ka-
tacaklar1 olumlu katkilardan yararlanilmalidir.

20 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y onet-
melik”te ve 4857 sayili Is Yasasi ile Is Sagligi ve Giivenligi uygulama-
larinda “Is Giivenligi Miihendisligi” yerine, “Is Giivenligi Uzman1” ta-
nimu getirilerek miihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger tu-
tulmustur. Temelde miihendislik altyapisi, bilgi birikimi ve deneyimi
gerektiren is saghig ve giivenligi uygulamalarmmda miihendis istihdamu,
gerek ilgili kanun gerekse yonetmeliklerde yapilacak diizenlemelerle
saglanmalidir.

Saglikli ve giivenli bir ¢calisma ortamini saglamak, ¢aliganlari, ¢aligma
ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine kars1 korumak
icin TMMOB ve Odamiz, TTB, TBB ve sendikalarin da i¢inde yer ala-
cag1 diizenleme ve uygulamalar ivedilikle yasama gegirilmelidir. Is Gii-
venligi konusunda TMMOB’ye bagli Meslek Odalarinca egitilen, belge-
lendirilen ve denetlenen is Giivenligi Miihendislerinin istihdam edilme-
si zorunlu tutulmalidir.
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Is Giivenligi Miihendisligi kavrami, ¢ikarilacak yeni bir yonetmelikle
yeniden tamimlanmali ve isyerlerinde Is Giivenligi Miihendisi ¢aligma
zorunlulugu getirilerek ¢aligma kosullari yeniden diizenlenmelidir.

Is Saglig1 ve Giivenligine yonelik verilecek egitimler, ilgili meslek or-
giitleri tarafindan verilmeli; bu egitim 6zerk olmalidir.

Basta KOBI’ler olmak iizere 50’den daha az isci calistiran isyerlerinde
Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullarmin kurulmasi yasalarla giivence altima
alinmalidir. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri biitiin isyerlerini ve tiim
calisanlar1 kapsamalidir. Bu kurullar, taraflarin esit sayida temsil edildi-
gi demokratik yapilar olarak diizenlenmeli ve tavsiye kurulundan ziyade
yaptirim giiciline sahip bir kurula doniistiiriilmelidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin niine gegilebilmesi icin isyerlerin-
de “Once Insan, Once Saglik, Once Is Giivenligi” anlayis: yerlestirilme-
i, tiim siireclerde dncelik Is Saghgi ve Giivenliginde olmalidir.

Is Saglign ve Giivenligi denetimlerinde hedef isyeri ve is¢i sayis arti-
rilmaly, riskli is kollarinda denetimin etkinligi yeni denetim y6ntemleri-
nin uygulanmasi ile desteklenmeli, bilim ve teknolojideki gelismeleri
izlemeleri i¢in denetim elemanlarina imkanlar saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugu gibi Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda
da saglikli veri ve bilgi toplama, veriye ulasmada sikinti yaganmakta,
sistem iyi ¢aliymamaktadir. Isyerlerinde, kaza ve meslek hastaliklarina
ait bilgiler, bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden 6lgme ve deger-
lendirme amagh yararlanilmalidir.

Is Saghg ve Giivenligi konusunda ¢alisma kosullar1 ve bu kosullar ara-
sindaki nedensel iligkileri arastirmak, bilimsel arastirma yapacak, aras-
tirma kurumlar1 olusturulmali, egitim kurumlar 6zendirilmelidir.

Egitim ve 6gretim miifredat:, orta 6gretimden baslanarak Is Saghgi ve
Giivenligi konusunu da igerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Bir Isci Saglig1 Enstitiisii kurulmalidir.

Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri islevine uygun olarak yapilandirilmali
ve yaygilastirilmalidir.
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Caligan herkesin saglik hakkindan yararlanmasi i¢in ortak saglik birim-
leri kurulmali, Is¢i Saglik Dispanserlerine devlet desteginin artirilmasi
ve yenilerinin kurulmasi saglanmalidir.

Tiirkiye ve diinyada korkung¢ boyutlara ulasan ¢ocuk is¢ilik konusunda,
cocuk emegi somiiriisii ortadan kaldirilmali, ¢ocuklarin rehabilite edil-
mesi, egitilmesi ve ailelerine kazang getirici olanaklar saglanmalidir.
Ucuz is giicii olarak goriilen kadin is¢ilikle ilgili biitiin olumsuz uygu-
lamalar kaldirilmalidir.

Calisanlar ile isverenler arasinda Is Saglig1 ve Giivenligi duyarlihig: ve
bilincinin olugmasi saglikli ve giivenli isyerinin olusumu ile paralellik
tasimaktadir. Bunun icin de gilivenlik kiiltiirii, aile kiiltiirii veya toplum-
sal Is Saglig1 ve Giivenligi kiiltiirii ile bir arada olusturulmali ve dzen-
dirilmelidir.

Ergonomi sadece Is Saghigi ve Giivenligi alaninda degil yasayan her in-
sanin yasam felsefesi olmalidir. Ergonomi, Is Saglhig1 ve Giivenliginin ta
kendisidir. Disiplinler aras1 bir hizmet gerektirir. Ergonomi bilincinin
olusturulmasi bir devlet politikas1 haline gelmelidir.

Is Saghg ve Giivenligi; Is Giivenligi Miihendisi, Isyeri Hekimleri, Isye-
ri Hemsireleri ve Is Sagligi Memurlarindan olusan bir ekip tarafindan
hayata gegirilmektedir. Ancak Is Giivenligi ve Is Saghigma yonelik he-
kim ve miihendislerin gorevleri, ¢aligma usul ve esaslar1 yonetmelikler-
de bir sekilde belirtilmis olmasina ragmen, igyeri hemsirelerinin gorev-
leri, caligma usul ve esaslar1 tanimlanmamis olup bu hususlarin tanim-
lanmasina gereksinim bulunmaktadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
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IV. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KONGRESi SONUC BiLDiRiSi
(20-21 Nisan 2007)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin 20-21 Nisan 2007 tarihlerinde Cuku-
rova Universitesi Mithat Ozhan Amfisi Konferans salonlarinda diizenledigi,
430’u delege ve 290’1 konunun ilgilisi olmak {izere toplam 720 kisinin katilimi
ile gerceklestirilen IV. Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi ve Sergisi basariyla
tamamlanmistir. Oda yoneticileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yetkili-
leri, tniversitelerden akademisyenler, sendikalar, meslek orgiitleri, kurum ve
kuruluslarin temsilcileri, 6zel ve kamuda calisan miihendisler ve doktorlar ile
konuya 1ilgi duyan calisanlarin katilimiyla yapilan Kongrede bir agilis paneli
olmak iizere toplam 11 oturumda 4 konferans ve 28 adet bildiri sunulmustur. I'V.
Is Saghig1 ve Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve otu-
rumlarda sunulan bildiriler ile yapilan tartigsma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan
sonug bildirgesi agagida ilgililer ve kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

Is saghg ve giivenligi emegi ile geginen, yani ¢alisan insanlar1 ilgilendiren bir
kavramdir. Bu kavramlara verilen 6nem iilkeden iilkeye degismektedir. Ayrica
ilkelerin gelismislik diizeyleriyle, toplumlar ve toplumu olusturan bireylerin
egitim, kiiltiir ve biling diizeyleri ile de dogrudan ilgilidir.

Geligmis tilkeler yasal onlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirme ile soru-
nun ¢6ztimii yoniinde oldukga mesafe kat etmislerdir. Oysa bizim gibi sanayi-
lesmesini tamamlayamamis, sanayi ve demokrasi kiiltiiri gelismemis, elestiri,
oneri ve denetim sistematiklerinin gelismedigi iilkelerde yara kanamaya devam
etmektedir.

AB siirecine bagli olarak 4857 sayili Is Yasasi ile birlikte iilkemizde Is Saghg:
ve Glivenligi Mevzuatimiz da degismistir. Ancak diger alanlarda oldugu gibi alt
yapist hazirlanmadig1 i¢in uygulamada belirsizlikler ve olumsuzluklar yaganma-
ya devam etmektedir.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve tase-
ronlagtirma, kisaca orgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirli giivenlik ve giiven-
celerden yoksun kayit disi isgilik ve gocuk isci calistirmayla katmerlenen is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yaymlanandan ¢ok
daha biiyiiktiir.
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IV. Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve
oturumlarda sunulan bildiriler, yapilan tartisma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan

¢ozlim Onerilerini agagida sunuyoruz.

1-

Sosyal hukuk devletinde is yasalar1 ¢aliganlarin hakkini korumak ve ge-
listirmek amacin1 temel ilke alirken, gikarilan 4857 sayili Is Yasas ta-
mamen isverenlerin ¢ikarlart dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek
ve kuralsiz ¢alismayi, iscileri bagka igverenlere kiralamayi, taseronlas-
tirmayi, yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai {icretlerini,
sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa yerine konunun aktorlerinin
katilimi ile demokratik bir yasa ¢ikarilmalidir. Is mevzuati, ekseni “in-
san” olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

Is saghgi ve giivenligiyle ilgili ulusal politikalarm olusturulmasinda
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi'ne (TMMOB) bagh ilgili
meslek odalari, Tirk Tabipler Birligi (TTB), Tiirkiye Barolar Birligi
(TBB) ve sendikalarin katilimi saglanarak bu konuda alinacak kararlar
¢aligma yasamina yansitilmalidir.

Basta KOBI’ler olmak iizere 50’den daha az calistiran is yerlerinde Is
Saghigr ve Giivenligi Kurullarinin kurulmasi yasalarla giivence altina
alinmalidir. Is saghg1 ve giivenligi hizmetleri biitiin is yerlerini ve tiim
calisanlar1 kapsamalidir. Is saghg1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler,
sektdr ve kurum farki gdzetmeksizin tiim isyerleri i¢in gecerli olmalidir.

Is yerlerinde kurulan is Saghgi ve Giivenligi Kurullari, taraflarm esit
sayida temsil edildigi demokratik yapilar olarak diizenlenmeli ve tavsi-
ye degil yaptirim giiciine sahip kurulara donistiirilmelidir.

“Is Giivenligi Miihendisligi” kavran, ¢ikarilacak yeni bir yonetmelikle
yeniden tanimlanmal1 ve igyerlerinde is gilivenligi miithendisi ¢aligtirma
zorunlulugu getirilerek ¢aligma kosular1 yeniden diizenlenmelidir.

“Is Giivenligi Miihendisleri” {icret yoniinden isverene bagli olmamali-
dir. Is Giivenligi Miihendislerinin {icret cizelgeleri Bakanlik ve
TMMOB’ye bagli ilgili meslek odalariyla birlikte belirlenmelidir.

20.01.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Is
Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y 6netmelik’te

135



10-

11-

14-

Isci Saghg ve Is Giivenligi

ve “4857 sayili Is Yasas1” ile is saglhigi ve giivenligi uygulamalarinda
“is glivenligi mithendisligi” yerine “ig giivenligi uzmani1” taninu getiri-
lerek mithendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus, tek-
nikerler miithendislerden daha ayricalikli hale getirilmis, is giivenligi
mithendisligi sekli bir yapiya donistiriilmistiir. Danistay 10. Dairesi
tarafindan iptal edilen yonetmelik yerine Bakanlik tarafindan hazirlanan
“Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslagi” TMMOB, TTB, TBB,
sendikalar ve liniversitelerin goriisleri alinarak yeniden diizenlenmeli ve
bu siirecin ardindan yasalagmalidir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saglik memuru ve hemsirelerinin mesleki ba-
gimsizliklart saglanmalidir.

Is saglhig1 ve giivenligi konusunda isbirligi, koordinasyon ve danisma
hizmetlerinin saglanmasi i¢in ilgili meslek oOrgiitleri, is¢i, igveren ve hii-
kiimet temsilcilerinin katilimiyla bir koordinasyon mekanizmasi olugtu-
rulmahdir. Is saghg: ve giivenligi alanindaki hizmetlerin kamusal bir
hizmet olarak algilanmasi gerektigi vurgulanmalidir.

Is saglhig1 ve giivenligiyle ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler uluslararasi
sOzlesme, standart ve normlar dikkate alarak yenilenmeli ve hayata ge-
¢irilmelidir.

Saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortamini1 saglamak, calisanlari, ¢aligma
ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine kars1 korumak
icin TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalarmin yer alacagi diizenleme
ve uygulamalar ivedilikle hayata gegirilmelidir.

Is yerlerinde isci sayisina, is yerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine
gore is giivenligi konusunda mesleki yeterliligi TMMOB’ye bagl ilgili
meslek odasi tarafindan belgelendirilmis bir veya daha fazla miithendis
gorev yapmalidir.

Is saghig1 ve giivenligi konusunda ¢alisma kosullar1 ve bu kosullar ara-
sindaki nedensel iligkileri arastirmak, bilimsel arastirma yapacak aras-
tirma kurumlar1 olusturulmali, egitim kurumlari1 6zendirilmelidir.

Calisanlar ile igverenler arasinda is sagligi ve giivenligi duyarliligi ve
bilincinin olugmasi saglikli ve giivenli igyerinin olusumu ile paralellik
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tagimaktadir. Bunun i¢in de giivenlik kiiltiirii, aile kiiltiirii ve toplumsal
is saghg1 ve kiiltiirii bir arada olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

Ergonomi sadece is sagligi ve giivenligi alaninda degil yasayan her in-
sanin yasam felsefesi olmalidir. Ergonomi, is sagligi ve giivenliginin ta
kendisidir. Multi disipliner bir hizmet gerektirir. Ergonomi bilincinin
olusturulmas, bir devlet politikasi haline getirilmelidir.

Egitim ve 6gretim miifredati, orta 6grenimden baslanarak is sagligi ve
giivenligi konusunu da icerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin
okullarda is saglig1 ve giivenligi egitimi yapilmali, {iniversitelerin ilgili
fakiiltelerinde is saglig1 ve gilivenligi kiirsiileri kurulmalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin oniine gecilebilmesi igin isyerle-

rinde “Once insan, once saglik, 6nce is giivenligi” anlayis1 yerlestirilme-
li, tiim siireclerde oncelik is sagligi ve giivenliginde olmalidir.

[s yerlerinde is saghig1 ve giivenligi egitimine 6nem verilmeli bu konuda
egitim almamis ¢aligana igbasi yaptirilmamalidir.

Is saglig1 ve giivenligine yonelik verilecek egitimler, ilgili meslek 6r-
giitleri tarafindan verilmeli bu egitimler 6zerk olmalidur.

Is saghg ve giivenligi kurullarinin islevsel hale getirilmesi, bu kurulla-
rin egitilmis ve yetkilendirilmis kisilerden olusturulmasi saglanmalidir.

Is saghg1 ve giivenligi dnlemleri isyeri mekani, teknoloji, iiretimde kul-
lanilan hammadde, iiretilen {iriin, ergonomi vb. konular daha proje asa-
masinda planlanmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular is saghgi
ve glivenligi standart ve mevzuatina uygun iiretilmelidir. Bu konuda zo-
runlu standartlar olusturulmali, iiretim, satig ve kullanim sirasinda stan-
dartlara gore mutlaka denetim yapilmalidir.

Standart dis1 malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli ve
bu konuda mesleki orgiitleri, TSE ve Bakanlik kanaliyla bir denetim ag1
olusturulmalidir.

Caliganlarin egitimi, ¢alisma alanindaki risklere kars1 bilgilendirilmele-
ri, risklere kars1 kisisel donanimlarinin uygun ve eksiksiz olmasi igve-
ren tarafindan saglanmali ve siirekli olarak denetlenmelidir.
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Is giivencesi ile is giivenliginin birbirini tamamladig1 gerceginden hare-
ketle, tiim ¢aliganlar insana yakisir “norm ve standartta” bir sosyal gii-
venlik semsiyesi altina alimmalidir.

Sigortasiz ve sendikasiz ¢alistirma dnlenmeli kayit dis1 ekonomi kayit
altina alinmalidur.

Meslek hastaliklarina iligkin ¢aligmalar gelistirilmeli, meslek hastalikla-
rt hastaneleri islevine uygun olarak yapilandirilmali ve yaygmlastiril-
malidir.

Ucuz is giicii olarak goriilen kadin iscilik konusundaki tiim olumsuz
uygulamalar kaldirilmalidir.

Diinyada ve iilkemizde iirkiitiicii boyutlara ulasan ¢ocuk iscilik konu-
sunda, ¢ocuk emegi somiiriisii ortadan kaldirilmali, gocuklar rehabilite
edilmeli ve egitilmelidir.

Kazalarin tekrarlanmasimi onleyecek tedbirlerin gelistirilmesi ve siste-
me kazandirilmasini hedefleyen reaktif yaklasimlar yerine kazalar he-
deflemeyen, operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek ‘“Nelerin yanlis
gidebilecegini?” arastiran, onceden Ongdren, sonraki asamada “daha
baska neler olabilir” sorusuna yanit arayan risk yonetimi yani proaktif
yaklasimlar 6ne ¢ikarilmalidir.

Is kazas1 arastirmalar1 daha gercekgi ve giivenilir olmalidir.

Is kazalarinin 6nlenebilmesi igin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani si-
ra, ¢alisma yasaminin da iyilestirilmesi, sendikalagmanin 6niindeki en-
gellerin kaldirilmasi, ¢aliganlarin sosyal ve ekonomik yasamlarinin iyi-
lestirilmesi saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugu gibi is saghig1 ve giivenligi konusunda da
saglikl1 veri ve bilgi toplamada sikinti yagsanmakta, sistem iyi ¢aligma-
maktadir. Igyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarina ait bilgiler bir veri
tabaninda toplanmali, bu bilgilerden dlgme ve degerlendirme amagh ya-
rarlanilmalidir.

Gerek is¢i sagligi gerekse toplum sagligi; bireylerin pirim 6deme giicii-
ne yiiklenmeyecek bir bigcimde genel biitceden finanse edilmeli ve ko-
ruyucu saglik hizmetleri gelistirilmelidir.
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35- Saglik personelinin atomize edilerek dagitildigi, tedavi edici saglik
hizmetlerinin dncelendigi genel saglik sigortasi ve aile hekimligi uygu-
lamasindan vazgecilmelidir. Saglik ocaklari kapatilmamalidir.

36- Isci saglig ve is giivenligi hizmetlerinin sunumu igin belirli isci say1s1
aranmamali; uygulamalar devlet memurlari, kendi hesabina calisanlar,
tarim kesimi gibi yaptigi is ve ¢evresinden etkilenen tiim toplum kesim-
lerini kapsamalidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
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V. ULUSAL iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KONGRESi SONUC
BiLDiRiSi
(16-18 Nisan 2009)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin 16—18 Nisan 2009 tarihlerinde Cuku-
rova Universitesi Mithat Ozsan Amfisi Konferans salonlarinda Adana ve Gazi-
antep Subelerimizin sekretaryaliginda diizenledigi V. Ulusal Is Saghg ve Gii-
venligi Kongresi ve Sergisi’ne 234’1 delege ve 416’s1 konunun ilgilisi olmak
tizere toplam 650 kisi; sergiye ise 14 firma katilmis ve kongre basariyla tamam-
lanmigtir.

MMO, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, TTB, Is Miifettisleri Dernegi,
Universiteler, Sendikalar, Meslek Orgiitleri, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari,
miihendisler, doktorlar, isciler, hemsireler, saglik personeli ve teknik personel
ile meslek yiliksekokulu ve miihendislik 6grencileri ve ilgi duyanlarin katilimiyla
yapilan Kongrede biri agilis paneli, ii¢ii konferans olmak {izere toplam 19 otu-
rumda 35 bildiri sunulmustur.

V. Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans
ve oturumlarda sunulan bildirilerle yapilan tartigma ve Oneriler sonucu ortaya
¢ikan sonug bildirgesi biitiin ilgililere ve kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

Bilindigi gibi miithendislik bilimlerinin is saglhigi ve giivenligiyle ilgisi, dogrudan
ve dolayli katkilardan olugmaktadir. TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, bu
kapsamda, is saglig1 ve giivenligi konusunda gelistirici, iyilestirici ¢aligmalara
katkida bulunmay1 basta gelen gérevlerinden biri olarak gérmektedir. MMO’nun
8 yildir diizenledigi is saglig1 ve giivenligi ve baglantili konulardaki Kongre ve
etkinliklerde olusturulan biitlinliiklii 6nerilerin, is saglig1 ve giivenligine iliskin
duyarliliklarin yerlesmesinde uyarici bir rolii ve 6nemli katkilari bulunmaktadir.

MMO’nun “Is Giivenligi Miihendisligi”ne yénelik Meslek I¢i Egitim Program-
lar1 ve egitim kitaplar, Is Giivenligi, Periyodik Kontroller, Kaldirma Iletme
Makinalari, Basingli Kaplar, Yangin Giivenligi, I Makinalar1 ve ilgili konularda
cok sayida yayini, “Is Sagligi ve Giivenligi Oda Raporu”, 2002 yilinda Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “TMMOB Makina Miihendisleri Odasi

Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y&netmeligi” uyarinca iiyelerin egitim ve
belgelendirilmesi, “Isci Saglhigi ve Giivenligi Tiiziigi” ve diger mevzuatta iste-
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nen periyodik kontrollerin yapilmasi, is giivenligi konusundaki faaliyetlerin
Tiirk Akreditasyon Kurumu’na akredite ettirilerek A Tipi Muayene Kurulusu
olunmasi, MMO’nun bu alanda yiiriittiigli calismalardan bazilaridir.

Ayrica MMO tarafindan diizenlenen miihendis yetki belgelerinin ulusal ve ulus-
lararas1 tanimirlign PBK’nin TURKAK ’a akredite ettirilmesi ile dnemli bir adim
atilmistir. Bu adimin ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan da dikkate alinmasi
gerekir.

Resmi istatistikler, iilkemizde is saglig1 ve glivenligine gereken 6nemin verilme-
digini yasa, yonetmelik ve uygulamalarda ciddi yetersizlikler bulundugunu gos-
termektedir. Isveren kesimi ve kamu isvereni konumundaki devlet, neo liberal
ekonomik politikalarm da etkisiyle konuya gereken 6zeni gostermemektedir. Is
glivencesinin azalmasi, ¢alisma kosullarinin agirlagsmasi; 6zellestirme, sendika-
sizlagtirma ve tageronlastirmanin yayginlasmasi, sosyal giivenlik ve giivenceden
yoksun kayit dist is¢ilik, her y1l 80 bin civarinda seyreden is kazalarinin ve ka-
yitlara giremeyen meslek hastaliklariin nedenleri arasindadir.

Istanbul Davutpasa’da bir is merkezinde gergeklesen yangin ve patlama ile Tuz-
la tersanelerinde siireklilesen 6liimler, i kazalariin % 61’inin 1-50 is¢i calisti-
ran igletmelerde, % 79’unun 1-200 isci calistiran isletmelerde yasanmasi ve
miifettis kadrolarmin sayisal yetersizliginden dolayr tiim isyerlerinin her yil
ancak % 5’e yakminin denetlenebilmesi; calisma yasami, sanayi ve KO-
Bl’lerdeki is saghg ve giivenligi sorunlarinin gergek boyutlarini ortaya koymak-
tadir.

Diger yakici bir sorun olan meslek hastaliklari ise tanisinin konulmasi, tedavinin
diizenlenmesi ve rehabilitasyonunun saglanmasi agisindan ¢ok sorunlu bir alan-
dir. Diinya verileri esas alinarak yapilan hesaplamalara gére her yil 30—40 bin
arasinda yeni meslek hastaligiin tespit edilmesinin beklendigi iilkemizde olgu
sayis1 kayitlara yilda 500 ile 1.000 araliginda yansimaktadir.

Diinyada konuya iligkin her 100 vak’adan 56’sin1 meslek hastaligi, 44’{ini is
kazasi olustururken; Tiirkiye’de % 99,86’smi is kazasi, % 0,14’ lini meslek has-
talig1 olugturmaktadir. Diinyada her yil 160 milyon kisi meslek hastaliklarina
yakalaniyor iken Tiirkiye’de saymin en son 1.208 olmasi anlagilamamaktadir.
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AB siirecine bagli olarak 2003 yilinda 1475 sayili Yasa yerine ikame edilen
4857 sayili Is Yasast ile belli dlcegin iizerindeki isyerlerine isyeri hekimi ve is
giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik eleman bulundurma zorunlulugu
getirilmis ve “Is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlarin nitelik-
leri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, caligma sartlar1, gorevleri-
ni nasil yiirlitecekleri, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin goriisii alina-
rak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle dii-
zenlenir” denilmesine karsin yonetmelik farkl bir igerikle hazirlanmistir.

Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik’te “Is Gii-
venligi Uzmanligr” gibi bir tanim iiretilerek miihendisler ile teknik elemanlar
ayni diizeyde degerlendirilmistir.

Oysa Is Giivenligi alaninda miihendislik uygulamalar1 biiyiik 5nem tagimaktadir.
Isyerindeki is giivenligi sorunlarnin saptanmasina yonelik risk analizlerinin
yapilmasi, tehlikeli durum ve davranmiglarin giderilmesine yonelik Onlemlerin
gelistirilmesi, is giivenligi yOnetim sistemi unsurlarinin yasama gegirilmesi,
diizenli ve periyodik denetimlerin siirdiiriilmesi, etkili ve amaca uygun egitim
programlarinin uygulanmasi, dogrudan miihendislik hizmetleridir.

TMMOB ve Odamizin ag¢tigi davalar sonucu s6z konusu yonetmeligin 11 mad-
desi Danistay 10. Dairesi tarafindan iptal edilmistir. Yeni yasalar hazirlanirken
yargi kararlarinin mutlaka gozetilmesi gerekir. Ancak iilkemizde tersine bir
siire¢ yasanmaktadir.

5763 sayil Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun ile Damistay’n; Is Saghigi ve Giivenligi Yénetmeligi, Is Giivenligi ile Go-
revli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorevleri ile Calisma Usul Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin 11 maddesi, Isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimle-
rinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Hakkinda
Danistay tarafindan verilen iptal kararlari ihlal edilmistir.

Yine bu yasa ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat Yasasinda
degisiklik yapilarak is sagligi ve giivenligi alan1 ve ig giivenligi mithendislerinin
ve igyeri hekimlerinin egitimi piyasaya agilmaktadir. ‘Is giivenligi uzmanhgr” bu
yasaya tekrar konulmustur.
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Taraflarm goriisiine acilan “Is Saghg ve Giivenligi Yasa Tasaris1 Taslagi”nda
da ayni yanliglar siirdiiriilmekte; mesleki yeterliligi Odasinca denetlenen “is
giivenligi mithendisi” kavrami, “Bakanlik tarafindan belgelendirilmis miihendis”
tanimina indirgenerek, Odalarin gorev ve yetkileri diglanmaktadir.

Isyeri hekimi, miihendis, teknik eleman, hemsire ve diger saglik personeline
verilecek egitim hizmetlerinin disaridan satin alinmasi 6ngoériilerek bu hizmetler
danmigmanlik hiiviyetine biirlindiirilmekte, is saglig1 ve giivenligi alaniin piya-
salagmasinin 6nii agilmaktadir.

KOBI’lerde ortak is¢i saghgi ve giivenlik birimlerinin kurulmasi isverenlerin
istegine birakilmaktadir. Calisan sayisi 50°den az olan kiigiik isletmeler i¢in
ortak is saglig1 ve giivenligi kurullar1 tiim 1srarlara karsin, yine goz ardi edilmis-
tir.

Bu olumsuzluklar ve sekiz yildir diizenlenen kongrelerimizde saptanan sorun-
lardan hareketle asagidaki yasal adim ve onlemlerin ivedilikle gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

1. 4857 sayili Is Yasasi tamamen isverenlerin ¢ikarlari dogrultusunda se-
killendirilmistir. Esnek ve kuralsiz ¢aligmay, is¢ileri baska isverenlere
kiralamayi, tageronlastirmay1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini,
fazla mesai ticretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa yerine
biitiin taraflarin katilin ile demokratik bir yasa ¢ikarilmalidir. Is mev-
zuati, ekseni “insan” olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Is Saglig
ve Glivenligi Kanun Tasaris1 Taslag1” Tiirk Miihendis ve Mimar Odala-
1 Birligi (TMMOB), Tiirk Tabipleri Birligi (TTB), Tiirkiye Barolar Bir-
ligi (TBB), sendikalar ve {iniversitelerin goriisleri alinarak ve bu goriis-

ler yansitilarak yeniden diizenlenmelidir.

3. lssaghig ve giivenligiyle ilgili ulusal politika olusumunda TMMOB’ye
bagli ilgili meslek odalari, TTB, TBB, iiniversiteler ve sendikalarin kati-
lim1 saglanarak kararlar alinmalidir.

4. Issaglig ve giivenligi alaninin ¢alisanlari olan; Is Giivenligi Miihendis-
leri, Isyeri Hekimleri, Isyeri Hemsireleri ve Saglik Memurlar ile ¢ali-
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sanlarin orgiitleri olan Meslek Odalar1 ve Sendikalar, bugiine kadar ol-
dugu gibi bundan sonra da birlikte miicadele etmelidir.

Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler uluslararas
sOzlesme, standart ve normlar dikkate alarak yenilenmelidir.

Basta KOBI’ler olmak iizere 50’den daha az isci calistirtlan is yerlerin-
de Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullarinmn kurulmas: yasalarla giivence al-
tina almmalidir. {s saglig1 ve giivenligi hizmetleri biitiin is yerlerini ve
tiim ¢alisanlar kapsamali; sektdr ve kurum farki gozetmeksizin tiim is-
yerleri igin gegerli olmalidir. Kurullarmn egitilmis ve yetkilendirilmis ki-
silerden olugturulmasi saglanmali ve taraflarin esit sayida temsil edildigi
demokratik yapilar olarak diizenlenmeli, tavsiye degil yaptirim giiciine
sahip kurullara déniistiiriilmelidir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
sunumu i¢in belirli ig¢i sayis1 aranmamali; uygulamalar devlet memur-
lar1, kendi hesabina ¢alisanlar, tarim kesimi gibi yaptig1 is ve gevresin-
den etkilenen tiim toplum kesimlerini kapsamalidir.

“Is Giivenligi Miihendisligi” kavram, ¢ikarilacak yeni bir yonetmelikle
yeniden tanimlanmali, 50’den fazla isci ¢alistiran sanayi isletmelerinde
“tam zamanl” Is Giivenligi Miihendisi calistirilmasi zorunlu hale geti-
rilmeli; TMMOB’ye bagl ilgili Odalar bastan sona etkin olarak gorev
almal1 ve denetim islevi iistlenmelidir.

Is yerlerinde is¢i sayisina, is yerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine
gore is giivenligi konusunda mesleki yeterliligi TMMOB’ye bagl ilgili
meslek odasi tarafindan belgelendirilmis bir veya daha fazla miihendis
gorev yapmalidir. s Giivenligi Miihendisleri iicret yoniinden isverene
baglh olmamalidir. Is Giivenligi Miihendislerinin iicret gizelgeleri Ba-
kanlik ve TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalariyla birlikte belirlenme-
lidir.

Is Giivenligi Miihendisi, Isyeri Hekimi, isyeri saglik memuru ve hemsi-
relerin mesleki bagimsizliklari saglanmalidir.

Isbirligi, koordinasyon ve danisma hizmetlerinin saglanmasi igin ilgili
meslek orgiitleri, tiniversiteler, isci, igveren ve hiikiimet temsilcilerinin
katilimiyla bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmalidir.
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Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin kamusal bir hizmet olarak algilan-
mast saglanmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda galisma kosullar1 arasindaki nedensel
iligkileri arastirmak ve bilimsel arastirma yapacak kurumlar olusturul-
mali, egitim kurumlar1 bu konuda 6zendirilmelidir.

Giivenlik kiiltiirii, aile kiiltiirii ve toplumsal is saglig1 ve kiiltiirii bir ara-
da olusturulmal1 ve 6zendirilmelidir.

Ergonomi her insanmin yasam felsefesi olmalidir. Ergonomi, is saghgi ve
giivenliginin ta kendisidir. Cok disiplinli bir hizmet gerektirir. Ergono-
mi bilincinin olusturulmasi, bir devlet politikasi haline getirilmelidir.

Egitim ve 6gretim miifredati, orta 6grenimden baslanarak is saglig1 ve
giivenligi konusunu da icerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin
okullarda is saghgi ve giivenligi egitimi yapilmali, {iniversitelerin ilgili
fakiiltelerinde is saglig1 ve giivenligi kiirsiileri kurulmalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilebilmesi igin isyerlerin-
de “Once insan, Once saglik, once ig giivenligi” anlayis1 yerlestirilmeli;
is saglig1 ve giivenligi egitimine 6nem verilmeli, egitim almamis ¢alisa-
na igbast yaptirilmamalidir. Egitimler, ilgili meslek orgiitleri tarafindan
verilmeli, bu egitimler 6zerk olmalidir. Calisanlarin egitimi, ¢alisma
alanindaki risklere kars1 bilgilendirilmeleri, risklere kars1 kisisel dona-
nimlarmin uygun ve eksiksiz olmasi isveren tarafindan saglanmali ve
stirekli olarak denetlenmelidir.

Is saglh1 ve giivenligi 6nlemleri, isyeri mekan, teknoloji, iiretimde kul-
lanilan hammadde, iiretilen iiriin, ergonomi v.b. konular proje agama-
sinda planlanmalidir.

Uretim siirecinde kullamlan ekipmanlar ve kisisel koruyucular, ilgili
standart ve mevzuata uygun olarak iiretilmelidir. Bu konuda zorunlu
standartlar olusturulmali, iiretim, satis ve kullanim sirasinda mutlaka
denetim yapilmalidir. Standart dis1 malzemelerin piyasaya girisi ve su-
numu engellenmeli ve bu konuda meslek orgiitleri, TSE ve Bakanlik
kanalryla bir denetim ag1 olusturulmalidir.
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Is giivencesi ile is giivenliginin birbirini tamamladig1 gerceginden hare-
ketle, tiim ¢alisanlar i¢in, insana yakisir “norm ve standartta” bir is ya-
sast hazirlanmalidir.

Sigortasiz ve sendikasiz ¢alistirma 6nlenmeli, kayit dis1 ekonomi kayit
altina alinmalidir.

Meslek hastaliklarma iligkin calismalar gelistirilmeli, meslek hastalikla-
11 hastaneleri islevine uygun olarak yapilandirilmali ve yayginlastirilma-
lidir. Silikozis 6rneginden ders ¢ikarilmali, meslek hastaliklarmin on-
lenmesine iliskin kamusal eylem plani bir an 6nce uygulamaya gegiril-
melidir.

Ucugz is giicii olarak goriilen kadin is¢ilik iizerindeki tiim olumsuz uygu-
lamalar kaldirilmaly, iirkiitiici boyutlara ulasan ¢ocuk emegi somiiriisii
ortadan kaldiriimalidur.

Kazalarin tekrarlanmasini onleyecek tedbirlerin gelistirilmesi ve siste-
me kazandirilmasimi hedefleyen reaktif yaklagimlar yerine, operasyon-
lardaki tehlikeleri inceleyerek “nelerin yanlis gidebilecegini?” arastiran,
Onceden Ongoren, sonraki asamada “daha bagka neler olabilir” sorusuna
yanit arayan risk yonetimi yani proaktif/olay olmadan 6nceki dnlemler
yaklagimi 6ne ¢ikarilmalidir.

Is kazas: aragtirmalar1 gercekgi ve giivenilir olmalidir. Isyerlerinde kaza
ve meslek hastaliklarina ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu
bilgilerden 6lgme ve degerlendirme amagli yararlanilmalidir.

Gerek ig¢i saglig1 gerekse toplum sagligi; bireylerin pirim 6deme giicii-
ne yiiklenmeyecek bir bigimde genel biitceden finanse edilmeli ve ko-
ruyucu saglik hizmetleri gelistirilmelidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
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VI. ULUSAL iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KONGRESI SONUC
BiLDiRiSi
(21-23.04.2011)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin, Adana Subesi sekretaryaliginda dii-
zenledigi VI. Ulusal Is¢i Saghigi ve Giivenligi Kongresi, 21-23 Nisan 2011 ta-
rihlerinde Cukurova Universitesi Mithat Ozsan Amfisi Konferans Salonlarinda
basariyla gergeklestirilmistir. Kongreye 420’si delege, 513’1 konunun ilgilisi
olmak tizere 933, toplamda ise 1.000’1 agkin kisi katilmis, diizenlenen sergide 18
firma yer almistir. MMO, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, TTB, TISK,
TURK-IS, DISK, MESS, Limter-is, iiniversiteler, meslek orgiitleri, kamu ve
0zel kurum ve kuruluslari, miithendisler, doktorlar, is¢iler, hemsireler, saglk
personeli, teknik personel, meslek yliksekokulu ve miihendislik &grencileri ve
ilgi duyanlarin katilimiyla yapilan kongrede biri agilig paneli, bir kapanis oturu-
mu, dort konferans, alt1 6zel oturum olmak {izere toplam 18 oturumda 28 bildiri
sunulmustur. Ayrica sergi alaninda 27 poster bildiri sergilenmistir.

Kongrenin panel, konferans ve oturumlarinda sunulan bildiriler ile yapilan tar-
tisma ve Oneriler sonucu olusturulan sonug bildirisi, asagida kamuoyunun bilgi-
sine sunulmaktadir.

1. Isci saghig ve giivenligi (ISG) ile ilgili ulusal politikalarin olusturulmasi
ve karar alma siirecine TMMOB’ye bagli ilgili meslek odalari, TTB ve
sendikalarin katilimi saglanmalidir. ISG alanindaki hizmetler kamusal
hizmet olarak algilanmali; ilgili meslek orgiitleri, is¢i, igveren ve hiikii-
met temsilcilerinin katilimiyla bir koordinasyon mekanizmasi olustu-
rulmalidir.

2. Sosyal hukuk devletinde is yasalar ¢alisanlarin haklarimi korumak ve
gelistirmek amacini temel ilke edinirken, 4857 sayili Is Yasas1 ve sonra-
sinda yapilan biitiin diizenlemeler igverenlerin cikarlar1 dogrultusunda
sekillendirilmistir. Esnek ve kuralsiz ¢alismayi, isgileri bagka isverenle-
re kiralamayi, taseronlagtirmay1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini,
fazla mesai {icretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa ve di-
ger diizenlemeler yerine konunun taraflarinin katilimi ile demokratik bir
yasa ¢ikarilmalidir. Is mevzuati, ekseni “insan” olan cagdas bir yaprya
kavusturulmalidir.
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4857 sayil Is Yasasi ile isci saghg1 ve giivenligi uygulamalarinda “is
giivenligi mithendisligi” yerine “is glivenligi uzmani1” tanimi getirilerek
miihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus, is giiven-
ligi mithendisligi sekli bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Is giivenligi alanin-
da mithendislere de, teknik elemanlara da ihtiyag vardir, ancak bu ihti-
yag¢ “is giivenligi mithendisligi” ve “is giivenligi teknik eleman:1” olarak
ayr1 ayr1 tanimlanmali ve bu yapi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluk-
lar belirlenmelidir.

“ISG Kanun Tasaris1 Taslagr”; TMMOB, TTB, sendikalar ve {iniversi-
telerin goriisleri onemsenerek yeniden diizenlenmeli, bu siirecin ardin-
dan yasalagmalidir. Ayrica tiim isyerlerinde Is Giivenligi Miihendisi ¢a-
listirma zorunlulugu getirilerek ¢alisma kosular1 yeniden diizenlenmeli-
dir. Is Giivenligi Miihendisleri iicret yoniinden isverene bagli olmamals,
licret cizelgeleri Bakanlik ve TMMOB’ye bagh ilgili meslek odalariyla
birlikte belirlenmelidir.

50°den fazla is¢i galistiran sanayi isletmelerinde tam zamanl is gliven-
ligi miihendisi c¢alistirilmasi zorunlu hale getirilmeli. Bu konuda
TMMOB’ye bagh ilgili meslek odalar1 etkin bir denetim islevi iistlen-
melidir.

ISG hizmetleri biitiin is yerlerini ve tiim ¢alisanlar1 kapsamalidir. Basta
KOBT’ler olmak iizere 50’den daha az isci ¢alistiran is yerlerinde is gii-
venligi mithendisi istihdam edilmesi ve ISG Kurullarinin kurulmas: ya-
salarla giivence altina alinmalidir.

Oniimiizdeki dénemde, miihendislerin ve doktorlarin Is Giivenligi ko-
nusunda lisans sonrasi egitimlerinin tiniversiteler, kamu kurumu niteli-
gindeki TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalar1 ve TTB tarafindan ve-
rilmesi ve sertifikalandirilmasi, boylelikle cagdas yaklagimlarin tilkemi-
ze kazandirilmas1 hedeflenmelidir.

ISG Kurullarmin islevsel hale getirilmesi, bu kurullarin egitilmis ve
yetkilendirilmis kisilerden olusturulmasi saglanmalidir.

ISG Kurullari, taraflarin esit sayida temsil edildigi demokratik yapilar
olarak diizenlenmeli ve tavsiye degil yaptirim giiciine sahip kurullara
dontstiriilmelidir.
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ISG; Is Giivenligi Miihendisi, Isyeri Hekimleri, isyeri Hemsireleri ve
Saglik Memurlarindan olusan bir ekip tarafindan hayata gegirilmektedir.
Ancak ISG’ye yonelik hekim ve miihendislerin gorevleri, ¢alisma usul
ve esaslar1 yonetmeliklerde bir sekilde belirtilmis olmasina ragmen, is-
yeri hemsirelerinin gdrevleri, ¢alisma usul ve esaslarinin da tanimlan-
masinda problem bulunmaktadir. 19 Nisan 2011 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan “Hemsirelik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelikte sayilan “Is Saghg Hemsiresi” gorev yetki ve so-
rumluluklarina iligkin bircok husus hem kavram olarak, hem de goérev
olarak is mevzuatinda yer almamaktadir. Isyeri hekimleri, isyeri saglik
memurlar1 ve igyeri hemsirelerinin mesleki bagimsizliklar: saglanmali-
dir.

Calisanlara ISG’yle ilgili siirekli egitim verilerek bilinglendirilmelidir.
Egitim almamig ¢alisana isbas1 yaptirilmamalidir. Bu egitimler 6zerk
olmal1 ve ilgili meslek orgiitleri tarafindan verilmelidir.

Agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlar i¢in alinmasi gerekli meslek egitimi
TMMOB’ye bagli ilgili Meslek Odalar tarafindan verilmeli ve sertifi-
kalandirilmalidir.

Egitim ve dgretim miifredati, ortadgrenimden baslanarak ISG konusunu
da icerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin okullarda ISG egitimi
yapilmali, iiniversitelerin ilgili fakiiltelerinde ISG kiirsiileri kurulmali,
tim calisanlar hak ve sorumluluklari konusunda siirekli olarak biling-
lendirilmelidir.

Calisanlar ile isverenler arasinda ISG duyarlilig1 ve bilincinin olugmasi
saglikli ve giivenli igyerinin olusumu ile paralellik tasimaktadir. Bunun
icin de giivenlik kiiltiiri, aile kiiltiirii ve toplumsal is¢i sagligi ve kiiltiirii
bir arada olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

SGK tarafindan yayimlanan Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar: Istatistik-
leri, ozellikle tespit edilen meslek hastaligi sayisi gergekleri yansitmak-
tan ¢ok uzaktadir. Meslek Hastaliklar1 Hastanesi sayisinin artirilmast,
hekim, ig¢i egitimi dahil, meslek hastaliklariin tespitine yonelik calis-
malar ivedilikle yapilmalidir.
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Mesleki Kas iskelet Hastaliklar1; ¢alisanin is memnuniyetini, moralini,
verimliligini olumsuz etkileyen 6nemli saglik sorunlarmdandir. Bu has-
taliklarin sonuglarindan korunmak i¢in bilimsel ¢aligmalar yapilmalidir.

Diinyada ve tilkemizde tirkiitiicii boyutlara ulagan ¢ocuk emegi somiirii-
st ortadan kaldirilmali, ¢ocuk isciler rehabilite edilerek, egitime yon-
lendirilmelidir.

Ucuz iggiicii olarak goriilen kadin ve emegine yonelik tiim olumsuz uy-
gulamalar kaldirilarak esit ise esit iicret saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugu gibi ISG konusunda da saglhikli veri ve
bilgi toplanamamaktadir. Isyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarma ait
bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden 6lgme ve degerlen-
dirme amagl yararlanilmalidir.

ISG konusunda ¢alisma kosullar1 ve bu kosullar arasindaki nedensel
iligkileri arastirmak ig¢in, bilimsel arastirma yapacak aragtirma kurumlari
olusturulmali, egitim kurumlar 6zendirilmelidir.

ISG 6nlemleri isyeri mekani, teknoloji, iiretimde kullanilan hammadde,
tiretilen {irlin, ergonomi v.b. konular daha proje asamasinda planlanma-
lidir. ISG’nin en énemli bileseni olan “ergonomi” sadece ISG alaninda
degil, her insanin yasam felsefesi olmali ve bir devlet politikasi haline
getirilmelidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucu donanimla-
11 ISG standart ve mevzuatina uygun olarak iiretilmeli ve temin edilme-
lidir. Standart dig1 malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli
ve bu konuda meslek orgiitleri, TSE ve ilgili Bakanliklar kanaliyla bir
denetim ag1 olusturulmalidir.

Kazalarin tekrarlanmasini 6nleyecek dnlemlerin gelistirilmesi ve siste-
me kazandirilmasimi hedefleyen reaktif yaklagimlar yerine, operasyon-
lardaki tehlikeleri inceleyerek “nelerin yanlis gidebilecegini?” arastiran,
onceden 6ngoren, sonraki asamada “daha bagka neler olabilir” sorusuna
yanit arayan Risk Esasli Yonetim anlayisi 6n plana ¢ikarilmalidir.

Is giivencesi ile is giivenliginin birbirini tamamladig1 gergeginden hare-

ketle, tiim ¢aliganlar insana yakisir “norm ve standartta” bir sosyal gii-

venlik semsiyesi altina alinmalidir. Sigortasiz ve sendikasiz ¢aligtirma
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onlenmeli, kayit dis1 ekonomi kayit altina alinmalidir. Sendikalasmanin
oniindeki engellerin kaldirilmasi, ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik ya-
samlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

ISG denetimlerinde ulasilan isyeri ve isci sayis1 arttirilmal, riskli is kol-
larinda denetimin etkinligi yeni denetim yontemlerinin uygulanmasi ile
desteklenmeli, her alanda oldugu gibi bilim ve teknolojideki gelismeleri
izlemeleri i¢in denetim elemanlarina daha fazla imkéanlar saglanmalidir.
Onlem almayan igverenler igin uygulanacak yaptirimlar caydirici hale
getirilmelidir.

Koruyucu saglik hizmetleri yerine tedavi edici saglik hizmetlerinin 6n-
celik verildigi uygulamalar ve aile hekimligi uygulamalarindan vazge-
cilmelidir. Saglik ocaklar1 kapatilmayarak koruyucu saglik hizmetleri
gelistirilmelidir.

ISG uygulamalari toplumun tiim ¢alisanlarmi kapsamalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilebilmesi igin isyerlerin-
de “Once insan, Once saglik, 6nce is¢i giivenligi” anlayisi yerlestirilmeli,
tiim iiretim siireglerinde dncelik ISG &nlem ve uygulamalarinda olmali-
dir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
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VII. ULUSAL iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGi KONGRESI
SONUC BILDIRISI
(18-20.04.2013)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Adana ve Istanbul Subeleri yiiriitiicii-
liigiinde diizenledigi “VII. Ulusal Isci Saghg1 ve Is Giivenligi Kongresi” 18-20
Nisan 2013 tarihlerinde Cukurova Universitesinde gergeklestirilmistir.

Kongreye 922’°si delege olmak iizere toplam 1543 kisi katilmig, diizenlenen
sergiye 17 firma, kurum ve kurulus katilmigtir. MMO, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi, TTB, DISK, TMMOB'ye bagl diger Odalar, iiniversiteler,
meslek orgiitleri, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, mithendisler, doktorlar,
isciler, hemsireler, dgrenciler, saglik personeli ve ilgili teknik personelin katili-
muyla yapilan kongrede 36 so6zlii, 55 poster bildiri sunulmus, biri agilis paneli,
12 si 6zel olmak lizere toplam 25 oturum yapilmistir.

Kongrenin panel ve oturumlarinda is¢i sagligi ve is giivenligi alami tizerine
onemli tespitler ve oOneriler yapilmistir. Bu tespit ve oneriler 7-8 Mayis 2013
tarihlerinde diizenlenecek olan “27. Is Saglig1 ve Giivenligi Haftas1” dolayisiyla
asagida kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Isci saghigi ve is giivenligi sorunlarinin dogru ¢dziimlere kavusturulmasina yo-
nelik giivenlik onlemlerinin gelistirilmesi, meslegimiz ve Odamizin temel go-
revleri arasindadir. Odamiz uzmanlik alanlarimizla ilgili tim dallarda oldugu
gibi isci saglig1 ve is glivenligi konusunda da gelistirici, iyilestirici ¢aligmalara
katkida bulunmay1 en dnemli gérevlerinden biri olarak gérmektedir.

Odamizin 2001 yilindan bu yana diizenledigi isci Saglhigi ve Is Giivenligi Kong-
resinin, 6zellikle bu konuya iligkin duyarliliklarin yerlesmesinde 6nemli ve uya-
rict bir rolii bulunmaktadir. Kongrelerimizde sekillenen biitiinliiklii dneriler ve
Oda Raporlarimiz bu alanda énemli agilimlar saglamustir. Isci Saghigi ve Is Gii-
venligi Calisma Grubumuzca her yil giincellenen Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Oda Raporumuz, bu konuda ¢aligma yapan kesimler i¢in 6nemli bir bagvuru
kaynagidir.

Tiirkiye her 100 bin ¢alisan basina diisen 6liimlii is kazalarinda Avrupa’da birin-
ci, diinyada iigiincii sirada yer almaktadir. s kazasi sonucu &liim sayis1 2008’te
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865 iken 2011°de 1.700’e yiikselmistir. Is kazas1 sonucu siirekli is gdremezlik
sayisinda belirgin bir artis s6z konusudur. Meslek hastaliklarinda durumumuz
daha da trajiktir ve meslek hastaligi olgu sayis1 ger¢eginden ¢ok diisiik gosteril-
mektedir. Ulkemizde yilda 35 bin—40 bin civarinda meslek hastalig: tespit edil-
mesi gerekirken SGK istatistiklerinde tespit edilen meslek hastalig1 vaka sasisi-
nin 500-600 civarinda olmasi, kamuoyunun da takdir edecegi iizere anlasilir bir
durum degildir.

6331 sayih Is Saglhg1 Giivenligi Yasasmin yiiriirliige girmesinden sonra ilk kez
gercgeklestirilen Kongrenin 6nemli tartisma bagliklarindan biri de bu yasa olmus-
tur. 2010-2012 arasinda yasanan is kazalar1 ve toplu 6liimler sonucu giindeme
gelen 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Yasasi, is kazalari, is cinayetleri ve
meslek hastaliklarini 6nleyici bir yeterlilikte degildir.

Ne yazik ki, bu yasa da, sorunun kdklerine inen ve ona gore ¢oziimler iireten bir
yasa degildir. Yirtrlige girdigi tarihten itibaren is cinayetleri ve 6liimler artarak
devam etmektedir. Yasadaki en 6nemli sikintilardan biri is yerinde “kaza’” ol-
dugunda, sorumlu tutulacak kisilerin yine ayn1 isyerinde iicretli olarak calistiri-
lan miihendisler olmasidir. Yasa ile is kazalarinda igverenlerin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Cikartilan yeni yonetmelikler de piyasa aktorlerinin ¢ikarlari dogrultusunda
hazirlanmigtir. Mevzuatta “is gilivenligi uzmanligr” gibi bir tanim getirilmis;
bdylece miihendisler ile teknik elemanlar bir tutulmus; is giivenligi mithendisligi
biiyiik yara almis ve piyasaya acilmis durumdadir. Isyeri hekimi ve is giivenligi
miithendislerinin egitimlerini 6zel dershanelere birakan, alanin ehli meslek 6rgiit-
lerinin verdigi sertifikalar1 gérmezden gelen, hizmet sunumunu ve egitim asa-
masini tageronlara devreden, igyeri ortak saglik birimlerini tasfiye ederek isci
saglig1 ve is giivenligi hizmetlerinin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesini hedefleyen,
idari yargi kararlarim gérmezden gelen bir anlayisla olusturulan mevzuat, is¢i
sagligi ve giivenligi alaninda siiregelen krizi derinlestirecektir.

Neo liberal degisimin ruhunu yansitan son “Ulusal istihdam Stratejisi” de, yapi-

lacak tiim diizenlemelere parga parga sizarak esnek, giivencesiz ¢alisma bigimle-

rini yaygimlastiracaktir. Gegici-kiralik ig¢ilik uygulamasina gegilecek, 6zel istih-

dam biirolan yayginlastirilacak, kidem tazminatlar1 budanacak, “bolgesel asgari

iicret” uygulamasi yoluyla asgari ticret geriletilecek, yeni geng isciler giivencesiz
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ucuz emek somiiriisiine tabi tutulacak, biitiin bunlar sosyo ekonomik kriz 6gele-

riyle birlikte isci saglig1 ve is giivenligi alanindaki krizi de derinlestirecektir.

Kongrenin panel ve oturumlarinda sunulan bildiriler ile yapilan tartigmalar so-

nucu is¢i saghg ve giivenligi (ISG) alaninda atilmasi gereken biitiinliiklii adim,

onlem ve diizenlemeler asagida kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

1.

BM insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23. maddesinde belirtilen
“Herkesin, kendi ozgiir se¢imiyle belirledigi bir isyerinde, adil ve elve-
risli calisma kosullarinda ¢aligma hakki vardir” yaklagimina uygun ola-
rak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gecilebilmesi i¢in igyer-
lerinde “dnce insan, dnce saglik, dnce is¢i giivenligi” anlayisi yerlesti-
rilmeli, tiretim siireglerinde is¢i sagligl ve is giivenligi dnlem ve uygu-
lamalarina oncelik verilmelidir.

Is giivencesi ile igci saghg ve is giivenliginin birbirini tamamladigr ger-
ceginden hareketle, tiim caliganlar insana yakisir “norm ve standartta”
bir sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmalidir. Sigortasiz ve sendikasiz
caligtirma 6nlenmeli, kayit dis1 ekonomi kayit altina alinmalidir. Sendi-
kalagsmanin Oniindeki engeller kaldirilmali, ¢alisanlarin sosyal ve eko-
nomik yagsamlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Isci saglig ve is giivenligi ile ilgili ulusal politikalarin olusturulmasi ve
karar alma siirecine, TMMOB'ye bagl ilgili meslek odalari, TTB ve
sendikalarin katilimi saglanmalidir. ISG alanindaki hizmetler kamusal
hizmet olarak algilanmali; ilgili meslek Orgiitleri, is¢i, isveren ve hiikii-
met temsilcilerinin katilmiyla bir koordinasyon mekanizmas: olustu-
rulmahdir. TMMOB, TTB, sendikalar ve iiniversitelerin goriisleri
onemsenerek ilgili mevzuat yeniden diizenlenmelidir.

Sosyal hukuk devletinde is yasalar1 ¢alisanlarin hakkini korumak ve ge-
listirmek amacim temel ilke edinirken, 4857 sayil Is Yasasi ile basla-
yan ve 6331 yasa ile devam eden siirecte yapilan biitiin diizenlemeler
isverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek ve kural-
siz ¢aligmayi, iscileri bagka igverenlere kiralamayi, tageronlastirmayi
yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai {icretlerini, sendi-
kal hak ve yetkileri budayan bu yasa ve diger diizenlemeler yerine ko-
nunun taraflarmin katithm ile demokratik bir yasa ¢ikarilmahdir. fs

mevzuati, ekseni “insan’ olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.
154



Isci Saghg ve Is Giivenligi

6331 sayili yasayla “agir ve tehlikeli igler” kavrami ve isyerlerine “is-
letme belgesi” alinmasi zorunlulugu kaldirllmistir. Agir ve tehlikeli is-
ler kavraminin yasadan ¢ikartilmasi ve ilgili ydnetmeligin iptali ¢ocuk-
larin, genclerin, kadinlarin korunmasiz olarak calistirilmasi, isletme
belgesinin kaldirilmasi da isyerlerinin daha az denetimi anlamina gele-
cektir. Yapilacak diizenlemelerde ¢ocuklari, gengleri, kadinlar1 koruyu-
cu hiikiimler yer almalidir. Onceki yasalarda bulunan “isyeri kurma iz-
ni” ve “igletme belgesi” alinmasi zorunlulugu da yeniden mevzuatlarda
yer almalidir.

ISG ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar, biitiin is yerlerini ve tiim ¢a-
lisanlar: (ev hizmetlerini, hiikkiimlii ve tutuklular dahil) kapsamalidir.

Ulkemizdeki is kazalarmin biiyiik bir cogunlugunun kiiciik dlcekli is-
yerlerinde oldugu gergegi goz oniinde bulundurularak kurul olusturma
zorunlulugunun en az 30 ¢alisanin bulundugu isyerlerinde de isletme
biinyesinde ISG Kurullarinin kurulmas: zorunlu hale getirilmelidir. Is-
yerinin bir biitiin oldugu ger¢eginden hareketle bir isyerinde tek bir ISG
Kurulu olmalidir. Kurul olusturulmasi ve karar mekanizmalar1 demok-
ratiklestirilmelidir. Calisan temsilcilerinin iy giivenceleri sendika tem-
silciligi ile es diizeye getirilmelidir.

“Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi” bilesenleri, hiikiimet ve isve-
ren agirhikl bir yapidan ¢ikartilmali, galisan ve meslek 6rgiitleri agirhik-
11 hale getirilmelidir. Bu konseyin kararlari tavsiye niteliginden ¢ikarila-
rak yonlendirici ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmalidir.

4857 sayil Is Yasasi ile ISG uygulamalarinda “is giivenligi miihendisi”
yerine “is giivenligi uzman1” tanimi getirilerek miihendislik ile teknik
elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus, is glivenligi mithendisligi sekli
bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Is giivenligi alaninda miihendislere de,
teknik elemanlara da ihtiya¢ vardir, ancak bu ihtiyag “is giivenligi mii-
hendisligi” ve “is giivenligi teknik eleman:” olarak ayr1 ayr1 tanimlan-
mali ve bu yapi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmelidir.
“Is Giivenligi Miihendisligi” kavrami, TMMOB’nin belirledigi sekilde
tamimlanmali, 50°den fazla ¢alisanin bulundugu sanayi isletmelerinde
“tam zamanl” iy giivenligi miihendisi ¢alistirilmasi zorunlu hale geti-
rilmelidir. 10°dan az ¢alisanin bulundugu isyerlerinde ISG hizmet bede-
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linin karsilanmasinda SGK prim kaynaklar1 kullanilmamali biitgede bu
kalem i¢in ayr1 bir kaynak tahsis edilmelidir.

Oniimiizdeki donemde, miihendislerin ve doktorlarn lisans sonrasi isci
saghgi ve is giivenligi egitimlerinin tniversiteler, kamu kurumu niteli-
gindeki TMMOBye bagh ilgili meslek odalar1 ve TTB tarafindan ve-
rilmesi, sertifikalandirilmasi, bdylelikle cagdas yaklagimlarin tilkemize
kazandirilmas: hedeflenmelidir.

6331 sayili asa ile igverenlerin 6nlem alma yiikiimliliigi ve devletin
denetim gorevi azaltilarak, sorumluluk is gilivenligi uzmanlari, isyeri
hekimleri ve calisanlara yiiklenmistir. Isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarinin yaptiklari tespitler, saptadiklar gereklilik ve oneriler yeri-
ne getirilmeden is kazas1 ve meslek hastaliklarindan sorumlu tutulmala-
11 ve belgelerinin askiya alinmasi, gergeklerle bagdasmamaktadir. Zsyeri
hekimleri ve is giivenligi uzmanlarimin mesleki bagimsizivklar: ve is gii-
venceleri korunmalidir. Bakanlik kamusal denetim yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmelidir.

Daha etkin ISG denetimlerinin yapilabilmesi i¢in 6331 sayili yasaya
bagli olarak ¢ikarilmasi gereken yonetmelikler TMMOB ve ilgili kurum
ve kuruluslar ile iiniversitelerin goriisleri alinarak bir an 6nce ¢ikarilma-
ldir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan igyeri hekimi ve is giivenli-
&i uzmanlarimin asli gérevierinin yaninda ayni kurum iginde veya diger
kurum ve kuruluslarda goreviendirilmeleri, ek is yiliki ile uzmanhgmn
belirli bir yetkinlikle uygulanmasini ortadan kaldirici niteliktedir. Isyeri
Hekimleri ve Is Giivenligi Uzmanlarina baska gorev verilmemelidir.

Calisanlar, 1SG ile ilgili siirekli egitim verilerek bilinglendirilmelidir.
Bu egitimler ozerk olmal ve ilgili meslek orgiitleri tarafindan verilme-
lidir.

Egitim ve 6gretim miifredati, ortadgrenimden baslanarak ISG konusunu
da icerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin okullarda ISG egitimi
yapilmal, iiniversitelerin ilgili fakiiltelerinde ISG kiirsiileri kurulmali-
dir. Tiim ¢alisanlar hak ve sorumluluklar: tizerine siirekli olarak biling-
lendirilmelidir.
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16. Calisanlar ile isverenler arasinda ISG duyarlilig: ve bilincinin olusmasi

17.

saglikli ve giivenli igyerinin olusumu ile paralellik tasimaktadir. Bunun
icin giivenlik kiiltiirii, aile kiiltiirii ve toplumsal is¢i saglig kiiltiirii bir
arada olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

SGK tarafindan yayimlanan Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Istatistik-
leri ve 0zellikle de meslek hastalig1 sayis1 gercekleri yansitmaktan ¢ok
uzaktadir. Ulkemizde bir¢ok konuda oldugu gibi ISG konusunda da
saghkli veri ve bilgi toplanamamaktadir. Isyerlerinde kaza ve meslek
hastaliklarina ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden
Olgme ve degerlendirme amagli yararlanilmalidir. Bakanlik is miifettis-
lerinin inceledigi is kazalar ve meslek hastaliklari ile ilgili sadece sayi-
lar1 degil rapor ve analizleri de kamuoyu ile paylasmalidir. Meslek Has-
taliklart Hastanesi veya kliniklerinin sayis1 artirilmali, hekim ve is¢i
egitimi dahil, meslek hastaliklarinin tespitine yonelik ¢alismalar ivedi-
likle yapilmalidir.

18. Diinyada ve iilkemizde iirkiitiicii boyutlara ulasan ¢ocuk emegi somiirii-

19.

si ortadan kaldirilmali, ¢ocuk isciler rehabilite edilerek, egitime yon-
lendirilmelidir.

Ucuz isgiicii olarak goriilen kadinlara ve kadin emegine yénelik tiim
olumsuz uygulamalar kaldirilarak esit ise esit licret uygulamalari ile is-
tihdamda firsat esitligi saglanmalidir.

Kamu kurumu niteliginde bir meslek odasi olmanin sorumluluk ve bilinciyle,
iilkemizde kanayan bir yara olan Is¢i Saghg ve Is Giivenligi konusunda gelisti-
rici ve iyilestirici caligmalara katki vermeye hazir oldugumuzu, bu yondeki mii-
cadelemizi siirdiirecegimizi kamuoyuna duyururuz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
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VIII. ULUSAL iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLiGi KONGRESI
SONUC BILDIRISI

(16-18.04.2015)

Davutpasa’da, Tuzla’da, Kemalpasa’'da, Dursunbey’de, OST. IM’de, Ivedik’de, Elbistan’da,

Kozan'da, Ergenusagi 'nda, Esenyurt ’ta, Gaziantep OSB 'de, Zonguldak Kozlu’da, Samsun

Bakir fsletmesi ‘nde, Mecidiyekoy’'de, Soma’da, Strnak’ta, Ermenek 'te ve biitiin is cinayetle-
rinde hayatint kaybeden iscileri saygiyla aniyoruz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Adana Subesi yiiriitiiciiliigiinde dii-
zenledigi VIII. Ulusal Isci Saghgi ve Is Giivenligi Kongresi, 16-18 Nisan 2015
tarihlerinde Adana’da Cukurova Universitesinde gerceklestirilmistir.

Kongreye 423’1 delege olmak fiizere toplam 1.521 kisi katilmis, diizenlenen
sergiye 10 firma, kurum ve kurulus katilmistir. ILO Tiirkiye Temsilciligi, Uni-
versiteler, TTB, DISK, HAK-IS, TESK, MMO, TMMOB'ye bagl diger Odalar,
meslek orgiitleri, kamu ve 6zel kurum ve kuruluglari, miithendisler, doktorlar,
is¢iler, hemsireler, 6grenciler, saglik personeli ve ilgili teknik personelin katili-
muyla yapilan kongrede 53 sozlii, 68 poster bildiri sunulmus, biri agilig paneli,
16’s1 6zel olmak tizere toplam 31 oturum yapilmustir.

Kongre kapsaminda diizenlenen is¢i saglig: is giivenligi konulu fotograf yaris-
masina 43 katilimer 151 fotograf ile katilmigtir. Bu fotograflardan 30’u kongre
stiresince sergilenmistir. Fotograf yarismasinda ilk ii¢ dereceye giren fotografla-
ra 6diil verilmis, ayrica MMO Adana Subesi ve Adana Tabip Odas1 6zel 6diilleri
verilmistir.

Kongrenin panel ve oturumlarinda is¢i sagligi ve is giivenligi alani {izerine
onemli tespitler ve oneriler yapilmistir.

Isci saglig1 ve is giivenligi sorunlarinin dogru ¢oziimlere kavusturulmasia yo-
nelik giivenlik dnlemlerinin gelistirilmesi, meslegimiz ve Odamizin temel go-
revleri arasindadir. Odamiz uzmanlik alanlarimizla ilgili tim dallarda oldugu
gibi is¢i sagligi ve is giivenligi konusunda gelistirici, iyilestirici ¢aligmalara
katkida bulunmay1 en dnemli gérevlerinden biri olarak gérmektedir.

Odamizin 2001 yilindan bu yana diizenledigi kongrenin, 6zellikle bu konuya
iliskin duyarliliklarin yerlesmesinde 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Kongreleri-
mizde sekillenen biitlinliiklii 6neriler ve Oda Raporlarimiz bu konuda ¢aligma
yapan kesimler i¢in dnemli bir bagvuru kaynagi olmustur.

Tiirkiye her 100 bin ¢aligan basina diisen 6.11'jmlﬁ is kazalarinda Avrupa’da birin-
ci, diinyada ti¢lincii sirada yer almaktadir. Is kazas1 sonucu siirekli is géremezlik
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sayisinda belirgin bir artis s6z konusudur. Is kazas1 sonucu 6liim sayis1 2004’te
543 iken 2013’te 1.360’a, 2014’te 1.886’ya yiikselmistir. Is kazas1 sonucu 6liim-
ler, 2013 yilinda, 2012’ye gore ylizde 83 oraninda artmistir. 2012 y1l1 is kazasi
sayist 74.871 iken 2013 yilinda is kazasi sayist 191.389 olmustur. 2013’te,
2012’ye gore is kazalarinda yiizde 291 oraninda artig olmustur. Meslek hastalik-
larinda durumumuz ¢ok trajiktir, meslek hastaligi olgu sayisi ger¢eginden ¢ok
diisiik gosterilmektedir. 2013 yilinda ¢alisan sigortali sayisina gore yaklasik 75
bin civarinda meslek hastali1 tespit edilmesi gerekirken SGK istatistiklerinde
tespit edilen meslek hastaligi sayisiin 371 olmasi, kamuoyunun takdir edecegi
iizere anlagilir bir durum degildir.

Is kazalar1, meslek hastaliklar1 “kader” degildir. Is kazalarini, meslek hastalikla-
rin1 “igin geregi” olarak goéren anlayis yeni is cinayetlerine davetiye ¢ikarmakta,
Onlem almamay1 anlayigla karsilamaktir. Bu yaklasimin hep karsisinda olacagi-

mizi ilan ediyoruz.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Yasasi’nin 2012 yilinin ortasinda yiiriirliige
girmesinden sonra da is cinayetleri artarak siirdii ve “miikemmel” bir yasa ¢i-
kardigin1 sdyleyen siyast iktidar her toplu dliimden sonra “miikemmel” yasay1
degistirme geregi duydu.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasasi'nin yiiriirliige girmesinden sonra
ikinci kez gergeklestirilen kongremizin 6nemli tartisma bagliklarindan biri de bu
yasa olmustur. Bu yasada defalarca yapilan degisiklikler ile 2015 yilinda yapilan
degisiklikler, sorunun koklerine inen, koklii ¢oziimler tireten bir igerikte degil-
dir. 2010-2012 arasinda yasanan toplu 6liimler tizerine kamuoyunu yatistirici bir
tarzda giindeme getirilen yasada, 2014 yilinda Soma, Torunlar insaat ve Erme-
nek’te yasanan toplu katliamlar iizerine yine kamuoyunu aldatmaya yonelik
degisiklikler yapilmustir. Yapilan degisikliklerin is cinayetlerini ve meslek hasta-
liklarini dnleyici bir yeterlilikte olmadigi, kongremiz tarafindan tespit edilmistir.
Yasanin yliriirliige girdigi tarihten itibaren is kazalari, is cinayetleri ve oliimler,
artarak devam etmektedir.

6331 sayili Yasanin hazirlanmasi ve degisikliklerin yapilmasi siirecinde, Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi hep tek basmna davranarak, sendikalarin ve
meslek orgiitlerinin goriislerini onemsemeyerek hep yanlis kararlar almusgtir.

Calisma yasamini yalnizca 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’ndan
ibaret saymak miimkiin degildir. Calisma yasamu, basta 4857 sayil Is Kanunu,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu olmak {izere
bircok yasa ile bi¢cimlendirilmektedir. 2003 yilinda yiiriirliige konulan 4857
sayili yasa ile calisma yasami tamamen esneklestirilmis, Orgiitsiizlik artmus,
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taseronda calisma kat kat artmistir. Is cinayetlerinin artmasinda 4857 sayili yasa
ile getirilen esnek ¢aligma bigimlerinin 6nemli bir pay1 olmustur.

Is¢i saglig1 ve is giivenliginin saglanmasi dncelikle isverenin gorevidir, isyerle-
rinde is¢i sagligi ve is giivenliginin saglanmasinda tiim ¢alisanlarin gérev almasi
gerekir. Uzmanlar ve hekimler burada 6nemli bir rol iistlenecektir. Ancak, 6331
sayili yasadaki diger diizenlemeler gibi, uzman ve hekimlere iligkin diizenleme-
ler yalnizca igveren ¢ikarlarini gézetmektedir.

=9

Mevzuatta “is giivenligi uzmanligr” tanimi, mithendisler ile diger meslek grupla-
rin1 ayni statiide ele almustir.

Odalarin verdigi is gilivenligi mithendisi sertifikalar1 6331 sayili yasa ile gor-
mezden gelinerek, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani egitimleri 6zel dershane-
lere birakilmis ve birkag¢ yil igerisinde” uzman” sayist 100 bini agmistir. Her
kazadan sonra, igsyerinde {icretli olarak ¢aligtirilan uzmanlar ve hekimler sorumlu
tutulmustur.

Isci saghigi ve is giivenligi hizmetlerinin 6zel sektdr eliyle yiiriitiilmesini hedef-
leyen diizenlemeler sonucu iilkemizdeki Ortak Saglik ve Giivenligi Birimi
(OSGB) sayist 2 binin iizerine ¢ikmustir.

Kongrenin panel ve oturumlarinda sunulan goriis ve bildiriler ile yapilan tartis-
malar sonucu ig¢i sagligi ve is glivenligi (ISG) alaninda atilmasi gereken biitiin-
likklii adim, 6nlem ve diizenlemeler, asagida kamuoyunun bilgisine sunulmakta-
dir.

1. lsci saghig ve is giivenligi ile ilgili ulusal politikalarin olusturulmast,
kararlarin alinmasi ve igyerlerinde denetim bugiine kadar diger sosyal
taraflarin goriigleri onemsenmeden tek basina Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi (CSGB) tarafindan alinmustir. Gelinen nokta goster-
mektedir ki; CSGB dogru kararlar almamakta, uygulayamamaktadir. Bu
nedenle Sendikalar, Universiteler, TMMOB, TTB, CSGB ve Saglik
Bakanligi’nin katilimu ile idari ve mali yonden bagimsiz, ¢cogunlugunu
emek orgiitlerinin olusturdugu ulusal bir Enstitii olusturulmalidir.

“Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Konseyi” bilesenleri, hiikiimet ve isve-
ren agirlikli bir yapidan ¢ikartilmali, ¢alisan ve meslek orgiitleri agirhik-
11 hale getirilmelidir. Bu konseyin kararlar1 tavsiye niteliginden ¢ikarila-
rak yonlendirici ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmalidir.
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Sosyal hukuk devletinde i yasalar1 ¢alisanlarin hakkini korumak ve ge-
listirmek amacimi temel ilke edinirken, 4857 sayili Is Yasasi ile basla-
yan 6331 sayili Yasa ve Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasi ile
devam eden siiregte yapilan biitiin diizenlemeler igverenlerin ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek ve kuralsiz ¢alismayi, gegici is
iliskisini, tageronlagtirmayi yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, faz-
la mesai licretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa ve diger
diizenlemeler iptal edilmeli ve konunun taraflarinin katilimi ile demok-
ratik bir yasa ¢ikarilmalidir. Is mevzuati, ekseni “insan” olan ¢agdas bir
yapiya kavusturulmalidir. Is Yasasi ile Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi
basta olmak iizere, tiim mevzuat ve denetim mekanizmasi Is¢i Saghg
ve Gilivenligi Enstitiisiiniin goriisleri dogrultusunda yeniden diizenlen-
melidir.

Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlii, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, TSE basta olmak iizere, diger bakanliklar tarafindan yapilan
ilgili diizenlemelerde, diger ilgili ve diizenleme yapan bakanliklarla is-
birligi i¢inde olunmalidir.

BM insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23. maddesinde belirtilen
“Herkesin, kendi ozgiir se¢imiyle belirledigi bir isyerinde, adil ve elve-
risli calisma kosullarinda ¢calisma hakki vardir” yaklagimina uygun ola-
rak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gecilebilmesi i¢in igyer-
lerinde “énce insan, dnce saglk, dnce is¢i giivenligi” anlayisi yerlesti-
rilmeli, tiretim siireglerinde is¢i sagligl ve is giivenligi dnlem ve uygu-
lamalarma 6ncelik verilmelidir. Yapilacak tiim diizenlemelerde igyerle-
rinde ig¢i sagligl ve is gilivenliginin saglanmasinda asi/ sorumlulugun
isverende oldugu gerceginden uzaklagilmamalidir.

Is giivencesi ile is¢i saghgt ve is giivenliginin birbirini tamamladig ger-
ceginden hareketle, tiim caliganlar insana yakisir “norm ve standartta”
bir sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmalidir. Sigortasiz ve sendikasiz
calistirma Onlenmeli, kayit dis1 ekonomi kayit altina alinmalidir. Sendi-
kalagsmanin oniindeki engeller kaldirilmali, ¢alisanlarin sosyal ve eko-
nomik yagamlari iyilestirilmelidir.

6331 sayili Yasa ile, “agir ve tehlikeli igler” kavramu ve igyerlerine “is-
letme belgesi” alinmasi zorunlulugu kaldirilmistir. Agir ve tehlikeli ig-
ler kavramimin yasadan ¢ikartilmasi ve ilgili yonetmeligin iptali ¢ocuk-
larin, genglerin, kadinlarin korunmasiz olarak c¢alistirilmasi; isletme
belgesinin kaldirilmasi da igyerlerinin daha az denetimi anlamina gel-
mektedir. Yapilacak diizenlemelerde ¢ocuklari, gengleri, kadinlari ko-
ruyucu hiikiimler yer almalidir. Onceki yasalarda bulunan “igyeri kurma
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izni” ve “isletme belgesi” alinmasi zorunlulugu da yeniden mevzuatta
yer almalidir.

ISG ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar, biitiin is yerlerini ve tiim ¢a-
lisanlart (ev hizmetlerini, hitkiimlii ve tutuklular dahil) kapsamalidir.

Kamu kuruluslarinda ve 50’nin altinda ¢alisanin oldugu az tehlikeli is-
yerlerinde, uzman ve hekim g¢alistirilmasi uygulamasi, 2016 Haziran ayi
beklenmeden hemen baslatilmalidir.

Ulkemizdeki is kazalarmm biiyiik bir cogunlugunun kiigiik dlgekli is-
yerlerinde oldugu gercegi goz dniinde bulundurularak ISG Kurulu olus-
turma zorunlulugunun en az 30 ¢alisanin bulundugu isyerlerinde zorun-
lu hale getirilmeli, kademeli olarak bu say1 daha da asagiya ¢ekilmeli-
dir.

I_gyerinin bir biitiin oldugu gergeginden hareketle bir isyerinde tek bir
ISG Kurulu olmalidir. Kurul olusturulmasi ve karar mekanizmalar1 de-
mokratiklestirilmelidir.

Calisan temsilcilerinin is giivenceleri sendika temsilciligi ile es diizeye
getirilmelidir.

Isyerlerinde is¢i sagligi ve is giivenliginin saglanmasi bir ekip isidir. Bu
ekipte hekimler, miithendisler, teknik personel, saglik personeli ve diger
bircok personel yer almaldir. 4857 sayili Is Yasas1 ve 6331 sayili Is
Saglig1 Giivenligi Yasasi’nda miihendislik kavrami goz ardi edilerek,
“is giivenligi uzman1” tanimi getirilmis, miithendislik ile teknik eleman-
lik birbiriyle esdeger tutulmus, is giivenligi mithendisligi sekli bir yapi-
ya déniistiiriilmiistiir. Is giivenligi alaninda miihendislere de, teknik
elemanlara da ihtiyag vardir, ancak bu ihtiyag “is giivenligi miihendisli-
gi” ve “is giivenligi teknik elemani” olarak ayri ayri tamimlanmali ve
bu yapi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmelidir.

Is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve ISG konularinda gérev ya-
pan tiim personelin mesleki bagimsizlik, ¢alisma siireleri, yillik izinleri,
kisisel gelisim egitimleri vb. hususlar yeniden diizenlenmelidir.

’»

50°den fazla ¢aliganin bulundugu sanayi isletmelerinde “fam zamani
is giivenligi miihendisi ¢alistirilmasi zorunlu hale getirilmelidir.

10°dan az calisanin bulundugu isyerlerinde ISG hizmet bedelinin karsi-
lanmasmda SGK prim kaynaklar1 kullanilmamali biitgede bu kalem igin
ayr1 bir kaynak tahsis edilmelidir.

162



9.

10.

11.

12.

13.

14.

Isci Saghg ve Is Giivenligi

Lisans sonrast is¢i saghgi ve iy giivenligi egitimlerinin Universiteler,
TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalar1 ve TTB tarafindan verilmesi,
sertifikalandirilmasi, ¢agdas yaklagimlarin boylelikle tilkemize kazandi-
rilmasi hedeflenmelidir.

6331 sayili Yasa ile igverenlerin 6nlem alma yiikiimliiligii ve devletin
denetim gorevi azaltilarak, sorumluluk i giivenligi uzmanlari, igyeri
hekimleri ve galisanlara yiiklenmistir. Isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarinin yaptiklar tespitler, saptadiklar1 gereklilik ve 6neriler yeri-
ne getirilmeden is kazas1 ve meslek hastaliklarindan sorumlu tutulmala-
11 ve belgelerinin askiya alimmasi, gergeklerle bagdasmamaktadir. Isyeri
hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin mesleki bagimsizliklar: ve ig gii-
venceleri korunmalidir. Bakanlik kamusal denetim yiikiimliliiklerini ye-
rine getirmelidir. Hekimler de is miifettisi olarak istihdam edilmelidir.

Uzman ve hekim tarafindan “tespit ve oneriler defteri”’ne yazilan hu-
suslarin, ISG KATIP sistemine giriginin yapilmasini saglayacak bir alt-
yapt olusturulmalidir. Buraya girilen bilgiler aninda CSGB tarafindan
izlenmelidir.

Ulkemizde son dénemlerde yasanan is kazalar1 gdstermektedir ki; Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig1 basta olmak iizere bircok bakanligin ve bakanlik personelinin
kazalarin meydana gelmesinde kusurlari bulunmaktadir. Bu nedenle is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda bakanlarin ve bakanlik go-
reviilerin yargilanmasinin oniindeki engeller kaldirilmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan isyeri hekimi ve is giivenli-
&i uzmanlarimin asli gérevierinin yaninda ayni kurum iginde veya diger
kurum ve kuruluslarda géreviendirilmeleri, ek is yiki ile uzmanligin
belirli bir yetkinlikle uygulanmasini ortadan kaldirici niteliktedir. Isyeri
Hekimleri ve Is Giivenligi Uzmanlarina baska gorev verilmemelidir.

Tiim calisanlara hak ve sorumluluklar1 ve ISG ile ilgili siirekli egitim
verilmeli, bu egitimler, isverenin siire ve icerige miidahalesi dnlenecek
tarzda gergeklestirilmelidir.

Egitimler ilgili meslek orgiitleri tarafindan verilmelidir,

Egitim ve égretim miifredati, ortadgrenimden baslanarak ISG konusunu
da icerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin okullarda iISG egitimi
yapilmali; is giivenligi uzman yetistiren yiiksekdgretim kurumlarinda
is¢i sagligi-giivenliginin zorunlu ders olmasi ile yetinilmemeli, iiniversi-
telerin ilgili fakiiltelerinde ISG ana bilim dallar1 kurulmalidir.
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Calisanlar ile isverenler arasinda ISG duyarlilig1 ve bilincinin olusmasi
saglikli ve giivenli igyerinin olusumu ile paralellik tasimaktadir. Bunun
icin giivenlik kiiltiirii, aile kiiltiirii, toplumsal is¢i saghg kiiltiirii bir ara-
da olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

SGK tarafindan yayimlanan Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Istatistik-
leri gergekleri yansitmaktan gok uzaktadir. isyerlerinde kaza ve meslek
hastaliklarina ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden
ol¢me ve degerlendirme amagl yararlanilmalidir.

Bakanlik, SGK tarafindan yapilan incelemeler sonrasi hazirlanan is ka-
zalar1 ve meslek hastaliklar inceleme raporlarina iligkin olarak kamuo-
yu ile sadece sayilar degil kaza ve hastaliklarin kok nedenlerine inilebi-
lecek detayli analizler de paylagsmalidir.

17. Meslek Hastaliklar1 Hastanesi veya kliniklerinin sayis1 artirilmali, he-

kim ve is¢i egitimi dahil, meslek hastaliklarimin tespitine yonelik ¢alis-
malar ivedilikle yapilmalidir.

18. Diinyada ve iilkemizde iirkiitiicii boyutlara ulasan ¢ocuk emegi sémiirii-

su ortadan kaldirilmali, ¢cocuk isgiler rehabilite edilerek, 6rgiin egitime
yonlendirilmelidir.

19. Ucuz isgiicli olarak goriilen kadinlara ve kadin emegine yoénelik tiim

olumsuz uygulamalar kaldirilarak egit ise esit iicret uygulamalar ile is-
tihdamda firsat esitligi saglanmalidir.

Kamu kurumu niteliginde bir meslek odasi olmanin sorumluluk ve bilinciyle,
tilkemizde kanayan bir yara olan is¢i saglig1 ve is glivenligi konusunda gelistirici
ve iyilestirici ¢aligmalara katki vermeye hazir oldugumuzu, bu yondeki miicade-
lemizi siirdiirecegimizi kamuoyuna duyururuz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas:
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12. EKLER
EK-1: iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI iLE iLGILi
MMO ACIKLAMALARI
Damstay 10. Dairesi Odamz ve TMMOB’nin Actig1 Davalarda,

“Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik”in Gorev Alanlari, Sertifika Egitimi, Sertifika Siniflar1 v.b.
Konular1 Diizenleyen 11 Maddesinin iptaline Karar Vermistir.

MMO Uyariyor: Is Saghgi ve Giivenliginde meslek kuruluslarinin gorev ve
yetkileri ile is giivenligi miithendisliginin gelistirilmemesi ve yargi kararlarina
kars1 yapilacak hileler sonucunda biiyiik olumsuzluklara yol agilacak ve is kaza-
larinda artislar gerceklesecektir.

(29.07.2006)

Is saglign ve giivenligi tip bilimleri, miihendislik bilimleri ve sosyal bilimleri
iceren ¢ok-bilimli (multi-disipliner) bir alandir. Miihendislik bilimlerinin is sag-
lig1 ve giivenligine katkilari, yanginlara yonelik 6nlemler, kaldirma-iletme arag-
larinin, basingh kaplarin, elektrik sistemlerinin v.b. periyodik kontrolleri ile
dolayli; ortam Ol¢timleri ve igyeri ortamina yonelik toplu 6nlemler ile de dogru-
dan katki diizeyindedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ise tip ve mithendislik disiplinlerini tem-
sil eden meslek oOrgiitleri ile ¢alisma yasaminin temel 6rgiitlenmeleri olan sendi-
kalar1 devre dis1 tutmaya ¢alismaktadir. Bakanligin 16.12.2003 tarihli “Isyeri
Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” diizenlemesi, 4857 sayili Is Yasasi’nin amacina aykiri
olarak diizenlendiginden Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan dava konusu edilmis
ve TTB’yi diglayan hiikiimler iptal edilmistir. Yine Bakanligin 9 Aralik 2003
tarihli “Is Saglig1 ve Is Giivenligi Yonetmeligi” de TMMOB, TTB ve DiSK
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tarafindan ortaklasa olarak dava konusu edilmis ve bu Yonetmelik de Danistay
tarafindan iptal edilmistir.

Bakanlik Is Yasasi’na bagh olarak yiiriitiilen Is Saglig1 ve Giivenligi uygulama-
larinda 6nemli yanlislar yapmaya devam etmektedir. Séyle ki: Is Yasasi’nimn 82.
maddesinde, “Bu Kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i
calistiran ve alti aydan fazla siirekli iglerin yapildig1 igyerlerinde igverenler,
isyerinin ig giivenligi énlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastalik-
larmin onlenmesi i¢in almacak onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasimin iz-
lenmesi hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerindeki is¢i sayisina, igyerinin niteligine
ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya teknik elemani
gorevlendirmekle yiikiimliidiirler. Is Giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
elemanlarin nitelikleri, sayisi, gérev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢alisma
sartlari, gérevlerini nasu yiiriitecekleri, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birli-
gi'nin goriigii almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca ¢ikarilacak
bir yonetmelikle diizenlenir” hitkmi bulunmaktadir.

Bu Yasa hiikmiine karsin TMMOB ve bagli Odalar1 Bakanlik¢a siirecin digina
itilmis, 20.01.2004 tarihli “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Ele-
manlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” ile miihendislerin egitiminden sinavina ve belgelendirmesine va-
rincaya dek biitiin siireg, faydaci bir bicimde Bakanligin inisiyatifinde tutulmus-
tur.

Bu Yonetmelikte:

e s Giivenligi Miihendisinin bagimsizhig1 ve is giivencesi goz ardi edil-
mistir.

o Bilimsel bilgi ve teknik yeterlilik 6lgiitii belirsizdir. Mithendislik disip-
linleri smirlanirken, teknik eleman tanimi oldukga genis tutulmus tekni-
kerler miithendislerden daha ayricalikli hale getirilmistir.

e Odalarindan is Giivenligi Belgesi almis miihendislerin haklar1 gasp
edilmis, Is Giivenligi Uzmanlig1 danismanlik diizeyine indirilmis, bir Is
Giivenligi uzmanina 10 firma ile sdzlesme yapma yetkisi tanmarak is-
yerlerinde Is Giivenligi Miihendisi istihdaminin niine gegilmis, Is Gii-
venligi Mithendisligi sekli bir yapiya doniistliriilmiistiir.
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e  Bakanlik ¢alisanlarma dogrudan Is Giivenligi Yetki Belgeleri verilirken,
yillarca 6zel ve kamu kesiminde Is Giivenligi alaninda ¢alisan deneyim-
li miihendisler ise egitim ve sinava tabi tutulmaktadir. Ozii itibariyla
hedeflenen, Is Giivenligi Miihendisliginin ticarilestirilmesi, Bakanlik
biinyesinde c¢alisan miifettis, mithendis ve teknik elemanlara emeklilik
sonrasi istthdam yaratilmasidir.

e CASGEM’in yasal olarak miihendisleri egitmek ve sertifika vermek gi-
bi bir yetkisi olmamasina karsim, Is Giivenligi Miihendisleri Bakanhigin
bu miidiirligiine teslim edilmistir.

e Isyerlerinin hangi risk grubuna girdigi dahi belli degilken, isin niteligine
bakilmaksizin Is Giivenligi Miihendisinin is yerine ayiracagi siirenin
Yonetmelikce 1-5 giin olarak belirlenmesi is giivenligi miihendisinin
gorevini yerine getirmesini imkansizlastirmistir.

e [s Giivenligi Miihendisinin gorevlendirilmesi ve feshinde isveren inisi-
yatifi yeterli goriilmiistiir.

e s Giivenligi Miihendisinin Oda’ya kayitl olmasi ve mesleki denetim
kosulu aranmamustir.

Isci saglhig1 ve is giivenligi mevzuatinda saglik hizmetleri digidaki biitiin husus-
lar miihendislik dallarini ilgilendirmektedir. Is miifettisleri miihendislerden
olugsmaktadir. Yani mevzuatin denetim ve uygulayicilart agirlikli olarak miihen-
dislerdir. isci saglig1 ve is giivenligi agisindan isyerlerinin denetimi Bakanlhiga
baglh Is Miifettisleri tarafindan yapilmakta ancak yetersiz miifettis kadrolar: ile
tilkemizdeki tiim isyerlerinin her yil ancak % 5’e yakin1 denetlenebilmektedir.
Bu noktada, Is Giivenligi Miihendisligi uygulamasinda daha da gelistirilmesi
gereken bir yonelim benimsenmesi gerekirken, mithendisligi ve bilimi dislayan
uygulamalarla is¢i saglig1 ve giivenliginde biiyiik yikimlar yasanmakta, is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklarinda artiglar siirmektedir.

Bu olumsuzluklara karst s6z konusu Yonetmeligin bazi maddelerinin yiiriitme-
sinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Odamiz ve TMMOB tarafindan iki ayri
dava agilmistir. Yonetmeligin sekil unsuru yoniinden biitiiniiniin, esas unsuru
yoniinden ise 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17. maddelerinin iptali istemiy-
le Odamizca agilan davada;
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Davali Bakanligin yetkisiz oldugu konularda diizenleme yaptig1, is gii-
venligi uzmaninin nitelikleri, sertifika smiflari, egitim ve sinavlarina
iliskin diizenleme yapma yetkisinin bulunmadigi,

Bu konularin Anayasa’nin 135. maddesi ve 6235 sayii TMMOB Kanu-
nu 1518inda TMMOB ve bagl Odalarmin yetki ve gorev alaninda bu-
lundugu ve Odamizin “Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y6netme-
ligi”’nin Hukuken Gegerli Bir Y6netmelik oldugu,

Is giivenligiyle gorevli miihendislerle, is giivenligiyle gorevli teknik
elemanlarm “is gilivenligi uzman1” tanimu altinda birlestirilmesiyle iki
ayr1 disiplin ayn1 kategoriye sokularak, Yasada yer almayan bir unvan
olusturuldugu ve is gilivenligi uzmanliginin miihendislik diizeyinde ele
alinmasi gereken bir konu oldugu,

Y onetmelikteki is glivenligi uzmaninin nitelikleri, sertifika siniflari, egi-
tim ve smavlarina iliskin diizenlemelerin Bakanlik biinyesinde ¢aligan-
lar lehine bir ayricalik yarattigi,

Yonetmelikteki is gilivenligi uzmanlarinin gorev alanlarinin siniflandi-
rilmasi ve risk gruplarina gore calisma esast getirilmesinin bilimsellik-
ten uzak oldugu,

Yonetmelikte ongoriilen ¢alisma siireleriyle is glivenligi uzmanligimin
sekli bir diizeye indirgenmesi itibartyla Is Yasasi’nin 82. maddesinde
amaclanan kamu yararinin saglanmasinin imkansiz oldugu,

Is Giivenligi Miihendislerinin isverene bagimli kilindig1 gibi gerekgeler,
tarafimizca ortaya konulmustur.

Odamiz ve TMMOB’nin agmis oldugu ve eszamanli olarak goriilen davalarda

Danistay 10. Dairesi’nce; dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinde yer verilen

“is glivenligi uzman1” tammminin ve 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16. mad-

delerinin iptaline oybirligi ile karar verilmistir.

Isci saghg1 ve is giivenligine iliskin yanhslar toplami sonucunda iilkemizin is

kazalarinda Avrupa’da birinci, diinyada lgiincii oldugu da gozetilerek, ilgili

meslek kuruluslarinin gérev ve yetkileri ve Is Giivenligi Miihendisliginin gelisti-
rilmesi gerekirken, aksi yondeki adimlar is¢i sagligi ve is giivenliginde biiyiik
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olumsuzluklara yol agacak, keyfi uygulamalar ve is kazalarinda artislar gergek-
lesecektir.

Bu noktada Odamiz, Bakanligin, Is Yasasi’nin 81. ve 82. maddelerini iptal ede-
cek olan yeni bir Yasa Tasaris1 hazirligina dikkat ¢ekmekte ve kamuoyunu du-
yarliiga davet etmektedir. Zira hazirliklar1 yapilan “Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu” ile yargi kararlarina kars: hile yapilmakta, sosyal hukuk devleti gerek
ve ylikiimliiliikklerinden tamamen uzaklagilmaktadir.

Emin KORAMAZ
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskani
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Is Kazalarinda Tiirkiye Avrupa Birincisi.
Tiirkiye’de Yaklasik Her 7 Dakikada Bir is Kazas1 Olurken,
Her Giin iki Cahisan Hayatimi Kaybediyor*
(05.11.2006)

SSK ve diger resmi istatistikler lilkemizde is¢i saglhigi ve is giivenligine iligkin
gereken Onem verilmedigini gosteriyor. Yasa, yonetmelik ve uygulamalarda
yetersiz kalinmakta, gerek isveren kesimi gerekse kamuda isveren konumundaki
devlet, neo liberal ekonomik politikalarin da etkisiyle konuya gereken ozeni
gostermemekte.

Istatistiklere gore yaklasik her 7 dakikada bir is kazasinin meydana geldigi Tiir-
kiye’de, her 10,8 saatte bir ¢aligan insanimiz (her giin en az iki ¢alisan) hayatini
kaybederken her 5,5 saatte bir ¢alisan “siirekli is goremez” sekilde sakat kaliyor.

SSK’l1 olmayan kayit dis1 ¢alisanlarin ugradiklart ve SSK’ya bildirilmeyen ig
kazalar da goz Oniine alindiginda ise bu sayilarin SSK istatistiklerinin birkag kat
iistiinde olacag: tahmin ediliyor.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve tase-
ronlagtirma, kisaca orgiitsiizlestirme politikalar1 ve her tiirlii giivenlik ve giiven-
ceden yoksun kayit dis1 is¢ilik ve ¢ocuk ¢alistirmayla katmerlenen is kazalar ve
meslek hastaliklarmin boyutunun resmi istatistiklerde yayinlanandan ¢ok daha
biiyiik oldugu iddia ediliyor.

Makina Miihendisleri Odast’nin resmi istatistiklerden de yararlanarak hazirladi-
g1 Is Saghg1 ve Giivenligi Raporu bir ac1 gercegi gozler oniine seriyor. Rapora
gore Tiirkiye, is kazalarinda Avrupa birincisi ve diinya ti¢linciisii.

Isci sagligi ve is giivenliginin, tip bilimleri, miihendislik bilimleri ve sosyal bi-
limleri iceren ¢ok-bilimli (multi-disipliner) bir konu oldugunun belirtildigi ra-
porda, diinyada oldugu gibi {ilkemizde de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasi, sanayilesmenin gelisimindeki sorun-

* Oda merkezi tarafindan ANKA Haber Ajansi’na yapilan agiklama.
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lar ile birlikte is¢i sagligi ve is giivenligine iliskin gerekli diizenleme ve yatirim-
larin yapilmamasina baglaniyor.

Raporda bir iilkenin is¢i sagligi ve is giivenligine yonelik politikalarinm o iilke-
nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismislik diizeyi ile dogru orantili oldugu da
belirtiliyor. Ekonomileri zayif olan veya sosyal devlet gereklerinin uygulanma-
digz iilkelerde is¢i sagligi ve is glivenliginin gelisimi daha yavas oluyor.

Rapora gore, yalnizca 2004 yilinda 83.830 is kazasinda 843 calisan hayatini
kaybederken, 1.693 ¢alisan da siirekli is goremez (sakat) durumuna diismiis, 384
calisan ise “meslek hastaliklar1”na yakalanmis. Rapora gore bu is kazalar1 sonu-
cu toplam 1 milyon 977 giin “gegici is gormezlik” olusmus ve calisanlar 54 bin
220 giinii hastanede gegirdi.

Personel Egitimsiz

Raporda bir¢ok faktore bagli olarak is kazalarinin yiiksek ¢ikmasinin bir nedeni
olarak isci sagligi ve is gilivenligi konusunda egitim almamis personele is basi
yaptirtlmasi olarak gosterilirken, meslek hastaliklarinda az goriinen saymin alda-
tict olduguna dikkat ¢ekildi. Raporda, “Bu is kazalari ve meslek hastaliklari
insan kayiplarinin yani sira iilke ekonomisine her yil trilyonlarca liraya mal
olmaktadir” deniliyor.

Yasal Cerceve

Bu noktada énem tasiyan “Is Giivenligi Miihendisligi” ile ilgili gerekli yasal ve
idari diizenlemeler hala saghkli olarak gergeklestirilememistir. Is Giivenligi
Miihendisligi uygulamasinda, is yerlerinde Is Saglhgi ve Is Giivenligine yonelik
tim Onlemlerin almmas1 ve egitimlerin verilmesi yer almaktadir. Tirkiye’de
heniiz yeterince kabul gérmemis bu uygulama, gelismis iilkelerde is kazalarinin
en aza indirilmesinde biiyiik bir rol oynuyor.

Ancak 20 Ocak 2004’te yiiriirliige giren “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis
veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari i1 Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik”te ve 4857 sayili Is Yasasi ile Is Saghgi ve
Giivenligi uygulamalarinda “Is Giivenligi Miihendisligi” yerine, “Is Giivenligi
Uzman1” tanimmi getirildi. Boylece miihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle
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esdeger tutuldu ve teknikerler miihendislerden daha ayricalikli hale getirilerek Is
Giivenligi Miihendisligi sekli bir yaprya doniistiiriilmek istendi.

Bu duruma karst TMMOB ve MMO’nun agtig1 davalara iligkin Danistay 10.
Dairesi, gectigimiz aylarda séz konusu Yonetmeligin 11 maddesinin iptaline
karar verdi. Ancak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, konuyu kdkten bir
sekilde piyasa lehine ¢coziimlemek i¢in yeni bir yasa tasarisi hazirligi iginde.

MMO ise, is¢i sagligi ve is giivenliginde meslek kuruluglarin gérev ve yetkile-
ri ile Is Giivenligi Miihendisliginin gelistirilmemesi ve yargi kararlarina kars
yapilacak hileler sonucunda biiyilik olumsuzluklara yol agilacagini, keyfi uygu-
lamalarla birlikte is kazalarinda biiyiik artislar gergeklesecegini ileri siiriiyor.
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Istanbul Davutpasa’da Yasanan Patlama, Yapi Denetimi,
imar-Cahsma—is Yasalar ve ilgili Mevzuatlar ile is Saghgi ve
Giivenligi Gereklilikleri ve Kazan Denetimlerine Yonelik Duyarhliklar
Gelistirmelidir
(02.02.2008)

Istanbul Davutpasa’da yasanan patlama ve ac1 sonuglar1 (21 6liim, 116 yaral ve
maddi hasar boyutu), binalarin ruhsatlandirilmasi, isyerlerinin konumu, ¢alisma
yasami, is saglig1 ve giivenligi ve kazan denetimlerine iliskin yakici sorunlar bir
kez daha glindeme getirmistir.

Oncelikle patlamanin meydana geldigi is merkezinin ruhsatinin olmamasi, ima-
lathanelerin bulundugu binalarin sagliksiz bir sekilde yan yana olmasi, isyerle-
rinde ¢alisma kosullarinin Is Saghig1 ve Giivenligi hiikiimlerine uygun olmamasi
ve Yanic1 Parlayici, Patlayici Madde Imal Edilmesi ve Depolanmasi ile ilgili
Y o6netmelige aykiri liretim ve montaj ile depolama yapildigi belirtilmelidir.

Istanbul Subemiz teknik elemanlarinca yapilan incelemelere gore; s6z konusu
isyerinin havai fiseklerin patlayici, fiinye ve diger elektronik aksaminin birlesti-
rilerek kullanilmaya hazir duruma getirilerek sevkiyat yapilan montaj ve depo-
lama yeri olarak faaliyet gosterdigi ve diger katlarda buhar kazanlar1 bulunan
igyerlerinin bulundugu tespit edilmistir. Yine Subemiz tespitlerine gore, 6liimle-
rin bir kisminin s6z konusu isyerindeki yangin diger katlardaki buhar kazanla-
rina da sigramasi iizerine patlamalar sonucu meydana gelen gégme sonucu ger-
ceklestigi samlmaktadir. Ilgili Belediyenin 5. derece en yiiksek risk sinifina
giren boylesi bir igyeri ve igyerleri zincirine gz yummasi s6z konusu faciaya
yol agmustir. Diger yandan Istanbul yani sira Tiirkiye’de bdylesi isyerlerinin
yaygmliginin yalnizca goézlemlerle bile saptanabilir tehlikeli bir durum oldugu
belirtilmelidir.

Tlgili hiikiimlere gére patlayict malzemelerin bir yerden bir yere nakli giivenlik
giiclerinin nezaretinde yapilir. Patlayict Maddeler Yasasina gore bu malzemele-
rin ithalat, imalat, satis, depolama ve taginmasi i¢in ayri ayri ruhsat alinmasi,
kullanimi igin de Ilce Emniyet Miidiirliiklerinden izin alinmas1 gerekmektedir.
Bu nedenle ruhsatsiz bir isyerine bu malzemelerin nakline ni¢in izin verildigi
ilgili mercilerce aydinlatilmasi gereken bir konudur.
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Diger yandan Odamiz uzmanlik alanlarina birinci dereceden giren konulardan
biri olan basingli kaplar kapsamindaki kazanlarla ilgili patlamalar ise bilingsizlik
yani sira ihmaller, insan yasamini hige sayarak daha fazla rant elde etmeyi 6n
planda tutan yaklasimlar ve en 6nemlisi de yasal bosluklar ilgili meslek odalari
tarafindan yapilmasi gereken mesleki denetimlere engeller olusturulmasindan
kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde yaklasik 150 bini askin 1stnma amagli kalorifer kazani oldugu tahmin
edilmekte ancak nasil ruhsatlandirildiklari, tesis edildikten sonra bakimlarinin
yapilip yapilmadigi, ruhsata ya da teknik sartnamelere aykir tadilat veya reviz-
yona ugrayip ugramadiklari, egitimli kigiler tarafindan isletilip isletilmedikleri
bilinmemektedir. Bu tip kazanlarmn isletilmesi ve bakimi konusunda herhangi bir
zorunlu yasal mevzuat da bulunmamaktadir.

Kazan patlamalari, esasen 2006 yilinda TUPRAS Izmit Rafinerisi, Van Jandar-
ma Asayis Kolordu Komutanligi Haci Bekir Kislast ve Diyarbakir Kurdoglu
Askeri Lojmanlarinda meydana gelen kazan patlamalarinda ¢ok sayidaki 6lim,
yaralanma ve maddi hasarlarla kamuoyunun giindemine girmistir. Yalnizca
2007 yilinda 20’yi agkin patlamada onlarca insanimiz 6lmiis, 100’e yakin insa-
nimiz yaralanmis, sanayi tesisleri, imalathane ve meskenler agir hasarlar almis-
tir. Birgogu kamuoyuna yansimayan bu kazalarin 6niine gegilebilmesi igin yetki-
lileri denetim ve kontrollerde Odamizla isbirligine davet ediyor ve kamuoyunun
dikkatlerini su noktalar {izerine yogunlastirmasini diliyoruz.

e Ozellikle sanayi tesisleri ve imalathane tiirii isletmeler toplu yasam ve
iskan alanlarinin disina ¢ekilmeli, Imar Yasasi ve mevzuatlar buna gére
diizenlenmelidir.

e Calhgma ve Is Yasalar ve ilgili mevzuatlarda gerekli degisiklikler ya-
pilmali ve sik1 bir sekilde uygulanmalidir.

e Yap1 ve endiistriyel tesislerin biitiin denetim siire¢lerinde, kamu adina
denetim kurumu islevi goren mesleki kuruluslara yer verilmelidir.
TMMOB ve bagl Odalar uzmanlik alanlarna iligkin kamu ¢ikarlarinin
korunmasi misyonlartyla bu siireclerde dncelikli muhatap olmalidir.

e Patlayic1 Parlayict Maddelerle ilgili 1475 sayili Yasa ve Yanici Parlayi-
c1, Patlayict Madde Imal Edilmesi ve Depolanmas ile ilgili Yonetmelik
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ile TS 11903 ve TS 11904 standartlarina ve 7/7551 sayili Bakanlar Ku-
rulu kararina titizlikle uyulmalidir.

Kazan dairelerinin projelendirilmesi, tesis edilmesi, ruhsatlandirilmasi
ve daha sonra da isletilmesi ve bakimini1 kapsayan siirecleri tanimlayan
ve Odamiz tarafindan hazirlanip Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na sunulan

“Kazan Dairesi Tesis, Isletme ve Bakim Yonetmeligi”nin bir an dnce
¢ikarilip zorunlu hale getirilmesi saglanmalidir.

Bu yonetmelikle birlikte Tiirkiye’deki kazan daireleri siiratle kontrole
tabi tutularak mevcut durumlan ortaya ¢ikarilmahdir. Kontroller sonu-
cunda Omriinii tamamlamis ve kullanilmasi sakincali kazanlarin isletil-
mesine ivedilikle son verilmelidir.

Bu yonetmelikte kazan dairesinin teknik sartnamelere uygun olarak
makina miihendisleri tarafindan projelendirilmesi saglanmali, projesine
uygun olarak tesis edildigi proje miiellifi tarafindan is bitirme belgesiyle
belgelenen kazan dairelerine ruhsat verilmelidir.

Yerel yonetimlerce, mekanik tesisat konusunda proje iireten ve uygula-
yan firmalarin Odamizca yetkilendirilmis firmalar olmasina 6zen gos-
termesi saglanmalidir. Bu firmalarin biinyelerinde uzmanlk belgesi al-
mis yetkili mithendisler bulundurmasi ve yine bu firmalarca yapilan
projelerin Odamiz mesleki denetiminden gegirilmesi saglanmalidir.

Kazan ve 1sitma sistemlerinin montajlarinin, Odamizdan Mekanik
Tesisat Uzman Miihendis Yetki Belgesi almis ve Serbest Miisavirlik
Miihendislik Belgesi olan makina miihendisleri tarafindan hazirlanan
projeler sonucunda yapilmasi gerekmektedir. Is bitiminde Projenin
Teknik Uygulama Sorumlusu Makina Miihendisinin projede belirtilen
ozellikte kazan montajinin yapildigina dair uygunluk raporu vermesi ve
kazanlarin bundan sonra isletmeye alinmasi gerekmektedir.

Son zamanlarda sivi yakit fiyatlarinin artmast nedeniyle bazi binalarin
stvi yakith kazanlar komiirli sisteme cevrilmekte ancak bu islemle
birlikte makina miihendisleri tarafindan tadilat projeleri yapilmasi
gerekirken buna dikkat edilmemekte ve bundan dolayr sivi yakith
sistemden kat1 yakith sisteme yapilan doniisimde hem kazan hem de
tesisatta patlama meydana gelmesi riski olusmaktadir.
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Ayrica ruhsath kazanlar {izerinde projesine aykiri herhangi bir tadilat-
revizyon yapilmasi kesinlikle dnlenmelidir. Yapilmasi zorunlu tadilatlar
mutlaka uzmanhigi Odamiz tarafindan belgelendirilmis Makina
Miihendisleri  tarafindan  gergeklestirilmelidir. ~ Ruhsatlandirilmig
kazanlarin bakim ve onarimini yetkili servislerin iistlenmesi ve bu
servislerde sorumlu bir makina miihendisinin bulunmasi zorunlu hale
getirilmelidir.

Emniyet sistemleri ¢aligmadig1 zaman veya kazanlarda eskime, ¢liriime
ve diger isletme hatalarindan dolayr kazan patlamalari meydana
gelmektedir. Mevcut yonetmelikler dogrultusunda kalorifer kazanmi ve
basin¢l kaplarin yilda bir kez hidrostatik testleri yapilmalidir. Bu
testlerin, A Tipi Muayene kurulusu niteligindeki Makina Miihendisleri
Odasi gibi akredite olmus kuruluslara periyodik olarak yaptirilmasi
saglanmalidir.

Kalorifer kazan1 ve benzeri kazanlar1 kullananlar ve isletmeye alanlar
mutlaka egitimden gegirilmeli ve belgelendirilmelidir. Konutlarda ve is-
letmelerde kazancilarmn, “Sanayi Tipi Kazanlar Yardime1 Personel Ye-
tistirme Kursu”ndan gegerek “Kazan Isletme Sertifikas1” almis olmalari
gerekmektedir.

Emin KORAMAZ
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskam
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Is Giivenligi Miihendisliginin Onemi ve Karsilasilan Sorunlar )

(18.02.2008)

Is saghig1 ve giivenligi; tip, mithendislik ve sosyal bilimleri igeren gok-bilimli bir
alandir. Agir ve tehlikeli sinifina giren, kaza risklerinin yiiksek oldugu tiim tire-
tim alanlarinda sayiya bakilmaksizin gerekli diizenleme ve 6nlemlerin alinmasi
ve i glivenligi ile sorumlu miihendis istihdaminin zorunlu hale getirilmesi kaza-
larin azaltilmasi ve is siirecinin orgiitlenmesi diinyada artik bir zorunluluk olarak
gorililmektedir.

Ilgili mevzuatta saglik hizmetleri disindaki tiim hususlar mithendislik dallarmi
ilgilendirmektedir. is saglig1 ve giivenligi alanindaki denetimler; tibbi denetim,
sosyal denetim ve teknik denetim olarak siniflandirilmaktadir. Mevzuatin dene-
tim ve uygulayicilar1 agirlikli olarak miihendislerdir. Is saghgi ve giivenligi
politikalarinin ivedi gereksinimlerinden otiirii “is giivenligi miihendisligi” ya-
samsal onem tagimaktadir. Ulkemizde heniiz uygulamada kabul gérmemis olan
bu kavram, gelismis lilkelerde is kazalariin en aza indirilmesinde biiyiik bir rol
oynamaktadir.

Is Giivenligi Miihendisi uygulamas ile isyerindeki saglk ve giivenlik sorunlari-
nin saptanmasina yonelik risk analizinin yapilmasi, tehlikeli durum ve davranis-
larin giderilmesine yonelik Onlemlerin gelistirilmesi, is sagligr ve giivenligi
yonetim sistemi unsurlarinin yagama gegirilmesi, diizenli ve periyodik denetim-
lerin siirdiiriilmesi, etkili ve amaca uygun egitim programlarinin uygulanmasi
saglanacak ve ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslarin is¢iler tarafindan kav-
ranmasi ve hayata gegirilmesi i¢in gerekli calismalar yiiriitiilebilecektir.

Ancak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi tip ve mithendislik disiplinlerini
temsil eden meslek orgiitleri ile ¢alisma yagaminin temel orgiitlenmeleri olan
sendikalar1 devre dig1 tutmaya ¢aligmaktadir. Bakanligin “Isyeri Saghk Birimleri
ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik”, 4857 sayil s Yasasi’nin amacina aykir1 olarak diizenlendiginden Tiirk

* Makale, Evrensel Gazetesi igin hazirlanmstir.
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Tabipleri Birligi tarafindan dava konusu edilmis ve TTB’yi dislayan hiikiimler
iptal edilmistir.

“Is Saghg1 ve Is Giivenligi Yénetmeligi” de TMMOB, TTB ve DISK tarafindan
ortaklasa olarak dava konusu edilmis ve bu Yonetmelik de Danistay tarafindan
iptal edilmis, ancak sorunlar burada bitmemistir.

Zira Is Yasasinin 82. maddesinde, “Bu Kanuna gére sanayiden sayilan, devamli
olarak en az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla siivekli islerin yapildig isyer-
lerinde igverenler, igyerinin ig giivenligi onlemlerinin saglanmasi, is kazalarmin
ve meslek hastaliklarimin onlenmesi icin alinacak onlemlerin belirlenmesi ve
Uygulanmaswin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek tizere isyerindeki ig¢ci sayisina,
isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis
veya teknik elemani goreviendirmekle yiikiimliidiirler. Is Giivenligi ile gorevli
miihendis veya teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi, gérev, yetki ve sorumluluk-
lar, egitimleri, caliyma sartlary, gérevierini nasil yiiriitecekleri, Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar: Birligi’nin goriisii alinarak Caliyma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi'nca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir ” hiikmii bulunmaktadir.

Bu Yasa hiikmiine karsin TMMOB ve bagli Odalarn siirecin diginda tutulmus,
“Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmelik™te;

e Miihendislik disiplinleri siirlanirken, teknikerler miihendislerden daha
ayricalikli hale getirilmistir.

e Odalarindan Is Giivenligi Belgesi almis miihendislerin haklar1 gasp
edilmis, Is Giivenligi Uzmanlig1 danismanlik diizeyine indirilmis, bir Is
Giivenligi Uzmanina 10 firma ile sézlesme yapma yetkisi taninarak is-
yerlerinde Is Giivenligi Miihendisi istihdaminin éniine gegilmis, Is Gii-
venligi Mithendisligi sekli bir yapiya doniistliriilmiistiir.

e CASGEM’in yasal olarak miihendisleri egitmek ve sertifika vermek gi-
bi bir yetkisi olmamasina karsin, s Giivenligi Miihendisleri Bakanhigin
bu birimine teslim edilmistir.

e Bakanlik calisanlarma dogrudan Is Giivenligi Yetki Belgeleri verilirken,
yillarca 6zel ve kamu kesiminde Is Giivenligi alaninda ¢alisan deneyim-
li miihendislerin egitim ve sinava tabi tutulmakta; is Giivenligi Miihen-
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disliginin ticarilestirilmesi, Bakanlik biinyesinde c¢aligan miifettis, mii-
hendis ve teknik elemanlara emeklilik sonrasi istthdam yaratilmasi
amaglanmaktadir.

e Isyerlerinin hangi risk grubuna girdigi dahi belli degilken, isin niteligine
bakilmaksizin Is Giivenligi Miihendisinin isyerine ayiracagi siirenin
Yonetmelikce 1-5 giin olarak belirlenmesi, is giivenligi miihendisinin
gorevini yerine getirmesini imkansizlastirmistir.

e s Giivenligi Miihendisinin gérevlendirilmesi ve feshinde igveren inisi-
yatifi yeterli goriilmiistiir.

e s Giivenligi Miihendisinin ilgili Oda’ya kayitli olmas1 ve Oda tarafin-
dan yapilmasi gereken mesleki denetim kosulu aranmamustir.

Bu olumsuzluklara karst s6z konusu Yonetmeligin bazi maddelerinin yliriitme-
sinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Odamiz ve TMMOB tarafindan iki ayr
dava agilmig ve eszamanl olarak goriilen davalarda Damistay 10. Dairesince
Yonetmeligin 4. maddesinde yer verilen “is giivenligi uzmanm” tanim ile 11
maddesinin iptaline karar verilmistir.

Bu noktada Bakanligim, Is Yasasi’'nm 81. ve 82. maddelerini iptal edecek olan
yeni bir Yasa Tasarisina dikkat gekmek istiyorum. Zira “Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanun Tasaris1 Taslag1” ile yargi kararlarina karsi hile yapilmakta, sosyal hukuk
devleti gerek ve yiikiimliiliiklerinden tamamen uzaklagilmaktadir. Goriilmelidir
ki is saglig1 ve gilivenligine iliskin yanlislar toplami sonucunda biiyiik olumsuz-
luklara yol agilmakta, insan yasamini hice sayan somiiriiye dayal keyfi uygula-
malarla is kazalarmda Tirkiye bag1 gekmektedir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Kamuoyunda “istihdam Paketi” Olarak Amlan
Yasa Tasanisi ile Is Saghg ve Giivenligi Alanimin Piyasalastirilmasi Amac-
lanmakta, Bu Alana Yonelik Damistay Kararlar: Devre Disi
Birakilmaktadir

Tasari ile bir yildan beri taraflarin goriisiine agilan “Is Saglhig1 ve Giivenligi Yasa
Tasaris1” hazirliklarinin biitiinliigii bozulmakta, is saglig1 ve glivenligi hizmetleri
isletmelerin disina yayilarak taseronlastirma yayginlastiritlmaktadir. Tasart istih-
dam daraltici, igveren kesimini kayirici, esnek istihdami yayginlastirici, anaya-
sal/sosyal esitligi zedeleyici bir icerige sahiptir.

(15.05.2008)

TBMM giindeminde bulunan ve kamuoyunda “Istihdam Paketi” olarak anilan
“Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasari-
st”’nda belirtilen “az insanla ¢ok is” yaklasimi uyarinca “is piyasasinin esnek-
lestirilmesi”, “zorunlu istihdam yiiklerinin hafifletilmesi” ve “isgiicii maliyetle-
rinin diigtiriilmesi” hedeflenmektedir. Bu hedeflerin, hemen her vesileyle ve
tasarida da dile getirilen “igsizligin onlenmesi, istihdami artirict yatirnimlarin
¢ogalmasi, yeni is alanlarmmin yaratilmasi, aktif istihdam politikalar ve kayit
dust istihdamin azaltilmas:” arzular ile gelistigi bilingli kamuoyunca agiktir.

S6z konusu tasari, is saglig1 ve giivenligine iliskin Odamiz ve TMMOB ’nin agti-
&1 davalar iizerine Danmigtay in verdigi karara ters bir igerikle giindeme gelmis-
tir. Mevcut tasarinin da hazirlayicisi olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanarak gegen yildan bu yana ilgili taraflarin goriisiine actlan “Is
Saghgt ve Giivenligi Kanun Tasarisi Taslagi” Danistay kararlarmi devre disi
birakan bir igerikle hazirlanmis ve taslak i¢indeki bazi1 can alict maddeler s6z

konusu yeni tasariya monte edilmistir.

Mevcut tasar1 Yasa, Tiiziikk, Yonetmelik zincir ve/veya liglemesini bozan bir
tarzda; Is Giivenligi Miihendisi ve Isyeri Hekimi istihdamimi daraltic1 ve piyasa-
ya agici; sanayi sektorlerinde temel is sagligi ve giivenligi dnlem ve orgiitlenme-
sinden yoksun ¢alisma kosullar1 ve esnek ¢aligmay1 yayginlastirici; igveren yii-
kiimliliikleri ve isttihdami daraltict bir igerikle giindeme getirilmis, ¢aligma ya-
samindaki bir¢ok sosyal hak ve sosyal istihdami ortadan kaldirici bir igeriktedir

180



Isci Saghg ve Is Giivenligi

ve degistirilmesi gerekmektedir. Odamizin s6z konusu tasariya iligskin saptadigi
olumsuzluklar agagida kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

Asil igveren—alt igveren iliskisi ve taseronlagma: Yiiriirliikteki Is Yasasinda “Is-
letmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler digin-
da asil is béliinerek alt igverenlere verilemez” hitkmii yer almakta ancak 6ngo-
rlilen degisiklik ile asil isveren Ve alt igveren arasinda “sézlesme yiikiimliliigi”
getirilerek tagseronlagsmay1 pekistirecek ve asil isverenin bir¢ok alanda sorumlu-
luktan muaf olacagi bir diizenleme yapilmaktadir. Oysa asil yapilmasi gereken,
“asil igin boliinerek alt isverene verilmemesi’ni pekistirici ve bunun uygulan-
masini saglayacak diizenlemelerdir.

Is Sagligi ve Giivenligi Orgiitlenmesinde degisiklik ve piyasalastirma: Tasarida
Is Giivenligi Miihendisi, Isyeri Hekimi, Saglik Memuru ve Hemsireleri kapsa-
yan “Is Saghg: ve Giivenligi Kurullari"nin olusumunu engelleyen bir durum da
olusturulmus; “Kurul” kavrami “Birim”e donstiiriilerek “Ortak Saglik ve Gii-
venlik Birimleri”nin kurulmasi ve bu hizmetin digsaridan alimi ile piyasalagtiril-
mas1 amaclanmustir.

Is Giivenligi Miihendisliginin kapsami dar tutuluyor ve piyasalastiriliyor: Is
Yasasinin is saghgi ve giivenligi alanindaki gereklilikleri karsilamadig ve ¢ika-
rilan Yonetmelik maddelerinin yargi kararlariyla iptal edilmesini dikkate alan
degisiklikler yapilmas gerekirken Is Giivenligi Miihendisinin teknik elemanlarla
ve miihendislik gibi bir meslek grubu olmayan “is giivenligi uzmanligi” ile es-
deger tutulmasi yanhs: tasarida siirdiiriillmektedir.

Is saghg1 ve giivenligiyle gorevli mithendis istihdammin en az 50 isginin galisti-
rildig1 igyerleri i¢in Ongoriilmesi; igverenleri 50 ig¢i siirina ulasmama cabasina
sokacak, is saglig1 ve giivenligi onlemleri yani sira istihdami da olumsuz yonde
etkileyecektir. Oysa is kazalarinin % 60’tan fazlasinin 50’den az is¢i ¢aligtiran
igyerlerinde ve en yiiksek is kazast orammin toplam isyeri sayisinin % 98’ini
olusturan ve Is Saghg: ve Giivenligi Kurulu, isyeri Hekimi, Is Giivenligi Mii-
hendisi, Isyeri Hemsiresi veya Saglik Memuru bulundurma gibi zorunluluklarin
bulunmadigi KOBI’lerde yasanmasi konunun nemine isaret etmektedir.
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Bu nedenle 50 nin altinda isci calistirilan igyerleri icin de “Ortak Is Saghg: ve
Giivenligi Kurullari”min bir orgiitlenme modeli olarak yasada yer almasi gerek-
lidir.

Tasarida; isverenlerin bir personeli is giivenligi uzmant olarak géreviendirebil-
melerine ya da bu hizmeti disaridan alabilmelerine de olanak taninmaktadir. Bir
gorevi ylirlitmekte olan bir personelin, is glivenligiyle de gorevlendirilmesi yan-
lis oldugu gibi disaridan hizmet alimi is giivenliginin piyasalasmasina neden
olacaktir. Isverenlerin isletme icindeki yiikiimliiliiklerinin gevsetilmesi ve bu
alanda taseron hizmeti satin alinmasi, iy saglhig: ve giivenligini bir rekabet ve
maliyet konusu haline getirecektir.

Isyeri Kurma Izni kaldiriliyor: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’ nin, isyer-
lerinin kurulma agamasindan ¢ekilmesi, ¢alisma yasamini ilgilendiren pek ¢ok
konunun degerlendirme disi kalmasina neden olacak ve isyerlerine iliskin zaten
yaygin olan denetimsizligi yasallagtiracaktir.

Zorunlu istihdam kaldiriliyor: Mevcut durumda 6ziirlii, eski hiikiimli, teror
magduru olarak % 6 olan zorunlu ¢alistirma oranmi degistirilerek, 6zel sektorde
Oziirli ¢alistirma zorunlulugu % 3’e, kamu sektorii i¢in % 4’e diisiiriilmekte;
terér magduru calistirma zorunlulugu kamuya birakilmakta; eski hiikiimliilerin
istihdami zorunluluk kapsamindan ¢ikarilarak sosyal istihdam daraltiimaktadir.

Issizlik Sigortast Fonu amag dis1 kullanilacak, 29 yas iistii issizlik tesvik edile-
cek: Tasarmin en 6nemli yonlerinden biri, Issizlik Sigortas: Fonunun isverenlere
kaynak aktarim fonuna donistiiriilmesi ve 18-29 yas arasindakiler ile yas sarti
aranmaksizin kadwmlarin sigorta primlerindeki isveren hisselerinin, belli kosul-
larda ve kademeli olarak Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacagmim ongoriil-
mesidir. Bu diizenleme istihdami daraltict ve lilkedeki istihdam dengesini 29 yas
ustii calisanlarin aleyhine bozacak, isten ¢ikarilmalar ve yerlerine daha ucuz
maliyetli geng iscilerin alinmasini tegvik edecek niteliktedir.

Sigorta pirim ddemelerinde isverenler kayiriltyor: Primlerde isveren hissesinin 5
puanlik kismi, yani neredeyse % ’inin Hazine’ce karsilanacagi ongdriilmekte;
isveren prim hissesi 19°dan 14 e diisiiriilmekteyken, is¢inin payr 14 olarak kal-
maktadir. Oysa Hiikiimetin, is¢ilerin de sigorta primlerini 5 puan yiiklenmesi
sosyal adalet ve esitlik ilkesinin bir geregidir.
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Istihdam siireci dzellestirilerek yabancilara pazarlaniyor: Istihdam devletin asli
gorevlerinden ¢ikarilmakta; “ozel istihdam biirosu” bir diger tabirle “is¢i pazar-
lama biirolar:” agmak i¢in bagvuru kosullarin1 diizenleyen mevcut madde hiik-
miinden “Tiirk Vatandagsi ve” ibaresi ¢ikarilarak emek istihdami yabanci yati-
rimcilara da agilmakta ve bir piyasa unsuru haline getirilmektedir.

Il istihdam Kurullarinda Meslek Orgiitlerine yer verilmiyor: “il istihdam kurul-
lar1 ve gorevleri’nde yapilan degisiklikle; bu kurullarda iiye olacaklar yeniden
belirlenitken TMMOB, TTB v.b. nitelikteki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina yer verilmemektedir.

Kres hizmetleri de piyasalastiriliyor: Tasariyla emzirme odalart veya kres hiz-
metlerinin igyeri biinyesinde kurulmas: yoniindeki igveren yikimliligi esneti-
lerek disaridan alinabilmesine olanak taninmasi, hizmeti piyasalastirma yanin-
da, suiistimale agik ve isverenin keyfiyetine birakacaktir.

Odamiz, basta milletvekilleri olmak iizere kamuoyunu bu konularda azami du-
yarliliga davet etmektedir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Sekreteri

183



Isci Saghg ve Is Giivenligi

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi,
15-16 Haziran 1970 isci Direnisinin 38. Yilinda Limter-is
Sendikasmnin 16 Haziran Tuzla’da Yapacag “Yasam ve insanca
Calisma Hakki” Grevini Desteklemektedir

Kayit dis1, kuralsiz, esnek ¢alisma ve istihdam onlenmedigi, gerekli denetimlerin
yapilmadigi; sanayi, tarim, ticaret ve hizmet sektorleri ile ¢alisma yasaminin
biitiinii is sagligi ve giivenligi onlemlerinin tamamina tabi tutulmadigr middetge
ac1 Olumlerin yasandigi Davutpasa ve Tuzla ornekleri ¢ogalacak, Tiirkiye is
kazalar ve meslek hastaliklarinda rekorlara kosacaktir

(14.06.2008)

Tiirkiye’de 1963’te glindeme gelen sendika, toplu sozlesme ve grevlere iligkin
yasalar 1965 sonrasi iktidarlarca gasp edilmek istenmis ve en sonu 1970’te 274
ve 275 sayili Sendikalar, Toplu Sézlesme ve Grev Yasalarinda degisiklikler
yapilmasi yoluyla DISK’in tasfiyesi amaglanmisti. Yasa tasarisi TBMM’de
gorilisiilmeye baslanmadan 6nce, donemin Caligma Bakanmin dile getirdigi
“Cok yakinda DISK’in canina ot tikayacagiz” yaklagimu, iscilerin yasa tasarisi-
nin Anayasa’ya aykirilig1 temelinde 168 fabrika ve 150 bine yakin isciyi kapsa-
yan 15-16 Haziran 1970 direnisine sikilan kursunlar ve ardindan gelen sikiyone-
tim donemi uygulamalarinda kendini géstermistir.

Iscilere uygulanan siddet sonucunda 3 is¢i yasamini kaybetti, 200°den fazla kisi
yaralandi, 16 Haziran 1970’te sikiyonetim ilan edildi ve 3 ay i¢inde 5 bini agkin
isci isten atildi. DISK y®neticileri agilan davalardan beraat ettiler. S6z konusu
yasa degisikliklerini i¢eren hiikiimler, iki yil sonra Anayasa Mahkemesi’nce
Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edildi. Ancak o doénemi resmeden “sosyal
uyanis iktisadi gelismeyi ast1” gerekgesiyle gelen 12 Mart ara rejiminin yaptigi
ve yapamadiklar1 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile doruk noktaya ulasti ve orgiit-
lenme, toplu sozlesme ve grevle ilgili sendikal haklar ¢aliganlar aleyhine yeni-
den diizenlendi.

24 Ocak 1980 sonrasi neo liberal ekonomik politikalar ve c¢alisma yasamina
iligkin yasalar; orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu sdzlesme ve grev hakkini balta-
lamanin yani sira saglik, sosyal giivenlik, gelir dagilimi, taseronlastirma, sendi-
kasizlagtirma, is giivencesiz ve kuralsiz/esnek ¢aligma 6geleriyle birlikte biitiin
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calisma yasamm daha da kotiiriimlestirmistir. 12 Eyliil’iin ilk giinlerinde TISK
Bagkanmin “bugiine kadar isgiler giildii, bundan sonra biz giilecegiz” sozleri tam
da bu baglamdadir.

Bugiin Tiirkiye sanayisi ve ¢aligma yasaminda is sagligi ve giivenligi 6nlemleri
yok denecek kadar kiiciik 6l¢eklerde ve ¢ok parcali olarak uygulanmaktadir.
4857 sayili Is Yasasi gerekli denetimleri esnetmistir. Bugiin isyerlerinde miihen-
dislik ve hekimlik uygulamalarina iliskin yasal eksikler diz boyudur. 50 ve daha
cok sayida iscinin calistigi isyerleri igin dngoriilen “Is Saghig ve Giivenligi Ku-
rulu” (ISGK) olusumu Tiirkiye’deki toplam isyerlerinin ancak % 1,5’inde geger-
lidir. Toplam isyeri sayisinin % 98’ini olusturan ve ISGK, Isyeri Hekimi, Is
Giivenligi Uzmam, Isyeri Hemsiresi veya Saglik Memuru bulundurma gibi zo-
runluluklarin bulunmadig: kiigiik ve orta boy isletmeler ile Tuzla Tersaneleri
gibi isletmelerde yasanan is kazalar1 ve 6liimler esasen kuralsiz, esnek galisma
ve taseron/alt tagseron uygulamasinin azami kar gilidisii ile ulastigi giindelik
vahim sonuglara ciddi bir ayna tutmaktadir.

Bu sorunlarin ¢6ziimii uygulanan neo liberal politikalarin tamamen disinda,
insani, saglik ve giivenligi temel alan esitlik¢i yasa ve uygulamalarla olanaklidir.
Sanayilesme, iiretim ve istthdamdan yana bir ¢caligma yasaminin insanca, is gii-
venceli, orgiitlii ve is kazalarindan arindirilmig bir sekilde orgiitlenmesi pekala
olanaklidir.

4857 sayili Is Yasasi tamamen isverenlerin cikarlar1 dogrultusunda sekillendi-
rilmistir. Esnek ve kuralsiz ¢alismayi, iscileri baska igverenlere kiralamayi, tase-
ronlastirmay1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai {icretlerini,
sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa yerine biitlin taraflarin katilim ile
demokratik bir yasa ¢ikarilmalidir. Calisma yasami mevzuati, ekseni “insan”
olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

Is saghg ve giivenligi ile ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler uluslararasi sozles-
me, standart ve normlar dikkate alarak yenilenmelidir. Is sagh@ ve giivenligi
hizmetleri biitiin is yerlerini, tiim ¢alisanlar ve tiim toplum kesimlerini kapsama-
lidir.
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Is giivencesiyle is giivenliginin birbirini tamamladig1 ger¢eginden hareketle, tiim
calisanlar insana yakigir “norm ve standartta” bir sosyal giivenlik semsiyesi
altina alimmalidur.

Sigortasiz ve sendikasiz ¢aligtirma onlenmeli, kayit dis1 ekonomi kayit altina
alimmalidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi olarak bu talepler esliginde, 15-16 Hazi-
ran direnisini 38. yildoniimiinde aniyor ve Tuzla tersanelerinde “yasam ve in-
sanca ¢aligma hakki” i¢in greve giden iscileri selamliyoruz.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Calisma Yasaminn Biitiiniinii Kapsamayan Is Saghg ve Giivenligi
Politikalar1 Gozden Gegirilmeyi Bekliyor

“Is Giivenligi Miihendisligi” ve “Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar” sanayinin
biitiiniinde uygulanmali, gerekli yasal diizenlemeler bir an dnce gerceklestiril-
melidir.

(09.05.2009)

8-10 Mayis Is Saglig1 ve Giivenligi Haftas1 dolaysiyla, kimi etkinliklerle ele
alinacak olan is saglig1 ve giivenligi politikalarinin, kapsamli bir bigimde gézden
gecirilmesine gereksinim bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki is sagh@1 ve giivenligi politikalariyla ilgili sorunlar; 4857 sayili s
Yasasi, ¢aligma yasami mevzuatinin biitlin ¢aligma alanlarin1 kapsamamasi,
igveren kesiminin konuya gereken 6zeni gostermemesi, i§ giivencesinin azalma-
s1, ¢alisma kosullarinin agir olmasi, 6zellestirme, sendikasizlastirma ve tageron-
lastirmanin yayginlagmasi, sosyal giivenceden yoksun kayit dis1 iscilikten kay-
naklanmaktadir.

Danigtay kararlarina karsin “Is Giivenligi Miihendisligi” ile teknik elemanlar
aym diizeyde degerlendirilmekte, Is Yasasi baslica “sanayi ve ticaret” islerini
kapsamina almakta, tarim sektdriiniin tamami, hizmet sektoriiniin bir boliimii ile
KOBI’lerin biiyiik bir boliimii kapsam diginda birakilmaktadir.

Is saghg ile ilgili yasal diizenlemelere gére 50’den az sayida isginin bulundugu
isyerlerinde saglik birimi olusturulmasi zorunlu degildir. “Is Saghg ve Giivenli-
gi Kurulu” 50 ve daha ¢ok sayida is¢inin ¢alistigi isyerleri i¢in ongoriilmiistiir.
Yani Tiirkiye’deki toplam isyerlerinin ancak % 1,5’inde ig sagligi1 ve giivenligi
politikalar1 uygulanmakta; miifettis kadrolarinin sayisal yetersizliginden dolayi
igyerleri yeterince denetlenememektedir.

Bu nedenlerden 6tiirii her y1l 80 bin civarinda is kazasi gerceklesmekte, isyerle-
rinin her yil ancak yiizde 5’e yakini denetlenebilmekte, is kazalariin yiizde 61’1
1-50 isci galistiran igletmelerde yasanmakta ve kayitlara giremeyen meslek
hastaliklarinin iizerine gidilememektedir.
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Ayrica yapilan son diizenlemelerle igyeri hekimi, miihendis, teknik eleman,
hemsire ve diger saglik personeline verilecek egitim hizmetlerinin digaridan
satin alinmasi yoluyla bu hizmetler danismanlik hiiviyetine biiriindiirilmekte, is
saglig1 ve giivenligi alanmin piyasalasmasinin 6nii agilmaktadir.

Bu gergeklerden hareketle, 4857 sayili Is Yasasi ve is mevzuati, ekseni insan
olan cagdas bir yapiya kavusturulmali; is saghigi ve giivenligi ile ilgili yasa,
tiiziik ve yonetmelikler uluslararasi s6zlesme, standart ve normlar dikkate alarak
yenilenmeli; “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasarist Taslag:” Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB), Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Barolar
Birligi, sendikalar ve {iniversitelerin goriisleri alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Emin KORAMAZ
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskani
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
15-16 Haziran Biiyiik Isci Direnisinin 39. Yildéniimiinde
DiSK’in Yanindadir

(15.06.2009)

15-16 Haziran 1970 Biiyiik Is¢i Direnisi’nin 39. yilinda Tiirkiye, neo liberal
politikalar ve yapisal ekonomik krizin yol agtig issizlik dalgalariyla yiiz ytize-
dir. Bugiin milyonlarca insanimiz igsizlik ve emek sOmiiriisiiniin pengesinde
yasamakta, orgiitlenme hakkindan mahrum birakilmakta, ekonomik ve sosyal
bunalima sitiriiklenmektedir.

1970 yilinda, calisma yagami ve temel sendikalar mevzuatini diizenleyen 274
sayili Is Yasasi ile 275 sayili Sendikalar Yasasi’nda degisiklik dngdren yasa
tasarist ile yiiz binlerce is¢inin mesru temsilcisi olan DISK tasfiye edilmeye
calisilmist. Bu hak gaspina yanit, 168 fabrika ve 150 bine yakin is¢iyle birlikte
15-16 Haziran Direnisi ile verilmistir. En temel demokratik haklardan olan ¢a-
lisma ve Orgiitlenme ozgiirliigiiyle ilgili eylemlere kan dokerek miidahale edil-
mis; ylizlerce sendikac1 12 Mart ve 12 Eyliil mahkemelerinde yargilanmigtir.

15-16 Haziran, bugiin i¢in de ¢ok sey ifade etmektedir. Zira Tiirkiye isci haklar
agisindan Uluslararas1 Calisma Orgiitii-ILO’ya gére en kétii iilkeler iginde yer
almakta; is¢i-is saglig1 ve giivenliginde biiyiik sorunlar yasamaktadir. 4857 sayi-
Ii Is Yasasi calisma yasammin biitiiniinii kapsamamakta, esnek ve kuralsiz ca-
lismay1 yayginlastirmakta, iscileri baska isverenlere kiralama ve tageronlagtir-
may1 yasallagtirmakta, kidem tazminatlari, fazla mesai iicretleri ile sendikal hak
ve yetkileri budamaktadir. Bu kadarla kalinmayarak krizin faturasi ¢alisanlara
odettirilmekte, kidem tazminatlarini budamak igin hazirliklar yapilmakta, issiz-
lik Fonu amag dis1 bir sekilde isveren kesimine destek i¢in kullanilmaktadir.

Diinden bugiine uzanan sorunlarin kaynagi, ¢alisma yagsami ve toplumsal yasa-
min emek somiiriisii ve azami kar hirsi ile kusatilmasidir. Bu nedenle son krizle
birlikte, gercek igsiz sayisi bir yilda 1 milyon 272 bin kisi artmistir. Her dort
calisabilecek insandan birinin issiz kaldig1 Tiirkiye, issizlikte OECD siralama-
sinda birinci, diinyada ikinci sirada yer almakta ve % 30’a dogru tirmanis ile
diinya birinciligine oynamaktadir.
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Oysa caliganlar1 ve Tiirkiye’yi kusatan bu sorunlari agsmak; ¢alisma yasaminin
insanca, ig giivenceli, orgiitli, toplu s6zlesme ve grev haklar ve istihdami esas
alan, i kazalarini en aza indirecek sekilde orgiitlenmesi pekald olanaklidir. Bu-
nun i¢in yapilmasi gereken; neo liberal politikalarin tamamen disinda insani ve
emegi temel alan esitlik¢i, sanayilesme, iiretim ve istihdamdan yana bir ¢aligma
yasami perspektifinin yayginlagtirilmasidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, 15-16 Haziran’in 39. yildoniimiinde, bu
kapsamdaki talepleri kamuoyuyla paylasmay1, toplumsal sorumlulugu geregi
gorev bilmektedir. MMO, ekonomik krizin magdurlar olan issizleri ve emek
sOmiiriisiiniin tiim acimasizligia karsin ayakta kalma ve yasama miicadelesi
veren iscileri selamlamakta, DISK’in 16 Haziran giinii isten ¢ikarilan iscilerle
birlikte Ankara’da yapacag etkinlikleri desteklemektedir.

Emin KORAMAZ
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskani
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Boziiyiik’te Yasanan Kaza Kader Degildir
(28.08.2009)

27 Agustos 2009 Ankara—Istanbul seferini yapan Cumhuriyet Ekspresi’nin saat
17.30 swralarinda Boziiyiik istasyonunu gegtikten 5 dakika sonra demiryolu
lizerine ¢ikan bir is makinasi ile ¢arpigmasi neticesinde tren kazasi meydana
gelmigtir. Olaym, koprii ingaatinda c¢alisan is makinasinin tren yolu iizerine
kontrolsiizce ¢ikmasi neticesinde yasandigi yetkililerce belirtilmistir. Bu iiziicii
kazada ilk belirlemelere gore 5 vatandasimiz hayatim kaybetmis, 17 vatanda-
simiz da yaralanmistir. Kazada hayatim1 kaybeden vatandaslarimiz arasinda
Pamukkale Universitesi Makina Miihendisligi Boliimii son sinif dgrencisi ve
Makina Miihendisleri Odas1 6grenci iiyesi olan Dervis Havuz’un da yer almasi
liziintlimiizi daha da artirmistir. Hayatini kaybeden vatandaglarimizi saygi ile
antyor, yakinlarina bag sagligi, sabir ve yarali vatandaslarimiza da acil sifalar
diliyoruz.

Olayin hemen akabinde Odamiz teknik bilirkisi heyetinin olay yerinde yaptigi
incelemelerde karayolu insaatinin demiryoluna paralel gittigi bir bolgede, ge-
rek Karayollar1 Genel Midiirligii’niin ve gerekse yapimeci ingaat firmasinin is
giivenligine yonelik herhangi bir 6nlem ve tedbir almadan ¢aligma yaptig1 tes-
pit edilmistir. Kazanin olusmasinda is makinasi operatorii kadar, ¢alisma bol-
gesinde gerekli is giivenligi tedbirlerini almayan Karayollar1 Genel Miidiirligii
ve firma yetkililerinin de biiyiikk sorumlulugu, ihmali ve kusurunun oldugu
acikca anlasilmaktadir. Bu asamada, yetkililerin yanitlamasi gereken,

v" Duble karayolu ve hizli tren ¢aligmalarinin oldugu ve ayni zamanda
tren ulagiminin da saglandig1 kontrolsiiz noktalara yonelik ne tiir bir
calismanin yapildig1 ve bundan sonra nelerin yapilmasi gerektigi,

v" Bu yol ¢alismalarinda faaliyet gdsteren ingaat firmalar1 ve taseronlari
tarafindan calistirilan personelin, kullandiklar is makinalaria yonelik
herhangi bir egitim alip almadiklari, yetki belgelerinin, is ve sosyal
giivencelerinin olup olmadigi,

v' Meydana gelen bu tiir olaylari inceleyerek nelerin yanhs gittigini
arastiran, olabilecekleri ongéren ve risk analizleri yapan, olaylar
meydana gelmeden 6nce basta is sagligi ve giivenligi olmak iizere
almabilecek onlemlere dair caligmalarin yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,
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hususlarinin agiga kavusturulmasina ihtiyag vardir:

Birgok kentimizde oldugu gibi olayin meydana geldigi kentimizde de yapimi
devam eden hizl tren, gevre yolu genisletmesi ve ¢evre yolu tizerindeki koprii
calismalarinda is gilivenligi yoniinden gerekli ve yeterli 6nlemlerin alinmadigi
bu olayda tekrar ortaya ¢ikmustir.

Is kazalarinin 6nlenebilmesi igin is yerlerinde “6nce insan, 6nce saglik, dnce is
giivenligi” anlayisiyla hareket edilmesine, tiim siire¢lerde birinci 6nceligin is
saghgl ve is glivenligine verilmesine ihtiya¢ vardir. Bu tiir olaylari bir daha
yasanmamasi i¢in, yetkilileri bir kez daha uyariyor ve goreve davet ediyoruz.
Kazasiz, saglikli ve giivenli bir yasam dilegiyle bilgilerimizi kamuoyuna suna-
riz.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Sekreteri
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“Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik”e Gore
Meslek Lisesi ve Yiiksekokul Diizeyinde Egitim Gormiis Tekniker ve
Teknisyenler is Giivenligi Uzmam Olabilirken, Uzun Yillar Calisnus
Miihendislerin Bilgi Birikimi Yok Sayilmakta, Biiyiik Bir Hukuksuzluga
imza Atilmaktadir
(03.09.2009)

4857 sayil Is Kanununun 82. maddesine dayamilarak ¢ikarilan “Is Giivenligi ile
Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”, 20 Ocak 2004 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige konulmustur. S6z konusu yonetmelikle “is
glivenligi uzman” kavrami getirilmis ve “Bakanlik tarafindan sertifikalandiril-
mis, is glivenligi ile gorevli mithendis veya teknik eleman” olarak tanimlanmis-
tir.

Bunun ardindan TMMOB, yo6netmelikte belirtilen gesitli konular nedeniyle,
yiiriitmenin durdurulmasi ve iptal istemiyle Danistay’a dava agmistir. Danistay
10. Daire’de goriilen 2004/6075 Esas No ve 2006/2159 Karar No’lu dava, Y6-
netmeligin 4. maddesindeki “is giivenligi uzmani1” taniminin ve 5, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15 ve 16. maddelerinin iptaline karar vermesiyle sonu¢lanmistir.
Yonetmeligin hayati maddelerinin iptal edilmesi {izerine Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhig1 daha once de birkag kez uygulamasint 6teledigi yonetmeli-
gin uygulamasini ortadan kaldirmustir.

Ancak AKP iktidarinin yarg: kararlarina karsi gosterdigi tavir, bu yonetmeligin
iptali karsisinda da siirdiiriilmiis ve 2008 yilinda cikartilan “5763 sayili Is Kanu-
nu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile Danistay’in
iptal kararinin dayandig1 gerekgeler ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir.

Iktidarin bu konuda iginde oldugu kafa karisiklig1 nedeniyle “Is Saglig1 Giiven-
ligi Kanunu Tasaris1” ortaya siiriilmiis, ardindan is saghig giivenligi tiiziigii Da-
nistay’a gonderilmistir. Sonrasinda, konuyla ilgili bu adimlar atilmamis gibi,
“Isyeri Saglhk Giivenlik Birimleri’ne iliskin Y6netmelik” 15 Agustos 2009 tarih-
li Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ancak, is saglhigi ve giivenligi alaninda te-
mel diizenlemelerin baslicasi, is sagligi ve giivenligine iligskin temel yaklagimlar
barindirmasi gereken ve Bakanlik¢a hukuka uygun diizenlenmedigi i¢in Danis-
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tay tarafindan iptal edilmis olan “Is Saghg Giivenligi Yonetmeligi”nin yerine
konulacak bir diizenlemedir. Bu yapilmadan yapilan diizenlemelerin birgok
yonii askida kalmaktadir.

Bakanlik, 23 Haziran 2006 tarihinde Ulusal Is Saglhig1 ve Giivenligi Konseyi’nin
karariyla Bakanlik biinyesinde kurulan ve o tarihten bu yana TMMOB’nin de
icinde bulundugu 12 kurumun is saghg: ve giivenligi konusundaki caligmalarini
ciddiye almadigini, demokratik katilim adi altinda kurumlar oyaladigmi 15
Agustos’ta yayimladigi yonetmelikle ortaya koymustur.

Yonetmelik, sanayiden sayilan ve devamlh 50 isci ¢alistiran igyerlerini kapsa-
maktadir. Oysa SSK 2007 yil1 kayitlarina gore, 50 veya daha fazla isci ¢aligtiran
igyeri sayis1 21.217 iken, 50’nin altinda is¢i ¢aligtiran igyeri sayis1 1.095.421 dir.
2007 yilinda SSK istatistiklerinde yer alan 80.602 is kazasindan 49.549’u 50’nin
altinda is¢i ¢alistiran isyerlerinde meydana gelmistir. 50°nin altinda is¢i ¢aligti-
ran igyerlerinin is gilivenligi miithendisligi ve isyeri hekimligi hizmetlerinden
yararlanamamast; is kazalar ile meslek hastaliklarinin engellenmemesi ve iscile-
rin hayatlarimi kaybetmeye devam etmesi anlamina gelmektedir. Bu igyerlerine,
sanayi bolgelerinde olusturulacak “ortak saglik ve giivenlik birimleri” araciligiy-
la is saglig1 ve glivenligi hizmetleri ulastirilmalidir.

Yonetmelikte igyeri saglik ve giivenlik biriminin sanayiden sayilan igyerlerinde
kurulmasi hiikmii bulunmaktadir. Oysa otel, hastane, hipermarket, kat1 atik top-
lama, havaalan1 yer hizmetleri gibi isyerlerinde ve faaliyetlerde saglik ve giiven-
lik yoniinden 6nemli riskler bulunmakta olup, bu tiir igsyerlerinde de isyeri saglik
giivenlik birimi olmak zorundadir.

Ortaya cikan veriler iilkemizde is saglig1 ve gilivenligine ¢ok daha fazla 6nem
verilmesi gerekliliine isaret ederken, yeni yonetmelik ve yapilan diizenlemeler
hizmetin 6zellestirilmesinin ya da igverenden iicret alan uzmanlarca yapilmasi-
nin ¢alisanlarin giivenliginin saglanmasina hizmet etmeyecegini, ¢oziim getir-
mekten ¢ok sorun yaratacagini gostermektedir.

Bu yonetmelik, mithendis ve mimarlar yoniinden kabul edilemez bir diizenleme-
dir. Is giivenligi alan1 bir miihendislik alan1 olmasina karsin, s6z konusu yonet-
melige gore, meslek lisesi ve yiiksekokul diizeyinde egitim gérmiis tekniker ve
teknisyenler ig giivenligi uzmani olabilmektedir. Elbette ki tiim miihendislik
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alanlarinda oldugu gibi, is glivenligi alaninda da yiiriitiilecek ¢alismalarm mii-
hendis ve diger teknik elemanlardan olusan bir teknik ekibin igbirligi ile yapil-
mast gerekmektedir. Ancak miihendis ve teknik elemanlarin egitimleri de, iire-
tim siirecindeki konumlar1 da birbirlerinden farklidir. Ayni hizmetin hem mii-
hendis hem de teknik eleman tarafindan yerine getirilmesi ig giivenliginin sag-
lanmasmin miihendislik bilgisi gerektirdigi ger¢cegine aykiridir.

Bu baglamda is glivenligi uzmani olabilecek meslek disiplinlerinin genis tutul-
mas1 nedeniyle yapilmasi gereken denetimlerin oniinde engeller ¢ikarilmistir.
Miihendislerin {iyesi oldugu meslek odalarindan “Serbest Miisavirlik Miihendis-
lik” belgesi alarak is giivenligi hizmetini gerceklestirmesi saglanmalidir. Bu
durumda denetimlerin de hali hazirda bu alanda yasalarca tanimlanns yetkisi
bulunan Odalarca yapilmasi saglanabilir ve bugiine kadar eksik kalan gozetim
ve denetim faaliyetlerine gereken 6nem verilebilir.

Yeni yonetmelikte egitim verme yetkisi yalnizca Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, Universiteler, Kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitleri ile smirlt
kalmamakta, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun yetkilendirdigi
kuruluglara da is giivenligi mithendisi yetistirme yetkisi verilmektedir. Bu du-
rum, is saglhigi ve giivenligi alaninin piyasalastirilmak istendiginin agik bir kani-
tidur.

Eski yonetmelikte ilgili Bakanlikta gérev yapmamus olanlara sertifika verilmesi
miimkiin olmasina ragmen bu kisilere su an sadece C siifi sertifika verilebile-
cektir. Yeni yonetmelik ile is miifettisleri ve Genel Midiirliik’te gérev yapmus
olan is glivenlik uzmanlarina taninan egitime katilmaksizin sertifika alma hakki-
nin, sektorde is giivenligi uzmani olarak galigmakta olan miihendislere taninma-
dig1 goriilmektedir.

Yeni yonetmelik, ilgili Bakanlikta sadece 3 yi1l miifettislik yapmig olmayi igyer-
lerinde “ig gilivenligi uzman1” olmak igin yeterli goriirken, isyerlerinde bundan
once uzun yillar ¢alismig olan miihendislerin bilgi birikimini yok saymakta, bu
kisilerin 220 saatlik bir egitimden sonra “az tehlikeli” isyerlerinden baslayarak
hizmet vermeye baglamalarini ve en erken 7 yil sonra bir is miifettisinin bilgi
seviyesine ulagacaklarin1 dngdrmektedir. Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinm
Online gecilebilmesi i¢in, bu alanda gorev yapacak miihendislerin bilgi birikimi
ve tecriibelerine iligkin bir 6l¢iit konulmasi gereklidir. Ancak Odamizca Resmi
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Gazete’de yayimlatilan yonetmelikler gergevesinde egitime tabi tutulmus ve
belgelendirilmis iiyelerimizin bilgi birikimlerinin ve almis olduklar: yetki belge-
lerinin yok sayilmasi kabul edilemez bir durumdur.

Yonetmelik bir uzmanin birden fazla is yerinde danigmanlik hizmeti vermesini
ongdrmektedir. Oysa yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklari, is yerlerinde
tam zamanli bir is giivenligi uzmani ihtiyacin1 zorunlu kilmaktadir. Bununla
birlikte, is giivenligi uzmaninin iicretini isverenden almasi, bagimsiz davranmasi
konusunda engel olusturacaktir. Bu konuda, iicretinin igverenlerden kesilecek
primlerle karsilanacagi bir mekanizmanin olusturulmas: gerekmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda TMMOB ve Odanuzin goriis ve uyarilari

dikkate alinmali, “is giivensizligi’ni daha da arttiracak diizenlemelere bir an
once son verilmelidir.

Iscilerin ve galisanlarin ancak is sagh@1 ve giivenligi siirecinin icine dogrudan
katiliminin saglanmasi ile giivenli ve saglikli bir is yeri ortaminin yaratilmasinin
miimkiin oldugu unutulmamalidir.

“Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri Ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yo6netmelik” hiikiimlerinin iptali i¢in gerekli hukuksal girisimin tara-
fimizca yapilacagini kamuoyunun bilgisine sunariz.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odas:
Yonetim Kurulu Sekreteri
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“Diinya s Saghg ve Giivenligi Giinii” Ulkemizin Cok Sorunlu Olan Is
Saghg ve Giivenligi Politikalarina Dair Uyaric1 Olmahdir
(28.04.2010)

1990 sonrasinda uluslararasi sendikal hareket tarafindan isleri basinda 6len,
yaralanan, hastalanan ¢aliganlar1 anma amaciyla degerlendirilen 28 Nisan tarihi,
2001 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii-ILO tarafindan Diinya Is Saglig ve
Giivenligi Giinil olarak ilan edilmis ve 6zellikle 2003 yilindan itibaren diinyada
cesitli etkinliklerle anilan bir giin haline gelmistir. Ne yazik ki Tiirkiye’de bu
giine gereken 6nemin verilmedigini ve Mayis ayindaki Is Saghgi ve Giivenligi
haftasi ile konunun 6neminin gegistirildigini séylemek miimkiindiir.

Caligma yasamu i§ saglig1 ve gilivenliginden sistematik olarak yoksundur

Tiirkiye’deki is saghgi ve giivenligi politikalariyla ilgili sorunlar 4857 sayili Is
Yasasi, Is Yasasinda degisiklik yapan 5763 sayili yasa ve TMMOB ile Odami-
zmn agtig1 davalar sonucu Danistay’in verdigi kararlara karsin yeni mevzuat dii-
zenlemelerine bagvuran Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin (CSGB) ser-
bestlestirmeci, piyasact yaklasimlarindan kaynaklanmakta; aym yaklasim fs
Saglig1 ve Giivenligi Yasa Tasarisinda korunmaktadir.

Is saghig ve giivenligi ile ilgili mevzuat esasen 50 ve {izerinde isginin caligtigi
igyerlerinde yani Tiirkiye’deki sanayi isletmelerinin ancak yiizde 1,6’sinda ge-
cerlidir. (Miifettislerin sayisal yetersizligi nedeniyle bu isyerlerinin de yalnizca
yiizde 5’1 denetlenebilmektedir.) Bu yaklagim, 15.08.2009 tarihinde yiiriirliige
giren “Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglk ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik te stirdiiriilmiistiir.

SSK 2008 verilerine gore, 50 ve iizeri is¢i calistiran orta ve biiyiik 6lcekli sanayi
isyeri sayisi 18 bin 48, bu isletmelerde ¢alisan sayisi da 2 milyon 705 bin kisidir.
50’nin altinda is¢i calistiran mikro ve kiiciik 6l¢ekli sanayi igyeri sayisi ise 935
bin 563, bu igyerlerinde ¢aligan sayis1 da 3 milyon 821 bin kisidir. Kisaca, sana-
yi igyerlerinin ylizde 98,3’l ve kayit i¢i sanayi ¢alisanlarmin % 581 is glivenligi
onlemlerinden yoksun birakilmaktadir.
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Is kazalarmin yiizde 60,5’inin 50’den daha az isci ¢alistiran yani “Isyeri Saglik
ve Giivenlik Birimi nin kurulmasinin zorunlu tutulmadig1 mikro ve kiigiik 6lgek-
li sanayi igyerlerinde yasandig1 gergegi ne yazik ki uyarici olamamaktadir.

Diger yandan ¢aligma yasami mevzuati biitiin ¢calisma alanlarimi kapsamamakta-
dir. Is Yasas1 baslica “sanayi ve ticaret” islerini kapsamamakta, tarim sektorii-
niin tamamu, hizmet sektdriiniin bir boliimii ile KOBI’lerin ¢ok biiyiik bir bolii-
mi kapsam disinda birakilmaktadir. Adeta kayit digi ekonomi ve yaklasik 9
milyon kisiyi bulan kayit dis1 istihdami tegvik eder tarzda bir ‘is saglig1 ve gii-
venligi’ politikasi s6z konusudur.

Mevzuat ayrica ig giivenligi mithendisligi ve hekimligini dislamaya yonelmis; is
giivenligi miihendisligi ile tekniker/teknisyenlik bir tutulmus; isyeri hekimi,
miihendis, teknik eleman, hemsire ve diger saglik personeline verilecek egitim
hizmetlerinin isletmelerin disaridan satin almasi yoluyla bu hizmetler danigman-
lik hiiviyetine biirlindiirilmistiir. Egitim ve belgelendirmede 6zel 6gretim ku-
rumlar1 devreye sokularak miihendislik ve meslek orgiitleri unsuru zayiflatilmus;
Bakanlik kadrolari meslek odalarina karsi kayirilmistir. Bir uzmanin birden ¢ok
igyerinde damigmanlik hizmeti vermesine olanak taninmasiyla “tam zamanl is
giivenligi mithendisligi” diglanmis; uzman isverene bagimli kilinmstir.

Ucuz isglicli ve ucuz maliyet pesindeki igveren kesimi ise is saglig1 ve giivenli-
gine gereken Ozeni gostermemektedir. Esnek, giivencesiz ¢alismanin artmasi,
ozellestirme, sendikasizlagtirma, taseronlagtirmanin yayginlagsmasi bu alandaki
sorunlart artirmaktadir.

Son diizenlemeler isyerlerinin giivensizligini ve denetimsizligini daha da artira-
cak

1475 sayih eski Is Yasasinda ve 4857 sayili Is Yasasmin 78. maddesi ve 2004
tarihli “Isyeri Kurma Izni ve Isletme Belgesi Alinmas: Hakkinda Yonetmelik” ile
igyerlerinin kurulmasi asamasinda isyeri kosullarinin is saghgir ve gilivenligi
onlemlerine uygun olmasini tesvik eden uygulama, 2008 yilinda 5763 sayili Is
Yasasinda degisiklik yapan yasa ile ve en son 04.12.2009 tarihli “Isletme Belge-
si Alimmast Hakkinda Yonetmelik’le ortadan kaldirilmistir. Buna gore 50°den az
isci calistirilan isyerlerinin Isletme Belgesi almasi zorunlulugu kaldirilarak
CSGB’nin igyerlerine yonelik denetimi ve yol gostericiligi de yok edilmektedir.
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09.12.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Isyeri Saglik ve Giivenlik Bi-
rimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Uygulan-
masma Dair Teblig” ile de 50’nin iizerinde is¢i ¢alistiran ana igverenlerin, so-
rumluluklarindan kagmalarina ve isyerlerini kii¢iik parcalara ayirarak yiikiimlii-

likklerden kurtarmaya yonelik diizenleme yapilmustir.

Hazindir, tebligin yayimlandigi giin Bursa’nin Kemalpasa ilgesinde meydana
gelen is kazasinda 19 maden isgisi yasamini kaybetmistir. Tuzla’da oliimler
stirmekte, yeni Davutpasa’lara davetiye ¢ikarilmaktadir. Calisanlar1 ve Tiirki-
ye’yi kusatan bu sorunlar1 agmak; calisma yasaminin insanca, is giivenceli, or-
giitlii, toplu sézlesme ve grev haklar1 ve istthdami esas alan, is kazalarmi en aza
indirecek sekilde orglitlenmesi pekala olanaklidir. Bu nedenle;

37- Is Yasasi ve is saghg1 ve giivenligi ile ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler
uluslararasi sozlesme, standart ve normlar dikkate alarak yenilenmelidir.

38- (SGB tarafindan hazirlanan “Is Saghig: ve Giivenligi Kanun Tasarisi Tas-
lagr” Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiir-
kiye Barolar Birligi, sendikalar ve iiniversitelerin goriisleri alinarak yeniden
diizenlenmelidir.

39- Basta KOBI’ler olmak iizere 50°den daha az isci calistirilan isyerlerinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Birimlerinin kurulmasi yasalarla giivence altina alin-
mali, dolayisiyla bu isyerlerinde de Is Giivenligi Miihendisi istihdam edil-
melidir.

40- “Is Giivenligi Miithendisligi” kavrami, yeni bir yonetmelikle yeniden tamim-
lanmali, 50°den fazla isci calistiran sanayi isletmelerinde tam zamanli Is
Giivenligi Miihendisi ¢alistirilmasi zorunlu hale getirilmeli; TMMOB’ye
bagli ilgili Odalar etkin bir denetim islevi listlenmelidir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskani
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Is Saghg ve Giivenligi Alanindaki Yapisal Sorunlar Asilmal!
(05.05.2010)

Is saghig ve giivenligi (ISG) konusunda 9 yildan beri kongreler diizenleyen,
egitim, periyodik kontrol, teknik olglim ve yayin faaliyetlerinde bulunan
TMMOB Makina Miihendisleri Odast (MMO); bu konudaki yasa ve uygulama
sorunlar ile istatistiksel verileri Is Saghgt ve Giivenligi Oda Raporunda ayrin-
tili olarak irdelemekte ve ¢6ziim Onerileri dile getirmektedir.

Oda raporunda diinyada durum, is saghgi ve giivenligi kavramimm diinya ve
tilkemizdeki gelisimi, diinya ve Tiirkiye’deki is kazalarina iliskin bazi veriler,
meslek hastaliklari, is kazalarinin nedenleri, is giivenligi, Isyeri Saglk ve Gii-
venlik Birimleri ile Ortak Saglk ve Giivenlik Birimleri, isyeri Hekimi, Is Gii-
venligi Miihendisi konular irdeleniyor. Ayrica MMO’nun konu 6zgiiliindeki
calismalari, ¢dziim &nerileri; diizenlenen ISG Kongrelerinin sonug bildirileri ve
4857 Sayili Is Yasas1 kapsaminda yayimlanan yénetmelikler ile TC’nin onayla-
dig1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmelerine yer veriliyor.

Is kazalar1 ve meslek hastahklarinda diinyada durum

Diinyada her giin milyonlarca insan, engellenebilecek ve hukuken de engellen-
mesi zorunlu olan is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay1 yasamini yitir-
mekte, meslek hastaliklarina yakalanmakta veya sakat kalmaktadir. ILO’nun
2009 yili agiklamalarina gore diinyada her yil 270 milyon is kazasi meydana
gelmektedir. Her 15 saniyede bir is¢i ve her giin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazasi
veya meslek hastaliklari nedeniyle yasamini kaybetmektedir. Her yil yaklasik
360 bin kisi is kazasi, 1 milyon 950 bin kisi meslek hastaliklarindan; zehirli
maddelerden dolay1 da ¢ogu gelismekte olan iilkelerde 651 bin is¢i yasamini
yitirmekte ve 160 milyon kisi meslek hastaliklarina yakalanmaktadir. Bildirim
ve kayit sistemindeki eksiklikler nedeniyle ¢ogu iilke i¢in gercek rakamlarin
daha yiiksek olmasi ise kagimilmazdir.

Tiirkiye’nin ISG mevzuat ve politikalar yapisal olarak sorunlu

Tiirkiye’nin bu alandaki yapisal sorunlari; toplumsal formasyon, sanayilesmede-
ki 6zgiinliikler, gerek igveren kesimi gerek kamu igvereni olan ve ¢alisma yasa-
min1 diizenleme konumundaki devletin neo liberal ekonomik politikalarin da
etkisiyle konuya gereken 6zeni gdstermemesi, 6zellestirme—sendikasizlastirma—
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tageronlastirma sonucu giivencesiz ¢aligma bigimlerinin yayilmasi, gerekli yati-
rimlarin yapilmamasi, 4857 sayili Is Yasas1 ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gerekli denetimleri es-
netmesi, ilgili yonetmeliklerdeki sorunlar, mithendislik ve hekimlik uygulamala-
rina iligkin yasal eksikler, kadin ve ¢ocuk emegi somiiriisii ile kayit dis1 istihda-
min biiyiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle is kazalar1 ve meslek hasta-
liklar1 agiklanan resmi verilerden ¢ok fazladir ve iilkemiz is kazalarinda Avrupa
ve diinyada ilk siralarda yer almaktadir.

ISG 6nlemleri calisma yasamnin biitiiniinii kapsamiyor

5763 sayili yasa ve 15.08.2009 tarihli isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca, Is Yeri
Saglik ve Giivenlik Birimi olusturma zorunlulugu, en az 50 is¢iyi devamh ¢alis-
tiran igyerlerine getirilmistir. Fakat bu onlem toplam isyerlerinin ancak %
1,6’sin1 kapsamaktadir. En az bir is glivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimlii-
ligli de yalniz sanayiden sayilan isler i¢in getirilmistir. Ydnetmelik baslica “sa-
nayi ve ticaret” iglerini kapsamakta, tarim sektoriiniin tamami, hizmet sektorii-
niin bir bdliimii ve KOBI’lerin biiyiik bir boliimii kapsam dig1 tutulmaktadir.

04.12.2009 tarihli Isletme Belgesi Alinmas1 Hakkinda Yénetmelik’te ise 50’den
az isci calistirilan isyerlerinin Isletme Belgesi almasi zorunlulugu kaldirilarak
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin (CSGB) isyerlerine yonelik denetimi
yok edilmektedir.

09.12.2009 tarihli Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Gii-
venlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig ile de
50’nin {izerinde is¢i ¢aligtiran ana igverenlerin isyerlerini kiigiik parcalara ayira-
rak yilikiimliiliiklerinden kagmalarina yonelik diizenleme yapilmustir.

Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ve Is Giivenligi Miihendisi uygulamalari
¢ok sorunlu

Is¢i sagligi ve is giivenligi miihendislik bilimlerinin dolayli ve dolaysiz katkila-

rint igeren bir alan olmasina karsin ig giivenligi mithendislerinin ¢alisma ilkele-

riyle ilgili 6nemli sorunlar bulunmaktadir. S6z konusu mevzuat is giivenligi

mithendisligi ve hekimligini dislamaya yonelmis; is glivenligi miihendisligi ile

teknisyenlik bir tutulmus; igyeri hekimi, mithendis, teknik eleman, hemsire ve
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diger saglik personeline verilecek egitim hizmetlerini igletmelerin digaridan satin
almasi yoluyla bu hizmetler piyasaya agilarak danismanliga donistiiriilmis; 6zel
6gretim kurumlar1 devreye sokularak mithendislik orgiitleri unsuru zayiflatilmas;
Bakanlik kadrolari meslek odalarina karsi kayirilmistir. Bir uzmanin birden ¢ok
isyerinde danigmanlik hizmeti vermesine olanak taninmasiyla “tam zamanl is
giivenligi mithendisligi” diglanmis; uzman, igverene bagimli kilinmstir.

Yonetmelige gore az tehlikeli simiftaki igyerlerinde 1.000 ve iizerinde, tehlikeli
smiftaki igyerlerinde 750 ve {izerinde, ¢ok tehlikeli smiftaki igyerlerinde ise 500
ve lizerinde is¢i calistiriliyorsa tam zamanh is giivenligi uzmani gorevlendirile-
cektir. Oysa Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore Tiirkiye’de 500 ve
tizeri is¢i ¢aligtirilan igyerlerinin oram1 % 8,9; bu igyerlerindeki is kazalarinin
toplam is kazalarina oran1 da % 11,2’dir.

Tiirkiye’deki is kazalarma iliskin bazi veriler

SGK 2008 verilerine gore is kazas1 ve meslek hastaliklar1 azalmaktadir. Fakat
resmi rakamlar gergegi yansitmamaktadir. Onlarca kot taglama iscisinin meslek
hastalig1 nedeni ile yasamini kaybetmesinin istatistiklere yansimamasi, toplam
isglictiniin % 43’Uniin kayit dis1 istihdam edilmesi dolayisiyla SGK’ya bildiril-
meyen is kazalar1 gozetildiginde gergek verilerin SGK istatistiklerinin ¢ok iis-
tiinde olacagi agiktir.

Kayitlara gegen verilere gore ise 2008’de 72 bin 963 is kazasi ve 539 meslek
hastalig1 vakasi yasanmis; 866 c¢alisan yagamini yitirmis, 1.694 calisan siirekli ig
goremez (sakat) olmus; 1 milyon 865 bin 295 giin gegici is gormezlik olusmus-
tur.

Is kazasinin en yiiksek oldugu saatler, calismanin ilk saatleridir. Kazalarm %
16,51 birinci is saatinde, % 46°s1 ilk li¢ saatte yasanmaktadir. Sigortalilarin ilk
bir ay i¢inde yasadig1 kazalarin toplam kazalara oran1 % 8’dir (5 bin 984 kisi). Is
kazalarinin % 39’u (28 bin 412 kisi) bir ay ile bir y1l aras1 ¢aliganlarda gergek-
lesmistir. Yeni ise giren her 100 kisiden 47’si ilk bir yil i¢inde is kazasi yasa-
maktadir. Bu durumun temelinde i saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin yetersizligi
ve bu konuda egitim almamis personele i basi yaptirilmasi bulunmaktadir.
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Sektorel siniflamada metalden esya imalati, insaat ve komiir madenciliginin is
kazalarinda goreli Gistlinliigii géze ¢arpmaktadir. 2008 yilinda ger¢eklesen 72 bin
963 i kazasinin faaliyet gruplarina goére dagiliminda fabrik metal iiriinleri 6 bin
971 is kazas1 (% 9,5) ile birinci sirada; 5 bin 728 is kazasi ile toplam kazalarin
% 7,9’unu olugturan kémiir ve linyit ¢ikartilmasi ikinci; 4 bin 550 is kazasi ile
toplam kazalarin % 6,2’sini olusturan bina dis1 yapilarin insaat: ii¢lincii sirada-
dir.

En fazla 6liim yasanan faaliyet gruplar1 arasinda ise 231 kisi ile bina dis1 yapila-
rin ingaati birinci sirada, 111 kisi ile kara ve boru hatt1 tasimacili1 ikinci sirada
ve 66 kisi ile 6zel insaat faaliyetleri liglincii sirada gelmektedir.

Istatistikler insaat, nakliyat, metal ve madencilik basta olmak {izere baz1 sektor-
lerde 6limli is kazasi oraninin diger sektorlerden yiiksek oldugunu ve bu sek-
torlerde 6zel 6nlemler alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Diger yandan en yiiksek is kazasi oraninin “diger”den sonra % 19,5 ile “bilin-
meyen” kategorisinde yasanmasi, SGK verilerinin ne kadar sorunlu oldugunu
gostermektedir.

En fazla is kazas yasanan illerin basinda 10 bin 95 kaza ile Izmir, 8 bin 489 is
kazasi ile Istanbul ve 7 bin 150 is kazas: ile Bursa gelmektedir.

Is kazas1 sonucu bir daha calisamayacak sekilde sakat (siirekli is goremez) kalan
kisilerin sayisina bakildiginda 340 kisi ile Istanbul birinci sirada ama hem niifus
hem de sanayilesme agisindan diger pek ¢ok ilden sonra gelen Zonguldak 211
kisi ile ikinci sirada gelmektedir. (Zonguldak ag¢isindan ilging olan bir nokta da
tilkemizde toplam 539 meslek hastaligi tespit edilirken sadece Zonguldak’ta 353
meslek hastaligi olay1 s6z konusudur. Bu durum diger biitiin illerdeki meslek
hastaliklarinin yaklagik iki katina karsilik gelmektedir.)

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu dliimlerde Istanbul 139 éliimle birinci, 79
oliimle Ankara ikinci ve 52 dliimle Izmir iiciincii sirada yer almaktadir.

fllere gére kadinlarin yasadigi is kazasi sayilarinda 547 kadinla Izmir 6nde gel-
mekte, onu 530 kadinla Bursa ve 459 kadinla Istanbul izlemektedir.
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Caligma yasamindaki cinsiyet dagilimina benzer olarak, is kazalarinda kadinla-
rin gecirdikleri is kazasi sayisi erkeklerin ¢ok altindadir. Ancak kadin istihdami-
nin yaygin oldugu tekstil, dokuma ve gida iiriinleri imalat1 gibi sektorlerde ka-
dmlarin ugradifi is kazasi sayisinda artis goze ¢arpmaktadir. Kadinlarin en fazla
is kazas1 gecirdikleri faaliyet gruplarinda 530 is kazasu ile tekstil tirlinleri imalati
birinci, 320 is kazas1 ile gida iiriinleri imalati ikinci, 290 is kazasi ile giyim esya-
lar1 imalat1 ticlincii sirada gelmektedir. Bu {i¢ faaliyet grubunda yasanan kazalar
kadinlarin yasadig: toplam is kazalarinin iigte birinden fazladir.

Ulke genelinde toplamda yaklasik her 7 dakikada bir is kazas1 meydana gelmek-
te, her 10 saatte bir ¢alisan (her giin en az 3 ¢alisan) yasamini kaybetmekte, her
6 saatte bir ¢alisan siirekli is goremez (sakat) kalmaktadir.

Is kazalarinin % 34’ii isyerlerinin % 87’sini olusturan ve 9 ya da daha az galisan1
olan igyerlerinde; % 60,5’1 de isyerlerinin % 98,3’{inii olusturan ve 50’den az
isci calistiran, Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi ile isyeri hekimi, is giivenligi
miihendisi, igsyeri hemgiresi veya saglik memuru istihdam zorunlulugu bulunma-
yan igyerlerinde gergeklesmektedir.

Diger yandan esnek iiretim ve esnek istihdamin yayginlagmasi ve calisma saatle-
rinin artmasi, i kazalarinda 6nemli bir etken olmaktadir. Bedenin haddinden
fazla yipranmasi, uzun vadede kalict meslek hastaliklarina da neden olmaktadir.

Meslek Hastaliklar agir: sorunlu bir alan

Ne yazik ki lilkemizde meslek hastaliklariyla ilgili yaygin bir ¢calisma yoktur ve
calisanlar bazi hastaliklarin meslek hastaligi olup olmadigini bilememektedir.

Resmi verilere gore 1998’ten sonra meslek hastaliklari goriilme sikligi giderek
azalma egilimindedir. 1998’de meslek hastalig1 yeni olgu sayist 1.400 iken, bu
say1 2008’de 539’a diismiistiir. Ancak bu veriler aldaticidir. Diinyada is kazalar
orant % 44, meslek hastaliklar1 orant % 56 iken, Tiirkiye’de is kazalart oraninin
% 99,3, meslek hastaliklarinin % 0,7 (binde 7) oraninda olmasi ¢ok agik bir
celiski olusturmaktadir. Diinyada her yil 160 milyon kisi meslek hastaliklarina
yakalaniyor iken Tiirkiye’de saymin 2007 yilinda 1.208, 2008’de 539 olmas;
yine diinyada her y1l 1 milyon 950 bin kisi meslek hastaliklarindan dolay1 yasa-
min1 kaybederken Tiirkiye’de 6lim sayisinin 2007 ve 2008’de 1 olmas1 hi¢ an-
lagilir degildir.
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Ulkeler arasinda degismekle birlikte genel olarak meslek hastaliklar1 goriilme
sikliginin binde 412 arasinda degismesi beklenmektedir. Bu beklentiye gore,
Tiirkiye’de yalnizca zorunlu sigortali sayilari iizerinden her yil en az 35 bin yeni
meslek hastaligi olgusu saptanmasi gerekir. Eger tiim calisanlar s6z konusu
edilirse, olgu sayisiin 100 bin ile 300 bin arasinda olmasi beklenmelidir.

Tiirkiye’de meslek hastaliklart; gerek tanisinin konulmasi ve tedavinin diizen-
lenmesi, gerekse rehabilitasyonunun saglanmasi agisindan ¢ok sorunlu bir alan-
dir. Ulkemizde meslek hastaliklari tan1 konulmas siirecinin yeniden ele alinmasi
zorunludur.

Is kazalarinin baz1 nedenleri

Isyerlerindeki gesitli fiziksel ve kimyasal etmenler ile mekanik ve ergonomik
etmenler calisanlar lizerinde dogrudan ve dolayl etkilere yol agmaktadir. Dog-
rudan etkiler sonucunda kisa siirede zehirlenme, uzun siirede ise meslek hastali-
81 gibi olaylar ortaya ¢ikmakta; dolayli etkiler ise is kazalar1 seklinde kendini
gostermektedir.

Is kazalarinin olusmasinda iiretim teknolojisi, iretim araglari, ¢evre kosullarinin
yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir¢ok etken rol oynamaktadir. Ancak
is kazalarinin olusmasina neden olan etkenlerin tiimii temel iki etkene indirge-
nebilir. Bunlar igyerlerindeki giivensiz durumlar ile ¢alisanlarin yaptig1 giivensiz
davraniglardir.

Isyerindeki giivensiz durumlar; iiretim siirecinde kullanilan teknolojinin ve iire-
tim araglarinin niteliginden, is diizensizligine, bakim ve kontrollerin noksanli-
gindan denetim ve yonetim hatalarina, depolama ve istifleme yanligliklarindan
sagliksiz ¢cevre kosullarina kadar birgok etkenden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim siirecinde gesitli alet ve araglar kullanan, 6lgme, kontrol, diizenleme
islevlerini yerine getiren insan, siirekli algilama ve tepki gosterme durumunda-
dir. Bu yeteneklerin belli 6l¢ii ve sinirlarin Gtesine gegmesi olanakli degildir.
Insanin bedensel, zihinsel giiciinii dikkate almadan is yiikiiniin diizenlenmesi ve
calisma hizinin saptanmasi sonucunda insanin makina ile uyumlu bir sekilde
calismasi olumsuz yonde etkilenmekte ve giivensiz davraniglar ortaya ¢ikmakta-
dir. Calisma ortamina ve c¢alisanin dikkate alinmasi gereken bazi 6zelliklerinin
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dislanmasina bagli olarak daha bir¢ok neden isyerinde giivensiz davraniglara
sebep olabilmektedir.

Is kazalarinin maliyetleri ¢cok yiiksek

Is kazalar1 isgiden isyeri ve ulusal ekonomiye kadar uzanan genis 6lcekli mali-
yetlere neden olmaktadir. Is kazalarmin sonuglarmdan en 6nemlisi tartismasiz
calisan insanin yasamini yitirmesi, beden ve ruh sagliginda 6nemli kayiplar
yasanmasidir. Is kazasi sonucu calisamayacak durumda sakat kalan veya calisma
giicii azalan isciyi issizlik beklemektedir. Is kazasmna ugrayan isci eger sosyal
giivenlik kapsaminda ise gegici ya da stirekli is goremezlik 6denegi almaya hak
kazanmaktadir. Ancak, siirekli is géremez duruma diistiigiinde gelir yaratma
yetenegi azalmakta, rehabilitasyon sonrasi daha diisiik gelir getiren bir iste ¢a-
lismak zorunda kalmaktadir. Eger isci sosyal giivenlik kapsaminda degilse bu
olasilik da ortadan kalkmaktadir. Ulkemizde calisanlarin % 43’{iniin herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadigi diisiiniildiigiinde konunun 6nemi
ve i kazalarinin is¢i agisindan maliyetinin boyutlar1 daha iyi kavranacaktir.

Is kazalarinin net olarak maliyeti yalmzca SGK verilerinde goriilmektedir. Do-
layli harcamalar, dogrudan harcamalarin 4 ile 10 kat1 arasinda ger¢eklesmekte-
dir. Bu nedenle is kazalarimin sosyal giivenlik sistemine maliyeti biiyiik meblag-
lara ulagsmaktadir.

ILO’ya gore gelismekte olan iilkelerin is kazalar1 ve meslek hastaliklart maliyet-
leri, gayri safi yurt ici hasilalarmin (GSYIH) % 4’ii tutarindadir. Buna gére iil-
kemizin 2008 yili GSYIH’si dikkate alinirsa is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
toplam maliyeti 38 milyar TL’dir.

Céziim Onerileri

e Isverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda esnek/kuralsiz ¢alismayi, iscileri
baska igverenlere kiralamayi, tageronlastirmayr yasal hale getiren; ki-
dem tazminatlari, fazla mesai iicretleri ve sendikal hak ve yetkileri bu-
dayan 4857 sayil Is Yasas1 yerine biitiin taraflarin katilimi ile demokra-
tik; is glivencesi ve is giivenliginin birbirini tamamladigi, tiim ¢alisanlar
icin insana yakisir norm ve standartta yeni bir is yasasi hazirlanmalidir.

e ISG ile ilgili mevzuat uluslararas: sdzlesme, standart, normlar dikkate
alarak yenilenmelidir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: tarafindan hazirlanan ‘Is Saghig
ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslag1” Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, sendikalar ve
{iniversitelerin goriisleri alinarak yeniden diizenlenmeli; ISG ile ilgili
ulusal politika olusumu ve kararlarinda bu kuruluslarin katilim saglan-
maly; isbirligi, koordinasyon ve danigma hizmetlerinin saglanmasi i¢in
bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmalidir.

50’den daha az isci galistirilan is yerlerinde ‘Is Saghig1 ve Giivenligi Bi-
rimleri’nin kurulmas1 yasalarla giivence altina almmalidir. ISG hizmet-
leri biitiin is yerlerini, sektorleri ve tiim ¢alisanlar1 kapsamalidir.

Is Giivenligi Miihendisligi kavrami, yeni bir yonetmelikle yeniden ta-
nmimlanmali, 50°den fazla is¢i ¢aligtiran sanayi igletmelerinde “tam za-
manh” is Giivenligi Miihendisi calistirlmas1 zorunlu hale getirilmeli;
TMMOB’ye bagl ilgili Odalar etkin denetim islevi listlenmelidir.

Is Giivenligi Miihendisleri iicret yoniinden isverene bagl olmamali, iic-
ret ¢izelgeleri Bakanlik ve TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalariyla
birlikte belirlenmelidir. {5 giivenligi miihendisi, isyeri hekimi, isyeri
saglik memuru ve hemgirelerin mesleki bagimsizliklar1 saglanmalidir.

ISG hizmetlerinin kamusal bir hizmet olarak algilanmasi saglanmalidir.

Calisma kosullar1 arasindaki nedensel iliskileri arastiracak bilimsel ku-
rumlar olusturulmali, egitim kurumlar1 bu konuda 6zendirilmelidir.

Giivenlik kiiltiirii, aile kiiltiirii ve toplumsal is saglig1 ve kiiltiirii bir ara-
da olusturulmali ve 6zendirilmelidir. Ergonomi her insanin yasam felse-
fesi olmalidir. Ergonomi bilincinin olusturulmasi, bir devlet politikasi
haline getirilmelidir.

Orta 6gretimden baslanarak egitim ve dgretim miifredati, ISG’yi de ige-
recek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin okullarda ISG egitimi ya-
pilmaly, {iniversitelerin ilgili fakiiltelerinde ISG kiirsiileri kurulmalidur.

Isyerlerinde “dnce insan, dnce saglik, dnce is giivenligi” anlayisi yerles-
tirilmeli; ISG egitimine dnem verilmeli, egitim almamis calisana isbasi
yaptirilmamalidir. Egitimler, ilgili meslek orgiitleri tarafindan verilmeli
ve 0zerk olmalidir. Caliganlarin egitimi, risklere kars1 bilgilendirilmeleri
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ve kisisel donanimlarinin eksiksiz olmasi igveren tarafindan saglanmali
ve siirekli olarak denetlenmelidir.

ISG 6nlemleri, isyeri mekani, teknoloji, iiretimde kullanilan hammadde,
iiretilen iiriin, ergonomi vb. itibariyla proje asamasinda planlanmalidir.
Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular, ilgili
standart ve mevzuata uygun olarak iiretilmeli; zorunlu standartlar olus-
turulmali, iiretim, satig ve kullanim sirasinda mutlaka denetim yapilma-
lidir. Standart dis1 malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli
ve bu konuda meslek orgiitleri, TSE ve Bakanlik kanaliyla bir denetim
ag1 olugturulmalidir.

Sigortasiz, sendikasiz ¢alistirma dnlenmeli, kayit dis1 ekonomi kayit al-
tina alinmalidir.

Meslek hastaliklarma iligkin calismalar gelistirilmeli, meslek hastalikla-
11 hastaneleri iglevine uygun olarak yapilandirilarak yayginlagtirilmali-
dir. Silikozis 6rneginden ders ¢ikarilmali, meslek hastaliklartyla ilgili
kamusal bir eylem plan1 uygulanmalidir.

Ucuz isgiicii olarak goriilen kadin isgilik iizerindeki tiim olumsuz uygu-
lamalar kaldirilmaly, tirkiitiici boyutlara ulasan ¢ocuk emegi somiiriisii
ortadan kaldirilmalidir.

Kazalarin tekrarlanmasini onleyecek tedbirlerin gelistirilmesini hedef-
leyen reaktif yaklasimlar yerine operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek
‘nelerin yanlis gidebilecegini’ arastiran, 6nceden dngoren, sonraki asa-
mada ‘daha bagka neler olabilir’ sorusuna yanit arayan risk yonetimi
yani proaktif/olay olmadan 6nceki dnlemler yaklasimi 6ne ¢ikarilmali-
dir.

Is kazas: aragtirmalar1 gercekgi ve giivenilir olmalidir. Isyerlerinde kaza
ve meslek hastaliklarina ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmalidir.

Isci ve toplum saglig1, bireylerin pirim ddeme giiciine adaletsizce yiik-
lenmeyecek bir bigimde genel biitceden finanse edilmeli, koruyucu sag-
lik hizmetleri gelistirilmelidir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerine iliskin Yarg: Kararlarma Saygih
Olunmali, TBMM Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarimi
Dislayarak Bu Hizmetleri Piyasaya Acan Yasa Teklifinin lgili
Maddelerini Reddetmelidir
(08.07.2010)

Miihendislik ve tip bilimleriyle yarg: kararlari, piyasa lehine dislaniyor

Isyerlerine 6zgii saglik ve giivenlik sorunlariyla ilgili risk analizleri, is saglig1 ve
giivenligi sistemlerinin kurulmasi, periyodik denetimler ile egitim ve belgelen-
dirme dogrudan miihendislik disiplinlerinin gorev alanma girmektedir. Is giiven-
ligi mithendisligi, saglik ve giivenlige yonelik tiim 6nlemlerin alinmasi ve egi-
timlerin verilmesini de icermektedir.

Isyerlerinde isci saglig1 ve is giivenliginin saglanmasinda miihendis, teknik ele-
man, hekim, hemsire, psikolog v.b. meslek gruplarinin katkisina ihtiya¢ bulun-
maktadir. Is giivenligi miithendisligi ve isyeri hekimligi egitimi ve belgelendir-
mesinin, piyasalasmis bir modelle degil ilgili meslek odalarinca yiiriitiilmesi
yasamsal 6nem tagimaktadir.

Is¢i saghig ve is giivenligi sorunlarmi bilimsel teknik mesleki gereklilikler, ko-
nunun mesleki sosyal taraflarinin goriisleri ve hukuka saygi zemininde kamusal
denetimle giivence altina almasit gereken Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(CSGB) tam aksi bir tutum sergilemektedir. Is saghig1 ve giivenliginde kamu
yararma aykir bir sekilde, yargi kararlarini hice sayan torba yasalar ve yonetme-
lik diizenlemeleri ile piyasa ve 6zel sirketlerin ¢ikarlarna terk edilmesi s6z ko-
nusudur.

2003 yilinda benimsenen 4857 sayili Is Yasasinda, is giivenligi miihendisligi ve
igyeri hekimligi uygulamasi yer almasina karsin ardi ardina yapilan yonetmelik
ve yasa diizenlemeleri ile igyerlerinde saglik ve giivenlik gerekleri zayiflatilarak
ticarilestirilmektedir.

Bu yonde yine 2003 yilinda yiiriirliige giren “Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile
2004°te yiiriirliige giren “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Ele-
manlarmm Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yénetmelik” hakkinda TTB, TMMOB ve Odamizin ac¢tif1 davalar sonucunda
Danigtay tarafindan yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlar1 verilmistir.
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Bu yarg: kararlarina karsin 2008°de 5763 sayili torba yasa ile 4857 sayili Is
Yasasinda degisiklikler yapilmis; 2009°da da “Isyeri Saghk Giivenlik Birimleri
Ile Ortak Saglik Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige konulmus-
tur. Bu degisikliklerin ortak yani miihendislik ve tip disiplinlerini sinirlamaktir.
Ornegin miihendislik ile esdeger olmayan teknikerlik “is giivenligi uzmani”
pozisyonu ile mithendislikten ayricalikli kilinmakta, serbest piyasanin sinirsiz
rekabet ve somiiriiye dayali ¢aligma kosullar1 is¢i sagligt ve is glivenligi alanina
yayilmaktadir. Meslek Odalan tarafindan belgelendirilmis uzman miihendislik
hizmetinin diglanmasiyla 6zel sirketler araciligiyla ranta dayal ucuz isgiicii
istismar1 hedeflenmekte ve bu arada is kazalarinin artis zemini de giiclenmekte-
dir.

Bu nedenle TMMOB ve TTB son diizenlemeyi yine yargiya tagimis ve Danistay
bu yonetmeligin de birgok maddesinin yiiriitmesini durdurma kararlar1 vermistir.

Isci saghg ve is giivenligi hizmetlerinin piyasalastirilmasinda son hamle

Bu alandaki son gelisme, 15.08.2009 tarihli yonetmelikte TTB, TMMOB ve
Odalar igyeri hekimleri ve ig glivenligi uzmanlarinin egitiminde yetkili kurulus-
lar arasinda sayilmasima karsin, 10 ay sonra giindeme gelen bir yasa teklifi ile
egitim verecek kurum ve kuruluslar arasindan ¢ikarilmig olmalaridir.

15.06.2010 tarihinde TBMM’ye sunulan “Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Teklifi "nin 10, 11, 12. maddeleri, Is Yasasi’nin 2 ve 81. mad-
deleri ile “CSGB’nin Teskilat ve Gorevieri Hakkindaki Kanun”un 12. madde-
sinde, is¢i saghigr ve is giivenligini birinci derecede etkileyecek degisiklikler
yapilmasini 6ngoérmektedir.

Yasa teklifinde Saglik Bakanligi, TMMOB ve TTB devre dist birakilmakta, is
giivenligi uzmanlari ve isyeri hekimlerinin CSGB tarafindan yetkilendirilecegi,
uzman ve hekimlerin iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar: ile Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde kurulan ve isletilen sirketler tarafindan egitile-
ceklerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinde
gorev yapan yetki belgeli mithendis ve hekimler ile meslek odalarinin egitim ve
uzmanlik birikimleri yok sayilmakta, bu alan 6zel sektdre birakilmaktadir.

Ulkenin tiim isyerlerinde iiyeleriyle var olan, iiyelerini is saghg1 ve giivenligi
alaninda da egiten, denetleyen TTB, TMMOB ve bagli Odalarini tiim ¢abalara
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ragmen bu alanin digina itmek miimkiin olmamustir, olmayacaktir. S6z konusu
yasa teklifi ile Mesleki Yeterlilik Kurumu Yasas1 ve TMMOB ile TTB nin kuru-
lus yasalarina aykiri islem yapilmaktadir.

Ne zaman kurulacagi, ne zaman kapanacagi belli olmayan, bilgi birikim diizeyi
stipheli ticari kuruluslara hekim ve ig giivenligi uzmani yetistirme yetkisi verilir-
ken, bu alanda onlarca yildir birikim sahibi kamu kurumu niteligindeki
TMMOB ve TTB’yi yok saymanin is kazalar1 ve i§ cinayetlerinin artmasina yol
acacag agiktir.

Bu nedenle;

1.

2/712 Esas Nolu “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tek/ifi "nin is saghig ve giivenligi ile ilgili 10, 11, 12. maddeleri geri
¢ekilmelidir.

TMMOB, TTB, is¢i ve kamu ¢alisanlar1 konfederasyonlari ile bir araya
gelinerek bu orgiitlerin goriisleri dogrultusunda diizenlemeler yapilma-

ey

lidir. Son aylarda “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi 'nde yapilan kap-
sam daraltmas1 geri alinmali, “Isletme Belgesi Yonetmeligi” degistiril-
meli, tiim isyerlerine isletme belgesi alma zorunlulugu getirilmelidir. Is

saglig1 ve giivenligi dnlemlerine uymamanin cezalari artirtlmalidir.

Is giivenliginin saglanmasi bir ekip isidir ve miihendisler, teknikerler,
teknisyenler isbirligi igerisinde gorev yapmak durumundadir. Ancak is-
yerlerinde igsboliimii igerisinde gorev yapacak olan bu kesimleri “is gii-
venligi uzmani1” gibi tek bir potada eritmek yanlistir. Is giivenligi uzma-
n1 yerine “is giivenligi mithendisi”, “is giivenligi teknik elemani” kav-
ramlar1 kullanilmal, egitimleri de buna gore diizenlenmelidir.

Is giivenligi miihendislerinin egitimlerinde TMMOB ve ilgili meslek
Odalar1 mutlaka yer almalidir. TMMOB ve bagli Odalar yalnizca mii-
hendislerin egitimlerinde degil, belgelendirilmesinde, iiyelerinin hizmet
niteligini denetlemede de gorev almalidir.

Is giivenligi miihendisleri ve teknik elemanlarmin mesleki bagimsizlik-

larmin saglanacagi diizenlemeler yapilmalidir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odas
Yonetim Kurulu Baskani
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin
Torba Yasa (Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) Tasaris1
Uzerine Goriisleri
(27.01.2011)

Genel Degerlendirme

AKP iktidar1 déneminde ekonomik sosyal yasam, idari yap1 ve emek siireclerini
neo liberal politikalar temelinde yeniden diizenlemek igin birgok yasa benim-
senmigstir. AKP iktidar1 yasama faaliyetlerinde siklikla, birbirinden bagimsiz
konular igeren karma tasari/teklifler yoluna bagvurmaktadir. Kamuoyunda “tor-
ba yasa” olarak adlandirilan bu yontemle, genel kabul goérebilecek bazi kanun
degisikliklerinin yarattig1 olumlu imaj goriiniimii altinda toplum yararina ters
diisen onemli degisiklikler yasalagtirilmaktadir. Boylece ilgili taraflarin goriisleri
alinmaksizin yasama faaliyeti yapilmakta ve taraflarin goriis olusturmalar1 “ol-
dubitti”li hizli siireglerle etkisizlestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Ayni yontemle hazirlanan Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist 29 Kasim 2010
tarihinde TBMM Bagkanligina sunulmus, Plan ve Biitge Komisyonu goriismele-
rinin ardindan TBMM giindemine girmistir.

S6z konusu tasart; kamu alacaklarint yeniden yapilandirma, sermaye piyasasini
yeniden diizenleme gibi 6zellikleri ile sermaye kesimini rahatlatict 6nlemlerle
birlikte esasen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasi,
4857 sayili Is Yasasi, 4474 sayih Issizlik Sigortas1 Yasasi ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasi basta olmak lizere onlarca yasada yeni diizenlemeler yapmak-
tadir. “Genel Saglik Sigortasi kapsamimin genisletilmesi”, “esnafa kolayliklar
getirilmesi” goriiniimii altinda; ¢alisanlarin biitlinii agisindan esnek istihdam ve
giivencesiz ¢aligma bi¢imlerinin yayginlasmasindan kamu caliganlarimin siyasi
otorite keyfiyetine daha fazla bagimli kilinmasina dek uzanan bu tasari, 8 yil
boyunca iktidar tarafindan yapilan biitiin diizenlemelerin bir devamu olarak giin-

deme gelmektedir.
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Tasarmin yasalagmasiyla istihdam kosullarmin gerilemesi, giivencesiz—esnek
caligma bi¢imlerinin yasal zeminde daha da yaygimlasmasi ve aralarinda meslek-
taglarimizin da bulundugu kamu ¢alisanlarinda énemli hak kayiplart gerceklese-
cek, kamudaki yeni yapilanma her kademedeki biitiin ¢alisanlarin gelecegini
etkileyecektir. Tasart ayrintili bir sekilde irdelendiginde goriilecektir ki, 6ziinde
sermayenin acgozli isteklerine yanit verilmekte; isgiicli piyasasi, ucuz isgiicii
sOomiiriisiinii gelistirerek neo liberal temellerde yapilandirilmakta ve yillardir
glindemde olan kamu personel rejimi dogrultusunda énemli adimlar atilmakta-
dir.

Odamizin tasarmin bazi yonleri {izerine yaptig1 6zet degerlendirmeler asagida
kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Geng isci ve ¢cirak somiiriisii yayginlastirihyor

Tasarinin 61. maddesi ile 3308 sayili Mesleki Egitim Yasasinin 3. maddesinde
yapilacak degisiklikle “mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekogretim
kurumlari” da staj kapsamma alinarak emek sOmiiriisiiniin  kapsami
genisletilmektedir.

Ayrica Tasarinin 62. maddesi ile; onceleri 50 ve daha {izeri, en son ise 20 ve
daha fazla is¢i calistiran igyerleri i¢in gecerli olan stajyer calistirabilme
uygulamasi, 3308 sayili yasanin 18, 23, 24. maddelerinde yapilan degisiklikle 10
isci calistiran igyerlerine genisletilmekte ve “on personel sayisini bes personele
kadar indirmeye Bakanlar Kurulunun yetkili” oldugu belirtilmektedir.

3308 sayili yasanin 24. maddesindeki “Yirmi ve daha fazla personel ¢alistiran
ve Bakanlik¢a isletmelerde mesleki egitim kapsamina alinan, ancak, beceri
egitimi yaptirmayan igletmeler, beceri egitimi yaptirmast gereken her 6grenci
icin egitim siiresince her ay 18 yasin bitirenlere ddenen asgari iicretin 2/3ii
nisbetinde” yapilacak olan 0deme orani “asgari iicretin net tutarmin 1/3’i
nispetinde yirmi ve daha fazla personel ¢alistirilmast halinde 2/3’ii nispetinde”
seklinde degistirilmektedir. Bir yandan stajyerlik kapsami genisletilirken diger
yandan ddenecek licretlerin asgari iicretin kendi i¢inde yeniden belirlenen asgari
iicret diizeylerine g¢ekilmesi, ucuz geng isgiicii somiiriisiiniin yayilmasia yol
acacaktir. Diger yandan Mesleki Egitim Yasasi, isyerinin kusuru olmasi
durumunda stajyerlerin ugrayacagi is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan
igverenleri sorumlu tutmaktadir. Fakat mevcut durumda isyerlerinin ancak %
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1,5’u denetlenebilmekte ve denetim kapsami oldukca yetersiz kalmaktadir. Bu
kosullarda stajyerlik uygulamasinin 10 (ya da Bakanlar Kurulu kararina gore 5)
isci caligtiran igyerlerine dek indirilmesi, mesleki egitim ve gorgiiniin
artirtlmasina degil daha fazla sayida geng is¢inin is saglig1 ve giivenligi kosullar
yetersiz ya da bulunmayan ortamlarda ¢alistirilmasina yol agacaktir.

Slikoz iscilerinin sorunlar1 devam ediyor

Tasarinin 67. maddesi Ozellikle slikozis hastalarmi da ilgilendiren sosyal
giivenlikle ilgili baz1 degisiklilikleri 6ngormektedir. Buna gore, slikozis hastaligi
nedeniyle ¢alisma giiciinii en az % 40 kaybeden is¢ilere, 65 yas {istii “muhtacg,
gligsiiz ve kimsesizlere” baglanan aylik oraninda 6deme yapilmasi dngoriilmekte
ve ¢alisma kosullart kaynakli bu mesleki hastalik, meslek hastalig1 statiisiine
alinmamaktadir.

Issizlik Fonundan Hiikiimetin kullanacagi oran artiyor, kriz faktorii ve
sermayeye tesvik siiriiyor

Tasarinin 69. maddesi ile Hiikiimete, sermayeye kisa siireli esnek ¢aligma yon-
temiyle tesvik verebilmek igin Issizlik Fonunun bir énceki yil prim gelirlerinin
% 30’unu kullanma ve bu oran1 % 50’ye ¢ikarma yetkisi vermektedir.

4447 sayil Issizlik Sigortasi Yasasina gore issizlik sigortasi; “Bir isyerinde
calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglk ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalma-
lart nedeniyle ugradiklar: gelir kaybin belli siire ve 6l¢iide karsilayan, sigorta-
cilik teknigi ile faaliyet gésteren zorunlu sigorta” olarak tamimlanmaktadir.
Ancak mevcut tasari, igsizlik sigortasit fon birikimini sermayenin ve iktidarin
hizmetine sunarak mevcut tanim ve kapsami agik bir sekilde ihlal etmekte ve 73.
madde ile 4447 sayili Yasanmn Ek 2. maddesi degistirilmektedir. Bu maddenin
gerekcesi, “genel ekonomik krizler, zorlayici sebepler ve sektorel ve bolgesel
kriz” saptamasiyla krizin siirekliligini teyit ediyor ve “kisa siireli ¢alisma ve
kisa ¢alisma odenegi” uygulamasina olanak taniyor. Sermaye lehine 3 ay olarak
diizenlenen bu tesvik, Bakanlar Kurulu karari ile 6 aya ¢ikarilabilecektir.

Isverenlerin sigorta prim 6demelerine dair gecikme zamm kaldiriliyor

Tasarmin 74. maddesi, 4447 sayili yasanin Gegici 7 ve 9. maddelerinde degisik-
lik yaparak sermayeyi prim ddemelerinde de rahatlatmaktadir. Bu maddelerde
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belirtilen “isveren tarafindan édenmesi gereken primlerin ge¢ ddenmesi halin-
de, Issizlik Sigortast Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak édemenin
gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammu, isverenden tahsil edilir” hiikkmii
yapilan diizenleme ile yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Yeni ve geng iscilerin istihdammnin sigorta prim isveren paylari da Issizlik
Sigortasi1 Fonundan karsilanacak

Tasarinin 74. maddesinde 4447 sayili Yasaya eklenen Gegici Madde 10 ile
31.12.2015 tarihine kadar 6zel sektorde istihdam edilecek yeni isgilere dair si-
gorta primlerinin isveren paymin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi ve
Bakanlar Kuruluna 2015 yilindan sonra 5 yil daha uzatma yetkisi verilmesi dii-
zenlenmektedir. Yalmzca “18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik erkekler ile
18 yasindan biiyiik kadinlarin” istihdamin1 6ngoren bu tesvik, cesitli Olgiitlere
dayandirilarak 6 ay, 12 ay, 24 ay, 36 ay ve 48 ay olmak iizere 6 ay ile 4 yil arasi
siireleri kapsamaktadir. Bu uygulama isverenlerin prim maliyetinden kaginmak
icin 29 yas lizerindeki is¢ileri ise almamasi veya isten ¢ikarmasina yol agacaktir.

Ik defa ise girenlerin “deneme siiresi” dort aya ¢ikariliyor

Tasar’nin 77. maddesi ile Is Yasasmmn 15. maddesinde “Deneme siireli is soz-
lesmesi” bashigiyla diizenlenen ve en ¢ok 2 ay olarak belirtilen deneme siiresi,
toplu is sozlesmeleriyle ilk defa ise girenler icin 4 aya ¢ikarilmaktadir. Bu du-
rumun Hiikiimetin TBMM’ye sundugu tasarinin ilk seklindeki 25 yas alt1 geng
is¢ilere yonelik oldugu aciktir. Ancak yeni haliyle de esasen gencleri kapsayan
bu diizenleme, geng isgiiciiniin somiirii kosullarini agirlastiracak ve issizlige ¢cok
daha agik bir geng is¢i piyasasi olusumunu tesvik edecektir.

“Cagri iizerine calisma, evden calisma ve uzaktan calisma” ile kuralsiz cahs-
ma bicimleri yayginlasiyor, kayit dis1 ekonomi ve istihdam tesvik ediliyor

AKP iktidar siiresince ¢aligma hayatina yonelik yasal miidahalelerin 6ziinil
esneklesme ve serbestlestirme anlayisi olusturmustur. AB yonergelerine paralel
sekilde “kismi zamanli”, “¢agri iizerine” ve “deneme siireli” ¢alisma gibi kav-
ramlar 2003 yilinda 4857 sayili Is Yasas1 ile mevzuata girmis, esnek ¢alisma ve
esnek {iretimin yasallagmasi saglanmistir. Giindemdeki tasarinin 76. maddesin-
de, 4857 sayil Yasanin “Cagri iizerine ¢alisma” baghkh 14, maddesi gelistirile-
rek “Cagri tizerine ¢alisma, evden ¢alisma ve uzaktan ¢alisma” bashigiyla yeni
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bir diizenleme yapilmaktadir. Bu madde, isgiicii piyasalarinda serbestlesmenin,
esnek ¢aligma bigimlerinin ve yetersiz istthdamin yayginlagmasina yol agacaktir.

Bu diizenleme ile ¢agri iizerine ¢alisma bigimindeki kismi siireli is sdzlesmesi
ile birlikte sozlesmesizlik de yasallagsmakta ve sozlesmesiz galigmanin siiresi
“haftalik ¢alisma siiresi 20 saat” olarak belirlenmektedir. Kisaca is¢inin istis-
mar edilme durumunda, eger elde edebilirse, talep edebilecegi hakki, gergek
calismanin ¢ok gerisinde kalacak olan bir siire ile smirlandirilmaktadir. Cagri
izerine ¢alisma bicimi i¢indeki kismi sézlesmeli ve sdzlesmesiz caligma bigim-
leri, gergekte sosyal bir hukuk devletinde olmasi gereken is, liretim ve hizmet ile
istihdam arasinda kurulmasi gereken tamlik ve biitiinliigiinii bozmaktadir.

Yine 76. madde ile yasallastirilmak istenen evden ¢alismaya, “yazili sézlesmeye
dayaly is iliskisi” denilmektedir. “Parca basi veya gotiirii” licrete tabi bu ¢alig-
ma bi¢iminin iiretim ve baglantili yan hizmetlerle ilgili oldugu anlasilmaktadir.
Uzaktan ¢alisma ise esasen haberlesme ve bilgisayar {lizerinden yapilan islerle
ilgili yazil ig sozlesmesi olarak tanimlanmaktadir. Diger esnek ¢aligma bigimle-
riyle birlikte bu ¢aligsma bigimleri gercekte kayit dis1 ekonomiyi tesvik anlamina
gelmektedir. Bu galigma bigiminin s6zlesmeli halinin yagsamdaki karsihigimimn ¢ok
sinirht kaldigi, sozlesmeli ve s6zlesmesiz halleriyle birlikte kayit dis1 yogunlugu
fazla olan ekonomi, sektorler ve isletmelerce istismar edildigi bilinmektedir.

Kismi siireli is sozlesmesiyle calisanlara prim édeme yiikiimliiliigii getirili-
yor

Tasari’nin 48. maddesiyle de s6z konusu “kismi siireli is sozlesmesiyle calisan-
lar ile ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az ¢aligan sigortalilarin eksik
giinlerine ait genel saglik sigortast primlerini 30 giine tamamlama yiikiimliiliigii
1/1/2012 tarihinde baglar” denilerek esnek istihdamin en goriiniir kesimine
igsizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in kendi sigorta primini 6deme ytikiim-
luliigh getirilmektedir.

Denklestirme turizm isletme belgeli isyerlerinde 4 aya cikiyor

Is Yasas’nin 63. maddesinde “Genel bakimdan calisma siiresi haftada en ¢ok
karkbes saattir. Aksi kararlagtirdmamigsa bu siire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan
giinlerine esit olgiide boliinerek uygulanir” denilmektedir. Bu maddenin ikinci
fikras1 da “Taraflarin anlagmasi ile haftaltk normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde
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haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire iginde iscinin haftalik ortalama ¢alisma
stiresi, normal haftalik ¢aligma siiresini asamaz. Denklegtirme siiresi toplu ig
sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir” seklindedir. Bu durum ayni zaman-
da fazla mesai iicreti 6deme ya da fazla mesai karsilig1 {icretsiz izne ¢ikarma
uygulamasiyla ilgili bir denklestirme islemini 6zetlemektedir. Simdi Tasarinin
78. maddesinde yapilan degisiklikle turizm isletme belgeli isyerleri i¢cin denkles-
tirme stiresi dort aya ¢ikarilmaktadir. Bu durum diizensiz ve kayit dis1 ¢alisma-
nin yaygin yasandig1 bu sektorde calisanlar1 daha fazla somiiriilye maruz biraka-
caktr.

Is Mahkemelerini ilgilendiren isci sikdyetlerinde miifettislik/uzmanhk dis-
laniyor

Is Yasasi’nin 91. maddesinde “Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygu-
lanmaswn izler, denetler ve teftis eder. Bu édev Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagh ihtiyaca yetecek sayi ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili
is miifettislerince yapulir” denilmistir. Ancak Tasarmin 81. maddesi ile bu mad-
deye bir ek yapilarak “Is Mahkemeleri Kanununun 10 uncu maddesine istinaden
is sozlesmesi fiilen sona eren isgilerin kanundan, is ve toplu is sézlesmesinden
dogan bireysel alacaklarmna iliskin sikayetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 bélge miidiirliiklerince incelenir” denilmis ve Is Yasasinmn 92. maddesi-
nin ikinci ve tiglincii fikralarinda 6ngoriilen degisiklikle bu husus, “bolge mii-
diirliigti memurlart” olarak somutlanmistir. Oysa uzmanligi olan memur olabi-
lecegi gibi, uzman olmayan memur da s6z konusudur. Bilimsel, teknik, mesleki
yeterliligi bulunan ig miifettislerinin mevcut is ylikii nedeniyle yapilan bu diizen-
leme, uzmanlik gerektiren bir alanda bosluk yaratacaktir. Meslektaslarimiz mii-
hendisleri de kapsayan is miifettisleri sayisinin su andakinden ¢ok daha fazla
artirilmas1 ve uzman memur yetistirilmesi en gergek¢i ¢oziim olarak gériinmek-
tedir.

Ozel sektorden kamu yonetimine gecis avantaji saglaniyor

Tasarinin 104. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasimin 68. madde-
sinde degisiklik yapilarak biirokrasinin iist kademelerine yapilacak atamalarda
ozel sektordeki calismalari ile serbest ¢alisma siirelerinin “Bagbakanlik ve ba-
kanliklarm bagh ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilart ile

en tist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarima atanacaklar
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icin tamami, diger kadrolara atanacaklar igin alti yili gegmemek iizere dortte
tigii dikkate alimir” hilkmii getirilmektedir. Boylece kamunun geleneksel kadro
yaklagiminin digina ¢ikilmakta kendi i¢inde esitsiz ve dzel gegis avantajlari yara-
tilmaktadir.

Kamuda “gorev yerine bagh olmaksizin cahsma” getiriliyor

Tasarmin 107. maddesi ile 657 sayili Yasanin 100. maddesine bir ek yapilarak
“Memurlarmn yiiriittiikleri hizmetin ozelliklerine gore (...) gorev yerlerine bagl
olmaksizin ¢aligabilmeleri miimkiindiir ” hilkkmii getirilerek keyfi uygulamalara
kap1 acilmaktadir.

Kamuda “gecici gorevlendirme” uygulamasiyla siirgiin vb. politikalarin
onii acilryor

Tasarmin 119. maddesi ile 657 sayil1 Yasanin Ek 8. maddesi degistirilerek “Ku-
rumlar arasi gegici siireli gérevlendirme” baghgi altinda “diger kamu kurum ve
kuruluslarinda alti aya kadar gegici siireli olarak géreviendirilebilir” hikmil
getirilerek siyasi ve idari istismara agik bir uygulamaya gec¢ilmektedir.

Kadin kamu ¢ahisanlarinin dogum oncesi ve sonras1 “aylikly” izinleri “ana-
lik” iznine doniistiiriilityor

657 sayili Yasanin kamu c¢alisan1 kadinlarin dogum 6ncesi ve sonrasi izinlerini
diizenleyen 104. maddesinde bulunan, “Memura dogum yapmasindan énce 8
hafta ve dogum yaptigi tarihten itibaren 8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta
stire ile aylikly izin verilir” hilkmii, Tasarinin 109. maddesi ile “Kadin memura
dogumdan dnce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti
hafta siireyle analik izni verilir ” seklinde degistirilerek ticretli izin dig1 tutulmus-
tur. Ucretsiz izinlerin kadin ve erkeklere yonelik genelde artirilmasi kamuoyuna
olumlu bir diizenleme imis gibi sunulurken bu konunun gézden uzak tutulmasi
oldukc¢a anlamlidir.

Kamu ¢alisanlarina piyasaci “performans” olciitleri geliyor

Esnek ve kuralsiz ¢aligma big¢imlerini yayginlagtiracak olan bu Tasari, kamu
calisanlarin1 da piyasa mantigina uygun bir disiplin ve ¢aligma ortamina sokma
yonelimini yansitmaktadir. Tasarinin 113. maddesi ile 657 sayili Yasanin 122.
maddesinde degisiklik yapilarak memurlarin “emsallerine gore basarili gérev

218



Isci Saghg ve Is Giivenligi

yapmak suretiyle” maddi tesviki diizenlenmektedir. “Kamu kurum ve kurulusla-
r1 yiirtitmekte olduklar: hizmetlerin ozelliklerini goz oniinde bulundurarak me-
murlarmin basari, verimlilik ve gayretlerini 6l¢mek iizere, Devlet Personel Bas-
kanligimin uygun gortisii alinmak kaydiyla, degerlendirme olgiitleri belirleyebi-
lir” yoneliminin yasalasmasi, geleneksel liyakat yaklasimina aykiri bir bigimde
rekabetin artirilmasi, verimlilik, performans gibi piyasaci dl¢iitleri kamuya tasi-
yacaktir.

Kamuda “disiplin” olgusu, sicil’in oniine geciriliyor

Tasarinin 103 ve 121. maddeleri ile 657 sayil1 Yasanin 64. maddesinde diizenle-
nen “Kademe ve Kademe ilerlemesi”, “Yiikselinebilecek derecenin iistiinde bir
dereceye yiikselme” ile ilgili 37. maddesi, “Adaylik devresi icinde goreve son
verme” ile ilgili 56. maddesi, “Adaylik siiresi sonunda basarisizivk” ile ilgili 57.
maddesi ve “Asli memuriuga atanma” ile ilgili 58. maddesinin onceki hallerin-
deki sicil notu, sicil ibaresi, sicil amirlerinin teklifi, swralr sicil amiri seklindeki
belirlemeler, “disiplin notu”, “disiplin” ibaresi, “disiplin amirinin teklifi”, “iist
disiplin amiri” vb. olarak; 657 sayili1 Yasanin 129, 133. vb ilgili maddelerindeki
sicil dosyasi ibareleri “ozliik dosyas1” degistirilmektedir. Boylece bir kamu
gelenegi bozulmakta, sicilin de i¢inde yer alan disiplin unsuru sicil geleneginin
Online gegirilmektedir.

Disiplin amirleri siyasi otoriteye yakin makamlardan olusuyor

.3y G

657 sayil1 Yasanin 124. maddesine gore, “disiplin amirleri”, “kurumlarin kuru-
lus ve gorev ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel Baskanligi 'min goriisii-
ne dayamilarak ozel yonetmeliklerinde tayin ve tesbit edilecek amirlerdir” sek-
linde kurumlarin kendi iglerinden belirlenmisken, Tasarmin 114 ve 116. madde-
lerinde bu amirler il ve il¢elerde kaymakam ve valilere baglanmaktadir. 657
sayili Yasanmn 124 ve 132. maddelerinde yapilan degisiklikle, “Disiplin cezast
vermeye yetkili disiplin amirleri; yiiriitiilen hizmetin ozellikleri ve ¢alisma sart-
lar dikkate alinarak genel yonetmelikte belirtilen esas ve usuller gergevesinde,
kurumlarinca tayin ve tespit edilen amirlerdir. Valiler il, kaymakamlar ilge si-
nirlart dahilindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Gelir Idaresi Baskanlig ha-
ri¢) tasra teskilatinda gorev yapan her diizey personelin iist disiplin amiridir”
hitkmii getirilerek bir kamu gelenegi daha bozulmakta, I¢isleri Bakanlig1 yetkili-
leri olan Vali ve Kaymakamlar iist disiplin amiri olmaktadir.
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Kamu cahisanlarimin sendika aidatlar1 kamu tarafindan 6denecek

Tasarinin 122. maddesi ile biitiin kamu c¢alisanlariyla ilgili 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek 4. maddesi degistirilerek, kamu caliganlar1 sendi-
kalarina iiye olanlarin iicretlerinden kesilen sendika aidatlarina karsilik olarak
devlet tarafindan yilda dort kez “45 TL toplu sézlesme primi édenir” hikmi
getirilmektedir. Bu uygulama, kamu ¢alisanlarini ve sendikaciligini siyasi iktida-
ra baglama ¢abasi olarak giindeme gelmektedir.

“Aile yardimi 6denegi” kamuda kismi zamanh cahsanlar1 kapsamiyor

Yine Tasarmm 122. maddesiyle biitiin kamu calisanlariyla ilgili 375 sayili
KHK’ye eklenen Ek 8. madde ile “aile yardumi ddeneginden veya baska bir ad
altinda da olsa aymi amacla yapilan herhangi bir 6deme ”den, “Aywn veya hafta-
nin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kisa zamanl ¢alisan sozlesmeli
personel hari¢” tutulmaktadir. Kamuda tam istihdamdan vazgecilmis olmasi ile
birlikte bu uygulama, Anayasal esitlik yaklasimi ile devletin sosyal niteliginin
nasil agindirildigini gostermektedir.

Kamu c¢alisanlarina grev yasagi siirityor

Tasarmin 123. maddesi ile 399 sayili KIT lerin Personel Rejiminin Diizenlen-
mesiyle ilgili KHK’de yapilan degisiklikle 13/A maddesi eklenerek, sdzlesmeli
personele sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakki taninmakta, fakat “Sen-
dikal Faaliyet ve Grev Yasag:” ile ilgili KHK nin 14. maddesindeki “Sozlesmeli
personelin grev karar: vermesi, bu yolda propaganda yapmasi, herhangi bir
greve veya grev tesebbiisiine katilmasi, desteklemesi yahut tegvik etmesi yasak-
tir” hitkmi Tasariin 124. maddesinde korunmaktadir.

Mabhalli idarelerde siirekli is¢i kadrosundaki “ihtiya¢ fazlas1” goriilen isci-
lere bagska kurumlarda gorev basi1 yapmalar icin taninan siire yetersizdir

Tasarinin “Mahalli idarelerin ihtiyag¢ fazlast iscilerine iliskin hiikiimler” baslh-
gin1 tastyan 170/1. maddesinde “Il ézel idarelerinin siirekli isci kadrolarinda
calisan ihtiyag fazlasi is¢iler, Karayollar Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatin-
daki siirekli is¢i kadrolarina, belediyelerin (bagl kuruluslar harig) siirekli is¢i
kadrolarmmda ¢alisan ihtiyag fazlast is¢iler, Milli Egitim Bakanhgi ve Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolari ile siirekli is¢i
norm kadro ddhilinde olmak iizere ihtiyact bulunan mahalli idarelere atanir”
denilmektedir.
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Tasarinin 170/5. maddesinde ise “Atama emirlerinin tebligini izleyen giinden
itibaren bey is giinii icinde yeni gorevierine baslamak zorundadirlar” hilkmiini
yerine getiremeyen is¢ileri bekleyen akibet “atamalarimin iptali ve is sozlegme-
lerinin feshi”dir. Ancak Danistay’in baska kurumlarda gorevlendirilecek TE-
KEL iscilerine tanman 30 giinliik siireyi yetersiz bularak “bu yeni durumlarin
ortaya ¢iktigr andan itibaren bulunduklar: durumu degerlendirme, gegecekleri
statiiyii, ¢alisma kosullarini inceleme ve Anayasa’min ongordiigii hak arama
ozgiirliigii yoniinden konuyu degerlendirerek bir karar verebilmelerine olanak
saglayacak yeni bir siire saptanmasi gerekir” yoniindeki karar1 animsanirsa,
Tasarida taninan bes giinliik siirenin ne kadar sorunlu ve igtihatlara aykir1 oldu-
gu ortaya ¢cikmaktadir.

Mabhalli idarelerde siirekli is¢i kadrosundaki “ihtiyac¢ fazlas1” goriilen isci-
ler baska kurumlara aktarilarak hak kaybina ugratilacak

Diger yandan Tasarmin 170/6. maddesinde “Devre konu isgiler bakimindan
devir tarihinden once dogmug ve devir tarihinde dodenmesi gereken bor¢lardan
devralan kurum sorumlu tutulamaz” hitkmii getirilerek devletin giivencesi altin-
da olmasi gereken hak siirekliligi ile kamuda uygulama birligi yok edilmektedir.

Mahalli idarelerde azaltilan siirekli isciligin olusturacagi hizmet boslugu
disaridan tagseron hizmet alimi ile doldurulacak

Neo liberal devlet, emek maliyetlerini sirtinda bir yiik olarak gérmekte, is¢ileri
esnek siiregler i¢inde istihdam etme ve eritme politikasi izlemektedir. Zira Tasa-
rinin 170/7. maddesinde “Bu madde kapsaminda is¢i nakleden mahalli idarele-
rin nakil sonrasinda olusan is¢i sayisinda bes yil siireyle artis yapilamaz” hik-
mil getirilmekte ama 170/8. maddede “hizmet alumi igin harcama yapilabilir”
denilerek disaridan tageron hizmeti alimina ve kamu hizmetlerinin niteliginin
diismesine zemin yaratilmaktadir.

Yap-islet-Devret projelerini yiiriiten sirketlere kamudan yeni kolayliklar
saglaniyor

Tasarinin 138. maddesi ile 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Yasanin 14. maddesinden
sonra gelmek iizere eklenen Ek Madde 1°de “... gorevii sirketin kullanimina
birakilacak olan; miilkiyeti kamu kurum veya kuruluslarima (KIT ler dahil) ve
Hazineye ait taginmazlar ile bedeli idare tarafindan odenmek suretiyle kamulas-
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tirilarak tapuda idare veya Hazine adina tescil ya da tapudan terkin edilen ta-
sinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan diger yerler i¢in kul-
lanim bedeli ve hasilat payr alinmaz” hilkmii getirilmekte ve kamu kaynaklari-
nin sermayeye sinirsizca agilmasi bir alanda daha yasallagtirilmaktadir.

KiT’lerin atil kapasite ve varhklarinin fonksiyonel kiinmasindan vazgegi-
liyor

233 sayili KiT’ler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, KiT’lerin amag
ve faaliyet alanlariyla ilgili 54. maddesinin {iglincii fikrasinda, “Kamu iktisadi
kuruluslarina ait isletmelerin atil kapasitelerinin degerlendirilmesinde, Koordi-
nasyon Kurulu’nun karari ile, kurulus amact disina ¢ikilabilir” denilerek atil
kapasitelerin kamu yarar1 temelinde degerlendirilmesi i¢in kurulus amaci diginda
olsa da fonksiyonel kilinmasi amag¢lanmigken, simdi Tasarinin 98. maddesi ile
KiT’lerin atil durumdaki varliklarinin genel yonetim kamu idarelerine bedelsiz
veya rayi¢ bedelin altinda devri 6ngériilmektedir. KIT’lere ait isletmelerin “ati/
durumda bulunan varliklarimin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiislerine bedelsiz veya
rayi¢ bedelinin altinda devri, tesebbiis yonetim kurulunun teklifi iizerine,; devre
konu varliklarin rayi¢ bedelinin 10.000.000 TL nin altinda olmasi durumunda
ilgili bakamin onayi, bu tutarin iizerinde olmast durumunda ise ilgili bakanin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca alimacak karar ile gerceklestirilir.
10.000.000 TL'lik tutar her yil yeniden degerleme oranmina gore artirilir” sek-
lindeki tasart maddesi, Cumhuriyet doneminin iktisadi birikim ve degerlerinin
ne duruma diisiiriildiigiini belgelemektedir. Atil kapasite olgusundan atil varlik-
lara ve oradan bedelsiz veya rayic bedel altinda devre gecis, gercekte KiT’lerin
tasfiye siirecinin geldigi evreyi gostermesi agisindan oldukga anlamlidir.

Ozellestirme siirecindeki kamu bankalarin ortakhklar1 Kamu hale Yasa-
sin kapsam disinda tutuluyor

Tasarmin 180. maddesi ile 4734 sayili Kamu Thale Yasanmin (K1Y) 2. maddesi-
nin birinci fikrasinin (e) bendinde Ongériillen degisiklikle, 4603 sayili Ziraat
Bankasi, T. Halk Bankas1 ve T. Emlak Bankas1 Hakkinda Yasa kapsamindaki
bankalarin “yapim ihaleleri” ibaresi genisletilerek, “bu bankalarin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri’ni de kapsar hale getirilmistir.
Fakat yapilan bir ekle “ancak” kaydi diistilmiis ve “bankalarin 2499 sayili Ser-
maye Piyasasi1 Kanununa tabi gayrimenkul yatrum ortakliklart ile enerji, su,
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ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tegebbiis, isletme
ve sirketler bu Kanun kapsami disindadir” hilkmii getirilerek serbestlestirme ve
ozellestirmeler alan1 KIYin kapsanu disinda tutulmustur.

Vakiflar Bankasi, Kalkinma Bankasi ve BDDK merkezlerinin istanbul’a
tasinmasi icin yasalar degistiriliyor

Tasarmin 99, 145, 151. maddeleri ile merkezleri Ankara’da bulunan Vakiflar
Bankas1 TAO, Tiirkiye Kalkinma Bankasi AS ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun (BDDK) yasalarinda degisiklik yapilarak Istanbul’a
taginmalar1 amaglanmaktadir. Bu diizenleme, uluslararasi sermaye ¢evrelerinin,
finans sektoriiniin merkezinin Istanbul olarak yeniden yapilandirilmasi yéniin-
deki istemleri dogrultusunda yapilmaktadir.

Siyasi amach “halka kémiir dagitimi” amaciyla, TKi’nin 6zel sektore dev-
redilmis komiir sahalarindan yapacag alimlar KiY kapsamm disinda tutu-
lacak

Tasarinin 181 maddesi uyarinca, 4734 sayili Kamu fhale Yasasr’'nin (KIY) “Is-
tisnalar’la ilgili 3. maddesine yapilan bir ekle, “Fakir ailelere komiir yardimi
yvapilmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararnameleri kapsaminda; igleticisi kim
olursa olsun, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigiiniin kendisi-
ne veya baglh ortaklik veya istiraklerine ait olan komiir sahalarindan yapacagt
mal ve hizmet alimlar” KIY kapsanu disinda tutulmustur. Boylece kamu adina
komiir ¢ikarmakla yiikiimlii bulunan TKI, iktidarmn siyasi amagli olarak uygula-
di1g1 kdmiir dagitimmi 6zellestirilmis komiir iiretim sahalarindan temin ve finan-
se etme yoluyla asli gorev alanindan uzaklagtirilmakta, temel gorevlerini gerile-
tici bir adim atilmaktadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
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Tuzla, Kemalpasa, Dursunbey, OSTIM’deki “Is Cinayetleri” Is Saghg ve
Giivenligi Politikalarindaki Yapisal Sorunlara isaret Ediyor

Uyariyoruz: Mevcut Mevzuat ve Yanhslardan Geri Doniilmedigi Miiddetce
Benzeri Olaylar Siirecektir

(05.02.2011)

3 Subat 2011 tarihinde Ankara OSTIM’de bir is merkezi ile Ivedik OSB’de
yer alan igyerlerinde meydana gelen ve aralarinda Odamiz iiyesi Dilek
GURER’in de yer aldig1 18 calisanin 6liimiine ve onlarca kisinin yaralan-
masina yol acan patlamalarda yasamini kaybedenlerin yakinlaria bagsagli-
&1, yaralilara acil sifalar diliyor, kamuoyunun tiziintiisiinii paylasiyoruz.

Odamizin da iginde yer aldig1 teknik bilirkisi heyeti patlamalarin oldugu mahal-
lerde incelemelerini siirdiirmektedir. Arastirma sonuglandiginda teknik analizle-
rimiz kamuoyuna duyurulacaktir. Ancak ilk izlenimler ve bu olaylara yol agan
sorunlara dair goriiglerimizi simdiden kamuoyu ile paylagsmay1 gorev bildigimizi
belirtmek isteriz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi1 (MMO), basta OSTIM olmak iizere son
yillarda meydana gelen bu “is cinayetleri’nin is saghgi ve giivenligi 6nlemleri-
nin almmamasi ve yeterli denetimlerin yapilmamasindan kaynaklanan bu kaza-
larla ilgili, yillardan beri ciddi uyarilarda bulunmakta, siirekli olarak c¢aligma
yasamu ile ilgili yapisal sorunlar ve yanls uygulamalara isaret etmekte, yargiya
bagvurmakta fakat siyasal iktidar bildigini yapmaya devam etmektedir.

Son mevzuat diizenlemeleri sorunludur

Omegin, Is Yasasmin 78. maddesinde isyerlerinin kurulmasi asamasinda isyeri
kosullarinin is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine uygun olmasini tesvik eden uy-
gulama, 2008 yilinda 5763 sayili, “Torba Yasa” ile degistirilmis ve 04.12.2009
tarihli “Isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Yéonetmelik ’le ortadan kaldirilmustir.
Boylece 50°den az is¢i ¢alistiran isyerlerinin Isletme Belgesi almas1 zorunlulugu
ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin (CSGB) isyerlerine yonelik dene-
timi ve yol gostericiligi yok edilmistir.

15.08.2009 tarihli “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Gii-
venlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik” ise 50 ve lizerinde is¢inin ¢aligtigi igyer-
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lerinde gegerlidir. Ancak 09.12.2009 tarihli “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri
ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina
Dair Teblig” ile ana igverenleri, isyerlerini kiiciik parcalara ayirarak yiikiimlii-
liiklerinden kurtarmaya yonelik bir diizenleme yapilmustir.

Denetimler yetersiz

Isyeri denetimleri ve dolayisiyla is sagligi ve giivenligi énlemleri Tiirkiye’deki
sanayi isletmelerinin ancak yiizde 1,6’sinda gecerlidir. 700-800 civarindaki Is
Miifettislerinin sayis1 ¢cok yetersizdir. Calisma yasamiyla ilgili mevzuat yalnizca
baslica “sanayi ve ticaret” iglerini kapsamakta, tarim sektoriiniin tamami, hizmet
sektdriiniin bir boliimii ile KOBI’lerin ¢ok biiyiik bir béliimii kapsam disinda
birakilmaktadir. Ozetle, 10 milyon kisiyi bulan kayit dis1 istihdami tegvik eder
tarzda bir ‘is saglig1 ve giivenligi’ politikas1 s6z konusudur.

Ankara’daki patlamalar mevzuat ve denetim yetersizligini gostermektedir

Yukaridaki sorunlarin yani sira denetimlere iliskin mevcut hiikiimlerin uy-
gulanmamas1 da s6z konusudur. Basina yansidigi kadariyla; patlamanin
oldugu mahallerdeki bazi isyerlerinin Isletme Belgesinin bulunmamasi,
ikinci patlamanin meydana geldigi atdlyede tiner ve boya imalati, kacak
mazot imalati vb. yapilmasma kargm torna ruhsatt bulunmasi, yukarida
degindigimiz denetim sorununun yakiciligina isaret etmektedir.

Isletme Belgesi olmamasi, yapilan ise uygun ruhsat olmamasi, bodrum katta
agir ve tehlikeli isler yapilmasi, acil ¢ikigi bulunmayan imalathanelerin sag-
liksiz bir sekilde yan yana olmasi,igyerlerine yonelik “risk analizleri” ya-
pilmamas1 ve denetlenmemesi, igyerlerinde ¢aligma kosullarinin i saglig
ve giivenligi hiikiimlerine uygun olmamasi, Agir ve Tehlikeli Isler Yonetme-
ligi ile Yanici Parlayici, Patlayict Madde Imal Edilmesi ve Depolanmast ile
ilgili Yonetmelige aykir1 bir bigimde iiretim, montaj, nakil ve depolama
yapilmasi denetime iligkin bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun denetim
gorevlerini yerine getirmedigini géstermektedir.

Diger yandan Odamiz uzmanlik alanlarma giren konulardan biri olan ba-
sin¢cl kaplar ve bu kapsamdaki endiistriyel oksijen tiipleri ile ilgili sorunlar,
insan yasamini hice sayan rantg1 yaklagimlar, yasal bosluklar ve ilgili mes-
lek odalari tarafindan yapilmasi gereken mesleki denetimlere engel olustu-
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rulmasindan kaynaklanmaktadir. Kar giidiisiiyle hareket edildigi i¢in ilk
tasarruf edilen konu periyodik denetimler olmaktadir. Bu tip yogun risk
barindiran igletmeler kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili meslek odalart
tarafindan mutlaka denetime tabi tutulmalidir.

Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerle ¢alisanlar1 kusatan bu sorunlar1 asmak;
calisma yasaminin insanca, is giivenceli, orgiitlii, toplu sézlesme ve grev
haklar1 ve is¢i ve is saglig1 ve gilivenligine dayali bir istihdami esas alan, is
kazalarini en aza indirecek sekilde orgiitlenmesi pekéla olanaklidir.

Ucuz isgiicli ve ucuz maliyete dalay1 esnek, giivencesiz ¢aligmanin artmast,
Ozellestirme, sendikasizlagtirma, tageronlastirmanin yayginlagmasi, denetim-
lerin yetersizligi ve/veya yoklugu giderilmedigi; Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, sendikalar ve {iniversitelerin goriisle-
ri kamu ve 6zel sektorce gozetilmedigi miiddetge ne yazik ki benzeri olaylar
siirecektir.

MMO, Ankara’daki iki olayla ilgili inceleme tamamlaninca ayrintil1 tespitlerini
kamuoyu ile ayrica paylasacaktir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi,
Somiirii ve Baskilara Karsi Direncin ve Emegin Bayram Olan
1 Mayis’ta Alanlarda Olacaktir
(29.04.2011)

Ulkemizde neo liberal doniisiimii baslatan 24 Ocak 1980 ekonomi kararlar1 son-
rasinda uygulanan serbestlestirme politikalari, bugilinkii iktidarla doruga ulas-
mistir. 2003’ten itibaren ¢aligma yasaminda yapilan degisiklikler, 12 Eyliil’iin
ekonomik, sosyal politika ajandasindan devralinan miras dogrultusundadir. Bu
politikalarin emperyalizme bagimlilik ve “yapisal uyum programlar1” uyarinca
uygulandigi da agiktir.

Gergeklestirilen idari, ekonomik, sosyal, siyasi doniigiimlerle piyasaci yeni bir
devlet yapis1 egemen olmus, altyapida tiim ekonomik toplumsal iligkiler piyasa-
ya devredilerek ticarilestirilmig, ¢alisma yasaminda kuralsizlik gelistirilmis,
esnek ve giivencesiz ¢alisma yasallastirilmigtir. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu,
2821 sayili Sendikalar Kanununda vb. yapilan kritik degisikliklerin tiimii emek-
cilerin aleyhinedir.

Neo liberal doneme damgasini vuran ve bizim gibi lilkelere dayatilan uluslarara-
s1 igboliimii geregince, fason iiretim ve taseronlastirmaya dayali disa bagimh
ekonominin isgiicii biiyiilk oranda kayit disma itilmigtir. Boylece biiyiime ile
sanayilesme ve kalkinma; biiylime ve verimlilik ile istthdam, gelir dagilimi vb.
arasindaki baglar tamamen kopmus durumdadir. Ornegin 20032010 donemi
ortalama yillik biiyiime hiz1 yiizde 4,6 iken istihdamdaki “artis” binde 2’dir.
Ayni sekilde sanayide son 12 yilda emek verimliligi artis1 yiizde 70 gibi hayli
yiiksek bir oranda artmis ancak reel iicretlerde yiizde 12,5 oraninda diisiis ger-
ceklesmistir. Yaratilan katma degerin dagiliminda iicretlerin pay1 azalmakta,
karlar ve faiz 6demelerinin pay1 ise artmaktadir.

73 milyon niifusun bugiin ancak 22,5 milyonu ¢aligabilmekte, bunun 10 milyonu

ise kayit dis1, giivencesiz kosullarda ve diigiik ticretlerle ¢alismaktadir. 14 mil-

yon c¢alisanin yalnizca 3,5 milyonu sendikalidir. Calisanlar sendikal haklarini,

toplu sdzlesme ve grev haklarini kullanamadiklari, pazarlik giigleri olmadigr igin

gelir dengesini goreli olarak dahi diizeltebilecek durumda degildir. Gergek issiz-
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lik ise ylizde 20 civarindadir ve geng niifus ile kadin isgiicii istihdami giderek
gerilemektedir.

“Ulusal Istihdam Stratejisi”nde benimsenen yaklasimlar uyarmca da esnek, gii-
vencesiz ¢aligma bi-¢imleri daha fazla yayginlastirilacak, gegcici-kiralik isgilik
uygulamasina gecilecek, 6zel isttihdam bii-rolan yayginlastirilacak, kidem taz-
minatlar1 budanacak, “bolgesel asgari iicret” uygulamasiyla asgari {icret diisiirii-
lecek, 25 yas alt1 yeni geng isciler giivencesiz ucuz emek somiiriisiine tabi tutu-
lacaktir.

Bu kosullarda kutlayacagimiz 1 Mayis, bu gerceklerin, vahsi somiirii diizeninin
yarattig1 yikimlara kars1 emegin haklarinin ve bagkaldirisinin kiirsiisii olacaktir.
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi is¢ilerin, tiim emegiyle gecinenlerin ulus-
lararas1 birlik, miicadele ve dayamigma giiniinii kutlamaktadir. Odamiz Tak-
sim’de ve Tiirkiye’deki biitiin 1 Mayis alanlarinda yerini alacak, asagidaki dii-
zenlemelerin ivedi olarak yapilmasi1 gerektigini her zaman vurgulayacaktir.

e s Yasasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi, Sendikalar
Yasasi, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi, Memurun
Muhakemat-1 Yasasi, Devlet Memurlar1 Yasast vb. ile Isci Saghgi ve Gii-
venligi Kanun Tasarisi1 taslagi, kisaca calisanlarin saghgi, glivenligi ve ca-
lisma yasamu ile ilgili yasa ve yonetmelikler kaldirilmali; mevzuat insan ve
emek odakli olarak diizenlenmeli, “Ulusal Istihdam Stratejisi” geri gekilme-
lidir.

e (Caligma yasamiyla ilgili biitiin uluslararasi sdzlesmeler onaylanmali, aykiri
biitiin diizenlemeler iptal edilmelidir.

e Kapitalizmin emegi baski altina alan stratejilerine karsi istihdam bir hak
olarak taninmali, gelistirilmeli ve ¢aligma kosullar1 iyilestirilmelidir.

e Biitiin serbestlestirme ve &zellestirmeler durdurulmali, 6zellestirilen tim
hizmetler kamuya devredilmeli; kamudan &zel sektdre kaynak aktarimina
son verilmelidir.

e Esneck istihdam, taseronlastirma, sdzlesmeli calistirma ve Ozel Istihdam
Biirolar yasaklanmalidir.

e s giivencesi tiim iicretli caliganlar1 kapsayacak tarzda genisletilmelidir. Tiim
calisanlar sigortali yapilmadir.
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Grevli toplu sozlesmeli sendikalagma hakki biitiin ¢aliganlara yeniden ta-
ninmali; kamuda ve 6zel sektdrde hak grevi, dayanigma grevi ve genel grev
yasal glivenceye alinmali, lokavt yasaklanmalidir. Sendikalagma 6zendiril-
melidir.

Sosyal giivenlik sistemi sosyal taraflarin katilimiyla ve ¢alisanlarin denetle-
yebildigi dzerk bir yapiya kavusturulmali, hizmet kalitesi ylikseltilmeli, bii-
tiin tcretli ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde yayginlastirilmali; kayit disi is¢i
calistirma yasaklanmalidir.

Emekgilerin miicadelelerinin ve sosyal devlet anlayisinin bir {iriinii olan
sosyal giivenlik
kurumlarinin korunmasi, bu kurumlara katilimin yayginlastirilmasi, verilen
hizmetlerin kalitesinin ve kapsaminin arttirilmasi saglanmalidir.

Yasamini emegi ile saglayan her yurttasin, ¢ocuklarin, kadinlarin, yaslilarin,
gligsiizlerin, gilivenli bir gelecege kavusturulmalar, egitim, saglik, uygun
kosullarda konut gibi sosyal hizmetlerden yararlanmalar1 kamunun yiikiim-
liligi olmalidir.

Prim yiikiimliiliklerini aksatan igverenlere agir yaptirimlar uygulanmalidir.

Issizlik sigortasi fonu, yalnizca issizlik sorununun muhatabr emekgiler igin
kullanilmali, hiikiimet ve sermayenin amag dis1 kullanim yollar1 kapatilma-
lidir.

Ayni i yerinde farkli kanunlara tabi olarak, farkli statiilerde ¢aligtirilmanin
Oniine gecilmelidir.

Meslek ve igyeri sendikaciligi reddedilmeli, iskolu sendikacilig1 esas alin-
malidir.

Haftalik ¢alisma siiresi azami 35 saat olmalidir.

Asgari ticret vergi dis1 birakilmali, insanca bir yasam diizeyine yiikseltilme-
lidir.

Kadin ¢ocuk emegi somiiriisii yasaklanmalidir.

Kamu c¢alisanlarinin haklarii kisitlamayi, sendikalar1 dernek statiisiine do-
niistiirmeyi ongoren her tiirlii yasa diizenlemesinden vazgegilmeli, is giiven-
celi istihdamu esas alan, diizenlemeler yapilmali; kadro bekleyen iiniversite
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mezunlarmin atamalar1 yapilmali; grevli-toplu s6zlesmeli sendika hakki gii-
vence altina alinmalidir.

e Kamuda atama ve terfiler objektif kriterlere dayandirilmali, ¢alisanlarla
ilgili biitiin kararlarda sendikalar miidahil olmalidir. Sendikal ¢aligmalar do-
layisiyla verilen disiplin cezalari ve siirgiinler tiim sonuglariyla birlikte orta-
dan kaldirilmali, idari yarg: kararlarina uyulmalidir.

e Emeklilerin, sosyal haklar1 ve ticretleri insanca bir yasam diizeyine ¢ikaril-
mali, orgiitlenme ve hak arama kanallarmin 6niindeki engeller kaldirilmali-
dir.

Yasasin Emegin Birlik, Miicadele ve Dayanigma Giinii 1 Mayis!

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Baskani
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15-16 Haziran Biiyiik Isci Direnisinin 41. Yilinda
Cahisanlarin Kosullar1 Cok Daha Geride ve Yine Baski Altindadir
(14.06.2011)

1970 yilinda galisma yasanu ve sendikal mevzuati diizenleyen 274 sayih Is Ya-
sast ile 275 sayili Sendikalar Yasasinda degisiklik ongoren yasa tasarisi ile
DISK ve temel isci haklar tasfiye edilmeye ¢alisilmis, buna kars1 biiyiik bir isci
direnisi yasanmusti. 15-16 Haziran 1970 tarihlerinde 168 fabrikadan 150 bin
civarinda iscinin gerceklestirdigi direnise siddetle miidahale edilmesi sonucu 3
is¢i Olmiis, 200°den fazla isci yaralanmis, sikiyonetim ilan edilmis, yiizlerce
sendikaci 12 Mart mahkemelerinde yargilanmis, olaylarin ardindan 5 bini askin
isci isten atilmust1. iki y1l sonra da Anayasa Mahkemesi s6z konusu degisiklikle-
ri iptal etmisti.

O zaman sermaye c¢ikarlari dogrultusunda yeterince diizenlenemeyen calisma
yasami, 24 Ocak 1980 ekonomi kararlarinin gerektirdigi sert 12 Eyliil diizeni ile
calisanlarin aleyhine bi¢imlendirilmistir. 12 Eyliil donemi diizenlemelerinin
ardindan 2003 yilinda s Yasasinda ve daha sonra da “torba yasalar” yoluyla
yapilan ¢ok sayida degisiklik ile esnek, giivencesiz istihdam, tageron ¢alistirma
ile ig¢i saglhig ve giivenligi alanlarinda serbestlestirme, kuralsizlagtirma dogrul-
tusunda 6nemli diizenlemeler yapilmustir.

“Ulusal Istihdam Stratejisi’nde benimsenen yaklagimlar uyarinca da esnek, gii-
vencesiz caligma bigimleri cesitli yasalara parca parga sizdirilarak daha fazla
yaygmlagtirilacak, gecici-kiralik iscilik uygulamasina gecilecek, 6zel istihdam
biirolar1 yayginlastirilacak, kidem tazminatlar1 budanacak, “bolgesel asgari {ic-
ret” uygulamastyla asgari iicret diisiiriilecek, 25 yas alt1 yeni geng is¢iler giiven-
cesiz ucuz emek somiiriisiine tabi tutulacaktir.

Istihdam yaratmayan disa bagimli sanayi politikalari, meslektaglarimiz1 da kap-
sayan esnek iiretim ve esnek istihdam politikalar ile ¢alisanlarin iizerinde ciddi
bir tehdit olusturmakta, fason sanayi iiretimiyle birlikte ¢alisanlar1 en alt diizey-
lerdeki licretlere ve issizlige mahkum etmektedir. Bugiin Tiirkiye, neo liberal
politikalar ve yapisal ekonomik sorunlarin yol agtig1 issizlik dalgalari, giivence-
siz ¢alisma bigimleri ve artan yoksullukla yiiz yiizedir. Calisanlarin kidem taz-
minatlari, fazla mesai iicretleri ile sendikal hak ve yetkileri budanmaktadir.
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi (MMO), 15-16 Haziran’dan bugiinlere,
sermayenin emek somiiriisii ve azami kar hirsinin yol agtigi sonuglara karsi mii-
cadelenin toplumsal mesruiyetine inanmaktadir. Caligma yasaminin insant ve
emegi esas alir tarzda, is giivenceli, orgiitlii, toplu s6zlesme ve grev haklarinin
tanindig, tam istihdamin hedeflendigi ve is cinayetlerine doniisen is kazalarini
en aza indirecek sekilde orgiitlenmesi pekala olanaklidir. Bunun igin Tirki-
ye’nin neo liberal politikalarin tamamen disinda bagimsiz, esitlike¢i, kalkinmaci,
sanayilesmeci, iiretim ve istihdamdan yana bir yonelime girmesi gerekmektedir.
MMO, mesleki toplumsal sorumluluklari, {ilke ve halk cikarlar1 geregi her za-
man bu se¢enegin yaninda olacaktir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Baskani
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LPG Otogaz Istasyonlar: Standartlara Uygun Olmahdir
(01.07.2011)

27.06.2011 tarihinde Sanliurfa’da saat 08.30 civarinda Karakoprii Beldesi Kar-
styaka Mahallesi Gap Caddesi No: 19 adresinde bulunan Nahya Kayacan Petrol
Ins. Ozel Giiv. Sist. San. ve Tic. Ltd. Sti. Akaryakit Istasyonunda bir patlama
meydana gelmistir. Patlama akaryakit istasyonunun hemen altinda yer alan bod-
rum kattaki mefrusat deposunda elektrik salterinin kaldirilmasi ile meydana
gelmigtir. Patlamada 6len vatandasimizin yakinlaria bagsagligi, onlarca yarali-
ya acil sifalar diliyor, kamuoyunun iiziintlisiinii paylagiyoruz.

Odamizin da iginde yer aldig1 teknik bilirkisi heyetinin 6n incelemesine gore
patlama mefrusat at6lyesinde gaz birikmesi sonucu olugmustur. Patlama mahal-
linin hemen {iist tarafinda bulunan LPG Tankinda herhangi bir patlama olmamus,
ancak istasyonda maddi hasar meydana gelmistir. Patlamanin yasandigi bolgede
gerek atolyede gerekse mahalle ¢evresindeki vatandaslarin stirekli gaz kokusun-
dan sikayet¢i oldugu ve uyarilarda bulundugu ancak sikayetlerinden sonug ali-
namadig1 anlagilmaktadir.

Ayrica gerek LPG Otogaz Istasyonunun gerekse LPG Tankinin hemen altinda
her giin onlarca ¢alisanin bulundugu bir atolye ve lokantanin varligi, 6ncelikle
istasyon yerinin tercihi ve konumu konusunda kaygi uyandirmaktadir. Ulkemiz-
de benzer onlarca istasyonun bulunmasi konunun 6nem ve vahametini goster-
mektedir. Yetkililerin LPG Isyeri Ruhsati diizenlenmesi asamasinda bu v.b.
hususlara dikkat etmesi gerektigi aciktir.

Bilindigi lizere 5703 sayili Sivilagtirilmig Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanu-
nu’nun 15. maddesi geregince TMMOB ye bagl ilgili meslek Odalari tarafindan
sorumlu miidiir, tanker soforii, dolum personeli, tiip dolum personeli, tiip dagi-
tum araglarinin soforleri ve tiip dagitim personeli, tanker dolum personeli, test ve
muayene elemanlar1 ve otogaz LPG dolum personeli, pompacilar ile tesisat,
projelendirme ve imalatinda gorev alan diger personelin egitilmesi ve belgelen-
dirilmesi yasal bir gorev olarak verilmis; bu isletmelerin ise egitimlerini tamam-
layarak vasifli personel bulundurmalart zorunlu hale getirilmistir. Ancak Oda-
mizca yapilan incelemede séz konusu Otogaz Istasyonunda halen atanmus bir
sorumlu miidiir bulunmadigi tespit edilmistir..

Bu ve benzeri olaylardan hareketle, yeni facialarin olmamasi i¢in 6ncelikle;

e L[PG Otogaz istasyonlarinin ilk agilista zorunlu standart olarak TS
11939/0Ocak 2001 standardi kapsaminda TSE Hizmet Yeterlilik Belge-
si’nin olmasi ve bu belgelerin vizelerinin her yil diizenli olarak yapil-
masi,
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e Sorumlu Miidiir gozetiminde periyodik test ve kontrollerinin diizenli
olarak yapilmasi,

e Giinliik test ve kontrollerin mutlaka yapilmasi ve depolama ikmal gibi
hususlarda TS 11939, TS 1445, TS14496 ve TS 1449 standartlarina uy-
gun iglem yapilmasi,

e 5703 sayili Sivilagtirilmig Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu gere-
gince her bir istasyonun mutlaka bir sorumlu miidiir bulundurmas1 ve
LPG yakitiyla ilgili ¢aligan personelin egitimlerinin tamamlanarak so-
rumlu midiir nezaretinde kayitlariin tutulmasi,

e LPG Otogaz Istasyonlarmin proje uygunlugu, onayli vaziyet plan1 (Imar
Miidiirliigii onayli), MMO’dan sertifikali Sorumlu Miidiir sdzlesmesi,
yol ge¢is izni, istasyonlarda galiganlarin Egitim Sertifikasi, alet ve ci-
haz. konum. gosterir 1/1000—1/5000 6lgekli imar plani, LPG Tank Ka-
pasite Raporu (MMO’dan alinacak), LPG otogaz bayilik sozlesmesi,
TSE Hizmet Yeterlilik Belgesi, yangin ve patlamalar i¢in itfaiye goriist,
Sanayi Ticaret il Miidiirliigii goriisii, saglik koruma bandi taramas,
emisyon izni (Cevre ve Orman il Miidiirliigiinden), tehlikeli maddeler
zorunlu sorumluluk sigortas1 bulunmasi,

e LPG Otogaz istasyonlarmi denetleyen kuruluslarin diizenli denetim
yapmasi, standartlara uymayan istasyonlarin yakit satislarinin durdu-
rulmasi,

e Isyeri Hizmet Yeterlilik Belgesi ve Sorumlu Miidiir bulundurmayan is-
tasyonlara ana firmalarca kesinlikle LPG satis1 yapilmamasi,

e L[PG doniisiimleri ruhsatlarina islenmemis araglara kesinlikle LPG
Otogaz ikmali yapilmamasi,

e Kagak LPG satis1 ve kacak istasyonlarin tespit edilerek mutlaka yasal
islemlerin baglatilmasi,

e LPG piyasasi kapsaminda yetkilendirilen ve bu alanda faaliyet yiiriiten
tim kurum ve kuruluslar ile sektoriin ele vererek ivedilikle gerekli ted-
birleri almast

gerekmektedir. Benzer facialar yagsanmamasi i¢in yukaridaki énlemlerin alinma-
s1 gerektigi bilgisini kamuoyunun dikkatine sunariz.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Lunapark ve Eglence Alanlarinda Gerceklesen Oliimlii Kazalar
Denetimsizligin Boyutlarim1 Ortaya Koyuyor
(05.07.2011)

Yaz aylariin gelmesi ile birlikte on binlerce insanin sicak yaz giinlerinde basta
cocuklar olmak iizere aileleri ile birlikte gittigi ve {ilkemizin birgok yerinde
bulunan sabit ya da mobil lunapark ve eglence mekanlar1 dolmaya basladi. Te-
sislerin aktif olarak ¢alismasi ile birlikte maalesef {iziicii kazlar ve 6liim haberle-
ri de duyulmaya baslanmustir. Trabzon, Adiyaman, Istanbul Kiiciikgekmece ve
Balikesir’deki lunapark ve eglence alanlarinda gergeklesen oliimli kazalar 6nii-
miizdeki donemde yasanacak olas1 kazalarin habercisi niteligindedir.

Daha 6nce de defalarca sdyledik: Denetimsizlik ac1 facialara ve 6liimlere yol
agmaktadir.

Mevzuatlarimizda lunaparklar, oyun ve eglence alanlari, sihhi miiesseseler igeri-
sinde umuma agik istirahat ve eglence yerleri olarak adlandirilmaktadir. Bu
isyerlerinin bulunduklar1 sinirlar dikkate almarak flge Belediyeleri ve Biiyiikse-
hir Belediyeleri tarafindan ruhsatlarmin verilmesi ve denetimlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Sayilar1 her gegen giin daha da artan bu eglence alanlarinda kullanilan
Discovery, hizli tren, gondol v.b. eglence makinelerinin periyodik kontrollerinin
yapilmasi, emniyet aksamlarmin test edilmesi gerekmektedir. Bu kontrollerin
stireleri ilgili mevzuatlarda ve standartlarda agik¢a belirtilmistir. Aylik ve yillik
olarak kontrollerin yapilmasinin yani sira giinliik olarak da isletmeye alinmadan
once tim emniyet tedbirlerinin ¢alistigi kontrol edilerek galigtirma iglemi yapil-
malidir. Bu kontrollerin de kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Halkimizin 6zellikle hafta sonlar1 kalabaliklar halinde eglendikleri bu yerlerde
herhangi bir olay veya yangin ¢ikmasi halinde giivenli bir sekilde bosaltilmasin-
dan, makinelerin operatorlerinin egitimlerine kadar sorgulanmasi ve denetlen-
mesi gereken bircok nokta vardir. Oyle ki kaldirim taslar1 iizerine oturtulmus,
zeminlerine uygun bir sekilde montaji yapilmamis eglence makineleri ile halki-
muzin can giivenligi tehlikeye atilmaktadir.

Bu isyerlerinin ilce Belediyeleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan ¢alisma
ruhsatlarinin verildigi bilinmektedir. Ancak tamamen bir miithendislik tasarimi
olan ve yiizlerce hareketli parca ve giivenlik aksamlar ile devasa konstriiksiyon-
lar olarak imalat1 yapilan bu cihazlarin test ve kontrollerinin ve giivenlik aksam-
larinin uzman makina miihendisleri nezaretinde yapilmasi geregi ihlal edilmek-
tedir.

235



Isci Saghg ve Is Giivenligi

Avyrica gesitli bolgelerde, genellikle kiigiik yerlesim yerlerinde yapilan panayir-
larda kurulan lunapark makineleri, genellikle 10 giinliik periyotlarla ¢aligmakta,
ardindan da sokiillip bagka panayir alanlarina taginmakta ve gidilen yerde tekrar
montaj edilmektedir. Bu tip siirekli sokiip-takma islemlerinde kalict mekanik
hasarlara veya giivenlik zafiyetlerine neden olunabilecegi agiktir. Sabit tesislerin
ilk kurulumunda, mobil tesislerin ise her kurulumunda tesisteki her bir makine
ve yapinin isletmeye alinmadan TS EN 13814’¢ gore test ve kontrolleri yapilma-
lidir. Ancak garantili ve giivenli ¢aligmay1 taahhiit edecek olan test ve kontrol
raporlart ile periyodik kontrol raporlarmin diizenli olarak ilgili idareye sunulma-
dig1 yaygin bir gergektir. Bu noktada, s6z konusu eglence makinelerinin kontrol
edildigine dair bir evrak istemek ve evrakin altinda imzas1 bulunan kisinin bu
konuyla ilgili bir uzman olup olmadigini1 sorgulamadan evraklari kabul etmenin,
makine ve tesisin giivenli oldugu anlamina gelmeyecegini ve ilgili belediyelerin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagini belirtmeliyiz.

Sadece ruhsat asamasinda, kontrol edildigine dair yetersiz bir evrak isteyerek
daha sonra kontrollerin diizenli araliklarla yapilip yapilmadigini takip etmeden
bu yerlerin giivenlikleri saglanamaz.

Bu nedenle yasanan veya yasanacak kazalarda sorumlular bellidir! Ik kurulum,
bakim, onarim ve isletme giderlerini kar hirs1 ile yanlig bir “maliyet” anlayisiyla
gbze almayarak can ve mal giivenligini ihlal edenler ile halen denetim meka-
nizmalarin1 ¢alistirmayan ve bu kazalar sonucunda meydana gelen oliimleri
seyretmekle yetinen, kendilerinde su¢ olmadigini belirten yetkilileri uyartyoruz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi olarak, 150 noktada uzman makina mii-
hendislerine dayali orgiitlii yapimizla denetim faaliyetlerinde elde ettigimiz bilgi
ve birikimi paylagmak, tiim birimlerimizde igyeri ruhsati diizenlenmesi agama-
sinda gérev almaya, eglence makinelerinin operatdr ve bakim personelinin egi-
timlerini diizenlemeye ve makinelerin saglikli ve giivenli kullanimi i¢in mevzu-
atta taniml periyodik kontrollerinin yapilmasinda kamu adma ve kamu giivenli-
&i i¢in gorev almaya hazir oldugumuzu kamuoyu ile paylasiriz. Bunun yani sira
ilgili bakanliklar1 ve yerel yonetimleri acil tedbir almak iizere mevzuat diizenle-
mesi yapilmasi konusunda géreve cagiriyor ve ¢Oziimiin “kamusal denetim”
oldugunu hatirlatiyoruz.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Son Yillarda Artis Gosteren Toplu Is¢i Oliimleri ‘is Cinayeti’dir ve
Bu Alandaki Yapisal Sorunlara isaret Etmektedir
(12.03.2012)

Son yillarda gergeklesen toplu is¢i oliimlerindeki ciddi artisin son aci halkasi
onceki giin aksam saatlerinde Istanbul’da bir insaat santiyesinde yasanan &liim-
ler olmustur. Istanbul Davutpasa ve Tuzla’da, Bursa Kemalpasa ve Dursun-
bey’de, Ankara Ostim’de, Istanbul’da bir servis aracinda (8 kadn isci), Zongul-
dak’ta, Marag Elbistan’da ve gecen ay Adana’da bir barajda yasanan toplu “is
cinayetleri”’ne &nceki giin Istanbul’da bir insaatin santiyesinde ¢ikan yangmn
sonucu ¢adirlarda kalan 11 is¢inin 6liimii eklenmistir.

SGK Istatistiklerine gore, is kazalar1 sonucu dliimler 2008 yilinda 865 iken 2010
yilinda 1.434’e ulasmistir. Bu veri iki yilda ‘is kazas1’ sonu olen is¢i sayisinin
yilizde 70 oraninda arttigin1 gostermektedir. Hentiz 2011 yili istatistikleri agik-
lanmamistir ancak, yasanan Sliimler gostermektedir ki is cinayetleri artig1 siir-
mektedir.

Istanbul’daki son olayda iscilerin ¢adirlarda kalmalar1 ve elektrik sobalar ile
1sinmalar ile diger biitiin i cinayetlerinin ortak paydasi, iscilerin ne denli ¢ag
dis1 kosullarda ¢alistirildiklart ve barindirildiklaridir. ‘Is kazalar1® sonucu 8liim-
ler, stirekli is goremezlik (sakat kalma) ve meslek hastaliklarma iligkin sorunla-
rin biitiinli ise son on yilda bu alanda yapilan diizenlemelerin, is¢iler ve tiim
calisanlarm aleyhine olmasi gercegine dayanmaktadir. Ozellikle 2003 yilindan
bu yana c¢aligma yasamiyla ilgili yapilan tim mevzuat diizenlemeleri emegin,
mithendisligin, hekimligin, ig¢i saghig1 ve is gilivenliginin aleyhine unsurlarla
doludur. Ornegin 4857 sayili Is Kanunu, 4947 sayili torba kanun, 5763 sayil Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 5920 ve
5921 sayili Is Kanunu, Issizlik Sigortas: Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun, 6009 sayil
torba kanun, 6111 sayili torba kanun ile ¢alisma yasami esnek tiretim ve esnek
calisma temelinde yapilandirilmus; is¢i sagligi ve is giivenligi politikalar alt iist
edilerek piyasaya agilmistir. Ulusal Istihdam Strateji Belgesi, Toplu Is Iliskileri
Kanun Tasarisi ile Is Saghgi Giivenligi Kanun Tasaris1 da 2003 sonrasinin neo
liberal ve emek diismani diizenlemelerinin ruhunu yansitmaktadir.
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Bugiin calisma yasami, esnek ve giivencesiz ¢aligma bigimlerinin yayginlagti-

rilmasi, 50°den az isci calistiran igyerleri ve sanayi dist hizmetlerin is giivenligi

mithendisligi ve isyeri hekimligi hizmetlerinden yararlanamamasi ve bu hizmet-

lerin piyasaya agilmasi, isyeri denetimleri ve ig kazasi incelemelerinin yetersiz-

ligi ile ¢alkalanmaktadir.

Eger bu sorunlara dair ciddi bir duyarlilik olusturulmak isteniyorsa,

Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Odamiz ve TMMOB ve
TTB’nin bagvurular: ile alinan yargi kararlaria aykir1 tiim mevzuat dii-
zenlemelerini durdurmali ve mevzuat ¢aliganlar lehine diizenlenmelidir.

Isci saglig1 ve is giivenligiyle ilgili politika olusturulmas ve karar alma
stireclerine TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalari, TTB ve sendikalarin
her diizeyde katilimi mutlaka saglanmalidir.

Isci saglig1 ve is giivenligi hizmetleri ticari bir kar alan1 olarak degil,
kamusal bir hizmet olarak ele alinmali ve biitiin igyerleri ile tim ¢ali-
sanlar1 kapsamalidir.

Denetim yapilacak isyeri ve is¢i sayisi artirilmali, riskli is kollarinda
denetimin etkinligi yeni denetim yontemlerinin uygulanmast ile destek-
lenmeli, denetim elemanlarina daha fazla olanak saglanmalidir.

Onlem almayan isverenler i¢in uygulanacak yaptirimlar caydirici hale
getirilmeli, cezalar artirilmalidir.

Tiim ¢alisanlar insana yakisir norm ve standartlarda bir sosyal giivenlik
ve ¢aligma kosullar1 semsiyesi altina alinmali; sigortasiz ve sendikasiz
calistirma onlenmelidir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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28 Nisan Diinya Isci Saghg ve Giivenligi Giinii’nde Dikkatler, Son Yillarda
Artan “Is Cinayetleri”nin Nedenlerine Odaklanmahdir
(27.04.2012)

Isci saglig1 ve is giivenligi konusu, ne yazik ki is kazalar1 ve liimlerle birlikte,
ozellikle 2007-2008 yillarindan itibaren iilke kamuoyunda bir yer edinebilmis-
tir. Son yillar ve son aylarda is¢ilerin ve miithendislerin yasamlarina neden kaza,
O6luim ve meslek hastaliklar1 artmaktadir. Balikesir, Bursa, Giresun, Ankara,
Zonguldak, Maras, Adana, Istanbul Tuzla, Davutpasa, Esenyurt, Erzurum ve
Eskisehir’deki oliimler, is kazalarindan ¢ok “ig cinayetleri” olgusuna isaret et-
mekte, toplu Sliimler de artmaktadir. Bu olaylar, dizginsiz kar hirst ile insan
yasamini hice saymanin ac1 sonuglarinin yalnizca bazi 6rnekleridir.

Ulkemiz is kazalarinda Avrupa ve diinyada ilk siralarda, liimle sonuglanan is
kazalarinda ise Avrupa’da birinci, diinyada ii¢lincii sirada yer almaktadir. 2007
ve 2008 yillarinda 1.043 ve 865 6liim olay1 yasanmig; 2009-2010-2011 yilla-
rindaki ig kazalar1 nedeniyle oliimler ise 1.171, 1.444 ve 1.563e ylikselmistir.
Diinyada is kazalar1 orami yiizde 44, meslek hastaliklar1 orami yiizde 56 iken
Tiirkiye’de is kazalar1 oraninin yiizde 99,16 meslek hastaliklar1 oraninin binde
84 olarak goriinmesi ise ¢ok agik bir ¢eliski olusturmakta ve meslek hastaliklar
ger¢eginden ne denli uzak oldugumuzu yansitmaktadir.

Diinyada ve iilkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énemli bir sorun
olusturmasi, sermayenin azami kar hirsi, sanayilesme ve c¢alisma yasaminin
emek aleyhine bigimlenen yapisal sorunlarinda kok bulmaktadir. Isci saghgi ve
is giivenligine iliskin diizenleme ve yaptirimlarin yetersizliginin kaynagi burasi-
dir. Kiiresellesme ve neo liberal 6zellestirme, sendikasizlastirma, tageronlagtirma
politikalar is glivencesinin azalmasi, esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlasmasi,
calisma kosullarinin agirlasmasi, sosyal giivenceden yoksun kayit digi iscilik
gibi siifsal-toplumsal sorun ve sonuglar yaratmaktadir.

Isci saghig1 ve is giivenligi; tip bilimleri, miihendislik bilimleri ve sosyal bilimle-

ri igeren ¢ok-bilimli bir konu olmasina kargin miithendislik ve tip bilimlerinin bu

alana pozitif katkilar1 engellenmektedir. Mevzuat diizenlemeleri esasen bu yon-

dedir. Gerek dogrudan bir sekilde gerekse “torba yasalar” araciligiyla yapilan

dolayli diizenlemeler, is¢i saghigi ve is giivenligi mevzuatini olumsuz yonde

etkilemektedir. TBMM giindeminde bulunan “Toplu Is Iliskileri Kanun Tasari-
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s1” ile “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1” da isci saglhig ve is giivenligini
piyasaya agarak bu alandaki sorunlar derinlestirecek igeriktedir.

Calisma yasami ve is¢i sagligi ve is glivenligi ile ilgili tim yasa/mevzuat diizen-
lemeleri, bu alanla ilgili emek ve meslek orgiitlerinin Onerileri dikkate alinarak
yaptlmalidir. Aksi durumda mevcut sorun ve olaylar artacaktir. TMMOB
Makina Miihendisleri Odasi, Diinya Is¢i Saglhigi ve Giivenligi Giinii dolayisiyla
is cinayetlerinde yasamini kaybeden meslektas ve isgilerimizin yakinlarinin
acilarim paylagmaktadir. Odamiz bu alandaki bilimsel-mesleki miicadelesini
kararhlikla siirdiirecektir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Isci Saghg ve Is Giivenligi Sorunlari, Kazalar ve Oliimler Artiyor
(04.05.2012)

Isci saghig ve is giivenligi (ISG) iizerine 11 yildan beri kongreler diizenleyen,
egitim, periyodik kontrol, teknik Ol¢iim ve yayin faaliyetlerinde bulunan
TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 (MMO), yasa ve uygulama sorunlari ile
resmi verileri, Nisan 2012 tarihi itibartyla giincelledigi Isci Saghig1 ve Is Giiven-
ligi Oda Raporunda degerlendirmektedir. Raporda diinyada durum, isci sagligi
ve ig gilivenligi kavraminin gelisimi, is kazalarina iligkin veriler, meslek hastalik-
lar1, is kazalarinin nedenleri, is gilivenligi, isyeri saglik ve gilivenlik birimleri ile
ortak saglik ve giivenlik birimleri, is giivenligi miihendisligi, isyeri hekimligi
yan sira MMO’nun konu 6zgiiliindeki calismalar, ISG Kongrelerinin sonug
bildirileri, yayimlanan yonetmelikler ve Tiirkiye’nin onayladigi Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmelerine de yer veriliyor. Is¢i Saghigi ve Is Giiven-
ligi Oda Raporuna http://www.mmo.org.tr adresinden ulasilabilmektedir.

Diinyada durum

ILO agiklamalarma gore diinyada her yil 270 milyon is kazasi olmakta, her 15
saniyede bir is¢i ve her giin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazas1 veya meslek hasta-
liklar1 nedeniyle yasamini kaybetmekte, 160 milyon kisi meslek hastaliklarina
yakalanmaktadir. Bildirim ve kayit sistemlerindeki eksiklikler nedeniyle ger¢ek
rakamlarin daha yiiksek olmasi da s6z konusudur.

ISG mevzuatini sermaye cikarlari ve neo liberal politikalar belirliyor

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, esasen sermayenin azami kar hirs1 ve ¢alisma
yasamina yonelik politikalarin emek aleyhine olusmasindan kaynaklanmaktadir.
Kiiresellesme ve neo liberal 6zellestirme, sendikasizlastirma, taseronlastirma,
esnek istthdam politikalart birbiriyle baglantili olumsuz sonuglar yaratmaktadir.
4857 sayili Is Yasasi, 5763, 5920, 5921, 6111 sayih torba yasalarda yapilan
degisiklikler ve ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) hiikiimleri emek
aleyhine bigimlenmistir. ISG’nin olmazsa olmazi olan miihendislik ve tip bilim-
lerine iligkin yasal eksiklik ve sorunlar s6z konusudur. Calisma kosullar1 agir-
dir, esnek/giivencesiz calisma bicimleri, kadin ve ¢ocuk emegi sOmiiriisii ile
kayit dis1 istihdam biiylimektedir. Bu nedenlerin ve SGK verilerinin yalnizca
aktif sigortalar1 kapsamasinin bir bileskesi olarak i kazalar1 ve meslek hastalik-
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lar1, agiklanan resmi verilerin ¢ok iistiindedir. Ulkemiz is kazalarinda Avrupa ve
diinyada ilk siralardadir.

Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri isyerlerinin yiizde 98,9’unu kapsamiyor

“Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi”, devamli olarak en az 50 isci
calistirlan isyerlerinde “Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu” olusturulmasi veya
igyeri disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasini
diizenlemektedir. Bu 6nlem toplam 1 milyon 325 bin 749 isletmenin 50’den
fazla is¢i calistiran 25 bin 346°s1 yani ylizde 1,91’ini kapsamakta, yiizde
98,09’unu ise kapsam dis1 birakmaktadir. Ayrica 50’nin {lizerinde is¢i ¢alistiran
ana igverenlerin igyerlerini kii¢iik parcalara ayirarak yikiimliiliiklerinden kagma-
larina yonelik diizenleme de yapilmistir. Aynm sekilde 50°den az is¢i calistirilan
isyerlerinin Isletme Belgesi almasi zorunlulugu kaldirilarak ilgili Bakanhigin
igyerlerine yonelik zaten ¢ok yetersiz olan denetimi yok edilmektedir.

Is Giivenligi Miihendisligi ve Hekimlik dislaniyor

Is giivenligi mithendisligi ve hekimligi dislanmaktadir. Is giivenligi miihendisli-
gi ile teknisyenlik bir tutulmustur. Isyeri hekimi, mithendis, teknik eleman, hem-
sire ve diger saglik personeline verilecek egitim hizmetlerini isletmelerin disari-
dan satin almasi yoluyla bu hizmetler piyasaya agilarak danigmanliga doniistii-
rilmiis, 6zel 6gretim kurumlar1 devreye sokularak miihendislik rgiitleri unsuru
zayiflatilmig, Bakanlik kadrolar1 meslek odalarina kars1 kayirilmistir. Bir uzma-
nin birden ¢ok isyerinde danigmanlik hizmeti vermesine olanak taninmasiyla
“tam zamanl is giivenligi mihendisligi” dislanmig, uzman, igverene bagiml
kilinmigtir.

Tiirkiye’deki is kazalarma iliskin baz veriler

Aktif sigortali ¢aliganlar kapsayan resmi verilere gore 2010 yilinda i kazas1 ve
meslek hastaliklar1 sayis1 2009’a oranla gorece azalmig ancak is kazasi sonucu
oliim, meslek hastalig1 ve ig kazas1 sonucu malul sayilar1 artmigtir. SGK tarafin-
dan heniiz agiklanmamis olan ancak Bakanin bir a¢iklamasinda mevcut oldugu
iizere, 2011 yilinda is kazalari, 6lim ve meslek hastalig1 sayilar ile is kazasi ve
meslek hastali§1 sonucu malul sayilar1 artmigtir. Diger yandan diinyada i kaza-
lar1 oran1 yiizde 44, meslek hastaliklar1 orani yiizde 56 iken Tiirkiye’de is kaza-
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lar1 oraninin yilizde 99,3, meslek hastaliklarinin binde 7 oraninda olmasi ¢ok agik
bir ¢eliski olugturmaktadir.

2010 yilinda 62 bin 903 is kazasi ve 533 meslek hastalig1 vakasi saptanmis, 10’u
meslek hastalig1 sonucu, 1.444°{ is kazasi sonucu toplam 1.454 calisan yagamini
yitirmigtir. 1.976 calisan is kazas1 sonucu, 109 calisan meslek hastalig1 sonucu,
toplam 2 bin 85 calisan siirekli is gremez olmustur. Is kazalar1 ve meslek hasta-
liklar1 sonucu toplam 1 milyon 466 bin 146 giin (ayaktan) gecici is gérmezlik
olusmus ve calisanlar 49 bin 878 giinii hastanede ge¢irmislerdir.

Is kazalarinin yiizde 56’s1 isyerlerinin yiizde 68’sini olusturan ve 1-49 arasi
calisam olan Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile isyeri hekimi, is giivenligi mii-
hendisi, igyeri hemgiresi veya sagltk memuru istihdam zorunlulugu bulunmayan
isyerlerinde gergeklesmektedir. Is kazalarinin % 20’si isyerlerinin % 11°ini olus-
turan ve 50-99 is¢i ¢alistiran isyerlerinde, yiizde 11’1 isyerlerinin yiizde 11’ini
olusturan ve 100—499 arasi is¢i galistiran igyerlerinde, ylizde 13’ de igyerlerinin
yiizde 10’unu olusturan ve 500+ is¢i calistiran igletmelerde gerceklesmektedir.
Kisaca is kazalan isyeri olcegi kiiciildiikce artmaktadir. Is kazalarmin yiizde
76’s1 1-99 isci calistiran igyerlerinde, yiizde 24’1 de 100 ve iizeri isci ¢aligtiran
isletmelerde gerceklesmektedir. Esnek/fason iiretim, esnek istihdamin yaygin-
lasmas1 ve ¢alisma saatlerinin artmasi, is kazalarinda 6nemli bir etkendir. Bede-
nin haddinden fazla yipranmasi, uzun vadede kalict meslek hastaliklarina neden
olmaktadir.

2008 yilinda en ¢ok kaza is giiniiniin ilk saatinde olurken 2009 yilinda gorece en
cok kaza ig giiniiniin 8. saatinde, 2010 yilinda ise isgiiniiniin 2., 3. ve 8. saatle-
rinde yasanmigtir. 2008 yilinda is kazalarinin yiizde 39’u (28.412 kisi) 2010
yilinda ise yiizde 41’1 (26.101 kisi) bir ay ile bir yil arasi ¢alisanlarda olmus, bir
yildan fazla ¢aliganlarin kaza verileri ise 2008’de yiizde 53 (38.567 kisi), 2010
yilinda yiizde 58,6 (36.802 kisi) olmustur.

2010 yilindaki is kazalariin sektorel faaliyet gruplarina gore dagiliminda kdmiir

ve linyit ¢ikartilmast 8 bin 150 is kazasi (yiizde 12,95) ile birinci, fabrik. metal

iiriinleri 6 bin 918 is kazasi (yiizde 10,9) ile ikinci, ana metal sanayi 4 bin 621 is

kazasi (ylizde 7,34) ile {iclincii sirada yer almaktadir. Fabrik metal iirtinler ile

ana metal sanayinin birlesik yorumlanmasi durumunda ise metal sanayi birinci

siraya yerlesmektedir. Birbirine ¢ok yakin faaliyet gruplar birlikte alindiginda,
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onceki yillarda SGK istatistiklerine yansidig1 gibi insaat, metalden egya imalati
ve komiir madenciliginin yine 6n siralarda yer aldig, tagimacilik ve ticaret faali-
yet guruplarindaki kazalarin da 6nemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir

2010’da en fazla 6liim yaganan faaliyet gruplari arasinda toplam 475 kisi (ylizde
32) ile ingaat faaliyetleri birinci sirada, 133 kisi (ylizde 9,21) ile kara ve boru
hatt1 tagimaciligi ikinci sirada ve 124 kisi (ylizde 8,58) ile madencilik faaliyetleri
ficiincii siradadir. Oliimlerle ilgili en ilging veri “Yaratic1 Sanatlar, Eglence Faa-
liyetleri” faaliyet grubunda bulunmakta ve 5 is kazas1 sonucu 151 siirekli is
goremezlik ve 99 6liim olayr goriilmektedir. Bu durum, SGK istatistiklerinde
siirekli olarak bir sekilde rastlanabilen sorunlarin yeni bir drnegidir. Istatistikler
ingaat, nakliyat, madencilik ve metal sanayi basta olmak iizere bazi sektdrlerde
oliimlii is kazas1 oranlarinin diger sektorlerden yiiksek oldugunu ve 6zel énlem-
ler alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

62 bin 903 is kazasmnin 49 bin 900’1, oran olarak yiizde 79,32’si 1.000’in iize-
rinde en fazla is kazasi yasanan 14 ilde olmustur. Bu iller sirasiyla istanbul,
Izmir, Bursa, Manisa, Zonguldak, Kocaeli, Ankara, Denizli, Eskisehir, Antalya,
Aydin, Karabiik, Balikesir ve Bilecik’tir. Bu dagilim, en fazla is kazasinin sana-
yi yogunlugu olan illerde yasandigini gostermektedir. 10’un altinda en az is
kazasi yasanan iller ise Mus (9) Agn (8) ve Hakkari (2)’dir. Is kazas1 yok gérii-
nen iller ise Mardin, Yozgat, Bayburt, Ardahan ve Igdir’dir. SGK verilerinin
aktif sigortali olarak kayith ¢alisanlar1 kapsadigi, biitiin SGK verilerini deger-
lendirirken 6zellikle gozetilmelidir.

Is kazas1 sonucu dliimlerin en fazla oldugu 16 il ise sirasiyla Istanbul, Ankara,
Izmir, Zonguldak, Kocaeli, Konya, Balikesir, Bursa, Antalya, Manisa, Mersin,
Hatay, Adana, Kayseri, Gaziantep ve Van’dir. Is kazas1 sayilarmin yiiksek olusu
ile is kazalar1 sonucu 6liim sayisi1 arasinda Istanbul ve Ankara gibi birkag il di-
sinda 6zel bir paralellik bulunmamaktadir. s kazas1 sayilarinin Istanbul, Ankara,
Izmir gibi kentlere gére daha diisiik oldugu Konya, Mersin, Hatay, Adana, Kay-
seri, Gaziantep ve Van illerindeki 6liim oranlarmm yiiksekligini, is¢i saghigi ve
is giivenligi onlemleri-nin Tiirkiye genelindeki sorunlu yapisimnin bu illerdeki
sanayi ve ¢alisma yasamina daha agir bicim-lerde yansimasinin bir sonucu ola-
rak degerlendirmek olanaklidir. En ¢arpici veri Van ile ilgilidir. Van 30 is kaza-
st sonucu 21 6liim (yiizde 70) ile en yiiksek 6liim orani olan il olarak gériinmek-

tedir.
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Is kazas1 sonucu siirekli is géremez durumdaki toplam 1.976 kisi icinde 411 kisi
ile Istanbul birinci, Izmir 169 kisi ile ikinci, Ankara 131 kisi ile {igiincii, Bursa
121 kisi ile dordiincii, Zonguldak 74 kisi ile besinci sirada yer almaktadir.

Meslek hastaliklar1 sonucu siirekli ig goremez durumda olan 109 kisinin 77’si ii¢
ilde ve 40’1 Zonguldak, 22’si Ankara, 15°i Istanbul’da goriinmektedir. Meslek
hastaliklar1 verileri SGK istatistiklerinin en gayri ciddi yanim olusturmakta ve
81 il iginde yalnizca 18 ilde, toplam 533 vakadan ibaret gériinmektedir. 533
vakanim 509°u 6 ile (Ankara 192, Izmir 158, Zonguldak 89, Istanbul 27, Kocaeli
23, Manisa 20), diger 24 vaka ise 12 ile dagilmaktadir. 2010 yilindaki meslek
hastaliklarinin 107’si nitroz gazlarindan kaynaklanmais, 99 is¢ide silikozis hasta-
l1g1 tespit edilmistir.

Meslek hastaligi sonucu 6liimler yalnizca 4 ilde goriinmektedir. 10 6liim olayi-
nin 6’s1 Zonguldak’ta, 2’si Ankara’da, 1’er kisi de Istanbul ve Sivas’tadir. 10
oliimden 6’s1 komiir ve linyit ¢ikartilmasi, diger 4 6liim ise kauguk ve plastik
tiriinler imalati, metalik olmayan iiriinler imalati, yaratici sanatlar-eglence ve
iiye olunan kurulus faaliyet gruplarinda gerceklesmistir.

Kadinlarin en fazla is kazasi yasadiklar1 faaliyet gruplarinda 718 kadmin is ka-
zas1 gecirdigi tekstil irlinleri imalat1 yine birinci (giyim esyalar1 imalatinda da
340 is kazas1 olmustur), 468 is kazasi ile gida iiriinleri imalat1 yine ikinci, 257 is
kazasi ile tasima i¢in depolama ve destek faaliyeti {igiincii, perakende ticaret 246
is kazasi ile dordiincii, konaklama faaliyetleri 170 kaza ile besinci sirada yer
almaktadir. Bu faaliyet gruplarindaki 2 bin 199 kaza, kadinlarin yasadigi toplam
3 bin 892 is kazasinin ylizde 56,5’ine denk gelmektedir. Kadinlarin yasadig1 is
kazasi sayisi erkeklere dair sayilarin ¢ok altinda gériinmekle birlikte kadin istih-
daminin yaygim oldugu tekstil, dokuma ve gida {iriinleri imalat1 gibi sektorlerde
kadmlarin ugradig1 is kazasi sayilarinda artis géze carpmaktadir. Illere gore
dagilimda ise 752 is kazasi ile Bursa bas1 cekmekte, onu 597 is kazastyla Istan-
bul, 504 is kazastyla Izmir, 302 is kazasiyla Manisa, 257 is kazasiyla Antalya,
227 is kazasiyla Denizli, 105 is kazasiyla Eskisehir izlemektedir. Bu 7 ilde is
kazas1 geciren kadin ¢alisan sayisi (2.744), kadin ¢alisanlarin toplam is kazasi
sayisinin (3 bin 892) yiizde 70,5’ini olugturmaktadir.

Diger yandan ILO’ya gore gelismekte olan iilkelerin is kazalar1 ve meslek hasta-
liklar1 maliyetleri, GSYIH nin yiizde 4’ii tutarndadir. Tiirkiye’nin 2011 yil
245



Isci Saghg ve Is Giivenligi

GSYIH’si iginde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin maliyetinin 51,24 milyar
TL oldugu tahmin edilmektedir.

Is¢i saghgi ve is giivenligi, tip bilimleri, miihendislik bilimleri ve sosyal bilimle-
ri igeren ¢ok-bilimli bir konu olmasina kargin miithendislik ve tip bilimlerinin bu
alana pozitif katkilar1 engellenmektedir. TBMM giindeminde bulunan “Toplu s
Iliskileri Kanun Tasars1” ile “Is Saghgi ve Giivenligi Kanun Tasaris1” is¢i sag-
lig1 ve ig gilivenligini piyasaya agarak bu alandaki sorunlar1 derinlestirecek ige-
riktedir. Calisma yasamu ve is¢i saghgi ve is giivenligi ile ilgili tim ya-
sa/mevzuat diizenlemeleri, bu alanla ilgili emek ve meslek orgiitlerinin onerileri
dikkate alinarak yapilmalidir. Aksi durumda mevcut sorun ve olaylar artacaktir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Sekreteri
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is Saghg ve Giivenligi Yasasi, is Kazalan, Is Cinayetleri ve Meslek
Hastaliklaria Céziim Getirici Bir icerikte Degildir
(03.07.2012)

Yillardan beri hazirliklart yapilan “Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu”, dnceki
hafta TBMM’de kabul edilerek Cumhurbaskaninin onayma sunulmus, onayin
ardindan 30.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Is¢i sagligi ve is giivenligi {izerine on bir yildan beri kongreler diizenleyen, egi-
tim, periyodik kontrol, teknik 6l¢iim ve yayin faaliyetlerinde bulunan TMMOB
Makina Miihendisleri Odasi’nin (MMO), yasa iizerine bazi 6n tespitleri asagida
kamuoyuna sunulmaktadir.

Amaci “igyerlerinde is saghg: ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
giivenlik sartlarmmin iyilestirilmesi icin isveren ve ¢alisanlarin gérev, yetki, so-
rumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek” olarak agiklanan yasanin 6nce-
likle yiiriirliige giris tarihleri birazdan deginecegimiz iizere sorunludur.

Yasanin kapsami da “kamu ve ozel sektére ait biitiin isler ve igyerleri” olarak
belirlenmistir ancak bu kapsam kamu uygulamalari i¢in iki yil sonraya, kiigiik
igyerleri i¢in bir ve iki y1l sonraya ertelenerek daha bastan sinirlanmaktadir. Zira
yasa “Kamu kurumlart ile 50°den az ¢aligani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren iki yil sonra”, yine 50°den az ¢alisani
olan “tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in yayimi tarihinden
itibaren bir yil sonra” yiiriirlige girecektir. Yasanin diger igyerleri i¢in uygula-
ma tarihi yaymu tarihinden itibaren alti ay sonra baglayacak, 7 maddesi ile 6
gecici maddesi de yayimi tarihinde yiiriirliige girecektir.

Oysa Odamizca yayimlanan “Is¢i Saghig ve Is Giivenligi Raporu”nda belirtildi-
gi iizere resmi verileri agiklanmig bulunan 2010 yilindaki is kazalarinin yilizde
56’s1, aktif sigortalilarin ylizde 62’sini, igyerlerinin de yiizde 68’sini olusturan,
1-49 aras1 ¢alisan1 bulunan ve Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile isyeri heki-
mi, i§ giivenligi mithendisi, isyeri hemsiresi veya saglik memuru istthdam zorun-
lulugu bulunmayan isyerlerinde ger¢eklesmektedir. Yasa hazirlayicist ve onay-
layicilari, ne yazik ki daha en bastan, 50’nin altinda ¢aligan1 bulunan isyerlerin-
de yasanan (yiizde 56 oranindaki) is kazalarinin bir ve iki y1l i¢in siirmesini goze
almistir. Bu durum is¢i saglig1 ve giivenligi onlemlerinin seri ve operasyonel bir
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sekilde yasama gegcirilmeyecegi, is kazasi ve cinayetlerinin siirecegini goster-
mektedir.

Ayrica yasanin “Isverenin genel yiikiimliiliigii” kisminda “Isyeri disindaki uz-
man kisi ve kuruluglardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan
kaldirmaz” denilmekle birlikte iki madde sonra (madde 6) s6z konusu hizmet
aliminin igveren lehine sinirlanma olanagi yaratilmaktadir: “(...) belirlenen nite-
liklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi
dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir” hitkmii ile
igverenlere “is saglig1 ve gilivenligi uzman1” olma olanag: taminmaktadir. Bu
konunun pratikte ne gibi sorunlar yaratacagi yasada gozetilmemistir. Bu durum
uluslararasi etik kurallara gore mesleki bagimsizlik kuralina aykiridir. Is¢i sagli-
&1 ve ig glivenligi onlemlerinde kusurlu bir igveren acaba kendini Bakanliga
sikayet edecek midir? V.b. v.b.

Yasanin “Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi” ile ilgili olan 7.
maddesinde yer verilen Bakanlik¢a saglanabilecek olan destek “ondan az ¢ali-
sant bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan igyerleri” ile smir-
lanmakta ve “ondan az ¢alisant bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan isyer-
lerinin de faydalanmasma” Bakanlar Kurulunun karar verebilecegi belirtilmek-
tedir. Oysa bilinmektedir ki, tehlike sinifindan bagimsiz olarak is kazalari igyeri
Olcegi kiiciildiikge artmaktadir ve en kiigiik dlgekli isletmeler ile ¢alisanlarinin
tamam destege muhtagctir.

Yasanin “Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1” ile ilgili 8. maddesinin 1.
fikrasinda “mesleki bagimsizlik” konusuna yalnizca deginilmekte ancak bu
bagimsizligin nasil tesis edilecegine, mesleki bagimsizlik ile uzmanin {icretinin
kim tarafindan 6dendigi arasindaki iliski sorununa dair higbir sey sdylenmemek-
tedir. 8. maddenin 2. fikrasinda belirtilen “Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanla-
ri, goreviendirildikleri igyerlerinde is saghg: ve giivenligiyle ilgili alimmasi ge-
reken tedbirleri isverene yazili olarak bildirir; bildirilen hususlardan hayati
tehlike arz edenlerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu
Bakanligin yetkili birimine bildirir” hikkmii, bu nedenle sorun savma yaklagi-
miyla belirlenmistir. Isvereni sikayet eden is saghg ve giivenligi uzmaninin
veya bu hizmeti disaridan belirli bir {icretle saglayan kurulusun sézlesmesine
igverence son vermesi olasiligina karsi igverene uygulanacak yaptirimlar belir-
lenmemistir. Bu ve benzeri giivenceler saglanmaksizin igvereni Bakanliga sika-
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yet yolunun agik tutulmasi, ger¢ekte bu yolun daha bastan kapatilmasi ve 6nemli
bir sorunu savma anlamina gelmektedir. Zira birgok is giivenligi miihendi-
si/uzmani meslektasimiz i giivencesi olmaksizin agir piyasa kosullarinda ¢alis-
maktadir. Mesleki bagimsizlik ve i giivencesi kosullari olusturulmaksizin s6z
konusu maddenin isletilmesi, konunun, azami kér amagli piyasanin insafsiz
isleyisine terk edilmesi anlamina gelmektedir.

8. maddenin 3. fikrasinda ise konunun bagka bir yoniine deginilerek “Hizmet
sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, ig saglhgi ve giiven-
ligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklar
isverene karsi sorumludur” denilmektedir. Yasanin 4. maddesinin 2. fikrasi ise
“Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin is sag-
hig1 ve giivenligi konusundaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz” hitkkmii ile asil
sorumlulugu isverene yiikler gibi goriinmekle birlikte 8. maddenin 3. fikrasi ile
bu sorumluluk igverenlerin lehine yumusatilmaktadir.

8. maddenin 4. fikrasinda ise “Calisanin oliimii veya maluliyetiyle sonuglanacak
sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazast veya meslek has-
taliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmanwmin yetki belgesi askiya aliny” hilkkmii getirilmektedir. Dogal ve gerekli
gibi goriinen bu yaptirim da gergekte igveren kesimini kayirmakta ve is giivenli-
g1 uzmanlarmin i¢inde bulunduklari agir kosullart gézetmemektedir. Zira is
giivenligi uzmanlan ile isyeri hekimlerinin ¢alisma kosullar1 ve igyerlerindeki
statiileri oldukea zayif ve korunmasizdir. Is giivenligi uzmanlar ve isyeri hekim-
leri igyerlerinde tam siireli olarak ¢alisamamaktadir. Adina ne denilirse denilsin,
is glivenligi uzmanlarimin igyerlerinde yaptiklari is, aslinda bir danigmanlik hiz-
metidir. Clink{i uzmanlarin tespitlerinin isyerlerinde mutlaka yerine getirilmesi
icin bir yaptirim giicii bulunmamaktadir. Bilinir ki, isyeri yonetimi her anlamda
igverene aittir; is¢i alimindan gerekli malzeme alimina kadar her konuda son
sOzii igverenler soyler.

S6z konusu fikra geregi, yetkiler askiya alinabilir ama is kazalart ve meslek
hastaliklar1 6nlenemeyecektir. Ciinkii her zaman asil belirleyen igveren kesimi-
dir. Bu kosullarda ¢alisan ve igsverene sunduklari tespitleri, gereklilik ve dnerileri
yerine getirilmeyen ancak is kazasi ve meslek hastaliklarindan sorumlu tutulan
is giivenligi uzmanlar1 ile hekimlerin belgelerini askiya almak gercekle bagdas-
mamakta, is¢i saglig1 ve is giivenliginin olmazsa olmazlarindan olan miihendis-
lik ve tip bilimlerini dikkate almamak anlamina gelmektedir.
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8. maddenin 7. fikrasinda ise “Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata
gore ¢calistirilan igyeri hekimi veya is giivenligi uzmani olma niteligini haiz per-
sonel, gerekli belgeye sahip olmalar: sartiyla asli gorevierinin yaninda, belirle-
nen ¢alisma siiresine riayet ederek ¢alismakta olduklar: kurumda veya ilgili
personelin muvafakati ve iist yoneticinin onayt ile diger kamu kurum ve kurulug-
larmda gorevlendirilebilir” denilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarindaki
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin asli gérevlerinin yaninda ayni kurum
icinde veya diger kamu kurum ve kuruluglarinda goérevlendirilmeleri, hekim ve
uzmanlarin uzmanliklarini belirli bir yetkinlikle uygulamalarm ek is yiiki ile
ortadan kaldirici bir uygulama olacaktir.

Is giivenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri boylece “kiralik is¢i” durumuna diisii-
rlilecektir. Bu durumun Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda istihdam
edilen uzmanlar i¢in gegerli olmas1 durumunda ise bu Bakanlikta zaten az sayida
uzman istihdam edildigi i¢in kendi asil iglerini (isyeri denetimi v.b.) aksatici
olacaktir. Yasa uzman/nitelikli emek giiclinii ylikseltme yerine var olam esnek
bir bigimde kullanmay1 6ngoérerek uzman hizmetini niteliksizlestirme, yapilacak
islerde eksiklik ve kaos yaratici bir uygulamaya kap1 aralamaktadir.

Yasanin “Is kazasi ve meslek hastaliklarmin kayit ve bildirimi” ile ilgili 14.
maddesinin 2. fikrasinda isverenin belirtilen hallerde ve siirelerde “Sosyal Gii-
venlik Kurumuna bildirimde bulunmasini” diizenlemektedir. Burada sadece
SGK’ya bildirimden bahsedilmekte, Calisma Bolge Miidiirliiklerine iki iggiinii
icerisinde yapilan bildirimler kaldirilmaktadir. Kisaca miifettigler kazalar ince-
lemeyecek, devlet denetimden ¢ekilecektir. Tiim sorumluluk is giivenligi uz-
manlarina yiiklenmektedir.

Yasanm “Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi” {izeri-
ne olan 18. maddesinin 1. fikrasinin a) bendinde, ¢alisanlarin “Is saghg: ve gii-
venligi ile ilgili konularda gériislerinin alinmasu, teklif getirme hakkinin tanin-
mast ve bu konulardaki gériismelerde yer alma ve katilimlarimin saglanma-
sr’ndan soz edilmektedir. Ancak ¢aliganlarin/temsilcilerin katiliminin saglanma-
s1 ve bu konunun takibi nasil yapilacaktir, bu konuda agik ve pratik argiimanlar
olmalidir. Daha once de var olan bu maddenin pratikte hi¢ uygulanmadig: bi-
linmektedir. Calisanlarin s6z hakki yoktur, isinden olma, giivencesizlik v.b.
kaygilar ile ¢aligma yagaminin emek aleyhine Orgiitlenmis olmasi bu konunun
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oniindeki baglica engelleri olusturmakta, yasa bu konuda da zayif belirlemeler
ile gecistirme yoluna bagvurmaktadir.

Yasanin “Calisan temsilcisi” lizerine olan 20. maddesinin 5. fikrasinda belirtilen
“Isyerinde yetkili sendika bulunmasi halinde, isyeri sendika temsilcileri calisan
temsilcisi olarak da gorev yapar” belirlemesi sabit ve bilylik isyerleri i¢in geger-
lidir. Oysa giiniimiizde sendikasizlastirma yaygin bir durumdur ve alt isverenler
ile calisma yoluyla isin ve ¢alisan sayisinin pargalanarak kiiciiltiilmesi ¢ok yay-
gin bir uygulamadir. Dolayisiyla bir isin asil igveren ile alt igveren arasinda bo-
lindiigii durumlarda her bir alt igverene ait ¢calisanlarin da temsil edilmesi gere-
kir. Aksi taktirde ilgili igyerlerinde, 6rnegin bir ingaatta is¢i saghig ve is giliven-
ligi hizmetleri tam anlamiyla uygulanamayacaktir.

Yasanin “Ulusal s Saghg: ve Giivenligi Konseyi” iizerine olan 21. maddesinde
“Ulke genelinde is saghg: ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlen-
mesi igin tavsiyelerde bulunmak tizere Konsey kurulmustur” denilmektedir. An-
cak sadece tavsiyelerin yeterli olmadigi ve bu kurulun daha fonksiyonel ve yon-
lendirici kararlar alabilmesi gerekmektedir.

Yasanin “Is saghg ve giivenligi kurulu” iizerine olan 22. maddesinin 1. fikra-
sinda “Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli
islerin yapildigi igyerlerinde isveren, ig saghg ve giivenligi ile ilgili calismalar-
da bulunmak iizere kurul olusturur” denilmektedir. Bu durumda 50°den az ¢ali-
san1 bulunan ya da yapilacak is ve ¢alisan sayisinin taseron yontemiyle 50’den
az calisan1 gerektirecek bigimde pargalandigi durumlarda Is Saghg: ve Giivenli-
&1 Kurulu kurulmayacaktir. Ayn1 maddenin 3. fikrasinda belirtilen “Ayni ¢alisma
alanminda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla kuru-
lun olusturulmasi halinde isverenler, birbirlerinin ¢calismalarin etkileyebilecek
kurul kararlart hakkinda diger isverenleri bilgilendirir” hilkkmii bu durumda
50’nin iizerinde ¢alisan1 bulunan isyerleri igin gegerli olacaktir.

Yasanmn 30. maddesinde belirlenen birgok onemli husus ise yasa kapsamina
almmamis ve “Bakanlik¢ca ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir” denilerek
gecistirilmigtir. Mevzuat hiyerarsisinde yer alan yasa, tiiziikk, yonetmelik, genel-
ge, teblig zincirinde bu kez tiiziikk bulunmamaktadir.

Yasa, biitiinliiklii bir is¢i saglig1 ve is giivenligi ulusal politikasindan yoksun bir
icerikle hazirlanmistir. Yasa yine tiim caliganlart kapsamamaktadir. Bakanlik
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yonetmelik diizenleme, para cezasi tahsilati ve birka¢ konu disinda islev iistlen-
memis, anayasal ve mutlaka gerekli olan kamusal denetim gorevinden muaf
tutulmus; biitiin sorumluluk is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve ¢alisanla-
ra yiiklenmistir. Yasanin ruhu, sermaye kesimini kollamak ve devletin kamusal
denetim yiikiimliiliiklerinden uzaklagmasiyla belirlenmistir. Is¢i saghgi ve is
glivenligi mevzuatim artik sermaye ¢ikarlar1 ve neo liberal politikalar belirle-
mektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sorunu, sermayenin azami kar hirs1 ve ¢aligma
yasamina yonelik politikalarin emek aleyhine olugmasindan dolayr dnemini
artirarak siirecektir. Kiiresellesme ve neo liberal serbestlestirme, Gzellestirme,
sendikasizlagtirma, tageronlagtirma, esnek istihdam politikalar1 ile kamu idari
yapisi, personel rejimi ve kamusal denetim alanlarinda gerceklesen doniisiim ve
tasfiye sonucu bu alanda sayisiz olumsuz gelisme ve olay yasanacaktir.

Yasanin is kazalar, ig cinayetleri ve meslek hastaliklarin1 6nleyici bir yonii bu-
lunmamaktadir. Yine de tek dilegimiz, tiiziik, yonetmelik v.b. mevzuat ¢aligsma-
larinda ilgili emek ve meslek kuruluslarmin goériislerinin dikkate alinmasi ve tiim
calisanlar i¢in saglik ve giivenlik politikalarinin olusturulmasidir.

Son olarak belirtmek isteriz ki bu Yasa ile Is Yasasmin birgok hiikmii yiiriirliik-
ten kaldirilmistir. Bunlar arasinda “Agir ve Tehlikeli Isler” kavrami ve isyerleri-
ne isletme belgesi alinmasi zorunlulugu da bulunmaktadir. Agir ve tehlikeli is
kavramimin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuklarin, genclerin, kadinlarin, korumasiz
olarak calistirilmasi anlamina gelecektir. Isletme belgesinin kaldirilmasi da,
igyerlerinin daha az denetimi anlamina gelecektir. Daha az denetlemenin sonucu
daha fazla kaza olacaktir.

Yasa, Bakanlig1 ve isverenleri sorumluluktan kurtarmakta, is kazalarmin sadece
is giivenligi uzmanlari ile 6nlenecegi gibi bir yaklasim sergilemektedir. Bu dog-
ru degildir, igverenler 6nlem almadikga, igverenlerin 6nlem alip almadig denet-
lenmedikg¢e kazalar 6nlenemeyecektir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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“fg Saghg ve Giivenligi Kanunu”
30.06.2012 Tarihinde Resmi Gazete’de Yayimlanmasina Karsin
is Cinayetleri Can Almaya Devam Ediyor
(27.11.2012)

Bilindigi lizere son birkag giin icerisinde is kazalarinda yine onlarca is¢i hayatini
kaybetti, Samsun’daki bir bakir isletmesinde meydana gelen is kazasinda ise 5
is¢i birden hayatin1 kaybetti, 14 is¢i yaralandi Ayni isyerinde sendikal miicadele
nedeniyle 20 civarinda is¢i isten ¢ikarilmis ve uzunca bir zamandir fabrika
oniinde direnmektedirler.

Ulkemizde is kazalar1 her yil artan bir sekilde can almaya devam ediyor. Orne-
gin 2008 yilinda is kazalarinda hayatin1 kaybeden is¢i sayis1 865 iken, oliimler,
2009 yilinda 1.171°e, 2010 yilinda 1.444%e, 2011 yilinda 1.573’¢ ulagmistir.
2012 yilinda bu saymin daha fazla olacagmni 6ngdrmek icinse kéhin olmaya
gerek yoktur.

Bir yilda 1.573 kisi, bir giinde 5 kisi hayatin1 kaybediyorsa bunun nedeni, 6nlem
alimmamasidir ve bu durumdan igveren ile devlet sorumludur. Zira isyerlerinde
Onlemlerin alinmasi ile gerekli araclarin igverenlerce saglanmasi ve devletin
etkin denetim yapmasi durumunda is kazalari meydana gelmez. Onlemler alin-
muyor, is kazalar1 can almaya devam ediyorsa, devlet yasa yapma-denetleme
gorevlerini dogru bir sekilde yerine getirmiyor demektir.

Denetim agisindan baktigimizda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: s Teftis
Teskilatlanmasi, Grup Bagkanliklar1 seklinde 6rgiitlenmektedir ve olay yeri olan
Samsun’da Is Teftis Grup Baskanlig1 bulunmakta ise de bu gruba 10 il (Samsun,
Sinop, Corum, Ordu, Rize, Giresun, Glimiishane, Trabzon, Amasya, Artvin)
baghdir. Ancak bir tane bile teknik is miifettisi bulunmamakta, yani isyerleri
denetlenmemektedir. “Miifettisin nerede oldugunun ne 6nemi var, 6énemli olan
igyerlerinin denetlenmesi” denirse, Tiirkiye’deki igyerlerinin ancak yiizde 3-
5’inin denetlendigi, denetimsizligin egemen oldugu gergegine karsi yetkililerin
nasil manevra yapacagi, duyarli kamuoyunun dikkatle degerlendirmesi gereken
bir konudur.

Kaza olmadan igyerleri denetlenmedigi gibi, kazadan sonra da miifettisler dev-

rede degildir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 30 Haziran 2012

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girdigi donemde, yasanin ka-
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muoyuna “her seyi ¢dzecekmis” gibi yansitildigi hatirlanacaktir. Oysa yasanin
getirdigi yeniliklerden birisi, is kazalarmin artik Calisma ve Is Kurumu il Mii-
diirliiklerine bildirilmeyecek olmasiydi. Denetlemenin, yaptirimin, yol gosterici-
ligin olmadig1 bir ortamda is kazalari/is cinayetlerinin artarak siirmesinden daha
ac1 bir gergek olabilir mi? Kisaca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, isyer-
lerinde is¢i saghig ve is gilivenliginin saglanmasinda gergek anlamda devrede
degildir.

Diger yandan edindigimiz bilgilere gére, Samsun’da 5 is¢inin 6liimi ile sonug-
lanan olay, taseron firmanin hatta tageronun-tageronu olan firmanin amonyak
kazan1 kapagini montaji sirasinda meydana gelmistir. Bilinmektedir ki tageron-
lagma, asil igverenleri yilikiimliiliikklerden kurtarmak i¢in yaygimlastirilmaktadir.
Arastirmalar gosteriyor ki, is kazalarinin artmasinin nedenlerinden birisi olan
tageronlasma, AKP iktidar1 doneminde dort kat artmigtir. 4857 sayili Yasa her
ne kadar taserona verilebilecek isler konusunda bazi sinirlamalar getirmekte ise
de pratikte buna uyulmamaktadir. Eger kamuoyuna yansiyan bilgiler dogru ise,
bircok igyeri gibi s6z konusu isletmede de bu kisitlamalara uyulmamastir.

Samsun’daki olay, 34 m ¢apinda, 24 mm kalinliginda kesik kiire seklindeki
Amonyak Tanki kubbesinin yerdeki son donanimu tizerine (yaklasik 6 m yiik-
sekliginde) reglaj (puntalama) ve montajina gegilecekken, kubbe altindaki des-
teklerin yetersiz, emniyetsiz olmasi nedeniyle yiikii tagiyamamasi ve calisan
personelin {izerine diismesi seklinde meydana gelmistir.

Bu cinayettir, tonlarca yiikii bir yere indirirken altindaki onlarca is¢inin ya o an
islem bolgesinde bulundurulmamasi yani sira Proses ¢alisan bulunmasimi gerek-
tiren bir durum varsa yiik diistii§iinde ¢alisanlarin iizerine gelmemesi igin diigen
parca ile isciler arasina kafes yapilmasi gerekir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na soruyoruz:

e Samsun Bakir Isletmesinde Amonyak Tanki imali isi, hangi isvere-
nin/isyerinin isidir, bu isyerine iliskin olarak Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliigiine bildirimde bulunulmus mudur?

e Samsun Bakir Isletmesindeki cinayette hayatlarmi kaybeden isgiler
hangi igverenin is¢ileridir?
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Isyeri, Is Miifettisleri (teknik) tarafindan en son ne zaman denetlenmis-
tir?

Denetimde ne tiir eksiklikler bulunmustur?

Asil isveren-alt isveren iliskisi konusunda bildirimde bulunulmus mu?
Bildirimde bulunuldu ise bu iligkinin muvazaa olup olmadigi konusun-
da, miifettisler tarafindan inceleme yapild1 m?

Samsun Grup Bagkanlifinca denetlenecek kag isyeri vardir, bu igyerle-
rinin ne kadari is¢i saglig ve is giivenligi agisindan denetlenmistir?

Olaym meydana geldigi isletmeye iliskin risk degerlendirmesi yapildi
mi?

Isyerinde is giivenligi uzmani calistirma zorunlulugu var mi, bu zorun-
luluk yerine getirilmis mi?

6331 sayili Is Saglhig1 Giivenligi Kanunu igverenlere yeni yiikiimliiliikler
getirmek i¢in degil, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligin1 denetim
mekanizmasindan ¢ikartmak ve igyerlerinde is¢i saghig ve is giivenligi-
ne iligkin sorumluluklari is glivenligi uzmanimin sirtina yiiklemek igin
cikartilmistir. Mesleki bagimsizligi olmayan uzmanlarla is kazalarinin
Onlenecegine inantyor musunuz?

Son 8 yilda s6z konusu fabrikadaki is kazalar1 sonucu 14 ig¢inin hayati-
n1 kaybettigi dogru mudur? Dogru ise bu kazalar bildirilmis midir, ince-
lenmis midir, ne sonuca varilmistir? ilgili mevzuatta “hayati tehlike”
bulunan igyerlerinde isin durdurulacagi hitkmii yer almaktadir, bu igye-
rinde hayati tehlike tespit edilmis ve isyerinde is durdurma yaptirimi
uygulanmig midir?

Son 4 yilda i kazalar1 sonucu Tiirkiye genelinde dlen i¢i sayisinin yiiz-
de 100 artmasin1 neye bagliyorsunuz?

Is kazalarinin artmasinda, denetimsizligin yani bakanhigmizm rolii var

mi1?

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Yiiriirlige Girdi Ama
is Kazalar1 Sonucu Oliim Sayis1 Rekor Kirdi
(31.01.2013)

30 Haziran 2012 tarihinde yayimlanan Is Saglhg: Giivenligi Kanunu, kademeli
bir gegisle yiiriirliige giriyor. Ancak i kazalar1 sonucu meydana gelen 6liimlerde
yine rekor kiriliyor.

Is kazalar1 sonucu &liimlerde ii¢ yilda iki kat1 asan artis s6z konusudur. SGK
istatistiklerine gore 2008 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonucu 865 kisi ha-
yatin1 kaybetmis iken 2011 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonucu 1.700 kisi
hayatini kaybetmistir. Biliyoruz ki 2012 yil1 rakamlar1 agiklandiginda bir yildaki
0lii sayis1 2 binli rakamlara ulasacaktir.

Her y1l oldugu gibi, 2013 yilina da is kazalarinda kitlesel 6liimlerle girdik. Zon-
guldak Kozlu’da meydana gelen metan gazi patlamasi sonucu 8§ caligan, ardin-
dan Gaziantep’te meydana gelen § kazasinda 8 ¢alisan hayatini kaybetti. Mevcut
durumda kazalarin tek tek teknik nedenlerini degerlendirmenin ¢ok anlamli
olmadigimi diisiiniiyoruz. Zira kazalarin teknik nedenleri farkli olabilir ancak,
hepsini igeren genel bir nedensellik s6z konusudur. Isyerlerinde 6nlem alinma-
makta, onlem almip almmadigr denetlenmemekte, isverenleri onlem almaya
zorlayici herhangi bir denetim ve ceza mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu temel
husus unutulmaksizin Gaziantep’teki olaya iligkin olarak kisaca sunu sdyleyebi-
liriz, Kaza, Galvaniz Fabrikasinda, malzemelerin temizlenmesinde kullanilan
asit havuzlarindaki suyun 1sitilmasina yonelik ekonomizer montaji ve devreye
alinmast sirasinda meydana gelmistir. Kaza yeri uzman iiyelerimizle incelenmis
olup montaji yapilan alev borulu ekonomizerde basing yilikselmesi meydana
gelerek patlama gergeklesmistir.

Kazanm, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin “ig giivenligi uzmanlar1 igve-
renlerden ¢ok para istiyorlar, bu nedenle herkesi is giivenligi uzmani yapacagiz”
diye demeg vermesinden birkag giin sonraya gelmesi ilging olsa gerek.

Bilindigi iizere Elbistan, Adana, Esenyurt, OSTIM kazalar1 sonucu giindeme
gelen Is saglig1 Giivenligi Kanunu, TBMM’de kabul edilerek 30 Haziran 2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi. Ancak gergek su ki, bu yasa ile is kazalar
onlenememekte, meslek hastaliklari tespit edilememekte, is kazasi sonucu 6liim-
lerde Avrupa birinciligimiz, diinya ii¢linciiliigiimiiz siirecektir.
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Is kazalarinin 6nlenmesinin ana unsuru yalnizca yasa yapma degildir, isyerlerin-
de 6nlem alinmadikg¢a, 6dnlem almip alinmadigi denetlenmedikge, yasalar higbir
ise yaramaz. Bir yilda 1.700, bir giinde 5 kisi hayatin1 kaybediyorsa, bunun bariz
nedeni, 6nlem alinmamasidir ve bu durumun sorumlusu isveren ile devlettir.
Zira igyerlerinde 6nlemlerin alinmas ile gerekli araglarin igverenlerce saglanma-
s1 ve devletin etkin denetim yapmasi durumunda is kazalar1 meydana gelmez.
Fakat onlemler alinmiyor, is kazalar1 can almaya devam ediyorsa, devlet yasa
yapma-denetleme gorevlerini dogru bir sekilde yerine getirmiyor demektir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu énlem almaya zorlayan bir kanun degildir. Ka-
nun, igverenleri degil, is giivenligi uzmanlarin1 muhatap alan bir kanundur. Oysa
is giivenligi uzmanlar isyeri yoneticisi degildir, harcama yetkileri yoktur, is¢i
alma vb. yetkileri ve tiim bunlarin yaninda hi¢bir sekilde is giivenceleri bulun-
mamaktadir. Kazalarin gergek muhatabi, kazalarin olustugu isyerlerinin sahiple-
ri olan igverenler olmalidir. Buna karsin kanun, “mademki, isyerlerinde i gii-
venligi uzmanlari ¢aligtiriliyor, 6yleyse sorumlular is giivenligi uzmanlari olma-
lidir” seklindeki yanlig ve igverenleri kollayan bir mantiktan hareket ediyor.

Kanun konusunda oOnerilerimiz ve kanun gergevesinde hazirlanan yonetmelik
taslaklar1 iizerine de onerilerimiz higbir zaman dikkate alimmiyor. Mevzuat, s
kazalarinin igyerlerinde alinmayan 6nlemler nedeniyle meydana geldigi gergegi
ile diizenlenmelidir. Is giivenligi uzmanlarmin gérev ve sorumluluklari, dnlem
alma gorevinin igverenin yiikiimliiliiglinde oldugu gercegi gézden 1rak tutulma-
dan belirlenmelidir. Is giivenligi uzmanlarmi koruyan, is giivencelerini saglayan,
igverenden bagimsizliklarini saglayacak bir sekilde yeni bir diizenleme gereksi-
nimi bulunmaktadir.

Denetim agisindan baktigimizda ise igyerlerinin denetlenmedigini goriiyoruz.
Tiirkiye’deki igyerlerinin ancak yilizde 3-5’inin denetlendigi, denetimsizligin
egemen oldugu gercegine karsi yetkililerin nasil manevra yapacagi, duyarh ka-
muoyunun dikkatle degerlendirmesi gereken bir konudur.

Kaza olmadan igyerleri denetlenmedigi gibi, kazadan sonra da miifettigler dev-
rede degildir. Bir diger anlatimla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, isyer-
lerinde is¢i saglig1 ve is giivenliginin saglanmasinda kesinlikle devrede degildir.

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun vyiiriirliige girdigi dénemde, ka-
nunun, kamuoyuna “her seyi ¢ozecekmis” gibi yansitildigi hatirlanacaktir. Oysa
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yasanin getirdigi yeniliklerden birisi, is kazalarinin artik Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliiklerine bildirilmeyecek olmasiydi. Denetlemenin, yaptirimin, yol
gostericiligin olmadigi bir ortamda i kazalari/ig cinayetlerinin artarak siirmesin-
den daha ac1 bir gergek olamaz.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na soruyoruz:

e s Sagligi Giivenligi Kanunu kapsaminda kag igyeri vardir, bu isyerleri-
nin % kaci denetlenmektedir

e Devletin tek gorevi, kanun yapmak mudir, denetleme gérevi yerine geti-
rilmeyecek midir?

e Iki aydir Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miifettisleri isyerlerini
denetlememektedirler, bunun sebebi nedir?

e Mevzuatta, “hayati tehlike bulunan igyerlerinin kapatilmasr” hitkmii bu-
lunmaktadir, 1.700 kiginin 6ldiigii 2011 yilinda kag isyeri kapatilmigtir?

e Mevzuat geregince, “Risk degerlendirmesi yapilmamis olan metal sek-
toriindeki isyerlerinin kapatilmas1” gerekmektedir. Gaziantep’teki isye-
rinin risk degerlendirmesi yapilmis midir?

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimnin son giinlerde en ¢ok ilgilendigi
konu, is kazalarinin 6énlenmesi midir, yoksa isverenler en ucuza is gii-
venligi uzmani nasil ¢aligtirirlar konusu mudur?

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 daha bir ay once yiiriirliige koy-
dugu Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev Yetki Sorumluluklar1 Hakkinda
Yonetmelik ile Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligini degis-
tirme geregini is kazalarmi 6nlemek i¢in mi, yoksa igverenlerin daha az
para harcamasi i¢in mi yapmistir?

o  Mesleki bagimsizlig ve ig glivencesi olmayan uzmanlarla is kazalarinin
onlenecegine inantyor musunuz?

e Son ii¢ yilda is kazalar1 nedeni ile hayatin1 kaybeden is¢i sayisinin yiiz-
de 100 artmasini neye bagliyorsunuz?

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Afsin-Elbistan Komiir Ocagindaki Faciadan Bu Yana iki Y1l Gegti.
Yetkililer Hala Neden Susmaktadir?
(09.02.2013)

Ruhsat hukuku Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin ilgili tesekkiili Elektrik
Uretim Anonim Sirketi’'ne (EUAS) ait olan ve 6zel sektore 25 yilligma isletil-
mek lizere verilen Kahramanmaras ili Afsin il¢esindeki Collolar komiir sahasin-
da, 6 Subat 2011 ve 10 Subat 2011 tarihlerinde iki kez sev kaymas: meydana
gelmistir. Ik olayda bir isci yasammi yitirmistir. Ikinci olayda ise bir maden
miihendisi ve bir jeoloji miihendisi olmak iizere toplam 10 kisi kayan malzeme-
nin altinda kalmistir. Bir ig¢inin cenazesi ¢ikarilmig, 9 kisiye ise hala ulasila-
mamuistir.

Meslek Odalar, degisik zamanlarda yaptiklar1 agiklamalarda konuyla ilgili ola-
rak asagidaki tespitleri yapmustir; “Linyit rezervierimizin % 46’ sint olusturan
Afsin-Elbistan Linyit Havzasinda ekonomik olarak iiretilebilecek 4,3 milyar tona
yakin linyit bulunmakta olup, bu miktar, toplam 9450 MW giiciinde termik sant-
rallere karsilik gelmektedir. Odalarimiz, madenlerimizin kaynak kaybina neden
olmadan rasyonel olarak degerlendirilmesi icin havzamn par¢alara ayrilarak
isletilmesi yerine bir biitiin olarak degerlendirildigi havza madenciligini savun-
maktadwr. Kaynak kaybr olmamasi igin, havza genelinde bir planlama ve islet-
mecilik politikasinin olusturulmasi zorunludur. Olduk¢a genis bir alana yayilan
linyit rezervlerinin dogal simwrlar yerine yapay olarak olusturulmug sektorlere
boliinmesi bu agidan da yanls bir yaklagimdir. Saha swmirlarimin tam olarak
belirlenmeden iiretim projesi yapiumasi da ¢esitli sorunlar yaratmaktadr. Bu
cercevede sahada kurulan ikinci termik santralin (B Termik Santrali) yer segimi
hatali yapilmigtir. SOz konusu santral kémiir rezervinin iizerine kurulmus olup,
onemli miktarda kémiir rezervinin iiretilmesi engellenmigtir. Tiim bu degerlen-
dirmeler 1s18inda Elbistan havzasinda bu giine kadar yapilan planlama hatala-
rindan ve sorunlu isletme anlayigindan vazgecilmelidir. Insan merkezine alma-
yan, maksimum iiretim ve kdra odaklanmis, bilimsel ve teknolojik altyapidan
uzak, egitimli isgiiciiniin ve sendikalasmanin olmadig, is¢i saghg ve is giivenli-
gi onlemlerinin yeterince alinmadigi taseronlastirma uygulamalari ve igletme
hakika devri gibi ozellestirme politikalar: terkedilmelidir.

»

Yetkililer, bu ciddi uyarilara kulak tikamig ve yanlis uygulamalara devam edil-
mistir. Ulkemizin en biiyiik kémiir havzasi yapay sektorlere béliinerek parca-
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lanmig, bunun sonucunda kaynak kaybina neden olunmus, 6zellestirmenin yol
actig1 olumsuzluklarin yani sira denetim gorevi yeterince yerine getirilmemistir.
Yasanan is kazasi da bu yanligliklarin bir sonucudur.

Bir kamu kurulusu olan Elektrik Uretim Anonim Sirketi’nin (EUAS) ana statii-
siiniin amag¢ bashg;, “Kamu yararimi gozeterek, karlilik ve verimlilik ilkeleri
cercevesinde, giivenli, siirekli, kaliteli, verimli, diisiik maliyetli, ¢evreyi gozetir
elektrik enerjisi iiretimi ve satisi faaliyetinde bulunan Elektrik Uretim Anonim
Sirketi’nin ¢alisma usul ve esaslarmmin belirlenmesidir.” seklinde diizenlenmis-
tir. Yani kurumun asil amaci elektrik iiretmektir. Ancak kurum, komiir sahalari-
nin ruhsat hukukunu alarak isletmek ve islettirmek gibi bir gérevi de iistlenmis-
tir. EUAS’ m, cok riskli bir alan olan komiir madenciligi iiretimi konusunda
gecmisten gelen hicbir deneyimi, birikimi ve yeterli kadrosu bulunmamaktadir.
Hal boyleyken, toplam kdmiir rezervlerimizin yariya yakiminin ruhsati bu kuru-
ma devredilmistir. Bu devrin asil amaci, komiir sahalarinin elektrik santralleriyle
birlikte yok pahasina daha kolay o6zellestirilmesidir. Nitekim, iki yil 6nce sev
kaymalarmin meydana geldigi Collolar komiir sahas1 2007 yilinda EUAS tara-
findan, isletilmek tizere 25 yilligina Park Holding’e devredilmistir.

Ozellikle 80°li yillarin basindan itibaren uygulamaya konulan 6zellestirme, tase-
ronlagma, roddvans (kiralama) vb. gibi yanlis uygulamalar; kamu madenciligini
kiigiiltmiis, kamu kurum ve kuruluglarinda uzun yillar sonucu elde edilmis olan
madencilik bilgi ve birikimini dagitmistir. Yogun birikim ve deneyime sahip
olan kurum ve kuruluslar yerine iiretimin, teknik ve alt yapi olarak yetersiz,
deneyim ve uzmanlasmanin olmadigi kisi ve sirketlere birakilmasi, buna ek
olarak kamusal denetimin de yeterli ve etkin bir bigimde yapilamamasi cinayet-
lere doniisen is kazalarmi artirmustir.

Diger taraftan, Afsin-Elbistan komiir sahasi igin; 03 Ocak 2013 tarihinde Tiirki-
ye ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) arasinda, 12 milyar dolar yatirimla 8 bin
MW’lik elektrik santrali yapimini i¢eren bir anlagsma imzalanmistir. Bu anlas-
mayla, havzadan toplam 85 milyon ton/yil komiir iiretilerek karsiliginda da 45
milyar kWh/y1l enerji iretilecegi agiklanmustir.

Asagida imzasi bulunan meslek odalari, enerjide diga bagimlilig1 azaltmak igin
yerli kaynaklarimizin ulus 6tesi sirketler eliyle degil, kamu kuruluglarimiz tara-
findan kamu yararma kullanimina 6ncelik verilmesini talep etmekte, madenle-
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rimizin kaynak kaybina neden olmadan rasyonel olarak degerlendirilmesi igin
havza madenciligini savunmaktadir. Bu sayede; disa bagimlilik azalacak, mev-
cut kaynagin tamami degerlendirilecek ve tiiketildiginde yerine tekrar konula-
mayan madenlerimizden maksimum toplumsal fayda saglanacaktir.

Ancak, kaynaklarimiz iizerinde uzun yillarla bagitlanan anlagmalarin iceriginin
neler oldugunun ve komiir havzasinin hangi sartlarda yabanci sermayeye veril-
digi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi bir zorunluluktur.

Bu degerlendirmeler 1s18imnda asagidaki sorularin yetkililerce yanitlanmasin
kamuoyu adma énemli gérmekteyiz:

- 2 yildir gbgiik altinda olan 9 kisi unutulmus mudur, 9 kisinin akibeti hakkin-
da ne diistiniilmektedir?

- 11 maden emekgisinin hayatin1 kaybettigi faciayla ilgili bu gline kadar hangi
arastirma sonuglarina varilmis ve ne gibi yaptirimlarda bulunulmustur?

- Meslek Odasina “ticari sir” denilerek verilmeyen olay oncesi ve sonrasini
gosteren teknik raporlar, bizlerle ve kamuoyuyla paylasilacak midir?

- Havzada gelecekte benzer is kazalarinin yasanmamasi igin neler planlanmak-
tadir?

- Kaza sonras1 durdurulan Collolar projesi hakkinda ne diisiiniilmektedir?

- Ulkemizin en 6nemli dogal kaynaklarindan olan Afsin-Elbistan linyit sahast,
hangi sartlarla Birlesik Arap Emirlikleri’ne verilmistir?

- S0z konusu anlagmanin igerigi kamuoyuyla paylasilacak midir?

Bizler Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’'ne (TMMOB) bagl ilgili mes-
lek odalar olarak, gerek komiir madenciligimizle ilgili yiirtitiilen yanlis politika-
larin gerekse enerjide disa bagimlilig1 azaltma séylemleri altinda bagimliligimizi
daha da artiran hiikiimetler arasi1 anlagmalarin takipgisi olacagimizi kamuoyuna
bildiriyor, sorularimiza cevap bekliyoruz.

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odast
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas:
TMMOB Maden Miihendisleri Odast

TMMOB Makina Miihendisleri Odas
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Birlik, Miicadele, Dayanmisma Giinii 1 Mayis’ta Alanlarda Olacak
(29.04.2013)

24 Ocak 1980 ekonomi kararlari, 12 Eyliil ve sonrasinin emek diismani liberal
programlari, AKP iktidar1 doneminde doruga ulasmis bir bigimde siirmektedir.
10 yilim1 dolduran AKP iktidar1 déneminde, yeni liberal sosyo ekonomik doénii-
siim programlar1 uyarinca, serbestlestirme ve Ozellestirmeler esliginde emek
aleyhine bir dizi diizenleme yapilmistir. 2003 yilindan itibaren ¢aligma yasamiy-
la ilgili yapilan tiim diizenlemeler, emegin ve miihendisligin aleyhine; is¢i sagli-
&1 ve is givenligi normlarmin diginda, tamamen sermaye gii¢lerinin lehine ol-
mustur. Is Yasasi, Issizlik Sigortas1 Yasasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Yasasi, Tiirkiye Is Kurumu Yasasi, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Yasasi, Devlet Memurlar1 Yasasi, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Yasa,
Is Saghg ve Giivenligi Yasast s6z konusu diizenlemelerin basinda gelmektedir.
Kamu dahil biitiin ¢calisma yasami ve iiretim siirecinde gerceklesen doniisiimler
sonucu, is-saglik-sosyal giivence biitiinliigii parcalanmustir. Is¢i smifi ve biitiin
calisanlar esnek iiretim ve esnek, giivencesiz istihdam big¢imleri altinda yogun
bir somiiriiye tabi tutulmaktadir. Emeklilik kosullar1 yoksullugun alt diizeyleriy-
le esitlenmekte, yeni kusaklar i¢in emeklilik artik bir hayal olmaktadir.

Sanayinin esnek iiretim ve esnek istihdam temelinde yeniden orgiitlenmesi poli-
tikalar1 dogal olarak isci saglig1 ve is giivenligi politikalarina da yansimis ve bu
alan da piyasanin acimasiz kosullarina terk edilmistir. Is giivenligi miihendisligi
ve igyeri hekimligi uygulamalar1 daha yerlesmeden geriletilmis, dizginsiz piya-
saciligin gereksinimlerine gore diizenlenmistir. Is kazalarmin ve is cinayetlerinin
stirekli olarak artmasi, kisaca is¢i sagligi ve is giivenligi politikalarindaki yapisal
sorunlarin tamami, sermayenin azami kar, azami somiirii politikalarindan kay-
naklanmaktadir.

Neo liberal degisimin ruhunu yansitan son Ulusal Istihdam Stratejisi de bundan
sonra yapilacak tiim diizenlemelere parga parga sizarak esnek, giivencesiz calis-
ma bigimlerini her diizeyde yayginlasgtirma yoniinde bir islev {istlenmistir. Bu
strateji uyarinca gecici-kiralik is¢ilik uygulamasina gecilecek, 6zel istihdam
biirolar1 yayginlastirilacak, kidem tazminatlar1 budanacak, “bolgesel asgari {ic-
ret” uygulamasi yoluyla asgari iicret geriletilecek, Dogu ve Giineydogu bolgeleri
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yeni emek-yogun ucuz isgilicli sémiiriisiiniin alan1 olacak, 25 yas alt1 yeni geng
isciler giivencesiz ucuz emek somiiriisiine tabi tutulacaktir.

Siyasi iktidar, kapitalizmin yeni birikim politikalarinin gereksindigi ucuz ve
yedek emek giicli ordularini olugturmay1 ¢ocuklara kadar yaymus, 4 + 4 + 4 egi-
tim uygulamasiyla hem sermayenin gereksinimleri hem de gericiligin ideolojik-
kiiltiirel diinyas1 dogrultusunda bir adim daha atmistir. Mesleki egitim esprisi,
bugiin sermayenin daha fazla ucuz emek somiiriisii politikasinin bir arac1 olmus-
tur.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 bu gergeklere karsi, is¢i sinifinin birlik,
miicadele ve dayanigma giinii olan 1 Mayis’ta alanlarda yerini alacak, biitiin
emekgeilerin bagka bir diinya ve Tiirkiye 6zlemini paylagacaktir.

Erciiment CERVATOGLU
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Hiikiimet Is Saghg ve Giivenligi Yasasi’min Uygulanmasimi Erteleme Ca-
lismasi Yiiriitirken Mugla’da Meydana Gelen iy Kazasinda 7 Kisi Hayatim
Kaybetti
(18.06.2013)

Diin Mugla’nin Giilliik Beldesindeki bir atik su terfi istasyonunda, atik su dolu 7
metre derinligindeki depoya bakim yapmaya giren isgiler ile onlarin disar1 ¢ik-
mamasi iizerine asagiya inen arkadaslarindan olusan toplam 7 is¢i metan gazin-
dan zehirlenerek yasamlarini kaybettiler. Bu olay dikkatleri tekrar is¢i sagligt ve
is glivenligi yasa diizenlemelerine yoneltmektedir.

Bilindigi iizere 2011-2012 yillarinda is kazalar1 sonucu is¢iler ne yazik ki 10’ar
10’ar toplu bir sekilde hayatin1 kaybederken 6331 sayis1 Is Saghgi ve Giivenligi
Yasast 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmistir ve 30.12.2012
tarihinden bu yana da yiirlirliikktedir. Yasada igyerleri, Az Tehlikeli, Tehlikeli,
Cok Tehlikeli olarak {i¢ grupta toplanmaktadir, Yasada, Tehlikeli ve Cok Tehli-
keli smifta yer alan igyerlerinde ¢aligan sayisina bakilmaksizin, 01.07.2013 tari-
hinden itibaren; Az Tehlikeli Sinifta yer alan isyerlerinde de yine ¢alisan sayisi-
na bakilmaksizin 01.07.2014 tarihinden itibaren is giivenligi uzmani ¢ahgtirl-
mas1 zorunlulugu getirilmistir.

Isci saglig1 ve is giivenligi mevzuati yazboz tahtasi degildir ancak 14.06.2013
tarihinde 20 AKP Milletvekili tarafindan TBMM Baskanligina “Baz1 Kanunlar-
da ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi” sunulmustur. Bu aslinda bir Hiikiimet tasarisidir ve yasalasacaktir. AKP
Hiikiimeti, Esenyurt yangini, Adana baraj kapag: patlamasi, OSTIM patlamasi,
Elbistan maden goc¢iigli gibi is kazalarinin kamuoyunda olusturdugu tepkiyi de
gozeterek ¢ikarttig1 yasanin yiiriirliige girmesinden alt1 ay sonra ertelemeyi dii-
siinmektedir.

Hiikiimet hemen her yasama yilinda Temmuz ayina dogru bir torba yasa onerisi
sunmakta ve bu yasa Onerileri hizla yasalasmaktadir. Simdi sunulan degisiklik
Onerisinin 42. maddesi ile 50 den az is¢i ¢alistiran Az Tehlikeli isyerleri i¢in is
giivenligi uzman ¢aligtirilmasi zorunlulugu 2016 yili Temmuz ayia, Tehlikeli
ve Cok Tehlikeli Siifta yer alan isyerleri i¢in 2014 yili Temmuz ayina ertelen-
mesi saglanacaktir. Madde gerekgesi, “uygulamada yasanan sorunlar” olarak
belirtilmektedir. Fakat heniliz uygulamaya ge¢gmemis olan ve 01.07.2013 tarihi
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itibartyla uygulanacak olan hiikiimler i¢in “uygulamadaki sorunlar” gerekg¢esinin
ileri siiriilmesi olduk¢a anlamlidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, is saglig1 ve giivenligi yoniinden isyerle-
rinin ancak, % 5’ini denetleyebildigi i¢in tiim igyerlerinde is giivenligi uzmani
calistirilmasi hilkkmiinii getirdi, ancak simdi bundan vazge¢mek istemektedir.

Is kazalarmin ¢ogunlugu 50’nin altinda ¢alisan bulunan isyerlerinde meydana
gelmektedir. 2006 yilinda meydana gelen is kazalarinin % 60’1, 2007 yilinda
meydana gelen is kazalarmin % 62’si, 2008 yilinda meydana gelen is kazalarinin
% 61°1, 2009 yilinda meydana gelen is kazalarinin % 64°ti, 2010 yilinda mey-
dana gelen is kazalarmin % 57’si, 2011 yilinda meydana gelen is kazalarmin %
53’1, 50’nin altinda is¢i calistiran isyerlerinde meydana gelmektedir.

Is kazalarinda hayatin1 kaybeden isci sayisi da her yil artmaktadir. 2008 yilinda
is kazalarinda hayatini1 kaybeden is¢i sayisi 865 iken, 2009 yilinda 1.171°e, 2010
yilinda 1.444°e, 2011 yilinda 1.700°’e ulagmustir.

Her is kazasinda oldugu gibi yine sunu séyliiyoruz: Her kazanin meydana gel-
mesinde, igyerinden kaynaklanan teknik ya da idari problemler olabilir ancak en
az bunlar kadar 6nemli olan husus, Bakanligin isci sagligi ve is gilivenligine
yaklagimidir. Bakanligin gergekte is¢i sagligi ve is glivenliginin saglanmasi gibi
bir derdi yoktur, esen riizgira gore davranmakta riizgar hep isverenlerden yana
esmektedir. Bu nedenledir ki, ¢ikardigi yonetmeligi (Is Giivenligi Uzmanlarmin
Gorev Yetki ve Sorumluluklari, Egitimleri Hakkinda Yonetmelik) 1 ay sonra,
cikardig1 yasay1 bes ay sonra degistirmektedir.

Bakanlig1 is¢i saghigr ve is giivenligi konusunda yalnizca igverenleri degil, ¢ali-
sanlar lehine ve istikrarli politikalar izlemeye, meslek orgiitleri ve sendikalarin
onerilerine kulak vermeye davet ediyoruz. Aksi durumda ig cinayetleri gercegi
calisma yasam ve toplumsal yagamda artarak siirecektir.

Erciiment CERVATOGLU
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Sekreteri
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TBMM’de Eller “Is¢i Oliimlerine Onay” icin Kalkt:!
isyerlerinde is Giivenligi Uzmam Cahstirma Yiikiimliiliigiiniin Ertelenmesi
Uzerine Yasa Degisikliginin TBMM’de Kabul Edildigi Anlarda Kusada-
si’nda Uc Isci “Is Kazas1” Sonucu Hayatim Kaybetti.

“Is Cinayetleri”nin Sorumlusu, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Konusunda Yal-
mizca Isverenleri Diisiinen AKP iktidaridir
(08.07.2013)

6 Temmuz Cumartesi giiniinii 7 Temmuz Pazar giiniine baglayan saatlerde, ka-
muoyunda “Torba Yasa” olarak bilinen “Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin, Isyerlerinde s
Giivenligi Uzmani ¢aligtirilmasina dair 56. maddesi goriisiiliirken, Kusadasi’nda
fic isci yasam miicadelesi veriyordu. Iscilerden birisi teklifin kabul edildigi saat-
lerde, diger ikisi sabah saatlerinde hayatlarim kaybetti. Yasa degisikliginin
TBMM komisyonlarma havale edildigi giin de Mugla’da meydana gelen is cina-
yetinde yedi kisi hayatim1 kaybetmisti. Bu durumda, ne yazik ki TBMM’de eller
“ig¢i Oliimlerine onay” i¢in kalkmig duruma diigmiistiir. Bu act durumlar bir
tesadiif degildir ve ne yazik ki 6liimler siirmektedir. Gergekte i cinayetleri olan
bu Sliimlerin sorumlusu ig¢i sagligl ve is glivenligi konusunda yalnizca igveren-
leri diisiinen AKP iktidaridir.

Is¢i saghg1 ve is giivenli§i mevzuatinin yazboz tahtasi olmamasi gerekir. Ancak
iktidar, 2011-2012 yillarinda meydana gelen ve toplu 6liimlere yol agan is kaza-
larma kamuoyunun tepkisi lizerine 6331 sayil1 yasay1 ¢oziimmiis gibi ileri siir-
mils ama yasanin genel hiikiimleri itibariyla yiiriirlige girmesinden 6 ay sonra
ayn1 yasay1 delen bir degisiklik yapmustir.

20.06.2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6331 sayili is Saghg: Giivenligi
Kanunu, 30.06.2012 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlandi, 30.12.2012 tarihinden
bu yana da yiiriirliikte. Yasada yer alan hiikiimlerden birisi, is giivenligi uzmani
calistirilmas1 zorunlugunun Tehlikeli ve Cok Tehlikeli sinifta yer alan isyerle-
rinde ¢aligan sayisina bakilmaksizin, 01.07.2013 tarihinden itibaren, Az Tehlike-
li Smufta yer alan igyerlerinde ¢alisan sayisina bakmaksizin 01.07.2014 tarihin-
den itibaren getirilmis olmasr idi.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 ve Bakanlik yetkililerinin yasa {izerine bilgi

verirken en ¢ok dgiindiikleri konu calisan sayis1 ve sektér ayrimi olmaksizin tiim
igyerlerinin is saglig1 glivenligi hizmetlerinden yararlanacak olmasi idi.
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Ancak uzman, hekim, diger saglik personeli ¢alistirilmasina iliskin yiikiimliilii-
gilin ayrimsiz olarak uygulanmasina baslanacagi 01.07.2013 tarihine yaklasirken
TBMM’ye erteleme teklifi getirilmis ve onceki giin bu teklif kabul edilmistir.
Teklifin madde gerekgesi, “uygulamada yasanan sorunlar” olarak belirtilmistir.
Bu noktada, 01.07.2013 tarihinde uygulanmasina baglanacak olan hiikiimler
daha uygulanmadan, “uygulamadaki sorunlar”in nereden bilindigi, ciddi bir
soruna isaret etmektedir. Bu “sorun” TUSIAD’1n, Bendevi Palandéken’in erte-
leme istegi ve CSGB’nin tutarsiz politikalaridir.

Oysa is cinayetleri olarak degerlendirdigimiz is kazalar1 yillardir kanayan bir
yara durumundadir ve bu kazalarin ¢ogunlugu 50’nin altinda ¢alisan bulunan
igyerlerinde meydana gelmektedir. 2006 yilinda meydana gelen i kazalarmin %
60’1, 2007 yilinda % 62’si, 2008 yilinda % 61°i, 2009 yilinda % 64’1, 2010
yilinda % 57’si, 2011 yilinda % 53’ 50’nin altinda is¢i calistiran igyerlerinde
meydana gelmistir.

Is kazalarinda hayatin1 kaybeden is¢i sayis1 ise her yil artmaktadir. 2008 yilinda
is kazalarinda hayatini1 kaybeden is¢i sayis1 865 iken, 2009 yilinda 1.171°e, 2010
yilinda 1.444’e, 2011 yilinda 1.700”’e ulasmustir. Is¢i saghgi ve is giivenligine
yaklagim esen riizgarlara gore oldugu siirece, 6liimler ne yazik ki aratarak siire-
cektir,

Tiim bu gerceklerden hareketle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na soru-
yoruz;

e Bundan bir y1l 6nce, isyerlerinde is giivenligi uzmani ¢alistirilmasi ge-
regini diigiiniirken, bir yilda hangi sartlar degismistir ki, zorunluluk 1-4
yil ertelenmistir?

e Yasanin iceriginin kamuoyu ile paylasildig: tiim konusmalarda, kii¢iik
isyerlerinin ig saglig1 giivenligi hizmetlerinden yararlanacagini dviingle
anlatirken bu gériisiiniizii degistiren etken nedir? TUSIAD ve TESK’in
istekleri disinda baska bir neden var midir?

e s kazalar artarak siirdiigiine gore, Bakanligin karar ve uygulamalarinm
gbzden gecirme ve degistirme geregi hissediyor musunuz?

e Yasanin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin {izerinden 1 yil ge¢mis ol-
masina ragmen ikincil mevzuat hazirliklart neden tamamlanmamigtir?

Erciiment CERVATOGLU
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Hiirriyet Gazetesi’nin TMMOB Makina Miihendisleri Odas1
Yonetim Kurulu Sekreteri Erciiment Sahin Cervatoglu ile Kaldirma Arac-
lar1 ve Vingler Konusunda Yaptig1 Soylesi

(14.04.2014)

Gectigimiz hafta istanbul ve Adana'da meydana gelen vin¢ kazalarinda 2
kisi hayatim1 kaybetti, 2 kisi de yaralandi. Belirlenemeyen nedenlerden do-
lay1 devrilen vingler hem iscilere hem de c¢evredekilere tehlike sa¢iyor. An-
kara'da da insaat sektorii siirekli olarak biiyiimekte, kullanilan vin¢ ve kule
ving sayis1 da giin gectikce artmaktadir. Bu baglamda; 1- Kule ving isleten
insaat firmalar1 vingleri ne siklikta periyodik bakimdan gegciriyor, bu ko-
nuda herhangi bir bakim arahg var m?

Tiim is ekipmanlarinin periyodik bakimlari imalatgiin verdigi araliklar ile (giin-
lik, haftalik, aylik vb) yapilir. Ancak burada baz1 kavramlan karigtirmamak
gerekir. Ciinkii bazen periyodik bakim ile "periyodik kontrol" kavramlari karisti-
rilmaktadir. Periyodik kontrol, is ekipmaninin belirli araliklar ile zorlayici teste
tabi tutulmasidir. Vingler i¢in deney katsayisi 1.25 dir. Yani, 10 tonluk bir ving,
12.5 tonluk bir deney agirhigi ile test edilir ve bu testten gegcmeyen kaldirma
ekipmani kullanilmamalidir. 1475 sayili is kanununa gére ¢ikarilan Isci Saghig
ve Is Giivenligi Tiiziigiinde (1974) bu katsay1 1.5 idi ve her 3 ayda bir kaldirma
araglarmin Periyodik Teste tabi tutulmasi istenirdi. 6331 sayili ISG Kanununa
gore 25.4.2013 de cikarilan Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saghk ve Giivenlik
Sartlar1 Yonetmeligine gore bu siire 1 yila ¢ikarilmistir. Yani, senede en az 4
kere bu test yapilir iken simdi senede en az 1 e diigiiriilmiistiir. Bu da riskleri
arttiracaktir.

2-Kule vinglerin denetimini hangi kurum ya da kurulus yapiyor?

ISG alanindaki tiim denetimler CSGB tarafindan yapilir, yukaridaki Y énetmeli-
ge gore de bakim kayitlarina, Periyodik Kontrol kayitlarina bakilir. Tiim eksik-
likler igverenin sorumlulugundadir. Ancak, CSGB’nin tiim is yerlerini denetle-
mesi elindeki bu kadro ile miimkiin degildir. Genelde is kazas1 sonucu is yerle-
rine gidilmektedir. Denetimden kasit periyodik kontrol ise, bunu bu konuda
yeterli olan Makina Miihendisleri, teknikerler ve yiiksek teknikerler yapabilmek-
tedir. Makina Miihendisleri Odas1 bu konuda TURKAK tarafindan akredite
edilmis bir kamu kurumudur. Ancak su andaki mevzuata gore bu periyodik
kontrollerin akreditasyonu istenilmemekte, her oniine gelen tarafindan yapila-
bilmektedir. MMO olarak tlim subelerimizle bu kontrolleri Tiirkiye’nin her
tarafinda kamusal denetim anlayisiyla yapmaktayiz.

3-Kule vin¢ kullanmilirken uygulanan ya da uygulanmasi gereken giivenlik
prosediirleri nelerdir, vin¢ operatorlerinin dikkat etmesi gereken kistaslar
nedir?
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Bu konuda imalat¢i firmanin talimatlarina ve kurallarina uygun hareket edilme-
lidir. Kule vincin kurulmasi, kullanilmasi ve sokiilmesi asamalariin hepsinde
gerekenler yapilmis olmalidir. Operatdr belgeli olmalidir.

4-Oliimlii ya da yaralanmah kazalarin 6niine gecmek icin neler yapilmal,
nasil 6nlemler alinmalhidir?

Is kazalan, giivensiz durum ve davramslardan olusmaktadir. Giivensiz duruma
ornek, vincin dogru kurulmamis olmasi, bakim ve periyodik kontrollerinin ya-
pilmamig olmas1 vb. Giivensiz davranisa drnek ise; ving egitimi almamus kigiye
vincin kullandirilmasi, ving operatoriiniin yiik cizelgesine gore ¢aligma yapma-
mas1 vb. Burada igverene biiyiik gorev ve sorumluluklar diismektedir. Saglikli
bir ig ekipmani ve iyi bir operator ile yapilacak ¢aligmalarda riskler azalacaktir,
ancak bunlar da maliyeti ylikseltecegi i¢in igverenler bu durumu tercih etme-
mektedir.

5- Ankara'da ka¢ adet kule vin¢ vardir, bunlarin ka¢ tanesi aktif olarak
kullanilmaktadir?

Gilinlimiize insaatlarda kule ving kullanim artmustir. Artik arsalar {izerine 3-5
katli bina yerine rant ugruna 30-50 katli binalar yapildigin1 goriiyoruz. Bu ne-
denle de her ingaatta artik bunlar1 gérmek miimkiindiir. Bu konuda CSGB’dan
bilgi almabilir. Ciinkii, 500 yevmiyeden daha biiyiik yap1 islerinde CSGB’ye
bildirim zorunlulugu bulunmaktadir.

269



Isci Saghg ve Is Giivenligi

28 Nisan Diinya Isci Saghg ve Giivenligi Giinii, Tiirkiye’de
“Is Cinayetlerinde Olenleri Anma/Yas Giinii” Olarak Anilsin
(28.04.2014)

Kayit dis1 ¢alisanlar dislayip yalnizca aktif sigortali calisanlart kapsayan SGK ista-
tistiklerine gore i kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6liim sayisi, 2011°de 10’u mes-
lek hastalig1 sonucu olmak tizere 1.710, 2012°de 1’1 meslek hastalig1 sonucu olmak
lizere 745'tir. Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi’nin verilerine gore ise 2012°de en
az 878 oliim gerceklesmistir. 2013 verileri SGK tarafindan heniiz agiklanmamis ise
de Isci Saghgi ve Is Giivenligi Meclisi’nin verilerine gére 2013 yilinda en az 1.235
isci is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu yasamuni yitirmistir. Yine Isci Saghigi ve Is
Giivenligi Meclisi’nin verilerine gore 2014 yilimin ilk {i¢ ayinda en az 276 isci is
kazalarinda yasamuni yitirmistir. Is kazas1 sayilari ise 2010 yilindan itibaren tekrar
yiikselise gegmis; 2010 yilnda 62 bin 903, 2011 yilinda 69 bin 227, 2012 yilinda 74
bin 871 is kazas1 olmustur. Diger yandan son yillarda is kazalar1 sonucu toplu 6liim-
lerin artis1 s6z konusudur ve bu durum hep vurguladigimiz “is cinayetleri” olgusuna
isaret etmektedir. Tiirkiye, 100 bin ¢alisan basina diisen 6liimlii is kazalarinda Avru-
pa’da birinci, diinyada tigiincii sirada yer almaktadir.

Ayrica diinyada is kazalar1 orani yiizde 44, meslek hastaliklar1 orani yiizde 56 iken
2012 yilinda Tiirkiye’de is kazalar1 oraninim yiizde 99,48 meslek hastaliklar1 orani-
nin binde 52 olarak gériinmesi ¢ok bilyiik bir geliski olugturmakta, meslek hastalik-
lar1 gerceginden ne denli uzak oldugumuzu yansitmaktadir. Tirkiye’de yilda 35
bin—40 bin civarmda meslek hastalig1 tespit edilmesi gerekirken SGK istatistiklerin-
de tespit edilen meslek hastaligi vaka sayisinin 2011 yilinda 697, 2012 yilinda 395
olmasi, ayn1 sekilde anlagilir bir durum degildir.

Bu gergekler, sermayenin azami kar hirsi, sanayi ve ¢alisma yagaminin emek aleyhi-
ne bigimlenen yapisal sorunlarinda kok bulmaktadir. Kiiresellesme, kuralsizlagtirma,
Ozellestirme, sendikasizlas-tirma, taseronlastirma, esnek calisma bigimlerinin yay-
gmlasmasi, ¢alisma kosullarinimn agirlasmasi, kayit disi is¢ilik gibi simfsal-toplumsal
sorunlarm yol ag¢tig1 agir sonuglar, is kazalar1 ve is cinayetlerine yol agmaktadir.
2012 Haziran aymda benimsenen Is Saghg1 ve Giivenligi Yasasi, ayni nedenlerle is
kazalari, is cinayetleri ve meslek hastaliklarini 6nleyicilikten yoksundur. Yasa igye-
rinde kaza oldugunda ayni isyerinde iicretli olarak caligtirilan miihendisleri sorumlu
tutmakta; igverenlerin sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Yeni yonetmelikler de
piyasa aktdrlerinin ¢ikarlart dogrultusunda hazirlanmugtir. “Is giivenligi uzmanlig:”
yaklagimu ile mithendisler ve teknik elemanlar bir tutulmus; is glivenligi miithendisli-
gi piyasaya acilmustir. Isyeri hekimi ve is giivenligi miihendislerinin egitimlerini
0zel dershanelere birakan, alanin ehli meslek Orgiitlerinin verdigi sertifikalar1 gor-
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mezden gelen, hizmet sunumu ve egitim asamasini tageronlara devreden, is¢i saghigi
ve i giivenligi hizmetlerinin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesini saglayan, yargi kararla-
rint ihlal eden bir anlayisla olusturulan mevzuat bu alandaki krizi derinlestirmekte-
dir.

Calisma yasamu ile is¢i saghgi ve is giivenligi ile ilgili tim yasa/mevzuat diizenle-
meleri, bu alanla ilgili emek ve meslek 6rgiitlerinin Onerileri dikkate alinarak yapil-
malidir. Odamiz bu alandaki bilimsel-mesleki miicadelesini kararlilikla siirdiirecek-
tir. TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Diinya Is¢ci Saghg1 ve Giivenligi Giinii
dolayistyla is cinayetlerinde yasamini kaybeden emekgilerin yakinlarinin acilarm
paylasmakta; 28 Nisan’in “Is Cinayetlerinde Olenleri Anma/Yas Giinii” olarak
anilmas1 istemine katilmaktadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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Iktidarin Taksim Yasagim ve Uygulayacag Siddeti Kiniyoruz

MMO Orgiitliiliigii, 1 Mayis Birlik, Miicadele, Dayamisma Giiniinde Biitiin
Tiirkiye’de Alanlarda Olacaktir

(29.04.2014)

24 Ocak 1980 ekonomi kararlari, 12 Eyliil ve sonrasinin emek diisman: yeni libe-
ral programlari, AKP iktidarinda doruga ulagsmis bir bicimde siirmektedir. On
ikinci yilinda bulunan AKP iktidar1 déneminde, yeni liberal sosyo ekonomik
doniisiim programlar1 uyarinca, serbestlestirme ve oOzellestirmeler esliginde
emek aleyhine bir dizi diizenleme yapilmigtir. Calisma yasamiyla ilgili yapilan
diizenlemeler, emegin ve miihendisligin aleyhine; is¢i sagligi ve is giivenligi
normlarmin disinda, tamamen sermaye giiglerinin lehine olmustur. Is Yasasi, Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasi, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Yasasi, Devlet Memurlar1 Yasasi, Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi basta olmak
ilizere yapilan diizenlemeler sonucu, is, saglik ve sosyal giivence biitiinliigii tama-
men pargalanmustir.

Uretim siirecinde gergeklesen yeni liberal déniisiimler sonucu, is¢i smifi ve biitiin
caliganlar esnek tiiretim ve esnek, giivencesiz, tageron istihdam bigimleri altinda
yogun bir somiiriiye tabi tutulmaktadir. Sanayinin esnek iiretim ve esnek istihdam
temelinde yeniden orgiitlenmesi, is¢i saglig1 ve is glivenligi politikalarina da yan-
stmus, bu alan da piyasanm acimasiz kosullarina terk edilmistir. Is giivenligi mii-
hendisligi ve isyeri hekimligi uygulamalar1 daha yerlesmeden geriletilmis, dizgin-
siz piyasaciligin gereksinimlerine gore diizenlenmistir.

Yeni liberal degisimin ruhunu yansitan Ulusal Istihdam Stratejisi de yapilacak
diizenlemelere parga parca yansitilarak esnek, giivencesiz ¢aligma bigimlerini her
diizeyde yayginlastirma yoniinde bir iglev iistlenmistir. Bu strateji uyarinca gegici-
kiralik is¢ilik uygulamasma gegilecek, 6zel istihdam biirolart yayginlastirilacak,
kidem tazminatlar1 budanacak, “bdlgesel asgari iicret” uygulamasi yoluyla asgari
ticret geriletilecek, Dogu ve Glineydogu bdlgeleri yeni emek-yogun ucuz isgiicii
sOmiiriisiiniin alan1 olacak, geng isciler daha fazla giivencesiz ucuz emek somiirii-
stine tabi tutulacaktir. Siyasi iktidar, kapitalizmin yeni birikim politikalarinin ge-
reksindigi ucuz ve yedek emek giicii ordularimi olusturmayi ¢ocuklara kadar yay-
mis, 4 + 4 + 4 egitim uygulamasiyla hem sermayenin gereksinimleri hem de geri-
ciligin ideolojik-kiiltiirel diinyas1 dogrultusunda bir adim daha atmistir. Mesleki
egitim esprisi, bugiin sermayenin daha fazla ucuz emek somiiriisii politikasinin bir
araci olmustur.

Emekgilerin uluslararasi birlik, miicadele, dayamigma giinii olan 1 Mayis, Tiirki-
ye’de bu kosullarda, 1 Mayis’in simgesi olan Taksim yasagi ve polis terorii altinda
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“kutlanacak™tir. Oysa Taksim yasagi, Anayasa’ya aykiridir. Taksim yasagi,
ATHM’nin ilgili bir kararmna aykiridir. Taksim yasagi, iktidarin emek diigmani
politikalarinin bir yansimasi ve toplumsal muhalefetten duydugu korkunun bir
iriiniidiir. TMMOB Makina Miihendisleri Odasi (MMO), Taksim yasagimi ve
halka uygulanacak siddet ve terorii kinamaktadir.

MMO orgiitliiligii, emegin haklar1 ve bayrami icin, Taksim’in yasaklanmasina
ve Erdogan diktatorliigiine karsi Istanbul’da ve biitiin illerde alanlara ¢ikarak 1
Mayis kortejlerinde yerini alacak; biitiin emekgilerin baska bir diinya ve Tiirkiye
0zlemini paylasacaktir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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MMO’nun Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Raporu aciklandi
Mevcut Yaklasimla is Kazalar ve is Cinayetleri f)nlenemeyecektir
(05.05.2014)

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 (MMO), mevzuat, uygulama sorunlari ve
resmi verileri, Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Oda Raporu’nda degerlendirdi. Ra-
porda diinyada durum, isci sagligi ve is giivenligi (ISG) kavraminin gelisimi, is
kazalarina dair veriler, meslek hastaliklari, is kazalarinin nedenleri, is giivenligi,
isyeri saglik ve giivenlik birimleri, ortak saglik ve giivenlik birimleri, is giivenli-
&1 milhendisligi, isyeri hekimligi, MMO’nun c¢alismalar1 yer aliyor. Rapora
http://www.mmo.org.tr/yayinlar/kitap _goster.php?kodu=372 adresinden ulasi-
labilmektedir.

ISG mevzuatini sermaye ¢ikarlari ve neoliberal politikalar belirliyor

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, sermayenin azami kar hirs1 ve emek aleyhine
politikalardan kaynaklanmaktadir. Neoliberal serbestlestirme, 6zellestirme, sen-
dikasizlastirma, taseronlagtirma, esnek istihdam politikalari, calisma kosullarinin
agir olusu, kadm, geng, cocuk emegi somiiriisii ve kayitdisi istihdam is kazalar
ve meslek hastaliklarinin artmasina neden olmaktadir.

2010, 2011, 2012 yillarinda yasanan is kazalarinda toplu dliimler (Esenyurt
yangininda 11 kisi, Adana Baraj Kapagi patlamasinda 10 kisi, Elbistan K&miir
Madeni gogiigiinde 10 kisi, OSTIM patlamalarinda 20 kisinin hayatini kaybet-
mesi) olmasi nedeniyle 2012 yilinda 6331 sayili Is Saghgi Giivenligi Yasast
¢ikartildi. Yasanmn giindemde oldugu donemde, “is kazalar: ve meslek hastalik-
larmin bu yasa ile énlenemeyecegini” soyledik, nitekim gergeklik de dyle oldu.
Zaten Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi da kamuoyunu yatistirmak igin
yasal diizenleme yapmist1 ve yasanin yayimlanmasinin {izerinden 2 yil bile gec-
memis olmasina ragmen defalarca degistirildi. Is Giivenligi Uzmanlig1, hekimli-
gi ve diger saglik personeline iligskin yonetmelikler defalarca degistirildi ancak
kazalar hiz kesmeden devam etmektedir.

Miihendislik ve hekimlik dislaniyor, Bakanhk kadrolar: ve isverenler kayi-
riliyor

ISG, tip bilimleri ve miihendislik bilimleri ile bagmtili gok-bilimli bir konudur
ancak bu bilimlerin katkilar1 engellenmektedir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Yasasi, is¢i sagliginin korunmasini, gelistirilmesini isve-
renden ¢ok, uzmana, hekime yiiklemisken, yayimlandigindan bu yana is giiven-
ligi uzmaninin, igyeri hekiminin, diger saglik personelinin isyerlerine verecegi
hizmet siiresi, siirekli olarak azaltilmaktadir. Zira amag, is kazalarin1 ve meslek
hastaliklarini 6nlemek degil, uzmanin, hekimin, diger saglik personelinin igyer-
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lerine maliyetini azaltmaktir. Uzmanin, hekimin, diger saglik personelinin ayda,
8 dakika, 12 dakika, 16 dakika gdrev yaptig1 isyerlerinde is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin azalmasini beklemek saf dillik olur. Yasanin yayimlanmasindan
bu yana yapilan tiim diizenlemeler, galisanlarin sagligini korumaya yonelik de-
gil, isverenlerin ¢ikarlarini korumaya yoneliktir. Nitekim &nce yasanin yiirtirliik
tarihi Gtelenmis, ardindan yapilan tim diizenlemelerde uzman ve hekim {icreti-
nin diisiiriilmesi gozetilmistir.

Yasa ile igyeri hekimi, mithendis, teknik eleman, hemsire vd. saglik personeline
verilecek egitim hizmetleri, disaridan satin alma yoluyla ticari damigmanlik hiz-
metlerine doniistiiriilmiistiir. Is giivenligi miihendisligi ile teknisyenlik, “is gii-
venligi uzmanligr” altinda bir tutulmus; 6zel 6gretim kurumlarma yetki taninma-
styla miihendislik meslek orgiitlerinin fonksiyonu diglanmig, Bakanlik kadrolari
kayirilmigtir. Bir uzmanin birden ¢ok isyerinde danismanlik hizmeti vermesi
yoluyla “tam zamanl1 is giivenligi miithendisligi” dislanmig, uzmanlar yanlarinda
ticretli olarak calistiklar isverene bagimli kilinmis; is kazalarinda igverenlerin
sorumlulugu ortadan kaldirilmis, igverenlere “is sagligi ve gilivenligi uzmam”
olma olanagi taninmustir.

Yasadan sonra, yilizlerce egitim kurumu, 1.500 {in iizerinde Ortak Saghk ve
Giivenlik Birimi (OSGB) kurulmus, fakat sonradan yapilan diizenlemeler sonu-
cu, egitim kurumlar1 ve OSGB’ler kapanmaya baslamuis, lilkemiz egitim kurumu
ve OSGB ¢opliigiine doniismiistiir.

Uluslararas: Is Saghg ve Giivenligi Konferansinda iscilerin sorunlar tarti-
silmayacak

5-7 Mayis 2014 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenecek olan Uluslararasi Is Sag-
lig1 Giivenligi Kongresi’nde ¢alisanlarin sorunlart degil, yine isverenlerin sorun-
lar1 tartisilacaktir.

Tiirkiye’deki is kazalarma iliskin baz veriler

Yararlandigimiz SGK verilerinin aktif sigortali kayith ¢alisanlar kapsadigi,
biitlin SGK verilerini degerlendirirken 6zellikle gozetilmelidir. Bu verilere gore
is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu 6liim sayisi, 2011°de 10°u meslek hastali-
81 sonucu olmak iizere 1.710; 2012°de 1’1 meslek hastalig1 sonucu olmak {izere
745, Isci Saghg ve Is Giivenligi Meclisi (ISIGM) verilerine gére de en az
878°dir. 2013 verileri SGK tarafindan heniiz agiklanmamistir ancak ISIGM
verilerine gore 2013°te en az 1.235 isci is kazasi ve meslek hastalig1r sonucu
yasamini yitirmistir. Yine ISIGM verilerine gore 2014’{in ilk ii¢ ayinda en az
276 is¢i Olmiigtlir. Son yillarda is kazalari sonucu toplu olimler artmaktadir.
Tiirkiye 100 bin ¢alisan bagina 6liimlii is kazalarinda Avrupa’da birinci, diinya-
da tiglincii siradadir.
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Is kazalari son yillarda tekrar yiikselise ge¢mistir. 2010 yilinda 62.903, 2011
yilinda 69.227, 2012 yilinda 74.871 is kazasi olmustur. 2012°de 2.036 ¢alisan ig
kazas1 sonucu, 173 ¢aligan meslek hastaligi sonucu, toplam 2.209 calisan siirek-
li is goremez olmustur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucu 1.597.241 giin
gecici is gormezlik olusmus, ¢alisanlar 49.886 giinii hastanede gecirmislerdir.

2012’de is kazalarmin yiizde 49,51 igyerlerinin yilizde 61,7’sini olusturan ve 1—
49 aras1 calisani olan Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile isyeri hekimi, is giiven-
ligi miihendisi, igyeri hemsiresi veya saglik memuru istihdam zorunlulugu bu-
lunmayan isyerlerinde yasanmustir. Is kazalarmin yiizde 9,3’ii isyerlerinin yiizde
9,7’sini olusturan ve 50-99 is¢i calistiran isyerlerinde; yiizde 22,5’ igyerlerinin
ylizde 19,2’sini olusturan ve 100—499 arasi is¢i ¢aligtiran igyerlerinde; yiizde
18,7’si igyerlerinin yiizde 9,2’sini olusturan ve 500+ is¢i calistiran igletmelerde
yasanmustir. s kazalarmin yiizde 58,981 1-99 isci calistiran isyerlerinde, yiizde
41,2’si 100+izeri is¢i ¢alistiran isletmelerde gergeklesmistir.

Is kazalarinn en yiiksek oldugu anlar genelde isgiiniiniin ilk saatleri ile son
saatlerindedir. 2012°de, 8 saatlik iggiinil {izerinden, 12.304 kaza (ylizde 16,4)
birinci is saatinde, 34.200 kaza (ylizde 46) ilk {i¢ saatte; 8.289 (yiizde 11) kaza
son is saatinde, 23.235 kaza (ylizde 31) son {i¢ is saatinde yasanmustir.

Is kazalarimin faaliyet gruplarina gore dagihminda, komiir ve linyit ¢ikartil-
mas1 8.828 is kazasi (yiizde 11,79) ile birinci, fabrik metal iriinleri 7.045 is
kazasi (yiizde 9,40) ile ikinci, ana metal sanayi 5.127 is kazasi (ylizde 6,84) ile
iclincii sirada yer almistir. Fabrik metal {riinler ile ana metal sanayi birlikte
alindiginda metal sanayi birinci siraya yerlesmektedir. Birbirine ¢ok yakin faali-
yet gruplan birlikte diistiniildiigiinde, 6nceki yillarda SGK istatistiklerine yansi-
dig1 gibi is kazalarinda yap1 isleri, metalden esya imalat1 ve komiir madenciligi
yine On siralardadir.

En fazla dliim yasanan faaliyet gruplan siralamasinda 127 kisi (ylizde 17)
ile ingaat faaliyetleri birinci sirada, 73 kisi (ylizde 9,8) ile kara ve boru hatti
tagimaciligt ikinci sirada gelmektedir. ilk siradaki bina insaati, liglincii siradaki
bina dis1 yapilarin insaati ve dordiincii siradaki 6zel ingaat faaliyetlerinde ger-
ceklesen Sliim sayis1 ise 256°dir (yiizde 34,4). Oliimlii is kazalarmin iicte biri
yapt islerindedir.

74.871 is kazasiin 56.414’ii (yiizde 75,34’ii) 1.000’in iizerinde en fazla is
kazasi yasanan 13 ilde olmustur. Bu iller sirastyla Istanbul, izmir, Bursa, Mani-
sa, Zonguldak, Tekirdag, Kocaeli, Ankara, Denizli, Kayseri, Adana, Antalya ve
Kiitahya’dir. En fazla is kazasi, sanayi yogunlugu olan illerde yasanmaktadir.
10’un altinda en az is kazasi yasanan iller Agri, Mus, Siirt, Sirnak ve Ardahan
olarak goriinmektedir. Is kazasi yok goriinen iller ise Corum, Hakkari ve Ig-
dir’dir.
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Is kazas1 sonucu 6liimlerin en fazla oldugu 17 il sirasiyla istanbul, Ankara,
[zmir, Bursa, Gaziantep, Konya, Kocaeli, Adana, Hatay, Manisa, Antalya, Erzu-
rum, Zonguldak, Mersin, Elazig, Kayseri ve Tekirdag’dir. En yiiksek o6liim
oranina sahip iller K. Maras (128 is kazasi, 36 6lim, yiizde 28) ve Batman
(103 is kazast, 26 oliim, yiizde 25)’dur.

Meslek hastahklar1 SGK istatistiklerinin en gayri ciddi yanim olusturmakta-
dir ve 81 il iginde yalnizca 26 ilde 395 vakadan ibarettir! 395 vakanin 336’s1
(yiizde 85°1) 5 ilde (Zonguldak 221, Ankara 63, Istanbul 21, Izmir 20, Kocaeli
11); diger 59 vaka 21 ildedir. 55 ilde meslek hastalii vakasi yoktur! 395 vaka-
nin 246’s1 slikoz ve slikotuberkiiloz, 26’s1 kursun ve kursun tozlari, 14’1 nikel
ve bilesikleriyle ilgilidir. Meslek hastalig1 sonucu 6liim yalnizca 1°dir! Diinyada
is kazalar1 oran1 ylizde 44, meslek hastaliklar1 orani ylizde 56 iken Tiirkiye’de is
kazalar1 oraninin yiizde 99,48 meslek hastaliklarinin binde 52 oraninda olmasi
SGK istatistiklerinin sorunlu yapisina igaret etmektedir.

Kadinlarin en fazla is kazas1 yasadiklar: faaliyet gruplar, tekstil {irlinleri
imalat1 (1.140 kaza), gida iirlinleri imalati (729 kaza), giyim esyalar1 imalati
(369 kaza), tasima i¢in depolama ve destek faaliyeti (311 kaza), perakende tica-
ret (310 kaza) metalik olmayan tirlinler imalat1 (249 kaza) ve yiyecek ve igecek
hizmeti faaliyetleridir (283 kaza). Bu 7 faaliyet grubunda yasanan 3.391 is kaza-
s1, kadmlarm gegirdigi toplam 5.781 is kazasinin ylizde 57,75’idir. Kadinlarin
gecirdikleri is kazas1 sayisi erkeklerin ¢ok altindadir ancak kadin istihdaminin
yogun oldugu tekstil, giyim, gida iiriinleri imalat1 gibi sektdrlerde kadin
emekgilerin ugradig is kazalar1 artmaktadir.

Kadinlarm en fazla is kazasina maruz kaldigi iller siralamasi Bursa (1.186 is
kazasi), Istanbul (880 is kazas1), Izmir (522 is kazas1), Tekirdag (475 is kazasi),
Manisa (426 is kazasi), Denizli (344 is kazasi), Antalya (273 is kazasi), Balike-
sir (165 is kazasi1), Kocaeli (156 is kazasi) seklindedir. Bu 9 ilde is kazasina
maruz kalan kadin ¢alisanlar (4.427), kadinlarin maruz kaldig: toplam is kazasi
sayisinin (5.781) yiizde 76,57 sini olusturmaktadir.

Calisma yasamu ve is¢i sagligi ve i giivenligi ile ilgili tim mevzuat diizenleme-
leri, bu alanla ilgili emek ve meslek orgiitlerinin 6nerileri dikkate alinarak ya-
pilmadigr miiddetce, son yillarda goriildiigii gibi mevcut sorunlar, olaylar ve
acilar ne yazik ki artacaktir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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Kaza Degil is Cinayeti

Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Derhal istifa Etmelidir

(14.05.2014)

Manisa’nin Soma ilgesindeki bir komiir madeninde meydana gelen patlama
sonucu en az 300 ig¢i yagamimi kaybetmisti. TMMOB Makina Miihendisleri
Odasi olarak yagamimi kaybeden ve yaralanan emekg¢i kardeslerimizin yakinlari-
nin ve halkimizin acisini paylasiyoruz.

Tiirkiye dliimlii is kazalarinda Avrupa’da birinci sirada yer almaktadir. Is kaza-
larindan dolayr c¢alisan her 100 bin isciden Ingiltere’de 0,6’s1, Norveg, Isveg,
Finlandiya ve Isvigre’de 1,5’i, Fransa ve Almanya’da 2’si, Belgika’da 2,5,
Avusturya ve Yunanistan’da 4’{i, Bulgaristan ve Giiney Kibris’ta 5’1, Tiirki-
ye’de ise 17’si is kazalarinda yasamini kaybetmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Soma’daki ac1 olaydan sonra yaptigi
aciklamada, is kazasinin meydana geldigi isyerinin “stirekli denetlenen bir igye-
ri” oldugunu, son denetimlerde de is¢i sagligi ve giivenligi yoniinden higbir
eksikligin bulunmadigini belirtti. Ama hazin ki “hicbir eksigin bulunmadig1”
belirtilen igyerinde en az 300 kisi yasamini kaybetmistir. Bu an, séziin bittigi
bir an’dur.

Tiirkiye’nin is¢i saghigi ve giivenligi konusunda ne yaptigmi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 da 6zetledi ve sabaha kargi 04.30 siralarinda verdigi demegte,
“Tabuttan baslamak tizere bir bosluk olmamast i¢in ¢alisiyoruz” dedi. Aym
bakan, 9 ay dnce s6z konusu ocagi ziyaret etmig ve ocagi onlemler konusunda
“ornek bir ocak” olarak gostermisti. Bu da, s6ziin bittigi benzer bir an’dir.

Her is kazasindan sonra soyledigimiz gibi, her kaza i¢in teknik bir neden soyle-
yebiliriz, bu neden grizu olabilir, patlama olabilir, yangin olabilir, elektrik olabi-
lir, yliksekten diisme, karbon monoksit zehirlenmesi, anti-grizu tesisat kullanil-
mamasi olabilir. Ancak is kazalariin/cinayetlerinin ortak nedeni, sermaye
ve devletin iscilerin canin1 6nemsememesidir.

Isci saghig ve giivenligi ile biraz ilgisi olan herkes bilir ki biitiin kazalar éngérii-
lebilir. Her kaza, yonetim sistemi kurulmasi, mithendislik ve idari 6nlemlerin
alinmas ile onlenebilir. Kaza meydana gelmesi olasilig1 da géz oniinde bulun-
durularak zarar azaltici 6nlemler alinir. Olumsuz durumlara yonelik acil durum
planlamasi kriz yonetimi sistemi kurulur. Kriz yonetimi halkla iligkileri de ige-
ren bir yonetim fonksiyonu olarak tasarlanir. Ancak sormak isteriz: En az 300
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is¢inin hayatin1 kaybettigi bu olayda, yukarida sdylenenlerden hangisi uygulan-
migtir?

Isveren dnlem almaz, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yasak savar, mev-
zuatlt yazboz tahtasina gevirir, diin yaptig1 yasal diizenlemeyi bugiin yeniden
degistirir, yeterli denetim yapmaz, secim senesi diye cezalar uygulanmazsa
mevcut tablo karsimiza ¢ikar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 6zellestirme, tageronlagma, roddvans (kira-
lama) gibi yanlig uygulamalarla kamu madenciligini kii¢iiltiip, kamu kurum ve
kuruluglarinda uzun yillar sonucu elde edilmis olan madencilik bilgi ve deneyim
birikimini dagitir; yogun birikim ve deneyime sahip olan kurum ve kuruluglar
yerine {iretimin, teknik ve altyapi olarak yetersiz, deneyim ve uzmanlasmanin
olmadigi kisi ve sirketlere birakilirsa, elbette durumda kazalar da yogunlasir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 agikladi; “ihmal varsa sesiz kalmayiz” dedi.

Evet, ihmal var, ihmalin adi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir. Bu ba-
kanlik, iscilerin sagligmin korunmasi, giivenliginin saglanmasi konusunda géz
boyamaya yonelik davranmis, 6liimleri seyretmistir. Zira son 10 yilda en az 12
bin is¢i is kazalar1 sonucu yasamini kaybetmistir. En ¢cok 6liimle sonuglanan, en
az 300 ig¢inin yasamini kaybettigi is kazasiin meydana geldigi iilkenin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani1 héld koltugunda oturabiliyorsa; ililkemizdeki is¢i
saghigi ve ig glivenligine iligkin tiim kararlari alinmasinda karar alic1 unsur olan
Is Saglig1 Giivenligi Genel Miidiirii gdrevinin baginda ise pes dogrusu!

Ihmalin ad1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1’dir; dzellestirme, taseronlasma,
rodovans (kiralama) gibi yanlis uygulamalari ortaya koyarak kazalarin artmasina
neden olan Enerji ve Tabii Kaynaklar bakani koltugunda oturuyorsa pes dogru-
sul

[hmalin adi AKP iktidar’dir. Somada is kazalar1 geliyorum derken, bu konuda
aragtirma yapilmasi, ¢oziim yollarinin arastirilmasi i¢in verilen arastirma Oner-
gelerini bile reddeden AKP iktidari, is kazalarinin, 6liimlerin, cinayetlerin so-
rumlusudur.

Evet, ihmal var ve biz sesiz kalmayacagiz, AKP iktidarindan, AKP’nin Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanindan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanindan hesap
soracagiz. Bu kaza degil cinayettir, cinayetin hesabini soracagiz. AKP iktidari,
her konuda oldugu gibi, is¢i saglig1 giivenligi konusunda da “ben bilirim, ben ne
dersem o olur, benden iyisini bilemezsiniz, beni elestiremezsiniz” demekte,
TMMOB gibi bilgi ve deneyim birikimi sahibi bir rgiitii, her tiirlii karar meka-
nizmasindan dislamaktadir.
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Bu noktada 6nemle belirtmek isteriz:

Kazanin meydana gelmesinde, igyerinin/isverenin sorumlu oldugu mut-
lak bir gercekliktir. Onlem almayan, ton bagina iiretim maliyetini azalt-
makla Oviinen igveren bu kaza/cinayetlerin sorumlusudur. Bunun ya-
ninda kazanin meydana gelmesinde Calisma ve Sosyal Gilivenlik Ba-
kanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi yani iktidar, uyguladigi
politikalar ile kazaya/cinayetlere ortaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
derhal istifa etmelidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, bilmelidir ki; TMMOB ve bagh
odalar yiizbinlerce iiyesi ile ig¢i saglig1 ve giivenligi konusundaki bilgi
birikimini paylagmaya, politikalarin belirlenmesine katki sunmaya ve
egitim verme konusundaki israrindan vaz gegmeyecektir. Bakanlik ina-
di birakmali, TMMOByi siirece katmalidir.

Ulusal Is Saghig1 Giivenligi Konseyindeki temsiliyet, kamu agirlikli ol-
maktan ¢ikartilmali, sendika, demokratik kitle Orgiitii, meslek Orgiitii
agirlikli hale getirilmeli, Konseyin aldigi kararlarin uygulanmasi zorun-
lu hale getirilmelidir.

Is saglign Giivenligi Kurulunda temsiliyet isci agirhkli hale getirilmeli-
dir.

Isyeri denetimleri daha sik yapilmali, denetimlerde, maden, insaat, me-
tal sektorlerine agirlik verilmelidir.

Eksik bulunan igyerlerine verilmesi gereken cezalar kesinlikle otelen-
memeli, derhal uygulanmalidir.

Bizler bu alandaki bilimsel-teknik miicadelemizi siirdiirecek ve Ethem Sarisiilitk
cinayetine, Ali Ismail Korkmaz cinayetine, Mehmet Ayvalitas cinayetine, Ab-
dullah Cémert cinayetine, Berkin Elvan cinayetine, Mehmet Istif cinayetine;
Soma’da yasanan is cinayetine, son yillarda artan toplu i cinayetlerine eklenen
bu cinayetleri unutmayacak, sessiz kalmayacak ve bugiin biitlin Tiirkiye’de alan-
lara ¢ikacagiz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas:
Yonetim Kurulu
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15-16 Haziran Biiyiik Isci Direnisinin 44. Yildéniimiinde Soma’dayiz
(13.06.2014)

1970 yilinda, ¢aligma yasami ve sendikal mevzuati diizenleyen Is Yasasi ve
Sendikalar Yasasi’nda degisiklik 6ngdren yasa tasarisi ile DISK ve temel isci
haklar1 tasfiye edilmeye ¢alisilmis, buna karsi biiytlik bir is¢i direnisi yasanmusti.
15-16 Haziran 1970 tarihlerinde 168 fabrikadan 150 bin is¢inin gerceklestirdigi
direnise siddetle miidahale edilmesi sonucu 3 ig¢i 6lmiis, 200°den fazla ig¢i yara-
lanmis, sikiyonetim ilan edilmis, yiizlerce sendikaci 12 Mart mahkemelerinde
yargilanmus, olaylarin ardindan 5 bini askin is¢i isten atilmusti. Iki yi1l sonra
Anayasa Mahkemesi s6z konusu degisiklikleri iptal etmisti. 12 Mart déoneminde
sermaye ¢ikarlari dogrultusunda yeterince diizenlenemeyen ¢alisma yasami, 24
Ocak 1980 ekonomi kararlarmin gerektirdigi 12 Eyliil diizeni ile ¢aligsanlarin
aleyhine yeniden bi¢imlendirilmisti.

12 Eyliil’iin devanu niteligindeki AKP iktidar1 doneminde ise 2003 yilindaki s
Yasast degisikligi ile baslayan ve “torba yasa’larla siliren onlarca degisiklik
yapilmistir. Bu diizenlemelerin tamami, sermaye gii¢lerinin azami kara ve yogun
emek somiiriisiine endeksli ¢ikarlari i¢cindir. AKP iktidar1 doneminde taseronlas-
tirma, esnek, gilivencesiz istihdam bicimleri yayginlagmis, is¢i saghig ve is gii-
venligi hizmetleri piyasaya acilmis, serbestlestirme, kuralsizlastirma ve kamu
denetiminin kaldirilmasi1 dogrultusunda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bir ay
once 13 Mayis 2014 tarihinde Soma’da 5’i mithendis 301 emekg¢inin 6liimiine
yol acan katliamin altyapis1 da gercekte boylece hazirlanmugtir.

AKP iktidar1 toplu is¢i cinayetlerini normallestiren, mesrulastiran bir yaklasima
sahiptir. iktidar, Soma katliamimin ardindan taseron uygulamalarimi kalicilastiran
yasa diizenlemeleriyle mesguldiir. “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarist” ad1 altin-
daki torba yasa tasarisi esasen bu amaca yoneliktir.

15-16 Haziran biiyiik ig¢i direnisinin 44. yildoniimiinde, iktidarin is¢i diigmani
ve isci sagligr ve is glivenligi gereklerini diglayan politikalarini protesto etmek
ve Soma’da kaybettigimiz canlarimizi unutmamak, unutturmamak igin,
TMMOB Orgiitliiliigii 15 Haziran Pazar giinii saat 13.00’te Soma’da bulusacak-
tir. Oda ve Sube Yonetim Kurullarimiz ile tiyelerimiz, “Yiiregimiz Soma’da,
ofkemiz sokakta! 15 Haziran’da Soma’dayiz” diyen {iist Birligimiz TMMOB
catisi altinda 15 Haziran Pazar giinii Soma’da olacak, yasamini kaybeden emek-
cilerin aileleri ve vahsi calisma kosullarina maruz birakilan emekgilerle daya-
nisma i¢inde olacaktir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Soma Katliamimin Uzeri Siirgiinlerle Kapatilamaz,
Siirgiinler ve Baskilar Odalarimz Yildiramaz
(17.06.2014)

Maden Miihendisleri Odasi, bilindigi iizere madenlerdeki is¢i saghgi ve is gii-
venligi dnlemleri konusunda son derece duyarli, kamuoyunu gergekler temelin-
de bilgilendirip aydinlatan kardes Odamizdir. Maden Miihendisleri Odasi’nin
madenlerde sik sik yasanan ve son olarak Soma katliaminda 5°i miihendis 301
is¢imiz ile Sirnak’ta 4 ve 14 Haziran’da gergeklesen ve 4 ig¢imizin 6liimiine yol
acan i§ cinayetleri iizerine yiiriittiigli isci sagliglt ve is giivenligi miicadelesi,
iktidar tarafindan siirgiin-baski politikasi ile kargilanmustir.

Maden Miihendisleri Odas1 Yénetim Kurulu Uyesi Mehmet Zaman, Enerji Tabii
Kaynaklar Bakanhigi’nca, Maden Isleri Genel Miidiirliigii’ndeki gorevinden
alinarak Transit Petrol Boru Hatlar1 Daire Baskanligi’na siirgiin edilmistir. Ma-
denlerdeki is kazalarinin kamu yoniinden sorumlusu olan siyasi iktidar bu soru-
nun gercek kaynagina yonelmemekte, meslek orgiitlerinin uyarilarint dinleme-
mekte, tageron uygulamalar siirdiirmekte, konunun 6ziine inmeyen diizenleme-
ler yani1 sira baski yontemlerine bagvurmaktadir.

Madenlerdeki emekeiler ve Maden Miihendisleri Odast yalniz degildir.
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Y6netim Kurulu olarak bu siirgiin iglemi-
ni protesto ediyor, Maden Miihendisleri Odast ile tam bir dayanigma iginde ol-
dugumuzu kamuoyuna duyuruyoruz. Bakanlik ve siyasi iktidar gergekler tizerini
ortemeyecek, siirgiin-baski politikalariyla Odalarimizi bilimsel, mesleki, teknik
dogrular1 savunmaktan alikoyamayacaktir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas:
Yonetim Kurulu
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10 iscimizin Yasamum Kaybettigi is Cinayetini Kiniyoruz
(07.09.2014)

Istanbul Mecidiyekdy’de eski Ali Sami Yen Stadyumu’nun yerine yapilan 42
kat projeli, 36 kat1 tamamlanan Torun Center rezidans ingaatinda, asansoriin 32.
kattan eksi 5. kata diiserek cakilmasi sonucu 10 is¢imiz yasamini kaybetti. Ayn
ingaatta gecen Nisan aymnda 19 yasinda bir is¢i halat kopmasi sonucu 15. kattan
diiserek 6lmiis; Agustos aymnda da bir yangin ¢ikmusti.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi olarak, 6ncelikle Torun Center insaatin-
daki is cinayetinde yasamini1 kaybedenlerin aileleri ve yakinlarinin biiyiik acisim
paylasiyor, kentsel rant ve yogun emek somiiriisii i¢in iscilerin yagamlarini goz-
den ¢ikaran sermayedarlar ve is¢i saghig ve is giivenligi alaninda kalici, kesin,
giivenceli dnlemleri almayan siyasi iktidar1 kiniyoruz.

Odamiz, is¢i saghig ve ig giivenligi ve asansorler alanindaki uzmanliklarindan
hareketle konunun takipgisi olacak, gerekli agiklamalari kamuoyu ile paylasa-
caktir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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Kent Yagmasi ve Rant Politikalari, Isci Saghg ve Is Giivenligi Gerekleri ile
Insan Yasamum Hice Saymaktadir

is Ekipmanlarinin Periyodik Kontrolleri Artirlmali ve Kamusal Denetim
Ivedilikle Benimsenmelidir

(09.09.2014)

Bilindigi iizere Istanbul Mecidiyekdy’de eski Ali Sami Yen Stadi arsasinda
devam eden ingaatta is¢ileri tasiyan asansor 32. kattan yere ¢akildi, 10 is¢imiz
yasamini kaybetti. TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 olarak, dncelikle is
cinayetinde yasamini kaybedenlerin aileleri ve yakinlarinin acisim paylasiyoruz.

Sorumlu sermaye Ve siyasi iktidar

Bu vesileyle, s6z konusu dliimlerin nedeninin, kentsel rant ve yogun emek so-
miiriisii i¢in is¢ilerin yasamlarini gézden ¢ikaran sermayedarlar ile is¢i sagligi ve
giivenligi alaninda kalici, kesin, glivenceli onlemleri almayan siyasi iktidar ol-
dugunu bir kez daha belirtmek istiyoruz.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg kazalari seyrediyor

Ulkemizde yasanan tiim is kazalarinda oldugu gibi bu kaza da bizim igin siirpriz
olmadi. Ciinkii tilkemizde insan yasamimin ve emekgilerin higbir 6nemi yok!
Ayrica ingaat sektdriinde oliimlii is kazasinin meydana gelmedigi higbir giin
yok. Soma’da meydana gelen toplu is¢i katliamindan sonra yaptigimiz agikla-
mada da belirttigimiz iizere insaat sektoriinde denetimlere agirlik verilmesi ge-
rekmektedir. Is¢i saglhgi ve is giivenliginin saglanmasinda énemli gorevi olan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ise denetim goérevini yerine getirmedigi
gibi yaptig1 kismi denetimlerde gerekli yaptirimlart uygulamiyor, kazalar1 sade-
ce seyrediyor. Biiyiik reklamlarla yiiriirliige konulan 6331 sayili Is Saglhg1 Gii-
venligi Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu 2013 ve 2014 yillarinda is kazalar1 ve is
kazas1 sonucu oliimler azalmadi. Her giin “is kazas1” sonucu yagamini kaybeden
bes is¢iden ikisi ingaat ¢aliganidir. Bu noktada Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi’nin gérevinin oliimleri saymak ve kaza sonrasi isyerlerine miifettis gon-
dermek degil kazalarin 6nlenmesini saglamak oldugunu belirtmek isteriz.

Kentsel rant siiregleri ile is kazalari/cinayetleri bagintili olarak artiyor

Is kazalari/cinayetleri iizerine tiim degerlendirmelerimizde, her is kazasinda
teknik bir nedenin de rol oynayabilecegini, tek tek bunlar tartismanin 6nemli
olmadigini, kazalarin sistem sorunu oldugunu vurguyla belirtiyoruz. istanbul
Mecidiyekoy’de meydana gelen is cinayetine iliskin bazi énemli teknik konulara
bu ¢ercevede deginmek istiyoruz.

Mecidiyekoy’deki is cinayeti, iilkemizdeki egemen rant politikalarini agikca
yansitmaktadir. Zira Biiyiliksehirlerdeki arsalar AKP yandaslarina tahsis edil-
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mekte, imar planlart siirekli degistirilmekte, bu arsalarin iizerinde “rezidans”lar
yiikseltilmekte, son yillarda yiikselise gegen insaat sektdrii baronlarma iktidar
tarafindan devasa olanaklar taninmakta, rant yandaslar tarafindan paylasilmak-
tadir. Insaat sektdriindeki is kazas1 yogunlugu, kentsel rant politikalarinmn is
giivenligi gereklerini digladigini, i cinayetlerinin rant alanlarinda yogunlagma
seyri izledigini gostermektedir. TOKI tarafindan projelendirilip 6zel sektore
devredilen bu alanlarda binalar yiikselirken gozetilen tek husus, azami kar ve
insaatin bir an dnce bitirilmesidir. Insaat siirerken insan caninin maalesef higbir
o6nemi bulunmamaktadir!

Asir/yogun calisma iscileri ve is ekipmanlarini yoruyor

Omegin séz konusu isyerinde 24 saat araliksiz yogun c¢alisma yiiriitiildiigii ka-
muoyuna yansimigtir. Yogun ¢alisma temposu nedeni ile ¢alisanlarin sagliklar
bozulmakta, is kazalarina ugramakta, is ekipmanlar1 da yogun ¢aligma temposu-
na dayanamamaktadir. Nitekim kazanin meydana geldigi insaat vincinden (cep-
he asansoriinden) isyerinde ii¢ tane bulunmaktadir, bunlardan biri uzun siiredir
arizali durumdadir ve isciler kazanin meydana geldigi insaat vincinin son giin-
lerde siirekli olarak arizalandigini belirtmislerdir.

Periyodik kontroller azaltildi

Isyerlerinde is¢i saglig1 ve is giivenligine iliskin kurallar (saglik raporu alinmasi,
egitim, mesleki egitim, ara¢ ve gereclerin saglanmasi, risk analizi, acil durum
plan1 hazirlanmasi vb.) ¢ok genis bir mevzuat igerisinde yer almakta ve bunlarin
tamami kagit lizerinde kalmaktadir. Son kazayir da ilgilendiren ekipmanlarin
bakim-onarim-kontrollerine iliskin hususlar “Is Ekipmanlarinin Kullaniminda
Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi’nde belirtilmistir. S6z konusu yonet-
melik ¢ergevesinde bu tiir ekipmanlarin, giinliik, haftalik, aylik, ii¢ aylik ve ben-
zeri diizenli araliklarla muayenelerinin yapilmasi ve tiim bakim ve onarimlarin
kayit altina alinmast gerekir. Ayrica is ekipmanlarinin ¢aligmaya baslamadan
once operatorleri tarafindan kontrollere tabi tutulmalarinin saglanmasi gerekir.
Kaldirma araglarinin periyodik kontrolleri en geg ii¢ ayda bir kez yapilirken, bu
periyod Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca 25.04.2013 tarihli yonetme-
likle bir yila kadar uzatilmig; ancak TMMOB Makina Miihendisleri Odasi bu tiir
ekipmanlarin periyodik kontroliinii yine en ge¢ iic ayda bir yapmaya devam
etmigtir. Fakat kazanin meydana geldigi ingaat vinglerinin giinliik, haftalik, aylik
bakimlarinin saglikli olarak yerine getirilip getirilmedigi bilgimiz dahilinde
degildir.

S6z konusu vingleri kuran firma ise santiyede c¢alisma saatleri icerisinde iki
bakimcinin bulundugunu, kazanin ¢alisma saatleri igerisinde meydana gelmedi-
gini, bu nedenle kaza aninda santiyede firma bakimcilarmin bulunmadigim be-
lirtmistir. Sahada vinglerin bakimi i¢in siirekli olarak iki kisinin bulundurulma-
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sina gerek duyulmasi, giinliik, haftalik, aylik, ii¢c aylik periyodik kontrollere
ragmen vinglerin her an ariza yapabilecegini ve vinglerin siirekli olarak kontrol
altinda bulunmasi gerekliligini gostermektedir. Kazanin aydinlatilmasinda ba-
kim kayitlar1 da rol oynayacaktir, ancak bu kayitlara ulagmada siire uzarsa ger-
cek kayitlara ulagma olasiliginin azalabilecegi kamuoyunca gozetilmelidir.

Cahsma yasamyla ilgili neoliberal diizenlemeler emegin ve miihendisligin
aleyhine

Diger yandan bilinmelidir ki serbestlestirme, 6zellestirme, sendikasizlastirma,
tageronlastirma, esnek istihdam politikalari, ¢alisma kosullarmin agir olusu,
kadm, geng, cocuk emegi somiiriisii ve kayit dis1 istihdam, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin artmasina neden olmaktadir. Calisma yasamiyla ilgili yapilan
diizenlemeler, emegin ve miihendisliin aleyhine; is¢i sagligi ve is gilivenligi
normlarinin disinda, tamamen sermaye giiglerinin lehine olmustur. Is Yasasi,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasi, Sendikalar ve Toplu Is Séz-
lesmesi Yasas1, Devlet Memurlar1 Yasasi, Is Sagligi ve Giivenligi Yasasi basta
olmak iizere yapilan diizenlemeler sonucu, is-saglik-sosyal giivence biitiinliigii
pargalanmistir. Uretim siirecinde gerceklesen yeni liberal doniisiimler sonucu,
is¢i smifi ve biitiin ¢alisanlar esnek iiretim ve esnek, giivencesiz, tageron istih-
dam bigimleri altinda yogun bir somiiriiye tabi tutulmaktadir. Sanayinin esnek
iiretim ve esnek istihdam temelinde yeniden orgiitlenmesi, is¢i sagligi ve is gii-
venligi politikalarina da yansimis ve bu alan da piyasanin acimasiz kosullaria
terk edilmistir. Is giivenligi miihendisligi ve isyeri hekimligi uygulamalari daha
yerlesmeden geriletilmis, dizginsiz piyasaciligin gereksinimlerine gore diizen-
lenmistir.

Ne yazik Ki is cinayetleri siirecek

Son 10 yildir Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini1 yoneten kadrolar ve iil-
kemizi yoneten siyasi iktidar bilmelidir ki, uyguladiklari politikalar on binlerce
calisanin Sliimiine, on binlercesinin sakat kalmasina yol agmistir, bu politikala-
rin uygulanmasina devam edildiginde 6liimler de ne yazik ki artarak siirecektir.

Y apilmasi gerekenler

Israrla, inatla tekrar belirtiyoruz, emekgiler 6lmeye mahkiim degildir, emekgile-
rin is kazalarinda 6lmeleri kader degildir. Is kazalarinin/cinayetlerinin dnlene-
bilmesi i¢in:

e Yanlis politikalardan vazgecilmeli, politika-mevzuat-uygulamalar, ko-
nunun tarafi olan sendikalar, iiniversiteler, TMMOB, TTB ile birlikte
kamusal bir ¢er¢evede belirlenmeli ve uygulamalarin denetiminde bu
kuruluglara da gorev verilmelidir.
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Ulusal Is Saglig1 Giivenligi Konseyi’ndeki temsiliyet “kamu” agirlikli
olmaktan ¢ikartilmali, sendika, demokratik kitle orgiitii, meslek orgiitii
agirlikli hale getirilmeli, Konseyin aldig1 kararlarin uygulanmasi zorun-
lu hale getirilmelidir.

Is Ekipmanlarinin periyodik kontrolleri artirilmali ve kamusal denetim
ivedilikle benimsenmelidir.

Isyerlerinde isci saglig1 ve is giivenliginin saglanmasi yalmzca is giiven-
ligi uzmanlarmin ¢alismalar1 ile saglanamaz, konunun bilimsel ac¢idan
biitiin taraflarinin ekip c¢aligmasi ile miimkiin olur. Bunun yaninda is
giivenligi uzmanlarna iliskin son 10 yilda en az 10 kez degisiklige ug-
rayan mevzuat yap-boz alani olmaktan ¢ikarilmali, is¢i saghigi ve is gii-
venligine iliskin kararlar, uygulama ve denetim mekanizmasi, yukarida
saydigimiz kurum ve kuruluslarin katilimi ile olusturulacak kurul tara-
findan kamusal denetim olarak yerine getirilmelidir.

Isyerlerinde olusturulan, Is Saghg: ve Giivenligi Kurullarinda temsiliyet
is¢i agirlikli hale getirilmelidir.

Isyeri denetimleri daha sik yapilmali, denetimlerde maden, insaat, metal
sektorlerine agirlik verilmelidir.

Eksikleri bulunan igyerlerine verilmesi gereken cezalar derhal uygulan-
mali, kesinlikle ertelenmemelidir.

Orgiitlenmenin &niindeki engeller kaldirilmahdir.

Is¢i saghigi ve is giivenligi kapsamindaki is¢i egitimleri formalite ol-
maktan ¢ikarilmalidir.

“Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlar1 ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Ustalar Hakkinda Yonetmelik™ geregince, yap: isleri santiye seflerinin
is giivenligi uzmani olmasi zorunludur, ancak bu hiikiim alt1 y1l sonra
2020 yilinda yiiriirlige girecektir. Bu hiikiim degistirilerek santiye sef-
lerinin ig glivenligi uzman olmasi zorunlulugu derhal yuriirliige konul-
malidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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Asansor “Kaza”lar ve Is Cinayetleri Engellenebilir!
Coziim, Kamusal Denetim ve Kamusal Hizmet Perspektifinin
Benimsenmesinde!

(18.10.2014)

Istanbul Mecidiyekdy’de 10 kisinin hayatin1 kaybetmesi ile sonuglanan asansor
“kaza”sindan sonra dnceki giin Izmir’de bir insaatta asansor/cephe vinci (insaat
asansoril) diistii ve 4 is¢i yaralandi. Bu olaylarin siireklilik arz etmesi nedeniyle
kamuoyunu bilgilendirmek istiyoruz.

Oncelikle, asansorlerin tasarimi, imalati, montaji, bakim ve periyodik kontroliinii
kapsayan siirecin bilimsel-teknik gerekliliklerce belirlenmis mithendislik hizmetle-
rine ait bir alan oldugu ve bu hizmetlerin 6zel egitim almus, yeterliligi Odalarca
belgelendirilmis miihendislerce yliriitiilmesinin olduk¢a dnemli oldugunu belirt-
mek isteriz. Bu kapsamda olusturdugumuz Asansor Kontrol Merkezi Tiirki-
ye’deki ilk yerli Onaylanmis Kurulustur ve AT tip incelemesi, son muayenesi,
birim dogrulamasi ve tam kalite giivence modiilleri kapsaminda asansorlerin tire-
timinden kullanimina dek CE isaretlemesi yapmaktadir. Asansor firmalarina yone-
lik son muayene, tasarim ve montaj kurallari, is glivenligi, risk degerlendirmesi ve
kalite yonetim sistemi egitimleri de Odamizca yapilmaktadir.

Periyodik kontrollerde kamusal denetim piyasa lehine ortadan kaldiriliyor

Odamizin bu alandaki baslica diger faaliyeti, “bakim” veya “periyodik ba-
kim”dan farkli olan “periyodik kontroller”e iliskindir. Periyodik kontrol yapan
tek kurulus MMO degildir, bu alanda yiizlerce firma bulunmaktadir. Ancak MMO
akredite bir kurulustur ve kontrolleri teknige, bilime uygun bir sekilde yapmakta-
dir. Kamusal yarar ekseninde hizmet veren Odamiz muayene kurulusu, TS EN
ISO/IEC 17020 standardina gore akredite olmustur. Odamuz uygulamalardan
edindigi tecriibe ile kuralsizliklar1 desifre ederek bu alanin diizenlenmesi i¢in iize-
rine diiseni yapmaktadir. Bu noktada, “periyodik kontrol” hizmetinin kamusal bir
denetim ve gbzetim faaliyeti olmaktan ¢ikartildigini, piyasa aktorlerinin talepleri-
ne gore sekillendirildigini belirtmeliyiz. Ayrica, daha 6nce kaldirma araclarinin
periyodik kontrolleri en gec ii¢ ayda bir kez yapilirken, periyodun Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca 25.04.2013 tarihli yonetmelikle bir yila kadar
uzatildiZim ama Odamizin bu tiir ekipmanlarin periyodik kontroliinii yine en
gec li¢c ayda bir yapmaya devam ettigini belirtmek isteriz. Bu olumsuz mevzuat
diizenlemesi 6nemli bir giivenlik sorunu yaratmistir. Yasanan ve yasanacak kaza-
larda asil sorumluluk, kamusal denetimi ortadan kaldirmaya calisan iktidar ve
onun yetkilendirdigi idareler ve Bakanliklardir.

Giinliik, haftalik, aylik, muayene/bakim Odamizin sorumluluk alaninda de-
gildir
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Diger yandan “Is Ekipmanlarmm Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y-
netmeligi’nde is ekipmanlarinin giinlik, haftalik, aylik, ii¢ aylik ve benzeri diizen-
li araliklarla muayenelerinin yapilmasi ve tiim bakim ve onarimlarin kayit altina
alinmasi gerekmektedir. Ayrica i ekipmanlarinin ¢aligmaya baglamadan Once
operatorleri tarafindan kontrole tabi tutulmalar1 da gerekir. Insaat vingleri-
nin/cephe asansdrlerinin giinliik, haftalik, aylik bakimlar1 sorumluluk alanimiza
girmedigi gibi bunlarin ne sekilde yerine getirildigini bilmemekteyiz.

Asansorler iiretim, montaj, periyodik bakim safhalarinda yeterli denetimden
gecmiyor

Belediyeler, 01.01.2012 tarihinden itibaren, sinirlar igerisindeki her asansoriin
yilda bir kez Odamiz gibi bir A Tipi Muayene Kurulusu tarafindan kontrol edil-
mesini saglamaktan ve yillik kontroliin yapilip yapilmadigini denetlemekten so-
rumlu kilmmustir. Bu kapsamda duyarli az sayida belediye ile Odamiz arasinda
yapilan protokollere bagli olarak 2012 yilinda denetimleri yapilan 44 bin 333
asansoriin yiizde 77,77 sinin, 2013 yilinda denetimleri yapilan 59 bin 706 asanso-
riin yiizde 63,30’unun, 2014’{in ilk sekiz ay1 itibariyla da denetimi yapilan 35 bin
575 asansoriin yiizde 68,38’{intin kullanimi sakincali bulunmustur. Bu sonuglar,
asansorlerin tiretiminden montajina ve periyodik bakimlarina kadar yeterli dene-
timden ge¢gmedigini agikca gostermektedir.

Asansor firmalarinda mithendis istihdami ve firmalarin denetimi diglantyor

Son 19 yilda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 tarafindan alti adet
asansor yonetmeligi yayimlanmis; 1995 tarihli Yonetmelikte asansor imalat,
montaj ve bakim firmalarmin birer elektrik ve makina miihendisi istihdam
etmesi ve bu firmalarin Elektrik ve Makina Miihendisleri Odalarindan Biiro
Tescil Belgesi almas1 zorunlu tutulmus ancak daha sonra bu gereklilikler
yonetmeliklerden dislanmstir.

Milli Egitim Bakanh@ da Odamz dishyor

Insan, yiik, insaat asansorii kullananlarm ve bakimmi yapanlarin mesleki egitim
almasi1 gerekmektedir. Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Calisacaklarin Mesle-
ki Egitimlerine Dair Yoénetmelik’te mesleki egitim verecek kurum ve kuruluslar;
“Milli Egitim Bakanhgimn ilgili biriminin onaymn alinmas sartiyla;, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluglar, egitim amach faaliyet gosteren vakif ve
dernekler, is¢i ve isveren kuruluslari ile biinyelerinde kurulu iktisadi isletmeler,
isci ve igveren kuruluglar: tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
kurulmug egitim amacl sirketler” olarak belirtilmigtir. Odamiz, Anayasa’nin 135.
maddesi ile 6235 sayili yasa uyarinca yonetmelikte belirtilen kamu kurumu niteli-
Sindeki meslek kuruluslar’mn en basinda yer almaktadir. Ustelik séz konusu
yonetmelik kapsamina giren birgok konuda egitim ve belgelendirme c¢aligmalari-
miz da bulunmaktadir. Bunlarin arasinda is makinalari operator yetistirme kurslari,
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sanayi tipi kazanlarmn isletilmesinde yardimci personel kursu, sanayide dogalgaz
kullaniminda teknik personel kursu, yiiksekte emniyetli ¢alisma egitimi, LPG
yetkili personel kurslari, ddkme LPG kullaniminda teknik personel egitimi, bakim
personeli egitimi, temel is saglig1 ve giivenligi egitimi, asansér montaj ve bakim
uygulamali egitimi, teknisyenler i¢in kaynak teknolojisi, temel hidrolik egitimi ve
temel pnomatik egitimi de bulunmaktadir. Bu konular1 kapsayan yonetmelikleri-
miz bulundugu gibi is makinalari iizerine Is Makinalar1 Kurs Ogreticisi Miihendis
Yetkilendirme Yonetmeligi ile Is Makinalar1 Kullanicis1 (Operator) Kurs Ydnet-
meligi gibi 6zel yonetmeliklerimiz de bulunmaktadir. Ancak Bakanlik Odamizin
yetkilendirme kapsaminda protokol yapma istemini reddetmistir. Bunun {izerine
Odamiz gegen ay bu tutumun nedenini bir yazi ile sormus, Bakanlik ise “isbirligi
yapumasi, taraflarin takdirinde olup protokol yapimasi hususunda herhangi bir
zorunluluk bulunmamaktadir” seklinde keyfiyete dayali bir yanit vermistir. Ba-
kanlik, boylece yasa ve yonetmeliklere aykiri olarak kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslariin basinda gelen Odamiz: “yetkilendirilen kurumlar’dan dis-
lamigtir. Odamiz bu nedenle kullanici ve bakimecilara yonetmelik cergevesinde
egitim verememektedir.

Coziim, kamusal denetim ve kamusal hizmet perspektifinin benimsenmesin-
de!

Elektrik ve Makina Miihendisleri Odalarimiz, iiyelerimizin egitilmesi ve mesleki
yeterliliklerinin belgelendirilmesi yani sira asansor projelerinin teknik esas ve
usullere uygunlugunun denetiminde etkin gorev alacak bilgi ve deneyime sahip,
iilkemizdeki en yaygin orgiitlii kuruluslardir. Ulke 6lgeginde yiizlerce subesi ve
temsilcilikleri bulunan, binlerce uzman {iyeyi ayni anda gorevlendirme olanagina
sahip meslek kuruluslar1 olarak Odalarimiz, meslek alanlarimizin kamu ve toplum
yararina etkin denetimini yapmak iizere daha fazla sorumluluk ve gorev listlenme-
ye hazirdir. Yeter ki kamu kurum ve kuruluslari duyarliliklarini piyasa siire¢lerine
degil kamusal denetim yoniinde gelistirsinler ve gereken dnemi versinler! Piyasa-
ya hizmet etmeyen tarzda bir kamusal hizmet ve kamusal denetim perspektifi ve
uygulamalari, asansorler ve is ekipmanlart kapsamindaki kaldirma-iletme
makinalartyla ilgili is kazalarni en aza indirebilecektir. Mevcut mevzuat sorunlari
ve uygulamalarin siirmesi durumunda, ne yazik ki sorunlar iist iiste yigilacak ve
iiretim siireci is cinayetlerinin alan1 olmaya devam edecektir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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Artik Yeter! Durdurun Bu Denetimsizligi, Durdurun Bu Cinayetleri!
Kamu Isletmeciligi ve Kamusal Denetim Egemen Olmahdir

(30.10.2014)

28 Ekim 2014 Sali giinii Ermenek’te Sekerler Maden Ocaginda, su baskini nedeni
ile 18 maden iscisi mahsur kald1 ve olayin lizerinden 48 saat gegmesine ragmen
iscilere ulagilamadi. Gegen her dakika is¢ileri sag bulma umudunu azaltmaktadir.

Tiim is¢i katliamlarinda oldugu gibi Cumhurbaskanindan Bagbakana, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanina kadar yetkili-
ler yine kaza yerine gitti. Ancak, yetkililerin gorevi “cenaze ¢ikartilmasini organi-
ze etmek”, “olay mahallinden canli yayin yapmak™ vb. degil, is kazalarim, meslek
hastaliklarini, can kayiplarini dnlemektir.

Kazalari, is cinayetlerini konusurken yalnizca o olaya iligkin teknik nede-
ne/nedenlere takilip kaldigimiz siirece cinayetler yasanmaya devam edecektir. Is
cinayetlerinde neden, bazen “él¢iilmeyen karbon monoksit orani”, bazen “bakimi
yapumayan cephe asansorii”, bazen, “kapatilmayan insaat boslugu”, bazen “ga-
dirdaki elektrik kacagi’dir. Oysa olaylarin asil nedeni, yillardir uygulanan yeni
emek rejimi, sorumlular1 da bu politikalar1 kararlastiranlardir.

AKP iktidar ile ¢alisma yasamimin tiim kurallan degistirilmis, doniistirilmiistiir.
AKP iktidara gelir gelmez yapilan ilk islerden birisi, 4857 sayili Is Yasasr’'nin
kabul edilmesi olmustur. Bu yasa ile ¢caligma yagami esneklestirilmis, yeni ¢caligma
tiirleri devreye sokulmus, gegici istihdam, tageronluk, kismi siireli ¢aligma, telafi
caligmasi, ¢agri lizerine ¢aligma, serbest zaman uygulamasi, denklestirme siiresi
vb. uygulamalara ge¢ilmis, is giivencesi kaldirilmug, islerin taseronlara verilmesi
kolaylastirilmis; isgilerin tamamen patronlarm belirledigi kosullarda ¢alismasmin
onii agilmistir.

AKRP iktidar1 doneminde;
e Taseron ¢alisan is¢i sayis1 ii¢ kat artmistir.
o Issizlik orani artnustir.
o Isci statiisiinde calisanlarm ¢ok biiyiik bir boliimii asgari iicrete mahkiim
edilmistir.
Caligma siireleri artmugtir.
Kamuya ait birgok isyeri 6zellestirilmistir.
Sendikali is¢i orani yaridan fazla azalmistir.
Bu politikalara muhalefet edenler baski ile susturulmaya ¢alisiimustir.
Is kazalar1 ve is kazalar1 sonucu dliim ve maluliyet artmustir.

Is kazalarinda artislar ve toplu &liimler nedeniyle yillardir giindemde tutulan Is
Saglig1 Giivenligi Yasasi 30.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-
lige konuldu. Hazirhik asamasinda sendikalarm, kamu kurumu niteligindeki mes-
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lek orgiitlerinin goriisii alinmasina ragmen bu goriislerden tek bir satir bile yasaya
yansitilmad1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan “6331 sayili Is
Saghg Giivenligi Kanunu” isimli kitapta; “Tiim ¢alisanlar saglik ve giivenle ¢ali-
sacak, Kuralci degil énleyici yaklasim, Is kazasi ve meslek hastaliklarinda etkin
kayit donemi, Isyerleri acil durumlara karst hazir olacak, Idari yaptirimlar etkin-
lestiriliyor” ifadeleri yer aldi. Yasa her derde deva imis gibi sunuldu ancak kazalar
azalmadi, artt1. Siyasi iktidar, her kazadan sonra yasa ve yonetmeliklerde degisik-
lik yapma yoluna gitti, is¢i saglhigi-is giivenligi hizmetlerinin verilmesine iliskin
AKP iktidar1 tarafindan uygulamaya konulan yonetmelikler, en az 10 kez degisti-
rildi. Ancak kazalar, katliamlar yine arttt. Simdi yine aym1 durum yasanacak.
Mecidiyekoy’de 10 is¢inin hayatini kaybetmesinden sonra gilindeme getirilen
ancak sendikalarin, tniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitleri-
nin gorlislerini dikkate almadan hazirlanan “is giivenligi eylem plani” Syle saniyo-
ruz ki, Ermenek katliamindan sonra yeni bigimi ile uygulamaya konulacak.

Isci saghg1 ve is giivenliginde taraflar isci, isveren ve devlet iigliisiidiir. Isci saglig
ve is giivenligi ayn1 zamanda hekimlik hizmetidir, miihendislik hizmetidir. He-
kimler, mithendisler, mimarlar igyerlerinde is¢i sagligi ve is giivenliginin saglan-
masinda 6nemli bir isleve sahiptir. Mithendis ve mimarlarin is¢i sagligi ve giiven-
ligi konusunda egitimleri ve isyerlerinde verdikleri hizmetin denetlenmesi de
onemlidir. Egitim ve denetimde hekim ve miihendis-mimar-sehir plancilarinimn
orgiitleri de rol iistlenmelidir. Ancak, AKP hiikiimeti hem TTB, hem TMMOB,
isci saghg1 ve is giivenligine iligkin kararlarin alinmasinda, {iyelerin egitilmesinde,
tiyelerinin igyerlerinde bu alana iliskin yapti1 faaliyetlerin denetlenmesinde AKP
iktidar tarafindan hep devre dis1 birakildi.

Bagbakan Mecidiyekdy kazasindan sonra, uygulanacak politikalar arasinda en
onemlilerinden birisinin “mesleki egitim” oldugunu belirtti. Ancak tiim kamuoyu-
nun bilmesini isteriz ki; mesleki egitim Istanbul Tuzla tersanelerinde yasanan
kazalardan sonra zorunlu hale getirildi ve iilkemizde yillardir uygulaniyor. Ancak
egitimler niteliksizdir. Mesleki egitim verecek kurumlar Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan yetkilendirilmektedir ancak kamuoyunun bilmesini isteriz; Makina
Miihendisleri Odasi’nin asansor, ving kullanicilarina, kaynakeilara, is makinasi
kullanacaklara iligkin mesleki egitim verme talepleri dahi reddediliyor, yetki ve-
rilmiyor. Yani mesleki egitimlerin kagit iistiinde kalmasi isteniyor.

Ve hep deniyor ki, “ihmali olanlardan hesap sorulacak”. Oysa “ihmallere” yol
acan, yillardir uygulanan politikalardir. Isci sagligi ve is giivenligine iliskin politi-
kalar1 belirleyenler, kararlari tek basina alanlar, isyerlerine, madenlere ruhsatlar
verenler, igyerlerini denetleyenler, uzmanlarin, hekimlerin egitimlerine, mesleki
egitimlere iligkin yetkileri verenler bellidir. AKP iktidar1 ve gegmisten bugiine bu
konularda rol {istlenenlerin hi¢biri masum degildir. Davutoglu ve Erdogan sorum-
lulugu sadece igverenlere yikamaz. 2002’den bu yana meydana gelen dliimlerde,
insanlarin sakat kalmasinda, igverenlerin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlari-
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nm, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlarmin, madenlerdeki kazalar nedeni ile
MIGEM Genel Miidiiriiniin énemli sorumluluklari vardir. Evet sayin Davutoglu;
“herhangi bir kurumun ihmali varsa kesinlikle hesabi sorulmaly’dir ve sorumlular
uzaginizda degildir.

Yillardir séyledigimiz dnerileri bir kez daha yineliyoruz:

Kamu isletmeciligi ve kamusal denetim egemen olmalidir.

Caligma yasami yukarida belirttigimiz problemler géz 6niinde bulunduru-
larak yeniden diizenlenmelidir.

Is¢i saghi ve is giivenliginin ¢ok bilimli bir konu olmast itibariyla, sen-
dikalarin, meslek odalarinin, tiniversitelerin karar siireglerinden dislanma-
s1 kabul edilemez. Bu orgiitlerin katilim ile Ulusal Isci Saghg Giivenligi
Kurumu olusturulmali, bu kuruluslar kurumun yonetiminde egemen ol-
mali; kurum, idari ve mali yonden bagimsiz, demokratik bir isleyise sahip
olmali; finansman kaynaklari isveren ceza paralari ile “is kazalariyla mes-
lek hastaliklar: sigortasimin fazlalik veren béliimii”nden olusturulmalidir.

Ulusal Is¢i Sagligi Giivenligi Kurumu olusturuluncaya kadar gegecek siirede;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligim, igverenlerin yiikiimliiliklerini
yerine getirip getirmediklerini denetleyebilecek bir altyapiya sahip olan
bilgi islem sistemi araciligi ile isyerleri izlenmeli, yiikiimliiliiklerini yeri-
ne getirmeyenlere yonelik agir cezalar uygulanmalidir.

Uzman ve hekimlerin tespit ve onerilerini bu sistem aracilig1 ile bakanliga
iletmeleri saglanmalidir.

Maden ve ingaat sektorleri basta olmak {izere, is glivenligi uzmanlarmin
igyerinde ¢aligma siireleri artirilmalidir. Cok tehlikeli smifta yer alan is-
yerlerinde 50 veya daha fazla ¢alisan varsa, is giivenligi uzmani tam siire-
li olarak istihdam edilmelidir.

Uzman, hekim egitim siireleri artirllmali, TTB ve TMMOB hekim ve
uzman egitiminde yetkili kilinmali, igyeri hekimleri ve is giivenligi uz-
manlari her y1l bilgi yenileme egitimine alinmalidir.

Isgilerin mesleki egitimlerinde TMMOB’ye bagli odalara yetki verilmeli-
dir.

Isyerlerinde yapilmasi gereken teknik periyodik kontroller, dlgiimler ko-
nusunda TMMOB’ye bagli odalara etkin rol verilmelidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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EK-2: 4857 SAYILI i$ YASASI VE 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGi
KANUNU KAPSAMINDA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Sira Hangi Yasa Resmi Yiiriit-
No Yonetmeligin Ad1 Kapsaminda Gazete me
yaymlandigi Tarih/Say1 Tarihi
Oziirld, Eski Hukamld ve Terdr 4857 Sayil 24/3/2004 | Yaymm
1 Magduru Istihdami Hakkinda . g
N . Is Kanunu 25412 tarihinde
Yonetmelik
Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Calistir-
mayan Isverenlerden Ceza Olarak
2 Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yet- 4857 Sayil 26/9/2003 Yayimi
kili Komisyonun Kurulusu ile Is Kanunu 25241 tarihinde
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik
M . N o 4857 Sayih 18/10/2004 | Yaymmi
3 Ucret Garanti Fonu Ydnetmeligi is Kanunu 25617 tarihinde
Yaymi
Isci Ucretlerinden Ceza Olarak tSI’eIEI lmldk(_e
4 Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yet- 4857 Sayili 5/3/2004 ﬁlf
kili Kurulun Tesekkiilii ve Calisma | Is Kanunu 25393
Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik 14/06/
2007
26552
Lo .. . 4857 Sayih Yaymi
5 Asgari Ucret Yonetmeligi is Kanun, 1/8/2004 tarihinde
Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma
6 Vse Fazla Sﬁrelersle CahsmaCYérs)et- 4857 Sayil 6/4/2004 Ya.ly.l m
. Is Kanunu. 25425 tarihinde
meligi
Yiizdelerden Toplanan Paralarin
7 Iscilere Dagltllnf)am Hakkinda 4857 Sayih 28/2/2004 Y;.ly.l m
.. . Is Kanunu. 25387 tarihinde
Yonetmelik
- - . 4857 Sayili 3/3/2004 Yayimi
8 Yillik Ucretli Izin Yo6netmeligi is Kanunu 2539 tarihinde
9 Is Kanununa Iliskin Calisma Siire- | 4857 Sayili 6/4/2004 Yayimi
leri Yénetmeligi Is Kanunu 25425 tarihinde
Saglik Kurallar1 Bak. Giinde Aza- 6331 Sayili is
10 mi 7,5 Saat Veya Daha Az Cali- Saglig ve 16/7/2013 Yayimi
silmas1 Gereken Isler Hakkinda Giivenligi 28709 tarihinde
Y onetmelik Kanunu
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http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/ozurlu.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/ozurlu.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/ozurlu.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/2.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/2.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/2.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/2.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/2.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/2.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Ucr.Gar.Fon.Yon..zip
http://www.isggm.gov.tr/arsiv/docs/yonetmelikler/isci_ucretlerinden_ceza_olarak_kesilen_par.rar
http://www.isggm.gov.tr/arsiv/docs/yonetmelikler/isci_ucretlerinden_ceza_olarak_kesilen_par.rar
http://www.isggm.gov.tr/arsiv/docs/yonetmelikler/isci_ucretlerinden_ceza_olarak_kesilen_par.rar
http://www.isggm.gov.tr/arsiv/docs/yonetmelikler/isci_ucretlerinden_ceza_olarak_kesilen_par.rar
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/asgari_ucret_yon.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/4.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/4.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/4.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/5.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/5.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/5.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/6.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/7.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/7.zip

Isci Saghg ve Is Giivenligi

1 I?lsa Callsma ve Kisa Calisma 4857 Sayilt 31/3/2004 Yayimmi
Odenegine Iliskin Yonetmelik Is Kanunu. 25419 tarihinde

12 Hazu!ama, Tamamlama ve Temiz- 4857 Sayili 28/4/2004 Yaym
leme Isleri Yonetmeligi Is Kanunu 25446 tarihinde
Gocuk ve Geng Isgl.lerm Gahstirl- 4857 Sayih 6/4/2004 Yayimi

13 ma Esas ve Usulleri Hakkinda . g

N . Is Kanunu 25425 tarihinde
Yonetmelik
6331 Sayili is
Kadin Calisanlarin Gece Postala- Saghg ve Gii- 24/7/2013 Yaymi

14 rinda Caligtirilma Kosullar1 Hak- gt .

. . venligi Kanu- 28717 tarihinde
kinda Yonetmelik nu

15 Haftalik Is Giinlerine Boliineme- 4857 Sayil1 6/4/2004 Yayimi
yen Calisma Siireleri Yonetmeligi Is Kanunu 25425 tarihinde
Postalar Halinde Isci Calistirilarak

16 Yurutulen Islerde Calismalara 4857 Sayili 7/412004 Yayimi
Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hak- Is Kanunu 25426 tarihinde
kinda Yonetmelik

: e . . 6331 Sayili is
Calisanlarin Is Sagh ve Givenli- | o o) o 00 15/5/2013 | Yaymu
17 gi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Gilvenligi 28648 tarihinde
Hakkinda Yo6netmelik
Kanunu
.. SR, .o Umumi Hifzis- 5/7112013
18 Hijyen Egitimi Yonetmeligi sthha Kanunu 28698
6331 Sayili is

19 Saglik ve Giivenlik Isaretleri Y6- Sagligi ve 11/9/2013 Yayimi

netmeligi (92/58/EEC) Giivenligi 28762 tarihinde
Kanunu
Ekranl Araglarla Caligmalarda :

o0 | Sagik ve Giivenlik Onlemleri gi ;11 ;avy;h 51 1640013 | vayim
Hakkinda Yonetmelik Gitv. Kanunu 28620 tarihinde
90/270/EEC) )

Calisanlarm Giiriiltii ile Tlgili Risk- .

21 lerden Korunmalarina Dair Y 6- gi;lgslaj;h 9 28/7/2013 Yayimi
netmelik Gitv. Kanunu 28721 tarihinde
(2003/10/EC-(86/188/EEC) )

Calisanlarin Titresimle Tlgili Risk- 6331 Sayili is

29 lerden Korunmalarina Dair Y 6- Saglig1 ve 22/8/2013 Yayimi
netmelik Giivenligi 28743 tarihinde
(2002/44/EC) Kanunu
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http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/9.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/9.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/hazirlama_%20tamam_yon.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/hazirlama_%20tamam_yon.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Cocuk_ve_genc_isci.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Cocuk_ve_genc_isci.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Cocuk_ve_genc_isci.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/12.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/12.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/13.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/13.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/13.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/13.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/GuvenlikveSaglikIsaretleriYont.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/GuvenlikveSaglikIsaretleriYont.zip

Isci Saghg ve Is Giivenligi

Yapi Islerinde 15 Saghgi ve Ts

6331 Sayili is

2 [ Voo S | S0 | e
(92/57/EEC) g
Kanunu
K1{nyasa1 M?ddelf:rl? Cahsma'larda 6331 Sayih is
Saglik Ve Gilivenlik Onlemleri o
N . Sagligi ve 12/8/2013 Yaymi
24 | Haklinda Yonetmelik Gitvenligi 28733 | tarihinde
(98/24/EC-2000/39/EC Sinir De- &
N Kanunu
ger)
6331 Sayili is
Cahstanlarm Patlayic1 Ortamlarin Sagl ve 30/4/2013 Yayimi
25 Tehlikelerinden Korunmast Hak- Gitvenlisi 28633 tarihinde
kinda Yénetmelik (99/92/EC) £
Kanunu
Kanserojen ve Mutajen Maddelerle | 6331 Sayili ig
26 Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Saglig1 ve 6/8/2013 Yayimi
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik Giivenligi 28730 tarihinde
90/394/EEC-97/42/EEC-99/38/EC) | Kanunu
< 6331 Sayili is
Asbestle Calismalarda Saghk ve Saghgi ve 25/1/2013 | Yayimu
27 Giivenlik Onlemleri Hakkinda Giivenlisi 28639 tarihinde
Yénetmelik (83/477/EEC) Hvents
Kanunu
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Ali- 6331 Sayili is
98 nacak Saglik ve Giivenlik Onlem- Sagligi ve 17/7/2013 Yayimi
lerine Tliskin Yonetmelik Giivenligi 28710 tarihinde
(89/654/EEC) Kanunu
fs Ekipmanlariin Kullaniminda 6331 Sayili is
29 Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yo- Saglig1 ve 25/4/2013 Yaymmi
netmeligi Giivenligi 28628 tarihinde
(89/655/EEC) Kanunu
6331 Sayili is
30 Elle Tasima fsleri Yonetmeligi Saglig1 ve 24/7/2013 Yaymmi
(90/269/EEC) Giivenligi 28717 tarihinde
Kanunu
.. 6331 Sayili is
Klslsel Koruyucu Donanimlarin Sagh ve 2/7/2013 Yaym
31 Isyerlerinde Kullanilmasi1 Hakkin- Gitvenlisi 28605 tarihinde
da Yonetmelik (89/656/EEC) Uvenig
Kanunu
Mfiden .Ivs.yerlermde Isv .Sagllgl 63%1 vSaylh is 19/9/2013 Ya_ly_lml
32 || Giivenligi Yonetmeligi Sagligi ve 28770 tarihinde
(92/104/EEC) (92/91/EEC Giivenligi
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http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Isyeri_Bina_ve_Eklentilerinde.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Isyeri_Bina_ve_Eklentilerinde.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Isyeri_Bina_ve_Eklentilerinde.zip

Isci Saghg ve Is Giivenligi

Kanunu

6331 Sayili is

.. N e Sagligi ve 5/11/2013 Yaymi
33 | Tozla Miicadele Yonetmeligi Gitvenligi 28812 tarihinde
Kanunu
Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is | 6331 Sayili is
34 Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Sagligive 23/8/2013 Yayimi
Yonetmelik Giivenligi 28744 tarihinde
(91/383/EEC) Kanunu
Biyolojik Et.I'<enIere Maruziyet 6331 Sayili is Yayimi
35 Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Sagligi ve 15/6/2013 tarihinde
Yonetmelik Gilivenligi 28678
(2000/54/EC) Kanunu.
Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Ca- 6331 Sayili is
36 1}smalarda Saglik ve Giivenlik Sagligi ve 20/8/2013 Yayimmi
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik Giivenligi 28741 tarihinde
(93/103/EEC) Kanunu
fs Saglig1 ve Giivenligi Hizmetle- | 6331 Sayih is Yayimi
37 | rinin Desteklenmesi Hakkinda Sagligt Giiven- | 24/12/2013 e
.. . o tarihinde
Yonetmelik ligi Kanunu
. . - 6331 Sayili is
38 ii};i:l; r;:g;ﬁi;ﬁ;;ﬁgg;i:a Sagligi ve 30/3/2013 Yayimi
o . Giivenligi 28603 tarihinde
Dair Yonetmelik
Kanunu
6331 Sayili is
39 | 1s Saghg1 ve Giivenligi Kurullari Saglig1 ve 18/1/2013 Yaymi
Hakkinda Y6netmelik Giivenligi 28532 tarihinde
Kanunu
Isyeri hekimi ve diger saglik per- 63%1 ?aylh 8 20/7/20132 | Yaymmu
S . - Sagligi ve L
40 sonelinin gor, yetki, sor. ve egit. . oo 8713 tarihinde
hak. yonetmelik Givenligi
Kanunu
. 29/12/2013
Is Giivenligi Uzmanlarmimn Gérev, gz;lvseaélilil_ls 28512 Yayimi
41 | Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Veniigi Kanu- Degisiklik | tarihinde
Hakkinda Y6netmelik nu 13/10/2013
28792
42 Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta 6331 Sayili is 13/7/20132 | Yaymm
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http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Gecici_veya_Belirli_S%C3%BCreli_Islerde.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Gecici_veya_Belirli_S%C3%BCreli_Islerde.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Gecici_veya_Belirli_S%C3%BCreli_Islerde.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/%C4%B0sin_Durdurulmas%C4%B1.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/%C4%B0sin_Durdurulmas%C4%B1.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/%C4%B0sin_Durdurulmas%C4%B1.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Is_Sagligi_ve_G%C3%BCvenligi_Kurullari.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Is_Sagligi_ve_G%C3%BCvenligi_Kurullari.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/Agir_ve_teh_isler_yon.zip

Isci Saghg ve Is Giivenligi

Calisacaklarin Mesleki Egitimleri- | Sagligi ve 8706 tarihinde
ne Dair Yonetmelik Giiv. Kanunu
Gebe Veya Emziren Kadinlarin 6331 Sayili is
43 Calistirilma Sartlariyla Emzirme Saglig1 ve 16/8/2013 Yaym
Odalart Ve Cocuk Bakim Yurtlari- | Giivenligi 28737 tarihinde
na Dair Yonetmelik Kanunu
Askeri Isyerleriyle Yurt Giivenligi | 6331 Sayil1 is
a4 Icin Gerekli Maddeler Uretilen Saglig1 ve 16/8/2013 | Yaymm
Isyerlerinin Denetim ve Teftisi Giivenligi 28737 tarihinde
Hakkinda Yo6netmelik Kanunu
) 4857 sayilt Is 3/3/2004 | Yayim
45 | Konut Kapicilar1 Yonetmeligi Kanunu 25391 tarihinde
48 IS A Tnlcsare:i Tlalr ‘inrven?zirfn 4857 sayili is | 28/2/2004 | Yayim
yerinden Saylian fyiere His Kanunu 25387 | tarihinde
Yonetmelik
47 (li“aréml Ve ?rmaréialn Sayian Ifll er-_ 4857 sayili Is 6/4/2004 Yayim
© ratsanarii Larsia hosutan Kanunu 25425 tarihinde
na Iliskin Yo6netmelik
Galisma Hayatina Iliskin Ugl 4857 saytlt I 41412004 | Yayim
48 Danigma Kurulunun Caligma Usul Kanunu 25423 tarihinde
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Biiyiik Endiistriyel Kazalarm On- 63%1 f ayth Iy Yaymu
. S Sagligi ve 30/12/2013 g
49 [ lenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Gitvenligi 28867 tarihinde
Hakkinda Y&netmelik Hventgl
Kanunu
5378 Sayili
50 Korumali Isyerleri Hakkinda Y- Engelliler 26/11/2013 Yavimi
netmelik Hakkinda 28833 e
tarihinde
Kanun
. 1 I
Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba- 63% ?aw 1
< o e Sagligi ve 18/9/2013
51 kanlig1 Piyasa Gozetimi ve Dene- . .o Yaymu
e oo Giivenligi 28769 g
timi YOnetmeligi tarihinde
Kanunu
Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi 63%1 f ayih Iy
Saglig ve 20/8/2013
52 | Yapan Laboratuvarlar Hakkinda . oo Yaymu
.. . Gtivenligi 28741 g
Yonetmelik tarihinde
Kanunu
53 Ulusal Is Sagligi Giivenligi Konse- | 6331 sayili Is 5/2/2013
yi Yonetmeligi Sagligi ve 28550 Yayimi
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http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/38.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/39.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/39.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/39.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/40.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/40.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/40.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/41.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/41.zip
http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/41.zip

Isci Saghg ve Is Giivenligi

Giivenligi tarihinde
Kanunu
. 6331 sayili Ts Yayimi
54 Isyerlerinde Acil Durum Hakkinda | Sagligi ve 18/6/2013 Tarihin-
Yonetmelik Giivenligi 28681 de
Kanunu
. 6331 sayih Is Yayimi
Is Saglig1 ve Giivenligi Risk De- Sagligi ve 29/12/2013 i
55 | . ; - . Tarihin-
gerlendirmesi Yonetmeligi Gilivenligi 28512 de
Kanunu
. 27/9/2008 Yaymi
56 | Alt isveren Yonetmeligi 4857 sayili s 27010 Tar?hin-
Kanunu
de
Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlari fle 3914 sayil 16/12/2010
57 Santiye Sefleri Ve Yetki Belgeli imar Kanunu 27787 Muhtelif
Ustalar Hakkinda Yonetmelik
4703 sayili
Uriinlere Ilis-
kin Teknik
. . e Mevzuatin 22/1/2007 Yayimi
58 Basingl Ekipmanlar Yo6netmeligi Hazirlanmasi 26411 tarihinde
ve Uygulan-
masina Dair
Kanun
4703 sayil
Uriinlere 1lis-
kin Teknik
. T e Mevzuatin 22/1/2007 Yayimi
59 Makina Emniyeti Yonetmeligi Hazirlanmasi 27158 tarihinde
ve Uygulan-
masina Dair
Kanun
. . .o 17/5/1983 Yayimi
60 | Makine Koruyuculart Yonetmeligi 18050 tarihinde
4703 sayili
Muhtemel Patlayicit Ortamda Kull. U.riinlerelllis-
. . : kin Teknik 30/12/2006 | Yayum
61 Techizat ve Koruyucu Sistemler Ile e
ilgili Yonetmelik Mevzuatin 26392 tarihinde
Hazirlanmasi
ve Uygulan-
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Isci Saghg ve Is Giivenligi

masina Dair
Kanun

62

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla
Tasimnmasi1 Hakkinda Yo6netmelik

4703 sayil
Uriinlere {lis-
kin Teknik
Mevzuatin
Hazirlanmasi
ve Uygulan-
masina Dair
Kanun

31/3/2007
26479

Yaym
tarihinde
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Isci Saghg ve Is Giivenligi

EK-3: TURKIYE CUMHURIYETi TARAFINDAN ONAYLANAN ILO
SOZLESMELERI

e 2 No’lu Issizlik Sozlesmesi

e 11 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sézlesmesi

e 14 No’lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi

e 15 Nol’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesgiler) S6zlesmesi

e 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Y&ntemi Sozlesmesi

e 29 No’lu Zorla Calistirma S6zlesmesi

e 34 No’lu Ucretli is Bulma Biirolar1 Sozlesmesi

e 42 No’lu Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Szlesmesi (Revize)
e 45No’lu Yeralt1 Isleri (Kadinlar) Sézlesmesi

e 53 No’lu Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin Mes-
leki Yeterliliklerinin Asgari Icaplarma Iliskin Sézlesme

e 55 No’lu Gemiadamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii Halin-
de Armatdriin Sorumluluguna Iliskin S6zlesme

e 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sézlesmesi (Revize)
e 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

e 68 No’lu Gemilerde Miirettebat igin Iase ve Yemek Hizmetlerine iliskin
S6z-lesme

e 69 No’lu Gemi Asgilarinin Mesleki Ehliyet Diplomalarina Iliskin S6zlesme
e 73 No’lu Gemiadamlarinin Saghk Muayenesine liskin Sézlesme

e 77 No’lu Genglerin T1ibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi

e 80 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sézlesmesi

e 81 No’lu Is Teftisi S6zlesmesi

e 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi S6z-
lesmesi

e 88 No’lu s ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi S6zlesmesi
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Isci Saghg ve Is Giivenligi

92 No’lu Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin Sézlesme
94 No’lu Calisma Sartlar1 (Kamu Sozlesmeleri) S6zlesmesi

95 No’lu Ucretlerin Korunmas1 Sézlesmesi

96 No’lu Ucretli s Bulma Biirolar1 S6zlesmesi (Revize)

98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi

99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi
100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi

102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi
105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi

108 No’lu Gemiadamlar1 Ulusal Kimlik Katlarina iliskin Sézlesmel11
No’lu Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

115 No’lu Radyasyondan Korunma Sézlesmesi

116 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi

118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesi

119 No’lu Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi S6zlesmesi
122 No’lu Istihdam Politikas1 S6zlesmesi

123 No’lu Asgari Yas (Yeralt: Isleri) S6zlesmesi

127 No’lu Azami Agirlik S6zlesmesi

133 No’lu Miirettebatin Gemide Barmndirilmasima Iliskin Sozlesme (flave
Hii-kiimler)

134 No’lu Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemiadamlari) Iligkin Sézlesme
135 No’lu Is¢i Temsilcileri S6zlesmesi

138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi

142 No’lu insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Sozlesmesi

144 No’lu Uglii Danisma (Uluslararas1 Calisma Standartlar1) Sozlesmesi

146 No’lu Gemiadamlarmin Y1llik Ucretli iznine Iliskin Sézlesme
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151 No’lu Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesi
152 No’lu Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige iliskin S6zlesme

153 No’lu Karayollar1 Tagimaciliginda Caligma Saatleri ve Dinlenme Siire-
lerine Iliskin Sézlesme

155 No’lu Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme
158 No’lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi

159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sézlesmesi
161 No’lu Saglik Hizmetlerine iliskin S6zlesme

164 No’lu Gemiadamlarmin Sagliginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina Ilis-
kin Sozlesme

166 No’lu Gemiadamlarinin Ulkelerine Geri Gonderilmesine iliskin S6z-
lesme

167 sayili Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi
176 sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi

182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Orta-
dan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi.

187 Sayil Is Saghigi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sdzlesmesi
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