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Sunum

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde “Herkesin
kendi 6zglr se¢imiyle belirledigi isyerinde, adil ve elverisli ¢alisma
kosullarinda calisma hakki vardir” denilmektedir.

Agirlikli olarak Avrupa’da isei sinifinin onlarca yillik miicadelesi sonucu
kabul géren ve sonralari, kismen Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan da kabul edilen Isci Sagligi ve Is Giivenligi ilkesi ve is
yerlerinde bu amaca yonelik standartlarinin ve baglayici sézlesmelerin
gelismesine neden olmustur.

Ulkemiz ILO’ ya 1932 yilinda iiye olmus olmasina karsin, ILO
tarafindan kabul edilmis s6zlesmelerin neredeyse ticte ikisine hentiz
taraf degildir. Turkiye’nin temel bir insan hakki olan isci sagligt ve is
guvenligi hakki kapsaminda, ILO’ nun geri kalan sézlesmelerini de
bir an 6nce onaylamast gerekmektedir.

TMMOB nezdinde Tiirkiye'de Isci Sagligi ve Is Giivenligi calismalart,
orgutimuzin kurulusu kadar eskidir ve teknik 6nceliklerin 6tesinde
toplumsal ve ¢alisma barisinin olmazsa olmazlari arasinda yer almistir.
Ozellikle 2010- 2012 yillarindaki is kazalarinda toplu 6liimler olmast
nedeniyle 6331 sayilt Is Saglig1 Giivenligi Yasast 2012 yilinda ¢rkartilmis
ve daha sonra ise defalarca degistirilmistir. Baslangicta bizim teknik
ve yapisal degisiklik 6nermelerimizde de bulundugumuz bu yasa, ne
yazik ki bir taraftan egitim ve sinav bir taraftan ise piyasa aktorlerinin
rant saglama organina donismustir.

Bugiin halen yapisal ve koklii sorunlart olan Is Sagligt ve Giivenligi
(ISG) yasasini ve mevzuati, is kazalarini ve meslek hastaliklaring
6nlemekten ¢ok sermaye c¢ikarlari ve neoliberal politikalar
belirlemektedir. Ne yazik ki, toplu is cinayetlerine dontisen is kazalart
ve meslek hastaliklari, sermayenin azami kar hirst ve emek aleyhine
politikalardan kaynaklaniyor. Neoliberal serbestlestirme, 6zellestirme,
sendikasizlastirma, taseronlastirma, esnek istthdam politikalari, calisma
kosullarinin agir olusu, kadin, geng, ¢cocuk emegi somiurisi ve kayit
dist istthdam, is kazalari ve meslek hastaliklarinin artmasina neden
olmaktadir.



Ozellikle yasanin ¢ikmasindan sonra yasananlar, bir paradoks olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. Raporun iceriginden de anlagilacagi tzere;
tlkemizde olimlu is kazasi ve is kazast sonucu strekli is géremezlik
sayisinda giderek yiikselen belirgin bir artis s6z konusudur. Buna
ragmen Ozellikle meslek hastaliklarina yonelik bir tespit ve envanter
olmamast; yani meslek hastaliklarinin tespitine yonelik bir veri
olmamasi ise kamuoyunun takdir edecegi tizere, anlagilir bir durum
degildir.

Oysa isci saghgt ve is giivenliginde temel amag; calisma yasaminda
calisanlarin sagligina zarar verebilecek hususlarin 6nceden
belirlenerek gereken 6nlemlerin alinmast, rahat ve glivenli bir ortamda
calismalarinin saglanmast, is kazalart ve meslek hastaliklarina karst
calisanlarin psikolojik ve bedensel sagliklarinin korunmasidir. Sosyal
hukuk devletinin temel islevi, glivenli bir ¢alisma ortami olusturmak,
calisanlari calisma ortamindan kaynaklanan saglik ve gtivenlik risklerine
karst korumak, calisanlarin giivenlik, saglik ve refahini saglamak ve
gelistirmektir.

Dogal olarak; Isci Sagligt ve Is Giivenligi veya yasal adi ile Ts Sagligt
ve Guvenligi, tip ve muhendislik bilimleri 6ncelikli alan oldugunu
gostermektedir. Oysa ISG, tip bilimleri ve mithendislik bilimleri
ile bagintili ¢ok-bilimli bir konudur ancak bu bilimlerin katkilar
engellenmektedir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Yasast, isci saghginin korunmasiny, gelistirilmesini
isverenden ¢ok uzmana, hekime ytiklemistir. Yasa yayimlandigindan
bu yana is glivenligi uzmanu, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin
isyerlerine verecegi hizmet stiresi, strekli olarak azaltilmaktadir. Zira
amag, is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nlemek degil, uzmanin,
hekimin, diger saglik personelinin isyerlerine maliyetini azaltmaktir.

Uzmanin, hekimin ve diger saglik personelinin ayda 8 dakika, 12
dakika, 16 dakika goérev yaptigi isyerlerinde is kazalari ve meslek
hastaliklarinin azalmasint beklemek miimkiin degildir.

Yasa ile isyeri hekimi, mihendis, teknik eleman, hemsire vs. saglik
personeline verilecek egitim hizmetleri, disaridan satin alma yoluyla
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ticari danismanlik hizmetlerine doniistiiriilmistiir. Is giivenligi
miuhendisligi ile teknisyenlik, “is glivenligi uzmanligr” altinda bir
tutulmus; 6zel 6gretim kurumlarina yetki taninmasiyla mihendislik
meslek 6rgiitlerinin fonksiyonu dislanmustir.

Ozellikle TMMOB 43. Calisma déneminde Tsci Saghgt ve Is Giivenligi
komisyonu tarafindan taslag: hazirlanan bu rapor, 44. Calisma
dénemimizde de kurulu olan komisyon tyeleri tarafindan gézden
gecirilerek son haline karar verilmis ve raporun sonuna, 6nceki
donem gerceklestirilen ISG Uzmanlart Kurultayt Sonug Bildirgesinin
eklenmesi uygun bulunmustur.

Bizler de bu degerli katkilarindan dolay1 basta TMMOB 43. ve 44.
Dénem Isci Sagligi ve Giivenligi komisyonuna katilan arkadaslarimiz
olmak tizere tim emegi gecen meslektaslarimiza sevgiyle tesekkir
ederiz.

Unutulmamalidir ki bilimin ve bilimsel diisincenin kilavuzlugunda
gecmisten gelecege TMMOB’ nin her sozu, yasamdan, emek,
demokrasi ve baristan, yani insandan yanadir ve dyle de kalacaktir.

Emin Koramaz
Tirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi
44. Donem Yo6netim Kurulu Bagkani
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isci Saghgr ve is Guvenligi Raporu

GiRIg

Hizli teknolojik gelismeler bir yandan insanin refahina hizmet ederken,
Ote yandan insan hayatt ve c¢evre i¢in tehlikeleri de beraberinde
getirmektedir. Uretim siirecine giren her yeni madde, her yeni makine,
ara¢ ve gere¢ insan sagligi, isyeri giivenligi, cevre sagligi ve cevre
guvenligi icin tehdit olusturmaktadir. Bir bakima ytkselen refah,
insanliga is kazalari, meslek hastaliklar1 ve cevre kirlenmesi olarak
geri donmektedir.

Saglikli ¢alisma ortami ve gevresi is barisinin, hizli ve saglikli
kalkinmanin da 6n sartidir. Clinku is kazalart ve meslek hastaliklari
sonuglart itibariyle insan hayatini ve sagligini tehdit etmesinin yani sira
isletmeleri de agir faturalara mahkam etmektedir.

Diunyada oldugu gibi tilkemizde de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasi, sanayilesmenin gelisimi
ile birlikte isci sagligt ve is glivenligine iliskin gerekli diizenleme ve
yatirimlarin yapilmamasindan dolay1 yogunluk kazanmistir.

Bilim, teknoloji ve sanayilesme toplumsal degisimlerin nedenlerini
olusturmaktadir. Bilim teknolojiyi, teknoloji ise sanayilesmeyi ve artt
degeri ylksek triini meydana getirerek, toplumlarin refah dizeyini
yikseltmektedir. Hizli gelisen bilim, teknoloji, kalkinma ve sanayilesme
strecleri kuskusuz tlkelerin gelisme siireclerine bir¢ok faydalar
saglamistir. Ancak, ¢alisma yasami ve glvenligi icin ayni basarinin
saglandigint séylemek giigtir.

Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli asla iyi egitilmemis, yeterli derecede
beslenemeyen, is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan geregi
gibi korunamayan, issiz kalma ve isini kaybetme korkusu yagayan,
orgitlenmeleri engellenen, sosyal giivenliginden endise duyan bir
calisan kesim yaratmak olmamalidir. Kisacast doganin korunmasi,
insanin refahi, mutlulugu, saglik ve giivenliginden 6din veren bir
sanayilesme ve kalkinma anlayist benimsenemez. Gelismis tilkeler yasal
onlemlerle toplumsal egitim ve bilin¢lendirmeyle sorunun ¢ézimi
yonunde olduk¢a mesafe kat ederken, bizim gibi sanayilesmesini
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tamamlayamamus, sanayi ve demokrasi kiltiirt gelismemis, elestiri,
oneri ve denetim sistematiginin gelismedigi tilkelerde yara kanamaya
devam etmektedir.

Calisma yasaminin en 6nemli konularindan olan is¢i sagligt ve is
guvenligine yonelik olarak, bircok tlkede oldugu gibi tilkemizde de
gerekli 6nlemler yeterince alinmamaktadir. Oysa bir tilkenin is¢i sagligt
ve is guvenligine yonelik politikalari o tilkenin ekonomik, sosyal ve
kilttrel gelismislik diizeyi ile dogru orantilidir. Ekonomileri zayif olan,
sosyal devlet kavraminin gereklerinin uygulanmadig: tilkelerdeki isci
saglgt ve is guvenliginin gelisimi, gelismis tlkelere gére daha yavas
olmaktadir.

Isci sagligi ve is giivenliginde temel amac; calisma yasaminda
calisanlarin sagligina zarar verebilecek hususlarin 6nceden
belirlenerek, gereken 6nlemlerin alinmasi, rahat ve giivenli bir
ortamda c¢alismalarinin saglanmasi, is kazalart ve meslek hastaliklarina
karst calisanlarin psikolojik ve bedensel sagliklarinin korunmasidir.
Sosyal hukuk devletinin temel islevi, guvenli bir ¢alisma ortami
olusturmak, ¢alisanlari ¢alisma ortamindan kaynaklanan saglik ve
guvenlik risklerine karst korumak, calisanlarin giivenlik, saglik ve
refahini saglamak ve gelistirmektir. Hizli gelisen sanayilesmeye bagl
olarak, is yerlerinde yeterli 6nlemlerin alinmamast her yil artan is
kazalari, meslek hastaliklari ve gevre kirliligi, insan ve ¢evre sagligini
tehdit eder bir noktaya ulasmistir. Bu noktada gerek kiiresel ol¢ekte
gerekse ulusal diizeyde sermayenin yonelimlerini ve kendini yenileme
stureclerini kavramak gerekmektedir. Biytik sirketler, kiiresel 6lgekteki
islemler i¢in birlesme egilimi gosterirken; ulusal diizeydeki isletmeler
ise esnekliklerini artirarak bu siirecteki pazar payini korumaya
calismaktadir.

Bu amagla sirketler, bagimsiz ve merkezi kontrolin disinda calisan
daha kigciik ve daha fazla birimlere parcalanma, kiiciik birimlerin
etkinliklerini kaynak disinda birakma, kiictik isletmeleri taserona verme
ve esnek calisma organizasyonuyla gelistirmeye yonelmektedir. Bu
egilimin gelecekte daha fazla artacagr ve sendikasizlastirma ile daha
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olumsuz ¢alisma kosullart dogacagy, tek yanlt bilgilendirme ve daha
dustk tcretlere yol acacagt beklenmektedir.

Dunyada Durum

Diinya genelinde isyerleri, ¢alisanlarin sagligint bozan bir¢ok etmenle
doludur. Isyerlerindeki kosullar nedeniyle calisanlar is kazasina
ugramakta, ayrica meslek hastaliklarina yakalanmaktadir.

ILO rakamlarina gore:

e Diinyada her 15 saniyede bir isci, is kazalart veya meslek
hastaliklart nedeniyle hayatint kaybetmektedir.

e Her giin yaklasik 5 bin 760 kisi is kazasi veya meslek hastaliklari
nedeniyle yasamini kaybetmektedir. Her yil yaklasik olarak
360 bin kisi is kazasi, 1 milyon 950 bin kisi ise meslek
hastaliklarindan dolayt yasamini yitirmektedir.

e Her yil 270 milyon is kazast meydana gelmekte ve 160 milyon
kisi meslek hastaliklarina yakalanmaktadir.

e Her yil, cogunlukla gelismekte olan ilkelerde, zehirli
maddelerden dolayt 651 bin is¢i yasamini yitirmekte ve
dinyada meydana gelen cilt kanseri hastaliklarinin % 10’unun
isyerlerinde zehirli maddelerle temas yuziinden olustugu
belirtilmektedir. ILO’ya gére bildirim ve kayit sistemindeki
eksiklikler nedeniyle ¢ogu tlke icin gercek rakamlarin daha
yuksek olmast kacinilmazdir.

e Her yil asbest yiiziinden 100 bin kisinin yasamini yitirdigi
tahmin edilmektedir. Ustelik diinyada asbest tiretimi
1970’lerden bugiine sturekli azalmasina ragmen, ge¢mis
doénemde temasta bulunanlar icin risk hala devam emektedir.

e Her yil silis tozundan kaynaklanan ve olimcil bir akciger
hastalig1 olan silikosis, on milyonlarca insanin hayatini
etkilemektedir. Latin Amerika’da maden iscilerinin % 37’si bu
hastaliga yakalanmistir. Bu oran 50 yasin tizerindeki is¢ilerde
% 50’ye ylkselmektedir. Hindistan’da tas kalem iscilerinin %
50’si ve tas kirma iscilerinin % 36’1 bu hastaliga yakalanmis
durumdadir.
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ILO’ya gore tim diinyada istthdam acisindan 6nemli bir yer tutan
ingaat sektoriinde oldukea yiksek sayilarda is kazast yasanmaktadur.

Sektérde mekanizasyon artmasina karsin el emegi hala buytik bir rol

oynamaktadir. ILO rakamlarina gore tiim diinyada insaat sektoriinde

her y1 60.000 6liimctl kaza yasanmakta ve buna gore her 10 dakikada

bir kisi is kazasi sonucu yasamini yitirmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde “Herkesin
kendi 6zglir se¢imiyle belirledigi isyerinde, adil ve elverisli ¢alisma
kosullarinda calisma hakki vardir” denilmektedir.

Calisanlarin is kazasina ugramamalari, meslek hastaliklarina
yakalanmamalari i¢in yapilan bilimsel ¢alismalar is¢i saghigt ve is
guvenligi olarak tanimlanmaktadir.

Isci sagligt ve is giivenliginin amact; “saglikli ve giivenli bir calisma
ortami saglamak, ¢alisanlars saglik ve glivenlik risklerine karst korumak,
tretimin devamliligini saglamaktir”. Birlesmis Milletler’in 60 yillik,
ILO’nun 80 yillik ¢abalarina ragmen is kazalari ve meslek hastaliklari

Onlenememistit.

Ekonomik ve sosyal iletflemenin temelinde insana yarasir is/calisma
kavrami olmalidir. Ancak bugiin, dinya ve tlkemizde bu kavramin
iceriginin doldurulamadigi gérilmektedir. Insan bugiinkii iiretim
iliskilerinde sémirtlmekte, yabancilastirilmakta ve adeta bir makine
olarak gorilmektedir. Bu nedenden dolayi isci sagligt ve is gtivenligi
konusu tim diinyada 6nemli bir problem olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Yapilan tim calismalara, alinan onca 6nleme ragmen diinyada ve
tlkemizde is kazalari ve meslek hastaliklart can almaya, sakat birakmaya
devam etmektedir. Her yil azimsanmayacak sayida insan ¢ok rahatlikla
engellenebilecek ve hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalart
ve meslek hastaliklarindan yasamini yitirmekte veya sakat kalmaktadir

Genel Cerceve

Calistlan ortamin ve tretim siireclerinin yetersiz ve olumsuz kosullar,
calisanlarin en temel hakki olan saglikli yasama ve calisma hakkini
tehdit etmektedir. Bu nedenle is¢i sagligt is ve gtivenligi konusunda
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gerekli 6nlemlerin alinmast bir zorunluluk olmaktadir. Ts kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin ortadan kaldirilmasi, bilimsel ve teknolojik
gelismelerin sagladigi olanaklarin bu alana yonelik olarak gelistirilmesi,
bilimsel arastirmaya dayali riskin dogru tanimlanmast, planlt ¢alisma
ve uretim surecindeki gelismelerin bilimsel yontemlerle incelenmesi
ve nihayet giivenlik 6nlemlerinin arttirilmastyla saglanabilir.

Isci saghgt ve is giivenligi; tip bilimleri, mithendislik bilimleri ve
sosyal bilimleri iceren ¢ok-bilimli bir konudur. Tip ile isci sagliginin
dogrudan bagini ¢itkarsamak miimkiindiir. Mithendislik bilimlerinin
isci sagligt ve is gtivenligiyle ilgisi ise iki kiimede toplanabilir. Bunlardan
birincisi dolayli katkilardir. Bunlar arasinda, yangina yonelik 6nlemleri,
kaldirma-iletme araglarinin, basing¢lt kaplarin, elektrik sisteminin vb.
periyodik kontrollerini sayabiliriz. Diger bir kiime ise muhendislik
bilimlerinin yaptigi dogrudan katkilardir. Bunlar arasinda, ortam
olctimlerini, isyeri ortamina yonelik toplu 6nlemler sayilabilir.

Sosyal bilimler ise; hukuktan egitime, sosyal giivenlikten isletmeye,
psikolojiden sosyoloji ve sosyal antropolojiye kadar bircok bilim
dalini icermektedir. Dolayisiyla is¢i sagligt ve is gtivenliginin ¢ok-
bilimli karakterinin bir uzantisi olarak, esgtidiim halinde ve ¢ok sayida
uzmandan olusan bir hizmetin sunulmast zorunluluk olmalidir.

Ulkemizde, 2012 yilinda is¢i sagligt ve givenligi alanina 6zgti ayr1 bir

duzenleme kabul edilmis, 6331 sayilt Is Sagligi Guvenligi Kanunu 30
Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis, yasanin ardindan

da onlarca yonetmelik ve teblig yiirirlige konulmustur.

Isci Saghg ve is Guvenligi Kavraminin Gelisimi

Insanhigin varligini koruyup gelistirmek amactyla, doga olaylarina ve
vahsi hayvanlara karst savasimi ile baslayan ve giderek gelisen ¢alisma
eylemi, insanligin tarihsel gelisiminde biiyiik rol oynamustir. Insanlik,
tarth boyunca yasamini siirdiirmesi icin gerekli olan yiyecek, icecek,
giyecek, konut gibi temel gereksinimlerini ancak ¢alisma eylemiyle
saglayabilmistir. Insanligin kendi yaptigt is aletlerini calisma eyleminde
kullanmaya baslamasi toplumsal yasaminda buytik bir asama olmustur.
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Boylece insanlar yaptiklari is aletleri ile dogay1 denetim altina alma ve
stirekli olarak doniistiirme olanagina kavusmuslardir. Insanligin temel
gereksinimlerini karsilayabilmek amactyla maddi servetlerin Gretiminde
kendine buytk faydalar saglayan is aletlerine olan gereksinimi giderek
artmis ve bu da yeni tretim araglarinin gelistirilmesine yol agmustir.
Insanligin tiim tarihsel siireci icerisinde calisma ortamu, iiretim araclart
ve calisan insan surekli etkilesim icinde olmustur. Bunun sonucunda
da gesitli saglik ve giivenlik sorunlart giindeme gelmistir.

Isci saglgt ve is giivenligi konusunun degisik asamalardan gegerek
guntimiizdeki bilimsel anlamini kazanmast ¢cok uzun tarihsel streg
icinde olmustur. Bircok uzmanlik alanindan bilim insanlarinin
calismalart sonucunda giintimtizde bir bilim dali haline gelen is¢i saglig
ve is gtivenligi, Giretim stirecindeki ve toplum yasamindaki degisimlere
bagli olarak gelisim géstermistir. Tarih boyunca calisma yasamindaki
gelismeler, is¢i saghgt ve is glivenligi konusundaki gelismelere de
kaynaklik etmistir.

Dunyadaki Gelismeler

Calisma yasamindaki gelismelerin yarattigt sorunlarin ¢ézimu igin
yapilan ¢calismalar is¢i sagligt ve is glivenliginin gelisiminde de temel

unsurlar olmustur.

Yapilan isle saglik arasinda iliski kurmanin tarihgesi oldukea eski ¢aglara
dayanmaktadir. Isci saghigi ve is giivenliginin gelisimine bakildiginda
ilkel toplumlarda calisanlarin sagliklarini korumaya yonelik neler
yapildigina iliskin somut bulgulara rastlanmamistir. Bugtinkii anlamda
isci sagligt ve is glvenligi olarak tanimlanabilecek c¢alismalar ilk
olarak koleci toplumlardan eski Roma’da g6ézlenmistir. Bu donemde
bir¢ok bilim insant bugtin bile gecerli sayilabilecek ¢alisanlarin saglik
ve guvenligine yonelik 6neri ve savlar ileri sirmuslerdir. Bunlardan
unli tarihci Heredot ilk kez ¢alisanlarin verimli olabilmesi i¢in yiiksek
enerjili besinlerle beslenmeleri gerektigine deginmistir. Hipokrates ilk
kez kursunun zararl etkilerinden s6z etmis, kursun koligini tanimlamus,
halsizlik, kabizlik, fel¢ler ve gorme bozukluklar gibi belirtileri saptamis
ve bulgularin kursun ile iliskisini actk bir bicimde ortaya koymustur.
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M.O. 200 yillarinda Hipokrates’in ¢alismalarini daha da gelistiren
Nicander, kursun koligi ve kursun anemisini incelemis ve bunlarin
Ozelliklerini tanimlamustir. Bu donemde yapilan calismalar saglik ve
glivenlik sorunlarinin saptanmasi ve tanimi ile sinirlt kalmamis, zararl
etkilerden korunma yontemleri de gelistirilmistir. Nitekim M.S. 23
ile 79 yillar1 arasinda yasamis olan Plini, calisma ortamindaki tehlikeli
tozlara karst ¢alisanlarin korunmast amaciyla maske yerine gegmek
tzere baslarina torba gecirmelerini 6nermistir. Juvenal ise, 6zellikle
demircilerde gorilen g6z yakinmalart ve g6z hastaliklarinin yapilan
isten kaynaklandigini, siirekli olarak ayakta calisanlarda varislerin
olusabilecegini agtklamistir.

Diinyada ilk mineroloji bilgini olarak bilinen ve 1494 ile 1555 yillar1
arasinda yasayan Georgius Agricola, is kazalari Gstinde de durarak
sorunlart ortaya koymus ve 6nerilerde bulunmustur. Zamanin jeoloji,
madencilik, metalurji bilgilerini de kapsayan énemli bir yapit ortaya
koymus, s6z konusu kitabinda, tozu 6nlemek icin maden ocaklarinin
havalandirilmast gerektigini belirtmis, is kazalari ve is glivenligi
yontemleri konusunda 6nerilerde bulunmustur. Kitabin isci sagligt ve
is givenligi yoniinden 6nemi, is ile saglik arasindaki iliskiyi actk olarak
belirtmesi ve sorunlarin saptanmast ile kalmayip korunma yontemlerini
de 6nermis olmasidir.

1633 ile 1714 yillar1 arasinda yasayan Italyan Berdardino Ramazzini,
1713 yilinda yayinladigs “De Morbis Artificum Diatriba” isimli kitabinda
ozellikle is kazalarint 6nlemek icin, is yerlerinde koruyucu giivenlik
onlemlerinin alinmasini 6nermistir. Asil uzmanligt epidemiyoloji
oldugu halde meslek hastaliklar1 konusunda tine kavusmus ve isci
saglhiginin kurucusu sayllmistir. Ramazzini is¢i sagligt ve is gtivenligi ile
ilgili sayisiz calismalar yapmius, cok 6nemli bilimsel goriis ve Oneriler
getirmistir. Isci sagligt ve is giivenligiyle ilgili korunma yéntemleri
tzerinde durmus, isyerlerinin sicaklik derecesinden, isyeri havasinda
bulunabilecek zararl etkenlerden ve bunlarin giderilmest i¢in alinmast
gerekli 6nlemlerden ve havalandirma yontemlerinden séz etmistir.
Isyerlerindeki calisma ortamindan kaynaklanan olumsuz kosullarin
diizeltilmesi ile is veriminin artacagini ileri sirmiistiir. Isyerlerinde
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iscinin ¢calisma seklinin, is-is¢i uyumunun saglik ve is verimi tizerinde
etkili oldugu diistincesini ortaya koyarak ergonomi ilkelerini daha on
yedinci yuzyilda aciklamistir.

Sanayi devrimiyle baslayan bilimsel teknolojik gelismeler sadece
makina ve tezgah yapimiyla sinirli kalmamis, metalurji ve kimya
sanayi alaninda da biuyiik gelismeler olmustur. Bu gelismeler sonucu
calisanlarin sagligt tizerinde olumsuz etkileri olacagt hi¢ distiniilmeden
bircok kimyasal madde iretimde kullanilmaya baslanmistir. Bu
dénemdeki tretim ara¢ ve yontemlerinin niteligi iretimde kullanilan
zararlt ve zehirli maddelerin gaz ve dumanlarinin ¢alisma ortamina
yayllmasina neden olmustur. Isyerlerinde saglik ve giivenlik yoniinden
hi¢bir 6nlem alinmadigindan ¢alisma ortamindaki yogunlugu biyiik
miktarlara varan bu maddelere uzun stre maruz kalan iscilerin
sagligl 6nemli 6l¢tide bozulmus ve meslek hastaliklarina yakalanarak
yasamlarini yitirmelerine neden olmustur.

Sanayi devrimi sonrast ¢alisma yasamindaki niteliksel degisimlerin
yarattig1 sorunlar giderek daha c¢ok toplumsal huzursuzluklara
yol acmistir. Uzun c¢alisma stireleri, distk tcretler, sagliksiz ve
glivensiz ¢alisma kosullari, cok sayida ¢ocuk ve kadinin agir islerde
calistirtlmalari, her yerde sanayilesmenin hizina ve yogunluguna
gore tepkiler yaratmistir. Sanayi devrimi sonucu yasanan hizli
makinalasmanin yarattigi olumsuz yasam ve c¢alisma kosullarina
karst iscilerin tepkileri 6nceleri makinalara yonelmis, cok gecmeden
sorunlarin makinalardan degil, gerekli saglik ve giivenlik 6nlemlerinin
alinmamasindan kaynaklandigt anlasilmistur.

Sanayi devriminin yarattigi olumsuz c¢alisma ve yasam kosullarini
tyilestirmek, ¢alisanlarin sagligini korumak ve is giivenligini saglamak
amactyla bircok yasal, tibbi ve teknik ¢alisma yapilmistir. Isci sagligi
ve is guvenliginin bir bilim olarak gelismesi bu dénemde yapilan

calismalarin sonucunda olmustur.

Bu dénemde Ingiliz parlamento iiyesi Antony Ashly Cooper calisma
kosullarint diizeltmek amaciyla, ¢alisma saatlerinin azaltilmasi, maden
ocaklarinda ve fabrikalarda calistirilan kadin ve cocuklarin korunmasin
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ongoren yasalar ¢ikarilmast konusunda ¢aba harcamustir. 1802 yilinda
“Crraklarin Saghg1 ve Morali” adl yasa cikarilmustir. Ingiltere’de isci
sagligt ve is glivenligiyle ilgili olarak gikartilan bu ilk yasa calisma
saatini giinde 12 saat olarak sinirlamus, isyerlerinin havalandirilmasini
ongormustir. 1847 yilinda c¢ikarilan “On Saat Yasast” ile calisma
saatleri sinirlandirilmistir.

Bu calismalardan etkilenen Michel Sadler 1832 yilinda parlamentoya
yeni bir yasa Onerisi getirmis ve 1833 yilinda “Fabrikalar Yasast”
ad1 altinda ytrurlige girmesini saglamistir. Bu yasa ile fabrikalarin
denetimi icin miifettis atanmast zorunlu kilinmis, 9 yasin altindaki
cocuklarin ise alinmast ve 18 yasindan kiictiklerin ise 12 saatten
fazla calistirilmalart yasaklanmigstir. 1842 yilinda yapilan baska bir
yasal dizenlemeyle de kadimnlarin ve 10 yasindan ki¢tk ¢ocuklarin
maden ocaklarinda calistirilmalart yasaklanmistir. 1844 yilinda ise is
yerlerindeki hekimlerin sorumluluklart genisletilerek saglik agisindan
tehlikeli yerlerde calisanlarin saglik kontrolleri de bu hekimlerin
gorevleri arasina alinmustir.

Avrupa’da bu gelismeler yaganirken, Amerika’da ise hizli sanayilesmenin
yarattigt olumsuz calisma kosullarinin 6nlenmesi icin eyalet
htkimetleri kendi bilinyelerinde gerekli gérdikleri 6nlemleri alma
konusunda yetkilendirilmistir. Tsci saghgt ve is giivenligi calismalarinda
Massachusetts eyaleti 6nctiltik etmis ve 1836 yilinda ¢ocuk iscilerle
ilgili bir yasa ¢ikarilmustir. 1867 yilinda ise 6zel denetim yasasinin
uygulanmasint saglayacak orgiit kurulmus, istatistik veri toplama
calismalart yogunlagsmustir. Daha sonra federal hiikiimet isyetlerinin
saglik ve givenlik yontunden denetimi sorumlulugunu kendi tzerine
almustir.

ABD’deki isci sagligt ve is guvenligi ile ilgili gelismelere 1869 ile 1970
yillari arasinda yasayan Alice Hamilton’un calismalari biyiik katki
saglamistir. 1910 yilinda kursun sanayinde goriilen zehirlenmeleri
incelemeye baslamus, isverenlerin tepkilerine ragmen calismalarini
sturdirmis ve c¢alisma kosullarinin dtzeltilmesi icin uygulanacak
kontrol yontemlerinin gelistirilmesini saglamistir.
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Sosyalist tlkelerde ise sistem kendi icinde denetim mekanizmast
kurmus ve denetimin ¢alisanlarca yapilmast saglanmistir. SSCB’nin ilk
Saglik Bakani Alexander Semashko bagimsiz saglik 6rgtitleri kurulmast
ve bunlarin 6zellikle koruyucu saglik hizmetlerinde yogunlasmasi
konusunda 6nemli ¢alismalar yapmustir. 1922 yillindan sonra bir¢ok
egitim, arastirma merkezi ile enstitileri kurulmus, isci sagligt is
gtivenligi konusunda 6nemli ¢alismalar yapilmustir.

On dokuzuncu yiizyildan itibaren sanayi devriminin yarattigi olumsuz
calisma kosullarinin diizeltilmesinin saglanmasi amaciyla sendikalar,
1s¢i saghgt ve is gtivenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve yaptirimlar
uygulanmast konusunda cesitli etkinliklerde bulunmuslardir. Daha on
sekizinci ylizyllda Avrupa’da gelismeye baslayan sosyal giivenlik ilkeleri
on dokuzuncu ylizyilda yayginlasmus, cesitli sigorta kurumlart kurulmus
ve is kazalari ile meslek hastaliklari sigortast uygulanmaya baslanmustir.
Diinyadaki meslek hastaliklari ve is kazalarinin 6nlenmesine yonelik
calismalarda sendikalarin katkilari yaninda, 1919 yilinda faaliyetine
baslayan Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) “Milletler Cemiyeti’ne
bagl olarak bu konuda 6nemli ¢alismalar yapmis ve 1946 yilinda
Birlesmis Milletler ile imzaladigt anlasma sonucu bir uzmanlik kurulusu
durumuna gelmistir.

Uluslararast Calisma Orgiiti’niin (ILO) en 6nemli calisma alanlarindan

biri ¢alisma yasami ve sosyal kosullarla ilgili uluslararasi standartlart
olusturmaktir. Bugtine kadar olusturdugu ¢ok sayida uluslararasi
sozlesme ve tavsiye kararlarinin 6zellikle 70 tanesi isci sagligt ve is
guvenligiyle ilgilidir. Uluslararasi s6zlesmeler onaylayan ve taraf olan

devletler agisindan baglayicidir ve s6zlesmeyle taninan haklarin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Tarkiye’deki Gelismeler

Diunyada oldugu gibi tlkemizde de isci sagligt ve is glivenliginin
tarihsel gelisimi calisma yasamindaki gelismelere baglt olarak benzer
asamalardan gecmistir. Meslek hastaliklarinin ve is kazalarinin 6nemli
bir sorun olarak giindeme gelmesi sanayilesmenin gelisimi ile yogunluk
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kazanmustir. Sorunlarin yogunluguna ve toplumsal tepkilere baglt
olarak da ¢6ziim Onerileri tiretilmesi ve yasama gecirilmesine yonelik
calismalar isci sagligt ve is guvenligi konusundaki etkinliklere ivme
kazandirmistit.

Osmanlt Imparatorlugu’nda kémiir tiretimi disinda tersane, baruthane,
top arabasi, fisekhane, dékiimhane gibi askeri amacglt isyerleriyle
dokuma fabrikalarinin agirlik tasidigr goéralmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda kiiciik zanaat ve atélye tiretimine dayanan isyerleri
sanayi devrimi 6ncesi oldukea yaygindir. Bu isyerlerinde usta, kalfa ve
cirak olarak tcretle calisanlarla isverenler arasindaki iliskileri ve calisma
kosullarint “lonca” kurallart ve gelenekler belirlemistir. Bunun disinda
tlkede is yasami Mecelle tarafindan diizenlenmistir.

Tanzimat’tan sonra bazi girisimler sonucu isci yararina dizenlemeler
yapilmistir. Bunlar 6zellikle Eregli Komiir Isletmelerinin Deniz
Bakanligina gecmesiyle komiir ocaklarinda calisan iscilerin calisma
kosullarini dizenleyen yasalar olmustur. Kémiur ocaklarindaki
calisma kosullarinin agirligt ve cok sayida iscinin akciger hastaliklarina
yakalanmast iiretimde diismelere neden olmustur. Uretimi artirmak
amactyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Nazirt Dilaver Pasa tarafindan
bir tizitk hazirlanmistir. Ancak, padisah tarafindan onaylanmadigi
icin bir tiztk niteligi kazanamamis olan Dilaver Pasa Nizamnamesi,
calisma kosullarina iliskin olarak getirdigi dizenlemeler yaninda,
madende bir hekim bulundurulmasini da hiikme baglamistir. Kémir
madenlerinde ¢ok stk goriilen is kazalarina iliskin olarak ise bir hikiim
getirilmemistir. 100 maddeden olusan Dilaver Pasa Nizamnamesi daha
cok uretimin artirllmasina yonelik olmasina karsin, isci sagligt ve is
guvenligi ile ilgili ilk yasal belge olmast agisindan 6nemlidir.

Tanzimat’tan sonraki ikinci 6nemli belge olan Maadin Nizamnamest,
genellikle is giivenligini ilgilendiren 6nemli hitkiimler getirmistir. Bu
tiziigin getirdigi yenilikler ve 6nemli hiikiimler sunlardir:

e Isveren is kazasinin olusmasini 6nlemek icin gerekli énlemleri
alarak is glivenligini saglamak zorundadir.

Il
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* Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan
hikmedilecek tazminat isveren tarafindan 6denecektir. Kaza,
isverenin koti yonetim ve denetimi veya gereken 6nlemlerin
yasalara uygun olarak yerine getirilmemis olmast nedeniyle
meydana gelmis ise, isveren ayrica 15-20 altn tutarinda daha
fazla tazminat 6deyecektir.

* Havzada her isveren, diplomali bir hekim ¢alistirmak ve eczane
bulundurmak zorundadir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi’ne gore daha ileri ve kapsamlt hitkiimler
getiren Maadin Nizamnamesi de isverenler tarafindan uygulanmamis
ve tiztk hitkiimleri yasama gegirilememistir. Bu donemde ¢ikarilan
diger tiiziikler ise; Tersane-i Amiriye ve Mensip Iscilerin Emeklilikleri
Hakkinda Tuzuk, Hicaz Demir Yolu Memur ve Hizmetlilerine Hastalik
Kaza Hallerinde Yardim Tuzigu, Askeri Fabrikalar Tuzugl olarak
stralanabilir. Bu tuztkler daha ¢ok sosyal yardim amacl hikimler
icermislerdir. 1908 yilinda kurulmasina izin verilen sendikalarin,
isci sagligt is giivenligi sorunlarini giindeme getirmelerine karsin
somut olarak higbir ilerleme saglanamamis ve agir calisma kosullart
diizeltilememistir. Birinci Biiyiik Millet Meclisi Déneminde Tktisat
Vekili Mahmut Celal Bey Meclis kirstsiinde iscilerin ¢alisma
kosullarini biitiin yonleriyle ortaya koyarak iscilerin saglik, sosyal
ve ekonomik durumlarinin diizeltilmesine yonelik bazi yasalarin
ctkarilmasina 6nculik etmistir. Bu gelismeler sonucu bu dénemde
arka arkaya iki yasa ¢ikarilmistir. Bunlardan ilki, Zonguldak ve Eregli
Havzast Fahmiyesinde Mevcut Kémiur Tozlarinin Amale Menafii
Umumiyesine Fuaruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili yasadir.
Bu yasayla, komiurden arta kalan komir tozlarinin satilmast ile elde
edilecek gelirin iscilerin gereksinimleri i¢in ayrilmast saglanmustir.

Bu dénemde ¢ikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miteallik 10 Eylal 1921 tarih ve 151 sayili
yasadir. Bu yasayla komir iscilerinin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesine
yonelik hitkiimler getirilmistir.
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Ayrica bu yasayla Thtiyat ve Teaviin Sandigi adiyla yardimlasma
sandiklart kurulmast ve bunlarin Amele Birligi icinde birlestirilmest
ongorilmustir. Yine bu yasayla hastalik ve is kazalart durumlarinda
gerekli yardimlarin yapilmast saglanmustir. 151 sayili yasa ile sigortaliigin
iki ana ilkesi kabul edilmis, sermayesi isveren ve is¢iden alinan aylik
paralar ile yardim sandig1 olusturulmustur. Bu hitkiimler yillarca sonra
ctkarilan 506 sayili SSK Yasast icinde varhigini stirdirmistur.

151 sayilt Yasa’yla getirilen yeni diizenlemeler séyle 6zetlenebilir:

e TIsveren, havzada calisan iscinin yatip kalkmast, yiyip icmesi ve
temizligini yapabilecegi bicimde konut saglayacaktir.

« TIsveren, hastalanan ve kaza geciren iscileri tedavi ettirecektir.
Bu amagcla isyerinde hekim calistiracak, hastane ve eczane
acacaktir.

¢ Kazada yaralanan ile 6lenlerin yetimlerine mahkeme kararryla
tazminat 6denecektir. Eger kaza isverenin yonetim veya
denetim hatasiyla olusmus ise ayrica 500-5000 TL fazla
tazminat 6denecektir.

e (Calisma stresi giinde sekiz saattir. Fazla calisma iki tarafin
oluruna bagli olup, iki kat ticret 6denecektir.

« Isveren yeni is¢ilerin egitiminden sorumlu olacaktir.

Sanayilesmede saglanan gelismelerin yarattig1 sorunlarin giderilmesi
amactyla, Cumhuriyet doneminde isci sagligt ve is giivenligiyle
ilgili pek ¢ok yasa, tuzik, yonetmelik ¢tkarilmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra ilk yasal diizenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili
Hafta Tatili Yasast olmustur. Bu yasa, Cumhuriyet dénemindeki
ilk olumlu diizenlemelerden birisidir. 1926 yilinda yurirlige giren
Borglar Yasas’nin 332’nci maddesi isverenin is kazalari ve meslek
hastaliklarindan dogan hukuki sorumlulugunu getirmistir. Ulkemizde
is yasasinin bulunmamast nedeniyle, isci sagligt ve is gtivenligiyle ilgili
hiktmler tastyan Umumi Hifzisthha Yasast ve Belediyeler Yasast
1930 yilinda yurirlige konulmustur. 1580 sayili Belediyeler Yasas’na
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gore; isyerlerinin isci sagligt ve is giivenligi yontinden bazi agilardan
denetlenmesi gorevi belediyelere verilmistir. Bu yasanin 15. maddesinin
38 ve 70. fikralartyla belediyeler genel olarak endistriyel kurulus ve
fabrikalarin elektrik tesisatinin, makina ve motor diizenlerinin, kazan,
ocak ve bacalarin gerek ilk 6nce gerekse sonradan stirekli olarak teknik
muayenelerini yapmak; cevre toplumunun saglik, huzur ve mallar
tizerine zararh etkisi olup olmadigini incelemek, zararlarini 6nlemek,
isyerlerinin ve isci kamplarinin saglik denetimlerini yapmaktan sorumlu
tutulmuslardir.

Yine 1930 yilinda yurarlige giren 1593 sayili Umumi Hifzisthha
Yasast'nin 7. kismu isci sagligt ve is giivenligi yoniinden bugiin bile
cok 6nemli olan hiikiimler getirmistir. Isyerlerine saglik hizmetinin
gotirtlmesi gorisi bu yasayla baslamustir.

Yasanin 173-178 maddeleriyle endustriyel kuruluslarda, ¢ocuk
ve kadinlarin c¢alistirilma kosullari, isciler icin gece hizmetleri,
gebe kadinlarin dogumdan 6nce ve sonra calistirilma kosullar
hikme baglanmistir. Yasanin 179’uncu maddest iscilerin isyerinde
calistirldiklart siirece saglik ve giivenliklerinin korunmast amaciyla
tiiziikler cikarilmasini 6ngoérmustiir. 180’inci madde ise isyerlerine
saglik hizmeti gotiirecek is yeri hekiminin ¢alistirilmasini ve diger revir,
hastane gibi kuruluslara iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Daha sonra 1936 yilinda ytirurliige giren ve calisma yasaminin bircok
sorunlarini kapsayan 3008 sayili Ts Yasast’yla tilkemizde ilk kez isci
sagligl ve is giivenligi konusunda ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye
gidilmistir. 3008 sayili Is Yasast, 8 Haziran 1936 tarihinde kabul
edilmis, 16 Haziran 1937 tarihinde yurirlige girmis ve 1967 yilina
kadar uygulamada kalmistir.

28 Ocak 1946 tarith 4841 sayili Calisma Bakanligi kurulus yasasinin
birinci maddesi ile Bakanligin gérevleri arasinda sosyal giivenlik
de yer almustir. Isci sagligt ve is giivenligine yonelik calismalarin
tek elden yuritilmesi amaciyla, Calisma Bakanligi’nin kurulmasi
sonrasinda bu gérev Is¢i Sagligt Genel Midiirliigiine verilmistir.
Bunun sonucunda 81 sayili Uluslararast Calisma S6zlesmesi’nin 9.
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maddesinin onanmasina dair 5690 sayilt Yasa 13 Aralik 1950 tarithinde
yurirlige girmistir. Bu yasa geregi olarak isyerlerinin isci saglg ve
is givenligi yoninden denetimini yapmak, ¢alisma yasamini diizene
koymak, yol gosterici uyarilarda bulunmak tizere hekim, kimyager
ve muhendis gibi teknik elemanlarin gorevlendirilmesi ile ilgili 174
sayilt Yasa ¢tkaridmistir. Adt gegen yasanin onayindan sonra ilk kez 12
Ocak 1963 tarihinde Istanbul ve sonrasinda Ankara, Zonguldak, Izmir
illerinde s Giivenligi Miifettisleri Grup Baskanliklar1 kurulmustur.
Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilari
arttirtlan grup bagkanliklari ile isyerlerinin isci sagligt ve is giivenligi
yonunden denetimi ¢alismalart yogunlastirilmistir.

Giiniin gereksinimlerine yanit veremez duruma gelen 3008 sayili 1s
Yasast’'nin yerine 1967 yilinda, 931 sayil s Yasast cikarilmistir. 931
sayih Is Yasasnin Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yoniinden
bozulmast tizerine hemen higbir degisiklik yapilmadan 1971 yilinda
1475 sayih Is Yasast yiiriirliige konulmustur.

Isci sagligt ve is giivenligi yoniinden 1475 sayili Is Yasast ve ona
uygun olarak cikarilan tiizik ve yonetmeliklerle cagdas ve genis
anlamda ayrintih diizenlemeler getirilmistir. Isci sagligt ve is givenligi
yontinden cagdas yaklasim getiren 1475 sayih Is Yasast'yla isveren,
is¢inin saglik ve glivenligini saglamak icin gerekli olant yapmak ve
bu husustaki sartlari saglamak ve araglart noksansiz bulundurmakla
yikiimli kilinmustir. Iscilerin de bu yoldaki usullere ve sartlara uymak
zorunda olduklar belirtilmis ve saglik ve giivenlikle ilgili tiiziiklerin

hazirlanmasini 6ng6rilmustir.

Yasanin bu maddesine gore ¢ikarilan tiiziiklerin baslicalart sunlardir:
o Isci Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigt
e Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan

Islerde ve Isyerlerinde Alinacak Giivenlik Tedbirleri Hakkinda
Tuzuk

e Yapt Islerinde Alinacak Isci Sagligi ve Is Giivenligi Tedbirleri
Tuzugu
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¢ Maden ve Tas Ocaklart Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda
Almnacak Isci Sagligt ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin
Tuzik.

S6z konusu yasa ile saglk ve glivenlikle ilgili olarak hangi kosullarda
isin durdurulacagi veya isyerinin kapatilacagt belirlenmistir. Yasanin
76. maddesi ile cok 6nemli bir soruna ¢oziim getirilmek istenmis, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi amaciyla isyerlerinde Isci
Saghgt ve Is Giivenligi Kurullarinin (bu kurullar simdi “Birimlere”
donutstiralmustiir) kurulmast ve kurulus, yetki ve sorumluluklarinin
bir tiiziikle saptanmasi 6ngorulmiistir.

1475 sayilt I Yasast’yla 16 yasini doldurmamis cocuklarin agir ve
tehlikeli islerde calistirilamayacagy, ayrica, hangi islerin agir ve tehlikeli
islerden sayilacaginin bir tizikte gosterilecegi hitkme baglanmis ve
Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi cikartlmustir. Agir ve tehlikeli islerde
calistirilacak iscilerin ise girislerinde veya isin devamu siiresince bedence
bu islere elverisli ve dayanikli olduklari; isyeri hekimi, isci saglig
dispanseri, bunlarin bulunmadigt yerlerde sirast ile en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hikiimet veya belediye doktoru
tarafindan verilmis muayene raporlari olmadik¢a bu gibilerin ise
alinmalarinin ve iste ¢alistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmektedir.

1475 sayili Is Yasas’nin bazi maddelerinde, 29 Temmuz 1983 tarih
ve 2869 sayilt Yasa’yla, degisiklikler yapilmistir. 1475 sayilt Is Yasast
ve bu yasa hiikiimlerine gore cikarilmis olan tiiziik ve yonetmeliklerle
isci saghgr ve is guvenligi acisindan kapsamli ve genis bir mevzuat
olusturulmustur. Yasa’nin uygulanmasinin denetimi eksik kaldigindan
mevzuatin gerektirdigi isci saghgt ve is givenligi 6nlemleri tam
anlamiyla yasama gegirilememistir.

27.06.1954 tarihinde 4772 sayili Is Kazalart ve Meslek Hastaliklari
Sigortast Yasast, 09.07.1946 tarihinde 4792 sayili Isci Sigortalari
Kurumu Yasast, 1950 yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast

Yasast, 1957 yilinda ise 6700 sayili Thtiyarlik Sigortast Yasast
cikarilmustir. Sosyal sigorta uygulamasinin bu sekilde degisik yasalarla
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daginik bir bicimde diizenlenmis olmast nedeniyle; bu daginik yasalart
bir araya getirerek sosyal sigortalar sistemini tek bir yasada toplamak
amagclanmis ve 1964 yilinda 5006 sayili Sosyal Sigortalar Yasast yiirtirliige
konulmustur. 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasas’'nin 124’tincti ve 125’inci
maddeleri geregince Sosyal Sigortalar Kurumunun, sigortalilarin saglik
durumlarini denetleme amact ile istedigi zaman saglik kontroliine tabi
tutulabilecegi gibi koruyucu hekimlik bakimindan da gerekli her ttrli
6nlemleri alabilecegi hitkme baglanmustir.

1952 yilinda cikarilan 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlarin Arasindaki Iliskilerin Diizenlenmesi Hakkindaki Yasa,
1954 yilinda gikarilan 6309 sayili Maden Yasasi, 1967 yilinda ¢ikarilan
Deniz I Yasast gibi degisik yasalarda da is¢i sagligi ve is giivenligiyle
ilgili gesitli huikiimler yer almistir.

Turkiye’de meslek hastaliklart tizerine resmi ¢alismalar, kagit tizerinde
1946 yilinda ¢ikarilan SSK Yasast’yla baslamissa da, 1964 yilina kadar
ciddi ve kapsamlt hicbir ¢alisma yapilamamis ve olumlu gelismeler
olmamistir. Zonguldak kémiur ocaklarinda calisan iscilerde yaygin
olarak pnémokonyoz meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi ile meslek
hastaliklar1 istatistiklerde yer almaya baslamustir.

500 sayilt SSK Yasas’nin yiiriirlige girmesinden sonra, Ttrk Hitkiimeti
ile Birlesmis Milletler Ozel Fon Idaresi Isbitliginden yararlanilarak Isci
Saghgt ve Is Giivenligi Arastirma Enstitiistit (ISGUM) kurulmustur.
ISGUM, kurulusundan bugiine kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagli olarak calismalarini stirdirmektedir. Yine bu
dénemde TUMSAB adi altinda kurulan enstitii, isci sagligt ve is
giivenligi konusunda arastirma calismalart yapmustir. Bu calismalar
sonucu is¢i saghgint etkileyen cevresel etkiler tizerinde durulmus ve
periyodik saglik muayenelerin 6nemi ortaya ¢ikarilmustir.

1975 yilinda ise Ttalyan Universitesi 6rnegi esas alnarak Istanbul ve
Ankara’da birer meslek hastaliklari klinigi kurulmustur. 1980 yilinda da
Ankara’da 50 yatakli Ankara Meslek Hastaltklari Hastanesi, Istanbul
Kartal’da ise 300 yatakli Istanbul Meslek Hastaliklari Hastanesi
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kurulmustur. Birlesmis Milletler Ozel Fon Idaresinin katkilarr ile
ISGUM ve Meslek Hastaliklart Hastaneleri gerekli arag, gereg ve
cihazla donatilmis olmasina karsin, bu kuruluslarin kapsamli calismalar
yapamadiklari, sorunlarin ¢éziimiine katkilarinin sinirlt kaldigr ve
giderek etkisizlestikleri gérilmektedir.

Turkiye ILO’ya 1932 yilinda tiye olmus olmasina karsin ILO tarafindan

kabul edilmis s6zlesmelerin neredeyse tgte ikisine hentiz taraf degildir.

Calisma hayatina yonelik toplam 188 ILO s6zlesmesinden 30 tanesi

zamanla yurtrlikten kaldirdmistir. Turkiye yirtrlikte olan 158

s6zlesmeden yalniz 53 tanesini onaylamustir.

Isci saghgt ve is giivenligi actsindan, ILO tarafindan hazirlanmis olan
sézlesme ve protokollerden en énemli iki tanesi 155 No’lu Is Sagligi
ve Giivenligi ve Calisma Ortamina {liskin Sézlesme ile 161 Sayih Saglik
Hizmetlerine Iliskin Sozlesme ise ancak 2004 yilinda onaylanmustir.
187 Sayili s Sagligt ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sézlesmesi de
2013 yilinda onaylanmuistir.

Tiurkiye’nin temel bir insan hakki olan isci sagligr ve is giivenligi
hakk: kapsaminda ILO’nun geri kalan s6zlesmelerini de onaylamast
gerekmektedir.

Turkiye’de is¢i saghgr ve is guvenligine iliskin yasal cerceve, halen
yurirlikte olan Anayasa’nin ¢alisma hayatinin diizenlenmesiyle ilgili
18, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 506, 60, 61, 62 ve 173. maddelerinde
bulunmaktadir. Bunlardan 50. maddede hi¢ kimsenin yasina cinsiyetine
ve glicline uymayan islerde c¢alistirilmayacagi, 56. maddede ise
herkesin sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu
belirtilmektedir.

AKP iktidarinda, gesitli donemlerde isci sagligt ve is glivenliginin ayri
bir yasa olarak diizenlenmesi dile getirilmis ve tasarilar hazirlanmistir.
2012 yii Mart ayinda Esenyurt’ta 11 iscinin santiye alanindaki bir cadir
yangininda hayatini kaybetmesi tizerine tasar1 3 Nisan 2012 tarihinde
TBMM’ye sunulmustur. 20 Haziran 2012 tarihinde TBMM’de kabul
edilen 6331 sayil Is Sagligt ve Giivenligi Yasast, 30 Haziran 2012 tarihli
Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.
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Yasa’nin hitktimleri; kamu ve 6zel sektore ait butiin isleri ve isyetlerini,
bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerini, ¢irak ve stajyerler
de dahil olmak tizere tim calisanlari kapsamaktadir. Is Yasasr'ndan
tarkli olarak, kamu ¢alisanlari da isci sagligt ve is giivenligi kapsamina
alinmustir.

Yasa;

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler
hari¢ Turk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli
Istihbarat Teskilat: Miistesarliginin faaliyetleri,

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,
¢) Ev hizmetleri,

d) ¢) Calisan istthdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve
hizmet tretimi yapanlar,

e) Hiukimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
tyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, givenlik ve
meslek edindirme faaliyetlerini kapsamamaktadir.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin kapsam dist tutulmast, kayit disihigin ve ev
hizmetlerinde calisanlarin is cinayetlerinde hayatlarint kaybetmesinin
siirmesi demek olacaktir. Ev Iscileri Dayanisma Sendikast’nin
yaptigt aciklamalara gore, her yil yaklasik olarak ev hizmetlerinde 3
bin kaza meydana gelmekte ve 50 kadin isci is kazalarinda hayatini
kaybetmektedir. Tturkiye, Ev Hizmetlerinde Calisanlar Sézlesmesi,
2011 (189 Sayil)) ILO Sozlesmesini onaylamadigr gibi, yasa ile ev
hizmetlerinde ¢alisanlart kapsam dist tutmaktadur.

Yasa ile ¢alisan sayist g6z 6ntinde bulundurulmadan tim isyerlerinin
isci saghgr ve glivenligi hizmetlerinden yararlanacagi hitkmii getirilirken,
50’nin altinda ¢alisanin bulundugu az tehlikeli siniftaki isyerlerine
iliskin uygulama 30 Haziran 2016 tarihinden sonra yurirlige girecektir.

Yasa ile getirilen baska bir diizenleme de, “Agir ve Tehlikeli Is” kavrami
ile agir ve tehlikeli islerde calisma yasina iliskin sinirlamanin, kadmnlarin
bazt agir ve tehlikeli islerde calistirilmasina iligkin sinirlamanin ve
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agir ve tehlikeli islerde calistirlacaklarin mesleki egitimlerine iliskin
dizenlemelerin yirurlikten kaldirilmasidir.

Yasada Is giivenligi uzmant: “Is sagligi ve giivenligi alaninda gérev
yapmak tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis ve is giivenligi uzmanhgt
belgesine sahip kisi” seklinde tanimlanmistir. Tasarida yer alan “is
guvenligi uzman1” taniminin kabul edilmesi olanaksizdir. Cinkt
miuhendislik hizmeti, mithendis disinda herkese acilmistir. Hizmetin
kendi dogasi ve hizmetin gerekleriyle 6rtiismeyen bu tanim tzerinde
cok ince bir sekilde calisildigt aciktir. Isci saghgt ve is giivenligi
hizmetlerini yerine getirecek olan miihendisler, mimarlar, plancilar
ve hekimlerin 6rgiitleri TMMOB ve TTB Tasarida da gérmezlikten
gelinmekte, tasarinin yasalasmasindan sonra yapilacak diizenlemelerde
taraf olarak goriilmemektedir.

Alana iliskin olumlu ¢alismalar yerine getirmis olan, tyeleri isyerlerinde
isci sagligt ve is giivenligi hizmetlerini yerine getirmekte olan TMMOB
ve TTB’nin gérmezden gelinmesi diizenlemelerin yine 6lii dogmasina
yol acacak ve son yillarda sikca karsilasildigi gibi diizenlemelerin sil
bastan yeniden yapilmast sonucunu doguracaktir.

Yasada is givenligi uzmanligt ve isyeri hekimligi egitimi Tiirk Ticaret
Kanunu’na (TTK) g6re kurulmus ticari kuruluslara verilmistir. Oysa
TTK’ya gore kurulmus egitim kurumlarinin lisans unvanina sahip
meslek mensuplarini egitme yetkisi Anayasa’ya aykir1 olarak verilemez.
Bu Anayasa’ya aykiriligin yaninda meslek odalarinin kendi tyelerine
egitim verme yetkisi bu yasayla ellerinden alinamaz. Bakanligin kamu
hizmetinin yuritildigi merkezi idare oldugu ve calisanlarin da kamu
gorevlisi gercegini goz ard1 etmeden kendi kisisel duygu ve ikballerini
yasal boyuta tasimaya kimsenin hakk: olmadigt hukuk devleti ilkesinin
geregidir.

Yasada daha 6nce verilmis isyeri hekimligi belgeleri gecerli sayilirken
TMMOB’ye bagli odalar tarafindan verilen is giivenligi mithendisi
belgeleri gecersiz sayilmaktadir. Yasada yer alan “Ulusal Is Sagligt
ve Guvenligi Konseyi’nin bilesenlerine baktigimizda ise “Hukiimet
Konseyi” niteliginde oldugu anlasilmaktadir ve ete kemige
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burindirilmemis, tavsiye niteliginde alacagi kararlarin yasamda bir
karsihiginin olmayacagint yasadan bu yana gegen stregte yasanarak

gorulmustir.

Yasada yer alan bagka bir hikim de; “isyeri hekimi ve is glivenligi
uzmanlari, is sagligt ve giivenligi risklerinin 6nlenmesi, koruyucu ve
onleyici hizmetlerin yiritilmesindeki ithmallerinden dolay1, hizmet
sunduklart isverene karst sorumludurlar” seklindedir. Onlem alma
borcunun isveren yikiimliliginde oldugu gerceginden uzakta ve
mesleki bagimsizligin saglanmadigs kosullarda, ihmal iddiast ile uzman
ve hekimleri isverenlere karst sorumlu tutmanin objektif bir yaklasim
olmayacagt aciktir.

Is kazalari yogun olarak kiiciik isyerlerinde meydana gelirken, yasada
is givenligi uzmanligr ve isyeri hekimligi hizmetlerinin verilmesi
zorunlulugunun az tehlikeli sinuftaki isyerleri olarak siiflandirian
50’nin altinda ¢alisanin bulundugu islerde 30 Haziran 2016 tarihinden
sonra baslayacak olmast yasanin en sorunlu yanlarindandir.

Neoliberal degisimin ruhunu yansitan son “Ulusal Istthdam Stratejisi”
de bundan sonra yapilacak tim diizenlemelere parca parca sizarak
esnek, givencesiz ¢alisma bicimlerini yayginlastiracaktir. Gegici-kiralik
iscilik uygulamasina gecilecek, 6zel istthdam biirolar: yayginlastirilacak,
kidem tazminatlar1 budanacak, “bolgesel asgari ticret” uygulamast
yoluyla asgari ticret geriletilecek, 25 yas alt1 yeni geng isciler glivencesiz
ucuz emek sémuristine tabi tutulacak, biitiin bunlar sosyo-ekonomik
kriz ogeleriyle birlikte isci sagligt ve is guvenligi alanindaki krizi
derinlestirecektir.

Kisaca mevcut mevzuat ve yasal diizenlemeler bir hayli daginik, yetersiz
ve asirt Olcide sorunlu olup, calisanlarin timind kapsamamakta,
kurum ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin i¢ ice gectigi
karmasik bir yapt olusturmakta; bu durum karsisinda uygulayicilar
bile zaman zaman giicliiklerle karsilasabilmektedir. Sosyal devletin
tasfiye edildigi, tretimin insan i¢in degil insanin dretim icin var
oldugu anlayisinin hakim kilindigi bu karmasik yapida sorunlarin
¢oziilemeyecegi agiktir. Siyasi iktidarlar, yillardir var olan ve her gecen
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glin artarak siiren bu alandaki sorunlarin ¢6zimune yonelik, yarim
yuzyilt askin bir stredir sanayinin her kesiminde treten, denetleyen,
sorgulayan, ¢alisan tiyelerinin yogun bilgi ve deney birikimlerine sahip
TMMOB ve bagli Meslek Odalarinin goris ve Onerilerini alarak
sorunu ¢ozmek yerine “ben yaptim oldu-bitti” anlayisint hakim kilarak
sorunun karmasikligint devam ettirmektedirler.

Daha 6nce Is Yasalart icerisindeki maddelerde yer alan isci sagligi ve
is gtivenligi, bu yasa ile bagimsiz bir yasa olarak c¢ikarilmistir. Taslak
siirecinde de goriildigii gibi 4857 sayih Is Yasast icerisinde yer
alan maddeler ¢ekilerek yeni bir Yasa yaratilmaya calisilmis, ancak
bu Yasanin da ruhu 4857 sayili Is Yasasr'ndan gerisine diigmiistiir.
Isverenler harig taraflarin gériis ve Onerilerine hi¢ yer verilmemis,
uygulamada ¢tkan sorunlar 02.8.2013 tarihinde yayimlanan 6495 sayilt
torba Yasa ile astlmaya calisiimis, bol bol Gegici Madde kullanilmis,
hatta sorunlar “Duyurular” ile asilmaya calistilmistir. Yeni bir yasa
olmasina ragmen daha basinda sorunlu bir yap1 arz etmistir. Bu
nedenle sorunlu bir siire¢ yasanacagt bellidir. Ornegin; 16.06.2004
tarth ve 25494 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Agir ve Tehlikeli
Isler Yonetmeligi” yirtirliikte iken “Is Sagligt ve Giivenligine Iliskin
Tehlike Siniflart Tebligi” yayimlanarak isyerleri Az Tehlikeli, Tehlikeli
ve Cok Tehlikeli olarak ti¢ grupta toplanmustir. Bir yandan Yonetmelik,
diger yandan Teblig ile kavram kargasasi yasanmis, daha sonra
08.02.2013 tarih ve 28553 sayili Resmi Gazete’de “Agir ve Tehlikeli
Isler Yonetmeliginin Kaldirlmasina Dair Yonetmelik” yayimlanmistir.
Diger bir ilging yan da yirtrlik tarihinin geriye isletilmis olmasidir.
08.02.2013 tarihinde kaldirilan bu yonetmeligin gecerlilik tarihi olarak,
30.12.2012 belirlenmistir. Sadece bu konuda bile ilgili Bakanligin
konuya yaklasim tarzi anlamhdir.

Is hukukunun temel ilkelerinden birisi, is hukukunun taraflarinin
Devlet, isci, isveren ticliisii oldugunun kabul edilmesidir. Tsci sagligt
ve is guvenligi, is hukukunun 6zel bir alanidir ve saglik-gtivenlik
alaninin meslek gruplarinin doktorlarin-mithendislerin de devreye
girdigi bir alandur.
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Isci saglig1 giivenligi alaninda kararlarin alinmast, uygulama, denetleme
asamasinda taraflardan birisinin, bir bélimintn disarida tutulmast,
yanlis; yanlt kararlarin alinmasina, uygulanmasina, denetlemelerin
eksik olmasina yol acar. Isci- isveren iliskilerinin énemli bir yoni de
taraflarin glic dengesidir, orgutlilik dizeyi, issizlik orani benzeri gli
dengeleri taraflarin iliskilerini belirler.

Is Kazas1 Sonucu Olen Meslek Hastalig1 Sonucu
Sigortali Sayist Olen Sigortal1 Say1st

Erkek |Kadin Toplam | Erkek Kadin |Toplam
2015 1219 33 1252 0 0 0
2014 1589 37 1626 0 0 0
2013 1336 24 1360 0 0 0
2012 735 9 744 1 0 1
2011 1668 32 1700 10 0 10
2010 1421 23 1444 10 0 10
2009 1147 24 1171 0 0 0
2008 850 15 865 1 0 1

Tablo 1: Yillara Gore Is Kazasi ve Meslek Hastaliklart Sonucu Oliim
(Kaynak:SGK Ts Kazast ve Meslek Hastaligi Istatistikleri)

Tabloda belirtilen rakamlar devletin resmi rakamlari olsa bile
dogrulugu tartisma konusudur. Cinkt bu rakamlar sonuglanan
davalari ve resmi olarak calisilan isyerlerinde yasanan kazalarin
sonuglarint géstermektedir. Muhtemelen gercek rakam, belirtilen
rakamlarin tizerindedir.

AKP iktidarinin Kasim 2002°de tek basina iktidar olmasiyla birlikte
calisma iliskilerini yeniden duzenleyen bir¢ok karar uygulamaya
konulmustur. Kamuya ait isletmelerin 6zellestirilmesi, kamu
hizmetlerinin ticarilestirilmesi, 4857 Sayil Is Kanunu ile birlikte esnek
calismanin yasal hale getirilmesi, saglik ve sosyal giivenlik alaninda
gerceklestirilen kokli diizenlemeler, istihdam stratejisi ve buna paralel
olarak yasalastirilan diizenlemeler en fazla 6ne ¢ikan emek dismant
duzenlemeler olarak dikkat cekmistir.
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4857 Sayili is Kanunu: Esnek Calismaya Yasal Dayanak

1990t yillarin ortalarindan itibaren fiili olarak uygulanan esnek
calisma, 2003 yilinda cikartilan 4857 Sayili Is Kanunu ile yasal
zemine oturtulmustur. 4857 Sayili Is Kanunu ile is hukukunun temel
ilkelerinden birisi olan “emegin korunmas1” ilkesinden vazgegilerek,
“Isyerinin - isletmenin giivenligi” ilkesi benimsenmis, esneklik yasal
hale getirilmistir.

4857 Sayili Kanun ile isverenin trettigi mal ve hizmetleri boliimlere
ayrilip isin alt isveren (taseron) eliyle ylritilmesinin olanaklar:
yaratimistir. Dtizenleme 6ncesinde son derece sinirli olan alt isveren
uygulamast 4857 Sayil Is Kanunu ile asirt derecede yayginlasmis,
6zel sektorde de, kamuda da yaygin olarak uygulanmaya baslamistir.
Taseron isci sayist 2002-2007 yullari arasinda yaklasik 3 kat, 2007-
2011 doneminde ise ylizde 50 oraninda artis gostermistir. Bu durum
istthdam alaninda daha fazla esnek ve glivencesiz bir ¢alisma hayatint
insa etmeye yonelik siyasal tercihlerin bir yansimasidir.

4857 sayili Is Kanunu cercevesinde hizmet akdine dayanarak
calisanlarin is giivencesi hiikimlerinden yararlanabilmeleri icin
oncelikle otuz veya daha fazla iscinin calistigr isyerinde calisiyor
olmalari gerekmektedir. Bunun yaninda en az alt1 aylik kidemi olan ve
belirsiz sireli is s6zlesmesi ile calisanlar is glivencesi hitkiimlerinden
yararlanabilmektedir.

Kanun ile getirilen diizenlemeler sayesinde, “belirli streli”, “kisa
sureli”, “kismi streli” , “cagr Uzerine ¢alisma”, “telafi ¢alismast”,
“denklestirme” yolu ile esnek calisma kosullarinin uygulanmast ve

iscilerin is giivencesinden yoksun birakilmasi saglanmaktadir.

4857 sayih Is Kanunu ile siirekli ve diizenli istihdamin mutlak olarak
azalmast 6ngorilmistir. Ozellikle getirilen yeni sézlesme tiirleri,
surekli bir is iliskisinin yerine tercih edilen bir ¢alisma sistemi olarak
gegici is iliskisinin yayginlasmasi hedeflenmistir.

Uretimin ve bunlara bagli olarak istihdamin kendi i¢inde parcalanmast
ve belirsizlesmesi emegin kolektif is iliskilerini ve bunlara dayanan
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kurumsal yapilari sendikalart zayiflatarak, bireysel is iliskilerini 6n plana
ctkarmistir. Gegici istthdam ve bireysel is iliskilerinin yayginlasmasiyla
beraber isci ticretlerinde genel olarak bir azalma yasanmus, 6zellikle
gecici, mevsimlik ve taseron uygulamalarina paralel olarak, yasal asgari
tcret uygulamasi fillen ortadan kalkmustir.

Hollanda’da isciler haftada ortalama 30, Almanya’da 35 saat calisirken
Turkiye’de isciler ortalama 48 saat calistyor. Turkiye’yi yakindan
izleyen tlkeler, Guney Kore ile Meksika. Giliney Kore’de haftalik
calisma stiresi 44,5 saat iken Meksika’da ve 43 saattir. Bu tlkeleri

42 saat ile Yunanistan izlerken, Macaristan, Slovakya, Polonya ve

ek Cumbhuriyeti gibi iilkelerde haftada ortalama 40 saat ¢alisilirken,
Portekiz’de 39, Ispanya’da 38,5 ve Italya’da da 37,5 saat calistimaktadir.

Ozellestirme

Bitin hizmetlerin piyasa kosullarinda tretilmesi ve halka “piyasa
fiyatindan satilmas1” noktasinda AKP iktidarinda ¢ok yol alinmustur.
Tirkiye'de, 25 y1lda 42 milyar 33 milyon 904 bin dolarlik 6zellestirme
yapmistir. Bunun 34 milyar dolarlik bolimt AKP iktidarinda
gerceklesmis, 58, 59. ve 60’inct AKP hikimetleri déneminde
yapilan 6zellestirmelerin toplam 6zellestirme igindeki pay1 yiizde 80’

bulmustur.

1991 yilinda KI'T"lerde ¢alisan siirekli isci sayist 700 bin ve KI'T’lerin
istthdamdaki pay1 ytizde 2 iken, bu oranda 2002’den itibaren yasanan
yogun Ozellestirmeler sonucu keskin bir distis yasanmis ve 2011 yili
bast itibariyle yiizde 0,7 seviyesine kadar gerilemistir. AKP déneminde
Turkiye’de genel istthdam diizeyi ve tarim dist istthdam istikrarl bir
sekilde artarken, ozellikle 6zellestirme uygulamalarinin ardindan
KiT’lerde istihdam orant hizla azalmis, buna paralel olarak resmi
issizlik oranlarinda istikrarh bir artis g6rilmustar.

2002 yilinda tarim dist alanda istthdam edilen isci sayist 13 milyon 896
bin iken, AKP déneminde tarimda yasanan mulksiizlesme ve bunun
yarattigt olumsuz sonuglarla birlikte tarimdaki istthdam ciddi bir diists
yasamis ve tarim dist istthdam 2011 yilinda yaklasik 3,5 milyon artis
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g6stererek 17 milyon 330 bine kadar yiikselmistir. TUIK in verilerine
gore aynt donem iginde tarimin Turkiye ekonomisi icindeki sektorel
pay! yiizde 35’ten yiizde 24°e gerilemistir. 2002 ythnda Ki'T"lerde calisan
isci sayis1 432 bin iken, aradan gecen 9 yilda gerceklesen 6zellestirme
uygulamalarinin ardindan 2011 yili bast itibariyle KiT’lerde calisan
sturekli is¢i sayist 153 bine kadar gerilemistir.

Tarim . . mT R ©s n.1i Tgfl?l

Yillar | isgiici | dign |, AL | istihdam | Tgsialikc |, Ch

istihdam isttihdamu payt orant orant

(o) (o) (%)

2002 | 21.354 13.896 432 3,11 10,3 14,5
2003 | 21.147 13.982 405 2,90 10,5 13,8
2004 | 22.016 13.848 368 2,66 10,8 14,2
2005 | 22.455 14.476 288 1,99 10,6 13,5
2006 | 22.751 14.903 225 1,51 10,2 12,7
2007 | 23.114 15.508 222 1,43 10,3 12,6
2008 | 23.805 16.388 209 1,28 11 13,6
2009 | 24.748 17.473 207 1,18 14 17,4
2010 | 25.641 18.526 203 1,10 11,9 14,8
2011 | 26.725 19.058 153 0,80 9,8 12,4
2012 | 27.339 19.604 115 0,59 9,2 11,5
2013 | 28.271 20.156 112 0,56 9,7 12
2014 | 28.786 20.694 109 0,53 9,9 12
2015 | 29.678 21.213 NA NA 10,3 12,4

Tablo 2 AKP Déneminde I§g1’icii ve Istihdam Oranlarindaki Degisim (bin
kisi), (Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, Hazine Miistesarligi 2014 Kamu
Isletmeleri Raporu, UNCTAD verilerinden yararlanarak TMMOB tarafindan

hazirlanmigtir)

Ozellestirme uygulamalariyla calisma sartlart agirlasmis, iscilerin
kazanimlari gerilemis ve ticretler diisme egilimine girmistir. Isci saglig,
is gtvenligi ve diger kazanimlar, isletmeler kamunun elinde iken daha
yuksek olmasina ragmen, bu isletmelerin 6zele devri ile bu konularda
iscilerin aleyhine bir durum ortaya ¢tkmistir. Bu durum, 6zellikle her
tirld glivenceden yoksun, kiictik, daginik ve kacak is yerlerinde daha
belirgin bir sekilde gérillmeye baslamustir.
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Ozellestirme, taseronlasma, gecici ve mevsimlik calisma ve diger
istthdam bicimleri sonucunda sosyal guivenlik sistemi de olumsuz
yonde etkilenmistir. Ozellestirme, diger sonuclarinin yant stra, saglik
ve sosyal glivenlik hakkini da zayiflatmistir.

AKP’nin tek basina iktidar olduktan sonra hizlandirilan 6zellestirme
uygulamalarina paralel olarak 4857 Sayilt Is Yasast’nin kabul edilmesiyle
baslayan kapsaml dontisiim stireci, saglik ve sosyal gtivenlik sisteminin
yeniden sekillendirilmesiyle devam etmistir.

Sendikasizlastirma

Turkiye'de sendikalasma oranlarina iligkin rakamlara bakildiginda,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’nin verileriyle OECD’nin
verilerinin birbirini tutmadigt gorilmektedir.

OECD’nin verilerine bakildiginda Tirkiye’de en biuytk
sendikasizlastirmanin AKP déneminde yasandigi, sendikalasma
oraninin son 50 yilin en disiik seviyesinde oldugu gorilmektedir.
Calisma Bakanligina gore 1984 ile 2009 yillari arasinda Tturkiye'de
sendikalagsma orant yiizde 60 iken OECD’nin 2011 verilerine gore
Turkiye'de sendikalasma orant ylzde 5,4 tir. Sendikalasma orani
diserken toplu is s6zlesmesi yapan isci sayist da giderek azalmistir.

1987 yilinda 1 milyon 400 bin civarinda olan toplu s6zlesme

kapsamindaki isci say1si, 2010’larda 700 bin civarina gerilemistir.

is Kazalannin Yogun Olarak Yasandidi ingsaat ve Maden
Sektoru

Tktidarda 15. yilint dolduran AKP, is cinayetlerinin sayisinin katlanarak
artmasina sebep olan politikalar1 net bir bicimde ortaya koymaktadir.
Ozellestirme, taseronlastirma, sendikasizlastirma, giivencesizlestirme,
milkstizlestirme; kisacast topyekiin bir saldirt olarak emekginin sirtina
yuklenen neoliberal ekonomi politikalari bu donemde emekgilerin
lizerine karabasan gibi ¢okmiistiir. Is cinayetlerinin artmast bu
politikalarin tek sonucu olmamistir ve “kaybedenler”’e karsilik bir
de “kazananlar” vardir. Kazananlar1 gérmek i¢in bakilmast gereken
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yeri de bize yine is cinayetleri gostermektedir. Is cinayetlerinin en
cok yogunlastigi iki sekt6r olan madencilik ve insaat sektorleri, AKP
déneminde zenginlesen sermayedarlarin en ¢ok faaliyet gosterdikleri
sektorler arasinda yer almaktadir. Son 15 yilda maden ruhsati verilen
kisilerin neredeyse hepsi, tist diizey bir AKP’linin ya yakin arkadasi,
ya yakin akrabast ya da bizzat kendisidir. Benzer sekilde, AKP
déneminde zenginlikleri katlanarak artan miiteahhitlerin AKP’ye
yakinliklart kamuoyu tarafindan bilinmektedir. Soma’dan Ermenek’e,
Mecidiyekéy’den Esenyurt’a, madencilik ve ingaat sektorlerinde yapilan
katliamlarin tistiintin 6rtiilmesi ¢abalart da bu iliskileri dogrulamaktadir.
17 Aralik ve 25 Aralik operasyonlari siirecinde ortaliga sacilan telefon
gorismesi kayitlart sonrast bir televizyon kanalina agiklamalar yapan
dénemin Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar’in, donemin
Basgbakani ve simdiki Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’t isaret
ettigi, “Her sey basbakanin bilgisi dahilindeydi, basbakan da istifa
etmelidir” seklinde 6zetlenebilecek itiraf niteligindeki ifadeleri ise
tim bu iliskilerin AKP icinde en yetkili isim tarafindan takip edildigini
gostermektedir. Ister maden arazisi olsun, isterse insaat arazisi; icinde
“arazi” gecen her kararin yandas sermayedarlart zenginlestirmek
amacina hizmet ettigi goriilmektedir. Bu arazilerin altinda maden
iscileri, Ustlinde insaat iscileri katledilirken, Soma katliamit sonrast
kamuoyuna yaptigt aciklamalarda Sanayi Devrimi dénemindeki isci
katliamlarindan 6rnekler vermesi, Recep Tayyip Erdogan’in gercekten
de “her seyden haberinin oldugunu” ve karst karstya kaldigimiz tim
bu katliamlarin iktidar tarafindan sermaye birikim stirecinin dogal
sonucu olarak algilandigint agik¢a ortaya koymaktadir.

AKP iktidan Déneminde isci Saghdi is Guvenligine
Yaklagim:

AKP iktidart déneminde meydana gelen is kazalarinda isciler onar,
onar hayatini kaybederken, Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanlari
her zaman, “yaptigimiz yasal diizenlemeler ¢ok giizel ve eksiksiz ama
isverenler yikiimliliklerini yerine getirmiyor, kazalar bu nedenle
meydana geliyor” demektedir. Calisma yasaminin bittintne iliskin
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olarak yapilan diizenlemelerin tamamu ¢alisanlarin zararina, isverenlerin
yararina iken, isci sagligt ve is gtivenligine iliskin diizenlemelerin ¢alisan
yararina oldugunu savunmak akla, mantiga aykiridir. Isci sagligt ve is
guvenligine yonelik diizenlemeleri diger diizenlemelerden ayri tutmak
miimkiin degildir. Issizligi, 6retitsiizligi, esnek calismayt yayginlastiran
mantik, saglikli calisma ortamint yaratmayt disiinemez, istemez. Bu
nedenle 6331 sayih Is Saghig1 Giivenligi Kanunu basta olmak tizere,
isci saghgt ve is giivenligine yonelik diizenlemelerin maddelerinin,
tek tek tartisilmasi gereksizdir. Ancak sunu da belirtmeden gegmek
cksik olacaktir. 6331 sayii Kanunun tzerinden ancak 2 yil gecmis
olmasina ragmen yasa defalarca degistirilmis, uzman ve hekimlerin
calisma kosullarina iliskin diizenlemeler en az 10 kez degistirilmistir.

6331 sayih 15 Sagligt ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan hitkiimlere
bakildiginda bu diizenlemelerin 4857 sayili Is Kanunu’nda, isci
saghgt ve is giivenligine iliskin yer alan hikimlerle ayni oldugu
gorilmektedir, 4857 sayili yasa eklektik bir yasa degilse, yasadaki isci
sagligt ve is gtivenligine iliskin htikiimlerin, is iliskisini dizenleyen diger
htkiimlerden ayr1 bir mantik tasidigt séylenemez. Zaten, is¢i sagligi-is
guvenligine iliskin hiikimler de diger hukiimlerin genel mantigindan
ayr1 degildir.

Tespit ve Oneriler

b (13
b

Yakin bir gecmiste “sosyal devlet”, “refah devleti”, “giivenceli
calisma”’nin gegerliginin oldugu, calisma hakkinin 6nemsendigi tilke
ve toplumlarin gelismislik dizeyleri, gercekte siniflar muicadelesi ve
diinya konjonktiirti ile dogrudan iliskili olmustur. Sanayilesmesini
tamamlayamamus, sinuflar arasi geliskilerin gelistiriciligi, dolayistyla
demokrasi kilttri gelismemis bizim gibi tilkelerde ise elestiri, Oneri,
uygulama ve denetim sistematigi ¢cok daha sorunludur. Calisanlarin
sagligt ve giivenligi cok daha acik ve yogun bicimlerde sémuri ve kar
unsuruna tabidir. Bugtin 21. yiizyil Turkiye’sinde basta madenler olmak
tzere bircok sektordeki calisma kosullart adeta 18.-19. yuzyillarin
calisma kosullar1 diizeyindedir.
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Hizli gelisen bilim ve teknoloji ile kalkinma ve sanayilesme, kuskusuz
toplumlara, tlke ekonomilerine bircok fayda saglamaktadir. Ancak
calisma yasami ve giivenlik i¢in ayn1 basarinin yakalandigini séylemek
glctlir. Zira sémiri ve bugtin her boyutuyla gérdigiimiiz maliyet-
verimlilik-azami kar kiskaci, calisma yasamini, calisma hakkini ve
guvenligi bire bir belirlemektedir. Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli,
asla iyi egitilmis isglicinden, gerekli 6nlemler ve etkin kamusal
denetimden kacinma olmamalidir. Yeterli 6lcide beslenememe, is
kazalart ve meslek hastaliklarindan geregi gibi korunamama, issiz
kalma korkusu, orgiitlenmelerin engellenmesi, sosyal giivenliginden
endise duymak, kisaca insanin refahi, mutlulugu ve giivenligini
zedelemenin tlke ve halk icin sanayilesme ve kalkinma ile hi¢ bir
ilgisi yoktur.

Saglikli ve glivenli ortamlarda yasama ve giivenceli ¢alisma hakkinin
kullaniminda, isyerlerinin calisanlarin beden butinlugi ile sagligini
bozucu etkilerden arindirilmast esastir. Bu hakkin korunmast ve
kullaniminda devlet asli sorumludur. Bu noktada en 6nemli unsur
denetim, yani etkin kamusal denetimdir. Ancak denetimi sadece yasal
diizenlemelere aykirt davranis ve durumlari tespit etmek, sorusturmak
ve raporlamak seklinde algilamamak gerekir. Denetim olgusunu bir
baski aract ve yontemi olarak degil; birlestiren, uzlastiran, aksayan
yonlerin nedenlerini ve niginlerini tespit eden ve bunlara uygun
onlemlerin zamaninda alinmasini saglayan, planlamanin yapildigt
dinamik bir siire¢ olarak algilamak gerekir.

Ancak bizde durum, hemen her giin gérdiigimiiz, yasadigimiz tizere
farkhdir. Tsci sagligt ve is giivenligi alaninda gerceklesen degisimlerin
altyapist, 1980 sonrast neoliberal ddneme damgasini vuran, giintimtizde
yogunlasan esnek ve fason iretim, taseronlastirma, guivencesizlik,
serbestlestirme/6zellestirme, politikalariyla olusturulmustur. Ozellikle
2003 yilindan bu yana c¢alisma yasamiyla ilgili yapilan tim
diizenlemeler; emegin, mihendisligin, hekimligin aleyhine; is¢i sagligt
ve is guvenligi normlarinin disinda, tamamen sermaye giclerinin
lehine olmaktadir. Calisma yasami, esnek tretim ve esnek calisma
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temelinde yapilandirilmis; yeni calisma tirleri devreye sokulmus,
gecici istthdam, taseronluk, kismi streli ¢alisma, telafi calismasi,
cagrt Uzerine ¢alisma, serbest zaman uygulamasi, denklestirme stresi
vb. uygulamalara gecilmis, is glivencesi kaldirilmus, isler taseronluk
uygulamasiyla boliinmis; iscilerin tamamen patronlarin belirledigi
kosullarda calismasinin 6nii acilmustir. Isci saghgt ve is giivenligi
politikalart piyasanin acimasiz kosullarina terk edilmistir. Is giivenligi
miuhendisligi ve isyeri hekimligi uygulamalari daha yerlesmeden
geriletilmis, mevzuat tim yargt kararlarina karsin piyasa ihtiyaglarina
gore dizenlenmistir.

Uluslararast isb6limu sonucu tlkemizin, ¢ok uluslu sirketlerin ucuz
ve glivencesiz isglicline dayali iiretim iisstine dontstiirilmesi olarak da
ifade edilen neoliberal politikalarin sonuglart derinden yasanmaktadir.
Ozal déneminde 6zellestirmelere éncelikle tarim isletmelerinin
ozellestirilmesi ile baslanmis ve koy niifusu ¢oztlerek yedek isgiict
yani igsizlik artirlarak emek tcretleri ve orgutleri baskilanmustir.
Guvencesiz c¢alisma bicimleri de 90’larda baslayan ama 2000’li
yillarda derinlestirilen taseronlasma ile 6zellikle issizlik tizerinden
riza Urettirilerek yayginlastirlmistir. 2001 yiinda Kemal Dervis eliyle
ctkarilan yasalarla stratejik kamu hizmet alanlart piyasalastirilmis ve
devlet eliyle taseron sistemi yayginlastirilmustir.

2004 yilindan bu yana, sermayenin ihtiya¢ duydugu diizenlemeler, cok
uluslu sirketlerin yoneticilerinden olusan ve Basbakanin bagkanlik ettigi
“Yatirim Danisma Konseyi’nde yillik olarak planlanmakta ve Meclis’e
onaylatilmaktadir. Bu kapsamda s Kanunu, Sosyal Giivenlik Yasast
gibi ¢alisma yasamina iliskin temel kanunlarin yani sira hak arama
yollarinin sinirlanmast amaciyla yargt alanininda da yapilan degisiklikler
gerceklestirilmistir. Halen sermayenin ihtiyaclarina gére degisiklikler
yapilmaya devam edilmektedir. Genel ¢alisma bi¢iminin taseronlasma
seklinde gerceklestigi bu neoliberal diizende kamu denetiminde olan
ve olmasi gereken can giivenligine ve halk saghgina iliskin pek cok
kamusal hizmet, hizla piyasalastirilarak birer sermaye birikim alanlarina
dontstirilmis ve dontstirilmeye devam edilmektedir.
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Bu durum tim emekci kesimlere, uzun calisma saatleri, distk
tcretler, 6rgutstizlik ve taseronlagsmanin yayginlastirilmas: sonucu
guivencesizlik olarak yansimustir. 2011 segimlerinden sonra kontrol ve
denetim hizmetlerine yonelik Bakanliklarin kendi alanlarinda yaptiklart
mevzuat degisiklikleri ile bu alanlar da hizla piyasalasmaktadir.
Miihendislerin mesleki hak kayiplarina yol acan bu dizenlemeler
her alanda hizla yayginlastirilmakta, halkin can giivenligini konu
alan, kamu hizmeti olan ve 6yle de kalmasi gereken kontrol ve
denetim hizmetleri, ticari iliskilere terk edildikce aslinda fiilen
yaptlamaz hale gelmektedir. Hizmet alanla veren arasindaki ticari
iliski gercek bir denetimi de olanaksiz kilmaktadir. Kamuda norm
kadro uygulamasi, 6zellestirmeler nedeniyle niifusa gére kamuda
mithendis istthdaminin oransal olarak en dustik seviyelerde tutuldugu
g6z ontne alindiginda, denetimin piyasalastirilmast mithendisler i¢in
bir isttihdam yaratiliyormus izlenimi dogursa da miithendis emeginin
hizla degersizlestirildigi, mithendislerin glivencesiz ve ucuz isgiiciine
donustirildigi unutulmamalidir. Sermaye sinift hem denetlenemez
hale gelmekte, hem de mithendislik hizmetleri yeni sermaye birikim
alanina donustirilerek sermaye sinift Iehine diizenlenmektedir.

6331 sayih “Is Saglig1 ve Giivenligi” Kanunu, bu alandaki yetersizligi
yine piyasa kurallaryla ¢6zmek icin hazirlanmis, mithendisleri agir
sorumluluk altinda tutarken, giivencesiz kilip, isveren karsisinda fiilen
yaptirim giicinii olanaksiz hale getirmistir. Bu kanun sonrasinda is
kazalar1 azalmadig1 gibi, isverenlerin yasal sorumluluklart mithendislere
yikilmaya calistimistir. Mesleki alan ayirmaksizin genis mithendis ve
teknik eleman havuzlart olusturarak bu alanda ucuz is glicti saglamak
ve mesleki haklart sirketlere devretmekle, fiilen mithendislik hizmeti
yapilmast olanaksiz hale getirilmistir. Isci sagligi ve is giivenligi
hizmeti ile denetiminden faydalanmast gereken milyonlarca ¢alisanin
bu hizmeti geregi gibi alamamast sonucu ortaya ¢ikmustir. Bunda,
uzun yillar sistemli bir sekilde sendikal 6rgiitlenme ve hak arayislarina
karst sistematik bir sekilde uygulanan bask: ve zor politikalarinin,
halkin mulkstizlestirilerek, kosullar kotii olsa da calismaya mecbur
kilinmasinin roli 6nemlidir.
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Oysa 6331 sayili kanunda yapilmas: disiintlen degisiklikler isci
saghgt ve is guvenligi alanini gercek bir kamusal denetim ve hizmet
alanina dontistirmekten uzak, tam tersi bu alandaki piyasalasmay1 ve
sermayeyi denetimsiz ve sorumsuz kilmay1 hedefleyen, is cinayetlerini
ve katliamlari 6nlemeyi degil, bu alanda a¢iga ¢tkan sermaye sinifinin
mali yikiimliliklerini azaltacak 6nlemlerin hayata ge¢mesini saglamaya
doniik bir dizenleme olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Emperyal-kapitalist sistemin somiirgen yapist geregi kacin(a)madigt
ve insanhigin saglikli olma halinin alt yapisint bozan savas ortamina
surtkledigi, daha fazla kar amaciyla esnek tiretimin tiim alt bigimlerini
asil dretim bicimi haline getirip, sosyal politika ve bu baglamda da
iscinin/emekgeinin sagliklt olma ve giivenli ortamlarda calismasini
tehdit eden 6nemli riskler ve ctkmazlar eklemektedir. Uretim ve {irtin
glivenligi 6ncelenip, emegin sagliklt olma hakk: gasp edilmektedir.

Emek-baris-demokrasi ve 6zgurlik cephesinde, is¢i saghgt ve is
guvenligi baglaminda 6rgtitlenme ihtiyacinin 6ne ¢iktigt bir donemden
gecilmektedir. Emegin saglikli olma ve givenli ortamlarda ¢alisma

hakki savunulmali ve “orgoutsuzlik” engelini “direnc” gostererek
te) te) 3 te)

asacak kararlilikta yapilmalidir. Isci sagligt ve is glivenligi eksenli

miicadele ve 6rglitlenmede; beyaz-mavi yakali, kol-kafa emegi, memur-

isci vb. gibi ayrimlari reddedilmelidir.

Taseronlasmanin, glivencesiz istthdam bicimlerinin, kayit disihigin,
kadin, geng, cocuk emegi somiirti bicimlerinin yayginlastirilip egemen
hale getirilmesine; isci sagligt ve is giivenligi hizmetleri ve egitimlerinin
piyasaya teslim edilme ¢abalarina; bitiin bu saldirt politikalarina ve
bu eksendeki siddet-rizaya dayali hegemonya olusturma bicimlerine
karst micadele edilmelidir.

Uretim alanlarinda kar endeksli tiretim icin isciyi/emekeiyi bilgi
aktarilacak nesne olarak gbéren sermaye eksenli egitim anlayisina
karst, alanin 6znesi olan iscinin/emeke¢inin “bilme ve saglikls
ortamlarda ¢alisma hakki”na saygt duyan-bu anlayisi merkeze alan
ve “isciden-isciye/emekeiden-emekeiye” ilkesine uygun bir egitim
modelini tartismaya a¢mis, bu tarz egitimleri iscinin/emekginin tiretim
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alanlarin1 “iceriden” denetleyecegi bir giice ulasmada manivela olarak

benimsemelidir.

Bu tespitler isiginda énerilerimiz asagida siralanmaktadir:
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Sosyal hukuk devletinde is yasalari calisanlarin hakkint korumak
ve gelistirmek amacint temel ilke alirken, ctkarilan 4857 sayili s
Yasast ve 6331 sayilt Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi, tamamen
isverenlerin ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek
ve kuralsiz calismayi, iscileri baska isverenlere kiralamayi,
taseronlastirmay1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini,
fazla mesai Ucretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu
yasa yerine konunun aktérlerinin katilimi ile demokratik bir
yasa ctkartlmalidir. Is mevzuati, ekseni “insan” olan ¢agdas bir

yapiya kavusturulmalidir.

Isci sagligt ve guvenligiyle ilgili ulusal politikalarin
olusturulmasinda Ttrk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi’ne
(TMMOB) bagl ilgili meslek odalari, Ttrk Tabipler Birligi
(T'TB), Turkiye Barolar Birligi (TBB) ve sendikalarin katilimi
saglanarak bu konuda alinacak kararlar calisma yasamina
yansttimalidir.

Basta KOBT’ler olmak tizere 50’den daha az calistiran is
yetlerinde Isci Sagligt ve Is Giivenligi Kurullarinin kurulmast
yasalarla giivence altina alinmalidir. Isci sagligt ve is giivenligi
hizmetleri biitlin is yetlerini ve tim ¢alisanlart kapsamalidir.
Isci sagligi ve is giivenligine iliskin diizenlemeler, sektér ve
kurum farki g6zetmeksizin tim isyerleri i¢in gecerli olmalidir.

Is yerlerinde kurulan Isci Saghgi ve Giivenligi Kurullari,
taraflarin esit sayida temsil edildigi demokratik yapilar olarak
dizenlenmeli ve tavsiye degil yaptirim giictine sahip kurulara

dontstirtlmelidir.

“Is Giivenligi Mithendisligi” kavrami, yasada yeniden

tanimlanmali ve isyerlerinde is giivenligi mihendisi
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calistirma zorunlulugu getirilerek ¢alisma kosulart yeniden
duzenlenmelidir.

6- “Is Guvenligi Mithendisleri” ticret yoniinden isverene baglt
olmamalidir. I giivenligi mithendislerinin {icret ¢izelgeleri
Bakanlik ve TMMOB’ye bagli ilgili meslek odalaryla birlikte
belirlenmelidir.

7-20.01.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yirtrlige giren
“Is Guivenligi ile Gérevli Mithendis ve Teknik Elemanlarin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmelik”’te ve “4857 sayili Is Yasast” ile
is¢i saglgl ve is guvenligi uygulamalarinda “is glivenligi
mithendisligi” yerine “is givenligi uzmani” tanimu getirilerek
mithendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus,
teknikerler mithendislerden daha ayricalikli hale getirilmis,
is giivenligi miihendisligi sekli bir yapiya doniistirilmistur.
Danistay 10. Dairesi tarafindan yuriitmesi durdurulan
yonetmelik yerine Bakanlik tarafindan hazirlanan “Is Saglig:
ve Guvenligi Kanun Tasarist Taslagr” TMMOB, TTB, TBB,
sendikalar ve universitelerin gorusleri alinarak yeniden
diizenlenmeli ve bu stirecin ardindan yasalagsmalidir.

8- Isyeri hekimlerinin, isyeri saglik memuru ve hemsirelerinin
mesleki bagimsizliklart saglanmalidir.

9- Isci saghgt ve giivenligi konusunda isbirligi, koordinasyon ve
danisma hizmetlerinin saglanmast icin ilgili meslek 6rgttleri,
isci, isveren ve hiukimet temsilcilerinin katilimiyla bir
koordinasyon mekanizmast olusturulmalidir. Isci sagligt ve
1s givenligi alanindaki hizmetlerin kamusal bir hizmet olarak
algilanmasi gerektigi vurgulanmalidir.

10- Isci saghgt ve is giivenligiyle ilgili yasa, tiiziik ve yénetmelikler
uluslararast s6zlesme, standart ve normlar dikkate alarak
yenilenmeli ve hayata gecirilmelidir.

11- Sagliklt ve giivenli bir ¢alisma ortamini saglamak, ¢alisanlari,
calisma ortamindan kaynaklanan saglik ve gtivenlik risklerine
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karst korumak icin TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalarinin
yer alacagl diizenleme ve uygulamalar ivedilikle hayata
gecirilmelidir.

12- s yerlerinde isci sayisina, is yerinin niteligine ve tehlikelilik

derecesine gore is guvenligi konusunda mesleki yeterliligi
TMMOB’ye baglt ilgili meslek odasi tarafindan belgelendirilmis
bir veya daha fazla miihendis gérev yapmalidir.

13- Isci saghgt ve giivenligi konusunda calisma kosullart ve bu

kosullar arasindaki nedensel iligkileri arastirmak, bilimsel
arastirma yapacak arastirma kurumlari olusturulmali, egitim
kurumlari 6zendirilmelidir.

14- Calisanlar ile isverenler arasinda is sagligr ve glivenligi

duyarliligr ve bilincinin olusmast saglikli ve gtivenli isyerinin
olusumu ile paralellik tasimaktadir. Bunun icin de guvenlik
kultard, aile kultiri ve toplumsal is sagligt ve kultiird bir arada
olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

15- Ergonomi sadece is sagligt ve glivenligi alaninda degil yasayan

her insanin yasam felsefesi olmalidir. Ergonomi, is sagligt ve
guvenliginin ta kendisidir. Multi disipliner bir hizmet gerektirir.
Ergonomi bilincinin olusturulmasi, bir devlet politikast haline
getirilmelidir.

16- Egitim ve 6gretim miifredati, orta 6grenimden baslanarak isci

saglgt ve is guvenligi konusunu da icerecek sekilde yeniden
duzenlenmeli, biittin okullarda isci sagligt ve is gtivenligi egitimi
yapilmali, iniversitelerin ilgili fakiiltelerinde isci sagligt ve is
givenligi kirstleri kurulmahdur.

17- Is kazalari ve meslek hastaliklarinin éniine gegilebilmesi

icin isyerlerinde “Once insan, 6nce saglik, 6nce is guvenligi”
anlayist yerlestirilmeli, tim siireclerde 6ncelik isci sagligt ve is
giivenliginde olmalidr.

18- Is yerlerinde isci saghigt ve is giivenligi egitimine 6nem verilmeli

bu konuda egitim almamis ¢alisana isbast yaptirilmamalidir.



isci Saghgr ve is Guvenligi Raporu

19- Isci sagligl ve is guvenligine yonelik verilecek egitimler, ilgili
meslek 6rgltleri tarafindan verilmeli bu egitimler 6zerk
olmalidir.

20- Isci saglig1 ve is giivenligi kurullarinin islevsel hale getirilmesi, bu
kurullarin egitilmis ve yetkilendirilmis kisilerden olusturulmast
saglanmalidur.

21- Isci saglig1 ve is giivenligi 6nlemleri isyeri mekan, teknoloji,
tretimde kullanilan hammadde, tretilen triin, ergonomi vb.
konular daha proje asamasinda planlanmalidur.

22- Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular
is¢i sagligl ve is guvenligi standart ve mevzuatina uygun
tretilmelidir. Bu konuda zorunlu standartlar olusturulmali,
tretim, satis ve kullanim sirasinda standartlara gére mutlaka
denetim yapilmalidir.

23- Standart dis1 malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu
engellenmeli ve bu konuda meslek 6rgiitleri, TSE ve Bakanlik
kanaliyla bir denetim ag1 olusturulmalidir.

24- Calisanlarin egitimi, calisma alanindaki risklere karst
bilgilendirilmeleri, risklere karst kisisel donanimlarinin uygun
ve eksiksiz olmasi isveren tarafindan saglanmali ve strekli
olarak denetlenmelidir.

25- Is giivencesi ile isci giivenliginin birbirini tamamladig
gerceginden hareketle, tim calisanlar insana yakisir “norm

ve standartta” bir sosyal glivenlik semsiyesi altina alinmalidir.

26- Sigortastz ve sendikasiz ¢alistirma 6nlenmeli kayit dist ekonomi
kayit altina alinmalidir.

27- Meslek hastaliklarina iliskin calismalar gelistirilmeli, meslek
hastaliklart hastaneleri islevine uygun olarak yapilandirilmali
ve yayginlastiridmalidir.

28- Ucuz isglicti olarak gortlen kadin iscilik konusundaki tim
olumsuz uygulamalar kaldirilmalidir.
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29- Dinyada ve tlkemizde trkiitiicti boyutlara ulasan ¢ocuk
iscilik konusunda, cocuk emegi somtiriisi ortadan kaldirilmals,
cocuklar rehabilite edilmeli ve egitilmelidir.

30- Kazalarin tekrarlanmasini 6nleyecek tedbirlerin gelistirilmesi
ve sisteme kazandirilmasint hedefleyen reaktif yaklasimlar
yerine kazalari hedeflemeyen, operasyonlardaki tehlikeleri
inceleyerek “Nelerin yanlis gidebilecegini?” arastiran, 6nceden
6ngoren, sonraki asamada “daha bagka neler olabilir” sorusuna
yanit arayan risk yonetimi yani proaktif yaklagimlar 6ne
cikarilmalidir.

31- Is kazast arastirmalart daha gercekei ve giivenilir olmalidir,

32- 15 kazalarinin 6nlenebilmesi i¢in bilimsel ve teknik yatirimlarin
yant sira, ¢alisma yasaminin da iyilestirilmesi, sendikalasmanin
ontndeki engellerin kaldirilmasi, ¢alisanlarin sosyal ve
ekonomik yasamlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

33- Ulkemizde her konuda oldugu gibi isci sagligt ve is giivenligi
konusunda da saglikli veri ve bilgi toplamada sikinti
yasanmakta, sistem iyi calismamaktadir. Isyerlerinde kaza ve
meslek hastaliklarina ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmali,
bu bilgilerden 6l¢me ve degerlendirme amaglt yararlanilmalidur.

34- Gerek isci sagligr gerekse toplum sagligs; bireylerin pirim
O0deme glctine yiklenmeyecek bir bicimde genel bitceden
finanse edilmeli ve koruyucu saglik hizmetleri gelistirilmelidir.

35- Saglik personelinin atomize edilerek dagitildigy, tedavi edici
saglik hizmetlerinin 6ncelendigi genel saglik sigortast ve aile
hekimligi uygulamasindan vazgecilmelidir. Saglik ocaklar1
kapatilmamaldir.

36- Isci sagligt ve is giivenligi hizmetlerinin sunumu icin belirli
isci sayist aranmamali; uygulamalar devlet memurlari, kendi

hesabina calisanlar, tarim kesimi gibi yaptig1 is ve ¢evresinden
etkilenen tim toplum kesimlerini kapsamahdir.
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37- Ulusal Isci Sagligt ve Is Giivenligi Enstitiisti kurulmahdir.
Bu Enstitt, esit temsiliyet temelinde is¢i sendikalari, meslek
odalari, Gniversite, isveren sendikalart ve devlet kurumlarinin
temsilcilerinden olusmalidir. Alan ile ilgili tim politikalar, bu
enstitii tarafindan olusturulmali ve uygulanmalidir.

38- Ozellestirme, taseronlastirma ve rédevans yontemleri acilen
terk edilmelidir.

SONUG

Iktidarin “Yeni Tirkiye’si”, emekgilerin alin teri ve Sliimleri iizerinde
yukselmektedir. AKP iktidari déneminde yaklastk 16.000 emekei
is cinayetlerinde yasamlarini kaybetmistir. Bu, gercekte bir i¢ savas
bilancosu gibidir, sermayenin vahsi emek sémtirisiintin bir yansimasidir.

AKP iktidart doneminde taseron calisan isci sayst U¢ kat artmistir.
Issizlik orant artmustir. Tsci statiistinde calisanlarin cok biiytik bir bolimii
asgari tcrete mahkam edilmistir. Calisma streleri artmistir. Kamuya
ait bircok isyeri Ozellestirilmistir. Sendikalt is¢i orant yaridan fazla
azalmustir. Is kazalart ve bunun sonucu 6liimler ve maluliyet artmistir.
Bu politikalara muhalefet edenlere baski uygulanmustir.

Is kazalarmin ve is cinayetlerinin siirekli olarak artmas, kisaca isci sagligt
ve is giivenligi politikalarindaki yapisal sorunlarin tamamu, sermayenin
azami kar, azami somiiri politikalarindan kaynaklanmaktadir. “Kaza”
goriniimindeki is cinayetleri, kamu isletmeciligi ve kamusal denetim
savunumuzun ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha géstermektedir.

Neoliberal degisimin ruhunu yansitan “Ulusal Istihdam Stratejisi” de
yapilan ve yapilacak tim diizenlemelere parca parca icerilerek esnek,
glivencesiz calisma bicimlerini yayginlastirmaktadir. Gegici-kiralik
iscilik uygulamast, 6zel istthdam biirolarinin yayginlastiriimast, kidem
tazminatlarina g6z dikilmesi, “bélgesel asgari ticret” uygulamasi
yoluyla asgari Ucretin geriletilmesi, 25 yas alt1 yeni genc iscilerin
glivencesiz ucuz emek sémirusiine tabi tutulmast giindemdedir. Butiin
bunlar sosyo ekonomik kriz 6geleriyle birlikte isci sagligt ve givenligi
sorunlarint daha da derinlestirecektir.
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Sermayenin azami kar hirsi ve ¢alisma yasamina yonelik politikalarin
emek aleyhine olusmasindan dolay1 is kazalari ve meslek hastaliklar
sorununun 6nemi, 6nimizdeki dénemde de stirecektir. Kiresellesme,
serbestlestirme, 6zellestirme, sendikasizlastirma, taseronlastirma,
esnek istthdam politikalart ile kamu idari yapisi, personel rejimi,
kamu miilkiyeti, kamu isletmeciligi ve kamusal denetim alanlarinda
gerceklesen dontistim ve tasfiye sonucu, ne yazik ki daha nice olumsuz
gelisme ve olay yasanacaktir.

Isyeri hekimi ve is glivenligi mithendislerinin egitimlerini 6zel
kuruluslara birakan, alanlarinin ehli mihendislik ve hekimlik
orgutlerinin verdigi sertifikalart gérmezden gelen, hizmet sunumunu
ve egitim asamasini taseronlara devreden, isyeri ortak birimlerini
tasfiye ederek isci saglgt ve is giivenligi hizmetlerinin 6zel sektor
eliyle yurttilmesini hedefleyen, idari yargt kararlarini gérmezden
gelen bir anlayisla olusturulan mevzuat, bu alanda siiregelen krizi
yogunlastiracaktir.

Is Sagligt ve Giivenligi Yasast ve onun ardindan yapilan biitiin
diizenlemeler; is kazalari, is cinayetleri ve meslek hastaliklarint 6nleyici
nitelikte degildir.

Bu kosullarda tek ¢are, miicadele etmek, 6rgiitlenmek ve miicadelelerin
sonug alict olmasini saglamaktir. Tek ¢are, sermayenin emekgilerin alin
terinden elde ettigi artilart en azindan sinirlamak, kamu isletmeciligi ve
kamusal denetimin benimsenmesinden gegmektedir. Isci sagligi ve is
guivenligi hizmetlerinin, multidisipliner bir ekip hizmeti olarak mesleki
bagimsizligin gozetildigi kosullarda tretim birimlerinde verilmesi
gerekmektedir.

Uretim araglarinin 6zel miilkiyeti temelinde kurulan sistemde, gtinliik
yasamin tim alanlarinda oldugu gibi, isci sagligi ve is glivenligi alaninda
da taraf olunmasi gerektigi, bu alanin salt hukuksal ve sendikal
miicadele-6rglitlenme alanina sikistirilamayacagi, bilimsel-politik-
siyasal bir muicadele alani oldugu bilinmelidir.
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EK-TMMOB S GUVENLIGI UZMANLARI KURULTAYI SONUC
BILDIRGESI

9-10 MAYIS 2015
ANKARA

TMMOB s Giivenligi Uzmanlart Kurultayt, 9-10 Mayis 2015
tarihlerinde Ankara’da Insaat Mithendisleri Odast Teoman Oztiirk
Toplant1 Salonu’nda gerceklestirilmistir. Kurultay, TMMOB 43.
Olagan Genel Kurulu karari geregi diizenlenmis ve 6ncesinde Ankara,
Bursa, Denizli, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kocaeli ve Zonguldak
illerinde 11 Koordinasyon Kurullarimiz aractligt ile yerel calistaylar
yapilmistir.

TMMOB 15 Giivenligi Uzmanlart Kurultayr’nda, is giivenligi uzmanligt
konusu mevzuatlar ve uygulanan politikalar diizleminde ele alinmis,
mevcut durum ve sorunlar irdelenmis ve yerel calistaylardan ¢ikan
sonuglar degerlendirilerek tespit ve Oneriler gelistirilmistir.

Saglikli ve glivenli ortamda c¢alismanin temel bir insan hakk: oldugu
bilinci ile gerceklestirilen Kurultayin degerlendirme, tespit ve 6nerileri
asagida siralanmistir;

o Is giivenligi uzmanligt alani hangi acidan bakilirsa bakilsin
buytk bir sorun yumag: halindedir.

o Is cinayetlerinde kitlesel Sliimlerin yasandigt 2012 yilinda
kabul edilen 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’ndan
sonra da, is cinayetleri ve 6lim sayisinda azalma degil artisin
olmast, “mitkemmel yasa” olarak ifade edilen 6331 sayilt Is
Saghigi Giivenligi Kanunu’nun sorunlara ¢6ziim olmadigini
gostermistir.

e 6331 sayili Is Saglig ve Giivenligi Kanunu’nda yapilan
degisiklikler, sorunun koklerine inen, kokli ¢oziimler tireten
bir igerikte degildir. Soma, Torunlar Ingaat ve Ermenek‘te
yasanan toplu katliamlar ardindan giindeme gelen yasa
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degisiklikleri de sorunun kroniklesmis halini giin ylziine
ctkarmaktadir. Yasa ve mevzuat diizleminde giindeme gelen
degisiklikler is cinayetlerini ve meslek hastaliklarint 6nlemekte
yeterli olmamakta; can kayiplari ve sakatlanmalar giderek
artmaktadir.

Is¢i saghgt ve is giivenligine iliskin yasal diizenlemeler
yalnizca, 6331 sayil Is Sagligi Giivenligi Kanunu’ndan ibaret
degildir. 4857 sayili Is Kanunu ve bu cercevede yapilan
diger diizenlemeler de dogrudan isci sagligt ve is glivenligini
ilgilendiren, etkileyen dizenlemelerdir.

4857 sayilt Is Kanunu ile calisma yasaminda yer alan, esnek
calisma turlert, uzun calisma siireleri, asil isveren-alt isveren
iliskisi vb. hususlar ile 1983 yilindan bu yana sendikalasma,
toplu sézlesme ve grev hakkinin kullanimini zorlastiran
diizenlemeler, calisanlarin isci saglhgt ve is glivenligine dogrudan
miudahalesini engelleyen diizenlemelerdir ve bu durum is
cinayetlerini ve isci katliamlarini artiran faktorlerdendir.

Son yillarda maden ve insaatlarda yasanan is cinayetleri,
kent yagmasi dogrultusunda artan insaatlar ve madenlerin

kontrolstizce 6zel sektor isletmesine acilmasinin sonucudut.

Ulkemiz, her yiiz bin calisan basina diisen 6liimlii is kazalarinda
diinyada 6n stralarda yer almaktadir. Is kazasi sonucu
olim sayist 2004 yilinda 543 iken, 2014 yilinda 1.886’ya
yukselmistir. Meslek hastaliklarinda say1 gerceginden ¢ok
dustik gosterilmektedir. 2013 yilinda calisan sigortali sayisina
gore yaklasik yetmis bes bin civarinda meslek hastaligt tespit
edilmesi gerekirken SGK istatistiklerinde tespit edilen meslek
hastaligt sayisinin 371 olmast anlasilir bir durum degildir.

Isci saghgt ve is giivenliginin saglanmast éncelikle devletin ve

isverenin gorevidir.

Mevzuatta “is giivenligi uzmanligl” tanimi ve mithendislerin
diger meslek gruplart ile ayn1 statiide ele alinmast dogru
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degildir. s giivenligi miihendisligi, bir meslek degildir ve bu
anlamda degerlendirilmelidir.

o Isci sagligt ve is giivenligi hizmetlerinin piyasalagtirilmast,
yasanan sorunlarin en temel kaynagidir. Isyerlerine verilecek
isci sagligt ve is glivenligi hizmetleri bir kamu hizmeti olarak
ele alinmalidur.

o Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani egitimlerinin Gzel
dershanelere birakilmast ile birkag yil icerisinde “uzman’ sayist
100 bini asmustir. Her kazadan sonra, isyerinde ticretli olarak

calistirilan uzmanlar ve hekimler sorumlu tutulmustur.

o Isci saghgt ve is giivenligi hizmetlerinin 6zel sektore
devredilmesi ile Ortak Saglik ve Giivenligi Birimi sayist iki
binin tzerine ¢tkmustir.

o Isci sagligl ve is glivenligi alanina iliskin diizenlemelerin ve
denetimin yalnizca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan yuritilmesi dogru kararlarin alinmasinin 6niinde
bir engeldir. Bu nedenle dizenleme ve denetleme; Calisma
ve Sosyal Giuivenlik Bakanligr'nin yaninda, Saglik Bakanligy,
Universiteler, Sendikalar, TTB ve TMMOB’den olusan
idari ve mali yonden bagimsiz bir enstitii tarafindan yerine
getirilmelidir.

e Calisma yasamina iliskin tim dizenlemeler bu enstiti

tarafindan yeniden ele alinmali ve kararlastirilmalidir.

o Is guvenligi mihendisleri tzerindeki her tirld ucuz emek
sémturist sona erdirilmelidir.

oI5 giivenligi mithendislerinin is giivencesi mutlaka saglanmalidr.
Hakli bir sebebe dayanmaksizin is akitleri ve sézlesmeleri
hicbir sekilde sona erdirilmemelidir.

o Is giivenligi mithendislerinin isci saghgt ve is giivenliginin
saglanmast konusundaki gorevlerinin bir danismanlik hizmeti
oldugu kabullenilmelidir.
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I giivenligi mithendislerinin yetki ve sorumluluklart mevzuatta
net olarak belirlenmelidir.

Is gtivenligi uzmanligi egitim programlart yeniden ele alinmali,
sure ve igerik olarak yeniden dizenlenmelidir. Egitimler,
enstiti olusturuluncaya kadar tniversiteler ve TMMOB
tarafindan gerceklestirilmelidir.

Is giivenligi uzmanlarinin isci sagligt ve is giivenligine
iliskin bilgileri stirekli yenilenmelidir, bu anlamda yenileme
egitimlerinin kaldirilmast karart dogru degildir. Is giivenligi
uzmanlarinin bilgileri en ge¢ yilda bir yenilenmelidir. Yenileme
egitimlert TMMOB’ye bagli Odalarca yapilmalidir.

Is giivenligi uzmanlarinin Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi ya
da isyerleri ile yapacaklari is s6zlesmelerinde, uzmanlarin hak
ve ctkarlarini korumak tizere tip s6zlesme hazirlanmalidir. Tip
sozlesmelerin bir 6rnegi sicilleri tutmaya esas olmak tizere
TMMOB’ye bagh ilgili Odalara iletilmelidir.

Is giivenligi uzmanlarinin aylik calisma siiresi hicbir sekilde
180 saati gegmemelidir, 217 saat uygulamasina son verilmelidir.

Mesleki gelisim i¢in 5 is gini izin uygulamasi Ortak Saglik
ve Givenligi Birimlerinde ¢alisan uzmanlar i¢in de zorunlu
hale getirilmelidir.

Her kademedeki okullarda isci sagligt ve giivenligi dersleri
zorunlu ders olmahdur.

Uzmanlar isyerlerine iliskin eksiklikleri elektronik ortamda
bildirmeli, bildirilen eksiklikler aninda Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi tarafindan da goérilebilmelidir. Risk
analizleri de Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi’nin
istediginde ulagabilecegi sekilde elektronik ortamda yer
almalidr.

Isci saglgt ve is giivenligi hizmetleri icin mesleki sorumluluk
sigortast zorunlu olmali, karsiligi fondan karsilanmalidir.



isci Saghgr ve is Guvenligi Raporu

o Kamuda ¢alismakta olan, ancak is gtivenligi uzmani atamast
olmayan uzmanlara, herhangi bir getirisi olmadan uzmanlik
yaptirilmasi uygulamasina son verilmelidir.

e Sorunlarin ¢éziimiinde is giivenligi mihendislerinin 6rgitla
glici 6nemli bir rol oynayacaktir, bu nedenle alandaki
mithendislerin orgutliligi giclendirilmelidir.

o TMMOBye bagli Odalarin tamaminda is¢i sagligi is giivenligi
calisma gruplart olusturulmalidir.
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