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SUNUS

Devletin yapilanmasinda ve calisma hayatinda, halktan ve emekciden yana,
toplumsal yarari esas alan demokratik dondstimlerin gerceklestirilmesi icin yil-
lardir birlikte miicadele ediyoruz.

Bugiin demokratiklesme Kisvesi altinda oniimiize konulan, Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Taslag: adi altindaki diizenlemeler tam anlamiyla bir aldat-
macadir. Bu, Tirkiye'nin kiiresel kapitalizme eklemlenme cabasinin Griintidir.
Tasar ile IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin da talepleri
dogrultusunda devletin rolii yeniden tanimlanmaktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Glkemizin uluslararasi sermayenin
sinirsiz ve kuralsiz egemenligine teslim edilmesi siirecinde 6énemli bir asa-
madir. Tasaridaki demokrasi, katihm, seffaflik, bilgiye erisim, vb. ici bosaltilmis
kavramlarin, egreti duran genel dogrularin arkasinda, kamusal alanin, sosyal
devletin tasfiyesi gizlenmeye calisiimaktadir. Halkin ve emekcilerin katihm ve
uygulamada denetleme hakkina iliskin en kiiciik bir mekanizma dahi bulunma-
maktadir. Yoksullugun yayginlastigi ve derinlestigi Glkemizde, toplumun temel
ihtiyaclarinin karsilanmasini esas almasi gereken kamu hizmeti ticari bir islet-
meye dondstiriilmekte, merkezi hilkiimetten yerel yonetimlere ve oradan da
Ozellestirilerek sermayeye devredilmesi hedeflenmektedir. insanca yasamin,
egitimin, saghgin, sosyal giivenligin bir hak oldugu ve devletin gorevinin biitiin
yurttaslarin bu haklardan parasiz, siirekli ve esit olarak yararlanmasini saglamak
oldugu unutturulmak istenmektedir. Kamu hizmetinin tasfiye siirecinde
calisanlar da, 6nce s6zlesmeli statiiye gecirilerek, ayni tasfiye siirecine sokul-
maktadir. Keyfiyete, giivencesizlige, kuralsizhga ve orgiitsiizliige acik bir istih-
dam modeli 6ngoriilmektedir. Kamu, denetim islevinden vazgecerek, teftis
kurullanni lagvetmektedir. Sayistay denetimi ise, dis denetim icin yeterli
yapilanma icinde bulunmamaktadir. Hiikiimet, bu diizenlemeye eklemlemeyi
diisiindiigii kamu personeli, yerel yonetimler, imar ve belediye gelirleri diizen-
lemesiyle birlikte, kamusal alani biitiiniiyle tasfiye ederek; lilkemizi kiiresel ser-
mayeye ve somirge kosullarina teslim etmektedir.

Siyasal iktidarin, her firsatta basin oniinde seffaflik, katilim, bilgiye erisim
gibi konulan demokrasinin vazgecilmez unsurlan oldugunu soylemesine
karsin, Kamu Yonetimi ve idari Hukukunu ciddi sekilde degistirecek, rejim
tartismasi yaratacak onemli bir yasa tasarisini tartisma ortamindan uzak tutmak
istemesi, Hilkiimetin ne yapmak istedigi konusunda ciddi kuskular uyandirmak-
tadir.

Acik tartisma ortamlarinin engellenmek istenmesinin arkasindaki temel
neden, Tasarinin dlkemizin ve calisanlarin cikarlaryla taban tabana zit olmasi
ve iktidarin bu gercegin ortaya cikmasina engel olma istegidir.
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Bizler, DiSK, KESK, TMMOB ve TTB olarak sozkonusu tasariyi biitiin boyut-
lanyla tartismak ve ortak gorusleri aciklamak amaciyla "Reform Degil, Sosyal
Devletin Tasfiyesi" adli sempozyumu gerceklestirdik. Bu kitap, diizenledigimiz
sempozyumda gorislerini bizlerle paylasan degerli katilimcilarin sunuslarini
kapsamakta ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ardinda gizlenen gercek-
lerin kamuoyunun bilgisine sunulmasini amaclamaktadir.

Siileyman Celebi

DiSK (Tiirkiye Devrimci isci Sendikalar Konfederasyonu) Genel Baskani
Sami Evren

KESK (Kamu Emekcileri Sendikalan Konfederasyonu) Genel Baskani

Kaya Guvenc

TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi) Yonetim Kurulu
Baskani

Flisun Sayek

TTB (Tiirk Tabipleri Birligi) Merkez Konseyi Baskani
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Acilis Konusmasi
SAMI EVREN (KESK Genel Baskani)

Arkadaslar, giinaydin. Oncelikle hepinizden oziir diliyorum. istanbul'dan
buraya gelirken kiictk bir sorun oldu, yarim saatten fazla bir gecikme oldu; bek-
lettigim icin tekrar 6ziir dilerim.

Sempozyumu diizenleyen DiSK, KESK, TMMOB ve TTB adina hepinizi saygiyla,
sevgiyle selamliyorum. Bugiin burada AKP Hiikiimetinin hazirhklanni siirdtirdigi
kamu reformu calismalarini biitiin boyutlanyla tartismak tizere toplandik. Sadece
AKP Hiikiimetinin hedeflediklerini tartismakla yetinmeyecegiz, kendi talepleri-
mizi de somutlastirmak ve nasil bir degisim istedigimize yonelik yanitlar tiretmek
arzusundayiz. Sempozyumumuzun buna yonelik onemli bir katki saglayacagina
inaniyor, degerli goriislerini bizlerle paylasacak olan katiimailara bir kez daha
tesekkir ediyorum.

Orgiitlerimiz, devletin yapilanmasinda ve calisma hayatinda demokratik
dontsimleri zorunlu goriiyor. Mevcut yapilanma, halkin ve emekcilerin
ihtivaclarina yanit vermiyor. Asin merkeziyetci, otoriter ve baskici yaklasimlarin
yarattig tahribati yakindan yasadik. Hic kimse bizden vyillardir yasadigimiz sorun-
lara kaynaklik eden sistemi biitiin kurallariyla sahiplenmemizi beklemesin.
Halktan ve emekciden yana, toplumsal yaran esas alan demokratik doniisiimler
konusunda tutumumuz nettir. Bu dogrultuda yillardir miicadele veriyoruz, bun-
dan sonra da vermeye devam edecegiz. Ancak bugiin 6niimiize konulan tam
anlamiyla bir aldatmacadir, tasfiyedir, Tiirkiye'nin kiiresel kapitalizme eklemlen-
me cabasinda AKP Hiikiimetinin gosterdigi biiylik cabanin tirlintidiir. Kamu refor-
mu hazirliklariyla IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin da
talepleri dogrultusunda devletin rolii yeniden tanimlanmaktadir.

Kar-rekabet dongiisii icinde, serbest piyasayl kutsayan AKP tam bir tliccar
mantigiyla kamu hizmetlerini piyasalarin hakimiyetine sunmak istiyor. AKP'nin
sosyal devletten anladigi, zenginlerin liitufta bulunarak fakirlere yardim etmesi.
Dayanisma sinirlarini zorlayan ve insan onurunu zedeleyen bir bicimde yardim
dilenen bir topluma doniistiriilmek isteniyoruz. insanca yasamin, egitimin,
saghgin, sosyal giivenligin bir hak oldugu ve AKP'nin gorevlerinin biitiin yurt-
taslanin bu haklardan parasiz, siirekli ve esit olarak yararlanmasini saglamak
oldugu unutturulmak isteniyor. AKP, yoksul halkin oylaryla geldi, sermayenin
omuzlarinda yiikselmeye devam ediyor.

Son giinlerde kamuoyunda daha yogun tartisilan Kamu YOnetimi Temel
Kanun Tasansinda, kamudaki reform calismalarinda énemli bir yer tutuyor. Tasari,
kamu hizmetlerinin 6nemli bir bolimini il 6zel idarelerine ve belediyelere
devrederken, devletin sopasini sakli tutuyor. Valiler aracili§iyla merkezi otoritenin
geri ayaklanni giiclendirirken, bunu demokratiklesme kisvesi altinda gercek-
lestiriyor. Ustelik Tasar kamu hizmetlerinin 6zel sektore gordiiriilebilecegini
guivence altina alirken, denetimin bile 6zellestirilmesine imkan taniyor. ici bos
sloganlar olmaktan 6teye gitmeyen katilimailik, isbirligi gibi kavramlarla yerli ve
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yabanci sermaye cevrelerinin kastedildigi goriiltiyor. Halkin ve emekcilerin
katiim ve uygulamada denetleme hakkina iliskin en kiictik bir mekanizma dahi
bulunmuyor. Ozetle Tasar, kamu hizmetlerini ticarilestirmeye doniik onemli bir
adim niteligi tasiyor.

Tasanda ipuclan goriilecegi lizere kamuda calisanlar da hedef tahtasinda yer
aliyor. Siirekli glindeme getirdikleri kamu calisanlarinin sayisinin fazla oldugu
iddiasini hem OECD rakamlari yalanliyor, hem de kamu hizmetlerindeki istihdam
acigl. Kamu calisanlarinin is gilivencesini ellerinden almak ve esnek calisma
kosullarinda istihdam etmek istiyorlar. Ucretlerinde ve yiikselmelerinde perfor-
mans kriterlerinin belirleyici olmasi isteniyor. Keyfiyete, giivencesizlige, kural-
sizliga ve orgutsiizliige acik bir istihdam modeli ongoriiliiyor. AKP'nin stratejisi,
mevcut calisanlar adim adim eritmek ve yeni istihdam bicimini de is glivencesi
olmadan s6zlesmeli hale getirmek. Daha da 6nemilisi, Hiikiimetin, toplu so6zles-
menin konusu olmasi gereken hususlar bile yine tek yanl belirlemeye devam
etmesi. AKP'nin kamu hizmetlerine ve calisanlarina yonelik tek yanh tasarruflar,
tilkemizin ve halkin gelecegini karartabilecek bir nitelik tasiyor.

DiSK, KESK, TMMOB ve TTB olarak mevcut taslaklarin geri cekilmesini, emek
orgiitleri ve diger demokratik kitle orgiitlerini katihmiyla yeniden diizenlenmesi-
ni savunuyoruz. Yine calisma hayatinin demokratiklestirilmesi ve toplu
sozlesmeli, grevli sendikal hak ve 6zgirliiklerin oniindeki engellerin kaldirimasi
talebimiz giincelligini koruyor.

Bu siirec sadece kamu calisanlanini degil, halkin biiyik bir bélimiinii olumsuz
etkiliyor. Yine sorun sadece sendikal alanla sinirli ele alinabilecek bir sorun
degildir. Politikalarin olusturulmasi ve taleplerimiz dogrultusunda bir cikisin
orgiitlenmesi, ayni zamanda siyasi alandan verilecek yanitlarla olanakli goriili-
yor. Gerek sendikal, gerek siyasal alandan verilecek miicadelenin birbirini
tamamlamasi, yanitlarin bulusmasi dnemini koruyor.

Degerli dostlar; AKP, mevcut statiikoyla donem donem gerilimler yasasa da,
kendi statiikosunu olusturma konusunda oldukca kararl hareket ediyor. YOK cen-
deresinin karsisina YEK cenderesini getiriyor, siyasi kadrolasmaya hiz veriyor,
yasal diizenlemelerde kendi iktidarini saglamlastiracak adimlar atmaktan cekin-
miyor. Uyum yasalarinin bile kagit iizerinde kaldigini ve demokratiklesmenin
oniindeki engellerin sirdiigiinii goriiyoruz. Kamu calisanlarinin eylemlerinde,
yasanan demokratik ve mesru tepkiler nedeniyle sendika yoneticileri hakkinda
acilan sorusturmalar, demokratik iiniversite isteyen genclere yonelik siddet hala
suriiyor.

Son olarak sinagoglara yapilan vahsi saldinyr bir kez daha kiniyoruz.
Hosgorisizlik ve siddet ortamini derinlestirmek isteyen bu saldir bir insanhk
sucudur. Bu siddet eylemi ayni zamanda Bush ve Saron'un Ortadogu'daki kanli
politikalarindan beslenmektedir. Farkliliklarin kardesce yasandigi; dilinden, dinin-
den, milliyetinden dolayr hic kimsenin o6tekilesmedigi; hosgorii ortaminin ve
demokrasinin llkemizde ve biitiin diinyada yerlesecegi giinlerin yakin olmasi
dilegiyle orgiitlerimiz adina hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.
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SULEYMAN CELEBI (Oturum Baskani)- Degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla
selamliyorum. KESK Baskani, 4 orgiitiimiiz adina dislincelerimizi ifade etti.
Gercekten sosyal devletin tasfiyesine yonelik ciddi bir saldiri var; bu saldir
karsisinda ikilem icerisinde olmayan orgiitlerin birlikte ortak miicadele hattin-
da bulusmasinin bir gostergesi. Biz bu platformlari yalniz bilgiyi almak degil, bu
bilginin topluma yansitilmasinda bir rol tistlenmek istedigimiz icin olusturu-
yoruz.

AKP iktidan reform diye sundugu bu tasar ile aslinda sosyal devletin tasfiye-
sine yonelik uygulamalarina iliskin bir baslangic yapiyor. Her yerde oldugu gibi
burada da ciddi bir takiyye var. Bir fotograf veriyor, diger orgiitlerle, sendikal
kuruluslarla, sivil toplum orgiitleriyle kendisine goére bir birliktelik olusturuyor;
ama her seyi kendi dayattigi, kendi istedigi zemine oturtuyor.

Son giinlerde biliyorsunuz, Tiirk Tabipler Birliginin ortaya koydugu eylemler,
KESK'in bu konuda verdigi miicadele, biraz 6nce yine KESK Baskani'nin ifade
ettigi gibi is Kanunu'nda ve digerlerinde yapilan degisikliklerde hersey cok acik
goruliyor. Sosyal devlet kavraminin artik ortadan kaldinlmasina yonelik
saldinlarla karsi karsiyayiz.

SOzl cok uzatmayacagim, hemen ise baslamamiz lazim. Bizim yerimize
artik bu konunun uzmanlar konusmali, onlardan bilgiler almaliyiz. Bundan son-
raki surece nasil miidahale edecegimize elbette sonuc bildirgemizde yansita-
cagiz ve buradan umuyorum giizel sonuclarla ayrilacagiz.

Bana verilen gérev cercevesinde zamani en iyi bicimde kullanabilmemiz icin
degerli katihmcilarin 6nce 15-20 dakikalik sunuslarinin ardindan varsa sorularla
devam edelim. Boylece konular zenginlestirerek canli ortam yaratabiliriz diye
disiintiyorum.

ilk s6zii anayasa ve kamu hukuku acisindan degerlendirme yapmak iizere
Onur Karahanogullari'na veriyorum.

Onur bey, buyurun.

ONUR KARAHANOGULLARI- Hepinize merhaba, hos geldiniz. Sunusum
sirasinda litfen araya girin, soru sorun, laf atin. 15 dakika konusup 15 dakika
soru-cevap yapmak istemiyorum; ama isterseniz yapariz tabii, ama araya girin,
soru sorun, miimkiinse laf atin, daha eglenceli olur.

"Yardim vaadiyle kandirdilar", Mukadder Yardimciel'in haberi, Kars. Haber,
bugiinkii Radikal Gazetesinde yer aliyor. Gazi Universitesi Kadin Sorunlarini
Arastirma ve Uygulama Merkezinin kadin sorunlanyla ilgili diizenledigi toplan-
tiya "yardim yapilacak" soylentisi yayllarak kadinlarin katiimi saglandi. Gazi
Universitesinden bir Prof. Dr. sorunlarla ilgili tespitlerini anlatirken, bazi kadin-
lar mikrofonu alarak, 'aciz, yiyecek ve yakacak yardimi istiyoruz' diye konustu.
Daha sonra kadinlara anket formu dagitilarak sorunlarini yazmalan istendi.
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Salondaki 300 kadindan yaklasik 250'si formlara ortak sorun olarak 'aciz, yiye-
cek, giyecek, yakacak ve is istiyoruz' diye yazdi. Kadinlarin toplantiya katilimini
saglamak icin bazi muhtarlarin 'belediye yardim dagitacak' soylentisi yaydigi
ortaya cikti. Toplanti sonunda belediyenin yardim dagitmayacagini 6grenen
kadinlar salondan cikmamakta direndi. Bu yiizden kadinlarla gorevliler arasin-
da tartisma ciktl. Belediye Baskani Naif Alibeyoglu, 'yakinda yardim dagitacagiz,
oraya bekleriz' diyerek kadinlarn sakinlestirdi ve dagilmalarini saglad.."

Keske DIiSK, KESK, TMMOB ve TTB'de boyle yapsaydi, "yardim dagitacagiz"
deseydi, ufak tefek bir seyler toplayip aramizda yapabilirdik. Bu sayede toplan-
t1 bu kadar elitlerin toplantisi olmazdi. Bu tip toplantilarin boyle bir sorunu da
var; kitlesellesme boyle bir seydir, sonra toplanan kitle basiniza is de acar.
Haberi bir hatirlatma yapma amaciyla okudum. Ayrica bugiin tartistigimiz
konuyla da dogrudan baglantili. Giiniimiizde yardim, hak olan kamu hizmet-
lerinden inayete doniismesini ifade ediyor. Bunun giizel bir ornegi. Ne
yapalim, haber ajanslara oradan da internetime diismdistd, alip getirdim!

Bu toplantida ben ne yapacagim; kamu hukuku ve Anayasa hukuku acisin-
dan tasariyi inceleyecegim. Baslayim.

Tasar, sirimlerden olusuyor, ayni Windows gibi. 3.1, 95, 98, Millenium
Edition Professional XP. Bir siirii siirim var ortada. Hangi siriimiinii esas alip
konusacagiz, bu problemli. O nedenle maddelerde bogulmadan, tasarinin
hukuki incelemesini yapmam gerekiyor. Maddeleri, madde numaralarini filan
bir kenara birakip, icinde yazilanlara, ne getirdigine, projeye bakalim. Hukuki
projeye bakalim.

Sunu hatirlatarak hukuki incelemeye gdeceyim: Hukuksal yorumlamalar,
hukuksal degerlendirmeler politik miicadeleye zaman zaman katki saglayabilir.

Ozetle diyorum ki, bu proje Anayasaya aykirdir. Tasaryl nasil yazarsaniz
yazin, fark etmez, birazdan aciklayacagim projeyi gerceklestirmek istiyorsaniz
Anayasay! degistirmeniz gerekir. Hukukcular o kadar maharetli degil; bu projeyi
Anayasaya uygun hale getirme imkanlan yok, bu nedenle Anayasayi
degistirmeleri gerekir.

Anayasa degisikligi mevcut iktidar icin sorun olmayabilir, Epey bir milletvekil-
leri var. Ama sorundur; ciinkii Anayasa degisikligi farkh toplumsal aktorlerin
devreye girmesini gerektirir, cok basitinden Cumhurbaskanini ve bir adim sonra
referandumu devreye sokabilir. Onun disinda Anayasa degisikligi bir uzlasma
arayisini gerektirir, bu da bir sorun yaratabilir. Anayasa aykirilik iddiasinin giiclu
bir sekilde ortaya konulmasi ciddi bir cooling period yani ferahlama, soluklan-
ma siiresi saglar toplumsal muhalefete, bu arada da belki, toplumsal muhale-
fet enerjisini toplayip dogru noktalardan dogru tavirlar gelistirebilir.
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Hukuk sikicidir, sikici olmamaya 6zen gostereyim. iki temel degisiklik geti-
rilmeye calisiliyor, bir tane de yan noktaya deginecegim.

iki temel degisiklik.

ilki merkezi idare ile yerel idareler arasinda yetki ve goérevlerin yeniden
dagihimini saghyor. Merkezi idare ve yerel idareler arasinda gorevlerin yeniden
dagiimi. O nedenle tasarinin ismi "Kamu Yonetimi Temel Kanunu" olmasina
ragmen bir yerellestirme kanunu olarak da tartisiliyor. Getirilmek istenen ikinci
temel degisiklik kamu hizmetlerinin piyasaya gordiiriilmesi konusunda hem
merkezi idareye, hem de yerel idarelere bitiincil bir yetki verilmesi. Her tiirli
kamu hizmetinin piyasaya gordiriilmesi icin tam bir yetki veriliyor.

Bu iki temel nokta bence Tasarinin 6zii. Deginecegim Uciincii nokta ise, yan
olan, mahalli idareler halk denetcisi. Bu kagit iizerinde durdugu gibi durmayan,
durmayabilecek olan ve dnemli sorunlar yaratabilecek bir yeni bir kurumdur.

ilk nokta, merkezi idare ve mahalli idareler arasinda yetki boliisiminin
degistirilmesidir.

Bir hatirlatma. (Siirekli araya bir seyler sokuyorum tirnaklar icinde, sikici ola-
bilir, ama ne vyapalim!) Merkezi idare dedigimiz zaman aklimiza ilke
cografyasinda baskente sikismis bir teskilat geliyor; mahalli idare dedigimiz
zaman ise halka yakin, hizmetlere yakin, "yer'inde olan bir idariyi diistiniiyoruz.
Yanhistir. Boyle bir gerceklik yok. Tam tersine, halka en yakin orgiittenme merkezi
idarenin 6rgiitlenmesi. Tuhaf, degil mi; ama oyle. Biz Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde
kaymakam vyetistiriyoruz ve kaymakamlar Tiirkiye'nin dort bir yanina, damarlari-
na, kilcal damarlarina dagiliyor ve devlet oralarda orgiitleniyor. Merkez dedigimiz
sey budur ashinda. Merkez dedigimiz sey baskent teskilati degildir. Merkez
dedigimiz sey Kars'in ilceleri, Tekirdag'in ilceleri, Antalya'nin ilcelerdir de ayni
zamanda; oradaki kaymakam da merkezdir, vali de merkezdir. Bu yanilgi, termi-
nolojideki, kavramin atfindaki bu yanilgi tartismada ciddi problemler yaratiyor.
Yani yerel yonetimleri savunmak, otomatik olarak demokrasiyi savunmak, halki
savunmak; merkezi savunmak ise, otomatik olarak baskenti savunmak; hani
sokaklarinda sikici memurlarin yiiridigii, karsidan karsiya diizenli sekilde gecen
baskenti savunmak anlamina geliyor. Boyle bir gerceklik yok.

Anayasamizda devlet, iilke cografyasinda ikili sekilde orgiitlenmistir, iki
parcal orgiitlenmistir. Devlet, iktidanni ve hizmetlerini {ilke cografyasinda iki
parcal orgiitlemistir. Nedir bu parcalar? Merkezi idare teskilati ve mahalli idare-
ler. Merkezi idare teskilati da ikiye aynlir; baskent teskilati ve tasra teskilati. Bu
noktada, Tasarinin Anayasaya aykinhiginin ortaya ciktigi zemini arastirdigim
zaman gordigiimiiz sey su: Tasarida merkezi yonetimin yetkileri sayiliyor, "su,
su, su gorevleri yetkileri yapacak." Esas olarak, 5 ya da 7 tane gorev sayiliyor,
bunlarn bir kismini bizzat yerine getirecek, bir kisminda da program belirleye-
cek, plan belirleyecek. Ayni zamanda bu sinirlamayla uygun olarak merkezi
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yonetimin tasradaki teskilati kaldirihyor, "madem gorevlerini sinirladik, teskilatini
da kaldirahm" deniliyor. Yerel yonetimlerin gorevleri ise "merkezin yapmadigi
gorevler olarak, yapmayacagi gorevlier" ve arti "mahalli miisterek ihtiyaclar ye-
rine getirmek" olarak diizenleniyor. Merkezi yonetimin tasra teskilatinin bosalt-
ug1 yeri, personeliyle, teskilatiyla, mallariyla yerel idareler devraliyor.

Benim Anayasadan arastirdigim nokta su: Merkezi idarenin gorevlerini yasa-
da sayarak sinirlayabilir misiniz? Anayasamizin merkezi idare olarak kodladigi
lilke lizerindeki devlet orgitlenmesinin ilk parcasinin gorevlerini, bir yasayla
sayip, kalanlar yerele birakabilir misinizZ Vardigim sonuc, hayir; clinkii merkezi
idare hem bir cografya olarak orgiitlenmis, hem de bir konu olarak orgiitlen-
mis; yerel yonetimler de hem konu olarak orgiitlenmis, hem de cografya olarak
orgiitlenmis. Merkezi yonetimin konusu Anayasada belirtilmemis, hangi konu-
da hizmet gorecegi Anayasada belirtiimemis; yani merkezi yonetim genel yet-
kilidir. Anayasa sadece merkezi idarenin, baskent teskilatindan olusacagi ve
illerde de yetki genisligi dayanacagi diizenlenmistir. Bunun disinda "merkezi
idare su, su isleri yapar, tlkenin giivenligini saglar, biitlinltigind saglar, temel
saglik hizmetlerini verir" diye acikca belirtmemis. Devletin ne is yapacagini
Anayasanin genelinden biitiin temel hak ve hiirriyetlerden anliyoruz. Devletin
odevlerini temel hak ve hiirriyetlerden cikarlyoruz. Ama Anayasa'nin orgiitlen-
me kisminda, devletin orgitlenmesi kisminda gorevler sayilarak sinirlan-
mamistir. Mahalli idareleri diizenleyen 127. maddede ise, mahalli idarelerin
cografi olarak orgiitlendigini acikca belirtilmis -zira il, belediye ve koy cografi
alani da ifade eder- ve ayni zamanda konu da diizenlenmistir: "mahalli
miisterek ihtiyaclan karsilamak'. Ozetle mahalli idareler 6zel yetkili ve ozel
gorevli. Mahalli idarenin gorevi, mahalli miisterek ihtiyaclan karsilamaktir.

Taslak bu yapiy1 tersine ceviriyor ve Anayasada olmamasina ragmen
merkezin gorevini lilke genelindeki merkezi miisterek ihtiyaclar ya da ulkeye
iliskin genel ihtiyaclar gibi kurguluyor. 5-6 tane goérev sayiyor. Bu miimkiin
degil, Anayasanin 123'ten baslayip devam eden idarenin 6rgiitlenmesine iliskin
biitiin maddelerine aykir, bunu tersine ceviremezsiniz. Merkezi idare genel
gorevlidir, merkezi idarenin gorevlerini sayamazsiniz, Anayasaya aykirilik
konusundaki temel argimanlarini. Merkezi idarenin gorevlerini yasayla sayip
sinirlayamazsiniz. Yasayla diizenlersiniz, ama yasayla "bunlardir, bunlar disinda
baska bir sey yapamaz" diyemezsiniz.

ikinci aykiriik, bu konudaki aykinlik gerekcem, net gerekcem, hemen
Ozetleyerek soyleyeyim: Mahalli idareler 6zel gorevlidir, mahalli miisterek
ihtiyaclar, bunun disinda bir gérev veremezsiniz. Ornegin egitim, mahalli
muiisterek ihtiyac degildir, yerel ortak ihtiyac degildir; saglik, yerel ortak ihtiyac
degildir. Devam edip Taslagimiza bakalim, orada sayilanlarin hangisi yerel ortak
ihtiyac. Bu nedenle de Anayasa aykiridir Taslak.
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Ayrica Anayasa Mahkemesinin "yerel ortak ihtiyac" kavramini aciklayan pek
cok karari var. Ornegin, Mahkeme, imar planini yapmak yerel ortak ihtiyactir;
ama siz cografyayi orgiitlerken, bunun lke genelinde sonuclan da ortaya cika-
caktir bu nedenle yerel ortak ihtiyac oldugu acik olan bir konuda bile merkez
miidahalede bulunabilir; ciinkii bunun iilke genelinde sonuclari dogabilir
demektedir. Anayasayla veya Anayasa Mahkemesi kararlaryla boyle bir yapi
kurulmusken,

Taslak bunu tepe taklak etmek istiyor. Bu konuya iliskin sorunuz var mi, acik
olabildim mi acaba? Sorularinizi beklerim.

ikinci nokta, kamu hizmetlerine iliskin genel bir 6zellestirme yetkisi verilme-
sidir.

Merkezi ve mahalli idarelerin yetkili organlarinin karariyla uygun gorilen
hizmetler, 6zel sektbre ve alaninda uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerine
gordurilebilir; yani TMMOB ciddi bir is alanina sahip olacak Taslak cikarsa.
Boyle bir genel yetki veriliyor.

Sozkonusu genel yetkilendirme yasama yetkisinin devredilmezligi kuralina
aykiri. Nedir bu yasama yetkisinin devredilmezIigi kuralizZ Demokratik bir toplum-
da toplumsal hayatin hukuksal cercevesini diizenleyecek kurallari koyma; yani
yasa yapma yetkisi temsili organa aittir. Bizim sistemizde de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine aittir ve Tirkiye Blyilik Millet Meclisinin bu yetkisi devredilemez,
devrederseniz demokratik toplum olmaz. Bizim sistemimizde bu kati bir kuraldir
ve uygulanir; ciinkii egemenligi biz bir monarktan devraldik, kiskanchkla uygu-
lanan Anayasa Mahkemesinin ictihatlan da bu yondedir. Yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesini hayata gecirebilmek icin su soylenilir: Yasalar genel
kurallan koyar, teknige iliskin, uygulama teknigine iliskin unsurlar ise idare
tarafindan -yani merkezi idare ve mahalli idare tarafindan- diizenlenebilir (yonet-
melikle 6rnegin). Ama yasa temel kurallari koyacak, yani bir alan (konu) ilk defa
yasayla diizenlenecek. Su maddeye bakar misinizZ "Merkezi idare ve mahalli
idarenin yetkili organlarinin karariyla uygun goriilen hizmetler 6zel sektore ve
alaninda uzmanlasmis sivil toplum orgitlerine gordirilebilir." Hangi hizmetler,
Hic belirlenim yok, biitiin hizmetler. Hangi yontemler kullanilarak; hangi yonte-
mi uygun gorursen. Hangi kosullarla; "kosulunu da sen belirle." S6zkonusu olan
kamu hizmeti alanidir ve kamu hizmeti alanina kamu parasi kullanilir, kamu mal-
lan devrededir, kamusal sorumluluk vardir, kamusal usuller olmasi gerekir.
Yasada bunlara iliskin hicbir sinirlama yok; genel, biitiincil bir yetki veriliyor.
Yasa bu sekliyle gecerse, 6rnegin merkezi idare 6rgiitii olan icisleri Bakanhginin
Emniyet birimi pek cok hizmetini, kendisince stratejik goriilmeyen yerlerde
glivenlik onlemleri alinmasini piyasadaki 6zel glivenlik kuruluslarina verebilir.
Neden olmasin? Ornedin, mahalli idareler zabita hizmetlerini 6zel giivenlik
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kuruluslarina verebilir. Yapilabilir, Yasa, genel, butinciil bir yetki vermistir ve bu
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiridir. S6zkonusu diizenlemenin
bu noktadan hukuka aykiri oldugunu kesinlikle sOyleyebiliriz.

Taslak ile federalizm arasinda bag kuran tartismalar da var. Bu yasa federa-
lizm getirir deniliyor. Hukuksal degerlendirmelerimiz vesiylesiyle bu tartis-
maya da deginelim kisaca.

Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik, lehine aykinlk yaratilan
icin su anlama gelir: Demek ki yasama yapabilecek bu birimler. Bir idare biri-
minin varlik nedeni kamu hizmetini gormektir. Kamu hizmeti konusunda tama-
men yetkili hale getirilmisse, kamu hizmetinin akibeti konusunda s6z soyleme
hakkina sahipse, demek ki o alanda yasa yapmaktadir. Ornegin Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin yetkili oldugu
hizmetler konusunda, inceledidmiz maddeden aldigi yetkiyle yasa yapacak
demektir, clinkli yasama yetkisi ona devrediliyor bu Yasayla. Federalizm
unsurlarindan birisini belki gorebilirsiniz burada, eger dyle bir hassasiyetiniz
varsa. Ben goriiyor muyum; bilmiyorum, onu ayrica, belki soru olursa tartisinz.

Simdi, kamu hizmetini piyasaya yaptirma konusundaki bu bitiinciil yetkinin
Anayasaya aykiri oldugu ikinci noktayr ele alahm. Anayasa'ya gore, hizmetler
arasinda bir ayrnm yapmak zorundasiniz. bizim Anayasamiza gore, Frenklerin
regalyen dedigi, devletin egemenligine ait olan, devlet iktidarinin acikca kul-
lanildig isleri, hizmetleri, eder hala siz ona "devletin verecegi hizmet" diyor-
saniz, onu hala yasalarla ya da Anayasayla devletin -merkezi ya da mahalli, fark
etmez- birimlerine gorev olarak vermisseniz kamu gorevlilerine gérdirmek
zorundasiniz. yani onlarl Ozellestiremezsiniz. Anayasa Mahkemesinin bu
yonde kararlari var.

Mantigimi biraz daha acayim; 128. maddeydi herhalde, Kamu Hizmeti
Gorevlilerine iliskin maddeyi kullaniyoruz. Hizmetler arasinda ve ayni zamanda
hizmet icinde bir ayrnim yapilir. Hizmetler arasinda yaptiginiz aynnmda bazilari
acikca devlet egemenliginin kullanildigi; kamu iktidarinin, kamu giiciiniin net
bir sekilde ortaya ciktigi hizmetlerdir, bunlar kamu gorevlileri yapmak zorun-
dadir. Anayasa'da boyle diizenlenmis; yani, bunlan 6zel kuruluslara yaptira-
mazsiniz.

Ayrica hizmet icinde de bir aynm yapilir Basitce bir KiT, bakiyorsunuz, KiT ne
yapiyor; pazen bezi uretiyordu- 6zellestirmeden onceki Stimerbank'i diistine-
lim. "Yani ne olacak, bu piyasanin yaptigi bir is, burada niye kamu gorevlisi
calistirayim, niye bir kismini 6zellestiremeyeyim bunun? Bu tip sirket gibi
orgutlenmis idare birimlerinin icindeki her tirll isi derekirse Ozellestiririm."
Hayir. Bu tip islerde, yani piyasaya benzer sekilde isleyen islerde de minimum
kamusal unsurlar vardir; 6rnegin karar organlan ve karar verme yetkisine sahip
birimler o sirketin gidisatina iliskin, o sirketin devlet icindeki yonelimine iliskin
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karar verme yetkisine sahip olanlar ve sirketin harcadigi kamu parasini
denetleme yetkisine sahip olanlar ve o kamu parasinin harcanmasindan sorum-
lulugu dogabilecek kisilerin kamu gorevlisi olmasi gerektigi kabul edilir. Yani
bir kamu sirketi kuruyorsaniz, en azindan bu saydigim islerde calisanlar kamu
gorevlisi olmak zorundadir Bunun disinda tabii isci de calistirabilirsiniz ve
onlarin isini bollp piyasaya devredebilirsiniz. Ama mutlaka kamusal minimumu
korumak zorundasiniz.

iste, Tasarinin verdigi genel 6zellestirme yetkisi, kamu hizmetleri arasinda
ve kamu hizmeti icinde herhangi bir aynm yapmadigi icin de anayasaya
aykindir.

Kamu hizmeti-piyasa iliskisi ve kamu hizmetinin ne olduguna iliskin sorunuz
olursa, zamanimiz olursa, ayrica tartisiriz, cok da memnun olurum.

Uciinci nokta, mahalli idareler halk denetcisi kurumunun olusturulmasidir.
Yerel demokrasi ve katilim giiclendiriliyor ya, bunun icin bir de mahalli idareler
halk denetcisi kurumu vyaratiliyor. Kamuoyunda bu ombudsman diye
adlandiriliyor. Bu bir ombutsman midir, degil midir? Teknik bir tartisma, gece-
lim. Biz halk denetcisi olarak kabul edelim. il genel meclisleri, belli bir egitim
diizeyinde bulunan, belli bir egitim kosulunu gerceklestiren mabhalli ileri gelen-
ler arasindan -memur da olabilir bu, tiiccar da olabilir- birisini halk denetcisi
olarak sececek. Halk deneicisi bu. Tliccar da olabilir; kamu go6revlisi de. kamu
gorevlisiyse, gorevinden -licretsiz izinli sayiliyor. Halk denetcisi secilenler
tcretli bir iste calisamiyorlar, isci olamiyorlar esas olarak. Ama bu adamlar
ticaret yapabilirler (tiiccar, icretli iste calismaz), yasada bir engel yok. Ornegin
ilin Beko bayii, ayni zamanda halk deneitcisi olabilir, bir engel mevcut degil.
Halk denetcisi ne yapacak? Halk denetcisi, oradaki her turli idare organin, her
tarli idarenin -mabhalli, merkezi, fark etmez, orada merkezi teskilattan bir parca
kalmissa onun da- islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu "degerlendire-
cek". Bu ne demek? Hukuka uygunlugunu degerlendirecek. Biz ne biliyoruz sis-
temimizde? idareden kaynaklanan bir zarar varsa, mahkemeye giderim; idare-
den kaynaklanan bir hukuka aykirihk varsa, mahkemeye giderim. Neydi o
mahkeme; idare mahkemesine giderim. Basinda zaman zaman bolge idare
mahkemesine gidildigi yazilir, ama bolge idare mahkemesinde dava acilmaz.
Tabelalarda bolge idare mahkemesi daha biyiik yazilir genelde, onun altinda
idare mahkemeleri daha kiiciik yazilir, 6nemli bir davayi takip eden basindaki
arkadaslarimiz gidip orada not tutarlar, bolge idare mahkemesini goriirler,
BiM'de diye haber yazarlar. Degil, idare mahkemesine dava acilir ve idari islem
ve eylemlerin hukuka uygunlugunu idare mahkemesi denetler, gerekirse
tazmine ya da islemin iptaline karar verir; Melih Gokcek'in yaya trafigini kapat-
ma islemini iptal ettigi gibi. Peki, halk denetcisi ne yapacak? Tasarida "idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunu degerlendirir" diyor. Giiclii ve koklii
bir idari yargi sisteminin bulundugu yerde onun oOniine bir de halk denetcisi
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eklemede bir gariplik goriildiikgi icin, idari yargiya Anayasa'da verilen gorev ile
bir rekabet gorildiigi icin Tasanyl yazanlar denetleme sozciigiini degil de,
"degerlendirme" sozcligiind kullanmuslar. Yani Tasariyr yazanlar diyor ki, "siz
yine mahkemeye gidebilirsiniz; ama mahkemenin is yiikind hafifletmek icin,
mahkemeye gitmeden o©nce halk denetcisine gidin (gidebilirsiniz)." Halk
deneitcisi inceleyecek, "ey vali, ey belediye, sen haksizsin, islemini geri al" diye-
cek. Halk denetcisinin bu tavsiyesi idareyi baglayici degil; idare "hayir" diyebilir,
"niye geri alayim ki, benim yaptigim islem hukuka uygun" diyebilir. Bu durum-
da, sizin hak arama yolunuz engellenmemis yasa tarafindan, burada da bir
problem yok, mahkemeye didebilirsiniz. "Kardesim sen niye o zaman bu
diizenlemeyi Anayasa acisindan degerlendiriyorsun ki2 Burada problem ne?
Halk denetcisi mahkemeyle yansmiyor;, mahkeme hukuka uygunlugunu
denetliyor, halk deneicisi ise degerlendiriyor. Vatandasin mahkemeye gitme-
sine bir engel yok. Halk denetcisine basvurmak da bir zorunluluk degil."
denilebilir. Metin olarak bir problem yokmus gibi goriiniiyor, ama soyle bir
olasihk kurgulayalm: Halk denetcisine gidiyorsunuz, secimle gdelen halk
denetcisine, valinin ya da belediyenin isleminin hukuka aykiri oldugunu soyli-
yorsunuz, halk denetcisi inceleme yapiyor, "evet, hakikaten hukuka aykiriymis"
diyor. idareye, "hukuka aykindir, litfen bunu diizelt ya da geri al" diye yazi gon-
deriyor, idare diyor ki, "hayir -yani belediye ya da vali- niye geri alayim ki, bu
diizgunddr." Siz dava aciyorsunuz, idare mahkemesinden karar cikiyor, "Tirk
Milleti adina karar veren "Ankara filan idare mahkemesi'. Halk deneicisi
secilmis, yardiclar atanmis. Tirk Milleti adina karar veren idari yargic, islemin
hukuka uygun olduguna; halk tarafindna secilen denetcisi ise "hukuka aykirn"
olduguna karar veriyor. Siz kendinizi vatandas yerine koyun; halkin temsilcisi,
denetci "hukuka aykiridir" diyor, mahkeme "hayir, degildir" diyor. Su popiiler
soylemle birlestirin bunu: Secilmisler ve atanmislar arasinda kurulan popiler
karsitlikla ve yargi sisteminin yasadigi mesruiyet sorunuyla birlestirin.

SALONDAN- Halk denetcisinin secilme diizeni bu asamada 6nemli degil mi?
Ona bir aciklik getirir misiniz?

ONUR KARAHANOGULLARI- Secilme yontemi nedir? Salonda Yasa Tasaris
olan varsa bana da yardimc olsun liitfen, bildigim kadanyla il genel meclisi
tarafindan Ucte iki cogunlukla seciliyor.

SALONDAN- Bu karar cok 6nemli; yani yapacagi isin yani sira gorevi bitirme
sekli ashnda halk meclisinin 6zerkligine kadar yansimasi lazim.

ONUR KARAHANOGULLARI- Evet, bir adim daha atilip, dogrudan bir yerel-
genel oylama ile de secilebilir. Ashinda benim sdyleyecegim acisindan bir fark
dogurmayacak, hatta benim soOyleyecegimi giiclendirecek. Yapilacak yeni
diizenleme idare mahkemelerinin, bagimsiz yarginin mesruiyeti konusunda
hemen ciddi bir erozyon yaratacaktir. Anayasa'da yargl tekeli bagimsiz
mahkemelere verilmistir. Yeni diizenleme, yargi tekelini cok kisa bir siirede
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dagitacaktir, kiracaktir. Tirkiye'de yarginin halk nezdindeki mesruiyeti zaten
diplerde, yerlerde siirlintiyor, yeni dizenleme ise hemen dagitacaktir.
Anayasaya aykirdir. Yargl tekeli bagimsiz mahkemelere aittir, bu tekeli fiilen
yikacaktir, bu nedenle de Anayasaya aykiridir. Hemen yine bir dipnot atayim,
federalizm konusunda siiphesi olanlar icin, yasama yetkisinin devredilmezligi
noktasinda soylediklerime bu bir ektir: Yargilama konusunda da yerel birimlerin
bir olanak yakalamasi s6z konusudur, bunun tizerine dilediginiz gibi spekiilas-
yon yapabilirsiniz; ama bu olanak ortadadir.

SULEYMAN CELEBI- Tabii cok akici bir iislupla Onur bey bu sunusunu yapiy-
or, tabii araya katilan arkadaslarimiz olabilir mi diye bu arada gortsiinii de aldi,
bu yarim saatlik siire 0 anlamda doldu.

ONUR KARAHANOGULLARI- Oziir dilerim, ben Baskana danismadan bunu
yaptim.

SULEYMAN CELEBI- Yok, yok, gayet normal, yani daha canli olmasi acisin-
dan. Simdi iki arkadasimiz herhalde bu arada soru soracak. ivedi olarak sunlari
rica ediyorum: Arkadaslanimiz tarafindan isim bildirilirse ve sorular kisa olursa,
yalniz soru mahiyetinde olursa sevinirim; clinki diger arkadaslanimiza da bu fir-
sati tanima adina bunu rica ediyorum.

Buyurun.

SALONDAN- Onur beyin soylediklerinden, yarginin ombudsman'in etkisi
altinda; yani ikincil duruma diisecegini algiladim.

ONUR KARAHANOGULLARI- Bu bir spekiilasyon olabilir; "yargi, ombuds-
man'a tabi olacaktir" demiyorum.

SALONDAN- Ama o anlamda biraz zorlamayla hani o noktaya gelinebiliyor
gibi.

ONUR KARAHANOGULLARI- Anladim, biraz daha acayim o zaman, ben
zamanimi kullanmak icin acmadim. Ombudsman diyoruz, israrla kullaniyoruz
bunu. Ombudsman, diinyada kotli yonetim kavraminin caresi olarak gelisti-
rilmis, -mal administration- hukuka aykin yonetimin degil. Hukuka aykin yone-
timin caresi hukuksallik denetimidir ve bizim gibi glicli bir idari yargi
gelenegine sahip olan ilkelerde hemen hemen her yeri kapsar; yani idareyle
aramizda uyusmazlik oldugu zaman gidebilirsiniz oraya. Ama 6rnegin ingiltere
gibi, idarenin yargisal denetiminin zayif oldugu iilkelerde ombudsman iyi bir
caredir; idarenin yargisal denetimi zayiftir, sinirhdir ve pek cok alan bosta kalr,
ombudsman oray! doldurur. idarenin hukuka aykir olmayan; ama kotu olan
kisimlanini ifade etmek icin, kotu isleyen kisimlarnini ifade etmek icin "mal
administration, kot yonetim -bdyle cevirebildim ben- kavrami vardir, ombuds-
man buraya bakar. Bizde de ombudsman yaratacaksaniz, buraya bakmasi
gerekir. Suna bakabilir: Kaymakamliga gidiyorum, oradaki biitiin hizmetler kotii
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isliyor, milleti canindan bezdiriyorlar, basvurursunuz ombudsman'a, bakar.
Hukukla kavranamayan ya da idarenin hukuksal yikimliliigii olmayan bazi
seyler vardir; ama kot isleyis yaratir, bunlarn gotiriirsiiniiz ombudsman'a ve
Tirkiye gibi yargisal denetimin cok giiclii oldugu yerlerde -hakikaten cok giicli,
her seyi gotiirebiliyoruz idari yargiya- ombudsman'a cok sinirh bir alan kalr.

Tasari, idari yargiyla halk denetcisinin alanini cakistiriyor tamamen, sadece
bir nitelik farki getirmeye calisiyor, birisi denetliyor -idari yargl- 6biirii deger-
lendiriyor. Ben de diyorum ki, bu yeterli bir farklilastirma degil; bir siire sonra
bagimsiz yarginin yargilama tekeli tizerinde yikici sonuc yaratir. Buradan "soyle
olur, boyle olur" diye spekiilasyonlara da gidebilirsiniz; ama ben bir 6ngoriide
bulunuyorum.

SALONDAN- idari yarginin cok hizli ve ivedi bir sekilde sonuclandigina
katilmiyorum; cunki Tirkiye'de insanlar kendi haklarini bilmedikleri icin, yani
idari yargi yolunu kullanmayan milyonlarca insan var. Mesela benim algiladigim
kamu yonetiminde de edindigim bilgilere goére, ombudsman'in 6zellikle
yarginin, idari yarginin iyi islemedigi yorelerde ve bolgelerde son derece olum-
lu isledigine iliskin bilgiler de var. Durumdan vaziyet cikartma anlaminda belki
bu Tasan bu sekilde elestiriliyor olabilir, ama "ombudsman'lik boyle kullanilir"
seklinde ille de olumsuzlamak bana cok makul gelmiyor.

ONUR KARAHANOGULLARI- Hayir, bakin, ombudsman kurumunu olumsu-
zlamiyorum, ben sadece sunu soyliyorum: Ombudsman kurumunu yerlestire-
ceksiniz, bu sekilde yerlestirmeniz dogru olmaz, Anayasaya aykirilik olusturur
diyorum. Bir hatirlatma daha yapayim: idari yarginin yiikiinii hafifletmek ve
devletle birey arasindaki uyusmazliklar hizla cozebilmek icin yollar gelisti-
rilmistir, bunlara "alternatif uyusmazlik cézme vyollar" deniyor ve Avrupa
Konseyinde calismalar var. Avrupa Konseyi calismalarinda ombudsman'i alter-
natif uyusmazlik cozme yolu olarak gérmiyor, pek cok alternatif uyusmazlik
c6zme yolu var, alin onlari uygulayalim o zaman; yani Tasar iyi bir sey yapmak
istiyorsa, Avrupa Konseyinin tavsiyesini alsin -cok uzun bir tavsiyesi var- oradan
bize uygun disenleri idari yarginin oniine yerlestirsin.

Uzatmamaya gdayret ederek, hemen bir-iki saptama yapip bitiriyorum. Bu
toplantinin konu basliklarina iliskin bir elestirim var. Tartismada dis dinamikler
var; OECD, Diinya Bankasi, AB, IMF. Peki, ic dinamikler nerede? Kolektif ulus-
lararasi burjuvazi bu kurumlar araciigiyla var, bu bizim degerlendirmelerimizde
ve yerini aliyor ve cok da rahatlatiyor bizi; ama vyerli, ayaklari buraya basan bur-
juvazi nerede? Tirkiye'nin sinifsal yapisi nerede, niye bunlari tahlil etmek zah-
metine katlanmiyoruz? ikisinin de mutlaka yapilmasi gerekir. Birisi eksik birakilir-
sa ne olur? Séyle olur: Kolay muhalefet imkani saglar bize. Muhalefet ederken,
yerli burjuvaziye karsimiza almayip, sinifsal analiz yapmayip, uluslararasi burju-
vaziye, IMF, Diinya Bankasi, OECD, AB'yi karsimiza alinz. Kolay muhalefet etme
imkani saglar. Biraz daha zor yola sapip Tiirkiye'nin toplumsal dinamiklerine
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iliskin, Turkiye'deki sinif yapilarina ve sinif miicadelelerine iliskin analizler uret-
memiz de gerekiyor. Bence toplantinin giindeminde bir eksiklik var.

Sosyal devletin tasfiyesi diyoruz, evet, sosyal devletin tasfiyesi sozkonusu;
ama sosyal devlet uygulamalar parcalardan birisi, esas olan kamu alaninin tas-
fiyesi. Neyi kastediyorum bundan? Piyasa disi alanlarin, yiizde yiiz degil tabii;
ama belli dlclide piyasa disi alanlarin tasfiyesi s6z konusu burada. Sosyal devlet
uygulamalan bu alanlardan birisi sadece, pek cok alanin tasfiyesi s6zkonusu.
Yani is miifettislerini tasfiye ediyorsaniz, sosyal devleti tasfiye ediyor musunuz?
Hayir. Liberal donemde de yani 1800'lerde de is miifettisleri vardi. Ama kamu
alanini tasfiye ediyorsunuz; yani isciyi yaninda kamu olmadan patronla karsi
karsiya getiriyorsunuz. Daha genel bakmamiz, kamu alaninin tasfiyesi diye bak-
mamiz bence daha faydali olabilir.

iki noktay! saptayarak bitiriyorum. Solun hayalini burjuvazi gerceklestiriyor.
Solun hayali neydi; yerellesme. Fatsa var, hep soyleriz; Diyarbakir Belediyesi var.
Ya da daha uluslararasilasirsak, Latin Amerika ornekleri var; yerellesme 6rnek-
leri, bu bizim hayalimiz. Bakiyoruz, burjuvazi Turkiye'de yerellestirmeyi istiyor,
sok durumdayiz, ne yapacagimizi bilemiyoruz. Bunu da tartisiriz herhalde. ikin-
ci soyleyecegim nokta da su -burayl okuyayim isterseniz, oyle bitireyim-
"Manifesto, "Avrupa'da bir hayalet dolasiyor - Komiinizm hayaleti. Avrupa'nin
tiim eski giicleri bu hayalete karsi kutsal bir stirglin avi icin ittifak halindeler"
diye baslar. Bugiin Tiirkiye'de bir hayalet dolasiyor -liberalizmin hayaleti, ama
Turkiye'nin tim ilerici giicleri bu hayalete kars bir ittifak icinde degiller. Bu giic-
lerin bir kismi, kurtulus {mitlerini bu hayaletin korkutuculuk giiciine
baglamislar. Bugiine kadar, Tirkiye'de kapitalist piyasa iliskilerine Kkarsi
kazanilmis tim mevziileri (ve kimileri ruhlarini) bir cirpida terk etmeye hazirlar."

SULEYMAN CELEBI- Onur beye cok tesekkiir ediyorum.
SALONDAN- Baskanim, benim bir sorum vardi.

SULEYMAN CELEBI- Ama degerli arkadaslar, bu ara dilimi kullanalim dedik.
Bu yarim saatlik siire icinde eger varsa, arada bir katki ve sorunuz varsa
yapalim; clinkii zaman dilimi acisindan rica ediyorum. 40 dakikayi buldu, 30'ar
dakikalik bir boliim var; litfen o zaman cok kisa sorun, ama zaman dilimini de
cok fazla harcamayalim.

SALONDAN- Birincisi, degerli konusmaci halk denetcisini yanhs tanimladi;
yani Yasadaki tanimiyla yanlis tanimladi. Halk denetcisi tariflenmis; yani, hukuk,
siyasal, iktisat fakiiltesi mezunu gibi, yani Universite mezunu olmasi kosuluyla
ve ikincisi 657 sayili devlet memuru olma kosuluyla; yani bir kere 657 sayili
Devlet Memuru Kanununa tabidir. Dolayisiyla Oyle halk tarafindan secilmis
birisi olarak tanimlanmamalidir; yani eger o gercekten halkin temsilcisi gibi
gorinirse, anlattigl sorun ayni sekilde yansimaz.

21
|



Kamu Yonetimi Temel Kanunu Sempozyumu

ikincisi de su: Cok sevimli bir Anayasa ya da Anayasaya aykir olabilir,
arkadasim herhalde Anayasa hukukcusu.

ONUR KARAHANOGULLARI- Degilim.

SALONDAN- Ama biz sorunu Anayasaya aykirihgiyla degil, dogruluguyla;
yani Anayasa cok sevimli bir Anayasa mi ki veya halkin sorunlarini ¢c6zen bir
Anayasa mi ki, bu Anayasaya aykirihgi sosyal devletin tasfiyesi anlaminda
olsun? Bana gore Anayasanin bizzat kendisi bile sosyal devletin tasfiyesiyle ilgili
bir Anayasadir.

SULEYMAN CELEBI- Tesekkiir ederim.

ONUR KARAHANOGULLARI- Halk denetcisiyle ilgili maddeyi hemen okuyo-
rum: "Halk denetcisi, 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun 48. maddesinin A
Fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve7. Bentlerinde belirtilen sartlan tasiyan; hukuk, iktisat,
isletme, maliye, kamu yonetimi, calisma ekonomisi alanlarinda en az 4 yillik
yiuksekogretim kurumlarindan mezun veya bu alanlarda lisansiistii derece
sahibi ve en az 10 yil mesleki tecriibe sahibi; toplumda sayginlig1 bulunan Kisi-
ler arasindan, 5 yil siireyle gorev yapmak iizere il genel meclisinin licte iki
cogunluguyla secilir." Bakin, "devlet memurlan arasindan secilir" demiyor. Bazi
secimlik gorevlerde birtakim sartlar yazmaniz gerekir ve yasalar bu secimlik
gorevlerdeki sartlar uzatmamak icin bir baska kanuna atif verir, ornegin mil-
letvekili secilme sartlarini tasiyanlara.

SALONDAN- Ben o0 657 sayih Devlet Memuru Kanununun 6 maddesine
uymuyorum, secilemedim. Anlatabildim mi? Yani sorun orada.

ONUR KARAHANOGULLARI- Bakin, aslinda bu yorumu giiclendirmeme de
gerek yok ve halk denetcisine neden bu kadar takilindigini da anlayabilmis
degilim; ama giclendireyim. 1, 2, 3, 4, 5. fikra: "Halk denetcisi, gorevinin
devami siiresince herhangi bir kamu kurulusunda veya 6zel kurulusta tcretli bir
iste calisamaz." Yani ne demek? Demek Ki, 6zel kurulustan secebilirsiniz ya da
hic calismayan bir adami secebilirsiniz; ama bu kamu gorevlisi de olamaz daha
sonra. Sadece secilme kosullarina iliskin bir atiftir 657'ye yapilan.

Diger soru (bu Anayasayr mu savunuyoruz sorusu) salondan olumlu tepki
buldu, bu bir ruh hali. Tiirkiye'de muhalefet -sol mu diyelim?2- sol muhalefet,
devleti sopa olarak gordi; yani devlet hep dovdi, gozaltina alindiniz, iskence
oordiiniliz; toplantiya gittiniz, dayak yediniz; devlet dairesinde masadan masaya
suriindiiniiz, okullarda cocuklariniza zorla din dersi okutuldu, Kiirtseniz dilinizi
68renemediniz. Sayabiliriz. Ben burada bir devlet giizellemesi yapmiyorum,
bunu bastan soylemedim, unuttum, genelde soylerim bdyle toplantilarda.
Devlet gilizellemesi yapmiyorum burada; ama devlet sadece sopadan ibaret
degil. Devlet de demedim, ben genelde, "kamunun tasfiyesi" dedim, "kamu
alaninin tasfiyesi" dedim. Benim anladigim sey sudur: Piyasanin isleyis kural-
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larindan belli oranda bagisik olan alanlar, ylizdeyiiz degil, boyle olanlar vardir,
bugiine kadar yaratilmistir. S6z konusu olan, bu alanlarin hem daraltilmasi ve
hem de icinin bosaltiimasidir. Yoksa devletin bugiinkii érgiitlenmesinden ben
de memnun degilim ve savunulabilecegini diistinmiiyorum. Universitede
cahisiyorum, Tirkiye'nin en iyi Universitelerinden birisinde calisiyorum ve
icerdeki devlet orgiitlenmesinin cok berbat olduguna inaniyorum, demokratik
olmadigina inaniyorum; ama ben orayl bir kamu alani olarak goriiyorum ve
bunun bana sagladigi olanaklarla, 6grencilerimle, hocalarla, toplumla cok rahat
iliskiler kurabiliyorum ve 6grenciler de kendini rahat hissedebiliyor. Yani devlet
konusundaki bu yanilgimizdan vazgecelim, sadece sopa degildir, baska seyler
de vardir. Baska seyler nelerdir? Kamu vardir devletin icinde.

SULEYMAN CELEBI- Cok tesekkiir ediyorum Onur bey.

Arkadaslar, baska soru almiyorum. Bu béliimle ilgili diger arkadaslanimiza da
zaman ayiracagiz ve bu siireyi tamamlamamiz acisindan rica ediyorum. Simdi
hic vakit kaybetmeden, kamu maliyesi acisindan degerlendirme yapmak lizere
Sayin Aziz Konukman'i davet ediyorum.

Aziz bey, buyurun.

Siz sOyle yapin isterseniz Aziz bey: isterseniz 20 dakika sunus yapin diye
belirtmek istiyorum, 10 dakika da arkadaslanimiza bu soru siirecini dogru kul-
lanmalan acisindan katki verelim, daha canlilik acisindan boyle yapalim.

AZiZ KONUKMAN- Ben sevgili Onur'un biraktigi yerden devam edecegim;
Onur arkadasimiz "ic dinamikler ne oldu, ic dinamikler niye analizde degil,
sinifsal analiz bunun neresinde, niye bu konular ele alinmiyor?" diye bir soru
yoneltti, hic endiselenmesin ben de tam buradan konuya girecegim.

Tilrkiye cok enteresan bir siirecten geciyor. 80'den bu yana gdelismelere
soyle bir hizh analiz etti@imizde sunu goriiyoruz: Altyapida oOylesine hizli
gelismeler var ki, Gstyap! kurumlari buna yetisemiyor. Yani soyle durumlar olu-
yor: Asagida her sey olup bitiyor, listyapt buna belli bir gecikmeyle, belli bir
zaman sureciyle intibak ediyor. Dolayisiyla kitleler de bu siirec icerisinde yer
almadigindan, zaten altyapinin disladig kesimler tistyapidaki olusumlarda her-
hangi bir sekilde s6z sahibi olamiyor. Ne demek istiyorum? Yakin bir zamanda
is Kanunu gecti. is Kanununun, diizenlemelerine bir bakin, is bitmisti zaten. Bu
is Kanununa niye tepki gosterildigini ben hala anlamis degilim. Ciinkii is
Kanunundan 6nce zaten biitlin a tipik istihdam bicimleri fiilen vardi; taseron
isciliginden tutun, part-time calismaya kadar... Sayin Baskan hepsini biliyor.
Odiinc is verme disinda, yani 6diinc is verme belki cok dnemli, kritik bir diizen-
leme; ama digerlerinin hepsi vardi. Peki, bunlarin hepsi varken, biz bunlari
onleyebildik mi; dnleyemedik. Bunun temel nedeni, drgiitleme 6zgirligiiniin
onundeki kisitlar.
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Avrupa Birliginin siyasal kriterlerine bakiniz. Bir tane soyle bir tespite rast-
layamazsiniz, cok aci bir seydir bu. Siyasal partilerin kapatilmasina karsilar,
ozglirliiklerin olusturulmasina "evet" diyorlar, her seye "evet" diyorlar, ama
soyle bir konuyu tartismiyorlar: Siyasete katilimin oniinti acacak diizenlemeler-
den hic bahsetmiyorlar; yani KESK Baskaninin KESK Baskanhgindan istifa
etmeden, oOrgutlyle birlikte siyasi partilerde ciddi bir sekilde gérev alama-
masini, parlamentoya tasinamamasini sorgulamiyorlar, elestirmiyorlar ya da
DISK Baskani siyasete girdigi zaman, orgiitiinden tiimiyle koparilarak ve isti-
fasini da vererek, onu parlamentoda orgiitiinden bagimsiz, cinl ciplak Meclise
gonderme pratigine, bu uluslararasi metinlerinden herhangi bir itiraz
gelmemekte. Dolayisiyla, altyapidaki gelismeler 6rgitli toplumun aktorleri ye-
rine kayit disi ekonominin aktorlerinin kontroliinde olmakta ve altyapi bu akto6r-
ler tarafindan sekillendiriimekte. Siyasal partilerin delegelerine bir bakin Allah
askina; sagcisi, solcusu -sosyalist partileri ayiriyorum -farketmiyor. Tiipci, top-
tanci, degnekci, 657'ye tabi olmayan doktor, MR makinesi getirerek késeyi don-
miis doktor, mafya avukathgi yapan avukat; yani 657'de Hazine avukathgi yapan
kisi degil. Bu aktorler siyasi partilere serpistirilmisler. Bu delege yapisina sahip
olan partilerden parlamentoya kimi gonderirseniz gonderin, bunlar altyapida
olumlu donistimler yapabilecek ve bu ugurda ciddi kavga verebilecek aktorler
degil. Dolayisiyla parlamentoya gonderileceklerin yapacaklan tek bir sey kal-
yor; bu altyapida olusturulan ve fiili hale getirilen yapiya bir hukuki kihf uydur-
mak. Zaten Ustyapi kurumlarinin da gérevi budur, clinki altyapi-tistyapr uyum-
suzlugu boyle uzun siire devam edemez. iste yeni is Kanunuyla yapilan buydu.

Ancak bu Kanun sorunu tiimden ¢ézemiyordu; ciinkii isciler is Kanununa
tabi olunca, "kamu personeli ne olacak?" sorusu vardi, onu da burada Kamu
Yonetimi Temel Kanunuyla coziiyorlar. Yani is giiciiniin esneklestiriimesi eger
temel bir paradigmaysa ve bu coziilmesi gereken bir sorunsa, bunun kamu
calisani, iscisi olmaz. Onlara da bir diizenleme gerekiyordu, performans sis-
temini getirerek; yani bugiinlerde tali olan bir sistemi esas haline getirerek...
"Tali" diyorum, clinkdi bazi arkadaslarimiz "bdyle bir sistem yok ki, nereden
ckti?" diyebilirler. Bu sistem, cakili kadro uygulamasiyla basladi. Saglik
Bakanhgindan 10 bin kadro aldilar, ve performansa dayali sozlesmeli personel
uygulamasini zaten baslattilar. Personel rejimi bu yasalarin cikmasindan sonra
gelecekti, geldi bile, fiili durum oldu, hukukilesti de, bunu daha da
genellestirecekler.

SALONDAN- Su anda saniyorum egitimde de var, degil mi?

AZiZ KONUKMAN- Arkadaslar; 80'li yillardan baslayan ve giiniimiize kadar
gelen donemi yine iyi analiz etmezsek, bugiinkii tabloyu anlamakta zorlanirz.
Bakin, bizim biitcelerimiz Ozal'l yillarda zaten kamu biitceleri olmaktan uzak-
lasti, bizim biitcelerimiz 6zellesti, kimse farkinda degil. Ne anlamda, yani niye
Ozellestiz Su anlamda 6zellesti: Ozel sektdrde bir biitce nasil yapilir arkadaslar?
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Cok basit bir mantigl vardir. Ne yaparsiniz2 Once gelirlerinizi tespit edersiniz,
sonra giderlerinizi tespit edersiniz; yani gelir kisitina tabi gider uygulamasi
yaparsiniz. Bizim kamu biitcelerimize bakalim; son 20-25 yildir biz éyle yapmi-
yor muyuz biitcelerimiziz Once vergi gelirlerini "bunlar nedir, ne degildir" diye
bir kagida yaziyoruz, bunu artiramiyorsak, bunu kisit olarak aliyoruz, ondan
sonra giderlerimizi kismaya calisiyoruz. Bu "faiz disi fazla" esprisinin de altinda
yatan bu, bu teknik jargonun altinda yatan da bu. Yani senin bir kisitin var, ic
ve dis borclanmanin inanilmaz faizleri var; 6ncelikle bunu 6demeye calisiyor-
sun, bunu 6derken de kamu hizmeti olarak ne varsa, bunlarin hepsini tirpan-
liyorsunuz. Savunma haric, devleti devlet yapan buitin harcama kalemleri tir-
panlanmistir. Savunmayi yaniltabilir, ciinkii Savunma Sanayi Fonu diye dev bir
alan var, onu hicbirimiz bilmiyoruz; orada ne oluyor, ne gidiyor, bilen yok.
Savunmaya biitcenin yanisira ayrica buradan da kaynak geliyor.

ikinci bir alan daha var; Diyanet isleri, biz sadece biitceden goriiyoruz onu.
Halbuki Diyanet isleri Baskanhginin disinda diyanet vakiflar, dernekleri, onlarin
kurduklar anonim sirketler... Universiteleri siz sadece konsolide biitcedeki
katma butceden goriiyorsunuz, yanilirsiniz. Onun altinda vakiflar, dernekler,
derneklerin sirketleri var; yani bir hastaneye gittiginiz zaman, yiizlerce sirket
vardir ashinda karsinizda muhatap. Yani galosu aldiginiz sey dernegin bir baska
sirketidir, filmi cektirdiginiz yer bir baska sirketidir. Arkadaslar, is bitmis. Zaten
hizmetler ticarilesti, bu cok acik. Bunu da bugiinkii Hiikiimete filan vyiikle-
meyin, bunun baslangic tarihi 1998 Zekeriya Temizel bitcesidir. 1998'de
Zekeriya Temizel cok masumane bir madde getirdi; kamu hizmetlerinin fiyat-
landinimasi. Boyle bir sey olabilir miz2 Onur hocanin kulaklari ¢inlasin, buraday-
di. Yani kamu hizmetlerinin fiyatlandinimasi belki en az soylenecek seydir.
Niye? Adi lizerinde, kamu hizmetleri vatandasin verdigi vergiyle ddenir; yani
kamu hizmetleri vatandas sorumlulugunda olan vergilerin oduliidiir. Cilinkii
yurttaslik bilincinde olanlar yurttashk sorumlulugunu nasil hissederler; vergi
Odeyerek. Vergi 6demek yurttaslik bilincinin yansimasidir. Peki, ben niye 6de-
rim, bu sorumlulugu niye alinm; ciinkii karsiiginda bana cok ciddi bir kamusal
hizmet sunuluyor da ondan, yani karsiigini aliyorum ve kamusal keyif aliyorum
bundan. Peki, boyle bir sey goriildiigi gibi gerceklesiyor mu? Soyle bir bakin,
faiz 6demeleriyle bizim vergi gelirlerimizi bir mukayese edin, bu rasyo korkunc
boyutlarda; bir yil ylizde 103 olmus, bir donem yiizde 87, bugiinlerde yine yiik-
seliyor. Bu ne demek? Zaman gelmis, vergi gelirlerimiz faizi karsilamaya yet-
memis; zaman gelmis, vergi gelirimizin cok Ustiinde ya da cok az altinda faiz
giderlerimiz olusmus.

O zaman okullarimizin 6niine soyle bir doviz pankart asmanin bir anlami var
mi: "Ey vatandas; 6dedigin her vergi, sana yol, su, elektrik olarak geri déniiyor."
Boyle bir sey var miZ Bunu ciddiye alan, bunu dnemseyen bir kamu aygiti var
mi karsimizda? Biz hangi kamu organini koruyacagiz, biz hangi kamu hizmet-
lerinin korunmasindan s6z ediyoruz? Bitmis, tasfiye olmus; yani sadece sosyal

25
|



Kamu Yonetimi Temel Kanunu Sempozyumu

devlet degil, ekonomik hizmetler de tasfiye olmus. Clinkii bakin, idari fonksi-
yonel ayrim diye biitcelerimizde kalemler vardir, orada ekonomik hizmetlerin
payina bakin -DSi, Karayollari vb. Kuruluslarca saglanan - inanilmaz derecede
diismis. Yani Misir'da ekonomik hizmetlerin payindaa 1 puanlik bir diisiis, Misir
Halkini sokaga dokiiyor. Biz de ise Karayollarinin makineleri devre disi kaliyor,
Koy Hizmetleri Bolge Miidiirltigi tasfiye ediliyor; yani diisiinebiliyor musunuz,
bundan sonra, yolda kaldiginiz zaman, aracinizi 6zel cekiciler cekecek, ayni
sehirdeki gibi. Yani Uludag'da kaldiginiz zaman, ligaz'da kaldiginiz zaman, artik
hizmetler dyle bir ticarilesmis durumda olacak ki, artik siz 6zel cekicilerle
mubhatap olacaksiniz, oluyorsunuz da zaten, sanki 5 sene sonra olacakmis gibi
sOylemenin de bir anlami yok.

Dolayisiyla bu tasariyla yapilmak istenen altyapida bitmis olan, sonuclanmis
olan bir durumu mesrulastirma arayislarindan, baska bir sey degil. Tabii burada-
ki talihsizlik su: Tasari Sevgili Onur'un soyledigi gibi, sosyalistlerin, solcularin
yerellesme hayallerini de bitiriyor bu arada. Niye? Ciinkii dyle bir noktada geli-
yor ki, devreye giriyor ki yerellesme, merkezi otoritenin tamamiyla biitcesel
anlamda zayifladigl, hizmet iretemedigi bir noktada yerellesme devreye giri-
yor. Sokakta bir anket yapilsin 6rnegin, TMMOB bir anket yapsin, DiSK bir anket
yapsin, cikacak sonucu soyliyorum; 100 kisiden 90 Kisi, "evet, bu isleri artik
merkezi otorite biraksin, yerel yonetimler yapsin" diyecektir. Niye?Clinki, kamu
hizmetlerinin nitel ve nicel olarak dibe vurdugu bir yerde siz soruyorsunuz
insanlara "yerele gitsin mi?" diye. Hakikaten odyle olacaktir. Peki, yerele gittigi
zaman ne olacak? Yerele gittidimiz zaman hizmetlere yakinlasma olacak mi?
Tam tersine, mekansal olarak, fiziksel olarak hizmetlere yakin olacaksiniz; ama
sinifsal olarak -sevgili Onur'un yine kulaklarnni cinlatayim- hizmetlerin cok uza-
ginda kalacaksiniz. Ciinkii o hizmetlere ulasabilmemiz icin, sizin 6rgitlerinizin
olmasi gerekir, orgiitlerin oldugu bir sistemde ombudsman calisir. isvec'te
ombudsman giiclii demokratik bir 6rgiitlenme yapisi var oldugu icin cahlsiyor.
Oradaki vatandas soruyor bana, "Sayin Konukman, kac¢ tane kartin var?" diyor,
bana soruyor isvecli arkadas. Ben de cikartiyorum cebimden ciizdanimi, banka-
matik kartlarini saytlyorum, "onu sormadim?" diyor, "ka¢ tane demokratik kitle
orgiiti veya sivil toplum orgiitiine tiyesin" diye soruyor. Utandim, iki tane saya-
bildim; bir tane hemsehrilik Orgiitii var, bir tanede 6gretim Uyeleri dernegi
orgiiti var. Nerede diger orgiit tyeligi?2 Hicbirisi yok. Tabii boyle bir toplumda
birileri tabii sesini gucli cikartir ve siz o sistemin icinde dislanirsiniz, bizim
basimiza gelen de bu.

Dolayisiyla burada maalesef liziilerek soyliiyorum, bu Tasarinin orasindan
burasindan cekistirerek cok fazla bir yere gidecegimizi sanmiyorum. Ama bu
"bu Tasarida kavga etmeyelim, direnmeyelim" anlamina gelmemeli, bunun kav-
gasini verecegiz; ama asagida isler bitti, asagida ciddi mekanizmalar devre disi
kaldi. Burada bu Tasariyla birlikte tartisiimasi gereken bir tasan var; ama hala
bizim meslek oOrgiitlerimiz, demokratik kitle orgutlerimiz bunu daha heniiz
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kendi kitlelerine dahi dagitmis durumda degil. O da biliyorsunuz cok meshur
bir tasar, su an,Maliye Teftis Kurulu Tasarinin bu haliyle yasalasmasina karsi
ciddi bir tavir sergilemekte, hazirladigi elestiri raporunu milletvekillerine sun-
mus durumda, acayip bir kulis faaliyeti var; Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanun Tasarisi. Ben toplanti bittikten sonra bu raporu ilgili arkadaslarima
takdim edecegim, onlarda kalsin. Bu Tasari,Kamu YOnetimi Temel Kanun
Tasarnisinin biitce boyutunu ele aliyor, yani Tasarinin bence cok oénemli bir
miitemmum ciizii; cinkd bu olmadan 6biiriind tartismaniz mimkiin degil.

Arkadaslar; bir kere katma biitceli idare tarihe karnsiyor. Emin olun, katma
biitceli idare, diinya maliye tarihi miicadele alanlarini soyle bir incelerseniz,
cok énemli bir bulustur. Niye, biliyor musunuz? Temizel'in kamu hizmetlerinin
fiyatlandiriimasi bulusunu ¢cok onceden kismi olarak ¢6zmis olan bir yontem
bu. Katma biitceli idareden kastimiz su: Biitiin gelirleri Hazineden olmasin
-Hazineden olursa, ona genel biitceli idare ediyoruz- havuzdan gelmesin; ama
bazi alanlar vardir ki, bazi hizmet alanlari vardir ki, gercekten ilgili idare orada
bir gelir yaratabilir; yani 6z gelir yaratabilir, 6z gelir {iretebilir. Ona bu sansi
verelim, belli bir rasyoda, toplam gelirinin bir kismini hic degilse kendisi yarata-
bilsin. Ornegin DSI yaptigl sulamanin karsihgini alabilsin, bu da olacak tabii
canim; yani dislinsenize, tarimsal sermaye, tarimsal artik degerini artirma
imkani taniyorsun sulamayla, cok ciddi bir altyapi yatinmi. Buna biraz katilim
payi da istiyorsunuz ve hatta bu demokratik bir sekilde de yapilabiliyor, bir stri
lilkede oldugu gibi. Dolayisiyla boyle bir imkan veriyordu. Fakat uygulamada
katma biitceli idareleri fiilen genel bitceli idarelere doniistirdiler; yani bun-
lara biitiin para hep Hazineden gitti. O idaredeki yonetici inisiyatifini yitirmis
tipik bir klasik devlet memuru oldu. O zaman ne oluyor? Katma btceli idare-
ler fiillen genel biitceye doniisiince, bu Tasar da diyor ki hakli olarak -bu Tasari
diyor bunu, ben demiyorum- "bu katma bitceli idareleri kaldiralm" diyor. Ne
yapalim bunlarn? "Bir kismini genel biitce idarelerinin icine katalim,kalanini da
Ozel biitceli hale getirelim" diyor. Dogru, yani zaten fiilen bitmis, zaten dogru
diiriist kendi gelirlerini yaratma imkanlarini verememissiniz, dolayisiyla bu
idarenin burada kalmasinin bir anlami yok. Ama biz iste o konuda direnemedik,
o0 konuda o6rnegin Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii tasfiye edilirken dire-
nemedik; Karayollar bugiin her gecen giin yatinmlan neredeyse sifirlandi,
direnemedik. Dolayisiyla o alanlar tek tek terk edildi arkadaslar.

Maalesef bu Tasariya en ciddi karsi cikisi yapacak olan Maliye Teftis Kurulu,
bu Tasaryla ilgili cok elestirel degerlendirmeler yapmasina ragmen umudunu
kime baglamis biliyor musunuz? IMF ve Diinya Bankasina. Diyor ki, "biz daha
onceki gorismelerimizde bu konularda uzlasmistik ve simdi bu uzlasmanin
bozuldugunu goriiyoruz, 6n plana Devlet Planlama Teskilati cikiyor" diyor.
Maliye Teftis Kurulu, Devlet Planlama Teskilatinin biitce siirecinde onemli rol
oynamasina itiraz ediyor. Ne aci; yani muhalif olmasi gereken, bizlerle birlikte
hareket etmesi gereken, cok onemli entelektiiel birikimleri olan bir kitle su an
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bu goriisleri savunuyor ve hazirladigi elestirel raporlarda da bunu belgelemis
durumda. Halbuki tam tersine, plana verilen bir 6nem falan yok; sadece "strate-
jik plan" kavrami var, icerigi doldurulmamis ve bizim anladigimiz anlamda bir
planlama pratiginden sdz etmiyor. Burada hedefler bile belirlenmiyor, projek-
siyonlar yapihyor; yani "ekonomi oOniimiizdeki donemde soyle olmasi
ongoritlmektedir' ya da "soyle olmasi tahmin ediliyor, bliyimesinin su boyut-
lara gelecegi tahmin ediliyor." Yani tahminler yer aliyor, hedefler degil. Buna
plan denir mi2 Bunun nerede bolgesel ayagiz Var mi dyle bir sey; yok. Gerci
bunun'kalkinma ajanslan" diye bir bolgesel ayagi var. Ama bu boliim bildigimiz
anlamda bir bolgesel plan degil. Eski tasarida bununla ilgili bir diizenleme
vardi, uyaniklik yapmislar, onu kaldirmislar. Ama bu kaldirmanin hicbir 6nemi
yok, ciinkii bu ajanslann kurulmasina yonelik bir baska kanun taslagi hazirlan-
mis durumda ve yasalasmayr bekliyor. Kalkinma ajanslari Avrupa Birligi
cercevesinde; yani o anlasma cercevesinde olusturulmus bir sey, aslinda plan-
lama pratigini yok eden ve merkezi plan-bolgesel plan isbirligini yok sayan bir
anlayisla kurulmus olan kuruluslardir. Dolayisiyla bu metinlerin, bu tasarilarin
herhangi bir sekilde plan perspektifi bulunmamaktadir. Keske Maliye Teftis
Kurulu iyesi arkadaslarimizin 6ngordiigii gibi ciddi anlamda planlamaya 6nem
verilse, Devlet Planlama Teskilatina dnem verilse. Boyle bir anlayis yok burada;
yani boylesine bir anlayis sanki varmis gibi, bunu arkadaslarimizin kamuoyu-
nun oniine getirmesi gercekten beni cok sasirtti.

Tabii bunun disinda bu Tasariyla cok 6nemli bir sey daha yapiliyor. Yeni bir
anlayis belki, eskiden vardi fiili durumda; ama simdi daha da ciddilesecek.
Daha birinci sayfada soyle bir ifade bashyor: "Kamu hizmetlerinin yerine geti-
rilmesinde ve bu hizmetlerden yararlanmada ayrimcilik, bu hizmetlerle ilgili
olarak insan hak ve ozgurluklerini kisitlayic idari diizenleme ve uygulama
vapilamaz." Ne giizel bir tespit. Peki, kamu hizmetlerinin fiyatlandinimasi
demek ne demek; parasi olana hizmet var, parasi olmayana yok. Bundan daha
biyik ayrimcilik var mi2 Piyasanin insanlan ayirmasindan daha biyiik
boliictlik, aynmcalik var mi arkadaslar? Zenginler bu tarafa, fakirler buraya;
parayi veren, diidiigu calar; bu anlayis varsa, burada aynmciligin olmadigini ve
insan haklarina aykiri bir durumun olmadigini  syleyebilmek miimkiin mii?
Boyle de ideolojik mistifikasyonlara da cok acik diizenlemeler var. Hatta sirf
bunu okuyup, "vay be, tasan, cok cagdas, insan haklanni da dikkate alan bir
uygulama oneriyor " diyebilirsiniz.

Bazen bu tir ideolojik mistifikasyonlar,masumane sozciiklerle yapiliyor.
Liitfen tasaridan aktardigim su masumane sozciigiin ne kadar hin oglu hinlik-
ler icerdigini hep beraber anlamaya calisalim. ifade su: "Kamu kurum ve kuru-
luslarinda yapilacak yeni diizenlemeler ve ihdas edecek birimler icin ihtiyac
etkinlik analizi yapilir." Halbuki ihtiyacla, yani sosyal faydayla maliyetin birlikte
alinmasi gerekirken, isin icine bir etkinlik giriyor, etkinlik girince performans
giriyor; performans girince, performansa dayal s6zlesmeli personel geliyor.
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Dolayisiyla emek piyasasini nasil esneklestiriyorsaniz, kamu hizmetinde de
piyasalan esneklestirmis olacaksiniz.Masumane sozciiklerle modifikasyon
ornekleri daha da cogaltilabilir. Su itirazla, su secenekleri tartisarak, ben ister-
seniz konusmami bitireyim.

Biz bazen kendi gecmisimizde yaptigimiz calismalara sahiplenmeyi ve
onlan giindeme getirmeyi unutuyoruz, bir bellek fukaralig var; yani orgiitsiiz
halkin boyle bir bellek fukaraligi olabilir, ama bizim gibi orgitlerde yer alan
insanlarin boyle bir fukaralig1 tasimamasi lazim. O da su: Her iki konuda, hem
yerel yonetimlerle, hem de kamu yonetimiyle ilgili alternatif reform Onerileri,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani cercevesinde hazirlandi. Amerika'yl yeniden
kesfetmeye gerek yok. Bunlarin her ikisi DPT'nin web sayfasinda var, isterseniz
kitap olarak oradan da temin edebiliyorsunuz. Bu raporlardan yerel yonetimler-
le ilgili olani, sevgili Birglil Ayman Giiler'in raportorii oldugu bir calisma. Bu
calismanin bir tek ciimlesi bile Sekizinci Plana aktarilmamis; cunkii ne bu
Hiikiimetin, ne ondan ©Onceki hikiimetlerin boyle bir derdi yok. Bakin, bu
yasalarin hazirlanma siireclerine bakin Allah askina; hangisinde biz varz,
hangisinde TMMOB'nin goriisii alinlyor, hangisinde DISK'in goriisii aliniyor?
Boyle bir sey yok, boyle bir gereksinim yok, boyle bir ihtiyac yok. Nitekim o
donemde de Sekizinci Bes Yillik Plan cercevesinde uzmanlarin katilimiyla hazir-
lanan raporlar yasalar 6ngordiigii icin olusturulmustur.Yasa diyor ki, "konunun
uzmanlarini toplayacaksin, 6zel ihtisas komisyon raporlarini olusturacaksin®
diyor, "bunu kullaninm, kullanmam, o benim siyasi tercihime kalmis" diyor.
Evet, o siyasi tercihlerini yapmuslardir, bu raporlan kullanmamislardir. Ornegin
orada toplam kalite yontemi yerine, yonetimin kalitelilestirilmesi modeli 6ne-
riliyor. Maalesef miisteri odakh yaklasimin; yani vergi miikellefini misteri olarak
goren, kamu hizmetinden yararlanan yurttasa misteri goziyle bakan kamu
hizmeti anlayisinin yerine yonetimini kalitelilestirilmesini savunan goriis Kabul
gormemistir.

Ben buradan KESK Baskanina sesleniyorum: O raporun icinde KESK temsil-
cisinin imzasi var, o raporunun icinde meslek orgiitlerinin imzasi var; litfen
raporunuza sahip cikiniz, hatta o raporu bastinp, parlamenterlerin eline veriniz,
Meclisteki insanlar bilgilensin. Cunkd bunlar bizim raporumuz, bunlar
toplumun cesitli kesimlerinin (rettigi raporlar. Dolayisiyla ben bu cagriyla
konusmami sonuclandirayim.

Tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN CELEBI- Arkadaslarimiz gercekten hem sunuslarinda, hem de
sizin buradaki canlih@inizi gérilyorum; yani gercekten ilgi odakh, ciddi bir
toplantiyl beraber yapiyoruz, bunu gozlerinizden de izliyorum. Cunki onemli,
biz bu konular cok biliyoruz gibi isin icinde duruyoruz; ama simdi tartismalar
acildikca, isin neresinde, ne kadar oldugumuz daha net anlasilabiliyor.
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Ben hic zamani uzatmadan sunu sodyleyecegim: Zamani iyi kullanalim;
ciinkii bazi bilgiler de var, onu biraz sonra aciklayacagim. Bu boliimiin
sonuclanmasi adina arkadaslanimizin sorulari varsa, liitfen sorsunlar Sayin
Konukman'a, ondan sonra bir ufak bilgi verecegim sizlere. Sayin Konukman'a
sorusu olan var mi? Yok.

AZiZ KONUKMAN- Sayin Baskanim, bir ciimleyle bir sey eklemem gerekiy-
or. Ozel sektoriin biitceleriyle kamu sektoriiniin butcelerini ayirirken cok
onemli bir aynmi atladim. Kamu sektoriiniin 6zel sektérden farki su: Giderlerini
onceden belirleme giicii var; clinkii bunu yapabilmek icin vergi toplama, gelir
toplama giicii var. Sorun burada sudur: Once toplumun ihtivaclan belirlenir,
zaten planlama esprisi de bu, "plan-bitce" lafi da buradan geliyor, yoksa
tesadiifen o komisyonun adi plan-biitce degil. Bu ne demektir2 Herhangi bir
gelir kisiti olmaksizin toplumun ihtiyaclarini belirliyoruz ve toplumun farkli
siniflardan olustugunu biliyoruz ve buradan o ortalama ihtiyaclan tespit ediy-
oruz -ortalama olmak zorunda, cok uctakiyle cok zenginin ihtiyaclarini den-
gelemek lazim- bu ihtiyaclan tespit ettikten sonra gelir bulmak kolay. Niye?
Clinkii gelir bulmak olay devletin isi, devletin disinda hic kimse giicle gelir elde
edemez. Nedir bu? Hani "coziim, ¢coziim" diyoruz ya, bir 6rnek. Servet vergisi;
bu vergiyi koyabilmek bir giic meselesi, bu bir bilek giiresi, bu bir sinifsal
kavga. Coziim var, coziimiin olmamasi diye bir sey olamaz; ama o giict kullan-
abilecek orgiitler parlamentoda degil. O giiciin parlamentoya yansimasinin
onunde engeller var,hem Siyasi Partiler Yasasi, hem secim yasalan buna engel.
iste sorunumuz oradan kaynaklaniyor. Yoksa eger biz o mekanizmalari olus-
turabilsek, acik soyleyeyim, biz gercek anlamda kamu biitcesi yapi-yoruz
demektir. Turkiye bugiin son 20 yildir kamu biitcesi yapmiyor.

SULEYMAN CELEBI- Evet, KESK Baskani bir aciklama yapacak.

SAMI EVREN- Aziz hocam, imzamiza sahip cikmamizi soyledi, dogru séyli-
yor. Biz bayramdan sonra eylemlere basliyoruz, 2'sinde butiin isyerlerimize
sahip cikkma anlamina gelebilecek isyerlerini terk etmeme eylemi, daha sonra da
10-11'inde -diger isci sendikalariyla da goriismelerimiz devam ediyor- vizite
eylemleri, is birakma eylemi yapacagiz. Tabii burada bu Yasa Tasansina karsi
ciddi bir miicadele surdirmemiz gerekiyor, bu acik, bu tartismasiz. Ancak
sadece KESK'le sinirli bir miicadele yetmez. Dolayisiyla diger sendikalarin,
demokratik kitle orgitlerinin, hatta politik giiclerin, halkindan yana politika
yapan biitiin giiclerin bu miicadeleye aciktan destek vermesi gerekiyor. Ben de
Aziz hocama diyorum ki, biz miicadeleyi baslatiyoruz, 10-11 Araliga kadar bir
programimiz var; ama bu miicadele cok uzun soluklu bir miicadele olacaktir. Yil
sonuna kadar, hatta 2004'iin ilk aylarina kadar cok cetin bir miicadele icerisinde
olacagiz. Biitiin toplumsal destekleri akademisyenler, bilim insanlan bizden
yana kamuoyu olusturmaya katki sunmalan gerekir diye diistintiyorum.
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SULEYMAN CELEBi- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Daha acik ifadeyle
hocamin séylemek istedigi su: Yalniz eylem boyutu degil. Eylem boyutu 6nem-
li, onemsiz anlaminda sGylemiyorum; ama yapitlarin, daha dogrusu bu bilimsel
calismalarin altina imza atilmasi konusunda KESK'in duyarliligi, diger orgiitlerin
duyarliigr belli. Bu yetmiyor; bunun ilgili biitiin kesimlere, topluma sunulmasi
adina yapilacak. Eylem cok onemli, elbette buraya katki vermemiz lazim, zaten
sikintimiz da o, toplumsal muhalefet glicleri yeterince o6rgiitlii degil, yeterince
ictenlikli degil; zaten bu problemleri yasadigimiz icin bu sorunlarla karsi
karsiyayiz. Orgiitlii yapimiz, "orgiitlenme o6zgurliglu" dedigimiz kavramdaki
yasadigimiz sikintilar ve bu konuda ortaya yaklasim gosteren orgiitlere yonelik
olarak yukaridan baslayan, devletin cesitli kademelerinden baslayan, yonetim-
lerden baslayan saldinlan dikkate aldiginizda, biraz daha ic ice bir calismaya,
toplumsal muhalefet giicleri ve dinamikleri olarak ortak harekete ihtiyacimiz
var.

Ciddi bazi tartismalar var; arkadaslar bunlarin bilgilerini de aliyorlar, ciddi
patlamalar olmus istanbul'da yine. Bir 5-10 dakika bir ara verelim, ne oluyor,
biraz izleyelim. 10 dakika rica edecegim, 10 dakika sonra bu gelismeleri de
izledikten sonra yeniden burada bulusalim diye distiniyorum.

SULEYMAN CELEBI- Disaridaki arkadaslar bir an dnce girerlerse sevinirim,
oldukca bir zaman harcadik. Birkac giin once meydana delen bombali
saldirllanin bir degisigi bugiin bircok bolgede yine diigmeye basilarak uygula-
maya konuluyor. Biraz 6nce de burada ifade ettik, toplumsal muhalefet giicleri
veya toplumumuz, halkimizin bu konudaki duyarliliklari ne kadardirz Ornegin
bu tip uygulamalar karsisinda halkin tepkisi nedirz Ornegin daha 6nce hep bili-
nen diger iilkelerde, ispanya'da, ingiltere'de bu tip eylemlerden sonra milyon-
lar sokakta, milyonlarca insan bu eylemler karsisinda ciddi anlamda bir durus
sergileyebiliyor. Oysa son cenaze térenine katilanlarin sayisi santyorum 300 Kisi
filandi. Bunu sunun icin anlatiyorum: Yani bu anlamda da yeniden bu dlkenin
insanlari, yurttaslan olarak, dinamikleri olarak bu da dahil, bugiinkii olay da
dahil, bizim roliimiiziin nerede olmasi gerektigi de dahil hepsinin yeniden ele
alinmasi gerekiyor.

Ben zaman kaybetmek istemiyorum, clinkii zamani cok cabuk tiketiyoruz.
Cok degerli sunuslar oluyor. Keske zamanimiz olsaydi, daha fazla katki ala-
bilseydik; ama bunlar bizim icin dnemli argiimanlar olacak en azindan. Daha
once biliyorsunuz Emek Platformu cercevesinde alternatif programlar Urettik,
en azindan o alternatif programlarnin arkasinda duran orgitler burada bir arada;
onun arkasinda israrla durabilen, savunan orgiitler burada. Bu noktada da bu
bilimsel tartismalarin, konusmalarin, katkilann cok ciddi yararn olacagina inani-
yorum. Buralari da zenginlestirerek eylemle biitiinlestirdigimizde daha anlaml
kilacagina inaniyorum. Bu nedenle bu zaman dilimini de iyi kullanmak adina,
"Kamu YOnetiminden YOnetisime ve Devletten Sirkete" bashgini tasiyan
sunusunu yapmak lizere Sezai Temelli arkadasimizi davet ediyorum.

Buyurun Sezai bey.
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SEZAI TEMELLI- Herkesi saygiyla selamliyorum.

"Reform Degil, Sosyal Devletin Tasfiyesi" basliglyla diizenlenmis bulunan bu
sempozyum onemli bir seyin altini ciziyor: Evet, bu bir reform degil; yani Yasa
Taslagini okudugunuzda, biraz da boyle ayrintili analize tabi tutarsaniz eger,
ozellikle taslagin arka planini, bunun bir reform olmadigini cok rahat soyleye-
bilirsiniz. Peki, bu sosyal devletin tasfiyesi mi? Burada bir seyler tasfiye ediliyor,
ama o sosyal sozcugi tizerinde biraz durmak gerekiyor. "iktidar nasil olusur,
iktidar olustugu zaman nasil davranir?" diye baktiginizda, iktidar yukardan
asagiya bir siddet orgisuyle davranir, bir baskici yapisi vardir, o baskici yapisi
toplumun i{izerinde kendisini fazlasiyla hissettirir ve toplumu buna gore
orgiitler diye dustintiyorum. Kapitalizmde varolan iktidar yapisi, iktidar giiciinii
yukaridan yada herhangi bir giicten almaz. iktidar yapisi toplumun kendi icin-
deki iktisadi iliskilerin yogaltiimasiyla olusturur kendini. Dolayisiyla biz kendi
aramizda olusturmus oldugumuz bu iktisat egemen iliskiler yumagiyla aslinda
kapitalizmin siddetini de, baskiy1 da asagidan yukariya dogru yogaltiyoruz. Tabii
sermaye buna uygun bir diizenlemeyle yasami her seferinde yeniden o6rgiit-
leyip karsimiza cikartiyor...

Sosyal devletin tasfiyesi konusuna bu acidan baktigimizda; kamusal alanda
sosyal yapinin olusumuyla sekillenmis bir sosyal devlet vardi da simdi bunun
tasfiyesine karsi toplumdan bir tepki mi bekliyoruz? Boyle bir sey olmadigini
dusiintiyorum; boyle bir sey olsaydi, sosyal devlet zaten bu kadar kolay tasfiye
edilemezdi. Kaldi ki, sosyal devlet bugiin mi tasfiye ediliyor? 12 Eylil 1980
darbesinden beri gelen bir yoksullasma, yoksunlastirma sureciyle zaten bir tas-
fiye siireci stirmekteydi. Bugiin karsimiza gelen bir tek yasa midir ya da birkac
yasayla mi bu tasfiye siireci gerceklesiyor? Yok, zaten bir suiredir bu tasfiye siire-
ci olanca hiziyla devam ediyordu. 12 Eyliil darbesinden 6nce bir sosyal devlet
mi vardiZ Evet, bugiine gore toplumsal acidan daha olumlu gostergelerin
oldugu soylenebilir, ama tam anlamiyla sosyal devlet denilebilir mi? Sosyal
devlet diyebilmemiz icin, 6rnegin kamu kaynaklarinin kullanilmasindaki ira-
deye bakmak lazim. Kamu kaynaklarinin kullaniimasindaki iradeye baktigimiz-
da, ister 80 6ncesine bakin, ister 80 sonrasina bakin, orada sosyal yapinin bir
6zne olarak on plana cktugini gormemiz mimkin degil. Orada yine ser-
mayenin on planda oldugunu izliyoruz, sermayenin yeniden {iretim siirecine
uygun olarak orgiitlenmis bir sosyal harcama ya da bir kamu kaynaklarini kul-
lanma biciminin hakim oldugunu goriiyoruz.

O zaman sermaye birikim rejiminin temel dinamikleri boyle bir uzlasmaya,
mutabakata izin verdigi icin, sosyal devlet kazanimlari ya da sosyal devletle
ilgili soylemler bize hos geliyordu, bize hos geldigi icin de belki asagida o
sosyal dayanismayi ya da o farkli bir hukuku gelistirmemiz s6z konusu olmadi.
Bugiin sermaye baska bir birikim rejimine geciskenlik gosterdiginde, eger
toplumda sosyal yapi acisindan bir gelismislik s6z konusu degilse, sermayenin
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orgiitlenmesi kolaylasiyor. Biz simdi buna yakiniyoruz. Neden bu kadar
glicliiler, neden bu kadar rahat islerini hallediyorlar? Evet, rahat hallediyorlar;
clinkii asagidan bir tepki yok. Clinkii 1980 oncesine baktigimiz zaman, bir fab-
rika devleti goriiyorsunuz orada, fabrika icindeki iliskilere bagh olarak aracsal-
lasmis ve bu aracsalligini da sermayeden yana kullanmis bir devlet organizas-
yonu goriyoruz. Orada emekle sermaye arasindaki o uzlasmaci tutuma gore
bir pozisyon aldig icin devlet, calisanlarn da cok fazla rahatsiz etmemistir; ama
devlet almis oldugu pozisyon geregi sermayenin karlihgini artirmistir, emegin
verimliligini artirmistir ve o pazar sorunsali icinde, ulus pazar icinde kismi
olarak, gecici olarak problemini c6zmdistir. Ama bunun bir siniri vardir, o sinir
da pazarin sinindir, ulusun sinindir. O sinira dayandiginiz anda sermaye kendi-
ni yeniden restore etmek zorundadir, etmistir de; bu restorasyonun adi kire-
sellesmedir. Kiresellesme sirecinin birkac tane ayagi var; ozellestirme,
yerellesme, ticarilesme dibi; ayaklariyla beraber yiriir ve bu ayaklanyla
yiiriirken de tabii ki 6nemli olan hedefledigi karliigina ulasmayr amaclar.

Kiiresellesme siirecini tanimlayan, oOrgilittenme acisindan tanimlayan en
onemli 0gelerden biri de esneklesme, esnek yapilar. Hem (retimde, hem
pazar yapilanmalarinda esnek yapilarin hakimiyetini izliyoruz. Sermaye esnek-
lesmistir, sermaye istedigi biitiin kazanimlar almistir; ama sermaye maalesef
yeterli karliliga, yeterli biiylime hizlarina, bize gosterge olarak sunulan biiyiime
hizlarina bir tiirli ulasamamustir. Diinya kapitalist sistemi yapiskan bir resesyon
altindadir, stirekli bir durgunlugu hisseder ensesinde, bir tirli sicrayamamustir.
O kadar laf edilmistir, o kadar yontemler ve organizasyonlar gelistirilmistir; ama
diinya kapitalist sisteminin cok sancili bir siireci izledigi de bir gercektir. Ozel-
likle merkez bu sancili siireci daha da derinden hissetmektedir. Boyle bir
surecte uygulamis olduklan biitiin organizasyon yontemlerine ragmen bu
sicrayisi gosteremedikleri anda karhhk alanlarini genisletme cabasiyla sermaye
daha saldirgan bir hale gelmistir. "Peki, hangi alanlarda bu stirecleri gelistirmek
cok onemlidir" diye baktiginizda, tabii ki devletin kamu hizmeti olarak sundugu
hizmetleri karlihk alanlarina cevirmek en ©nemli alanlardan biri olarak
karsimiza cikiyor. Ciinki bu alanlar, 6zellikle de egitim, saglk, sosyal giivenlik
alanlan potansiyel acidan yiiksek karliik arz eden alanlardir ve bu alanlarin
piyasaya tasinmasi sayesinde sermaye kendi onilindeki tikanikliklari asmayi
amaclamaktadir.

Siirece bir biitlin olarak baktiginizda, bunu asarken nelerin yapilmasi gerek-
tigine iliskin yasal diizenlemelerle ugrasiyoruz biz. Bu siirece karsi devlet orga-
nizasyonu ya da kamu hizmetlerinin yapilma bicimine baktigimiz zaman, zaten
toplumsal olarak orada bir biitce hakkinin varoldugunu gorememekteyiz. Biitce
hakki olmadigi gibi, toplumsal haklara sahip cikan bir toplum yapilanmasini da
izleyememekteyiz. Boyle oldugu zaman, sadece isleri devlete havale ederek
c6zmemiz de cok miimkiin degil. Yani toplum siyaseten zenginligini iirete-
memistir, liretemedigdi icin de bagil kosullar cercevesinde coziimlemelerini
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ortaya koymaktadir; yani kamu hizmetini devlet yapsin. "Kamu hizmetini devlet
yapsin" dediginizde devlet de diyor ki simdi, "ben bu kamu hizmetini etkin, ve-
rimli, soyle, sOyle, sdyle" sayiyor, o giizel bir surii sozcikle sayiyor" ve diyor Ki,
"benim bunlan yapabilmem icin, artik sermayenin basarili oldugu yontem olan
yonetisime gecmeliyim". Yonetisime gectiginiz zaman, bir sirket yonetir gibi
devletin yonetilmesi kendini dayatiyor, 0 zaman da bitceyi acip bakiyorlar.
imalat sanayine baktiginiz zaman diinyada, iscilik maliyetleri yiizde 8-12 arasin-
da. Bitceyi acip bakiyorsunuz, personel ddemeleri yizde 21. Demek ki bu
maliyetin diisiiriilmesi gerekiyor, demek ki kamu calisani fazlasi var. Bu maliyeti
nasil diislirecegiz? Ciinkii biitcedeki faiz 6demeleri aslinda sermayenin kar
alani. Dolayisiyla isgiicii maliyetlerini asagiya cekip karliigini arttirma yonte-
mini nasil bir sirket icinde diizenliyorsaniz, ayni seyi kamu biitcesi icin de
diizenlemeniz gerekiyor, kamu btcesi icin diizenlerken de bu modelleri uygu-
lamaniz lazim. Hangi modelleri uygulayacaksinizZ Doniiyorsunuz, onun da
orneklerini yine sirketlerde, ¢zellikle basta Toyota'nin uyguladigi yontemler
olmak Uizere Toyotizmin yontemlerini tasimaya calisiyorsunuz ve bunlar
tasirken de diyorsunuz ki, "ne yapayim? yerellestireyim, dagitayim,
yerellestirdigimde kiiciik birimlere indirgersem, ihtiyac etkinlik analizlerimi
daha iyi yaparim; bu analizleri yaptiimda burada eger bir isgiicii fazlaligi varsa,
bundan kurtulurum. Bu isgiicii fazlaligi, kamu calisanlarindan kurtulmak icin,
bunlan sozlesmeli yaparnim, calisanlari da performans analizlerine tabi tutarim."
Bir de strateji gelistirme yontemi getiriyor ve bunlara da "her seferinde daha
yiksek hedefler belirlerim, dolayisiyla da insanlar bu hedeflere ulasmak icin
birbirlerinin sirtina basarlar, birbirlerini yerler, bitirirler; ama benim istedigim
performansa da ulasirlar, ulasamayanlar da ben tasfiye ederim, kamu calisan-
larindan kurtulurum."

Kaldi ki, bu hizmetlerin hepsini benim gormem de cok anlamh degildir, eger
bir etkinlik pesindeysek, bu hizmetleri en etkin goren yer olan piyasaya devre-
debiliyorsam, devrederim. Fakat bu bir refleks tiretmiyor toplumda; mesela ikti-
sat 0grencileri, sosyal bilim Ogrencileri Universitede egitime basladiklarinda,
ornegin kamu maliyesi dersini aldiklarinda, orada soyle okutuluyor ders:
Ortada bir kamu mali vardir. Neden kamu mal vardir; 6zellesemedigi icin. Bir
de Ozel mal vardir, bunlarin disinda bir de arada kalan yari kamusal mallar
vardir, o yar kamusal mal esnek bir seydir; yani konjonktiire gore o "yan" lafi
sizi piyasanin icine de tasir, kamuda da birakir. Bugiin konjonktir sizi piyasanin
icine tasiyor, dolayisiyla formasyon olarak boyle bir ideolojik giydirmeyle cik-
tiginiz zaman diyorsunuz ki, "bu yarn kamusal mal, bugiin icin piyasada
tretilmesi daha iyi." Sosyal devlet zamaninda devlette retilmesi daha iyiydi,
ama bu bir maldi; yani egitim de yan kamusal nitelikli maldir, saghk da vyar
kamusal nitelikli maldir, sosyal glivenlik de. Hangi yerde, hangi alanda daha iyi
iretilecekse oraya gider; ama bunun nerede, nasil, ne bicimde iiretileceginin
gostergesini  belirleyecek olan agirhkh olarak sermayenin  karlihk
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gostergeleridir. Sermaye eger bunlar devlette iiretildigi halde yeterli karliliklara
ulasiyorsa, bu sosyal devlettir; bunlarnin devlette degil de piyasada Uretilmesi
sonucunda vyeterli karhlik saglayacaksa, bunun adi etkin devlettir, dolayisiyla
yonetisime gecmesi gereklidir.

Burada genellikle hep biz gecmise ve bugiline kadar olan kismi konusu-
yoruz, bugiinden yarina dair de biraz konusmak gerekiyor; yani piyasaci
muhafazakarlarla devletci muhafazakarlarin arasina sikismaktan biraz korkuyo-
rum. Dolayisiyla boyle bir nostalji muhafazakarhginin icinde dolasmaktansa,
biraz gelecege ait konusmak gerekiyor. Kamu yonetiminde reform gereksinimi
var mi2 Ben "var" diyenlerdenim. Peki, bu reform degilse, baska bir seyin mi
yapiima gerekliligi var? Evet, baska bir seyin yapiima gerekliliginin olduguna
inanlyorum. Kamu yodnetiminde kamusal alanin diizenlenmesinde ya da
algilanilmasinda bir yenileme, bir yeniden yonetim anlayisinin hayata gecirilme
zorunlulugunun olduguna inaniyorum. Bu nasil olacak diye baktiginizda, bu
devletten, sermayeden, dinden; yani hegemonik olma siireclerini tzerinde
tasiyan biitlin unsurlardan disarida, baska bir noktada, baska bir 0zne
tizerinden kurgulanmali, bu da tam da toplum tarafindan kurgulandigi zaman
anlamh diye disiinmekteyim. O zaman burada kamu hizmetinin niteligine
bakarak bunu konusmamiz gerekir.

Kamu hizmetinin niteligi geregi bir mal degildir; kamu hizmeti, toplumsal
gereksinimlerin giderilmesi icin ortaklasa alana sunulan bir hizmettir, ortaklasa
alana sunuldugu icin bir rekabete dayanmaz, olabildigince daha fazla insanin
yararlanmasi esasini gider ve dolayisiyla da burada bir ortaklasalik, bir pay-
lasim siireci vardir ve kamu hizmeti bir kere boyle tanimlanmalidir. Dolayisiyla
kamu hizmetini nitelikli hale getirmek, piyasa anlaminda kalite ve standartlari
bu alana tasimayi gerekli kilmaz. Ornegin eger "cok kaliteli kamu hizmeti trete-
lim" diyorsaniz, cok kaliteli kamu hizmeti iirettiginizde bundan yararlananlarin
sayisi diistiyorsa, kamu hizmeti niteligi ortadan kalkmaya baslamistir. Hep
yakinihr SSK oniindeki kuyruklardan ve SSK'daki hizmet kalitesinden; peki, pa-
rali bir hastane 6niinde kuyruk yoktur, ama parali hastanelere kac kisi girebilir,
ne kadar insan girebilirz Bu ortadadir, "fiyati ddeyen yararlanir't getirdiginiz
zaman, disanda birakmay getiriyorsunuz. Oysa kamuda disarida birakma degil,
kapsamak onemlidir. BOyle baktiginizda, bu hizmetin niteligini nasil arttirabili-
riz? Bu hizmetin niteligini arttirmamizin yolu, bir kere kamu kaynaklarini israf
etmemekten geciyor. Diger bir onemli 6zellik de esitlikci bir yonetsel anlayisi
hakim kilmaktan geciyor. Esitlikci yonetsel anlayisi hakim kilabilmek icin de
demokratik kanallarin olabildigince acik olmasi lazim, yani katihmin. "Katihmin
saglandigi, en cok saglanabilecegi yerler neresi?" sorusunun yaniti yerinden
yonetim alanlari. Dolayisiyla merkezi yapida bu kanallarin giderek kapal bicime
dontismesi demokratik katimin o6niinde bir engeli olusturmaktadir.
Demokratik katihm kanallarini acmak demek, tizerinde durulan yerellesmeye
olanak saglamak anlamini tasimamalidir. Yerellesme sozciigii biraz itici bir
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sozcuk, Diinya Bankasinin filan cok zikrettigi ve boylece sermayenin cok kul-
landigi bir kavram, yerinden yonetim sozciigiinii kullanmak, belki buna bir
karsitlik anlaminda olumluluk diye diistiniiyorum.

Demokratik katihmin saglanmasi, beraberinde tabii demokratik denetimi de
getirecektir. Demokratik denetim, bizzat katilanlar tarafindan kendiliginden
saglanacaktir. Ama hemen pesinden, burada demokratik planlamanin da
onemli oldugunu goriiyoruz; yani parcacikh yapilar degil, bitiinsel yapinin
korunmasi acisindan. Neden? Ciinkd dedik ki, kamu hizmetinde esitlik 6nem-
lidir. Kamu hizmetinde esitligi savunuyorsaniz, hizmetin yoneldigi kamusal
alani belirlediginizde, bu kamusal alanin icinde kalan bitin bireylerin, birim-
lerin, toplumun esit diizeyde o hizmetten yararlanmasi esas ise, yararlanan ve
alan itibariyle bir bitiinligi saglamaniz gerekiyor. Ornegin egitim hizmetine
baktiginizda, istanbul'u, Adiyaman'i, Mus'u birbirinden kopartamazsiniz; ayni
hizmeti, ayni esitlik¢i bir dizende saglamakla yiikiimliistiiniiz. Ama bir bolgenin
su sebekesi problemini o bolgenin yore halki cozebilir, oradaki su sebekesi
probleminin ¢6ziilmesi digerini disarida birakacak bir stirec degildir. Dolayisiyla
kaynaklarin kullaniimasinda demokratik planlama cercevesindeki o biitiinsel
yapinin korunmasi 6nemlidir. Bu kaynaklar nereden elde edilecek? Vergilerden
elde edilecek. Vergilerin toplanmasinda da, ki bir esitlikci toplum anlayisina
sahipsek, sadece demokratiklesme yetmez, toplumsal haklarin kullaniminda
da esitlikci yapi varolmadan demokratiklesmenin cok anlamli olacagini disiin-
miiyorum. Boyle bir savimiz varsa veya boyle bir miicadelemiz varsa, esitlikci
bir toplumsal yapinin yeniden kurulmasinda en onemli ekonomik aracin
vergiler oldugunu dusiiniiyorum. Tabii bu adaletli bir vergi sisteminin varol-
masina baglh. Adaletli bir vergi sistemi, herkesten giiciine ve servetine gore
vergi alinmasini zorunlu tutuyor. Vergi disi bir araca yoneldiginizde -bu fiyattir-
burada piyasanin esitlik korii olmasindan kaynaklanan esitsiz iliskilerin hakim
oldugunu goriiyorsunuz.

Peki, vergiler nasil olmali, bugiinkii gibi miz Ornegin vergilerde dolayli vergi-
lerin payi yiizde 70'i asmissa, bu da esitsizlik yaratan bir seydir, dolayisiyla bu
da fiyat benzeri bir vergidir. O yiizden vergilerde Gelir ve Servet Vergisinin agir-
g1 mutlak olarak arttinlmalidir ki, esitlikci yapn saglanabilsin. Bazi yerlerde
sunulan kamu hizmeti kendi kaynagini yaratabilir, 6rnegin Gniversite 6grenci-
lerinden harc almak gibi. Bu bir kapi acmaktir, kapiyr aralamaktir, "o vyari
kamusal esnekligi giin gelir kullaninz" kapi araligina benzer. Universite 68ren-
cilerinden harc alarak ya da zengin {iniversite 6grencilerinden para alarak fakir
tiniversite dgrencilerini okutmak gibi Robin Hood merkezleri degildir tGniver-
siteler. Bu vergiyle coziilecek bir problemdir, vergiyle finanse edersiniz, bun-
dan yararlananlarin maddi durumlarinin farklilklari vergi miikellefi sorumluluk-
lariyla giderilir; yoksa 6grenci olma kimlikleriyle degil. Dolayisiyla bu biitiinltigi
vergi lUzerinden sagladiginizda, kaynaklarn bu sekilde planladiginizda, bu esit-
likci yapiyr kamusal alan sinirlari icinde kurgulamis oluyorsunuz.
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Kamu hizmetinin esitlikci anlayisina vurgu yapiyorsak, bu hizmeti sunanlarin
da esitlikci hizmet tiretme yiikimluliikleri vardir. O zaman kamu calisanlarinin
da birlikteligi 6nemlidir. Dolayisiyla burada da yerellesmis bir calisma hayatin-
dan daha cok, butinlesmis bir calisma hayatinin kurgulanmasi 6nemlidir, esit
hizmetin sunulabilmesi icin. Clinkd topluma bu hizmeti sunarken, toplumsal
gereksinimleri giderirken, burada bir farklilasmay1 yaratmamak gerekiyor.

Dolayisiyla gelecege yonelik eger esit/6zgiir bir toplum hayali kurguluyor-
sak, burada demokratiklesme ve toplumsal haklarin gelistirilmesini amachyor-
sak, burada yerinden yonetimi dislamadan; ama yerinden yonetimi de
bugiiniin reform diye sunulan ya da kiiresellesme siireciyle karsimiza cikan bir
sermaye hegemonik yapiya indirgemeden ele alip tartismamiz, yorumlamamiz
gerekiyor diye distinliyorum. Devlet egemen, devlet endeksli bir c6ziimleme
toplumsal acidan yine yoksullugu ve yoksunlugu sermayenin icinde bulundugu
konjonktiire g6re saglamistir ve saglamaya da devam edecektir. Dolayisiyla bu
merkezi yapinin giiclendiriimesinden daha cok, merkezi yapinin olabildigince
denetlenmesi ve merkezi yapiyla yerel yapi arasindaki biittinsel iliskilerin kurul-
masl, kurgulanmasi 6nemlidir

Beni dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN CELEBI- Sayin Temelli'ye cok tesekkiir ediyorum, cok akici bir
degerlendirme de yapti. Tabii 12 Eyliil siirecinin bu noktaya kadar tasindigi bir
yapinin icinde rol aliyoruz, bunun dogurdugu sonuclarin simdi bedellerini de
hep beraber toplum olarak cekiyoruz.

Sayin Temelli'ye salonda katki vermek veya soru sormak isteyen arkadasimiz
var mi? varsa buyurun.

SALONDAN- Sunumunuzda o6zellikle gelecege yonelik bir perspektif sun-
dugunuz icin, bircok seyin aslinda 6niinii actiniz; hem denetim acisindan, hem
hizmetin sunumu acisindan. Bu demokratik denetim konusunda somut-
lastirdiginiz ve somutlastirma noktasinda 6nerme yapacaginiz bir model var mi;
Tirkiye acisindan, Tiirkiye dinamiklerini de g6zeten bir yerden? Bu cok dnemli
bir kavram; ciinkii su anda kamu hizmetleriyle ilgili cok tartisiimasi gereken bir
boyut olmasina ragmen denetime kilitlenmis durumda, denetleme sistemine.
Ama kilitlenen yer asla halkin ve toplumun diger kesimlerinin taleplerini iceren
bir yer degil, sadece teftis kurullariyla sinirli bir denetim tartismasi yuriitiltyor.
Bu demokratik denetim mekanizmalariyla ilgili ve perspektif sunma acisindan
bir somut 6nerme istiyorum.

Tesekkiir ederim.

SEZAI TEMELLI- Somut 6nermem yok, dolayisiyla; yani "s6yle olursa, boyle
olursa" boyle bir deneyimin icinden de cikip gelmiyoruz. Fakat buglinki tartis-
malar bir burokratik yapillanma lzerine yapilan tartismalar, dolayisiyla bir
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birokratik yapilanmanin korunmasina iliskin ya da tersi...Demokratik denetim
dedigimiz zaman, aslinda idarenin yapmis oldugu icraatlardan dolayr hesap
verebilirliginin topluma acilan penceresi, bunun sirekli hesap verebilir olmasi
ve toplumun yoneticileri geri cagirma hakkina sahip olmasi. Dolayisiyla gidip
acik biitcelerle, harcamalarla kamu hizmetinin nasil sunuldugunun bilgisini ala-
biliyorsaniz ve bu bilgiyi tartisabiliyorsaniz, bunun tizerinden siyasetinizi yapa-
biliyorsaniz ve deri cagirma haklariniz da elinizdeyse, zaten denetim
demokratiklesmistir. Ama bir biirokratik kafes icinde kaliyorsa denetim, bu
toplumdan yalitilmissa, toplum eger denetim sonuclarina bile yeterince vakif
olamiyorsa, 0 zaman burada demokratik denetimin bilincli olarak disarida
birakildigini izliyoruz. Ornegin bugiin 6zerk kuruluslar da boyle bir gelismeye
neden oluyor, kendi kafeslerini olusturuyor. Dolayisiyla 6zerklik anlayisindaki o
carpilma da zaten bizi biraz yaniltiyor. Yani demokratik denetim deyince, d6zerk
yapilar olussun anlaminda soylemiyorum, o bitlinsel yapilyr her zaman arka
planda koruyorum. Neye gore Ozerklik bu? Mesela oOzerklikten bizim
anladigimiz ya da benim anladigim su: Topluma karsi hegemonik bir yapi, giic,
bir saldirt alani, bir siddet alani, bir tasfiye alani olusuyorsa, toplum buna karsi
ozerk, kendini korumaldir diye disinldr; yoksa toplumdan kendini soyutla-
mak anlamiyla ozerklestiriimek degil. Bu anlamiyla denetimin demokratik-
lesmesi aslinda tabii cok uzun bir yola ihtiyac duyuyor; clinkii heniiz yeterince
demokratiklesememis bir toplumda denetimin demokratiklesmesi biraz daha
uzak bir zaman dilimine denk dusdyor.

SULEYMAN CELEBI- Tesekkiirler. Bir soru vardi, bu son soru olsun; ciinkii son
konusmamiza da zaman ayirmamiz acisindan.

SALONDAN- Tesekkiir ederim. Kamu hizmetlerinin niteligiyle ilgili tanimla-
manizda esitlikci vurguyu cok fazla yaptiniz. Ancak esitsiz iliskilerin egemen
oldugdu kosullarda boylesine, bu anlamda bir esitlikci kamu hizmeti sunma bir
paradoks yaratmaz mi sizce?

Tesekkiir ederim.
SULEYMAN CELEBI- Bir arkadasim daha s6z istedi. Buyurun.

SALONDAN- Aslinda konusmaci arkadas bu konudaki goriistinii biraz belirtti,
ama biraz acilmasi gerektigini diistinliyorum soracagim sorunun. Bu mevcut yasa
tasarisina tamamen mi karsi cikmak gerekiyor, yoksa kitle 6rgiitleri ve sivil toplum
orgiitleri cikanimaya calisilan bu Yasayr daha iyiye donistiirme miicadelesi mi
vermesi gerekiyor? Yani bu Yasaya temelden karsi cikarnilmasi mi gerekiyor?

SEZAIi TEMELLI- Esitlikci demek, herkes bundan esit miktarda yararlansin gibi
bir ttopik esitlikcilik degil, demokratik planlamaya bagh bir esitlikcilik.
Dolayisiyla bunun planlanmasi dnemli. Toplumsal gereksinimlerin giderilme-
sine yonelik bir kamu hizmeti Uretiyorsaniz, bunun planlamadan, herkese esit
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miktarda dagitiimasi gibi bir anlam cikartiilmamal buradan. Ornegin bugiin
tiniversite sorunu bunun tipik yanitini veriyor. 1,5 milyon insan {iniversite kapisi-
na gelir, 110 bin Kisisi 6rgiin 6grenime girer, 1 milyon 400 bin Kisi disarida kalir.
Derler ki, "siz firsat esitliginden yararlandiniz, iste bu firsat esitligiydi. Kapiya
kadar esittiniz, ama ondan sonrasi, maalesef kazanamadiniz." DOniip su
soruyu sormak lazim: Egitim hakkina sahip bireylerin yegane egitim hakki
tiniversite okumak midir yada ne kadar universite 6grencisine gereksinimimiz
vardir2 Bunun baska bir egitim planlamasiyla giderildigini diisiiniirsek, o0 zaman
tiniversite kapisina gelen 68renci sayisi 50-60 bin olursa, tGiniversitenin konten-
janlan da 100 bin olursa, burada esitlikci c6ziim saglanmistir. Ama ortadgre-
timde bu planlamanin yapilmadig, ilkogretimde, okul dncesinde bu planla-
manin yapilmadigi bir siirecten biitlin herkesi o kapatiima mekanlan olan
Universitelerin oniine yigarsaniz; acik dgrenimiyle, sununla, bununla genc
niifusun ortalama 5 senesini burada tutmak 6énemli bir hedefse, buradan bir
esitlikci c6ziim tiretmek mimkiin degildir.

Diger soruya gelince, ben Yasanin tiimiine karsi cikilmasindan yanayim.
"Yasanin icinde bazi maddeler iyidir, bazi maddeler koétiidir", bana anlamli
gelmiyor, bu tiirden yaklasimlarin Hiikiimetin izledigi siyaset taktigine katki
saglayacagini diistiniiyorum. Hiikiimetin bu taktigii YOK stirecinden izlenebilir,
bu taktigi sayesinde Universitelerarasi Kurulu yanina almistir; Universitelerarasi
Kurulu yanina alarak, bu anlamdaki muhalefetin oniinii ciddi anlamda
kesmistir, 0gretim lyelerinin boyle handikabi vardir. Bugiinkii Yasa Taslaginin
baktig1 pencere piyasa penceresidir, eger biz toplumsal acidan konuya yaklasi-
yorsak, bu pencereden bakarak toplum acisindan bu konuda bir kazanim yarat-
mamiz miimkiin gozikmiiyor.

SULEYMAN CELEBI- Biitiin katkilariniz icin cok tesekkiir ediyorum Sezai bey,
gercekten giizel bir sunus oldu. Tabii o tuzaga biz is Kanununda bir kere geldik,
oyle oldu; birkac makyaj degisikligi noktasinda bazi yaklasimlarn koydular ve
bdyle bir sunus yaptilar, ondan sonra o oyuna gelenlerle beraber o Yasanin nasil
bir tuzak olusturdugunu hep beraber gordiik. Tabii biz de bazi degisimleri istiy-
oruz, o degisimleri isterken de o tuzagin icerisinde baska tuzaklari bu sistem
icerisinde koyabiliyorlar.

Fazla konusmadan -ciinkii bu konusmadan sonra bir yemek arasi da vere-
cegiz- "Kamu Reformunun Dinamikleri" baslikh tebligi sunmak {izere Birgiil
Ayman Giiler hanimefendiyi davet ediyorum.

BIRGUL AYMAN GULER- Uc konusma aslinda konunun pek cok boyutunu
ortaya koydu. Kiresel dinamikler itibariyle de bu tasarilarin arkasinda kimin
varolup kimin varolmadigini aslinda gayet iyi biliyoruz. O yiizden dogrusu bu
konusmanin bilineni malum anlamina gelmesinden endise ettim hazirlanirken.
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Bir miktar "bazi yeni gelismeler var miZ Kiresel orgitler yeni bir perspektif
gelistirmisler mi, yoksa simdiye kadar bildigimiz genel perspektiften mi
hareket ediyorlar?" diye arastirmaya gayret ettim. Gordiigiim sey su: Bildigimiz
gibi -bir kere onu teyit etmek 6énemli belki- bu Tasarinin sahibi olan kiresel
aktorler var. Elimizdeki tasarlar yerli tasanlar degil; elimizdeki tasarilarin
tasanmi ve hatta uygulamaya konulmasi hic kuskusuz yabanci kaynaklidir.
Yabanci aktorlerin arasina birinci sahip IMF'dir, bunun kaniti da var; yani bizim
bazi incelemeler yapip, cikarsamalarda bulunup sdyledigimiz bir s6z degil bu.
Besinci gbzden gecirme mektubuna, yani 2002 niyet mektubu lizerine imzalan-
mis stand-by'in 3 ayda bir yiirttiilen gozden gecirmelerine -her biri bir ek niyet
mektubuyla yirlyor- baktiginiz zaman, kamu reformu diye andigimiz bu
yapinin, Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrolii Kanunu, Memurlar icin Ahlak ya da
Etik Kanunu, idari Usul Kanunu, Bilgi Edinme Kanunu, Sosyal Giivenlik Sistemi
Kanunu, Belediye Reformu Yerel Yonetimler Yasa Tasarilari tek tek aniimak
lizere, Turkiye'nin 6énine IMF'nin calisma tarzinda "yapisal kriter, 6nkosul, per-
formans kriteri, yapisal performans kriteri" biciminde getirilmis durumda.

Altinci go6zden gecirmeyi heniiz Hazine, hazine.gov.tr. sayfasina yer-
lestirmedi; ama biliyoruz ki, altinci gozden gecirme de hazirlandi. Altinci goz-
den gecirmede saniyorum kamu reformunun takviminden bahsedilecek, "su
tarihe kadar sunun cikmasi, sunun Meclise gitmis olmasli, sunun su asamada
bulunmasi” gibi. IMF - 6zellikle g6zden decirme mektuplarinda cok iyi incelen-
meli ve kamuoyuna birebir anlatilmali- kamu reformunun birinci dereceden
sahibi olarak karsimizda duruyor.

ikinci onemli sahip Diinya Bankasi. Diinya Bankasi -1950'den bu yana 173
tane olmus son tarih itibariyle- 1950'de ilk Proje Kredisi Anlasmasini imza-
ladigimiz ve giiniimiizde sayisi 173'e varmis proje kredisi imzaladigimiz bir
orgiit. Dinya Bankasi 1980 yilinda calisma sistemini degistirmisti. "Yapisal
uyarlama kredileri" adini verdigi -Structural Adjustment Loan "SAL" diye hep
konusuldu ingilizce kisaltmasiyla- o krediler sayesinde iktisadi ve mali libera-
lizasyon politikalarini, TEK'i yeniden yapilandirma, tanimsal KiT'leri 6zellestirme,
bankacilik sistemini ¢6zme; su yasadigimiz biyik liberalizasyon, biyiik
cozilme, devletin kiicultiilmesi politikalarini bu proje kredileriyle birebir tasar-
ladi ve yonetti. SAL sistemi 1980'de cikmisti, Diinya Bankasinin yeni calisma
tarziydi. Turkiye'nin 6nemi de suradadir: ilk SAL Tirkiye'ye acildi; Arjantin'e,
Sili've ya da Brezilya'ya degil. Diinya genelinde bu yeni calisma sisteminin ilk
kredisini alan tlke Tiirkiye, bu acidan da kendimize 6zgi bir yoniimiiz var.

1990'larin sonlarina dogru Diinya Bankasinin calisma tarzina daha once
varolan, ama simdi ilke diizeyine cikardigi yeni bir calisma tarzi belirmis durum-
da. Ozellikle 1998'e kadar birkac adet yapilmis, ama 98'den bu yana SAL sistem-
inin de {izerinde seyreden "Ulke Yardim Stratejisi Raporlamasi" adini verdigi bir
yeni sistemle calismaya baslamis. Kisaca CAS, "Country Assistant Stratejy"
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dedikleri -CAS, biz dyle analim simdi- SAL'lar ve CAS'lar donemi. 21. Yizyili
Diinya Bankasi CAS donemiyle aciyor. CAS, 3 yillik, en az 2 villik bir {ilkenin
yveniden yapilanmasini planlayan bir mekanizma. Tiirkiye'ye ilk 2000 yilinin
sonunda, Aralik ayinda taslak olarak hazirlanmis, memleketin 2 yilhik genel
degerlendirmesi yapilmis ve bu degerlendirmede Tiirkiye'ye ne kadar kredi
acilacagi, bu kredilerin birbirleriyle hiyerarsik iliskilerinin ne olacagina karar ve-
rilmis. Biz 2001-2003 -3 yillik- yillarinda ne yasadiysak, Kemal Dervis'in -1999'du
yaniimiyorsam- giclii ekonomiye gecis programiyla beraber somutlanan ne
kadar yasal degisiklik yasadiysak, birinci CAS cercevesinde takvimlenerek
ortaya konuldugunu goriiyoruz.

Birinci CAS cercevesinde Diinya Bankasi Tirkiye'ye toplam 5 milyar dolar
kredi acmis, bunun biyiik bir kismi bankacilik sekt6riiniin reformuna gitmis -su
buyiik banka hortumlamalari, banka kurtarmalari, kamu bankalarinin 6zellesti-
rilmesi- geriye kalan kisim mali reform ve kamu yonetimi reformuna harcanmis.
Kamu sektori reformu, bunun iki tane 6zel kredisi var; birisi 2000, birisi 2001
tarihli olmak (zere. "Program amacl mali yonetim ve kamu sektorii uyarlama
kredisi" adinda 2000 yilinda acilan kredi, "kamu mali yonetimi ve kamu sektori
reformu uyarlama kredisi." 2000 yilinda acilanan toplam tutar 1 milyar 100 mil-
yon dolar, 2002 yilinda -ikinci diye geciyor, PFPSAL diye aniyorlar kisaca- verilen
1 milyar 350 milyon dolar. 2 milyar 450 milyon dolarlik bu kredi, 6zel amacl,
program amach ve dogrudan dogruya mali reform ile kamu sektorii reformuna
odaklanmis durumda.

2001 vilinin ortalarinda Diinya Bankas! birinci CAS'In ilerleme Raporunu
cikarmis. Diinya Bankasinin web sitesinde bu var; incelenmeye deger, cogaltil-
maya, cevrilmeye, tartisiimaya deger, 70 sayfa filan. Glinimiizde bu ilerleme
Raporunun da gosterdigi hedefler dogrultusunda 2003, 2004, 2005'i kapsamak
tzere Turkiye'nin ikinci CAS'1 hazirlanmis durumda. Diinya Bankasi 6 Kasim
Persembe giinii Washington'da -kendi organidir, icra direktorleri- icra direktor-
lerinin yaptigi toplantida bir karar verdi. Tirkiye'ye 2003, 2004, 2005 yillarini, 3
yili kapsamak tizere kamu sektorii reformunu destekleyecek 4,5 milyar dolarlik
kredi acilmasi karari verdi. 6 Kasim oénemli bir tarih. 3 Kasim Pazartesi giinii
Hikimet onemli bir is yaptl. Ne yaptiz Hazirladigi giizel kitaplarn gostererek,
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisini kamuoyuna sundu ve o sunus sirasinda
dedi ki, "Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu var, bunu en kisa zamanda
da Meclise gonderecegiz, bu baslangictir' dedi, bunun arkasindan digerleri
gelecek.

Hemen burada onceki konusmalarla baglantili yorum yapmak gerekiyor.
Aziz Konukman, "zaten bunlar yapiliyor, aslinda minare calindi, kilifi gecirile-
cek" dedi. Ben o kanida degilim, heniiz 6ngorilen sey yapilmiyor. Ongoriilen
seyin vyapilabilmesi icin bu Ulkenin iscilerinin, koylilerinin, {icretlilerinin,
odalarinin ve sendikalarninin lizerinden buldozer gibi gecmeleri gerekecek.
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Heniiz yapilmak istenenin cok kiiciik kisimlari, hem mevcut kamu diizenini
orselemek icin, hem de yapiimak istenenin ilk denemelerini, kimi zaman ilk
direncleri 6lcmek amaciyla gerceklestirmek icin yapihyor.

Saglik sektoriinde cikarilan eleman temininde giicliik nedeniyle sozlesmeli
personel istihdami meselesi ilginc bir sey yapti, 657'de bir kiiclik degisiklik
yapti ayni zamanda, 657'ye bir fikra ekledi. 657, bunun 36. Maddesi kamu sek-
toriinde calisan memurlari tamimlar, tanimlarin icerisinde saglik personeli
yardimci saglik hizmetleri sinifi da tanimlanir. Onun tanimlandigi yerin altina
bir fikra ekledi, dedi ki, "bu hizmet sinifinda calisanlarca yapilan isler 6zel sek-
tore hizmet ahmi yoluyla gordurilebilir." Saghk sektoriindeki biiyik
Ozellestirme dalgasinin kiicticiik uclarindan birini yakaladi. Bu saglik alaninda
ilk, diger alanlarda da ilk; ama ilginc bir sey, bu diizenlemenin ilk uygulandigi
tarih 1988. Yine 657, yine 36. Madde, yine ayni maddede hizmet siniflan
sayllmis; yardimci hizmetler sinifi, onun altina bir firka eklenmisti Ozal
hikimeti zamaninda, "bu hizmet sinifinda calisanlarca goriilen temizlik vesaire
gibi hizmetler piyasadan alinabilir" denilmisti. O zamani cok iyi hatirhyorum;
"bu kadar da muhalefet etmeyin, her seye hayir, her seye hayir diyorsunuz...."
(Bu suclamayi ciddiye almamak gerek; bu yenis saga kiireselci saldinlar
karsisinda ana gorev her seye hayir demektir) "...Boyle uyumsuzluk yapmayin,
bir kere bu hiikiim emredici degil, 'gordirebilir' diyor" denmisti. Gercekten de
maddeye gore bir kamu kurulusu, yardimc hizmetleri dogrudan gérmenin
yanisira gerek goriiyorsa ihale edip 6zel sekior eliyle de yapabilir hale getirili-
yor, isi hangi usulle yapacagini kendisi takdir ediyordu. ikincisi, "asil hizmetler
degil ki maddeye konu olan!" denmisti, "temizlik, yemekhane isi, giivenlik isi;
birak asil isini yapsin idare, asil yuriitmesi gerekeni." Bu da makul goriiniiyor-
du, pek de onemli bir 6zellestirme operasyonu sayllmazdi yapilan. Tartisildi,
ama bunun uzerinden "nasil bir planin parcasidir bu hiikim?" diye bir sorgula-
ma yapiimadi. Sunu yasadik sonunda: 2 yil gecmedi, Ankara'da cok barizdi,
kamu kurumlannin yemekhaneleri Sodexo tarafindan isgal edildi mi?.. Bir
transnasyonel yemek sirketi, bu memleketin askeri ve sivil tim kamu kurum-
larinin yemekhane hizmetini aliverdi. O uygulamanin lizerinden 14 sene gecti
simdi, Ulusotesi sirket alanda tekel durumunda; ama cok da g6z dniinde degil
son zamanlarda. Yerli lokantaci 6ne cikti, pek cok yerlere yerli lokantaci "fran-
chising" sistemiyle iki-lic tane transnasyonelin taseronu olarak girer oldu.
1988'de baslayip, o zaman 'yardimci hizmetler sinifi isleridir' diyerek biraz es
gectigimiz diizenleme, saglik hizmetlerine sicradiktan sonra, simdi Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarisiyla tim kamu hizmetlerini kapsayacak genislikte
karsimiza cikiyor. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi diyor ki, "kamu kurum
ve kuruluslari yalnizca yetkili organlarinin karariyla kendilerine kanunla verilmis
olan gorevleri tGniversitelere, noterlere, sivil toplum kurumlarina, 6zel sektore
gordurebilir." Bir kez daha yapacak miyiz ayni hatayi? "Gordiirebilir diyor canim,
gordiirmeyebilir de. Yetkili organ karar versin; kararin en giizeli yerinde,
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yerelde verilir. Sen mi bileceksin Koy Hizmetleri Genel Midirliigiinin
Bingol'deki ihtiyaclarimiz Birak, dzelden alabiliyorsa, 6zelden alsin; kamudan
alabiliyorsa, kamudan alsin; serbestlestirin, 6zgiirlestirin” diyecek miyiz2

Cok acik olarak arkadaslanm cok yetkinlikle anlattilar; Tasarida 6zellikle bu
hiikiimle beraber gelen sey tiim kamu hizmetlerinin 6zel sektore devri yoluyla
tasfiye edilmesidir. Bu tasfiyeyi gerceklestirmenin cok pratik bir nedeni vardir;
bu pratik nedeni hic boyle biiylik kuramlardan falan yirtiimeyin, cok pratik bir
nedenden baslayarak disiinelim. Bu (lkede 0zellestirme calismalari
yurutiilirken -6zellestirme KiT'lerde baslamisti-, KiT'lerde 6zellestirmeyi yapa-
bilmek icin ilk yapilmasi gereken sey KiT'de calisan 657 giivencesindeki insanin
ve isci olarak calisan insanlarin biitiin givencelerden yoksun kilinmasiydi.
Sozlesmeli olurlarsa, emekli edilebilirler, baska bir kuruma transfer edilebilirler,
isten cikanlabilirlerdi. Dolayisiyla bu diinyaya sozlesmelilik geldi Anayasa
Mahkemesiyle, kavgalarla beraber, ama sonucta sézlesmelilik cazip kilindi,
memurluktan ve iscilikten sozlesmelilige gecisler oldu, baska kurumlara gon-
derilerek cok kolay eritildiler, béylece KiT'ler personel engelinden kurtuldu, cok
kolay satildilar. Ziraat Bankasinda da boyle yapiliyor simdi, 36 bin personeli
"istersen memur ol, ama baska bir kuruma gideceksin. Sozlesmeli olmak isti-
yorsan burada kalacaksin, ama ipin elimde!."

Merkezi idare personeli dedigimiz, camideki imamindan sokaktaki polisine,
koy okullarinda is yapan dgretmeninden saglik evlerinde is yapan saglik per-
soneline kadar merkezi idare personeli, 2 milyon insan demektir. Bu kiitle
eliyle goriilen kamu hizmetlerini 0zellestirmeden 6nce, Ozellestirmeyi yapa-
bilmek icin, bunlardan kurtulmaniz gerekiyor. Ama boyle biiyuk bir kiitleyi nasil
eriteceksiniz? Ziraat Bankasindaki 36.000 kisi, 2,5 milyonluk kamu istihdami
icinde dagitilarak eritilebilir; ama 2 milyonun dagitilabilecegi bir yer yoktur. Bu
kiitle, zaten memleket cografyasinda calisiyor, kimse Ankara'da oturmuyor,
bunlarin yiizde 1'i Ankara'da Bakanlik merkezinde is yapiyor. Bu 2 milyon
insanin statiilerinden, anayasal giivencelerinden kurtulmaniz gerekir. Bunun
bir tek yolu vardir; hizmetleri yerellestirmek! Eger hizmetleri yerellik ilkesi
dogrultusunda 6zel idare ya da belediyeye personeli haline getirirseniz, tasinir-
tasinmaz mallari biitcesiyle beraber devrederseniz, ilkeyi de "mahalli idarelerde
istihdamin esasi s6zlesmeliliktir" diye belirlerseniz, 6zellestirmenin oniindeki
personel engeli biter. Yerellesme politikasiyla 6zellestirme politikasi dyle ic ice
ki, biri olmadan digeri miimkiin olmuyor. Bunu bildigi icin, Diinya Bankasi ikin-
ci CAS dogrultusunda hedefini cok acik koymus durumda.

ikinci CAS'In, 4,5 milyar dolarin amaci, makroekonomik politikalar ve
yonetisim politikalarinin desteklenmesidir.

"Peki, bu makroekonomik politikalari ve yonetisim politikalari nedir?"
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dediginizde, altinda acik acik sayiyor bunu;

"(1) kamu harcama yodnetimi; yani bizim vergi reformu dedigimiz boyutla
beraber biitce sisteminin Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrolli Kanunu (izerinden
degistirilmesi, donustiriilmesi;

(2) hizmetlerin desantralize edilmesi,
3) belediye reformunun tamamlanmasi,
4) kamu sektoriintin kiciiltiilmesi,

(
(
(5) Ozel sektoriin is yapma kapasitesinin giiclendirilmesi,
(

6) liberalizasyon politikalarinin ilerletilmesi."

Bu kadarcik bir paragraf bize diinya genelinde bu is icin calisan sebekeyi ele
veriyor. Turkiye CAS ilerleme Raporu'ndan, 41 numarali paragraftan soyleye-
cegim: Bu raporda o kadar acik yaziyor ki, "partners" diye vermis, "ortaklarimiz".
Diinya Bankasi anlatiyor, "biz Tirkiye'de bu reformu yapiyoruz. Kimlerle
beraber yapiyoruz? IMF makroekonomik cerceveyi belirlemekteki onciliik
roliini stirdiirecektir diyor. Diinya Bankasi, IMF'yle yakin iliski icerisinde calis-
maya, makroekonomik politikalar ve yapisal reformlarn destekleyerek hizlandir-
maya devam edecektir. Diinya Bankas! "bu iste IMF'yle beraber ortagim" diyor.

Banka ve Avrupa Birligi cok yakin bir bicimde calismaktadirlar, 6zellikle isbir-
likleri diizenleyici yapilar ve yonetisim konulan Gstiinde yogunlasmistir. Avrupa
Birliginin butiin derdi kamu alm sistemi. Kamu ihale Kurulu Kurulsun,
Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu ve diizenleyici-denetleyici kurullar
daha 0zerk hale getirilsin; o konuya Kilittlenmis durumda. AB, katihmci model-
leri, yani kamu kudretine yerli-yabanc sermayenin katihmini saglayan model-
leri hangi mekanizmalarla kuraniz sorusunun pesinde kosuyor. Dizenleyici
reformlar, yonetisim reformlan konusunda "Avrupa Birligiyle yakin iliski icinde
calismaya devam edecegiz' diyor, "OECD bir baska yakin calisma
arkadasimizdir." OECD'nin calismalarini bir genc arkadasimiz yazip ciziyor, cok
da yetkinlikle. OECD'nin Tiirkiye'deki etkileri izerine Sonay Bayramoglu'nun
calismalarini okumanizi oneririm. OECD bu Tasarlya girmis durumda. Bu
Tasanida kamu yonetiminin calisma ilkeleri, 5. Maddede soyle bir ifade var -Aziz
Konukman, bir onceki tasarndaki ifadeyi soyledi, onu da izniyle diizeltmis
olalim-: "Kamu kurum ve Kkuruluslan kurulmalarinda, kaldinlmalarinda diizen-
leyici etki analizine tabi tutulur" deniliyor. Onceden bu ihtiyac-fayda analiziydi.
Diizenleyici etki analizi, OECD'ye ait "regulatory impact analyzes" dedikleri, RIA
diye kisalttiklari, bir devlet sistemini yeniden reforma tabi tutmak, yeniden insa
etmek icin gelistirilmis bir yeni idari reform teknigidir. Adi Ustiinde, "diizenleyi-
Ci etki analizi." Diizenleyici etki analizinin "halkin ihtiyaclari ve tlkenin bagim-
sizig Gizerindeki etkileri" diye bir bakis acisi yoktur. Diizenleme, diizenleyici
devlet, piyasaya odakl devlettir; RIA hukuksal kararlarin ve kurulacak kamu
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kurumlarinin piyasanin onceliklerine gore kurulmasina karar vermeyi zorunlu
hale getiren bir teknik olarak diizenleyici devletin insasini gerceklestirir.

Diizenleyici devlet, sosyal devlet olgusunu terk etmek anlamina gelir. Bu
nedenle Sezai'nin soyledigine belki bir itiraz olarak oldugunu vurgulamak iyi
olur. "Sosyal devlet var miydi ki vazgeciyoruz?" ilkeler 6nemlidir. Anayasada
anilan sey diizenleyici devlet olacaksa, biz Tiirkiye'de demokratiklesme
miicadelesinde fersah fersah gerilere savrulmus olacagiz. Ciinkii yeni devlet
orgiitlenmesi, dizenleyici devlet, yonetisimci devlet bitin varligini halkin
ihtiyaclan ve lilkenin bagimsizligina odaklamak zorunda olan bir devleti tarihe
gomecek, en azindan Anayasal olarak, Anayasadaki ilke geregince. Onu savu-
nabilmek icin, "bizim Anayasa bir toplumsal oydasma metniye, konsensis
sagladigimiz ilke sosyal devlet ilkesidir" diye simdi karsi cikiyoruz. Bu anayasal
ilkenin degismesi, sosyal devlet kavraminin yerini diizenleyici devlet ilkesinin
almasi, bize "tamam, her sey piyasa icin tabii, Anayasada bile boyle, yapacak
bir sey yok" dedirtecek.

Sosyal devletin yerine diizenleyici devlet insa ediliyor, diizenleyici devletin
biitiin kurgusunu OECD gerceklestiriyor, OECD bunun icin Basbakanhga yer-
lesmistir. Diizenleyici etki analizi hiikmiini, bu Tasaridaki hiikmi su anda uygu-
lamaya gecirdiler. Sayin Basbakanlik miustesari diyor ki, "Basbakanlkta reform-
larla ilgili 3 ekip kurduk." Birisi kanunlar, kararlar -oradaki dyle yasa gelince
bakacak, Tiirk hukuk sistemine uygun mu, bdyle bir degerlendirme yapacak;
cuinkii "bunlar ingilizce'den cevirmeye benziyor, Tiirkce bile degil, Turk hukuk
sistemine hic uymuyor" diye cok elestirildiler- ikincisi Kamu YOnetimi Temel
Kanunu Grubu, lclinclisii Mevzuati Ve idareyi Gelistirme Baskanligi. idareyi
Gelistirme Baskanligina diizenleyici etki analizi g6revini verdiklerini ve o biri-
min Basbakanlk emrinde bu sekilde gelecege doniik olarak organize edilmeye
baslandigini soyliiyor. Cok aciktir, o yapinin icerisinde OECD Turkiye
Cumbhuriyetinin genel danismani olacak, diizenleyici devletin insasi icin. Ama
bu isin cok teknik taraflar var, iceride de o isi bilen yok, diizenleyici etki ana-
lizi bize yabanci, zaten kamu da bu isleri biliyorsunuz yapamiyor uzun siiredir,
Ozellestirmenin de teknik analizleri ihale edilmisti. Bu is ihale edilecek, bu isin
uzmanlari Avrupa'da proje kapmak icin gezip duruyorlar, cok pahali bir is.
Bayramoglu'na atfen sdyleyeyim; OECD bir diizenleyici etki analizinin Gayri Safi
Milli Hasilanin ylizde 10'u kadar bir kaynak gerektirdigini kendi raporlarina
yazmis, Gayri Safi Milli Hasilanin yiizde 10'u. ihale edilecek olan bu islere bes-
belli ki yabana yerli sirketler, yerli taseronlar beraber girecek. Parasini kim vere-
cek? CAS ikiden 6greniyoruz ki, bu tarz calismalarnn parasini Diinya Bankasi
hazirlamis. 4,5 dolar diizenleyici etki analizini finanse etmek; yani reformu
finanse etmek icin zaten hazirlanmis durumda.

Diinya Bankasi, IMF, AB ve OECD'den baska dordiincii bir kurumu daha
"vakin ortagl" olarak ilan ediyor: "yakin iliskilerimizi daha da gelistirmekte
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oldugumuz bir baska ortak KFW'dur. Bu mali ikili yardim teskilatiyla isbirliginin
ozel bir alanda oldugunu soyliyor, belediye reformu. "KFW'yla ortakhgimiz
belediye reformunu tasarlamak ve yiriitmek bakimindan cok yakin iliskiler
icinde kurulmustur" diyor.

Bankacilik sektoriinde Japonlarin bir kurumundan soz ediyor, JBIC bici-
minde, bunun acilimini bilmiyorum. UNICEF'le sosyal hizmetler ve sosyal koru-
ma alaninda etkin isbirligi yaptiklarini, UNDP ile -bakin, bu cok dnemli bence-
toplum kalkinmasi, toplumun karar verme siirecinde dogrudan yer almasi
amach etkili projelerde birlikte calistiklarini, bunun gelistirilecegini soyliiyor. Bir
baska deyisle Giindem 21'den s6z ediyor. Toplum kalkinmasi diye 1992'den bu
yana UNDP ile beraber Tirkiye'nin giindemine gelen giindem 21 calismalarin-
dan s6z ediyor, bunun genisletiimesinden. Son olarak NGO'lardan s6z ediyor.
"Pek cok NGO, kiiclik yardim programlariyla finanse edilerek bu calisma
mekanizmamizin icinde yer almistir. Ayrica bunlann disinda da bankayla
secilmis projelerden calisan baska NGO'lar vardir" diyor, bunlar saymiyor,
NGO'larin kim oldugunu burada saymamis. Bir tek Tiirk kurulusundan,
TESEV'den bahsediyor; diyor ki, "TESEV'le Ozellikle yolsuzluk iizerine yiriit-
tigiimiiz calismalarla isbirligimiz baslad.."

Kiiresel orgiitler arasinda siki bir esgiidiim vardir diyerek, bu esgiidiimi ve
isleyis mekanizmasini uzun zaman cok yorularak saptamaya calistik, artik isler
kolay. Nasll bir kiiresel sebeke kuruldugu, bu sebekenin icinde Avrupa Birliginin
kesinlikle yer aldigi aciktir. Avrupa Birligi'nin Katihm Ortakligi Belgesinde
Tirkiye'nin IMF ve Diinya Bankasi programlarini hizlandirmasini yelik sarti
olarak koydugu zaten bir sir degildir.

Kiiresel sebekenin reform talebinde basrol yerellik konusuna verilmis bulun-
maktadir. Yerel yonetimi giiclendirmek degil, yerellik reformu temel temadir.
Arkadaslarimla ayni fikirdeyim ve elbette bir yerel yonetim diismani degilim.
tersine yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gerektigini diisiinenlerdenim. Ama
yerel yonetime para, yetki, personel devirlerinin devlet orgiitlenmesinin biittin-
Iigl icinde, idarenin biitlinligl icinde, yerel yonetimlerin kamu hizmeti ver-
melerini zorunlu sayarak yapilmasi gerektigi goriisiindeyim. Oysa burada
idarenin biitlinltigli perspekiifi terk edilmekte, kanimca devlet yapilanmasi fe-
deral esaslara dogru acilan bir yerellik ilkesi, siibzidiarite ilkesinin Gizerine otur-
tuluyor; bununla da yetinilmiyor, yerellik ilkesine ek olarak yerel yonetimlere
"kamu hizmetini gormek bakimindan yasaklandiniz" diyen bir sistem getiriliyor.

Yerellik ve oOzellestirme esasina dayanan bu sistemin, yerel yonetimleri
giiclendirmekle filan alakasi yoktur. Aziz Konukman cok giizel bir sey soyledi;
bu tarz bir yerellik, yerel yonetimi sirketlere yaklastirir, halka degil. Bu tarz bir
yerellik, yerel cikar gruplarinin menfaatleri dogrultusunda, fiziken belediyesine
yakin olan yerel halki sosyal olarak belediyesinden fersah fersah uzaga firlatir.
Dolayisiyla bu tasaryla "yerellesme" denilen sey kamu hizmetlerinin tasfiyesi ve
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genel olarak siyasal orglittenmenin tasfiyesi anlamina geldigi icin, su ya da bu
maddesine karsi cikmak c¢oziim degildir. Tasariya topyekun karsi cikmak
gerekir.

Bu Tasar 21. Yiizyilda kiiresel piyasa odaklari tarafindan yonetilen, tiimiyle
kapitalist tretim iliskilerinin emrine verilmis yeni tip bir devlet insa ediyor. Bu
devletin icinde halkin adi yok, bu devletin icerisinde demokratiklesmenin en
kiicik bir kurumu yok. Dolayisiyla kiiresel dinamikleriyle beraber yoneldigi
hedefi gormek ve cok kararlilikla, Tiirkiye icin, bagimsiz bir dilke icin ve halk icin
miicadele etmek gerekiyor. Ucretli calisanlar zaten miicadele edecek; ciinkii
onlarin zaten ekmekleri ellerinden alniyor, hele kamu alaninda calisanlarin.

Tesekkdir ediyorum.

SULEYMAN CELEBI- Sayin Giiler, bitirmek istemiyorduk aslinda; ama zaman
darhgi bizi buraya itiyor. Bir baska esitsizlik daha var su anda, yemek uygula-
masinda. Bu salon, yani yemek yenilecek yer 2 grup halinde olabiliyor ancak;
ciinkii 80'er kisilik bir uygulama alaninda ancak katki verebiliyormus
yemekhane diizeni. O nedenle iki grupta yemek yiyecegiz ve bunlar yarimsar
saatlik stire icinde olacak, onu soyliiyorum onceden.

Arkadaslarimizin sorusu varsa, lutfen cok kisa olmak tizere sorularini sorsun-
lar. iki arkadasimiz soru soruyor; birisi tabii Onur hoca, birisi degerli bir
arkadasimiz. Hemen sorularini sorsunlar, ondan sonra ara verelim.

Onur bey, buyurun.

ONUR KARAHANOGULLARI- Bu Tasarinin getirdikleri konusunda hakikaten
konusmacilarla aramda hicbir ayrim yok; ama sunu anlamakta guicliik cekiyo-
rum, benim konum olmadigi icin giremedim: Toplumsal muhalefet odaklarina
baktigimiz zaman, biyik siyasal hareketlere bakti3imiz zaman ve toplumsal
siniflara, katmanlara baktigimiz zaman, bu Tasari konusunda muhalefet
tretmediklerini goriiyoruz. Bakalim, islamci siyasal hareket. Tasariya muhalefeti
var mi; yok. Kurt siyasal hareketi diyorum ben, baska bir sey de denilebilir, cok
biiyiik toplumsal muhalefet odaklarindan birisi, bu Tasariy! bir imkan olarak da
goriiyor, demokratiklesmenin imkani olarak. Odalar st yonetimi, evet,
muhalefet Uretiyor; ama genel olarak baktiginiz zaman, parcalanacak kamu
hizmetlerinden pay alabilme ihtimalini goriyor ve uluslararasi bir sirketin
taseronu da olsa, Sodexo'nun taseronu olarak is yapsa da, is yapan, kendisine
is alanlar acacak olan bir Tasari olarak goriiyor. Yerel, toplumsal temellerini,
sivasal temellerini coziimlemeden, sadece uluslararasi siyaset odaklariyla
baglantisini kurarak muhalefet tGretmeye calistigimiz zaman sasaliyoruz benim
gibi, ben sasallyorum en azindan. Niye gercek anlamda tepki cikmiyor?

Soyle bir saskinlia da kapiliyoruz: Hani vardir ya, "mini minnacik arilar nasil
oluyor da orada bal petegine Allah yaziyor?" Boyle biiyiik bir saskinlk ve kabul-
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lenme; yani hocamizin ordiigi cerceve cok dogru, evet, bu var ve bunun icin-
den kacis yok o zaman. Iki tane sey var; dedigim gibi, bir kacis olmama sendro-
mu yaratiyor. ikincisi icerideki yapi neden bu Tasariya tesne? Bunlari soruyorum.

SALONDAN- Ben 42 sene devlet hizmetinde calistim, Koy Hizmetlerinden
emekliyim, arastirmaciyim, 1960 senesinde Toprak-Su'yun kurucularindanim.
Sonra biliyorsunuz Koy Hizmetleri, ayni kanun Koy Hizmetlerinin gectigi diger
teskilatlarla birlesti; icme sulan, koy yollar gibi. Simdi Koy Hizmetlerinin kalk-
masi mevzubahis. Ben bu isleri takip ediyorum ve Sayin Giiler hanimin
yazilanni Cumhuriyet'ten takip ettim ve Mustafa Balbay ile de goriistim.

Sayin Aziz Konukman'a sorum olacakti, ama ayni soruyu size de sorabilirim;
ciinkii siz etrafli aciklama yaptiniz. Benim akhmi karistiran sey su: 1950'li sene-
lerde Fransa bolgelere boliindii ve bunlar homojen bolgelerdir ve OECD kriter-
lerine goredir. Ayni isi biz 60'li yillarda Ziraat Miihendisleri Birliince yaptik, iste
bunlar yayini, 1 senelik mesaisi bunlar. Fransa Hiikiimeti diyor ki, 21 bolgeye
bolinmiis Fransa, her bir bolgede birer planlama, amenajman sirketi deniliyor
ve planlama sirketi bunlar. Bu sirketlerin gérevi, tarimi direkt ve turizm de dabhil
diger sektorle en-direkt ... Sermayesinin yiizde 51'i devletin, yiizde 49'u mesela
ticaret odalari, ziraat odalar gibi iktisadi serbest tesekkdillerin. Bu sirketler
devletin kontrolu altinda. Fransiz idaresi diyor ki, "blrokratik devlet teskilati
kalkinma yapamaz." Tabii bu konu genis.

SULEYMAN CELEBI- Sorunuzu sorarsaniz sevinirim.

SALONDAN- Personel Kanunu cikinca zaten teknokratlar birokrat haline
getirilmis, disaridan bakiyor. Yalniz bu sirketler Fransiz devlet kontroliinde ve
bunlar cok iyi calistyor; yani birokrasi zaten bunlar arastirma da yapiyor, yayin
da vyapiyor. Kurumsal sosyolog diye egitimciler var. Gelelim Amerika'ya,
Amerika'da bu isler devlet tarafindan yapilir, ciinkii milli dava olarak kabul
edili, ama bizdeki durum farkl. Bunlar benim kafami kurcahyor. Bunu nasil
cevaplandirabilirsiniz?

SULEYMAN CELEBI- Evet, soru anlasildi efendim, tesekkiir ederim.
Buyurun efendim.

BIRGUL AYMAN GULER- Onur, kiiresel dinamiklerle ugrasmak, "iceride kim,
ne istiyor, neden istiyor'a bakmamak, kolay yolu secmek" demisti, konus-
masinin icinde de demisti aslinda onu. Simdi de eksik degil mi bu? Bundan 10
giin kadar once soyle bir sey yasadim: Mersin Universitesi "Kamu Reformu"
diye bir toplanti diizenledi, bu reformun iceride sahibi olarak konusan
Basbakanlik miistesariyla Basbakanhk basdanismani geldiler, panellerden
birinde konustular, 6biir panelde de benim gorevim vardi ve dolayisiyla bir
tartisma sansi oldu. Soyle bir atmosfer dogdu:

48
|



Kamu Yonetimi Temel Kanunu Sempozyumu

-"Bitlis'teki, Bingol'deki bilmem ne icme suyuna iliskin kararin Ankara'dan
verilmesi dogru mudur?"

-Degildir.

-"Bu asin merkeziyetcilik denilen seyine ben sekreterin atamasina imza atl-
yorum, bu dogru mudur?

-Boyle bir imza siireci varsa, islem dogru degildir!
-0 halde su reform gereklidir, birakin yapalim!

Boyle konusuyoruz.... Akla takilan basit bir soru ise su: Reformun gerekliligi
bu durumlarsa, Diinya Bankasinin, Avrupa Birliginin, IMF'nin, OECD'nin Tiirkiye
yardim stratejileri icin yapilmis ciltlerce analiz ve vyillarca siiren calismalarina,
her sey planlanmus, tarihlere baglanmis milyarlarca dolar tahsis edilen baskiya
varan israrlarin anlami nedir? Bing6l cesmesi ile basbakanin sekreter atayarak
isten bunalmasi neden bu kadar dertlendiriyor bu devasa kiiresel merkezleri?
PFPSAL denilen 1,450 milyon dolarlik krediler neden harekete gecmis?, Kiresel
orgitlerden gelen reform bastirmasi tizerine susma tercih ediliyor; boyle bir
unsur yokmus gibi davraniliyor; bdylece reformun gercek dinamikleri goriin-
mez adamlar haline geliyor. Oysa bu reformlarin Bing6l cesmesine karar verme
sorunu degil, Tiurkiye Cumhuriyeti yonetim sisteminin kiiresel somirgeciligin
basit bir transfer mekanizmasina dondstiirilmesi oldugunu gérmemiz, goster-
memiz gerekiyor. Tasariyla karsimiza gelen reform salgininin kokii, dinamikleri
dissaldir. Degilmis gibi davranmak, iceride tasariyl hazirlayanlarla elestirenler-
den ibaret taraflar varmis gibi davranmak, gercek aktori 1skalamak demektir.

Gercekten bu Tasarinin mimarlari disaridadir; ama iceride calisiyorlar, bu cok
acik, kiresellesme bunu yapti zaten. icerisi ile disansi gercek anlamda,
kalmadi.

iceride bu Tasariyr savunan TUSIAD'dir mesela, Onur'un saydiklarina ekleye-
lim. Yani Tirk tekelci sermayesi bu tasarninin birinci derecede sahibidir; clinkii
TUSIAD Tiirkiye tekellerinin bashca temsilcilerinin yonetiminde oldugu, ser-
maye tabanl bir kurulustur. (STK, sivil toplum kurumu demek degildir, bu kisalt-
manin gercek acilimi sermaye tabanh kurumdur.) Bazi 6zel Universiteler onlar-
la beraber Universiter disiplini paylasir. Bunlar iceride vakiflariyla, dernekleriyle
ve dogrudan bir toplumsal sinifla, bir toplumsal ziimreyle bu reformun iceride-
ki sahibidir. Siyasal kimligiyle soylersek liberaller, icerdeki sahiplerden biridir.

islamar goriisiin bu reformu kendi Medine Sozlesmesi esprisi icerisinde,
topluluk hukuku sistemi icerisinde, milletten tmmete bir acihm saglama amaci-
na hizmet edecek sekilde uygun buldugu, kendine yararl gordiigii aciktir; yani
cikis noktalar farkli, ama projeler uyusuyor.

Kiirt sorunu (zerinden Tirkiye'ye bakan kimi kesimlerin egitim, saghk
yerellesmesi ve diger yetkilerin verilmesiyle kendilerine bir 6zgirliik alani acila-
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cagini, Kiirt olarak bir yerel 6zerklik hakki kullanmak istediklerini soyledikleri
biliniyor. Ama yine Kiirtlerin arasindan ve kendini Kirt olarak tanimlamayanlar-
dan 6nemli bir kesim, "hayir, bu kiiresellesme zamanlarinda, Ortadogu'da
yasanan bu durum zamanlarinda, Tirkiye'nin icinde bulundugu iktisadi ve
toplumsal ¢okiis zamanlarinda bu yerel 6zerklik size de -kendinizi Kiirt olarak
tanimliyorsunuz- dzgurliik ve demokrasi getirmeyecek" diyor.

Cabamiz, iyi niyetli olan insanlarin, hayata islamci, hayata Kiirtcti, hayata ser-
maye yanindan, nereden bakarsa baksin, giiniimiizde sorunun bir Tirkiye
davasi oldugunu gosterebilmek. En azindan kendi adima cabam bu. Ortada
Tiirkiye'nin varlik-yokluk sorunu var; Tirkiye yoksa, ne Kiirt var, ne Tirk var.
Turkiye'nin bagimsizlik sorunu (izerinden vyiriiyeceksek, disaridaki mimari
icerideki destekciyle beraber gorecegim.

Sivasal yelpaze ya da sinifsal taban bakimindan, ozellikle sinifsal taban
bakimindan soyle bir bakalim: Tirk tekelci sermayesiyle yerel egemen gdrup
haline gelmis -asiret ya da tarikattan soz ediyorum- kesimlerin disinda bu
Tasariya karsi umut besleyen var mi2 Bu 6zellestirme politikasina, bu kire-
sellesme politikasina, bu sendikasizlastirma politikasina, esnek istihdamla
beraber bu kolece calistirma rejimine Turkiye'nin tekelci sermayesiyle asiret-
tarikat bag {izerinden iktidar kullanan yerel-ulusal dlcekli toplumsal kesimler
disinda sahip cikan var mi2 Yoktur, ve bu kesimler azinliktadir.

Meseleyi bir Tiirkiye davasi diye gormek gerektigini, onun dis dinamigiyle
ic dinamiginin ic ice gectigini, bu anlamda "kiiresellesmenin toplumsal tabani
ne?" denildiginde, disaridakiyle icerdekini bir arada ele almak gerektigini
dusiintiyorum. Boylece disariya karsi ya da iceriye karsl ilgisizlik sorunu ortadan
kalkar. Zaten bunu beraber ele alamazsak, dzellesmeyle yerelligi nasil beraber
ele almazsak, isin bitlinini gercekten géremiyoruz.

Tesekkiir ederim Baskan.

SULEYMAN CELEBI- Cok tesekkiir ediyorum. Daha her seyin bitmedigi
ooriluyor, yapacak islerimiz var. Sizlere afiyet olsun. Bir saat sonra hep birlikte
yine burada bulusmaylr umuyorum, onemli diger katiimclann bu konudaki
katkilarini alacagiz.

Dikkatinize ve katkilariniza tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
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IKINCi OTURUM
Oturum Baskani

Kaya Guvenc
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani

Sunumlar
Atilay Ergiiven
“Kamusal Denetleme Acisindan Degerlendirme”

Tark Sengiil
“Yerellesme Acisindan Degerlendirme”

Seyhan Erdogdu
“Kamu Personel Rejiminde Uyarlanma”

Gokhan Gilinaydin
“Tarim Politikalari Acisindan Degerlendirme”
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KAYA GUVENC (Oturum Baskani)- ikinci Oturumu baslatiyorum. Biraz
sabahki sarkmadan, biraz yemekten dolay! bir hayli geciktik, programimizi
aksatiyoruz. Onun icin bu oturumda da, bundan sonraki oturumda da zamana
biraz daha ister istemez sadik kalmak durumundayiz.

Kiicik bir degisiklik yapiyoruz konusma sirasinda; Atilla Ergiiven
arkadasimizin bir baska toplantisi -tabii zamanlar kayinca boyle oluyor- var,
toplantisina yetismek icin de ilk s6zii ona verece@im. Bu oturumda daha 6nce
basladigimiz konuyu sirdiriiyoruz: Yerellesme, tarim politikalarn, personel reji-
mi ve denetleme acisindan bu yeni Tasari neler getiriyor, neler gotiriiyor, onlari
degerlendirecegiz.

ilk sozii Sayin Atilay Ergliven'e veriyorum. Buyurun.

ATILAY ERGUVEN- Degerli konuklar; sézlerime sizleri selamlayarak ve iilke-
mizi kaosa, kargasaya suriikleyerek belli istikametlere yoneltmeye ve de istek-
leri dogrultusunda davrandirmaya matuf yasadigimiz bu kanl terori ve arkasin-
dakileri lanetleyerek baslamak istiyorum.

Bilindigi gibi, tUlkemiz yaklasik 20 yildir bir dondistiirme programiyla karsi
karsiyadir. 80'li yillari hatirlayimiz litfen; toplumun dondstiriilmesi icin,
topluma ragmen, toplumun bilgisi disinda yapilanlar daha unutulmadi. Yakin
zamandan ornek; 15 giinde 15 yasa. Hangi yasa bu sekilde tartisiimadan, kay-
nagi belli olmadan topluma mal edilebilirz Benzer sekilde yine kaynagi belli
olacak; ancak hic tartisiimadan, toplumu doniistiirecek cok dnemli yasa taslak-
lanyla karsi karsiyayiz. Kaynagi belli diyoruz; ctinkii acikladilar, TUSIAD, TESEV,
TOBB, IULA gibi kuruluslar taslaklara katki yapmislar. Bu kuruluslarin Internet
sitelerine soyle bir goz atildiginda, katkilarinin cok ileri seviyede oldugunu
goriiyoruz. TUSIAD yoneticileri, TESEV'in sponsorlari, TESEV'in yoneticileri,
TUSIAD'In yeleri, IULA -Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi- bu kuruluslarla
ortak calismalar yapiyor. Bunlarin disaridaki partnerleri, Soros'tan Rant
Corporation'a kadar uzanan dgenis bir yelpaze, 20 yilhk donistiirme ma-
cerasinin en vurucu yasa taslaklarn simdi giindemde. Taslaklar diyoruz, ctinki
birden fazla yasa taslagiyla karsi karsiyayiz.

Bu taslaklardan en 6nemlisi Kamu Reformu Yasa Tasarisi Taslagi, digeri ise
Mali Kontrol Yasa Tasarisi Taslagi. Bunlar bir paket halinde hazirlanmis, birbiriyle
baglantili taslaklar. Taslaklar hakkinda degerli konusmacilar sabahki oturumda
ve bundan sonraki konusmalarinda farkli cephelerden konuyu ele alacaklardir.
Biz denetim acisindan konuyu degerlendirecegiz. Denetim, bilindigi gibi klasik
yonetim bilimleri kavramlarindan olup, yonetimin bir fonksiyonu olarak ifade
edilmektedir. Denetim, insanlarin yaptigi ilk organizasyondan itibaren varolage-
len bir olgu olarak toplumsal yapinin karmasiklasmasi oraninda meslek haline
donusmiis ve uzmanlik gerektiren bir kavram olarak simdi yeni bir tartismanin
konusu olmaktadir. Toplumsal yapinin karmasiklasmasi nasil denetimi daha
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nitelikli bir kariyer meslegi olmaya zorlamaktaysa, bu kompleks toplumsal yapi-
dan haksiz kazanc elde etmek isteyen rantcilarin da tepkisini cekmektedir.

Soros gibi spekiilasyondan gecinenlerin toplumsal yapilar kendi kazanclari
icin uygun alanlar haline getirmeye calismasi kendi acilarindan anlasilabilir.
Ancak toplumu temsil edenlerin ve topluma karsi sorumlu olanlarin bu zih-
niyetle miicadele etmesi ve bunlarin 6niindeki en giicli engeli teskil eden
denetim mekanizmasini giiclendirmesi gerekmektedir. Tasar taslaklarina bak-
ti@imizda, denetimin giclendirilmesi bir yana, adeta tasfiye edilmektedir.
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taslaginda teftis kurullarinin kaldiriimasi
ongoriilmekte ve Onerilen yeni yonetim kademelerindeyse teftis kurullarina yer
verilmemektedir. Buna gerekce olarak da teftis kurullarinin objektif ve tarafsiz
olmadigi, yolsuzluklari 6nleyemedigi, hatta yolsuzluklarin kaynagi oldugu, kay-
nak maliyetine yol actiklar iddialar ileri stirilmekte ve gerekce olarak Tasarlya
konulmustur. Ayrica mifettis korkusuyla biirokraside islerin yiriimedigi
yoniinde cesitli cevrelerce bilincli olarak kamuoyunu yanls yonlendirmeye
yonelik goriisler sik sik ortaya atilmaktadir. Miifettis korkusuyla biirokraside
islerin yiiriimedigi ve aksadigi yoniindeki iddialar her yonetim degisikliginde
glindeme gelmekle beraber, keyfilik, usulsiizlik ve yolsuzluklara yatkin siyasi
ve birokratik cevrelerin dile getirdikleri dayanaktan yoksun bir iddiadir. Clnkii
birokraside miifettis korkusuyla islerin yiirlimedigi iddiasi, yonetiminde bulun-
dugu kurum ve kuruluslann is ve islemlerini bilmeyen, liyakatsiz kamu
gorevlilerinin isi bilmemelerini veya yapmak istememelerini gizlemek amaciy-
la ileri surdikleri bir husustur. Bunun yaninda memurlarin kendilerine mevzu-
ata uygun olmayan ya da acikca usulsiizliik ve yolsuzluk iceren taleplerde
bulunuldugu ve bunlan yerine getirmemek icin, miifettisleri gerekce goster-
mekte hakh olduklarini da kabul etmek gerekir.

Meclis Yolsuzluklari Arastirma Komisyonunca gectigimiz giinlerde hazirlanan
ve kamuoyuna aciklanan raporda belirtilen yolsuzluklarin ortaya cikariimasi, bu
komisyonda uzman sifatiyla gorevlendirilen miifettisler ve denetim elemanlari
sayesinde gerceklesmistir. Bu uzman sifatiyla calistirlan miifettisler ve diger
denetim elemanlari inceleme yaptiklari konular ise, daha 6nceden denetim ele-
manlarn tarafindan hazirlanmis, siyasiler ve yoneticiler tarafindan geregi yerine
getiriimemis raporlardir. Yolsuzluklarin ortaya cikarilmasinda miifettislerin
gorevlendirilmesi, miifettislerin bu konuda vyeterli bilgi ve deneyime sahip
olduklannin kabuli ve onlara duyulan giivenin bir eseridir. Bir taraftan tecriibe
ve bilgi birikimlerine glivenerek Meclis Arastirma Komisyonunca gorev verilme-
si, diger yandan ise boyle karalayici bir Tasarinin glindeme getirilmesi, uygula-
mayla celiski arz etmektedir. Bunun izahini kimin, nasil yapacagi, denetim ele-
manlan disinda herkes tarafindan merak edilmektedir.

Tasari Taslaginda kurum ve kuruluslann yoneticileri ya da gérevlendirecegi
elemanlar tarafindan yapilacag: belirtilen denetim sistemiyle hangi kalitede,
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nasil ve ne sekilde bir denetim yapilacagi, bu is yogunlugunda hangi ihtisas ve
uzmanlikla yapilacagl konusunda ciddi kaygilar vardir. Biiylik caph sirketlerde
bile calismayan bir denetim modeli olup, bu nedenle tiim holdingler ayr teftis
kurullan olusturmaktadirlar. Kiiclik bir sirketteki modeli nasil kamu yonetimle-
rine uygulanabilirz Bu arada Tasarinin mantalitesini ifade eden "paydas"
kavraminin "vatandas" kavrami yerine ikame edilmesini kabul etmedigimizi de
belirtmek istiyorum.

Degerli konuklar; denetim gorevinin yoneticiden bagimsiz, kendi alaninda
uzmanlasmis, kariyer sahibi ve nitelikli elemanlarca yerine getirilmesi, cagdas
kamu yonetimleri icin bir zorunluluktur. Avrupa Birliginin denetim standartlarny-
la ilgili olarak yayimlanan 8 Nolu Genelgesinin 4. Maddesinde denetciler icin
istenen temel Ozellikler, "meslekle ilgili teorik egitim gormiis olmak, meslekle
ilgili pratik egitim gérmis olmak, devlet ya da devletce yetki verilmis bir kuru-
lus tarafindan diizenlenen mesleki yeterlilik sinavinda basarili olmak" seklinde
belirlenmistir. Bu hususlar dikkate alindiginda, denetim elemaninin 6zel egi-
tilmis, nitelikli ve tarafsiz olmasi gerektigi ve idare icerisinde herkesin denetim
yapamayacagi, gerek ABD, gerekse AB gibi bugiin model alinan tlkelerde belir-
lenen standartla da ortaya konulmustur. Ulkemizde faaliyette bulunan denetim
birimleri mensuplan bu kriterlere goére yetismis ve gorev yapmaktadirlar.
Halbuki Taslagin 39. Maddesiyle getirilmek istenen diizenleme yukanda belir-
tilen kriterlere tamamen aykin olup, basit, minimal 6rgiit érnegidir.

Taslagin genel gerekcesinde kaliteli bir yonetimin kaliteli denetimle yakin-
dan iliskili oldugu vurgulanirken, uygulamadaki denetimin kalitesinin arttiril-
masi yerine denetim birimlerinin kaldinimasi, gecmisteki bir Milli Egitim
bakaninin "okullar olmasa, maarifi cok iyi idare ederim" beyaniyla ne kadar
uyusmaktadir. Bu Tasarida onerilen ic denetim ve dis denetim sistemlerinin
Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunu Tasarisiyla getirilen sistem oldugu acik-
tir. Bu diizenlemelerle getirilecek denetim sistemlerinin bagimsizliktan uzak ve
yasal giivencelerden yoksun, Tasarinin hikimleri geregi Hiikiimet ile birlikte
goreve gelen ve ayrilacak olan yoneticilere bagh ic denetcinin ne kadar objek-
tif ve etkili olacaginin sonucu goriilmektedir. Cliinkii gériinen koy kilavuz iste-
mez misali simdiden bu belli olup, bu diizenleme AB sirecinde AB ve ABD
uygulamalarina da aykirn oldugu aciktir.

Denetim elemanlar bagh oldugu makamin onaylyla denetim yaparlar ve
sonuclarini bir rapor halinde bagh oldugu en {ist makama sunarlar. Bu raporlar
hazirlayic idari islemler olup, en list makamin onayindan sonra icrai nitelik
kazanir; yani yiirttiilmesi gerekli bir idari islem haline gelir. Denetime esas olan
mevzuatin hazirlanmasinda bugiine kadar miifettislerin sorumlulugu bulunma-
maktadir. Yururlukteki mevzuat ihtiyaclara cevap veremiyorsa, isleri for-
malitelere bogmus ve yiiriimesine engel olmaktaysa, bunlarin yeniden diizen-
lenmesi de miifettislerin yetkisinde ve gorev alaninda degildir. Kaldi ki, bu tir
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mevzuat hiikiimlerinin degismesi icin, miifettisler siirekli denetim raporlarinda
gerekli onerilerde de bulunmakta; ama yoneticiler bunlan yeterince dikkate
almamaktadirlar.

Teftis ve denetim kurullaninin kaldiriimasi, inceleme ve sorusturmalarin
yonetici tarafindan atanan muvakkitler eliyle yapilmasini gerektirecektir. Bu ise,
teftis kurullarinin kaldirilmasi icin dne siiriilen gerekcelerden kat kat daha fazla
sakincalar tasimaktadir. Miifettis gilivencesine sahip olmayan, inceleme ve
sorusturma yapabilmek icin gerekli nitelikleri bulunmayan ve yonetici tarafin-
dan keyfi olarak, sadece bir olaya mahsus olarak gorevlendirilen muvakkitler-
den tarafsiz rapor beklemek miimkiin degildir. Zaten bu yonde vyapilan
inceleme ve sorusturmalar denetim birimlerine yeniden yapilmak tzere gon-
derilmektedir.

Tasanlarla mevcut biirokratik yapi tasfiye edilirken, yerine globalizmin mis-
yonuna uygun olarak entegrasyonu saglayacak yeni bir yonetim modeli geti-rilm-
eye calisiimaktadir. Bu globalokrasi olarak adlandinlabilir, bu yonetimi icra ede-
cek olan ve biirokratlarin yerine getirilmek istenen yonetici tipini de glo-baloktar
olarak adlandirabiliriz. Bu yonetici tipine gectigimiz donemlerde Diinya
Bankasindan ve diger yabanci kurumlardan ithal ettidimiz ekonomiden sorumliu
bakan doneminde kamu bankalan yoOneticileri bir ornek olup, bunlarin
gorevlendirildigi tist kurullar denetim kapsamindan cikartilmis, getirilen dokunul-
mazlik hikiimleriyle kendileri kamunun icinde olduklan halde fiilleri kamusal
alan disina tasinmakla bu s6z konusu globalokratlara ayricalik taninmustir.

Yapilan her diizenleme Ulkemiz gercekleriyle ve bilimsel verilerle bagdas-
mak zorundadir. insan kaynaginin yenilenebilme siiresi 20 yil olarak kabul
edilmektedir. Bugiinden miikkemmeli yetistirmeyi basarsak bile, bunun devreye
girmesi ortalama 20 yildir. O halde mevcut orgiit, sistem ve kaynaklar esas ve
veri olarak reformlar buna gore diizenlemek zorundayiz. Yoksa Tanzimat'tan
beri yapilan kurtarma hareketlerine bir yenisi daha eklenmis olacaktir. Bu pa-
nelin tlkemiz ve halkimiz 6nceliklerine gore atilacak adimlara bir baslangic
olmasi temennisiyle hepinizi tekrar saygilarimla selamliyorum.

KAYA GUVENC- Evet, Atilay arkadasimiza tesekkiir ediyoruz.

Soru sormak veya katki sunmak isteyen var miz Salondan boyle bir talep
gelmiyor.

Buyurun. iki soru aliyoruz.

SALONDAN- Soru anlaminda degil, bir 6nceki oturumda talep ettigimiz stz
hakkimizi bir parca kullanmak istiyorum. Oturumu birdenbire baslatinca, otu-
rum oncesi bunu dile getiremedik. Bir 6nceki oturumda Onur arkadasimizin
Tirkiye Kiirt muhalif giiclerinin bu Yasadan beklentilerinin farkh olabilecegine
dair birtakim ifadeleri oldu. Ben bunu su sekilde belirtmek istiyorum. Kiirtlerin
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herhangi bir yanilsamasi yok, Kirtler bu isin tarihsel dongisii icinde nereye
varacagini ve nasil bir gelisim siireci izledigini cok iyi bilmektedirler. Bunu cok
kisa bir 6zet hikayeyle anlatmak istiyorum: Anadolu'da bir giin 3 tane emekci
bir yerden bir yere gdidiyorlarmis; bunlardan biri Ermeni, biri Kiirt, biri de
Turk'miis. Bir bagin kenarindan gecerken, canlan tziim cekmis, kimseyi de
bulamayinca oturup lizim yemeye baslamislar. Derken, bagin sahibi gelmis,
bagin sahibi de Tiirk. Bunlarin sohbetteki sivelerinden birinin Ermeni, birinin
Kiirt, birinin de Tiirk oldugunu anlamis. Oncelikle Tiirk ve Kiirt'ti bir kenara cek-
mis, "arkadaslar, Misliiman'in mali Misliiman'a helal olsun, benim malimi su
gavura niye yedirirsiniz?" demis. Bunlar "kem kiim" filan derken, "siz durun da
ben su Ermeni'yi bir giizel doveyim" demis ve gitmis, Ermeni'yi bir gizel
dovmiis. Derken, Tirk'a bir kenara cekmis, "Turk'in mali Tirk'e helal olsun,
benim malimi su Kiirt'e niye yedirirsin? Sen soyle bir dur da, ben bu Kurt'ii de
bir doveyim" demis. Turk "kem kiim" ederken, Kiirt iscisini de bir giizel dovmdis,
yere sermis. Derken gelip Tirk iscisinin karsisina gectiginde, sopayl ona vur-
maya baslamis, "ne bicim bir Turk'stin, benim mahmi baskalarina yedirirsin,
calarsin, yersin" demis. Biz bu isin tarihsel dongiisii icinde boyle bir sirecin
oldugunu cok iyi bilmekteyiz. Biz Parti (DEHAP) olarak Tiirkiye'de biitiin ezilen-
lerin, biitiin yoksullann, butiin emekcilerin, demokratik talebi olanlarin, aydin-
larin, demokratlarin bu miicadelesinin en dnemli giiciiyiiz ve bu giic olmaya da
devam etmekteyiz. Bunu bugiine kadar yapmis oldugumuz biitiin platformlar-
da, biitiin calismalarda bir sekilde ifade etmisiz ve {izerimize diseni de
yapacagiz.

Tesekkir ediyorum.
KAYA GUVENC- Bir soru daha aliyorum, baska soru almayacagim.

SALONDAN- Bundan oOnceki versiyonlarda, bu son versiyondan oOnce,
Yasanin son versiyonundan énceki metinlerinde teftis kurullarinin kaldinlmasi
saniyorum s6z konusu degildi. Ne oldu da bu son metinde teftis kurullari
kaldirildiz Bu konuda bir bilginiz var mi?

ATILAY ERGUVEN- Tesekkiir ederim. 57. Hiikiimet doneminde biliyorsunuz
bu calismalar baslatildi, Diinya Bankasi destekli olarak. Bu yapilanma ya da bu
reform hareketleri tamamen disanidan yonlendirilen, disandan temeli hazir-
lanan tasarilardi. Diinya Bankasi Tirkiye'de Basbakanlk Teftis Kurulu koordi-
nesinde "yolsuzluklarla miicadele, etkin, seffaf yonetim" diye anilan bir calisma
baslatti. Bildiginiz gibi, Orta Dogu Teknik Universitesinde de bu konuda bir
sempozyum diizenlendi. Demokratik kitle 6rgtleri, diger sivil toplum orgitleri
bu toplantiya davet edildi. 58. Hiikiimet doneminde de bu calismalar devam
ettirildi. Aslinda gelinmek istenen nokta, denetim hizmetleri sinifi olusturul-
masl, denetimin daha etkili hale getirilmesi gibi bir yaklasimla hareket
edilirken, hazirana kadar olan Tasarn versiyonunda teftis kurullarn bu sekilde
degerlendirilirken, birdenbire eyliil versiyonunda teftis kurullarinin kaldinldigi
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yoniinde bir gercekle karsi karsiya kaldik. Bu dénem icerisinde ne gelismeler
oldu? Tabii perde arkasini hazirlayan kuruluslarin sitelerinden de 6grenebiliriz,
mesela TESEV.

Yonetimin bugin kamu reformu yapmak isteyen Hiikiimetin ya da bu
Tasanyi hazirlayanlarin yolsuzluklar ortaya cikarmak gibi bir diisiincesi ya da bir
sorunu yok, Tasarn zaten ona hitap etmiyor; yani yolsuzluklarin ortaya cikaril-
masi, 6nlenmesine yonelik bir Tasar degil. Tasari, vatandasi miisteri gibi goren,
"miusteri piyasada arz edilen hizmeti begenirse alir, begenmezse almaz" man-
tigiyla hareket ediliyor, isletmeci mantigiyla kamu yonetimine bir yaklasim tarzi
sergileniyor.

Tesekkiir ederim.
KAYA GUVENC- Atilay arkadasimiza tesekkiir ediyoruz.

Denetim konusunda belki sdylenecek cok sey var; ama muhendislikte dene-
tim bir hizmet ya da iiretim slirecinde bir sonraki asamanin daha iyi yiriiye-
bilmesi icin, sorunsuz vyiirliyebilmesi icin cok pozitif bir harekettir, olumlu bir
harekettir. Biz bdyle tanimlariz, herkes kendisine gore tanimliyor denetim
olayini. Denetim sOzciigiiniin ne olduguna gercekten bakmamiz lazim. Kimin
icin denetim? Eskiden gercekten nispi de olsa bir kamu yarari kavrami vardi. Bu
kamu vyarari kavrami biliyorsunuz son diizenlemelerde artik yok, cikmiyor.
Yabanci Sermaye Tesvik Kanununda kamu yarari vardi, memleket ekonomisine
katkida bulunma kosulu vardi. Simdi yeni cikan yabanci yatinmlarinda yabanci
yatinmcinin haklarini korumak amaci var; yani bu kadar net bir diizenleme ve
gidis var. Burada da aslinda kamu ortadan kalktigina gore, kamu adina dene-
tim olayinin da olmamasi gerekiyor. Biz ki, cok sikayetciydik, yani "yeteri kadar
denetlenmiyor, topluma acik degil bu denetimler, toplumun denetlenmesi
onunde ciddi engeller var" diye. Simdi tabii devleti sirket olarak goriince, ister
istemez sizlere de diyorlar ki, "sizlere artik ihtiyacimiz yok." Bizim sizlere cok
ihtiyacimiz var, cok tesekkiir ediyorum.

ATILAY ERGUVEN- Ben tesekkiir ediyorum efendim.

KAYA GUVENC- Efendim, bu size dagitilan belgedeki siralarda ufak tefek
diizenlemeler yapiyoruz. Simdi s6zii Tarik Sengiil arkadasimiza verecegiz, daha
sonra Seyhan Erdogdu ve son olarak da Gokhan Giinaydin arkadasimiza vere-
cegiz.

Tarnk Sengl, buyurun.

TARIK SENGUL- Benden bu son reform cabalarinin yerellesmeye iliskin boyu-
tunu degerlendirmem istendi. Dolayisiyla bu konusmada bu cercevede bir
degerlendirme yapacagim. Sabahki oturumlar aslinda benim konusmam acisin-
dan da onemli bir baslangic noktasi sadladi. Konusmami kismen bu deger-
lendirmelere referans vererek gelistirmeyi hedefliyorum. Sabah yapilan konus-
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malar iki tema iizerinden gelisti. Birincisi durumun analizi; yani "ne oluyor"
sorusu. ikincisi de ne yapmamiz gerektigine iliskin degerlendirme. Ben soru-
nun analizi konusunda sabah ki oturumda Birgiil Ayman Giiler'in yaptigi konus-
may! dinlerken, degerlendirme kisminda onemli ve de dogru tespitlerin
yapildigini; ama ayni 6lciide de eksik kalindigini diisiindiim. ikinci bir boyut, ne
yapmamiz gerektigine iliskin. Orada ayni saflarda yer almakla birlikte, ne yazik
ki Birgul Ayman Giiler'in 6nerdigi cercevenin yetersiz oldugunu distiniiyorum.

Yeniden yapilanma ya da bugiinki ifade edilis bicimiyle reform cabalarinin
yerellesme acisindan bakildiginda iki boyutta dikkatli olmak gerektigini
disiintiyorum; birincisi, toplumsal yasami diizenleyen kuruluslarin ya da sis-
temin yeniden nasil 6rgiitlenecegi iizerine bir tartisma yapiyoruz. Yani burada
uluslararasi ya da ulus Ustii birtakim giiclerden, ulusal diizeyden, yerel diizey-
den bahsediyoruz. Aslinda toplumu diizenleme bicimimiz degisiyor. Burada
dikkat edilmesi gereken bir sey var, o da su: Degerlendirmelerimizde bir kisa
vadelilik var; yani bize bir reform siireci dayatilhyor, biz bu reform siirecine bir
tepki veriyoruz ve o anki durum ve o anki sorunlarimiz biiyuk olciide ala-
cagimiz tavri da belirliyor. Ben bunun saghkh olmadigini diisiintiyorum, yani
daha uzun bir perspektiften bakmamiz gerektigini diistiniyorum.

ikinci bir sorun alani, gerek bu diizenleme bicimindeki degisimin, gerekse
de buna karsi alinan tavrin 6lcegine iliskin; yani burada bir dlcek sorunuyla
karsi karsiyayiz. Onu da kisaca koymak gerekirse, bir tarafta bir kiiresellesme
sdreci var, bir tarafta bu siirecin altint oydugu bir ulus-devlet dlceginden
bahsediyoruz ve de bu siirecten yararlanacagi varsayilan bir yerel dlcek var.
Yani daha 6nce ulusal 6lcegin biiyiik olclide kontrol ettigi yerel 6lcegin, ulusal
Olcegin cozulusiyle birlikte bir anlamda yeni bir giic odagi olarak karsimiza ¢ik-
tig1 soyleniyor. Burada da bu olcekler arasindaki iliskinin degerlendirilmesi,
oOlceklerin temsil ettigi siyasal giiclerin degisimden nasil etkileneceginin deger-
lendirilmesi 6nemli hale geliyor. Yani burada da saghkli bir analiz yapa-
bildigimizden kusku duyuyorum. Dolayisiyla bu iki boyut izerinden giderek bir
degerlendirme yapmaya calisacagim. Umarim bu konusmanin sonunda Birgiil
Ayman Giiler'in butiin o degerli katkisina ragmen, bir anlamda nicin 6nemli
hatalar yaptigini da gostermis olacagim.

"Diizenleme sorununa kisa vadeli bakiyoruz" dedim. Aslinda bu kisa
vadelilikten kastim su: Biz aslinda bir donemi yasadik; yani bu gelismis (lke-
lerde refah devleti donemiydi, bizim gibi llkelerde ithal ikamecilikle ilgili kismi
bir sosyal devlet uygulamasiydi ve bu su anda aslinda 1980'den beri baslayan,
ama giderek yogunlasan bir saldin altinda. Dolayisiyla burada bir coziilme
siirecinin yasandigi one siiriiliyor. Bu dogru bir analiz, ama diizenleme bicimi-
ni bu kadar dar bir perspektiften baktiginizda iyi goremedigimizi diistiniiyo-
rum. Yani daha tarihsel bir diizeme yayarsak, ben bugiin saldin altinda olan
diizenleme bicimini, yani devletle 6zdeslestirilen, ulusal devletle 6zdeslesti-

59
|



Kamu Yonetimi Temel Kanunu Sempozyumu

rilen duzenleme biciminin aslinda tarihsel olarak tek diizenleme bicimi
olmadigini diistiniiyorum. Yani bu cok acik, yani refah devleti daha cok ikinci
Diinya Savasi sonrasinin bir triiniidiir ve o donemde kapitalizmin, ozellikle de
liberal kapitalizmin icine girdigi kriz sonucunda ortaya cikmis bir yeniden yapi-
landirma siirecinin trtintidiir ve de tarihin belli bir kesitine karsilik gelir. Daha
oncesi doneme baktigimizda, bir kere diizenleme sistemi dedigim seyin icinde
devlet kadar onemli bir baska diizenleyici kurulus, piyasanin bizatihi kendisi;
ama goriilliyor ki, piyasa bu diizenleme siirecinde etkili olamiyor ve devletin
bu diizenleme sirecine daha fazla katki yapmasi gerektigi, daha belirleyici
olmasi lzerine bir oydasma cikmaya basliyor. Bu siirecin sonunda giderek
devlet piyasayi da diizenler bir hale geliyor; ama tarihin daha uzun bir perspek-
tifinden bakti@imizda, piyasayla devletin her donemde degisen giicler denge-
si cercevesinde bu diizenleme iliskisi icinde yer aldigini goriiyoruz. Bugiin
icine girdigimiz kriz, aslinda devlete cok da agirlik veren bir diizenleme bici-
minde kendisini artik yeniden lretememesinin sonucu. Dolayisiyla bugiin o
diizenleme yapisinin yeniden kurgulanmasi oneriliyor.

Piyasanin tekrar on plana cikmasini tarihin tekerriirii olarak algilamak bir
yanilgl olur kanisindayim. Burada bize Onerilen basitce piyasayi tekrar restore
etmek, bu diizenleme rejimi icinde yenilemek degil. Piyasayi kuskusuz asli giic
olarak neo-liberalizm bir kez daha ortaya cikartmak istiyor; ama bunun yaninda
kendi tarihinden de belki cikarttigi derslerle toplumu da bu diizenleme
siirecinin parcasi haline getirmeye calisiyor. Ama buradan sunu kastetmiyorum:
Yani daha demokratik bir diizenleme bicimi ortaya cikmiyor. Neo-liberalizmin
mantigina uyan bir bicimde toplumun cesitli kesimlerini de icine alan bir
diizenleme bicimini dayatiyor. Dolayisiyla "yonetisim" denilen sey aslinda tarih-
sel bir sdreklilik icinde, toplumsal yasamin diizenlenmesinin yeni bir bicimi
olarak karsimiza cikiyor. "Yonetisim" dedigimiz siirec, devlet, piyasa ve de
toplumun belli kesimlerinin olusturdugu bir koalisyonu ©Ongoriiyor. Bunu
yaparken de diizenlemenin olceklerini ve bu olcekler arasindaki iliskiyi de
yeniden tanimlamayi amacliyor. Yine daha genis bir tarihsel perspektiften bak-
tigimizda, ulus-devlet her zaman yoktu, her zaman olmasi da gerekmiyor; yani
bu istesek de, istemesek de kendi icinde bir gerceklik. Yani ulus-devletin
oncesinde bir kere baska tiir 6lcekler, iktidar olcekleri var; yani Batida bu sehir
devlet olarak karsimiza cikiyor, yani Doguya dogru donmeye basladigimizda
daha cok imparatorluklar biciminde. Bu olceklerin yetersizligi karsisinda ulus
devlet ortaya cikiyor tarihsel ve siyasal siireclerin parcasi olarak. Daha onceki
hakim 6lcekler sermaye birikim siirecinin gereksinmelerine yetmedigi zaman,
hem iceri, hem de disan dogru bir anlamda sikistirlmaya, patlatimaya calisili-
yor. Bugiin karsi karsiya oldugumuz durum da biraz bodyle bir durum; yani aslin-
da ulusal olcek artik sermaye birikim sireclerinin yasadig1 pazar krizi, karlilik
krizi nedeniyle patlatilmaya cahisiliyor ve bu iktidar iliskilerinin diizenleme bici-
minde -biraz 6nce sodziinii ettidim- yeniden o6rgitlenmesi anlamina geliyor.
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Burada her oOlcek tarihsel bir deneyimin icinde cikiyor ve de aslinda bir iktidar
miicadelesinin bir anlamda gorece sabitlendigi bir noktaya temsil ediyor.

Ulus-devlet dedigimiz 6lcek de kendi kurallariyla, para birimiyle, diliyle, sinir-
lariyla aslinda toplumsal giicler arasinda bir miizakere, bir miicadele sonucu
ortaya cikiyor ve bir anlasma anlamina geliyor belli bir donem icin. Bir donemin
sonunda bu anlasmayi yapan kesimlerden bazilari -ki, burada genellikle ser-
maye- bu anlasmanin artik sartlarina uymayacagini soyliiyor ve de anlasma bir
anlamda bozulmaya basliyor. Burada karsi karsiya oldugumuz durum da béyle
bir durum; yani anlasma bozulmus durumda ve de bu cercevede de sermaye
artik kendi iktidar Olcegini yeniden tanimlamak istiyor. 1980'den bu yana
yasadigimiz donemde, kiresellesme adlandirilan surecte boyle bir nitelik tasi-
yor. iktidar iliskileri bir anlamda yeniden tanimlanirken, yerel 6lcegin 6n plana
cikartiimasindaki en onemli nedenlerden bir tanesi aslinda daha 6nce ulus-
devletin sinirlanini cizdigi, kendi icinde tamimladigi bir yerel 6lcegin anlamini
yitirmesidir. Yani "Turkiye" dedigimiz zaman, aslinda bu ol¢egi olusturan birim-
ler bir anlamda yerel birimler. Ama bu yerel birimler kendi basina 6zgiir, yerel
birimler degil; ulusal Olcekteki bir isboliimiiniin tamamlayici parcalari. Yani
Zonguldak komiirti iretiyor, Ankara siyasal kararlar aliyor, istanbul sermaye
birikim siireclerinde merkezi bir konumda, Karabiik'te isleyeceginiz demir icin
gereken enerjiyi Zonguldak'tan almaniza Ankara'daki yonetim yapisi karar
veriyor ve biitlin bu yerel birimler bir araya geldiginde bir ulus-devlet olusturu-
yorlar. Bu tiir bir senaryo kiiresellesme siireciyle asindirildigi zaman, bu
isboliminin kendisi de bir anlamda soru isareti haline geliyor; yani artik
Ankara Ornegin Karabiik'e doniip "komiriinii Zonguldak'tan alacaksin" demi-
yor. Dolayisiyla gidip Giiney Afrika'dan daha ucuz komiir alabiliyorsaniz, oradan
aliyorsunuz. Bu anlamda bu mekansal, 6lceksel orgiitlenme yapisi bozulmaya
baslayinca da yerel birimlerin kendisi islevsellik krizine de giriyor. Yani bugiin
Tirkiye'deki kentlere bakin -Batida da boyle- kentler aslinda biiyiik 6lctide eger
sermaye birikim strecleri acisindan islevselliklerini yitirmislerse, kendi kaderle-
rine terk ediliyorlar. Zonguldak ayni seyi yasiyor, Karabik benzer seyleri yasl-
yor, diger diinya ekonomisiyle eklemlenme becerisini gosteremeyen kentlerin
de benzer bicimde basina bu tiir bir senaryonun yol actigi bir cokiintii geliyor.

Dolayisiyla burada aslinda sadece ulus-devletin kriziyle karsi karsiya degiliz;
ulus-devlet ya da ulusal olcegin krizi kadar, yerel 6lcegin de krizi var. Yani su
anda vyerel birimler, 6rnegin Zonguldak ne yapacagini cok bilebilir bir halde
degil. Yani valiler kendi baslarina -ben Zonguldak ornegini biliyorum- birtakim
komiteler kuruyor, yerel potansiyelleri harekete gecirmeye calisiyor, ama
karsisinda bunu olusturabilecek ne bir potansiyel, ne de bir yasal mevzuat s6z
konusu. Dolayisiyla burada ortaya cikan kriz, basitce ulus-devletin bir asinma
krizi degil; bu bir kriz biciminde yerel diizeyde de yasaniyor. Bunun tespiti de
bu anlamda cok onemli diye disiintiyorum.
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Boyle bir krizi yasarken, Birguil Ayman Giiler'in de cok iyi 6zetledigi gibi, da-
yatilan senaryo soyle bir senaryo: Yani "daha ©once tamam, bdyle bir
isboliimiinii yaptiniz, bunun icinde biiylimeyi de sagladiniz; ama artik boyle bir
diinya yok." Yani Zonguldak komiriini eger Giiney Afrika kentleriyle yarisa-
bilirse satacak. Ya da Karabiik'teki demirinizi diinya pazarlarindaki fiyatlar
yakalayabiliyorsaniz satabileceksiniz ve Karabiik'teki fabrika acik kalacak.
Dolayisiyla, yeni senaryoda, artik ulusal-devletin kaynak aktararak, bir sosyal
politika olarak, bu yerel birimleri yasatmasi miimkin degil; her yerel birim, bir
anlamda karsilastirmali Gstiinliigiiniin oldugunu diisiindiigi bir alanda yaris-
maci hale gelecek ya da kaybedecek. Bu senaryo cercevesinde, bir uluslar sis-
teminden konusmuyoruz artik. Basinda New York, Londra, Tokyo gibi finans
merkezlerinin oldugu bir diinya kentleri sistemi var ve bu hiyerarsik bir sistem
ve kentler olarak artik bir ulus-devletler sistemine degil, bu kentler sistemine
eklemleniyorsunuz. Kentler olarak basariliysaniz, merdivenden yukari dogru
cikiyorsunuz; basaramiyorsaniz, asagi dogru iniyorsunuz. Dolayisiyla "ya
yarisirsiniz, ya da yok olursunuz" senaryosu ile karsi karsiyayiz.

Bu senaryonun bir baska 6zelligi su: Basari, yerel potansiyelleri bir anlamda
harekete gecirebilmek demek. Ama ayni zamanda artik uluslararasi alanda cok
daha rahat gezinen bir sermayeyi cekebilmek de demek; yani cekebiliyorsaniz
uluslararasi sermayeyi, yerel birim olarak basarilisiniz. Burada o zaman
basarinin kriteri sdyle bir sey olmaya basliyor; Bir kere en ucuz isgiiciini sagla-
yacaksiniz. Sabahki konusmada Nike'in isci maliyetini yiizde 1'e indirdigi
soylendi. Dolayisiyla emek maliyetini Gretim maliyeti olarak asagi cekebiliyor
musunuz, ucuz isgicii saglayabiliyor musunuz; sermayeyi cekebilirsiniz.
Firmalara arsa sagliyor musunuz, cekebilirsiniz. Hatirliyorsaniz, Ford Firmasi
Tiirkiye'de (izmit) bir yatinm icin yer aradiginda, yer verilmediginde o zamanki
Cumhurbaskani Siileyman Demirel tepki gosterdi, "ben Koskiin bahcesinden
veririm" diye. Clinkli Demirel aslinda bu yarismanin anlamini o yerel birimden
cok daha iyi anlamisti. Onun 6tesinde altyapi saglayacaksiniz, karsiliksiz altyapi
saglayacaksiniz, egitimli isgiicli saglayacaksiniz ki, Ford Firmasi baska bir kente
degil de Kocaeli'ne gelsin. Burada cok acik; yani diyelim ki, Kocaeli olarak Ford
Fabrikas! icin baska bir yatinm alternatifi Stratford, Kocaeli'nin rakibi o kent,
Kocaeli'ndeki iscinin rakibi de o kentteki isci. Bu senaryonun bir anlamda boyle
bir kazananlar-kaybedenler tanimi var. Dolayisiyla bu tir bir siirecte basari,
aslinda sermaye birikim siireclerinin dinamiklerini anlayabilmek ve o cercevede
davranabilmekle 6zdes.

Buradan gelmek istedigim nokta su: Bu tiir bir senaryoda kentler yarismaci
olmak zorundalar ve yarismaci olmanin 6n kosulu da yerel potansiyellerinizi
olabildigince harekete gecirebilmek. Burada bu "yonetisim" olarak adlandirilan
yeni yonetim anlayisi cok énemli hale geliyor. Clinkii eger bir yerel birimin
potansiyellerini harekete gecirmeye calisiyorsaniz, ki burada emek giicliniin bu
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tlr sartlan kabul etmesi en 6nemli belirleyicilerden bir tanesi. Burada sadece
sermayenin dinamikleri, sadece devletin dinamikleri yetmiyor; toplumun cesitli
kesimlerinin, 6zellikle etkili kesimlerinin de bu siirecin parcasi haline getirilme-
si gerekiyor Ki, yerel potansiyeller harekete gecirilebilsin. Dolayisiyla artik ulus-
devletinizi degil, yerel biriminizi distineceksiniz ve o yerel birimin cikan he-
pinizin ckandir. Yerel biriminiz blylirse, pastadan pay alirsiniz; yerel biriminiz
kiictllrse, isinizi kaybedersiniz, pastaniz kiicllir ve dolayisiyla siz de bu
sirecten emekciler olarak olumsuz etkilenirsiniz. Karsimiza konulan Diinya
Bankasl, IMF ve de cesitli uluslararasi kuruluslarin koydugu yeni senaryodaki
yerellesme gerekcesi boyle bir gerekce.

Tiirkiye aslinda bu siirecin icine 80'le birlikte girdi, o yonde birtakim cabalar
yasandi ve de biliyoruz ki aslinda bu tiir bir projeyi gerceklestirme konusunda
yonetimler cesitli girisimlerde bulunmakla birlikte, cok yakin zamana kadar
aslinda istedikleri mesafeyi kat edemediler. Son krizler ve de giderek ulus-
lararasi finans cevrelerine bir anlamda bagimh hale gelen hiikiimetlerimiz bu
dayatmalara da giderek daha dikkat eder hale geldiler. Aslinda son donemde
bu yasal cercevelerin siirekli giindeme gelisi bu tiir bir uluslararasi dayatmanin
da druind kuskusuz. Yani Birglil Ayman Giiler o anlamda cok hakli; yani ulus-
lararasi cevreler giicsiiz bir anda Tirkiye'ye istedikleri cerceveyi ve de diizen-
lemeleri dayatiyorlar, Turkiye'de yeni bir dizenleme rejiminin kurulabilmesine
yonelik olarak.

Burada AKP Yasa Tasarisi bu cercevede gercekten bu tiir bir senaryonun ha-
yata gecirilmesi acisindan bu siireci gorece anlamis bir senaryo olarak goriinii-
yor. Burada Birgiil Ayman Giiler'in degerlendirmesinde dikkate alinmadigini
soyledigim boyut farkh diizeyler iceriyor. Bu boyutlari anlayabilmek icin
Turkiye'nin kendi i¢ dinamiklerine de cok dikkatli bakmak gerektigini dustnu-
yorum. Yani burada basitce bir yerli isbirlikci modeliyle karsi karsiya degiliz diye
diistiniiyorum; AKP'nin kendisine de iyi bakmak lazim, yani AKP'nin temsil
ettigi gliclere de iyi bakmak lazim son tasariy1 degerlendirirken. Onlar da yer
yer konusuldu, Sayin Giiler aslinda cevap kisminda bir kismina kendisi de konu
acildiginda degildi; ama AKP'nin bu tiir bir cerceveden hosnutsuz oldugu
boyutlan yaninda, bence kendisi acisindan stratejik buldugu yonleri de var. Yani
bu bir gonliilsiiz isbirlikci modeli degil diye diistiniyorum. AKP'nin bu tir bir
cerceveyi bu kadar gonulli Gstlenisi acisindan birka¢c neden var. Bir tanesi su:
Bir kere AKP kendi siyasal projesi acisindan ulusal diizeyde onemli tikanikliklar
yasiyor; yani burada bir yanda ordu, bir yanda diger toplumsal giicler merkezi
diizeyde AKP'nin "siyasal islam projesine" 6nemli direnisler gosteriyor. AKP,
bazi seyleri ulusal diizeyde yapamayacagini kavramis goriiniiyor. Dolayisiyla
yerellesme bu acidan AKP'nin stratejik bir araci haline geliyor diye dusliniyo-
rum. Gecenlerde, Cumhurbaskani egitim alanina iliskin olarak cok ciddi bir
mesaj verdi, egitim hizmetlerinin yerellestiriimesi boyutuna cok hassas
oldugunu belirtti. AKP, bu tiir birtakim direnislerle yasiyor. Dolayisiyla yerele
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glic aktannmi bu anlamda AKP'nin siyasi projesinin merkezde yasamaya
basladigi tikaniklia da bir yanit olusturmayr amachyor diye disiiniyorum.

ikinci bir boyut, yine AKP'nin bu siyasal projesiyle cok ilgili bir boyut. AKP'nin
kendi deneyimi yerelden geliyor. Belediyelerden geldiler iktidara, belli bir yerel
orgiitlenme yapisi tarafindan destekleniyorlar: yani bunlarin icinde cemaatler
var, tarikatlar var. Buraya bir giic aktarimi da cok onemli. ticlincii bir boyutu
ekonomi boyutu. AKP tam da bununla iliskili olarak aslinda ekonomik boyutta
da cok ciddi zorlaniyor, kaynak dagitiminda, kendi toplumsal tabanini destekle-
mekte zorlaniyor. IMF ve Diinya Bankasinin dayattig politikalar aslinda biiyiik
Olciide AKP'nin kendi yerel toplumsal tabanina kaynak aktarmasi acisindan
tikanikhklar yaratiyor. Burada yerele yonelmek, kendi toplumsal tabanina kay-
nak yaratma acisindan da cok 6nemli bir kaygi olarak on plana cikiyor.

Dordiincii boyut yine bir anlamda hem ekonomik ve hem siyasi nitelikler
tasiyor. AKP sosyal devlet boyutunda karsilastigi bir krizi de yeniden yapilanma
cercevesinde cozemese de hafifletmeye calisiyor. Egitime, saglia, sosyal
hizmetlere ayrilan biitce kaynaklari giderek tikaniyor. Bu alanlari yerel yonetim-
lere devretmek, AKP acisindan merkezi hiikiimete yonelebilecek birtakim tep-
kileri de -buralardaki tikanmalar sonucu- vyiizlerce yerel yonetim birimine yon-
lendirecektir. Dolayisiyla merkezde bir tehdidin olusmasini yerele dagitarak
hafifletmeye yoneliyor. Dolayisiyla AKP'nin bu tiir programa yonelisinin arkasin-
da cok boyutlu hedefler oldugunu disiiniyorum.

ikinci konu bu tiir bir senaryo karsisinda nasil bir tavir alinacagidir. Burada
Birglil Ayman Giiler, uluslararasi gliclere karsi Tirkiye'yi konustu. Ben burada
emekci siniflar acisindan ulus-devlet dlceginin 6nemli kazanimlan temsil ettigi-
ni farkindayim; ama su da bir gercek; bu saldiri kiiresel bir saldiri ve emekcileri
hedefleyen bir saldindir. Ashinda Tiirkiye'deki bir yerel birimdeki potansiyeli
gostererek, bir baska yerel birimdeki emekciyi terbiye etmeyi hedefliyorlar.
Dolayisiyla buraya gelen yatirim, baska bir yerde sokiilmds bir fabrikadan gelen
bir yatirnm. Burada kazanan bir yerel birim, baska bir yerdeki yerel birimin kaybi
lizerine kazancini kuruyor. Dolayisiyla burada saldiri altinda olan aslinda diinya
emekcileri. Dolayisiyla, sorun sadece Tiirkiye ulus-devletini koruma sorunu
degildir. Bugiin diinya capinda emekcilere yoneltilmis bir saldiri var ve biz ashn-
da ulusal diizeyde yaptigimiz kazanimlarn unutmamak kosuluyla, ashnda ilk
defa diinyanin diger cografyalarinda yasayan emekcilerle de ortak bir zemine
ulasmaya basliyoruz. Bu zeminde siyaset yapmanin 6niinde onemli sikintilarin
oldugunun da farkindayim. Ama ne olursa olsun su tiir bir senaryonun goste-
rilmesi lazim: Bu yerel birimle ingiltere'deki, Pakistan'daki ya da Hindistan'daki
bir yerel birimdeki iscinin aslinda tehdit edildigi yer ayni odak; uluslararasi ser-
maye. Dolayisiyla bu tiir bir ortak zemini kurabilmemiz ve gostermemiz lazim.
Dolayisiyla bizim micadele alanimiz, bir yandan ulus-devlet olcegindeki
kazanimlanmizi korurken, 6biir tarafta diinyanin baska yerindeki emekcilerle
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ortak platformlar yaratabilmek yoniinde olmak zorundadir.

Bunun bir baska boyutu yerel 6lcek kuskusuz. HADEP'ten bir temsilci biraz
once kendi perspektiflerini anlatti. Eger soOyledikleri perspektifi gercekten
koruyorlarsa, kendi acilarindan cok ciddi bir fedakarlik yapiyorlar; clinki
Tirkiye'de Diyarbakir Belediyesinin merkezi yonetim karsisinda yasadigi sikin-
tilari diger belediyeler ayni dlclide yasamiyor. Dolayisiyla burada bizim siyasal
miicadelemizin sadece kiiresel dlcege degil, yerel dlcege dogru da kendisini
genisletmesi ve orada da emekcilerin kazanimlarina iliskin politikalar Onere-
bilmesi lazim. Dolayisiyla burada bir olcek siyaseti orgiitlenecekse, bu olcek
siyaseti sadece ulusal diizeyi hedef gosteremez. Ulusal siyasetin, degisen
gerceklik karsisinda, yerel boyutta nasil tamimlanacagl, emekcilerin yerel
diizeydeki kazanimlarini ya da kardesliklerini nasil insa edecegini bize soyleye-
bilmesi gderekir. Ayni zamanda, baska uluslarin, baska yerel birimlerindeki
emekcilere yonelik ne tir bir acihm saglayacagl konusunda da bize bir ipucu
verebilmesi gerekir. Bu tiir bir Olcek siyaseti artik kacinilmaz hale gelmistir.
Dolayisiyla burada bir ulusalcilik ya da daha kotii bir bicimiyle isci Partisi ya da
MHP'nin yapigi tirden bir milliyetcilik bir ¢6ziim olamaz. Her olcekte, ama
ulusal 6lcegi esas alarak, cok 6lcekli bir miicadeleyi orgiitleyebilmek bugiin
emekcilerin kacinilmaz gorevidir diye distintiyorum.

Kusura bakmayin, aslinda Tasannin kendisi lizerine de konusmak istiyor-
dum; ama zaman kalmadi, 6zir diliyorum.

KAYA GUVENC- Tesekkiir ederim. Arkadaslar; zamanimiz cok darald, birkac
dakikamiz var. Birgiil Ayman Giiler arkadasimiz burada miz2 Once onu sorayim.
O zaman iki arkadasa s6z veriyorum, lic arkadas, daha fazla yok; ama cok kisa.
Tarik Sengiil arkadasimiz da cok kisa yanit verecek, clinkii zamanimizi tikettik.

Buyurun.

SALONDAN- Sayin Sengiil'e tesekkiir ediyorum. Ancak ben hem bir belir-
leme ve kisa da bir soru da olacak bu belirlemenin icinde. Bir 6nceki konus-
macimiz Sayin Giiler burada yok tabii, ama Sayin Giiler'in son bagladigi konus-
ma metninde bunu ifade eden bir tarz oldugu icin séyliyorum. AKP'nin tabii ki
bu reform Tasarisini giindemlestirdigi gibi kabul etmek mimkin degildir,
dogru degildir, katilmiyoruz; yani bu son derece benim mantigima uymayan,
daha dogrusu emek cephesinden bakanlarin kabul edecegi bir mantik degildir.
Ama merkezi devleti kiiciilten bu Tasariya karsi "gelin, bu yapiy1 koruyalim"
mantigini da kabul etmiyorum. Yani 80 yil 6nce de "gelin, emperyalizme karsi
kendi devletimizi yaratalim" cabalarina destek verenler, sonradan kagit
izerinde bile bu devletin sahibi olamadilar; birakin pratikte, kagit iizerinde bile
olamadilar. Hatta tek dil, tek din ve tek ulus devleti savunulacak bir yapi
degildir; artik kimse buna sahip cilkmamahdir. Herkesin devleti olacaksa bu
devlet savunulur, herkesin payi olacaksa savunulur. Gecmiste elestirdigimiz
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YOK, YEK cikinca, "aman ne olur, YEK var, gelin YOK'e sahip cikin" mantigiyla
bunun arasinda hicbir fark yoktur. Hayir, biz kabullenmedigimiz mantiklari,
anlayislari baska bir dayatma karsisinda eger bize tekrar dayatiliyorsa, redde-
deriz onlari.

Tesekkiir ediyorum. Sayin Sengiil'iin de bu konuda bir dnerisi olursa, mem-
nun olacagim.

KAYA GUVENC- Evet, buyurun efendim.

SALONDAN- Ben aslinda konusmanin temeline dair bir soru yoneltmek isti-
yorum. Olcek sorununa dair tespitiniz cok dogru olmakla birlikte, belki Birgdil
hanimin ulusal 6lcek konusundaki abartili yorumlarina dair getirdiginiz elestiri,
tarihsel surecle iliskilendirilmekle birlikte, bu da haklilik pay! tasimakla birlikte,
sizin yaptiginiz yorumdaki 6zii de dogrusu anlayamadim. Yani bence esas
Olcek sorunu burada dogmayacak mi2 Yani modeli ve dayatmayi cizerken, "artik
kentler kendi kendilerini koruyacaklar, onlar en ucuz arsayi verecekler, en
diisuk iscilik parasini vermek zorunda kalacaklar" tablosu ulus olcege sahip cik-
madiginiz takdirde kacinilimazdik. Ama séyle demis olsaniz: Once ulus-devlet
diizlemindeki tim kazanimlara ve saldirilara karsi cikahm; arti yapabiliyorsak,
yerel diizeyde de yapalim" derseniz belki anlayabilirdim. Ama onu demeden,
"birakin, devlet sisteminde ulus-devletler de her zaman bir yonetim tarzi degil-
di, yereller de olabilir" dedikten sonra esas 6lcek sorunu orada yok mudur? Yani
ben Birglil Ayman'in sabahki konusmalarini dinlemedim, ama bir 68rencisi
olarak detaylarini tahmin edebiliyorum; esas onun dedigi ulus devletlerle yerel
birimler karsi karsiya kalacaklardir. Yani sizin "isciler" dediginiz kitlenin hele
diinya olciinde orgiitlenmesinin pek cok sorunu oldugunu biliyorum dediniz.
Bir de surec konusudur, bir de temeline dair ciddi sorunlar olacaktir. Bunlar
varken, nasil bir 6lcek kurguluyorsunuz? Cunkii iscilerle o sirketler su anda bu
anlamda bir yaris icerisinde olmayacaklar, dogrudan yerel yonetimler bir yaris
icerisinde olacaklar, onlar da ulus devlete gore cok daha kiiciik bir 6lcektir.

Bir de bununla ilintili olarak AKP'nin yerel projeye verdigi destegin neden-
lerini anlattiniz, bir tek seyi ben yine cok anlayamadim; yerele kaynak
aktarimini. Yani ulusal projeden cikmis bir sistemde yerele kaynak, yerelde
varsa mumkinddr. Nasil bir seyden s6z ediyorsunuz? Belki cok iyi anlaya-
madim.

Tesekkiir ederim.
KAYA GUVENC- Tesekkiir ediyorum.Buyurun.

SALONDAN- Ben bir konuyu merak ediyorum. Bu yasamis oldugumuz
ekonomik krizler ulus-devletin yipranmasi icin cikartilmis kasith krizler olabilir
mi, kotli yonetimde de bu kasit aranabilir mi?
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KAYA GUVENC- Tesekkiir ediyorum. Baska soru almayacagiz, zaten Tarik
arkadasimdan da iki dakika icinde toparlamasini rica edecegim. Biliyorum,
sorulan sorular cok genis; ama yapabilecek maalesef baska bir seyimiz yok.

TARIK SENGUL- Ben aslinda sizin koydugunuz cerceveye yani ulus-devlet
olcegindeki kazanimlanimizi koruyacagiz, bir anlamda biraz da ikincil olarak da;
yani diger olceklerde birtakim miicadeleler verecegiz, anlayisina karsi cikmaya
calismistim. Ben isci sinifinin vatani olmadigini diistintiyorum. isci sinifinin
vatan secmek zorunda kaldigi siireclerle karsi karsiyayiz. Kuskusuz, bir kez dyle
bir tercihle karsi karsiya kaliyor ve o Olcekte kazanimlar yapiyorsaniz, kuskusuz
0 kazanimlari savunacaksiniz. Onun icin konusmami bitirirken, "ulus-devlet
Olcegini merkeze alarak" dedim; ctinkdi hala isci sinifinin dolasim 6zgurltgu
soz konusu degil, onu cok acik bicimde soyledim. Ama es anli olarak -arti
olarak degil- hem yerel dlcekte, hem de kiiresel 6lcekte miicadele artik kacinil-
mazdir. Kiiresel 6lcegi bir an icin bir tarafa birakalim, yani onun 6niindeki zor-
luklarin hepimiz farkindayiz; ama yerel 6lcekte ciddi potansiyellerimiz, tam da
sizin anlayisiniz nedeniyle, uzun siredir harekete gecirilememistir. Tiirkiye'deki
Kiirt sorunun 6nemli bir bolimi bu tlr bir mantalitenin triindidir. Yani "yerel
Olcek" dedigimiz olcegi onemsemeyisimiz, isci sinifiyla yasadigimiz kopuk-
lugun en 6nemli nedenidir. Burada reform onerileri burada tartisiliyor, emekci-
ler adina karsi cikiyoruz; ancak emekgcilerin 6nemli bir bolimi bu siirecten
biiylik olctide habersiz konumda.Onlara ulasamiyoruz. Cunki yerel birimlerde
yeterince giicli ve orgiitli degiliz.

Bakin, bir sirii insan, ozellikle de benim bu elestirdigim perspektiften
bakan insan, cok da anlasilabilir nedenlerle hemen Kkiiresel oOlcege, "su
Edirne'nin Otesine gec¢ de gorelim bakahm" diyor. O bir orta sinif ayricaligidir,
gidip Rio'da, bilmem nerede gosteri yapmak. Peki, Diyarbakir'a gitmenizi kim
onliiyor? Ankara’'nin bir anlamda arka mabhalleleri haline gelen, cok uzun
siiredir gormedigimiz mahallelerine gitmemizi kim engelliyor? Oraya pasaport
gerekmiyor, ama uzun siiredir giremedigimiz alanlar oralar. Bakin, Ankara'nin
Kizilay'daki meydanini kapatti Melih Gokcek. Kizilay'a bir kere bile gelmemis
insanlar Melih Gokcek'in otobiislerine binip destek vermeye geldi. Dolayisiyla
burada tarihsel bir sikintidan sz ediyorum. Yani onun icin kiiresel dlcegin bu
dayatmalan karsisinda bir "6lcek siyaseti" dedigim sey, aslinda bu olcekler
arasinda bir iliskisellik kuran, bunlar bize aslinda dayatilan o katilastinimis
yapilan reddedip, aslinda olcekler arasinda diyalektik bir iliskinin oldugunu,
gecisli bir iliskinin oldugunu savunan bir siyaset anlayisidir. Bu siyasetin vatani
yoktur, sikistinldigi bir vatan vardir, o sikistinldigi yerdeki kazammlarini
kuskusuz evi oldugu icin korur; ama nihai olarak isci sinifinin vatani yoktur.

Diger bir soru, bu krizlerin bir anlamda zorunlu olarak cikip cikmadigi.
Burada bizim lizerinde diisiinmemiz gereken sey su: ister kasith olsun, ister
yapisal bir kriz, biz nasil bir yanit verecegiz buna? Her siyasal miicadele kendi
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karsitinin stratejilerini dikkate alip, ona gére tamimlar stratejisini. Sermayenin
kiiresel Olcekte ve yerel olcekte gezindigi bir ortamda, bizim ulusal siyaset da-
yatmamizin ashnda karsimizdaki diismanimizin siyasetini anlamamamiz
anlamina geldigini diistiniyorum. Kuskusuz ulusal diizey bizim kazanim-
lanimizin asli mekani, gecmisteki mirastan dolayi; ama bakin, diismaniniz kiire-
sel olcekten saldinp yerel Olcekte sizi yikiyorsa, bu olceklerde ne yapacaginizi
soylemeden soyut bir Tiirkiye modeli 6nermek ve bu temelde bir strateji savun-
mak, siyasette etkisizlesmeyle sonuclanacakiir.

KAYA GUVENC- Tarik Sengiil arkadasimiza tesekkiir ediyoruz. Konuyu daha
cok tartisacagimiz toplantilarimiz olacak.

Simdi "Kamu Personel Rejimi" ve Seyhan Erdogdu. Buyurun.
SEYHAN ERDOGDU
1. Giris

59. Hikimetin gerceklestirmeyi planladii kamu yodnetiminde yeniden
yapilanma kapsamindaki kamu personel rejimi degisiklikleri, kamuoyuna
"kamu personel rejimi reformu" olarak sunulmaktadir. Kamu yonetimini ve
kamu personel rejimini yeniden yapilandirmayr amaclayan kanun taslaklarinin
kamu oyuna sunulmasinda ve degerlendiriimesinde "reform" sdzciigiiniin kul-
lanilarak ise baslanmasi, kamuoyunu, yapilanlarnn reform oldugu konusunda
sartlandiran bir etki yaratmaktadir.

Reform, yapilan degisiklik ve yeniliklerle bir siirecin ya da kurumun daha
iyi duruma getirilmesi anlamina gelir. Bu anlamda reform, siirecin ya da kuru-
mun yeniden yapilanmasi ile de sonuclanacaktir. Ancak her yeniden yapilanma
reform degildir. "Reform" adi verilen pek cok yeniden yapilanma girisimi, etkile-
nen genis kesimler acisindan daha iyi duruma gelmeyi ifade etmemektedir.

Kamu yonetimini ve kamu personel rejimini yeniden yapilandirma girisim-
lerinin "reform” olarak sunulmasini kolaylastiran unsur, gerek merkezi yone-
timin gerekse yerel yonetimlerin gercekten de reforma ihtiyac duyulan alanlar
olmasidir. Merkezi ve yerel yonetimlerin oldugu gibi kamu personel rejiminin
de reforma ihtiyaci oldugu asikardir. Kamu yonetimi, yerel yonetimler ve kamu
personel rejiminde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikler, uzun siiredir hikiimet-
lerin programlarinda yer almis, cesitli arastirmalara, raporlara konu olmus,
kanun taslaklari hazirlanmis, kamuoyu adeta yillardir bir reform beklentisi icine
sokulmustur. Bu nedenle bu konularda baslatilan yeniden yapilandirma gi-
risimlerinin, yillardir birikerek gelen kamu yonetimi ve personel rejimi sorun-
lanni cozecegi umulmakta ve her yeniden yapilandirma girisiminin "reform"
olarak sunulmasi, bu ihtiyac ve beklenti nedeniyle kolaylasmaktadir.

Oysa giiniimiizde "reform” adi altinda sunulan pek cok girisimin amaci,
"vapisal uyarlama"dir. Yapisal uyarlama ile kastedilen, sosyo ekonomik yapinin,
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makro diizeyde, sektorel diizeyde ve politika, plan, program diizeyinde kiiresel
kapitalizmin gereklerine uyarlanmasidir. Basta Diinya Bankasi olmak iizere
uluslararasi mali kuruluslann verdikleri kredilerle desteklenen bu "yapisal
uyarlama'larin temel amaci, ekonomilerin, sektorlerin, politikalarin, plan ve
programlarin yeni liberal dogrultuda yeniden yapilanmasidir. Kamu Yonetimi
ve Kamu Personel Rejimi Reformu olarak sunulan degisikliklerin temel
niteliginin de bu dogrultuda oldugunu bastan belirtmek gerekmektedir'.

2. Uc ayakh "reform"

AKP Hiikiimet Programinda ve Acil Eylem Planinda ©Ongorilen Kamu
Yonetimi Reformu 3 temel kanundan olusmaktadir:

1.Kamu YOnetimi Temel Kanunu (KYTK)

2.Yerel Yonetim Reformu (Belediye Kanun Taslagi, Biiyiiksehir Kanun Taslagi,
il Ozel idaresi Kanun Taslagi,Belediye ve il Ozel idaresi Gelirleri Kanun Taslagi)

3.Kamu Personel Rejimi Kanunu

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, heniiz TBMM'ne sunulmamis olmak-
la birlikte, www.basbakanlik.gov.tr adresinde "bekleme odasina" alinmis haliyle
kamuoyunun bilgisine nihayet acilmistir. Yerel Yonetim Reformuna iliskin
olarak da Nisan 2003 tarihli gayri resmi taslaklar gerekceleri ile birlikte mevcut-
tur. Kamu Personel Rejimi konusundaki diizenlemelerin nasil olacagina dair
bazi bilgiler bulunmakla birlikte, kanun taslagi heniiz dolayli yollardan da olsa
kamuoyuna yansimis degildir.

Hukumet, Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve Yerel Yonetim Reformuna iliskin
tasanlarin Kasim 2003 icinde TBMM'ne sevk edilecegini cesitli vesilelerle ifade
etmistir. Kamu Personel Rejimi Reformunun ise kamu yonetim reformunun
tclinci ayagi olarak, Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetim yasalarinin benimsen-
mesinden sonra gerceklestirilecegi ifade edilmektedir.

ik iki yasaya iliskin hazirliklar kamu oyuna acik olarak yiiritiilmemis, ozel-
likle bu diizenlemelerden etkilenecek olan calisan kesimlerin orgutleri ile her-
hangi bir bilgilendirme ve danisma siireci isletiilmemistir. Hikiimet konu ile
ilgili sivil toplum kurulusu saydigi TOBB, TUSIAD ve TESEV ile yaptigi goriisme-
lerle yetinmistir.

Kamu personel rejiminin yeniden yapilandinimasi ise herhangi bir taslak
metin olmadan, 22-23 Subat 2003 tarihinde Hukiimetin, Devlet Personel
Baskanhgi ve TUHIS araciigiyla diizenledigi bir sempozyumda tartisiimistir.
Sempozyumda, akademik diizeyde yapilan sunuslar agirlikh olmakla birlikte,
sempozyumun ikinci gunid cok sinirh bir siirede de olsa, isci ve memur
sendikalarinin sozciileri kamu personel rejiminin taraflarn olarak tartismaya
katilmislardir. Devlet Bakani Mehmet Ali Sahin, sempozyumun sonunda yaptigi
degerlendirmede Kamu Personel Rejimi Reformunu hazirlarken bu sem-
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pozyumda dile gelen gorisleri de "gdz oniinde bulunduracaklanni” ifade
etmistir. Kamu personel rejiminin yeniden yapilandinimasi, kamu yonetimi
genel reformu ile yakindan baglantih oldugu halde, bu taslaklar sosyal
taraflarin tartismasina acilmazken, uygulamasi en sona kalacak personel rejimi
reformunun bir sempozyumla da olsa tartismaya acilmasi kamu personel reji-
minde vyapilacak yeniden yapilandirmayi, kamu yonetimindeki yeniden yapi-
landirmadan bagimsiz bir diizenleme olarak sunma egilimini yansitmaktadir.
Oysa kamu personel rejimindeki degisiklikler kamu yonetimi ve yerel yonetim-
lerde yapilacak uyarlanmadan bagimsiz degil, tam tersine bu uyarlanmalarin
bir alt seti niteligindedir.

3. Kamu Personel Rejiminde Yeniden Yapilanmanin Baslica Ozellikleri

Kamu Personel Rejiminin uyarlanmasina iliskin temel yaklasim, kamu yone-
timindeki yeniden yapilanmanin dayanaklarini ortaya koyma iddiasinda olan
kitapcikta soyle ifade edilmektedir:

"Devlet Personel Rejimi Reformu ile biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
Norm Kadro uygulamasina gecilecek,

"Goreve alma ve yiikselmede obijektif kriterler getirilecek, statiiler azaltila-
cak ve benzer statiiler arasindaki ekonomik ve sosyal farkhliklar giderilecek,

"Maas ve Ucret sistemi sadelestirilecek, esnek calisma usulleri getirilecek,

"Kadro karsihgi sozlesmeli personel uygulamasi, statli, ekonomik ve sosyal
yonden herhangi bir hak kaybina neden olmadan kaldinlacak,

"Devlette asli ve siirekli gorevler belirlenecek ve bu kamu gorevi yiiriiten-
lerin disindakiler is kanununa gore calistirilacak, asli ve surekli gorevlerde
calisanlar tim kamu calisanlarinin belli bir oranini gecemeyecek,

"istihdam fazlasi birimlerden ihtiyac olan birimlere personel aktarimi yapila-
cak,

"Miistesarlarin ve bazi Ust diizey yoneticilerinin gorev suresi hiikiimetin
gorev suresi ile sinirlanacaktir."

Bu yaklasim, Kamu Yonetimi Temel Kanununun "insan Kaynaklari Yonetimi"
bashgini tasiyan 46. Maddesine soOyle yansimistir.

"insan kaynaklari yonetimi

Madde 46- Kamu hizmetleri memurlar, tam zamanh veya kismi zamanlh
calisan diger kamu gorevlileri ve isciler eliyle yurdtilar.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ise alinmalan ve goérevde yiik-
selmeleri ehliyete dayali secme sinavi ve liyakat esasina gore yapilr.

Diger kamu gorevlileri ile iscilerden tam zamanh veya kismi zamanh olarak
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ve kadro sartina bagh olmaksizin sozlesmeli statiide istihdam edileceklerin
sozlesmelerinde, ilgili personelin gorevleri, hak ve yukiamliiltkleri ile perfor-
mans oOlctleri yer alir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, performans oOlciitlerine gore deger-
lendirilir ve oddllendirilir. Hiikimetin gorevi sona erdiginde, miistesarlar ile
baskanlik ve genel miidiirliik seklinde kurulan bagl ve ilgili kuruluslarda kendi
genel kurullarinin secimiyle gelenler disindaki baskan veya genel miidiirlerin
g0revi kendiliginden sona ermis sayilir. Ancak bu gorevlere yeni bir atama ya
da gorevlendirme yapilincaya kadar bu kisiler gorevlerine devam ederler. Bu
sekilde gorevi sona erenlerden baska bir goreve atanmayanlar, 6zliik haklar
sakh kalmak tzere, kadro sarti aranmaksizin bakanhk musaviri olarak atanirlar.

Merkezi idarede 2451 sayih Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine
iliskin Kanun hiikiimleri disinda kalan memurlarin atamalar bakan tarafindan
yapilir. Bakan bu yetkisini alt kademelere devredebilir. Bakanlk bagh ve ilgili
kuruluslarinin kurulus kanunlarindaki atamaya iliskin 6zel hikiimler sakhdir.

Merkezi idarenin kadro ihdas, iptal ve degisikligi ile kadrolara iliskin diger
hususlar genel hiikiimlere tabidir."

4. Kamu Personel rejiminde temel degisiklikler

Bu yaklasimin 6n plana getirdigi konular, kamu calisanlan sayisinin azaltil-
masi, sozlesmeliligin yayginlastinlmasi ve esnek calisma iliskileri ile perfor-
mansa dayal Ucret olarak belirmistir.

4.1 Kamu Calisanlarin Sayisinin Azaltiimasi

Her seyden o6nce, yeniden yapilandirilan kamu yonetiminde, kamu perso-
nelinin sayisinin ve niteliginin ne olacagi, kamu hizmetlerinden ne anlasildigi-
na baglh olacaktir. Kamu hizmetlerinin yerellesmesi, ticarilesmesi ve 06zellestir-
ilmesini temel alan bir kamu yonetim reformuyla, kamu personelinin sayisi
azalacak, kamu personeli olarak kalanlarin da niteligi ve calisma kosullari
biyuk Olclide degisecektir.

Bu nedenle devlet reformunun personel rejimi boyutunu tartisabilmek icin
once yeni diizenlemelerle hangi hizmet alanlarinin kamusalliktan cikartila-
cagini tartismak gerekir.

Kamusal hizmet niteligi tasiyan hizmetlerin temininde etkinlik olmasi icin,
bu hizmetlerin Gretiminin ve sunumunun kamusal olarak yapiimasi gerektigi
genel kabul gérmiis bir iktisat gercegidir.

Gercekten de kapitalizmin tarihi gelisimi stirecinde, genis emekci kitlelerin
sosyal micadelesinin de katkisiyla, pek cok kamusal hizmetin Gretimi
kamusal olarak yapiimistir. Bu kamusal hizmet tretiminin bir kisminda piyasa,
6zel kesim firmalarina ve Ozellikle uluslararasilasmaya kapal tutulmustur
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Ekonomilerin yeni liberal dogrultuda yeniden yapilandinimalan siirecinde,
kamusal hizmet kavrami da degistirilmistir. Kiiresel kapitalizmin gelisimi
surecinde devletin kiiciiltiilmesi ve kamu hizmetlerinin Ozellestiriimesine de
paralel olarak, ana akim iktisatta kamusal hizmet taniminin daraltildigi, tam
kamusal sayillan hizmetlerin vyari kamusal hizmet sinifina, yan kamusal
hizmetlerin de 6zel hizmet sinifina sokuldugu goriilmektedir.

Ulusal ekonomi acisindan anahtar nitelikte olan ara mallarin ve genis
emekci kesimlerin tikettigi nihai mallann (siit, ekmek, ilac, vb.) kamusal dre-
timinin yapildigi giinler geride birakildigi gibi, bugiine kadar dogal tekel
niteligi tasidigi kabul edilen ve kamusal hizmet olarak iretilen, enerji, haber-
lesme, ulasim, vb. de (teknolojideki gelismelerle de baglantil olarak) dogal
tekel olmayan 6zel hizmet alanlan olarak algilanmaktadir.

Egitim, saglik, giivenlik, gibi hizmetlerin sosyal nitelik tasidig1 kabul edilse
de, sosyal nitelikte oldugu kabul edilen bu tiir hizmetlerin de kamusal ve 6zel
olmak Uzere iki tiirlii Gretiminin yapilabilecegi one siriilmektedir. Sosyal
hizmetlerin kamusal otoritelerce kar gayesi giitmeden teminine "sosyal
hizmetlerin kamusal uretimi" denilirken, sosyal hizmetlerin 6zel eller tarafin-
dan (retilmesine de "sosyal hizmetlerin 6zel iretimi" denilmektedir.
Kiiresellesme doneminin yeni kamu yonetimi anlayisi, kamusal mal tretimi ve
kamusal altyapi hizmetleri tiretimi gibi sosyal nitelikli hizmetlerin de Gretim ve
sunumunun ticarilestirilmesini, 6zellestirilmesini ve uluslararasilasmasini temel
alan bir yaklasima sahiptir.

Diinya Ticaret Orgiitii biinyesindeki Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS),
kamusal otoriteler tarafindan ticari bir amac gidiilmeden sunulan hizmetleri
kapsam disinda biraktigini yani yalnizca ticari hizmetleri kapsadigini belirtmek-
le birlikte, ticari saydigi hizmetleri ele alirken, hizmetlerin niteliklerine dayali
olarak sosyal hizmet / ©6zel hizmet aynmi yapmadigi icin, eger o hizmet
timiyle kamusal olarak temin edilmiyorsa, yani kismen de olsa pazara
acilmissa, onu ticari hizmet kapsamina sokabilmektedir.

Ornegin egitim, niteligi geredi bir sosyal bir hizmet olmakla birlikte GATS
yaklasimina gore kapsam disinda tutulmasi icin s6z konusu iilkenin egitim
hizmetlerinin tamaminin devlet tarafindan finanse ediliyor ve yonetiliyor
olmasi gerekir. Cogu lilkede egitim sistemi bu niteligi artik tasimadigi icin
egitim hizmetlerinin de ticari hizmetler olarak GATS sistemi icinde ele alinmasi
yoluna gidilmektedir. Ayni sey saglik hizmetleri icin de gecerlidir. GATS siste-
minde egitim pazari, saghk pazan terminolojisi kullanilimaktadir.

Kisacasi kiiresellesme siirecinde kamusal nitelik tastyan hizmetlerin hemen
tamaminin ticarete konu olmasi, uluslararasilasmaya acilmasi ve 6zellestiriime-
si, devletin diizenleyici roliiniin on plana cikanlmasi, kamu yonetimindeki
yeniden yapilanmanin temel 6zelligi olarak belirmektedir. Bu ticarilesme ve
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Ozellestirme siirecinin temel aktorleri ulus 6tesi sirketler ve taseronlar olmak-
tadir.

Hizmetlerin ticarilestirilmesi ve oOzellestirilmesi, kamunun hizmet
sunumundaki diizenleyici roliiniin artinimasi ile celisen degil, bu olguyu
biitlinleyen bir gelisme olarak belirmektedir. Hizmetlerin fiziksel varliklarinin
olmamasi nedeniyle tiiketici, hizmetin kalitesini genellikle o hizmeti tiikettik-
ten sonra degerlendirebilmektedir. Bu durumda Kkaliteli ve kalitesiz hizmetler
arasinda bir haksiz rekabet dogmaktadir. Bu nedenle hizmetlerin 6zellikle de
uluslararasi ticarete konu olmasi siireci icerisinde bu haksiz rekabetten korun-
mak ve sektoriin sayginhgini korumak isteyen 06zel biyik firmalar, sektore
tiiketiciyi koruyan bazi diizenlemeler getiriimesinden yanadirlar. Kamuya
bicilen bu diizenleyici rolii kamusal hizmet tretiminden ayri tutmak gerekir.

Hiikiimetin uygulamaya koymay! planladigi kamu yonetim reformunun
temel 6zelligi, yerellestirme ile birlikte hizmetlerin tretimi, sunumu ve finans-
maninin ozellestirilmesidir’.

Kamu yonetim reformunun uygulamaya konmasindan sonraki sirec icinde
temel hizmet alanlarin ticarilesmesi ve 6zellesmesi ongoriilmektedir. Gene bu
surec icerisinde cok uluslu tekellerin dogrudan ve taseron firmalar araciligiyla
hizmet Uretimi ve sunumunda egemen konuma gelmeleri ve hizmetlerin
finansmaninin ulus 6tesi mali cevrelere kaydiriimasi beklenmelidir.

Onerilen yeni diizenlemelerle devletin bircok kamu hizmeti alanindan ce-
kilmesi saglanirken, devletin cekildigi kamu hizmeti alanlari, dogrudan ve/veya
yerel yonetimler aracihgiyla 6zellesecektir.

Yerel yonetimlere devredilen iktisadi ve sosyal gorevlerin iiretim ve
sunumunda Ozellestirmeci bir yaklasim egemen olacaktir. Yerel yonetimler
kendilerine devredilen gorevleri 6zel sektére devredecek ve iktisadi ve sosyal
hizmetlerin Gretimi ve sunumu 6zel kesim eliyle gerceklestirilecektir.

Diinya Bankas! yerel yonetimlerin finansman sisteminin giiclendirilerek,
yerel yonetimlerin merkezi yonetimden devraldiklar hizmet alanlarinin finans-
maninda mali piyasalara dogrudan borclanmasini savunmaktadir. Diinya
Bankasi yaklasimina gore yerel yonetimlerin merkeze bagimlihgi kaldiriimal,
yerel yonetimler basta alt yapi olmak (izere yatinmlarinda kendi butce kay-
naklarina sahip olmal, kendileri borclanabilmelidir. Ayrica yerel yonetimlerin
personel ve ekipman acisindan zayifliklar 6ne siirtilerek bu yatinmlarin 6zel
sektor eliyle yapilmasi onerilmektedir. Yani yerellesme Ozellestirme ile butiin-
lenecektir.

Bir yandan Ozellestirme ve bir yandan yerellesme ile zayiflatilacak olan
merkezi yonetim, piyasalarin iyi islemesini diizenleyen ve garanti altina alan bir
sekretarya haline getirilecektir.
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Getirilmek istenen merkezi ve yerel yapi, devleti kiiciilten, yerel yonetimleri
sirketlestiren nitelik tasimaktadir.

Tasarilar, merkezi idarenin gorev kapsaminin daraltirken yerel yonetimleri
halka kamu hizmeti Uretme ve demokratik yoOnetim organlari olmaktan
ckararak, kiresellesme sirecinin 0zellestirmeci-isletmeci birimleri haline
getirecektir.

Kamu personel rejimindeki yeniden yapilanmanin 6zelliklerini de iste boyle
bir devlet yapilanmasi icinde degerlendirmek gerekecektir.

KYTK'nun 11. Maddesi ile "devletin asli ve surekli gorevleri" de dahil olmak
tizere tim kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesine olanak taninmakla birlikte,
boyle bir 6zellestirmenin simdilik en liberal ideologlarin bile hayallerini asan
bir anarsizm oldugu aciktir. Bu nedenle Dincer kitapciginda ifade edildigi gibi
"devletin asli ve siirekli gorevlerinin" olabildigince daraltilarak yeniden belirlen-
mesi, geri kalan tiim hizmet alanlarinin 6zellestirmeye aciimasi beklenen
siirec olmahdir. Bu siirec icerisinde gene Dincer'in bir televizyon konusmasin-
da ifade ettigi lizere devletin asli ve siirekli islerinde "memur" statiisiinde
calisanlarin sayisinin - mevcut memur ve sozlesmeli sayisinin licte birine
indirilmesi (yaklasik 700 000 memur), 6zellestirme siireci icerisinde s6zlesmeli
ve isci statuisiinde olan kamu calisanlarin 6zel sekttre devri distintilmektedir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu taslagina gore icisleri, Maliye ve Calisma
Bakanliklar tasrada oOrgiitlenebilecekler, diger bakanliklarin tasra teskilati, mal,
ara¢c, 6denek ve personeliyle birlikte il ©6zel idarelerine ve belediyelere
devredilecektir. Milli Egitim Bakanhgi, Saglhik Bakanhgi, Kultir ve Turizm
Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanhgi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigl, Genclik ve Spor Genel Mudiirliigli, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii per-
soneli il 6zel idareleri ve belediyelere devredilecektir’. Taslak Bakanlklara bagli
kuruluslarin tasra teskilatlarinin ancak istisnai hallerde var olacagini da hiikkme
bagladigindan, 6rnegin Karayollan Genel Miidiirliigiiniin, DSI'nin tasra teski-
latinin da yerel yonetimlere devri kuvvetle olasidir.

Bu durum 1.5 milyona yakin kamu personelinin il 6zel idarelerine ve yerel
yonetimlere devredilecegini gostermektedir.

46. Madde Gerekcesinde kamuda calisan sayisinin "fazla" oldugu acikca
ifade edilmektedir. Yaklasik 2.6 milyon civarindaki calisan sayisinin neye gore
"fazla" oldugu belirtiimemistir. Genel idari hizmetlerde calisan 320 000, yardim-
c1 hizmetler sinifinda gorev yapan 150 000 personelin "halka hizmet gotiirmek"
yerine "kamu yoneticisine hizmet irettigi" ifade edilmektedir. Bu hesaba (!)
gore 450 000 - 500 000 kadar kamu calisani, halka hizmet etmediklerinden
"fazla" istihdam grubuna girmektedir.
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Hizmetlerin 0Ozellestiriimesi sirecinde daha ne kadar kamu calisaninin
"fazla" olacagi simdiden bilinememektedir. Fazlaligin eritilmesi KiT iscilerine
yapilan gibi, ilk asamada emeklilik ve isten cikarmalarla olabilir. Personelin
yerel yonetimlere devri stirecinde, isciler ve sozlesmeli personel icin oncelik-
li olarak zorunlu ve/veya 0Ozendirilmis emekliligin giindeme gelecegi
soylenebilir. Fazla istihdamin eritilmesi icin emekliligin yetmedigi durumlarda,
isci ve bir kisim sozlesmeliler icin isten cikarmalar sz konusu olabilecektir.

Kamuda calisan sayisinin azaltilmasinda bir arac yeni norm kadro uygula-
malarn olabilir. Ecevit Hiikiimeti doneminde 2001 yilinda kamu kurum ve kuru-
luslarinda baslatilan norm kadro calismalar, merkezin gérevlerinin yerel yone-
timlere devri ile gecersiz hale gelmektedir. Yerel yonetimlerde vyapilmasi
ongorilen ve ilgili yerel birimin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve killtiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeline gore tespit edilecek olan
yeni norm kadro calismalar ise hizmetlerin 6zellestiriimesine paralel olarak
yurimek durumunda olacaktir. Norm kadro calismalari, kamu hizmetleri
acisindan dlkenin gereksinim duydugu hizmetler ve hizmetin gerektirdigi per-
sonelin nitelik ve sayisal tespiti anlayisina gore yapilamamaktadir. Ornegin
1995 yilinda Koy Hizmetleri Genel Mudiirliiglinde yapilan bir norm kadro calis-
masi mevcut personelin sayisal yetersizligini ortaya koymus, ancak biitce kisiti
nedeniyle rafa kaldinlmistir. Ozellestirmeyi temel alan bir kamu yonetimi yak-
lasimi ve kamu gelirlerinin borc 6demeleri icin ipotek altina alindigi Tirkiye
kosullarinda norm kadro, istihdamin azaltilmasi ve islevsel esnekligin artirl-
masl sonucunu vermektedir.

Ekim 2003 tarihli son Belediye Kanunu Tasarisi taslaginda, belediyenin tim
personeline ddenecek "yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son vil
biitce gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme Kkat-
sayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde 30'unu asamaz. Nufusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde 40 olarak uygulanir." den-
mektedir. Bu hiikiim, halkin hizmet gereksiniminin belirledigi sayi ve nitelik-
te bir norm kadronun degil, biitce kisitinin belirledigi bir norm kadronun esas
olacaginin bir baska ifadesidir.

4.2 Sozlesmeli Statilye Gecis ve Esneklesme

Tarihsel olarak, kamu calisanlarinin istihdam iliskilerinde gozlemlenen bir
temel egilim, memurlarin statii hukuku ile iscilerin s6zlesme hukukunun bir-
birine yakinlasmasidir.

Geleneksel yaklasimda, memurlarin isverenleri olan devletle cikar farkliligi-
na sahip olamayacaklan varsayilir ve bu nedenle de calisma iliskilerinde bir
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catisma olmayacag! dusiiniiliirdii. iktidar halkin temsilcilerinden olustuguna
gore memurlarin siyasal iktidar karsisinda bagimsiz davranamayacaklari, genel
oyun belirledigi politikadan baska bir politika gelistiremeyecekleri 6ne
sdrtiltirdi. Halka karsi sorumlu olan hiikiimetlerin, memurlann tiim eylem ve
islemlerinden de sorumlu oldugu kabul edilir, bu nedenle memurlarin,
hiikiimetlerin yuriitmekle sorumlu olduklar hizmetleri hiyerarsik bir diizen
icinde yiritmelerini temel alan calisma usulleri benimsenirdi.

Ulkemizde de memurlann istihdam iliskileri bu geleneksel yaklasimla
diizenlenmistir.

657 sayih Devlet Memurlarn Kanunu, devlet memurunu, "devlet ve 6teki
kamu Kisiliklerince genel idare esaslarina gore asli ve siirekli kamu hizmetleri-
ni yerine getirmekle gorevli kisiler" seklinde tanimlar.

Turk kamu hukukunda memurluk bir meslek olarak kabul edilmistir. Yasalara
gore, devlet memur alirken esitlik ve ayinm gézetmeme ilkesine gore alir.
Memurlar gorevlerini amirlerine bagh olarak ancak tarafsiz bir bicimde
yaparlar. Memuriyete girisin kosullari kanunla belirtilmistir. Kimi hizmetler icin
Ozel 6grenim gerekir. Ayrica memurluga giriste yarisma sinavlan ile belir-
lenecek ehliyet ve liyakat da aranir. Kisiler egitimleri, bilgi ve becerilerine gére
memurluk meslegine girerler, bu meslekte siirekli calisarak ve yetiserek dnce-
den belirlenmis kurallara gore yiikselirler. Memuriyete atanma, gorev ve yetki-
ler, hak ve yuikamluliikler, aylik ve 6denekler, 6zlik isleri, yasayla diizenlenir.
657 sayili yasa, memuriyeti siniflandirma esasina dayandirmistir. Belirli sinifta-
ki memurlar hizmet siireleri ve basari derecelerine gore kademe ve derece iler-
lemesine hak kazanirlar.

Geleneksel anlayisa gore kamu hizmeti yapan memur, devlet otoritesini tem-
sil etmekte ve bu otoriteyi kullanmaktadir. Memur, calismasi ile kamu hizmeti
urettigi icin ve bu hizmeti iiretirken devleti temsil ettigi ve devlet otoritesini kul-
landigi icin 6zel kesim iscilerinin icinde bulundugu calisma iliskilerine tabi ola-
maz. iste bu yaklasimla, memurlarin calisma iliskilerinde tabi olduklar kurallar
tek yanl uretilen, cesitli giivenceler iceren bir statii rejimine baglanmistir. Stati
temeline dayali olan bu calisma rejiminde, memurun, basta is glivencesi olmak
lizere cesitli ayncaliklan vardir. Ancak tam da bu ayricaliklara sahip olmasina yol
acan nedenler yiiziinden, yani kamu gorevlisi olmasi nedeniyle, memurun
sozlesme Ozgirliigiine sahip olmamasi gerektigi varsayilmaktadir.

Yukarda Ozetledigimiz bu geleneksel anlayis, refah devleti uygulamalarinin
yayginlasmasi, kamu kesiminin biylimesi, kamu calisanlarinin sayica cogalmasi
ve mesleki cesitlenmesi sonucunda gecerligini yitirdi. Ozellikle 1960'I yillardan
itibaren memurlann stati temeline bagh calisma iliskileri, 6zel kesim isci-
lerinin sahip oldugu sendikal haklarla donanmaya basladi.

Ote yandan calisma yasaminin demokratiklesmesi ve sosyal devlet uygula-

76
|



Kamu Yonetimi Temel Kanunu Sempozyumu

malarina paralel olarak, 6zel kesim iscileri de is glivencesinden yararlanmaya
ve baslangicta memurlarin aynicaligr gibi kabul edilen emeklilikte gelir
glivencesi vb. sosyal kazanimlara sahip olmaya basladilar. Béylece memurlarin
statli hukuku ile iscilerin s6zlesme hukukunun geleneksel ayrihgi ortadan kalk-
maya basladi’.

Tirkiye'de de vyavas bir gdelisme siireci gostermekle birlikte, toplumsal
gelismelerin baskisiyla bu dogrultuda bir yakinlasmaya gidilmesi kacinilimaz
olmaya basladi. isci statiisiinde calisanlarin is giivencesine kavusmalari siireci
ve memurlarin sendikal hak ve 0zglirliiklere kavusma sureci, bu iki farkli cahs-
ma rejiminin yakinlasmasinin kose taslari olarak sekillendi.

Ancak memur ve isci statiilerindeki kamu calisanlarinin en yiiksek ortak
paydada yakinlasmalan seklinde niteleyebilecegimiz ve kamu personel rejimi
reformunun temeli olmasi gereken bu gelisimin karsisina, memur ve isci
statisiindeki kamu calisanlarinin en disiik ortak paydada yakinlastinimalari
diye niteleyebilecegimiz bir baska olgu da 1980 sonrasi yeni liberal yapilan-
manin bir 6zelligi olarak belirmistir’.

Ekonomilerin yeni liberal dogrultuda yapilandiriimalan siireci icerisinde,
Tirkiye'de ve diinyanin bir cok tilkesinde kamu kesimindeki is glivencesini
zayiflatmaya ve calisma iliskilerini esneklestirmeye yonelik kayda deger girisim-
ler olmustur.

Ozel ve kamu kesimi calisanlarinin, is giivencesi, sosyal haklar ve sendikal
hak ve ozgiirliikler acisindan en yiiksek ortak paydada benzesmesi egilimi,
yeni liberal politikalarin egemen oldugu son dénemlerde yerini, kamu calisan-
larinin is guvencesi ve duzenli calisma iliskileri acisindan 6zel kesimle en
diistk ortak paydada benzestirilmesi egilimine birakmustir.

Bu olgu yalnizca gelismekte olan dlkelerle sinirli olmayan, Avrupa'nin sosyal
niteligi agir basan devletlerinde de yaygin bir bicimde godzlemlenen bir
olgudur.

is yasasina iliskin tartismalarda oldugu gibi kamu personel rejimine iliskin
tartismalarda da AB (lkelerindeki uygulamalara, Tirkiye icin 6rnek alinmasi
gereken uygulamalarmis gibi atifta bulunulmasi siklikla karsilasilan bir durumdur.

Avrupa Birligi tlkelerindeki kariyer sistemleri son yillarda geleneksel 6zellik-
lerinde O6nemli degisikliklere ugramislardir®. Kamu finansmanindaki biitce
sikisikliklari, Avrupa Birligi bitiinlesmesi kapsaminda uyulmasi gereken
Maastricht kriterleri ve yeni teknolojilere, rasyonalizasyon ve 0zellestirmeye
bagh olarak kamu kesiminde istihdam daraltiimasi, bu sistemlerdeki otomatik
maas artisi ve istihdam darantisinin o6zellikleri ile celisir sayilmistir. AB
tlkelerindeki "yonetisim" kavrami altinda gelistirilen yeni liberal kamu yonetimi
anlayisi, performansi, tasarrufu, yalin Gretimi 6n plana getirmektedir.
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Avrupa'da hiikiimetler kamu istihdam rejimlerine esneklik unsurlarini
giderek daha fazla sokmaktadirlar. Ornegin maas artislarinin kidemden cok
performansa baglanmasina calisiimaktadir. Bazi ilkeler statii hukukuna dayali
memuriyet sistemini radikal bicimde degistirip 6zel kesim isgiicli piyasalarina
benzer istihdam sistemlerine gecmektedirler’.

Ornegin italya'da hiikiimetlerle devlet memurlar arasindaki iliski 1993 yilin-
da ozellestirilmis, cogu kamu gorevlisi 6zel kesim calisanlarinin istihdam
kosullarina gecirilmistir.

Yaptiklar isten bagimsiz olarak tiim kamu calisanlarina memuriyet rejimi
uygulayan Fransa, Belcika ve ispanya gibi lilkelerde mevcut memuriyet reji-
minin kurallarindan kacmak icin hiikiimetler gecici nitelikte sozlesmeli perso-
nel istihdamini yayginlastirmislardir. Ustelik de bu s6zlesmeli personel icin
Belcika ve Fransa'da toplu sozlesme yapilmadigi icin bu kisiler ne devlet
memurlarninin giivencelerinden ne de 6zel kesimde gecerli olan sendikal hak
ve olanaklardan yararlanmaktadirlar.

Avrupa Birligine aday olan orta ve dogu Avrupa iilkelerinde ise kamu yone-
timi ve kamu personeli reformu AB tarafindan bicimlendirilmektedir.

Avrupa Birligi tilkelerinin genelinde gorilen egilim, kamu istihdami sistem-
lerinin giderek birbirlerine daha cok benzemeleridir. Ancak bu benzesme
ekonomilerin Avrupalilasmasi ve uluslararasilasmasi siireci icerisinde olmustur
ve Birlik daha 6nceki genisleme siireclerinde bir kamu yonetimi ve kamu per-
sonel rejimi modeli empoze etmemistir.

Orta ve Dogu Avrupa llkelerine yonelik son genisleme siirecinde ise AB
yasalarini uygulamaya hazir bir idari kapasite olusturulmasi ve bu baslik altinda
devletin yeniden yapilandiriimasi AB'ye katilim icin bir on kosul olarak ileri
suriilmektedir®. "Devlet olmayan bir organin devlet insasi: AB, Orta ve Dogu
Avrupa'da devletin egemenligini nasil azaltiyor ve devletin kapasitesini nasil
gelistiriyor?" baslikli bir calismasinda Beate Sissenich bu konuyu islemektedir".
AB'nin aday ulkelerin devlet yapilarina miidahalesi tiim sektorleri kapsamakta
ve yerel yonetim dizeylerinin yaratilmasi, yeni kurumlarin yaratilmasi, kamu
yonetimi reformu, bitce sistemleri ve mali denetim sistemlerinde degisiklik
gibi kamu yonetiminin orgiitlenmesinin her yoniini bicimlendirmektedir.

Kamu personeli acisindan AB oncelikleri, performansa dayali ddeme, pro-
fesyonellige verilen 6nemin artmasi, kamu hizmetlerinde miisteri satici
anlayisinin yerlesmesi, rekabet ve diger pazar ekonomisi unsurlarinin getirilme-
si, kamu calisanlarinin sayisinin azaltilmasi gibi sonuclar getirmektedir®.

Bu gelismeler Tirkiye acisindan ornek alinacak gelismeler olarak kabul
edilmemelidir. Trkiye'de yillardir tartisilan isci memur ayinmi” ve yapilmasi
surekli gtindemde olan personel reformunun saglikh bir sonuca ulasmasi icin,
sozlesme hukuku icinde calisan iscilerin sosyal glivencelere ve is giivencesine
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sahip olmalan gerektigi anlayisiyla, statii hukuku icinde calisan memurlarin
"hizmetkar" degil calisan olarak gercek sendikal hak ve ozgiirliiklere sahip
olmalan anlayisinin birlikte yerlesmesi saglanmalidir.

Ancak kamu yonetimi reformu kapsaminda ongoriilen yeni kamu personel
rejimi, calisanlarin hak ve ozgirliikler acisindan en yiiksek ortak paydada
esitlenmesini degil, tam tersine memurlann istihdam giivencesinin ve sosyal
kazanimlarinin zayiflatildigi, iscilerin ise esnek calisma bicimleri icinde
sendikasizlastigi en diisiik ortak paydada esitlenmesini 6ngérmektedir.

Onerilen yeni sistemde "devlette asli ve siirekli gorevler belirlenecek ve bu
kamu gorevi yiritenlerin disindakiler is kanununa gore calistirilacak, asli ve
surekli gorevlerde cahisanlar tim kamu calisanlarinin belli bir oranini gece-
meyecektir'. Mevcut "kadro karsiigi soézlesmeli personel uygulamasi" ise
kaldinlacaktir. Kadro karsihgi s6zlesmeli personel uygulamasi kaldinhrken bu
kisilerin ekonomik hak kaybina nasil ugratiimayacaklari belirsizdir.

Kamu Yonetimi Temel Kanununun 46. Maddesinin gerekcesinde stzlesmeli
personel uygulamasinin yayginlastirilacagr ifade edilmektedir. Burada
"sozlesmeli personel" ile neyin kastedildigi acik degildir. Sozlesmeli personel
istihdami, Tiirk kamu personel rejiminde memurlar gibi statii hukukuna tabi,
ancak memur ve diger kamu gorevlilerinin disinda isci sayllmayan kendine
06zgl bir calisma bicimidir. Sozlesmeli personel ile memur arasindaki farkin
Anayasa Mahkemesi kararlar ile azaltilmasina paralel olarak sozlesmeli perso-
nelin esnek istihdamin bir araci olarak kullaniimasi olanagi kisitlanmistir.
Anayasa degisikligi yapilmadan s6zlesmeli personelin statii hukukunun vyasal
giivencelerinden tiimiyle yoksun birakilmasi miimkiin olamamaktadir. Mevcut
haliyle sd6zlesmeli personel rejimi kamu personel rejiminin temel istihdam bici-
mi olmaya aday g6ziikmemektedir. Ote yandan is Kanununa gore calisan isci-
lerin istihdamina da hukuksal yazinda "so6zlesme rejimine tabi istihdam" adi
verilir. Dincer kitapcigi "sozlesmeli" statiiye gecis ile kastedilenin isci statiistine
gecis oldugunu ifade etmektedir. Kamu personel rejiminde nihai istihdamin,
minimal devletin minimal asli g6revlerini yiriitecek minimal bir memur kadro-
su ile, diger hizmetleri yiriitecek, cagn Uizerine calisma dahil esnek calisma
bicimlerinde istihdam edilebilen, 4857 sayili yasaya tabi isci statlisiinde perso-
nelden olusacagi anlasiimaktadir.

Bu "ideal" yapinin birden kurulmasi mimkiin olmayacaktir. Anayasa degisik-
ligi ile birlikte memurluga benzeyen mevcut sozlesmeli personel rejiminin
esneklestirilmesi ve "sdzlesme rejimi"ne yakinlastiriimasi diistiniilen bir yol ola-
bilir. 46. Madde Gerekcesinde "devlet memurlugunun 6miir boyu istihdam
saglamas!" elestirilirken, care olarak sozlesmeli personel uygulamasinin ve
kismi istihdamin yayginlastiriimasi onerilmektedir. Bu kamu kesimi iscilerinin
karsilastigl esneklesmenin, esneklestirilmis bir sozlesmeli uygulamasi ile
memurlara da tasinacaginin ifadesidir.
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Yerel yonetimlere devredilen iscilerin ise yeni is yasasi ile daha da esnek-
lestirilen bir isci istihdami icinde (gecici, mevsimlik, kismi, glindelikci, cagdn
izerine, kiralik vb. ) degerlendirilecekleri diistinilebilir.

Yeni s Yasasl, esnek calisma bicimlerinin yani sira ortalama is siiresi ve
telafi edici calismaya iliskin hiikiimleri ile de calisma siirelerini esneklestirmek-
tedir. Yerel yonetimlere devredildikten sonra karsilarinda farkli illerde farkli il
Ozel idareleri ve belediyeleri isveren olarak bulacak olan kamu kesimi iscileri,
sendikal yapilarini korumakta ciddi zorluklarla karsilasacaklar gibi, her yerel
yonetimin kendi biitce kisiti ve kendi personel politikasi ile bicimlenen esnek
calisma ve esnek ucret uygulamalarn ve kazanilmis haklarinda onemli ge-
rilemelerle karsilasacaklardir.

Bugiin bazi yerel yonetimlerde isciler gibi memurlar da aylarca icret alama-
maktadir. Merkezi yonetimin gorevlerinin yerel yonetimlere devrine eslik ede-
cek olan kaynak devri, merkezi yonetimdeki yiiksek bor¢ faiz ve ana para
odemelerine bagh kaynak sorununu yerel yonetimlere devretmek anlamina
gelmektedir. Bu acidan il 6zel idareleri ve belediyelere devredilecek olan bir
milyonun usttindeki kamu calisani, kaynak sorunu ile birlikte devredilecekler
ve (cret ve maasini alamayan kamu calisani sayisi, azalmak yerine artacaktir.

Kaynak sorunu, isten cikarmalar, ({cretlerde ve calisma kosullarinda ge-
rileme ile esneklesme yoOniinde agir bir baski olusturulmasinin da zeminini
hazirlayacaktir.

46. Maddedeki "Huikiimetin gorevi sona erdidinde mistesarlar ile baskanhk
ve genel miidiirlik seklinde kurulan bagh ve ilgili kuruluslarda baskan veya
genel midiirlerin gorevi kendiliginden sona ermis sayihr." hiikmi, st diizey
yoneticileri icin liyakat ilkesini tiimiiyle ortadan kaldiran ve siyasal kayirmaciligi
yasallastiran bir 6zellik arz etmektedir. Ozellikle Turkiye'de son on yilda
hiikiimetlerin iktidarda kalma siirelerinin ne kadar kisa oldugu g6z oOniine
alindiginda bu siyasal kayirmacihgin yaratacagi kaosun boyutlan daha da iyi
anlasilacaktir. Ayni siyasal kayirmacilik 6zellikle yerel yonetimlerde birer yillik
sozlesmelerle istihdam edilecek sozlesmeli personel icin de gecerli olacaktir.

Sozlesmelilik, esneklesme ve kayirmacihgin biitiinleyicisi sendikasizlasmadir.
4.3 Performans ucreti

Tirkiye'de memurlarin  gorevlerini yerine getirme sirecinde devletle olan
iliskileri farkli temel yasalarla diizenlenmis bulunmaktadir.

"657 sayili Devlet Memurlan Kanunu,

"926 sayili Tiirk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu,
"2802 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu,

"2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,
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"399 sayili s6zlesmeli personele iliskin Kanun Hiikmiindeki Kararname
bu temel yasal diizenlemeleri olusturmaktadir.

Bu saydiklarimiz disinda, bazi kuruluslarin, kurulus kanunlarindaki o6zel
diizenlemelerle de kamu gorevlilerinin istihdam iliskileri diizenlenmis bulun-
maktadir. Bunlar arasinda Cumhurbaskanligi, TBMM, Merkez Bankasi, Rekabet
Kurumu, Tirk Standartlan Enstitiisi, Sermaye Piyasasi Kurumu, Milli
Prodiiktivite Merkezi, TUBITAK, RUTK, iGM, Telekomiinikasyon Kurumu, Spor-
Toto, Akreditasyon Kurumu, KOSGEB, SSK, Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve benzeri Uist kurullar* zikredilebilir.

Gerek 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda vyapilan degisikliklerle
gerekse cesitli kanunlarla getirilen istisna hiikiimleriyle devlet memurlarinin
personel rejiminde birlik yaklasimindan ve esit degerdeki ise esit Ucret
anlayisindan uzaklasiimistir.

Sozlesmeli personel rejimi gibi genel {icret sistemi disina cikilmasina olanak
saglayan istihdam sekilleri yaratilmis, cesitli kanunlarla, doner sermaye, tazmi-
nat, fon, ikramiye vb. gibi ek 6demelerle de sistem disi diizenlemeler yoluna
gidilmistir. Hizmet siiresi, egitimi, unvani ayni olan memurlar arasinda dikkate
gelir farkliliklar yaratilmistir.

Bu degisiklikler sonucunda, hizmet siniflar, derece ve kademeler arasinda-
ki ticret farkhihklarina ek olarak, kurumlar arasinda, kurumlarin merkez ve tasra
teskilatlan arasinda esit degerdeki ise esit iicreti ortadan kaldiran, is deger-
lendirme sistemlerini etkisiz hale getiren tcret farkhliklari yaratilmistir. Bu fark-
hliklarin yaratiimasi siirecinde ozellikle alt grup memurlar giderek daha da
dusiik gercek ucret diizeylerine mahkum olmuslardir.

Ayrica benzer konumdaki memurlar arasinda, emekli ikramiyelerinde ve
emekli ayliklarinda da biiyiik farkliliklar yaratilmistir. Ote yandan, kadrosuzluk-
tan ve sinif degistiremedigi icin terfi edemeyen kamu gorevlileri hem calisirken
hem de emekli ikramiyesi ve emekli aylig1 acisindan kayiplara ugramaktadir.

Memurlarin tcrete iliskin en temel sorunlarn insanca yasamalarina yetecek
bir icret geliri elde edememeleri ve esit degerdeki ise esit licret anlayisinin
hayata gecirilmemesidir.

KYTK'nda (cretlere iliskin temel 6neri performans Ucretine gecilmesi olarak
ifade edilmistir.

Halen kamu kesiminde performansa dayal {icret uygulamasi 399 sayili
KHK'ye tabi olarak calisan yaklasik sozlesmeli personele uygulanmaktadir.
Yoneticiler tarafindan yapilan performans degerlendirmesi sonucunda alinan
puanlara gore Kisilerin licretleri %2-8 civarinda artabilmektedir. Yeterli puanlari
alamayanlara bu artis verilmemektedir. Eleman Temininde Giicliik Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistinimasina iliskin 4924 sayih kanunda
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performans dcretinin "il merkezinde olusturulacak komisyon ile sicil ve disiplin
amirleri tarafindan vyapilacak basari degerlendirmesi sonucunda emsallerine
gore basaril gorev yaptiklar tespit edilen s6zlesmeli personele bir aylik Gicreti
tutarinda ve bir mali yilda iki defayi gecmemek (izere odiil verilebilir' denmek-
tedir. Basarn degerlendirmesinin gorevin verimli ve etkin ydritilmesi,
yaraticiik, girisimcilik, calisma disiplini, gorevin yiritilmesinde gosterilen
gayret ve basar ile saghk hizmetlerinden yararlananlarin memnuniyetinin
dikkate alinarak tespit edilmesi ongorulmiistiir.

Temel iicret ve kidem Ucretine ilaveten alinan basan Ucreti, temel Uicrete
iliskin sorunlari c6zmenin bir araci olmadigi gibi esit degerdeki ise esit licret
saglamak icin de ¢6ziim yolu degildir. il Ozel idareleri ve yerel yonetimlerde
genis calisan kesimler icin basari degerlendirmesinin yapilmasinda subjektif
unsurlarin ve kayirmaciigin 6n plana gecmesi beklenen bir gelismedir.
Tirkiye'de 6zel sektorde bile performansa dayali licret yaygin olmayip kismen
yoneticiler icin kullaniimaktadir.

Kamu hizmetlerinde hizmet kalitesini ve verimliligi artirmada, Ucret ve
maaslara iliskin sorunlarin céziimiinii saglamada temel yaklasim, performansa
dayal dicret degil, kamu calisanlarinin vasiflarinin yiikseltilmesi, sendikal hak-
larinin taninmasi ve tiim kamu calisanlannin vasif ve kidemlerine uygun, esit
degerdeki ise esit iicreti temel alan, aileleri ile birlikte insanca yasamalarina
imkan verecek diizeyde {icret almalarinin saglanmasi olmalidir.

Sonuc: Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda onerilen
yeni kamu personel rejimi, kamu istihdami sorunlarinin (kadro sayisinin belir-
lenmesi, farkli istihdam sekilleri, siniflandirma, kariyer ve liyakat, tcret rejimi,
sendikal siyasal haklar, emeklilik, hizmet ici egitim, siyasilerin kamu personeli
tizerindeki etkileri, kayirmacilik) coziimiine yonelik biitlinciil bir yaklasim
gelistirmemekte, kamu personeli sayisinin azaltilmasi, sozlesme rejimine gecis
ve esneklesmeyi (licret esnekligi dahil) yeni personel politikasinin temeli yap-
maktadir.

Bu politikanin, yerellesme sireci icerisinde yerel yonetimler eliyle uygulan-
masi ongoriilmektedir. Kamu yonetimindeki yeniden yapilanmanin, idari
merkeziyetciligin yerine yerellesmeyi geciren, hiyerarsi ve idari vesayet ilkesini
kaldiran, yetki genisligi yerine yetki devrini getiren, (niter devlet modelinin
dayandigi idarenin butiinligi ilkesini gecersiz kilan niteligi, yerel yonetimlerin
personel rejimini de dogrudan etkileyecektir. Kanun taslaklarinda, yerel
diizeyde ilin ve belediyenin ihtiyaclarina ve biitce imkanlarina gore bir teskilat
ve personel yapisina, belediye meclisleri ve il 6zel idaresi meclislerinin kendi-
lerinin karar verecegi ifade edilmektedir. Her yerel yonetimin kendi personel
rejimini gelistirmesi, yerel yonetimlerin her statiiden personelinin sayi, nitelik,
ticret, ise alinma ve calisma kosullarinin belirlenmesinin, belediye meclislerine
ve il 6zel idaresi meclislerine devredilmesi, israf ve kayirmaciligi artiracagi gibi
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ulusal kaynasma ve sosyal biitiinliik tizerinde son derece olumsuz etkiler
yapacaktir. Bolge yerel yonetimleri gibi diistiniilen il Ozel idarelerine iliskin
Kanun Taslaginda, il 6zel idarelerinin basinda atama ile gelmis bir yonetici
olmayacagi belirtildigi icin (Madde 10), bu durumun egitim, saglik vb. gibi
kamu cahlisanlarinin yogunlastigi temel hizmetlerden sorumlu yerel yonetimleri
de kapsayacagi g6z oniinde tutulmalidir.

Kamu personel rejimine iliskin olarak, Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunlari, il Ozel idaresi Kanunu ve Kamu Personel Rejimi Kanunu taslaklarinin
nihai bicimlenmesinden sonra daha kapsamli bir inceleme yapmak uygun ola-
caktir.

DIPNOTLAR:

1. Tiirkiye'de Saydamligin Artirilmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani
(2002), bu stratejinin bir pargasi olarak tiim kamu islevlerinin gézden gegirilmesi, genel kamu sektorii
ve KIT istihdam diizeyini ticer aylik bazda izleyecek bir entegre sistemin uygulamaya konmasi, Devlet
Personel Bagkanhiginin koordinasyonunda baglamis olan norm kadro tespiti ve is analizleri (2001-
2003), Devlet Memurlarmin Gorevde Yiikselme Esaslarma Gore Genel Yonetmelik (15.3.1999,
99/12647), Kamu Gérevlerine Ilk Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik
(18.3.2000, 2002/3975), 2002 Stand By Anlagmasinin yapsal kriteri olarak KIT istihdam diizeyinin
agamali olarak azaltilmasi uygulamalarini da bu kapsamda degerlendirmek gerekir.

2. Dinger, O. ve Yilmaz, C. (2003), Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma:1, Degisimin
Yo6netimi Igin Yonetimde Degigim, Ankara: T.C. Bagbakanlik. (http://www.basbakanlik.gov.tr)

3. Bkz. KYTK, Kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi Madde 11- Kamu hizmetlerinin daha etkili ve
verimli olarak yerine getirilebilmesi amaciyla, merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait
hizmetlerden yetkili organlarinin karari ile uygun goriilenleri, ilgileri itibariyle tiniversitelere, noterlere,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, ¢zel sektore ve alaninda uzman-
lagmug sivil toplum &rgiitlerine gordiirebilir. Bu durumda idarenin sorumluluguna iligkin hiikiimler sak-

lidir. Ayrica bkz. Madde 5-1.

4. Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanligi personelinin devrinde 5 yillik bir kademeli gegis siire-
si son Taslaga eklenmigtir (Gegici Madde 1).

5-6. Gijlme;z, Mesut (1996), " 'Devlet Hizmetkari'ndan Yurttas Memura", Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, Istanbul: Ttirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi.

7. 1980'li yillarda uygulamaya konan yeni liberal politikalar, memurlari, sahip olduklari haklar ve
ayricaliklar agisindan zayiflatinca, memurlarin sdzlegme rejimi igindeki iscilere daha da yaklastiklari,
hatta temsil ettikleri varsayilan devlet otoritesine karsi, Fransa'da ve Tiirkiye'de oldugu gibi militan
eylemler icine girdikleri gézlemlenmeye bagladi.

8. Bossaert, D., C. Demmke, K. Nomden ve R. Polet. (2001), Civil Services in the European of
Fifteen: Trends and New Developments, Maastricht: EIPA.

9. Nomden, Koen (2002), Experiences of Structural Changes in the State Sector, "Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde Devlet Sektériinde Degisim ve Sendikal Gelisme Dogu/Bati" konulu
EPSU/ETUCO Seminerine sunulan teblig, Karakow, 28-30 Haziran.

10. Cardona, Francisco (2000), Scope of Civil Services in Eurupean Countries, Avrupa Kamu
Yonetimi  Enstitiisi  Seminerine sunulan  teblig, Maastricht, 13-14 Kasim, 2000,
www.oecd.org/puma/sigmaweb.
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11. Sissenich, Beate (2001), State Building by a Non State: How the European Union Reduces
State Sovereignity but Develops State Capacity in Central and Eastern Europe,Briiksel: EPSU.

12. Hegewisch, Ariane ve Brendan Martin (1998) Modernisation of National Administrations and
Social Dialogue in Europe,Briiksel: EPSU.

13.Tiirkiye'de isgi-memur ayirimina iligkin son kapsamli diizenleme, 1974 tarihli 12 sayili Kanun
Hiikmiindeki Kararname ve bu kararnameyi yasalagtiran 1897 sayili Kanunla yapilmigtir. Bu diizenle-
meye gore kurulan komisyonlarin ¢alismalari sonucu hazirlanan ve hangi tiir goérevlerin memurlar,
hangi tiir gérevlerin isciler tarafindan goriildiigiini belirleyen bir liste 1976 yilinda yaymlanmistir. Igikls,
A. (2002), I§ Hukuku, Ankara: Imaj Yaymnevi, s. 44

14. Ust kurullarda kamu adina gorev yapan kisiler iicret ve diger haklar acisindan ayricalikli kon-
umlariyla devlet memurluguna yabancilagan bir statiiye sokulmuslardir. Oyle ki OECD, Tiirkiye'de
devlet yeniden yapilandirilirken &rnegin Enerji Piyasast Diizenleme Kuruluna yiiksek maasla yabanci
personel alinmasini énermektedir. OECD(2002), Regulatory Reform in Turkey, Crucial Support for
Economic Recovery, Paris: OECD, s. 102.

KAYA GUVENC- Seyhan Erdogdu arkadasimiza tesekkiir ediyoruz. Baska soru
var mi efendim? Bir arkadasimizin buradan bir sorusu var, baska soru yok.

Buyurun.

SALONDAN- Bir konuya dikkatinizi cekmek istiyorum. Ortada Taslak diye
geziniyor, cikanimlar yapiyoruz, dogru, cikarimlarinizin coguna da katiliyorum
zaten. Ozellikle son giinlerde Sendikalar Yasasinda da bir degisiklik soz
konusu, yani soyle: Bazi iskollar birlestiriliyor. Birlestirilen iskollarina baktiginiz-
da, ilginc bir stratejik bir konumlama s6z konusu. Burada muhakkak boyle ola-
cak diye soylemek istemiyorum, ama bunun da degerlendiriimesi gerekir diye
diistiniiyorum. Kamu calisanlarinin bliylik bir bolimiiniin de isci statiisiine
gecirilip, bu sendikalara tiye olmak zorunda kaldiklari zaman da 0zellikle her-
halde bu 5 yillik siirecte tam bir sessizlik istiyor AKP ya da sermaye. Oyle soyle-
mek daha dogru oldu galiba. Bunun da cok dikkatli bir bicimde deger-
lendirilmesini, g6z oniine alinmasini istiyorum. Oniimiizdeki miicadele siste-
minde iscilerin, yani kamu calisanlarinin iscilestiriimesi ne kadar dogruysa ve
birlikte miicadele etmeleri ne kadar dogruysa; ama miicadele edecekleri
catinin, su anda su 4 tane orgiitiin yaninda olmasi gereken bir biiyik konfe-
derasyonun catisinin icerisinde oldugu zaman ciddi bir siipheyle karsilanmasi
gerekir diye disuiniiyorum, tesekkir ediyorum.

KAYA GUVENC- Tesekkiir ediyorum. Evet, Seyhan Erdogdu arkadasimiza
tesekkir ediyoruz.

Sevgili arkadaslarim; bugiinkii olaylar nedeniyle su anda bircok 6rgiitiin
katildigr bir toplantiya ben de katilmak icin, yerimi Ankara Tabip Odasi Yonetim
Kurulu Uyesi Semih Tatlican arkadasimiza birakiyorum. Katkida bulunan biitiin
arkadaslarimiza ve sizlere cok tesekkir ediyorum ve izninizle diger toplanti icin
ayrilyorum.
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SEMIH TATLICAN (Oturum Baskani)- Oturuma kaldigimiz yerden devam
edelim. Sayin Gokhan Giinaydin', tarim politikalar acisindan degerlendirmek
lizere buraya davet ediyorum.

Buyurun.
GOKHAN GUNAYDIN

59. Hiikiimet'in hazirladig ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Devlet yapisinda cok
onemli degisiklikler yaratmaya aday cesitli yasa tasarnlan, kamuoyunun gin-
demine yerlesmis durumdadir.

Sirekli yeni versiyonlari "piyasaya" siriilen bu tasarlar, (i) Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisi, (ii) Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda Gorey,
Yetki ve Kaynak Paylasimi ile Hizmet iliskilerinin Esaslan Hakkinda Kanun
Tasansi, (iii) Kamu Sermayeli Sirketler Hakkinda Kanun Tasarisi olarak sayilabilir.

Cok kisa siire icerisinde Parlamento'ya getirilecegi bildirilen Yasa tasarilan,
diizenleme iddiasini tasidig1 alanlarin genisligi ve 6nemi dikkate alindiginda,
tiim yonleriyle incelenmeye degerdir. Asagida, her {ic tasarinin 6zelde tarimsal
kamu yonetimi ve kamu calisanlarina, genelde ise tanim sektoriine olasi etki-
leri, tasarilanin cesitli versiyonlarinin izi siriilerek analiz edilmektedir.

1 - Anayasa'ya Aykirihk Sorunu

7.11.1982 tarihinde 2709 sayili Yasa ile kabul edilen Anayasa'nin "C. Tarim,
hayvancilik ve bu tretim dallarinda calisanlarin korunmasi” bashkl 45. madde-
si hikmi aynen soyledir;

"Devlet, tarim arazileri ile cayir ve meralarin amac disi kullanilmasini ve
tahribini dnlemek, tanimsal tretim planlamasi ilkelerine uygun bitkisel ve hay-
vansal uretimi artirmak maksadiyla, tanm ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme
arac ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastinr.Devlet,
bitkisel ve hayvansal driinlerin degerlendiriimesi ve gercek degerlerinin
Ureticinin eline gecmesi icin gereken tedbirleri alir."

Goriildigl gibi, Anayasal dayanagi uyarinca, tarim alanlarinin korunmasi,
tanmsal iretimin planlanmasi, girdilerin saglanmasi, tarimsal Gretimin artinl-
masi, Ureticinin Griiniiniin katma degerine sahip cikacagl bir pazarlama
yapisinin olusturulmasi.. kamusal ugrasi alanlan olup, sayilan gérevler devlet
tarafindan yerine getirilir.

Buna karsilik KYTK' tasarisinin 6nceki versiyonlarinda tarim sektorii ile ilgili
olarak, yalnizca, "ulusal ve bolgesel dizeyde cevrenin, ekolojik dengenin ve
gida givenliginin korunmasi ve gelistirilmesi hizmetleri" merkezi yonetimin
yetki, gorev ve sorumluluk alanina birakilmis, bunun disindaki calisma alanlan
"mahalli ve misterek mahiyetteki gorev ve hizmetler" olarak kabul edilerek
yerel yonetimlere birakilmistir’.
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AdiI gecen tasarinin Haziran versiyonu ise, tarimla dogrudan - dolayl iliskili
ilgili hicbir belirlemeyi, merkezi yonetimin gorev ve yetkileri arasinda sayma-
maktadir’. "Mahalli idarelerin goérev, yetki ve sorumluluklan” baslikli madde,
mabhalli - misterek ihtiyaclara iliskin her tiirlti gorev ve hizmet ile merkezi idare
tarafindan yiratilmesi ongorilenler disindaki gorev ve hizmetlerin, yerel yone-
timler tarafindan yerine getirilecegini ifade etmektedir®.

Tasarinin Ekim versiyonu, Haziran versiyonuna kosut bir yonelim izlemekte-
dir. "Merkezi idarenin genel yetkileri"nin ve "merkezi idare tarafindan viiriitile-
cek gorev ve hizmetler'in® sayildigi maddelerde tarimsal kamu yonetiminden
sO0z edilmemekte, yalnizca "mahalli idarelere teknik ve mali yardimda bulunma,
rehberlik yapma ve egitim destegi saglama" ile "kanunlarla miinhasiran
merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi ongoriilen diger ulusal ve bolgesel
nitelikli gorev ve hizmetler'in merkezi idare tarafindan vyiriitilecegi hiikme
baglanmaktadir.

Tasari, "Mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklan" ni diizenleyen mad-
desinde, "mahalli musterek ihtiyaclara iliskin her turli gorev, yetki ve sorumlu-
luklar ile hizmetler" in mahalli idareler tarafindan yerine getirilecegini ifade
etmektedir®.

Yasa tasarisinin, Mayis versiyonundaki acik belirlemeyi terk etmesine
karsilik, tarim hizmetlerini "mahalli - miusterek ihtiyaclara iliskin" hizmetler
biitiinii olarak degerlendirdigi ve yerel yonetimlere devrettigi anlasiimaktadir.

Nitekim tasarinin Mayis ve Haziran versiyonlarinda, Tarim Bakanhgi, baz
Bakanliklarla birlestiriimekte ve "tasra teskilati olmayan bakanliklar" in sayildigi
Il sayil cetvele dahil edilmektedir.

Bununla birlikte, EKim versiyonu, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'ni, hem | hem
de Il sayili listede saymaktadir. Boylece, Tanm ve Koyisleri Bakanligi'nin tasra
teskilati konusunda bir karmasa dogmaktadir. Tasarinin (e) bendi, bu kar-
masaya son vermekte (!) ve asagidaki diizenlemeyi getirmektedir;

"Tarim ve Koyisleri Bakanligi tasra teskilatinin gorev ve yetkileri, ulusal ve
bolgesel diizeyde faaliyet gOsteren arastirma enstitiileri ve laboratuvarlar haric
enstitli ve laboratuvarlari, okullari ve Uretme istasyonlar, bina, arac, gderec,
tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borclari, biitce 6denekleri ve kadrolar ile
birlikte olmak iizere personeli il 6zel idarelerine.. devredilmistir."

Boylece su anlasiimaktadir ki, ulusal ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren
arastirma enstituleri ve laboratuvarlar merkezde tutulmakta, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'nin geriye kalan tiim tasra teskilati il 6zel idarelerine devredilmektedir.

izleyen madde, konu ile ilgili olarak adeta "baklayr agzindan cikarmaktadir”;

"il 6zel idarelerine devri 6ngoriilen enstitii, laboratuvar ve okullar, Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi tarafindan belirlenen esas ve usullere goére bina, arac, gerec,
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tasinir ve tasinmaz mallar, alacak ve borclari, biitce 6denekleri ve kadrolar ile
birlikte olmak lizere personeli gorev alanina gore Universitelere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina veya belediyelere devredilebilir'®

Gordldiiga gibi, Bakanhgin tasra teskilatinin hemen tiimdi, il 6zel idareleri ve
onlarin aracii@ryla belediyeler, meslek kuruluslari, tiniversitelere pay edilmek-
tedir. Burada TOBB'un aslan payini alacagina iliskin haberler, simdiden yayil-
maktadir.

Sonuc olarak, Anayasa'nin tanimsal hizmetleri kamusal ugrasi alani sayan
hiikmiine acik bir aykirihigin bulundugu ortadadir.

2 - Tanmsal Kamu Yonetimi ve Kamu calisanlan Uzerine Olasi Etkiler

Yukarida da belirtildigi gibi, tasanlarin getirdigi diizenlemelerle, Tanm ve
Koyisleri Bakanligi'nin merkez teskilati daraltilmakta, tasra teskilati il Ozel
idarelerine - belediyelere - meslek kuruluslarina - Gniversitelere devredilmekte-
dir. Calisanlar ise, "kamu calisani" statiistinden cikariimaktadir.

Konuyu daha iyi degerlendirebilmek icin, oncelikle Bakanlik teskilat
yapisinin incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

Halen Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKiB) Merkez Teskilati yapisi asagidaki
gibidir;

Ana Hizmet Birimleri : Tanimsal Uretim ve Gelistirme Genel Mudurlagi,
Koruma ve Kontrol Genel Midiirltigii, Teskilatlandirma ve Destekleme Genel
Miidirliigi, Tanmsal Arastirmalar Genel Mudurligi, Dis iliskiler ve Avrupa
Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligl

Danisma ve Denetim Birimleri
Yardimci Hizmet Birimleri

ilgili Kuruluslar : Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirligu, Tanim isletmeleri
Genel Mudurlugu, Cay isletmeleri Genel Mudurlugu

Bagh Kuruluslar : Tarim Reformu Genel Midurlagi, Atatiirk Orman Ciftligi
Mudurlagi, Koy Hizmetleri Genel Midirltigi

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'nin tasra teskilati ise, 81 il Midurligu, 802 ilce
Miidirligi, 894 Koy Grubu Tanm Merkezi, 56 Tarimsal Arastirma Kurulusu, 20
Uretme istasyonu Midiirliigii, 1 Antalya Beymelek Su Uriinleri Uretim ve
Gelistirme Merkezi Mudiirltigii, 1 Ankara Tanimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii
Mudirlagd, 1 Ankara Tanim Alet Makinalarn Test Merkezi Midiirltigti, 1 Adana
Zirai Uretim isletmesi ve Personel Egitim Merkezi Mudurligi, 1 Ankara Zirai
Uretim isletmesi, Personel ve Makine Egitim Merkezi Miidiirliigii, 1 Ankara
Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Midiirligl, 2 Tohum Sertifikasyon
Test Mudiirliigi, 7 Zirai Karantina Muidurligii, 39 il Kontrol Laboratuvar
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Mudirlugd, 6 Tahafuzhane ve Giimrik Veteriner Middrltigti, 20 Okul, 8 El
Sanatlar Egitim Merkezi Mudiirligii ve Enstitiisii, 11 Buca Karacabeyi Fidan ve
Fide Test Merkezi Mudurligu, 1 Ankara Merkez ikmal Miidiirliigi, 1 Sanhurfa
Glineydogu Anadolu Projesi Egitim Yayim ve Arastirma Merkezi Mudiirligu, 1
istanbul Zirai ilac Kontrol istasyon Mudurligi ve 1 Ankara Zirai ilac ve
Toksikoloji Merkezi Miidiirltigii'nden olusmaktadir.

KYTK Tasarisi Haziran versiyonunda, daha birkac ay 6nce Cevre Bakanhgi ile
birlestirilmis olan Orman Bakanligi bu yapidan ayrilarak Tarim ve Koyisleri
Bakanlig: ile birlestiriimekte ve Bakanligin adi "Tarnm ve Orman Bakanhg"
olarak degistirilmektedir. EKim versiyonu ise, Cevre ve Orman Bakanligi yapisini
korumakta, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'ni diger bir Bakanlik ile birlestirmekten
vazgecmektedir.

Yine Haziran versiyonunda tasar ekindeki Il Sayili Cetvel'de yer alan ve
dolayisiyla tasra teskilati kaldinlan Bakanlik, EKim versiyonunda, yalnizca "ulusal
ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren arastirma enstitiileri ve laboratuvarlar” |
merkezde tutma istisnasi nedeniyle, her iki listede birden sayllmaktadir.
Ancak, tasra teskilatinin yukarida sayilan niteligi g6z oniine alindiginda, tasra
teskilatinin biiydk bir béliimiiniin yerele devredilmesinin ongoriildiigii ortaya
cikmaktadir.

Haziran versiyonunda, il 6zel idarelerine devredilecek yapilar arasinda
sayllan devlet tretme ciftlikleri ve haralarnin® Ekim versiyonunda kapsam disi
birakilmasi ilgi cekicidir. Burada, iiretme ciftlikleri ve haralarin, yabanci firmalar-
la ortakliklar kurulmasi suretiyle, yakin gelecekte tiimiyle kamusal alan disina
cikarilmasina yonelik "strateji planlarinin® devreye girdigi ve bu nedenle sayilan
yerlerin devir disi birakildigir éngoriilebilir.

Maddenin devaminda, devir ve tasfiyenin en gec bir yil icerisinde gercek-
lestirilecegi, atanacak personel ile devredilecek tasinir ve tasinmaz mallarin,
ilgili yerel yonetimin ihtiyaci dikkate alinarak belirlenecegi® ifade edilmektedir.

Ayrica Koy Hizmetleri Genel Mudiirltigii kaldinlacak"”, KHGM'niin gérev ve
yetkileri, arac, gerec, her turll tasinir ve tasinmaz mallari, bunlara ait ddenek-
lerle birlikte istanbul disinda il 6zel idarelerine, istanbul ilinde ise bu hizmet-
leri il hudutlan dahilinde yapmak {izere istanbul Biyiiksehir Belediyesi'ne
devredilecek olup, tasfiye ve devir islemleri lic ay icinde gerceklestirilecektir”.
KHGM merkez teskilati personeli Tanm ve Koyisleri Bakanligi'na, istanbul disin-
daki tasra teskilati personeli bulunduklari illerdeki il 6zel idarelerine, istanbul'™-
da ise istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhgina kadro ve pozisyonlari ile bir-
likte devredilmis ve bunlar da baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bu kadro

n 13

ve pozisyonlara atanmis sayilir".

Tasra teskilati olmayan Bakanlik, hizmetlerini nasil yiiriitecektir 2 Bu sorunun
yanitini, Tasari kapsamindaki maddelerden bulmak olanakhdir. Tasarn hiikiimle-
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rine gore, "Kamu kurum ve kuruluslarn kanunlarla kendilerine acikca goérev
olarak verilmeyen ve kurulusun amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda
isletme kuramaz, mal ve hizmet lretimi yapamaz, bu amacla personel, bina,
arac ve gerec ve kaynak tahsis edemez"." Ayrica, "merkezi idare ile mahalli
idareler, kendilerine ait hizmetlerden, yetkili organlarinin karar ile uygun
gorilenleri, ilgileri itibariyle tiniversitelere, noterlere, kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sekt6re ve alaninda uzman-
lasmis sivil toplum orgiitlerine goérdiirebilir. Bu durumda idarenin sorumlulugu-
na iliskin hikimler sakhdir.”

Ayni hiikiim, tasarinin Haziran versiyonunda, hizmet birlikleri ve 6zel sektor
eksik olarak sayllmakta ve "gordiriilebilir hiikmi yerine "devredilebilir" hiikmu
ile baglanmakta idi."

Bu durumda, tasarinin "merkezi idare tarafindan vyiiriitiilecek gorev ve
hizmetler"” baslikli maddesinde gorevlendirilmeyen TKiB Merkez Teskilati'na,
"merkezi idarenin genel yetkileri" hiikmii" uyarinca, ulusal ve bolgesel diizeyde-
ki kamu hizmetlerine iliskin ilke - politika - amac - hedef belirlemek, koordinas-
yonu saglamak, 6zel sektor - meslek kuruluslan ve sivil toplum ile iletisim ve
ishirligi gelistirmek, izleme/degerlendirme/denetleme yapmak rolleri verilmek-
tedir. Tasra teskilati ise, kiiclik istisnalar haric, hemen tuimiuyle il 6zel idareler-
ine/ belediyelere / tiniversitelere / meslek kuruluslarina devredilmektedir.

Tasan hiikmiiniin gerceklesmesi, TKiB'ni kol ve bacaklarindan yoksun, ici
bos bir govdeye doniistiirecek, islevsizlestirerek tiimiiyle tasfiyesine zemin
hazirlayacaktir.

Yukarida da soylenildigi gibi, tarim hizmetleri merkezi planlamaya dayali, havza
bazinda calisma gerektiren, 6zel uzmanlik bilgisine gereksinim gosteren
hizmetler olup, bunlarin yerele devredilmesi, amaclandigi séylenilenin tam aksine,
tanim hizmetlerinin etkinlik ve verimliligini biiylik olclide geriye gotiirecektir.

Tasanlarin kamu calisanlan tizerindeki etkisi ise, statii ve kazanilmis haklarin
kaybi seklinde kendisini gosterecektir.

Tasarninin 6ngodrdiigii insan kaynaklar sistemine gore, kamu hizmetleri
"memurlar, tam zamanh veya kismi zamanh calisan kamu gorevlileri ve isciler
eliyle yiiriitiilecek", bunlar ile kadro sartina bagli olmaksizin sézlesmeli statiide
istihdam edileceklerin sozlesmelerinde, .. performans oOlcitleri yer alacak;
memurlar ve diger kamu gorevlileri performans odlciitlerine gore degerlendirilip
odillendirilecektir.” Ayrica, "Bakanliklarda Bakanin, il 6zel idarelerinde valinin,
belediyelerde ise belediye baskaninin talebi ve ilgilinin ve kurumunun
muvafakati lizerine, merkezi idare personelinden memur statiisiinde olanlar
mahalli idarelerin yonetici kadrolarinda veya bakanliklarda gecici olarak
gorevlendirilebilir. Bu personel, kurumundan izinli sayihr ve asil kadrosuyla
ilgisi devam eder".”
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Duizenlemelerden etkilenecek tarimsal kamu yonetimi calisanlari, asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1 : Tanmsal Kamu Yonetiminde Fiili istihdam

Isci Genel
Memur Sézlesmeli Surekli Gecici Toplam Toplam
Tarim ve Kéyisleri Bk. higi 31.136 70 11.170 730 11.900 43.106
Koy Hizmetleri Gen. Md. 6.367 1 47.842 - 47.842 54.210
Atatiirk Orman Ciftligi 77 - 139 241 380 457
[Tarim Reformu Gen. Md. 559 - 25 - 25 584
TOPLAM 38.139 71 59.176 971 60.147 98.357]

Kaynak : Devlet Personel Baskanligi, Kamu Personeli, Temmuz - Eyliil 2002 verilerinden tiiretilmistir.
Not : Tablo, ilgili kamu yonetimlerindeki dolu kadro durumunu gostermektedir.

Bu hikiimlerin acik anlami, 100.000'e yakin tanm sektord kamu calisaninin,
siyasete iyice yaslanmis yar siyasi -yar birokrat diye tanimlanabilecek bir
yapinin objektifligine (!) dayali "performans olciiti" kihcini, her yil s6zlesme
yenileme donemlerinde enselerinde hissederek yasamalarn gercegidir. Bu per-
sonel, ayni zamanda, vyetkili otoritenin istemi uyarinca, siiresi belli olmayan
gecici gorevlendirme kararlan ile de muhatap olacaklardir. Verili "kamu yoneti-
mi ast - Ust iliskileri" ortaminda, "ilgilinin muvafakati" nin bir sekilde
saglanacagini 6ngormek giic degildir.

Hikiim ayni zamanda, ortik olarak, kamu calisani sayisinin azaltilacagini da
belirtmektedir. "Tiirkiye'de Devlet biiyiiktiir' saptirmacasini bir tarafa birakarak
salt dolu - bos kadro karsilastirmasi yapmak bile, tarim alaninda goérevli kamu
calisani sayisindaki geriye gidisi acikca gozler 6niine sermektedir.

Tablo 2 : Tarimsal Kamu Yonetiminde Bos Kadro Durumu

Memur Sozlesmeli Isci Toplam
Say!i Oran Sayi Oran Sayi Oran Sayr Oran
! (%) (%)
%) %)
Tarim ve Kéyisleri Bk. hgi 14606 32 43 38 | 2391 17 17040 28
Koy Hizmetleri Gen. Md. 3638 36 17 94 3693 7 7348 12
Atatiirk Orman Ciftligi 74 49 - - 1397 78 1471 76
Tarim Reformu Gen. Md. 567 50 - - 1 4 568 49
TOPLAM 18.885 50 60 46 7.482 11 26427 27

Kaynak : Devlet Personel Baskanhgi, Kamu Personeli, Temmuz - Eyliil 2002 verilerinden tiiretilmistir.
Tablodan da okunacagi iizere, tarimsal kamu yonetiminde toplam kadronun
% 27'si bos durumdadir. Bu oran, memur kadrosunda % 50'yve kadar cikarken,
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iscilerde % 11 diizeyinde kendisini gostermektedir.

Tarimsal kamu yonetiminde calisanlann ugrayacagi daha biiyiik olumsuz
etki ise, Bakanlik calisani olmaktan cikip, yerel yonetimler (il 6zel idareleri)
calisani statiistine gecisleridir. Bu durum, kuskusuz bircok hak kaybini ve istih-
dam giivenligindeki asinimi beraberinde getirecektir.

3 - Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi ve
il Ozel idarelerine Devredilmektedir.

Tasannin ongordiugi diizenlemeye gore, kaldinlacak Koy Hizmetleri Genel
Midirligi'niin gorev ve yetkileri, arag, gerec, her tiirli tasinir ve tasinmaz mal-
lar, bunlara ait 6deneklerle birlikte istanbul disinda il 6zel idarelerine, istanbul
ilinde ise bu hizmetleri il hudutlan dahilinde yapmak tizere istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'ne devredilecek olup, tasfiye ve devir islemleri (ic ay icinde gercek-
lestirilecektir.

KHGM merkez teskilati personeli Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na, istanbul
disindaki tasra teskilati personeli bulunduklari illerdeki il 6zel idarelerine, istan-
bul'da ise istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi'na kadro ve pozisyonlari ile
birlikte devredileceklerdir.”

Bu noktada, Kby Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) personelinin merkez
-tasra teskilatina dagiliminin incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

KHGM'niin 1985 - 2002 vyillan arasinda memur kadro sayisi 10.240'tan
6.496'ya; isci sayisi ise 65.327'den 49.941'e gerilemistir. Kamu calisanlarinin
statli ve calistiklari yer itibariyla dagilimi ise asagidaki gibidir;

Tablo 3 : Koy Hizmetleri Genel Miidiirliidii Personel Yapisi (01.01.2002)

Memur Sozlesmeli Isci Toplam
Sayi Oran Sayi Oran Sayi Oran Sayr  Oran
‘ (%) (%)
%) %)

Tarim ve Koyigleri Bk. g1 14606 32 43 38 | 2391 17 17040 28
K6y Hizmetleri Gen. Md. 3638 36 17 94 | 3693 7 7348 12
Atatiirk Orman Ciftligi 74 49 - - 1397 78 1471 76
Tarim Reformu Gen. Md. 567 50 - - 1 4 568 49
TOPLAM 18.885 50 60 46 | 7.482 11  26.427 27

Ozellestirme, yalnizca kamu kurum ve kuruluslarina ait isletmelerin 6zel kisi
ve kuruluslara devredilmesi/satiimasi olmayip, "taseronlasma ya da emanet
islerin azaltilarak islerin 6zel kisi ve kuruluslara yaptinimasi" da bir ozellestirme
yontemidir. Karayollar, Koy Hizmetleri ve Devlet Su isleri Genel Mudurliikleri,
yapilari ve hizmet alanlan geregi satilarak 6zellestirilemeyecegi icin, bu kuru-
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luslari Ozellestirmenin yolu, bu kuruluslarca yerine getirilen hizmetlerin
miiteahhitlere ve taseronlara yaptiriimasidir.

Koy Hizmetleri Genel Miidurliigii'niin kapatilarak il Ozel idarelerine devri
sonucu hizmet alanlarinin 6zellestirilmesi ve yerellestirilmesi ile belli kesim-
lere yeni cikar alanlan acilmasini amaclamaktadir. KHGM'nin kapatiimasinin
yaratacagi sorunlar ve kapatilma nedenlerini kisaca incelersek; a) yerel siyasi
baskilar artarak kaynaklar plansizca ve savurganca kullanilacak, b) bolgesel
esitsizlik ve dengesizlik sorunu biiyliyecek, c) toprak ve su kaynaklarinin belir-
lenmesi, korunmasi ve yonetimi icin, iilke biitiiniinde planlamalar ve havza
bazinda uygulamalar yapilamayacak, d) tarimsal desteklerin kaldinldigi siirecte,
Devletin Turk ciftcisine dolayh olarak verdigi son destek arazi toplulastirma
hizmetleri istenilen diizeyde ve nitelikte verilemeyecek, e) Koy Hizmetleri
Genel Midirligi'niin kendi personeli ve donanimi ile kirsal kesime hizmet
gotirurken, gorev alanina giren ve ihaleli sisteme gore cok daha ucuza mal
ettigi hizmetlerin parasallastinlmasi saglanarak, kirsal altyapi hizmetlerinin
timuiyle ihaleli olarak gerceklestirilmesiyle dogacak pazan yerli ve yabanci 6zel
sektor dolduracaktir.

4- KiT'lerin tamami, Kamu Sermayeli Sirketlere Doniistiiriilerek
Ozellestiriimeye Hazirlanmaktadir.

Tiirkive KiT yapisi, Kamu iktisadi Kurulusu ve iktisadi Devlet Tesekkiilii
yapisindan olusmaktadir. "Kamu Sermayeli Sirketler Hakkinda Kanun Tasarisl
Taslagl", KiT'leri, 6zellestirmenin bir 6n basamagi olarak, 6zel hukuk hiikiimle-
rine tabi, ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren kamu ser-
mayeli sirketlere dontstlirmektedir. Bunlar, "uygun sartlarda 6zellestirme pro-
gramina alinacak veya tasfiye edilmelerini saglayacak kurallar belirlenecektir.”

Tasari, KiT calisanlarina iliskin diizenlemeler de 6ngdrmektedir. Buna gore,
Kamu Sermayeli Sirket personeli rejimi, esas olarak 1475 sayili is Kanunu
hiikiimlerine uyarlh olacaktir. Ancak Kanun'un vyiiriirliide girdigi tarihte 5434
sayili Emekli Sandigi Kanunu'na tabi olanlar, statii degistirmeyi reddettik-
lerinde, bu kadrolarinda calismaya devam edecekler; bu kadrolar herhangi bir
sekilde bosaldiginda iptal edileceklerdir.

Bu durumda, Emekli Sandigi'na tabi kadrolu - sozlesmeli calisanlarin
tizerinde dogacak is Yasasi statiisiine gecis zorlama - dayatmalarini tahmin
etmek zor degildir. Ayrica, artik KiT'lerde boyle bir statii tesis etmek de
olanaksiz hale gelecektir.

Bu diizenlemelerden etkilenecek kamu personeli yapisina iliskin deger-
lendirmeler ise soyledir;

EKim 2002 ayi itibariyle, Tiirkiye'nin 95 KiT'inin toplam 453.243 calisani
bulunmakta olup, bunun % 39.6'sini s6zlesmeli personel (179.698 kisi), % 38'ini
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isciler (173.135 Kisi), % 14.6'sin1 kapsam ici personel (66.222 Kisi), % 3.8'ini kap-
sam disi personel (17.364 Kisi) ve % 3.8'ini memurlar (17.240 kisi) olusturmak-
tadir.

Sozii edilen KiT'lerin 15'i tarimsal KiT'lerden olusmaktadir. Bunlarin calisan
dagilimi ve KiT toplami ile olan karsilastirmasi Tablo 4'de verilmektedir;

Goriildigu gibi, tanmsal KiT cahisanlarinin biiyiik cogunlugu iscilerden ve
sozlesmeli personelden olusmaktadir. 54.331 isci toplam calisanin % 51'ini
olustururken, onlarn 46.545 s6zlesmeli personel (toplam calisanin % 43'ii) izle-
mektedir. 16.824 memurun toplam tarimsal KiT calisanina orani ise ancak % 15
diizeyinde kalmaktadir.

Yukarida nitelik - nicelikleri verilen kamu calisanlar, tasar 6ngorileri
gerceklesirse, kazanilmis haklarini ve statiilerini yitirme tehlikesi ile karsi
karsiyadirlar.

Ozellestimelerin alt sektorel etkileri ise, yikimla esdegerdir. 1980'lerin orta-
larinda baslayan 6zellestirme siireci, tarimsal alanda birbirini izleyen (ic evrenin
ortaya ciktigini gostermektedir.

Oncelikle kamu alandan cekilmekte ve alan, 6zel tekellerce doldurulmaktadir.
istanbul sermayesi, yerel firmalar satin almakta ve/veya kendisi icin fason uretim
yapar hale getirmektedir. Bu sermayenin merkezilesmesi stirecidir.

Suirecte oOrgiitstiz koyli "orgutli” sermaye ile karsi karsiya kalmakta ve
koylinin somiriilme diizeyi artmaktadir. Bu, emegin yoksullugunun derin-
lesmesi siirecidir.

Merkez kapitalizmin yasam kaynagi olan cevre krizleri, yerli sirketlerin
yabanci CUS'lere satilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu ise sermayenin
yabancilasmasi siirecine isaret etmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye en temel iiriinlerde disa bagimh hale gelmekte, iire-
tim yapilan kirllmakta, tiiketici her gecen giin yiikselen bedellerle CUS'lerin
yogurtlarini, makarnalarini, sularini satin almaktadir. Dolayisiyla kaybeden
Tirkiye, kazanan cok uluslu sirketler olmaktadir.
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Tablo 4 : Genel KiT'lerle Karsilastirmal Olarak Tanimsal KiT'lerde kamu calisani yapisi

| Sayili Il Sayih Isci

Cetzel Cet:el Sirekli Gegici Toplam T(::T:rln
Cay isletmeleri Gen. Miid. 463 818 67 800 867 2148
Tarim Isletmeleri Gen. Md. 191 944 2070 3020 5090 6225
stanbul Gubre San.AS G.M.(6) - - 494 - 494 988
Tirkiye Glbre San. AS. G.M. 175 382 52 975 1027 1584
Gemlik.Gubre San. AS G.M. 24 160 465 19 484 668
Kitahya Gubre San.AS G.M. 26 73 564 579 1143 1242
Samsun Giibre San.A$ G.M. 22 133 339 774 1113 1268
Ft ve Balik Urtinleri AS G.M. 110 372 439 1092 1531 2013
T.Zirai Donatim AS G.M. 101 132 275 221 496 729
Viraat Bankasi GM 3406 30746 109 - 109 34261
TUrkiye Seker Fabrikalart AS GM |~ 370 3907 6560 2693 9253 13530
PAdapazari Seker Fab.AS GM 6 47 1573 1409 = 2982 3035
Kitahya Seker Fab.AS GM 9 47 243 453 696 752
Toprak Mahsdlleri Ofisi GM 260 4308 363 476 839 5407
TEKEL GM 442 4476 15579 | 12628 | 28207 33125
15 TARIMSAL KiT TOPLAMI 5605 46545 29192 25139 54331 106975
D5 KiT TOPLAMI 16824 179698 118695 54440 173135 453243
TARIMSAL KiT ORANI (%) % 33 % 26 % 25 %46 | % 31 %24

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi, Kamu Personeli, Temmuz - Eyliil 2002 verilerinden tiiretilmistir.

Not: 1) Golgelendirilmis KiT'ler, 399 sayilt KHK'ye tabi olarak Sozlesmeli personel caligtirmak-
tadirlar.

2) Digerleri, 4046b sayili 6zellegtirme yasasina tabidirler.

3) KiT'lerde "memur" statiisii, I ve III sayih cetvele tabi olarak calisanlardan olugmaktadir. I sayilt
cetvel 1-4 derecelerde kadro karsili1 galisanlari, III sayili cetvel ise ayrildiklarinda kadrolar1 da kalkan
sozlegmelileri ifade etmektedir. III sayil cetvelde, Tiirkiye'nin 95 KiT'inde yalnizca 416 dolu kadro
bulunmaktadir. Sayilarinin azligi nedeniyle, toplam da hesaba katilmiglardir.

4) 1I sayih cetvel sdzlegmeli personeli ifade etmektedir.

5) Siirekli ve gegici isciler, Is Kanunu cercevesinde imzalanan Toplu Is Sézlesmelerine tabi olarak
calismaktadirlar.

6) Tarimsal KiT'lerde Kapsamdist ve Kapsamici personel yalnizca Istanbul Giibre Sanayi A.S.
Genel Miidiirliigii'nde bulunmakta olup, sayilari sirastyla 82 ve 412'dir. Sayilarinin azligr nedeniyle

degerlendirmeye alinmamiglardir.
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Sonuc ve Genel Degerlendirme

"Devlet reformu" calismalarinin 6ziinii, sosyal devletten diizenleyici -
yonetisimci devlete, yurttas kavramindan miusteri kavramina ve kamu yarari
ilkesinden piyasanin belirleyiciligi ilkesine gecis temsil etmektedir. Bu felse-
fenin, devleti tiim Uretim yapilarindan uzak tutma amaci stirpriz sayilmamahdir.

"Reform" calismalarinin tanim sektoriindeki olasi etkileri, 1980'li yillardan bu
yana yasanilanlarin isiginda daha rahat analiz edilebilir. Bilindigi gibi, 1984 yilin-
da "reorganizasyon" adi altinda Tanim Bakanhginin tiim kurmay birimleri (Ziraat
isleri, Zirai Miicadele, Hayvancihgi Gelistirme, Gida isleri, Veteriner isleri, Su
Urtinleri, Toprak Su Genel Miidiirliikleri ..) kapatilmis, bircok 6zellestirmeler (Et
ve Balik Kurumu, Siit Endistrisi Kurumu, YEMSAN, Zirai Donatim Kurumu ..)
gerceklestirilmis ve sonucta 1980 sonrasi siirecin yikilmis tarim sektord, perisan
koylusu ortaya cikmustir.

Bugiin benzer senaryolar, cok daha kapsaml olarak ortaya konulmaktadir.
Kalan tarimsal kamu yonetimi timiyle tasfiye edilmekte, kalan KiT'ler
ozellestirilmektedir.

Sonuc olarak, surdiriilen "reform" calismalarini somut olarak tanimlayalim
ve yakin gelecekte tarim sektoriinde doguracagi sonuclarn altini cizelim;

""Kamu YOnetimi Reformu", savlandi@inin aksine ‘yerel yonetimleri
giiclendirmek" ya da "etkin ve verimli kamu hizmeti saglamak" amacina hizmet
etmemektedir. Yapilmaya calisilan, "kamu hizmetinin" piyasa, "yurttasin" mis-
teri ile degistirildigi bir yerellesme projesidir.

"Bu proje, kamu kaynaklarinin cokuluslu sirketler ve onlara taseronluk ede-
cek yerel sermayeye aktarilmasi icin en uygun yapilanmayi olusturmaktadir.

"Bugiin tarimsal kamu yonetiminin icinde bulundugu "durum”, 1984 reorgani-
zasyonunun bir sonucudur. 20 yil sonranin "reorganizasyonu", kalan kamu yone-
timini de tasfiye ederek, tarim sektoriinid tiimiyle piyasaya teslim etmektedir.

"Tarim sekt6rii kamu calisanlar, kazanilmis haklarinin ellerinden alinacagi,
"performans olciiti" adi altinda, uzman olmayan ancak yari siyasetci - yari
biirokrat, belediye baskani, il 6zel idaresi midiirii, kamu kurumu niteliginde
meslek orgiitli baskani niteliklerinden birini lizerlerinde tasiyan "yeni yonetici-
lerin" keyfi uygulamalarina muhatap olacaklar bir doneme gireceklerdir.

"Bugiine kadar tanim alaninda yapilan 6zellestirmeler, Uretici ve tiketici
genis halk kesimleri aleyhine sonuclar tretmistir. Tarimsal KiT'lerin bosalttig
alanlar yabana "ozel tekeller" tarafindan tutulmus, koyli irettigini maliyetine
satamaz konuma gelerek yoksullasmis, Gretim yapilar kirilmis, buna karsilik
tiiketici, gida harcamalan icin giderek vyiikselen fiyatlar 6demek zorunda
kalmustir.
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"Glibre - seker - cay - hububat - tiitiin alaninda yapilacak yeni dzellestirmeler
sonrasinda piyasayi tutacak CUS'ler simdiden bellidir. Dolayisiyla, kaybeden yine
ureticiler ve tiiketiciler, kazanan ise yabanci sermaye ve taseronlari olacaktir.

Kazanan ve kaybedenin bu kadar acik oldugu bir yapida, halkin ve emek
kesiminin, kazanimlarini koruyan bir tutum icinde birlesmeleri ve miicadeleleri-
ni yiikseltmeleri gerekmektedir.

DIPNOTLAR

1. Kamu Yénetimi Temel Kanunu

2. KYTK Tasarisi, Mayis versiyonu, madde 4 ve 5 : Mayis versiyonunun bu belirlemesine iligkin
olarak; "Tarim hizmetleri, tiretim planlamasina dayali - genellikle havza bazinda yiiriitiilen - tiim
ulusun gida giivencesi ve giivenilirligi ile iligkili hizmetler oldugundan, 'mahalli ve miigterek
mahiyette' olarak yorumlanamaz. Bu yoruma dayanilarak diizenlenen hiikiimler, agik¢a Anayasa'nin
45. maddesi hitkmiine aykiridir. Nitekim tasari, 'Anayasa'nin bu maddelerinde degisiklik gerekebilir'
ifadesi ile Anayasa'ya aykiriligi kabul etmektedir" yorumunda bulunmus idik.

3. KYTK Tasarsi, Haziran versiyonu, madde 6 ve 7.

4. KYTK Tasarsi, Haziran versiyonu, madde 8.

5.KYTK Tasarisi, Ekim versiyonu, madde 6 ve 7.

6.KYTK Tasarisi, Ekim versiyonu, madde 8, a bendi.

7.KYTK Tasarisi, Ekim versiyonu, gegici madde 1, e bendi.

8. KYTK Tasaris1, Ekim versiyonu, gecici madde 1, son fikra.

9.KYTK Tasaris1, Haziran versiyonu, gegici madde 1, e bendi.

10.KYTK Tasarist, Haziran versiyonu, gecici madde 1, son fikra.

11.KYTK Tasarisi, Haziran versiyonu, madde 54, Ekim versiyonu madde 48.

12.KYTK Tasaris1, Haziran ve Ekim versiyonlari, gegici madde 2.

13.KYTK Tasaris1, Haziran ve Ekim versiyonlari, gegici madde 2.

14KYTK Tasarisi, Ekim versiyonu, madde 5, | bendi. Ayn1 hiikiim, Tasarinin Haziran versiyonunun
madde 5, i bendinde, "yetkili ve gérevli kilinmadiklari alanlarda" olarak ifade edilmekte idi.

15.KYTK Tasarisi, Ekim versiyonu, madde 11.

16.KYTK Tasarisi, Haziran versiyonu, madde 10.

17.KYTK Tasarisi, Ekim versiyonu, madde 7.

18.KYTK Tasarisi, Ekim versiyonu, madde 6.

19.KYTK Tasarisi, Ekim versiyonu, madde 46.

20.KYTK Tasarisi, Ekim versiyonu, madde 47.

21.KYTK Tasarisi, Ekim versiyonu, gegici madde 2.

22.KSSK Tasarist madde 1 ve 2).
SEMIiH TATLICAN- Soru veya katkisi olan arkadasimiz var mi acaba?

SALONDAN- Sayin Gokhan bey tabii bu kisa miiddet icinde bu kadar goriis
belirtti. KOy Hizmetlerinin kaldinimasiyla ilgili bir-iki s6z soylemek istiyorum.

Arkadaslar; biliyorsunuz ki, herkes biliyor ki, Tudrkiye tariminin bugin
diistiigii nokta. 1980'li yillarda, o zamanki Cumhurbaskani Turgut Ozal dedi ki,
"serbest piyasa ekonomisi' dedi. Dedigim gibi, tarim Olmustir, oldi. Bir de
biliyorsunuz, diinyada 7 memleket arasi dedik, bitiin dida ihtiyacini, tanimsal
seylerini cikaran. Bir de en 6nemli konu, toprak ve su kaynaklari. Biliyorsunuz,
Anayasamizda toprak ve su kaynaklarinin korunmasi devlete aittir. Sabahleyin
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Sayin Prof. Giiler'e bunu sormak istiyordum, olmadi, disarida kendisiyle
gorustiam.

Biliyorsunuz, erozyon Tiirkiye'nin en onemli problemi ve su konusu cok
onemli. Arkadaslar; diinyanin iklimi degisiyor, Tiirkiye'de degisiyor. Ben hidrolo-
jistim. 66 yilinda, havza bazinda, arazide, Tirkiye'de ilk su aramalarini baslatan
bir kimseyim ve Tirkiye've yaydik bunu hasbelkader, verilen imkanlar
oOlciisiinde. 10 sene sonra bu giinleri arayacagiz, diinya isiniyor biliyorsunuz, 15
sene sonra harpler sudan cikacak. Simdi "devlet kiiclilecek, kiiclilecek" diyorlar.
Tirkiye'de memur adedi fazla degil ki; OECD rakamlarina gore vyiizde 3.7,
Amerika'da 5,5, Avrupa'da 7. Amerika gibi yerde, liberal ekonomi ve 6zel kes-
imin hakimiyeti oldugu bir memlekette en biyiik yatinm toprak ve su kay-
naklarinin korunmasidir ve federal teskilattir. Diinyanin bu toprak muhafaza
servisleri bugiin daha denisledi, bizde kaldirihyor, onlar daha genislettiler,
dogal kaynaklar oldu. Okullarda erozyon dersi mecburidir, her 6g8renci toprak
ve bitki Ortlistinii tanimak zorundadir. Amerika'da tarimsal arastirmalarda...

SEMIiH TATLICAN- Toparlayabilir miyiz acaba?

SALONDAN- Tarim Bakanhginda calisan arastirmaci adedi 100 bindir ve bu
bir ordudur. Bir zamanlar diyorlardi, "egitim, saglik, devlet bunlari yapar, diger-
leri yapar." EGitim, saglik, giizel; ama bizim altimizdaki toprak gidiyor, zemin
gidiyor. O zaman ne egitim kalir, ne saglik, hicbir sey kalmaz.

Ben Birgiil Ayman Giiler hanima, "bu adamlar bu kanun tasarisini yapiyorlar,
bilmiyorlar mi bunlar diinyadaki durumu?" dedim, "bilmez olurlar mi2" diyor.

Ben bildiklerine kani degilim ve ogrendilerse bile, bir sey gordiilerse bile
anlamiyorlar demektir.

SEMIH TATLICAN- Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar; oturumumuzu kapatabiliriz. Bir 15 dakika cay-kahve molamiz var,
sonra son oturuma baslayacagiz.
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UCUNCU OTURUM
Oturum Baskani

Semih Tathcan
Ankara Tabip Odasi Yonetim Kurulu Uyesi

Sunumlar
Perihan Sari (DiSK)
“Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi ve Calisanlar”
Ihsan Avcr (KESK)
“Calisanlar ve Sendikal Hareket Uzerindeki Etkileri”
A.Betiil Uyar (TMMOB)
“Kamu Hizmetlerinin Tasfiyesi”
Tufan Kaan (TTB)
“Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve Saglik Hizmetleri”
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SEMiH TATLICAN (Oturum Baskani)- Su degisiklikle beraber bir duyuruyu
da yinelemek istiyorum: Normal kosullarda bu oturumu Sayin Metin Bakkalci
yonetecekti. Ancak sabah 11.00 civarinda istanbul'da yasanan olaylar ertesinde
yine burada ismi gecen 4 orgiitiin de icerisinde bulundugu daha kalabalik bir
demokratik kitle orgiitii listesiyle beraber Tirkiye toplumuna yonelik bir cagr
yapmak lizere aramizdan ayrldilar. Bugiin aksam saat 17.00'de bir basin acikla-
masiyla cumartesi giinii bans icin bitiin Turkiyelilerin sokaga dokiilmesini
talep edecekler. Saniyorum Ankara icin de bu adres Kizilay olacak. Herkes
yakasina ya da koluna bir beyaz kokart ya da bir bant ile barisi savunacak, baris-
tan yana tavir alacak. Ben bu duyuruyu da burada yapmis oluyorum ve bu ayni
zaman da benim icin de siirpriz olan burada oturmanin nedeniydi. Cumartesi
muhtemelen 12.00 diyecekler ya da 11.00, saat konusunda benim de net bir bil-
gim yok. Sadece Ankara icin degil, bitiin Tirkiye'ye yapilan bir cagn. Ankara
icin saniyorum 11.00-12.00 gibi Kizilay adres gosteriliyor.

isterseniz baslayalim arkadaslar. Bu oturumda da 4 arkadasimiz konusacak.
Sabahki oturumlarda yarim saat diye belirtilmisti; ama eger miimkiinse, konus-
maci arkadaslannmdan konusmalarini daha kisa tutmalarini rica edecegim.

Sayin Perihan Sar, DISK adina konusacak; kamu yonetiminin yeniden
yapilanmasi ve calisanlar tGizerine bir konusma. Litfen buyurun.

PERIHAN SARI (DiSK)- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Salonda bulunan
konuklara da tesekkiir etmem gerekiyor, gosterdikleri sabirdan ve kararlliktan
dolayl. Sabah toplantiya basladidimizda, bazi konusmaci arkadaslar salonun
konumundan yakindilar. Dogrusu ben ilk kez kapali bir salonda, pinl piril aydin-
ik bir gokylizii altinda konusmaya hazirlamistim kendimi. Ama sabahtan bu
yana hem icimizi karartan olaylar gerceklesti; hem zaman ilerledi. icimiz de,
hava da karardi. Ben de buradan, bugiin yasadiklarimizla ilgili Gziintilerimi
belirterek konusmama baslamak istiyorum.

Aslinda soyleyecek cok fazla sey yok; sabahtan beri cok yetkin konusmacilar
konuyu bitun aynintilariyla, biitiin boyutlaryla tartistilar. Her sey cok acik.
Sorunu saptamada, tanimlamada sorun yok, bir yaniyla yok. Hic kuskusuz
devleti tartisiyoruz, devletin yeniden yapilanmasini tartisiyoruz, bu konuda fark-
Il gorusler, yaklasimlar olmasi bir yaniyla kaciniimaz.

Sabah oturumunda, 6zellikle dikkatle izledigim ilk oturumda, tim konus-
macilar cok boyutlu olarak konuya yaklastilar. Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisinin , gercekte bir paketi tanimladigini ve kamu personel rejiminden
baslayarak mali yonetim reformunu da iceren ve sosyal giivenlik sistemine dek
uzanan biiylik bir paketin parcasi oldugunu biliyoruz. Dolayisiyla bu Yasa metni
ile ilgili olarak ayrintilar izerinden degerlendirme yapmanin cok da dogru
olmayacagini disindyorum. Dogru degil, ama su asamada anlamh olmaya-
cagini diistiniiyorum; ciinkii puzzle'in bir parcasi, diger biitiiniin nasil olacagi
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konusunda teknik anlamda bir netlik yok, niyet ve felsefe konusu son derece
acik olmasina karsin. Dolayisiyla ben de yapacagim degerlendirmeyi bu temele
oturtmak istiyorum.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Hukiimet tarafindan bir CERCEVE
YASA olarak kamuoyuna aciklandi. Soyledigim gibi, bu yasa tasarsini, Kamu
Personel Rejimi, Kamu Mali Yonetimi ile baslayan ve sosyal giivenlik sistemini
de kapsayan bir dizi yasa girisimi daha izleyecek.

Tdm bu belgeler, "Kamu Yonetimi Reformu" olarak adlandirhyor. Kendi bel-
gelerinde aciklananlara gore; "rekabetci piyasa kosullarini yaratmak ve kamu
ekonomisi ile, kamu ydnetimi kaynaklarinin en etkin ve en verimli dagilimini
saglayacak bicimde yeniden yapilandirmak (izere, devletin diizenleyici islevinin
giiclendirilmesini 6n géren bir reform paketi.

Sabah oturumundan baslayarak, Hiikiimetin bu dogrultudaki girisimleri cok
boyutlu olarak incelendi.

Surecin dis dinamikleri, kamu yonetiminde degisen anlayis, kamu hizme-
tinin dondsturalmesi, yerellesme, tarim politikalari, kamu calisanlan, ve
kamusal denetim yoniinden, hikimetin reform adini verdigi bu girisimin
GERCEKTE NE ANLAMA GELDIGi tartisildi.

Son vyillarda reform adi altinda baslatilan her girisim, gerceklesen her
degisiklik cahsanlar icin, kazanilmis haklarin kaybi anlamina geliyor.

Giin boyu dinlediklerimiz, bu kez siyasi bir nitelik tastyan bu reform girisi-
minin, Glkenin cogunlugunu olusturan emekciler ve yoksullar icin ne anlama
geldiginin kanitlarini, ipuclarini veriyor.

Kapitalist sistemin, tlkemizde de birikim krizini asmaya calisirken, yeni atak-
larla giiclendigi, ayni zamanda kendi karsitlanini da drettigi bir donemi yasi-
yoruz.

Sermaye, ulus otesi giiclerin destegi ve belirleyiciligi ile, kendi 6ncelikleri-
ni gecerli ve sirdirilebilir kilacak siyasal, sosyal ve hukuksal yapilan olustu-
rarak, Kkapitalist kurumsallasmayi gerceklestiriyor.

Kamu yonetimi reformu o6rneginde oldugu gibi, yasa tasarisinin islenisi
strecinde gorildigu gibi, yeni ittifaklar kurarak- ki bu siirecte AKP bu rolii
Gstlenmistir- yeni bir gerceklik yaratma hedefine dogru yiiriiyor.

Bu girisim, ekonomik yapilanmanin bu asamasinda, iktidarda olan
anlayisin, diinya goriistiniin, kiiresellesme sirecine inancinin ve bagliliginin
ifadesi anlamina geliyor. Bu girisim, ayni zamanda, 80 yilhlk Cumhuriyetle
yuritulen ortld bir hesaplasma. Bu yaniyla da bir paradoks iceriyor. Bir yandan
bu hesaplasma goriiliirken, bir yandan da sermayenin gereksinimi olan yone-
tim modeli yapilandinliyor.
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" Sadece yurutmenin devredildigi" sdylenmesine karsin, gercekte egemen-
lik, yerellestirme adiyla sermayeye devrediliyor. Kamu hizmetleri yerellestiri-
lerek ozellestiriliyor, ekonomik ve sosyal haklar metalastiriliyor.

Bu girisim, emekcileri ve tiim toplumu sermayenin kolesi haline getirerek;
sermayenin temel icglidiisiini doyurmak icin, halkin birikimlerinin peskes cek-
ilmesi demek. Toplumun bir kesimi adina, cogunlugun cikarlarinin hice sayil-
masi.

Bu girisim, bir yaniyla da MEDINE SOZLESMESI 6zlemlerini hayata gecirme
girisimi. Sayin Birglil Ayman Giiler de degindi buna.

Tasarinin hazirlayicilar ve savuculari, tasart metnine karsi cikanlari "ilkellik"le
sucluyorlar. Tasarladiklari yonetim bicimini, cok ileri bir yonetim bicimi olarak
sunuyorlar.

Peki, Ortacagin "kent devletlerini" cagristiran bu devlet modelini, toplum-
larin evriminde, bugiin gelinen noktada "cagdas bir model" olarak dayatmak
nasil adlandinimali?

Ustelik, Hiikiimetin, bu nitelikte bir dontisimi gerceklestirmesiyle ilgili
mesruiyeti de tartismall. Emperyalizme Karsi verilen bir savas sonucu ortaya
cikan, uzlasmaya dayall bir toplum modelinin, hasbelkader iktidar olmus bir
azinlik tarafindan, donustirilmesi girisiminde bir uygunluk, bir mesruiyet var
midir,

Bu Yasa tasanisi ile gerceklestirilen girisimin bir reform olarak nitelendirilme-
si, kafa kanstirmaya, kavram kargasasi yaratarak taraftar bulmaya yonelik.

BURADA DEGINILMESI GEREKEN BIR DiL VE KAVRAM SORUNU VAR.

Kafa karnstirma, kavram kargasasi yaratmak amaciyla; deger ve anlam yiik-
lenen/ vyiikledigimiz sozciiklere kavramlara farkhi anlamlar vererek, icini
bosaltma, toplumsal 6ziini degistirme...

Ya da yeni, melez kavramlar yaratarak, kendi degerlerimizi, icsellestirdigimiz
duygularimizi altiist etme...

Bosluk yaratma... yabancilastirma... degersizlestirme... ideolojik carpitma...

Tidm bunlar, bilincli bir bicimde bir yontem olarak uygulaniyor. Kapitalizm,
Kiiresellesme, Yeni Diinya Diizeni, piyasa, pazar, esneklik, reform gibi kavram-
larla kendi dilini yayginlastinyor. Bizim dilimizi de dondstiryor, kendi ideoloji-
sine uyduruyor.

Kamu Yonetimi Temel Kanununun tanitimi amaciyla vurgulanan, ve olumlu
anlamlar iceren bir cok kavram; ‘"yerellesme", "etkinlik", "aciklk", "saydamlik®,
"hesap verebilirlik", "glivenilirlik", "kaynaklarin verimli kullanilmasi"... gibi ashn-
da yasal diizenlemelerle gecerli kilinan cikarlari gizlemek amaciyla kullanihyor.
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Toplumun bazi kesimlerinin 6ncelikleri gozetilerek, bir devlet modeli tasar-
laniyor. Bir yandan piyasalarin isleyisini kolaylastirict DUZENLEYICi DEVLET
MODELI yasama gecirilirken; bir yandan da "6zel sektor" ve "cemaat” egemen-
ligine dayali yeni bir sistem olusturmak isteniyor.

Yeni devlet bicimi, merkezi yonetimin yerellestirilerek, yerel aktorlerin
piyasa kosullarinda rekabet edebilmelerinin desteklenmesini; kamu hizmet-
lerinin piyasalastinimasini ve kamudaki istihdam bicimlerinin rekabet ve per-
formans oOlcltleri temelinde esneklestiriimesini 6ngoriiyor.

Biz bu modeli gercekte, Diinya Bankasinin ve Uluslararasi Para Fonunun
dayattigini, bu modelin bor¢ anlasmalarinin dnkosulu oldugunu biliyoruz.

Hiikiimet, uluslararasi giicleri ve ulus o6tesi sirketlerle, bugiin ancak onlarin
tasaronu roliind dstlenmis ulusal sermayeyi arkasina alarak, var olan sistemi,
kurumlarini altiist ederek, dagitmay: diistintyor.

Bu nedenle, kamuda calisan isci ve memurlar da kapsayan, sistemin tim
kurumlarina yonelik bir elestiri ve karalama kampanyasi yiritiyor. Yarattigi
kavram kargasasi ile kendi icinde celiskiler de tasiyan EKLEKTIK bir yaklasimla
amacina ulasmaya calisiyor.

Reform iddiasi ile ortaya konan bu modelin, bir kesimin gereksinimlerini
karsiladigl ne denli gercekse, toplumun gereksinimlerden kaynaklandigi da o
denli gercek disi. Tim yurttaslar tarafindan talep edilen toplumsal bir proje
olarak tasarlanmadi. HATTA ONCA IDDIALI YAKLASIMINA KARSIN, HiC BIR KATI-
LIM SURECINDE DEGERLENDIRILMEDI. TOPLUMUN HiC BiR KESIMININ KATILIMI
SOZ KONUSU DEGIL.

Anayasa basta olmak Uzere, bir cok kurumla celiski yaratan, toplumsal,
diistinsel, tarihsel ve fiziksel alt yapisi olmayan bir model 6nerisine DAYANI-
YOR. GERCEKLESEBILIRLIGI OLMAYAN BIR YAPI. Uygulanmaya kalkisildiginda,
biiyiik ve onarilmasi olanaksiz bosluklar yaratacak bir model.

Kamu yonetimin yeniden vyapilandiriimasi ile tlkemizde, kiiresel pazarlara
eklemlenme ile ilgili siirecin bir ayagl daha olusturuluyor. Sermayenin birikim
sorununu daha rahat asmasi icin, simdilik il olarak tanimlanan parcalarda
toplumun derinliklerine dek inen molekiler somiirii kanallan acilmak isteniyor.

SERMAYENIN Daha cok sémiirmesi icin emege, daha cok tiiketmesi icin
dogal kaynaklara yakin olmaktan yola cikan, her ilin, birbiri ile rekabet eden
ekonomik birimler olarak tasarlandigi yeni yonetim modelinde, genis kesim-
lerin gereksinimini karsilayacak bir yerellesmeyi saglamak da olanaksiz.

Olusturulacak il Yonetimleri, Merkezden AKTARILAN KAYNAGIN DAGITIMINI
YAPACAK ORGANIZASYONLAR OLARAK DUSUNULUYOR.

Atanmis yoneticileri, valileri giiclendirecek, yerel yoneticileri derebeylerine
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donistirecek; onlan illerdeki glic odaklarina; yani YEREL, ULUSAL ya da ULUS
OTESI sermayenin olusturdugu "ozel sektore" bagimh kilacak, "yeni kiicik
merkezler" yaratiliyor.

Her kiiciik merkez, "YERINDE" rant, rantiye, yadmalama ve yolsuzluk urete-
cek siyasi mekanizmalara doniisiicek. Yani yolsuzluk merkezleri, cogalacak.

Tasari, yerellesme ile birlikte yonetme yetkisini, "YONETISIME" d6niistiiriiyor.
Valilikler ya da merkez tarafindan nasil belirlenecegi belli olmamakla birlikte
yerel yonetimler, yonetisim araciligi ile 6zel sektorle birlikte "YONETIR GIBI",
"YONETiYORMUS GiBI", "YONETME ERKINi KULLANIYORMUS GIBI" yapacak.

Gercekte yoneten sermaye olacak. BIiRBiRi iLE REKABET ETMELERI, KATMA
DEGER YARATMALARI BEKLENEN HER BIR iLIN "EFENDISI" , KACINILMAZ OLARAK,
HEMSEHRILER ICIN "is" yaratan "OZEL SEKTOR" OLACAK. iL YONETIMLERI ozel
sektoriin belirledigi YEREL PROJELERI uygulamakla gorevli birimlere doniisecek.

Yonetim birimlerinin emekcileri, dogasi ve dogal varliklar, 6zel sektoriin
somiiriistine acik olarak yonetilecekler.

EMEKCILER, HIZLA DEGISEN PAZAR GEREKSINIMLERINE VE REKABET KOSULLA-
RINA UYUM SAGLAMALARINI KOLAYLASTIRICI NITELIKLERLE DONATILMAK UZERE
EGITILECEKLER. CALISMA KOSULLARI, CALISMA SURELERI, UCRETLERI, PIYASANIN
IHTIYACLARINA GORE BELIRLENECEK. YANi ESNEKLIK DE ESNETILECEK.

Glic dengesinin esitsiz oldugu bu kosullarda, "yonetisimde" giiclii olan belir-
leyici olacak. "Emek orgltlerinin" / "sendikalarin’, bu glicsiizlerin iliskisinde,
isleyisi mesrulastirmak icin sivil toplum kuruluslari arasinda yonetisimin bir
parcasi olmalari istenecek.

il valisi ve il icinde 6zel sektor temsilcileri ile olusturulan yonetisim anlayisi,
glic-iktidar- cikar iliskilerinin yeniden iretildigi yeni yapilar olusturacak. Bugiin
kapah kapilar ardinda gerceklesenler, bundan boyle "saydamlik adina" acikta
yapilacak ve "goriindiikleri icin" mesru olduklarn varsayilacak.

Bu yapiya cok da uymayan, biraz zorlanarak eklemlenen bir baska kurum da
OMBUDSMANLIK. Avrupali bir kurum olan ombudsmanhgin, herkesin kendi
hukukunun gecerli olacagl bir yapiya doéniismeyecegi, cok hukuklulugun
kurumsallasmasina aracilik edecek bir nitelik kazanmayacagi sdylenebilir mi?

REFORM GiRISIMININ iKINCi HEDEFi KAMU HiZMETLERI...

BUGUN SERMAYENIN SOSYAL DEVLETE ARTIK GEREKSINIMI YOK. YENI BIRIKIM
SURECINDE KAPITALIZM, SOSYAL DEVLETIN UZLASMA KURUMLARINA, DAGITIM
MEKANIZMALARINA GEREK DUYMUYOR. BU YASA TASARISI iLE SOSYAL DEVLET VE
KURUMLARI TASFIYE EDILIYOR. DUZGUN iSLEYEN YEREL PAZARLAR VE BU PAZARLARI
DUZENLEYEN, ISLEYISINI KOLAYLASTIRAN BiR DEVLET YAPILANDIRILIYOR.
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Devletin yurttasi icin saglamakla ve yerine getirmekle yikiimli oldugu
KAMU HiZMETININ KENDIiSI BUNDAN BOYLE, BiR SIYASAL RANT DAGITIMI
OLARAK ORGUTLENECEK. ULASILABILIRLIK VE ESITLIK NITELIGI ORTADAN KALKA-
CAK. FIYATLANDIRILARAK, SATISA SUNULACAK. KENDILERINE KAMU HIZMETi
SUNULMASI iCiN VERGI ODEYEN, yurttaslar- ya da tasandaki deyimiyle halk- bu
hizmetleri KARSILIGINI ODEYEREK satin almak durumunda kalacak.

Ustelik ne 6rguitlenmesini ne de niteligini sorgulama ve denetleme olanagi
bulamayacagl bu hizmetlere ancak olanagi varsa- parasi ve geliri yeterli ise
erisebilecek.

YEREL YONETIMLER ARACILIGI iLE, ULUS OTESI SERMAYEYE VE ONUN
TASARONU OLAN YEREL GUCLERE, UYGUN PAZAR KOSULLARI YARATMAK ICIN
EMEKCILER iKi KEZ VERGILENDIRILECEK.

BU NOKTADA KAMU HIZMETLERININ BiR BASKA BOYUTUNA DAHA
DEGINMEK GEREKIYOR.

KAMU HIiZMETLERININ, BiR BASKA ANLAMI DAHA VAR. KAMU HiZMETLERI
DEMOKRATIKLESMENIN DE BiR ARACI AYNI ZAMANDA.

YURTTASLAR, SIYASAL YONETIME BASKI YAPARAK, HANGI HiZMETLER| TALEP
ETTIKLERINi, DOLAYISIYLA HANGI ALANLARA YATIRIM YAPILMASI GEREKTIGINi
BELIRLERLER. BU DOGRULTUDAKI GIRISIMLER, DEMOKRATIK KATILIMI
GERCEKLESTIRDIGI GiBi, YATIRIMLARIN KAMU HiZMETLERINE YONLENDIRILMESI
TOPLUMSAL KESIMLER ARASINDA GELIRIN YENIDEN DAGILIMINI DA
GERCEKLESTIRIR.

Bu noktada KAMU HiZMETLERININ OZELLESTIRILDIGI KOSULLARDA, KAR
ETMEKTEN BASKA AMACI OLMAYAN OZEL SEKTORUN, DEMOKRASININ EN AZ
STANDARTLARINA BILE ULASMADA ENGEL OLUSTURMASI KACINILMAZ.

BU NOKTADA, ONEMLI OLAN BiR BASKA KONU, Tasariyl HAZIRLAYANLARCA
iLERI SURULEN BIR SAV. Deniyor Ki: " Bugiin, bir cok kamu hizmeti 6zellesti-
riimedi mi? Saglkta, egitimde, vyerel yonetimlerce gerceklestirilen bir cok
hizmette 0zel sekt6r yok mu? Bu uygulama yeni bir sey olmayacak. UYGULAMA-
DA ZATEN VAR."

ARKADASLAR!
Bunu Is Yasasinda da yaptilar. "Esneklik zaten var, neden karsi cikiyorsunuz?"

Bu soylem, ne bir savunma ne de derekcelendirme anlami tasimiyor.
Yasalarin bicimlendirilme sireci ayni zamanda, bir hazirhik sirecine
donistiriliyor. Her tirlii yontem kullanilarak, giic dengeleri degistirilerek,
toplumsal direnc asindinlarak  bir GORUNTU vyaratiyor. SON ADIM, BU
GORUNTUYU, TOPLUMSAL GERCEKLIGE DONUSTURMEK. Gercekte, ne yaptik-
lanini biliyorlar. Emekcilerin, calisanlarin, toplumun cogunlugunu olusturan ke-
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simlerin haklarina yonelik bu saldinlarin ne anlama geldigini biliyorlar. BIR GUN
HESAP VERMEK ZORUNDA KALACAKLARININ korkusu BUNU ONLARA SOYLETEN.

Bu yasa tasarisi ile egitim ve saglik basta olmak lizere bir cok kamu hizme-
tinin metalastirilacagi artik cok acik. Gercekte, 6ngoriilen sistemin amacinin da
bu oldugu, Kamu hizmetlerinin, "nimet- kiilfet" iliskisi temelinde belirlenecegi
artik gizlenmiyor. Kamu hizmetlerinin sermeye icin yeni kar alanlarina
donustiriilmesi; bu yontemin sermayeye kaynak aktarmak icin orgitlenmesi,
kurumsallastinimasi. Gercege doniistiriilmesi... Tim bunlarin gerceklestirilme-
si icin, yerellestirme, 6zellestirme, yetki devri, BIRER arac .

Oysa, kamu hizmetlerinin niteligi, hizmetin yoneliminde, yurttastan miis-
teriye gecisi kabul edilemez kiliyor. Bu hizmetlerin piyasalar aracihgi ile
yuritilmesi, kamu hizmetlerinin ucuz, kolay ulasilabilir, herkese esit uygula-
nabilir, hesap verebilir, saydam ve etkin olmasini SAGLAMAYACAK.

Bugiine kadarki o6zellestirme uygulamalari ile bu gercek kanitlandi. Bugiin
bu uygulamanin onciiligiinii yapan iilkelerde, piyasalasmis kamu hizmetlerine
yeniden standart belirleme savasimi veriyor, emekciler.

Ozellestirme uygulamalan istihdam da yaratmadi, tam tersine is kayiplarini
artirdi, Ucretler azaldi... calisma kosullari daha da agirlasti. Bolgelerarasi
gelisme diizeyindeki farkhliklar, yasanacak olumsuzluklar daha cok artiracak.

Hizmetlerin hizla o6zellesmesi/piyasalasmasi, toplumsal dayanismayi
ortadan kaldiracak, bu dayanismayi orgiitleyen sosyal giivenlik kurumilari
yipranacak/ yipratilacak, cokecek, toplumsal biitiinlesme coziilecek. Toplumsal
biitiinlesmenin coziilmesi, sosyal giivenlik kurumlarnnin gelecek kaygilarini
gideremez hale gelmesi, insanlari cemaat orgiitlenmelerinde giivence ve
dayanisma arayisina itecek.

YENi YONETIM REFORMUNUN UCUNCU HEDEFi KAMU CALISANLARIDIR.

Etkin, nitelikli, esit ve Uicretsiz kamu hizmeti saglamanin 6n kosulu, kamu
gorevini amac edinmis, kamu cikarlarini ve kamu etigini icsellestirmis,
demokratik hak ve ozgurliiklerini kullanmalarn 6niinde engeller olmayan,
orgutlenme hakkindan serbestce yararlanabilen, herkese esit olarak uygulanan
6zlik haklan ile donatilmis kamu emekcilerinin varhigidir.

PIYASA YASALARINA KOSULSUZ BiR INANCA DAYALI OLARAK DILE GETIRILEN,
REKABET; HIZMETLERIN ETKINVE VERIMLI SUNUMUNUN GUVENCESI DEGILDIR.

PIYASANIN, REKABET, VERIMLILIK VE ETKINLIK iLKELERi, PIYASA GUDUSU
OLAN KARIN SOZ KONUSU OLAMAYACAGI KAMU HIZMETINDE,
GERCEKLESTIRILECEKLERI ~ MESRULASTIRMAK ~ AMACIYLA  KULLANILIYOR:
KAMUDAKI ISTIHDAM BiCIMLERINI ESNEKLESTIREREK ( PERFORMANS OLCUTLERI
ILE) iISTIHDAM GUVENCESINI ORTADAN KALDIRMAK VE KAMU CALISANLARININ
REFAHINI PIYASA KOSULLARINA BAGIMLI KILMAK.
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Kamu hizmetinde verimlilik ve etkinlik, Kamu emekgilerinin bu gérevlerini
yerine getirirlerken, siyasal olanlar dahil, her tiirlii etki ve karismaya Kkarsi
korunmasi ile olanakl.

Kamu personelinin istihdaminin ve calisma kosullarinin esneklestiriimesi;
performans degerlendirmesi ile yayginlasan anlayis, kamu gorevlilerini siyasal
kansmaya karsi koruyan giivencelerin kaldinlmasi, kamu calisanlan eliyle
yiriitiilecek kamu hizmetlerinin niteligini de olumsuz yonde etkileyecek.

Sozlesmesinin yenilenip yenilenmeyecegi ve gelecek kaygisi ile ya da
sivasal otoritenin degerlendirmesine acik olarak goérevini yerine getirmeye
calisan bir kamu gorevlisinden etkin hizmet vermesini beklemek giic.

SON OLARAK ...

BUGUN KAPITALIZM, AKP UZERINDEN KENDI GEREKSINIMLERINI KARSILIYOR,
KURUMLARINI OLUSTURUYOR.

AKP DE, iktidar olma firsatini; azinhgin iktidarini siirekli kilmak iizere, yeni
glic iliskileri ormek ve yeni araclar yaratmak tzere kullaniyor. Toplumun bir ke-
siminin istemlerini, cogunluga ragmen duraksamadan yerine getiriyor.

Bunlar gerceklesirken, bir yanda da yoksulluk artiyor, sistem daha cok insani
etkiliyor, sorunlarini ortaklastiran farkli kesimler bir araya geliyor, birbiri ile
yakinlasiyor.

BiZLER, COGUNLUGU OLUSTURAN iSCILER, MEMURLAR, MUHENDISLER,
HEKIMLER, iSSIZLER, EMEKLILER, BUGUN GUCUNU SERGILEYEN KAPITALIST
SISTEME KARSI BiR ARAYA GELEREK BIiR GUC ORGUTLEDIGIMiZDE, BU REFORM
DAYATMALARINI ~ TARTISMAK VE SONUCLARINI YASAMAK ZORUNDA
KALMAYACAGIZ.

Dinlediginiz icin tesekkir ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

SEMiH TATLICAN- Sayin Perihan Sari'ya herhangi bir sorusu olan var mi?
Peki, tesekkiir ederim.

ikinci konusmacimiz Sayin ihsan Avci, calisanlar ve sendikal hareket
tzerindeki etkilerini tartisacak bizimle.

Buyurun litfen.
iHSAN AVCI (KESK)
Degerli Konuklar,

Oncelikle tiim katilimcilan saygiyla, sevgiyle selamliyorum. Kamu Yonetimi
Reformu hazirliklarinin énemli bir ayagini da kamu personel rejimi reformu
calismalan olusturuyor. Oncelikle vurgulamak isterim ki, Konfederasyonumuz
gerek kamu hizmetlerinin orgiitlenmesinde, gerekse personel rejiminde
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demokratik dontisiimleri zorunlu goruyor. KESK, 1980'lerin isci sinifinin bahar
eylemlilikleriyle beraber bir miicadele orgiitii olarak dogdu. 14 yilhk miicadele
surecinde yasalarda olmamasina karsin fiili bir miicadeleyle bugiine tasindi ve
halen miicadelesini siirdiriiyor. Bizler, miicadelenin uzun soluklu olduguna
inanarak, mevcut yasa tasarisina iliskin bilgilenme, aydinlanma ve Kitleleri et-
kileme boyutunu isin bir boyutu olarak degerlendiriyoruz. Ama diger bir boyu-
tu da dis dinamiklerin bu yasadaki etkileme boyutu. Dogal olarak bu siirecin
seyrinde etkili olabilmek, yasanin istedigimiz diizeye getirilmesi veya bu haliyle
geri cektirilmesinin ancak miicadeleyle miimkiin olduguna inaniyoruz.

Bugiine kadar merkezi idarenin, yerel yonetimlerin ve calisma yasaminin
demokratiklesmesi konusunda taleplerimizi ifade ettik, degisik bicimlerde
micadele vyiruttik. Mevcut devlet yapilanmasinin ve calisma yasamini
belirleyen cercevenin, halkin ve emekcilerin ihtiyaclarina yanit vermedigi sap-
tamasini yaptik. Yani su anki mevcut kamudaki ve personel rejiminin bagh
oldugu vyasalarla da bu siirecin gotiirilemeyecegini, 14 yilik pratigimizde
tartistik, miicadelesini yiiriittiik.

Yiizbinlerce arkadasimizin adli sorusturmalarla yargilanmasindaki en dnem-
li noktayi, sadece toplu s6zlesmeli, grevli sendika yasasinin cikartiimasi degil,
ayni zamanda hizmet iretenler olarak taleplerimiz olusturdu. Yine irettigimiz
hizmeti alan halkin taleplerini, dogal olarak kamu yonetimi ve kamu hizmetini
biitiin olarak degerlendirerek, oncelikle Tiirkiye'deki demokratik degisimin
zorunluluguna isaret ettik. Bu nedenle yasa tasarisinin tiimiine yonelik olarak
elestirilerimizi getirirken diger yandan onerilerimizi de gelistirmeye calisiyoruz.

Biz, reforma konu olan yasa taslaklarini ve iddialan degerlendirirken, su
soruyu soruyoruz: Bu reform kimin icin? Bu reformda toplumsal yarar, halktan
ve emekcilerden yana demokratik bir doniisim var miZ Calisma yasaminda
taleplerimize uygun demokratik yonelimler var mi2 Bu reformla, kamudaki is-
tihdam kosullar nasil etkilenecek? Esnek istihdam, norm kadro, tcretlerin per-
formansla belirlenmesi yonteminin kamu calisanlarini etkileme boyutu ne ola-
cak? Son olarak yasanin ozellikle toplu s6zlesmeli ve grevli sendika hakki ve
sivaset yapma hakkini icermedigi de disiinilerek konuya iliskin konfederas-
yonumuzun gorislerini aktarmaya calisacagim.

Kamu Reformu Calismalarinda Sosyal Diyalog Mekanizmasi
Calistinimamstir:

AKP hiikiimeti, katiimcihiktan, demokrasiden s6z ederken; uygulamada bu
kavramlardan ne anladigini bir kez daha gozler 6niine serdi. Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisi Taslagi hazirlanirken, Konfederasyonumuzun goriisleri
alinmadi ve hatta talep etmemize karsin taslak resmen bize iletilmedi. Yasanin
en cok etkilenecegi kamu calisanlaninin yiizde 35'ini biinyesinde o6rgiitleyen
Konfederasyonumuza, bu yasayr resmi yollarla vermekten imtina eden bir
hiikimet gercekligi var. Bu siirecte, valilerin, bazi belediye baskanlarinin,
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TOBB'un, TUSIAD'In  gorislerine basvurulurken; emek orgiitleri ve diger
demokratik orgitlenmeler yok sayildi.

Kamu Reformu Calismalan Kamuda istihdam Kosullarini Olumsuz
Etkilenecektir:

Kamuda calisanlann istihdam kosullarinda yapmak istedikleri degisikliklere
iliskin yasa taslagr kamuoyuna yansimadi. Ancak Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisi ve gerekcesi, hiikimet programi, Acil Eylem Plani ve hiikiimet temsilci-
lerinin beyanlan bize ciddi ipuclan veriyor. Hedeflerinin kamuda calisanlarin is
glivencesini ortadan kaldirmak ve esnek istihdam kosullarinda calistirmak
oldugunu goriiyoruz.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarnsinin 46. maddesinde kamu hizmet-
lerinin memurlar, tam zamanh veya kismi zamanh calisan diger kamu
gorevlileri ve isciler eliyle vyiritiilecedi belirtiimis, devamla diger kamu
gorevlileri ile iscilerden tam zamanl veya kismi zamanli olarak ve kadro sartl-
na bagl olmaksizin s6zlesmeli statiide istihdam edileceklerin stzlesmelerinde
ilgili personelin gorevleri, hak ve yiikiimliliikleri ile performans olcilerinin yer
alacagi belirtilmis, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin performans olciitler-
ine gore degerlendirilecegi ve ddillendirilecegi belirtilmis, tist diizey biirokrat-
lanin hiikiimetle birlikte gorevlerinin sona erecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Kanun Tasarnsinin 22. maddesinde de mahalli idarelerde
sozlesmeli personel calistirimasinin esas oldugu belirtiimektedir.

Hiikiimet, yapacagl diizenlemelere kilif yaratmak icin 6zellikle kamuda
calisanlarin sayisinin fazla oldugu iddiasini éne siiriiyor. Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi'nin gerekcesinde de "Mevcut kamu yonetiminin ciddi anlamda
personel sorunlariyla karsi karsiya kaldigi bilinmektedir. Bu sorunlarin en basin-
da personel sayisinin fazlahgr gelmektedir. Yaklasik olarak, kamu iscileri ve
sozlesmeliler dahil 2.6 milyon civarinda kamu calisani bulunmaktadir.” denili-
yor. Yine gerekcede, kamu personelinin biiyiik bir kisminin halka hizmet (ret-
mek yerine kamu yoneticisine hizmet urettigi ileri suriliiyor.

Basbakanlik Mustesari Omer Dincer tarafindan hazirlanan "Degisimin
Yonetimi icin Yonetimde Degisim" bashkh Basbakanlik yayininda da, devlet per-
sonel rejimi reformu kapsaminda esas alinacak ilkelerden biri olarak, "Devlette
asli ve siirekli gorevler belirlenecek ve bu gorevi yuritenlerin disindakiler is
Kanununa gore calistinlacak, asli ve sirekli gorevlerde calisanlar tim kamu
cahisanlarinin belli bir oranini gecemeyecek" deniliyor.

Yine yasa taslaginda ve daha 6nceki taslaklarda acik bir bicimde is giivence-
si olmayan, siiresi belirli "s6zlesmeli" istihdama atifta bulunuluyor.

Oncelikle, iddia edildigi gibi kamuda calisanlarin sayisi fazla midirz Kamuda
istihdam edilen sivil calisanlarin toplami 2.750 bini buluyor. Bu rakam, toplam
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nifusun yiizde 4'Gni olusturuyor. OECD rakamlarina gore kamu calisanlarinin
niifusa oraninin en diistik oldugu iilkelerden biri Turkiye. Ustelik tlkemizin
artan kamu hizmeti ihtiyaci ve bu ihtiyacl karsilayacak calisan sayisinin yeter-
sizligi, giindelik hayatimizda bile goze carpiyor. Kalabalik siniflar, devlet
dairelerinde uzayan kuyruklar, artan hasta sayisini karsilamakta zorlanan saglik
emekcileri bile istihdam biiylikliigiiniin artan kamu hizmeti ihtiyacini karsila-
madigini gosteriyor.

Ornegin Avrupa ortalamasinda kisi basina bir hekime diisen niifus oranini
Tirkiye ortalamasiyla karsilastirdigimizda bile saglhk hizmetlerinin az sayida
emekciyle yurttiildugiini goriiyoruz. Ornegin Diyarbakir'da bir hekime diisen
hasta sayisi, niifus sayisi 4-5 bin civarindadir. Tirkiye'de siniflardaki 6grenci
sayisinin ortalamasi 65'dir. Bu rakamlar bile, kamu calisanlarinin sayisinin fazla
olduguna dair ciddi bir manipilasyonun, yanilsamanin yaratilmaya calisildiginin
gostergeleridir.

Yine kamuda calisanlardan 1.750 bini "memur" statiisiinde calistinliyor ki, bu
kamudaki toplam istihdamin yilizde 63'Une denk disiyor. Bu rakam, ayni
zamanda bize kamudaki istihdam rejiminin 6zel sektor istihdamina yaklastigini
ve is giivencesinden giderek uzaklasildigini gosteriyor. Bugiin kamuda
memurluk, iscilik, gecici iscilik, kapsam disi personel, geleneksel s6zlesmelilik,
kadro karsiigr sozlesmelilik, piyasa tipi sozlesmelilik gibi cok sayida istihdam
bicimi bulunuyor. istihdam bicimlerinin bu denli farkllastinimasinda, maliyeti
dusiirmek, is giivencesini ortadan kaldirmak, KiT'lerde calisan sayisini azalt-
mak, tcret dagihmini farklilastirmak, kamu istihdam rejimini 6zel sektor istih-
dam bicimlerine yaklastirmak gibi hedefler giidiildi. Bugiine kadar 6rnegin
egditimde ve saglik alaninda belirli siireli s6zlesmeli istihdamina yonelik adim-
lar atildi, atilmaya devam ediyor.

Merkezi yonetimde istihdam edilen memurlarin yiizde 57'si egitim ve saglik
alaninda, yiizde 25'i ise emniyet, din, adliye ve maliye hizmetleri gibi geleneksel
devlet hizmeti alanlarindadir. Memurlann yiizde 82'si iretici hizmet alaninda
bulunuyor. iddia edildigi gibi "memurlar’ Ankara'da toplanmis da degil. Ornegin
Milli Egitim Bakanhgi biinyesindeki calisanlarin yalnizca yiizde 1'i Ankara'da.
Dolayisiyla calisanlar biiyiik bir cogunlukla tlke genelinde hizmet veriyor.

Kamuda calisanlar acisindan "siskinlik" oldugu tezi hicbir bicimde dogrulan-
miyor. Bu iddianin, kamu calisanlarinin is glivencesiz birakmanin gerekce-
lendirilmesi oldugu cok acik. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansi
gerekcesinde de "omiir boyu istihdam garantisi olmasi" kamu yonetiminde bir
sorun olarak degerlendiriliyor.

Tasari ile s0zlesmeli (is giivencesiz) calisma bicimi olagan hale getirilmek
isteniyor.

Tasarlanan, devletin asli ve sirekli gorevlerinin yeniden belirlenerek, bu
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gorevi ylritenlerin "memur" statiisiinde istihdamina devam edilmesi; ancak
ozellikle yerel yonetimlere devredilen kamu hizmetlerinde ana istihdam bici-
minin sdzlesmelilik olmasi. Hikiimetin sozlesmeli istihdamin esas istihdam
bicimi olmasina yonelik hedefini siirece yayma egilimi tasimasi bir olasilik.
Mevcut calisanlarin belki is giivencelerine dokunulmayabilir, sozlesmelilik
o6zendirilebilir, emeklilik 6zendirilebilir, erken emeklilik giindeme getirilebilir
vs. Ancak "memur" statiisiiniin giderek eritilecegi ve ana istihdam biciminin is
giivencesiz s6zlesmeli personel olmasinin hedeflendigi cok acik.

AKP hiikiimeti kamu reformu calismalarini sonuclandirmadan bir uygulama
ile kamudaki kamu personeline bakis acisini gostermistir. 24 Temmuz 2003 tar-
ihinde yirirlige giren 4924 sayili Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistinimasi kanunu ile is glivencesiz bir yillik
sozlesmelerle sadlik personeli istihdamina gidilmistir. Bu personelin calisma
saatleri esnek belirlenmis olup, alacagl ek 6édemelerin performansa gére ola-
cag kararlastinlmistir. Bu yasa ile bu personel 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanununa tabi tutulmustur.

Tasari ile esnek istihdam kamuda hayata gecirilmek isteniyor.

Diger onemli bir konu, esnek istihdam bicimlerinin uygulanacaginin ilkesel
olarak bircok yerde ifade edilmesidir. Esnek istihdam bicimi 6zellikle son is
Kanunu degisiklikleriyle bir kez daha kamuoyunun giindemine geldi. Esnek
istihdama, calisanlar acisindan isverenin tek yanl ve keyfi kurallarin gecerli ola-
cadr gerekcesiyle karsi cikiyoruz. Kamuda esnek calisma usullerinin gecerli
olmasiyla, bugiin asgari yasal giivencelerin bile tehdit edilecegini biliyoruz.
Esnek istihdam bicimi is giivencesinin olmayisindan, {icretlerin degisken
olmasina, calisma saatlerinin degiskenligine, is tamiminin ve hatta isyerinin
belirsizligine kadar bir dizi calisma kosulunu bizler acisindan kuralsizlastiracak
bir nitelik tasiyor. Taslakta ifadesini bulan kismi zamanh calisma da esnek istih-
dam bicimlerinden biri. Yine kamuda giderek genisleyen toplam kalite uygula-
masli, esnek istihdam biciminin calisanlar tarafindan icsellestiriimesinde, onay-
lanmasinda bir arac olarak kullanihyor. Bireysel katihmi 6ngoren toplam kalite
yonetimi, piyasa standartlarini kutsuyor ve son stz hakkini yine isverene ya da
idareciye birakiyor. Calisma kosullarina iliskin hicbir sorun, kalite cemberlerinin
konular arasinda yer almiyor. Esnek istihdam 6ziinde asgari yasal giivenceler-
le, orglitlii bir calisma hayatiyla, toplu sozlesme sistemiyle celisik bir gériiniim
sergiliyor.

Tasan ile kamuda norm kadro getirilerek, istihdam fazlasi personel yaratil-
mak isteniyor.

Devlet Personel Rejimi Reformu ile bitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
norm kadro uygulamasina gecilecegi ifade ediliyor. Bugiine kadar ki uygulama
bicimiyle norm kadro istihdami daraltmanin ve birkac Kisinin isini bir kisiye yap-
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tirmanin arac olarak degerlendirildi. Diizenli istihdami ortadan kaldiracak,
calisanlarin gorev yerlerinin degismesine neden olacak, ihtiyac halinde calisan-
lanin farkh yerlerde, bazen birden fazla isyerinde gorevlendirilmesine olanak
saglayacak bir uygulama da esnek istihdam bicimlerinden biri olarak deger-
lendirilebilir.

Tasan ile kamuda calisanlarin Ucretlerinin performansa gore belirlenmesi
hedefleniyor.

Yine kamuda calisanlar icin performansa dayali licret sisteminin esas olacagi
yani licretlerde esnekligin getirilecegi ifade ediliyor. Bazi kurumlarda uygulama
orneklerine rastladig@imiz performansa dayal icret sistemini, sonuclari
itibariyle adaletsiz, kayirmaya acik ve bireysel rekabeti kiskirtacak bir sistem
olarak degerlendiriyoruz. Bu sistem, iicret dagihmindaki mevcut adaletsizligi
cozmedigi gibi ayni isi yapan calisanlara farkh Ucretler verilmesine olanak
sagladigi icin adaletsizligi derinlestirecek bir icerikte. Kisisel performans nasil
Olciilecek? Objektif kriterleri ne olacak? Kimler degerlendirecek? Bu sorularin
yanitlari bircok acidan siibjektif degerlendirmelere kapi aciyor. Kayirmaciligin,
sivasi kadrolasmanin yogun yasandig lilkemizde, sorunlar daha da biiyliyecek.
Farkli siyasi goriisten olanlarin, farkli kimlik ve kiiltlirlere sahip olanlarin, kadin-
lanin, fiziksel engellilerin, gorece daha ileri yasta olan calisanlarin deger-
lendiriimesinde, degerlendiricilerin algilayislari ayrimcihgi tesvik edebilir. Yine
bu sistemle ister licretin tamami belirlensin, isterse (cretin bir boliumi belir-
lensin; toplam {icret diizeyinde bir artis getirmiyor. Ucretler toplami sabit,
ancak dagihmi degisken. Bunun dogal bir sonucu da calisanlar arasindaki re-
kabeti kiskirtmasi. idareciye hos goriinme cabasi, calisanlarin birbiriyle rekabet
ettirilmesi, sinif dayanismasini zedeleyecek sonuclar tretebilir.

Mevcut uygulamada 6zellikle saglik personelinin ek 6demeleri performansa
gore verilmekte olup, uygulamada cok ciddi sorunlarla karsilasiimaktadir. Ayni
isi yapan ayni kadrodaki iki Kkisi arasinda birkac kat ticret farki olusabilmektedir.

Kamu reformu calismalarinda kamu emekcileri icin toplu s6zlesmeli - grevli
sendika hakki ile siyaset yapma hakki yer almiyor.

Sonuc olarak, bir bitiin olarak kamuda calisanlarin haklan ciddi bir tehditle
karsi karsiya. Bu, ayni zamanda sendikal orgiitlenmeyi de sekteye ugratabile-
cek bir kapsamda.

Tasarida, kamu hizmetlerinin ve calisanlarin 6nemli bir bolimiinin yerel
yonetimlere devri sz konusu. Bu, bir milyondan fazla kamu cahisaninin il 6zel
idarelerine ya da belediyelere devredilmesinin hedeflendigini gosteriyor. Eger
istihdam biciminde 6ngoriilen degisiklikler, bize ragdmen dayatilirsa sendikalari
neler beklendigini tartismak gerekiyor.

En 6nemlisi, is glivencesinin olmadigi bir ortamda sendikalann érgiitlenme
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sorunlari yasayabilecegi gercegidir. Ustelik hizmetlerin 6zellestirilmesi
siirecinde isten atilmalar da goriilebilecektir. issizlik oraninin yiizde 20'leri bul-
dugu bir ortamda, devletten-sermayeden bagimsiz bir sendikal hat izleyen
sendikalar, iiye kaydetmede onemli sikintilar yasayabilirler. isci sendikalari bu
konuda onemli sorunlarla yiizyiize geldiler ve sadece sendikalara iiye oldugu
gerekcesiyle pekcok isci isten atildi.

Bugiin kamuda 4688 Sayili Yasanin cizdigi sinirlarda bile, sendikalara tye
olamayan ve daha da onemlisi Gye olmayan azimsanmayacak sayida calisan
bulunuyor. is giivencesinin olmadig bir ortamda, mevcut orgutliilik diize-
yimizin bile korunmasinda sikinti yasanmasi olasidir.

Esnek istihdam biciminin yayginlastiriimasi, toplam kalite yonetimi, norm
kadro, performansa dayali Gicret gibi uygulamalar ise, sendikal-sinifsal bilinci
zedeleyici sonuclar tretebilir. Kolektif bilincin yerini, isyeri endeksli ve bireysel
rekabet kiiltliriiniin almasi, sinif bilinci acisinda problemlidir ve sendikal
orgiitlenme Kiltlrina toérpiler. Calisma kosullarinin kuralsizlastiriimasi ve is-
verenin inisiyatifinin giiclendirilmesi, sendikalarin islevinin olmadigina iliskin
yanilgilar Gretebilir.

Yine yerel yonetimlere devredildikten sonra farkli illerde farkli il ©Ozel
idareleri ve belediyeler isveren pozisyonunda olabileceklerdir. Bu, sadece
sendikal yapilarin korunmasini zorlastirmayacak, ayni zamanda calisma
kosullarinin her yerel yonetimin kendi biitce politikasi, personel politikasi ile
bicimlenmesi soz konusu olabilecektir. Dolayisiyla calisma kosullarinda il ve
belediyeler diizeyinde farkhliklar goriilebilir. Bugiin bazi yerel yonetimlerde
isciler gibi memurlarin da aylarca ticret alamadigi diisiiniildiigiinde, yerel yone-
timlerin kaynak sorunu cok daha ciddi bicimde giindeme gelebilecektir.

Diger onemli bir konu, mevcut haliyle bile sorunlar yumagina donem 4688
Sayili Yasanin, ongoriilen diizenlemelere nasil yanit verecegidir. Hizmet kol-
larindan, yetki meselesine bir dizi konunun yasanin kendi mantigi icinde bile
acmazlar tasiyacagidir. Hikiimet, ILO Genel Kurulu O©ncesinde
Konfederasyonumuza da cagr yaparak, 4688 Sayil Yasa ile ilgili goriislerimizi
aldi. Gorislerimizi almalarina, ILO'nun elestirilerine radmen yaptiklar yeni bir
calismada yine toplu s6zlesme ve grev hakkina yer vermediler, yasak ve sinirla-
malara iliskin ciddi bir degisiklik onerisi getirmediler.

Burada dikkat edilmesi gereken bir konu da, kamu calisanlarinin calisma
kosullarinin yine tek yanli ve tepeden inme yasalarla belirlenmek istenmesidir.
Bu konuda ana ilkeleri bile belirlediler. Oysa bizler biitiin calisma kosullarinin
toplu sozlesme miizakerelerinin konusu haline getirilmesini istiyoruz. Oysa
hiikiimet, ne programinda, ne de yapmayi disiindiigii reform calismalarinda
kamu calisanlarinin toplu s6zlesmeli, grevli sendikal haklarina deginmiyor. Yine
gecmis donemdekiler gibi, calisma kosullarimizin belirlenmesinde tek s6z
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sahibi olarak kendisini goriiyor.

Konfederasyonumuzun ise mevcut yasa calismalari karsisinda alternatif
onerilerinin st bashklan soyle;

1.Emekcileri farkh sendika yasalarina tabi tutarak, ortak sendikal orgiitlen-
melerin onlindeki butiin yasal engeller hicbir hak kaybina yol acmadan ve
sendikalann katihmiyla kaldinimahdir. Sendikal hak ve ozgurliikleri glivence
altina alan oOzgiirliikcii ve demokratik bir ortak calisanlar yasasi cikartilmal,
kamu emekcilerinin toplu s6zlesmeli - grevli sendikal hak ve 6zgurltkleri 6nin-
deki engeller kaldirnimali, is kanunundaki esnek istihdam bicimleri kaldirilarak,
ILO'nun 158 sayill sozlesmesindeki asgari is giivencesi normu getirilmeli,
mahkeme karar ile ise iade istisnasiz bir bicimde (30 isci sinirlandiriimasi
kaldiriilmalidir) uygulanmahdir.

2.Kamu kesiminde halen cok farkh statiideki istihdam bicimlerine son veri-
lerek, mevcut is glivencesine dayali kamu gorevlisi istihdami OECD (lkeleri
ortalamasina yukseltilmelidir.

3.Kamu emekcilerinin basta licretleri olmak tzere her tirli haklar, toplu
sozlesmenin konusu yapilmalidir.

4.0zellestireme uygulamalarina derhal son verilmeli, kamu hizmetlerini
piyasanin insafina birakmak isteyen IMF, DB gibi Orgiitlerin programlari, GATS
gibi anlasmalar derhal iptal edilmelidir.

5.Emekcilerin sendikalan araciligr ile katiim ve denetim hakkini yasama
gecirilmesi saglanmalidir.

Ozetle, kamu hizmetlerini ticarilestiren ve mevcut haklarimizi elimizden
alan hicbir girisime g6z yummayacagimizin bilinmesini isteriz. Evet, merkezi ve
yerel idarelerde halktan yana demokratik dondsiimlere ihtiyacimiz var. Evet,
calisma hayatinin sendikal hak ve ozgiirliikleri gelistirecek bir bicimde
demokratiklesmesi talebimiz siriiyor. Konfederasyonumuz, mevcut sistemi
biitiin olumsuzluklanyla kabul eden, savunan yaklasimlari dogru bulmuyor.

Yasaya yonelik yaklasimimiz biittinliikli olmah. Hem kamu calisanlarinin et-
kilenme boyutunu, hem kamu hizmetin alan kesimlerin etkilenme boyutunu
disiinerek, miicadelenin de bitiinsel olmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
Toplumun tiim kesimlerini etkileyecek bu yasa tasarisina yonelik giic odak-
larinin yontemlerini distindiigiimiizde, bizlerin konumu farkh olmalidir. Olayi
sadece ulusal devlet veya donem donem farkli platformlarda, farkh
sendikalarin boliinme fobisiyle, boliinme paranoyasiyla getirip daraltma; 6zel-
likle tilkedeki farkli kimlik ve kultiirlerin de oldugu gercekligiyle mevcut bu
toplumsal dinamiklerin timinidn katilmasi, tiiminiin bu miicadele siirec-
lerinde olmasi gerektigi bir sirecte hem kamu hizmeti lretenler hem de
hizmeti alanlar acisindan ortak bir miicadele platformu, ortak bir yaklasimin
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olusmasi gerektigini disiinliyoruz. Bu acidan varolani elestirmek en dogal
hakkimiz ama kamudaki mevcut hizmetin dretilme, planlanma bicimini
belirleyen kamu calisanlarinin en basit talebini bile mevcut yasa ve kamu yone-
timini belirleyen yasal engelleri diisiindiigiimiizde degisim kacinilmaz
goruniyor. Agustos ayinda yasadigimiz toplu goriisme siirecinde en somut
sorunu biz yasadik. En basit bir cocuk yardiminda bile varolan yasa gerekce
gosterildi, yasal degisiklik gerekce gosterildi. Biz mevcudu savunma durumuna
dismeden, lilkedeki genel demokratiklesmeyi ayni zamanda kamu hizmetinin
yuritilmesi ve calisma yasaminin da demokratiklesmesi paralelinde savunmak
gerektigini disiiniyoruz.

Tekrar saygilar sunuyorum.
SEMIiH TATLICAN- Sorusu olan var mi arkadaslar? Buyurun.

SALONDAN- Konusmalarda yer almisti; kamu reformuyla ilgili hazirliklar
yapilirken, bu isin direkt muhataplan bu komisyonlara cagrniimadi. Bu aslinda bu
devlet yapisi icin oldukca normal; cinkii su anda Tirk Ceza Kanununda cok
ciddi degisiklikler yapilacak, 6zellikle kadinlarla ilgili kisimlar var. ilgilendigim
icin bir ornek vermek istiyorum: Alt komisyonda hic kadin orgiitleri temsil
edilmiyor; yani bu mantigi aslinda anlamak miimkiin ve boyle bir beklenti
icinde de olmamak gerekiyordu. Bu sempozyumda taban yok, aslinda buraya
katilanlarin hemen hemen tamami neredeyse akademisyenler ya da kurum-
larin aktif temsilcileri. O yiizden asil bu toplantinin sonucunda DISK, KESK,
TMMOB ve TTB'den ortak miicadele programlarini deklare etmesi de gerekiyor;
clinkii bu ayni zamanda orgitliliige yonelik, emekcilerin 6rgitliligiini
ortadan kaldiran, bir dizi yillardir stirdiiriilen ve su anda uygulamaya gecilmesi
asamasinda olan bir saldiri. Bu nedenle top yek(in miicadele etmek, "ortak
orgiitlenme" demek dogru, bunlar yapilmasi gerekenler. Ama bugiin bu kurum-
lar bunlarnn araclarini ne kadar yaratabildiler, miicadele programlarini ne kadar
ortaklastirabildiler? Onemli olan bu. Yani cok genel soylemlerin disina cikmak
gerekiyor; ciinkii kamu reformuyla ilgili diizenlemeler icin, iyi hatirliyorum, 96
yilinda komisyonlar kuruluyordu, "geldi, gelecek" deniliyordu ve bugiin kapiya
dayandi. Sanirm bugiin yapmamiz gdereken sey demokratik kitle orgutleri
olarak miicadele programlarinda netlesmemiz gerekiyor. Aksi durumda bu
yenilgiyi de tipki Sosyal Glivenlik Yasasi gibi aldiktan sonra hicbir sey yapmamis
olacagiz.

Sunu soruyorum: KESK veya diger kurumlar bu Kamu Reformuyla ilgili Yasa
Taslagi gectikten sonra -clinkii bunlan hesaba katmamiz gerekiyor bugiinkii bu
saldinlar karsisinda- yine sessiz sedasiz oturacak miyiz, ona kendimizi uyarla-
yacak miyiz, yoksa cok net miicadele programlarnyla buna karsi mi koyacagiz?

Tesekkiir ederim.
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SEMIH TATLICAN- Buyurun.

SALONDAN- Bununla bir miktar baglantii olarak konusmak istiyorum.
Arkadasim, 96'dan bu tarafa bir calisma programinin belirlendigini ya da belli
komisyonlarin olusturuldugunu sdyledi. Simdi soyle bir siireci yasiyoruz:
Aslinda Perihan hoca bu noktada cok ciddi seyler soyledi, bir kuralsizlastirma
siireci yaslyoruz biz; yani bu siireci 1980'lerden bu yana yasiyoruz. Bu siirecin
en son noktasi tamamlanmistir diye distintiyorum, clinkii kamu bilinci su an
toplumda tahrip edilmis durumda. Bizim sendikalar olarak bu kuralsizlastirmayi
tersinden gerceklestirmemiz mimkin mi?

Clinkii su an gerek Norm Kadro Yonetmeligi (izerinden zaten stzlesmeli
personel gibi calisiyor arkadaslar; yani norm kadroda calisan arkadaslar, istan-
bul'dan Ankara'ya es durumundan gelmek isteyen bir 6gretmen arkadasin,
istanbul'a bagh bir bolgede calistigi soylenip istifa etmesi gerektigi ve
Ankara'da tekrar memuriyete baslamasi gerektigi séyleniyor. Yani hicbir yasa su
an uygulanabilmis durumda degil, uygulanamiyor zaten. Bu kuralsizlastirmanin
arkasindan kendi kurallarini koyuyorlar ve bunun arkasindan yasal cerceve
geliyor. Bunu tersinden gerceklestirmek miimkin; yani bu siirec sadece
yasanin cikma siirecinde, yasanin cikmasi ya da Meclise gelmesiyle alakali bir
siirec olmamali. Cilinkii biz her seferinde ayni seyi yasiyoruz; yasa Meclise
geldigi zaman cikiyoruz, 6fkemizi kusuyoruz, ertesi giin déniiyoruz ve "hicbir
sey kazanmadik" diyoruz. Bu cok ciddi bir saldiri, buradaki bircok akademisyen
bu saldirinin cok genel cercevesini cizdi. Bu devletin yeniden yapilandinimasi
demek. Bu miicadele siireci, ben inaniyorum ki, bu toplam ilkelerini dogru kur-
dugunda bu siireci tersinden kurmak miimkin; yani kuralsizlastirmayi bizim
gerceklestirmemiz mimkdan.

Tesekkiir ederim.

iIHSAN AVCl (KESK)- Oncelikle KESK olarak mevcut bu tasariyr geri
puskiirtme, durdurma noktasinda bir miicadele siirecini 6rme, bir program
cikarma noktasinda Genel Baskanimiz da zannediyorum sabahki acilis konus-
masi ve ondan sonra 0zellikle bir oturumda sz alarak, programimizin, 6zellik-
le eylem programimizin bir boyutunu ve Yasanin teknigini tartismanin isin bir
boyutu oldugunu; bir diger ayaginin, bunun dnlenmesinin miicadeleyle ola-
cagini belirtti. Tabii Tirkiye'de her seyi tek basina KESK'in degistirebilme,
onleyebilme olanaginin olmadigini da biliyoruz. Tiirkiye'deki kamudaki degisim
sadece siradan hizmetin niteliginin degisiminin dtesinde, bircok 68eyi, bircok
olusumu, bircok idari yapiyi degistirecek bir siirec oldugu icin, dogal olarak
gelistirilecek miicadelenin de Tiirkiye'deki ic dinamikler, toplumsal dinamikler
acisindan diger kesimlerin de katihmiyla miimkiin oldugunu biliyoruz.

Hiikiimetin sosyal diyalogdan anladigi, Yasanin olusum siirecinde bile
hicbir goriis ve 6nerimizin alinmamasi. Ustelik biliyoruz ki, sadece goriis ve
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oneri alinmasi yetmiyor. istedigimiz diizeyde uzlasabilecegimiz bir yasal
degisimin saglanmamasi noktasinda dogal olarak Hukiimet bize sokag) isaret
etti, yani miicadeleyi isaret etti. KESK olarak da bu noktada cok kararlyiz; biz
once isyerlerimize sahip cikacagiz. 2 Aralikta Tiirkiye genelinde tiim illerde is-
yerlerimize sahip cikacagiz, isyerlerimizi terk etmeyecegiz. 10-11 Aralik’'ta
hizmeti, liretimi durduracagiz.

Tabii bunun sadece kamu calisanlariyla sinirh bir miicadele olmadigini da
dusiinliyoruz; hizmeti alanlar acisindan da, 6zellikle halkin bu konudaki tepkisi-
ni yapacagimiz eylem siirecine katthminin da beraber oriilmesi gerektigini
disiinliyoruz. Mevcut eylem programimizi sekillendirmeden 6nce giindemi
Emek Platformuna tasimaya calistik. Ancak Emek Platformunda bir karar siiredi,
bir miicadele programini ¢cikartamadik. Bu yetmedi, tek tek konfederasyonlari
bizzat KESK olarak ziyaret ettik, ortak bir miicadele siirecinin oriilmesi noktasin-
da. Gelinen asamada, en son tekrar bizim cagrimizla yeni bir toplanti cagrisi
yapildi. Bu defa toplanti cagrimizi sadece emek orgiitleriyle sinirh tutmadik,
Turkiye'deki diger demokratik kitle orgiitlerine de cagn yaptik. Gecen hafta
Ankara'da bu toplanti yapildi. Zannediyorum onlarin onerisiyle 2 Aralikta tekrar
yeniden bir toplantiyla beraber, katilan orgitlerle ilave bir miicadele programi,
eylem takvimi cikarillacak; ama bu orgiitlerin tima katilir mi, isin programi ne
olur, biz bunu da dikkate alarak kendi 6zgiin programimizi da cikardik.

Bu Yasanin geri piiskirtiilmesi, istedigimiz nitelige kavusmasi noktasinda bir
miicadeleyi gelistirmekte kararliyiz. KESK bir iddianin ve bir cabanin orgiiti
olarak dogdu. Tersine dondiirme noktasinda da, umudu orgiitledi. Bugiin de
ayni kanidayiz; bu iddianin, bu cabanin, bu umudun kendi orgiitimiizde
oldugunu disiiniiyoruz. Bu dinamizmi harekete gecirdigimiz noktada, 6zellik-
le isyerlerinden baslayarak, alani, sokagi hedefleyen bir eylem siireciyle, halka
ragmen, emekcilere ragmen bu yasal degisimin miimkiin olmadigini da goster-
mek lazim. Ama burada baslarken 6zellikle belirteyim: Bu miicadelenin uzun
soluklu oldugunu disiiniiyoruz. Belki giicler dengesi, giic iliskileri, mevcut
Tirkiye Parlamentosunun su anki olusum siireci, oradaki aritmetigi
diistindiigiimiizde, bize ragmen gecirebilirler de. Ama bu sOyle algilanmasin:
Bu Yasa bu sekliyle gecti, boyle devam edecegi anlaminda degil; mevcut
kazanimlanimizi koruma, bunu daha da gelistirme.

Sabahki oturumlarda da belirtildi, 6zellikle kiiresellesmenin Tirkiye'deki
veya diinyadaki uluslararasi sermayenin biitiinlesme siireci tek basina onlarin
lehine olmayabilir. Ayni zamanda kiresel direnisin, o6zellikle Kkiiresel
demokrasinin oOriilmesi noktasinda, Avrupa'daki ve diinyadaki diger emek
orglitleriyle beraber oriilecek bir miicadele siireciyle Tiirkiye'deki ic dinamikler
acisindan da ozellikle mevcut isci sendikalari ve diger konfederasyonlarin,
demokratik kitle orgitlerinin kamudaki bu degisim surecini 6zellikle kendini
geri ceken yaklasimini diisindigiimiiz noktada yerelden, tabandan baslayan
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bir hareketin bunu geri piskiirtme, durdurma noktasinda etkili olacagini
diistintiyoruz. Ama KESK olarak son yaptigimiz Danisma Meclisi ve Danisma
Kurulu Toplantisiyla yek viicut 6zellikle bu noktada bir programi, bir kararlilig
ortaya cikardik. Tiirkiye genelinde haziran ayinda yaptigimiz 61 ili kapsayan il
gezileri, bunun tzerinden yapilan bolgesel mitingler ve su an iskollarimizin tek
tek iller diizeyinde yaptigi bilgilendirme calismalari ve bu miicadele programi
ve bundan sonra ozellikle diger orgiitlerle beraber gelistirecegimiz miicadele
programiyla bunu Onleyebilecegimizi diistinliyoruz. Ama sunu da vurgulamak
lazim: KESK hicbir zaman statiikocu bir Orgiit degildir; Tirkiye'deki degisim,
Tirkiye'deki demokratiklesmeyi de zorunlu kiliyor. Ama bu varolan su anki mev-
cut yasalardaki problemli noktalar da savunan noktada olmayacagiz; mevcut
birokratik, oligarsik bu yapinin degismesi, daha demokratik bir Tirkiye'nin
olusumunu da savunuyoruz. Bunun da ancak Tirkiye'deki diger kesimlerle,
Tirkiye'deki diger sistem magduru kesimlerle olusturulacak bir miicadele plat-
formuyla, boylesi bir perspektifle miimkiin olacagini diisiiniiyoruz.

Tekrar saygilar sunuyorum.
SEMIH TATLICAN- Biz de sayin konusmaciya tesekkiir ediyoruz.

Uciinci konusmaci arkadasimizi cagiracagim. Aslinda ilk iki konusmacinin
konusma basliklari calisanlar tizerine etkileriydi, son iki konusmaci arkadasimiz
da bu 6nerilen yasal degisikliklerin kamu hizmetlerine yonelik etkilerini tartis-
maya calisacaklar.

TMMOB adina Sayin Betil Uyar' "Kamu Hizmetlerinin Tasfiyesi" bashkli
tartismasi icin caginyorum.

A. BETUL UYAR (TMMOB)

KAMU HiZMETLERININ TASFIYESI
Genel Durum Degerlendirmesi

Sozlerime ben de istanbul icin Uziintiilerimi dile getirerek bashyorum.
Sondan bir onceki konusmaci olmak cok zor. ikinci bir zorlugu da, TMMOB
adina elimde uzun bir sunus metni var; sabrinizi diliyorum.

Siyasi iktidarlarin 1980'li yillardan beri kiiresellesme adi altinda uygulamaya koy-
duklan neo-iberal devlet politikalar, Gilkemizde kamusal alanda siyasal, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve mekansal boyutlu cokiintiiler yaratarak, varhgini stirdiirmektedir.
Bugiin ise egemen neo-liberal ideoloji, biitce, personel rejimi, merkezi yonetim ve
yerel yonetim alanlarinda kamusal alana olimcil bir darbe vurmanin esigine
gelmis bulunmaktadir. Kamuoyuna "Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi" bilinen
adiyla ve "reform" giysisiyle sunulan bu son versiyon; biitce, personel rejimi ve yerel
yonetim alanlarinda ayrica yapilacak diizenlemelere de yataklik etmektedir. Hatta
siyasi iktidar Yerel Yonetim Reformu Tasansi'ni bu tasar ile bir anlamda birlestiri-
lerek, el cabuklugu yapma kurnazhigindadir.
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Amac bellidir: Kiresel sermayenin serbest dolasimin ve karinin maksimiza-
syonu icin, oniindeki tiim engeller kaldinimahdir. Az gelismis (lkelerin, ulus-
lararasi tekellere ucuz pazar ve emek piyasasi olusturmasi icin, kamusal alani
cokertilmelidir.

Diinyada liberalizasyonun 1947'de GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlasmasi) ile baslayan yolalisina, kiiresel pazara kamusal alanini peskes
cekmesi dayatilan Tiirkiye; 24 Ocak 1980 kararlariyla bu yonde cok istekli bir
adim atmustir. 1986-1994 donemi ortaya cikan Uruguay Raundu ile birlikte, lib-
eralizasyon siirecine bu kez GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi) eklemlen-
mis; 1.1.1995 tarihinde faaliyet gecirilen DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) bu siirecin
bas aktorl yapilmistir. MAI (Cok Tarafli Yatinm Anlasmasi) ve MIGA (Cok Tarafli
Yatinm Andlasmasi Garantileme Ajansi)'nin OECD iizerinden yuruttiiga siirecte,
boylelikle yeni bir dobneme de gecilmistir (cok gizli yirutilen bu andlasmalara
Tlrkiye 1988'de imza atmis ancak basina yansiyip gizliligi kalmayinca,
gorismelerin durdugunun aciklanmasi sonrasi, GATS ile yeni bir siirece evrilme
s0z konusu olmustur).

DTO uyesi 146 lyenin imza attigi GATS'a 26.3.1995'te resmen imza koyan
lilkemiz; Diinya Bankasi'nin yapisal uyarlama kredileriyle ilerleyen ve 1994-99
IMF Stand By Andlasmalan ile siirdiriilen siirecin neo-liberal politikalarina
bitiintyle teslim olmus bulunmaktadir. Oyle ki, Cumhuriyet tarihimizin en
biiylik Diinya Bankasi kredisi PEPSAL Il (Program Amach Mali ve Kamu Yonetimi
Uyarlama Kredisi), liberalizasyona tam entegrasyon icin, kamu yonetimi refor-
mu diizenlemeleri kosutunda verilmektedir. IMF ise, kamu harcamalarinin kisil-
masi icin Stand By Andlasmalan ile kesintisiz bir baski uygulamaktadir. Yeni
sagin regiilasyon-deregiilasyon kavramlarinin arkasindaki "iyi yonetisim/
yonetisim" (govarnance/good govarnance) ise, Avrupa Birligi tarafindan,
Katiim Ortakligi Belgesi'nde 6ngordiigli, kamu yonetimi reformunun liberal
felsefesini olusturmaktadir.

59.Hikiimet, Aralik 2003 tarihi itibariyle alinan kredinin hakkini verme karar-
hhgiyla, isbasindadir. ic hukuk diizenlemelerinin timiini liberalizasyon amacli
olarak yapma ve 2005 yilinda uygulamaya gecme taahhtii de coktan verilmis
bulunmaktadir. Onceki hiikiimetler gibi kamusal alanin ve kamu hizmetlerinin
tasfiyesi, kiiciiltiilmesi ve ozellestirmesi icin kollar sivanmistir. Tasari'da "kiye-
rel" (glocal)/ "kiiresel ile yerelin eszamanl belirleyiciligi" olarak da adlandirilan
"kiiresel diisiin, yerel davran" felsefesi; liberalizasyonu yerel cografyada ege-
men kilma acilimh olarak, 6nimiizde durmaktadir. Dolayisiyla, merkezi yone-
tim vyetkilerinin il 6zel idarelerine ve belediyelere devrinde yerel yonetim
kurumsal mekani, sermayeye aktarimin yapilacag bir "istasyon"dan 6te anlam
tasimamaktadir. Yani yerel, kiiresellesecektir.

Kalkinmada dengesizligin, bolgesel esitsizliklerin basgosterdigi ve yoksul-
lugun giderek yayginlasarak derinlestigi tilkemiz kosullarinda; Tasari'da "digital
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acik" olarak adlandinlan "sayisal ucurum”, yani gelir dagiiminda makasin
giderek acilan iki ucu konusunda; kiiresel sermayenin az gelismis ulkeler tizer-
ine uyguladigi dev dalga hareketini tersine cevirici bir yaklasim getiriimemek-
tedir. Tersine, bu dev dalga hareketinden kamusal alani koruyacak sosyal
devletin lizerine yiiklenilerek; kiiresel sermayeye eklemli yerli "gemisini kur-
taran kaptanlar" yaratma oykinmesi gozlemlenmektedir. Bugiin "Sosyal
Devlet'in varligi artik tartisma noktasina getirilmek istenmektedir. Kamusal
alanin yasatiimasinda temel islev tstlenen "Kamu Hizmeti" tasfiye siirecine
sokulmaktadir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu'nda yazilan da, bu cokisin
senaryosudur.

Bu bildiriye konu olan "Kamu Hizmeti"ne gelince:

"Kamu Hizmeti", dogasi geregi kar ve piyasa siireclerinin disinda sadece
kamu kurum ve Kuruluslarinca yerine getirilebilir. Kamu hizmetinin genel ilke-
si sureklilik, esitlik ve tarafsizhkur.Bu ilkelerin kar alanlan icinde tanimlanmasi
olanaksizdir.

28.6.1995 giin ve 1995/23 sayili Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi
lizere; en genis tanima gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel Kisi-
leri tarafindan ya da bunlarnin g6zetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar ya da cikarini saglamak icin yapilan ve
topluma sunulmus bulunan stirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamin
zorunlu gereksinimlerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi, kamu hizmeti
olarak gorulmistir. Duzenlilik ve sireklilik kamu hizmetinin 6nemli
ogelerinden birini olusturur. Clinkli, bunun yoklugu toplum yasamini altiist
eder. ... kopru , tiinel, baraj, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizas-
yon, otoyol, demiryolu, deniz ve hava limanlari yapimi ve isletilmesi ve benzeri
etkinlikler kamu hizmetidir. Clinkii bunlar, toplumun ortak gereksinmelerini
karsilamaya yonelik, kamu yarari icin yapilan diizenli ve siirekli etkinliklerdir."
denilmektedir.

Kamu hizmetleri ile ilgili diizenlemeler ise:

Tasar'da yeralan "Kamu Yonetiminin Kurulus ve isleyisinin Temel ilkeleri"
bashikli 5.Madde e fikrasinda: "Gorey, yetki ve sorumluluklar, hizmetten yarar-
lananlara en uygun ve en yakin birime verilir'; | fikrasinda ise: "Kamu kurum ve
kuruluslari, kanunlarla kendilerine acikca gorev olarak verilmeyen ve kurulusun
amaciyla dogrudan ilgisi olmayan alanlarda isletme kuramaz, mal ve hizmet
Uretimi yapamaz, bu amacla personel, bina, arac¢, gerc ve kaynak tahsis ede-
mez" ifadesiyle aciklanmaktadir.

Boylece e fikrasi ile merkezi kamu hizmetleri yerel yonetimlere
devredilmektedir; | fikrasi ile de devletin GATS Andlasmasi ile kiiresel serma-
yeye taahhiit ettigi biitiin kamusal alanlardan cekilecegi ifade edilmektedir.
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Sektorlerdeki Kamu Hizmetleri/Politikalar/Sonuclar/ Oneriler
Sanayilesme

Siyasal iktidarlarin on yillardir 6zellikle sanayilesmeden, Uretim ekonomisin-
den vazgdecerek rant ekonomisine dayali politikalar yiiritmesi, bir cok alani
uluslararasi sermayenin kullanimina acmasi sanayimizin gelisimini ve Ureti-
mimizi olumsuz etkilemistir. Bu sirecte 59. Hiikiimet gibi daha onceki
hiikiimetler de yabanci sermayenin lilkemize gelmesi icin IMF/ Dlinya Bankasi
Programlanni uygulamislar ve yapisal diizenlemeler yapmislardir. Ancak bu
giine kadar dogrudan yabanci sermayenin ilkemize akisi % 3.3 civarinda
kalmistir. Bundan farkli olmasi da beklenemezdi. Siyasal iktidar rakamsal deger
diistikltigii devletin cok biiyik, hantal yapisina ve kamusal yatinmlarnn fazlaligi-
na baglamakta ve bunu da Tasari'da acikca ifade etmektedir. Ancak Tasan'y
hazirlayanlarin ve hiikkiimetin gézden kacirdigl ya da ozellikle gizlemek iste-
digi; diinya dlceginde dogrudan yabanci yatinmlarin {icte ikisinin ABD veya
Avrupa Ulkeleri gibi gelismis emperyal iilkelerin oldugu gercegidir. Bu sonuc da
bizlere, ulusal piyasalar icin tiretimin genel hakimiyetinde kapitalist giiclerin
acik Gstinliigiindn hicbir sekilde azalmadigini gostermektedir.

Sosyo-ekonomik delisme siirecinde toplumlar, ilkel toplumdan-tarim
toplumuna, tarim toplumundan sanayi toplumuna, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna dogru gelismeler yasamislardir. Ozellikle 1970 yillarinda emperya-
lizmin yasamis oldugu krizden sonra kiiresellesme ideolojisi ile liberalizasyon
baslamistir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis icin AR GE calismalari ile
teknolojinin bilimsel boyutunun gelistiriimesi gerekmektedir. Teknoloji Urete-
meyen, ulusal kalkinma ve bilim stratejisi olmayan tilkemizin bu durumda, ulus-
lararasi emperyal tekellerin pazar alani olmasinin Otesine gecmesi olasi
gorilmemektedir. Sonucta 1980'li yillardan sonra sikca dillendirilen bilgi
toplumu kavrami, gelismekte olan tlkeler veya licilinct diinya lkeleri icin bir
aldatmaca olup; emperyal tekellerin sémiirisiiniin arttinlmasini saglamistir.

Ulkemiz icin ulusal bilim, teknoloji ve sanayilesme politikalarinin belirlen-
mesi ve gerceklestirilmesi, genel olarak halkimizin refah diizeyinin ve
gonencinin yiikselebilmesi icin 6nemli bir hedeftir. Ulkelerin kalkinmasinda
sanayilesme en 6nemli kriterlerden biridir. Ulkemizin gelismis bir iilke olmasi;
sanayilesmede izlenecek dogru politikalardan, teknolojide yenilikci calismalar
ve AR-GE'den gecmekte, kaynaklarin dogru ve etkin kullanimi ile yatinmlarin
tilke boyutunda gerceklestirilmesiyle olanakh goriilmektedir. Bu giine kadar
izlenen stratejiler ve politikalarla, sanayilesme istenilen diizeye cikarila-
mamistir. Ornegin iilkemizde GSYiH'dan AR-GE've ayrilan pay % 0,49 civarinda
iken; gelismis emperyal iilkelerde bu oranin % 5 -7 dolayinda oldugu goriilmek-
tedir. Bir baska deyisle, bir milyon niifus basina diisen AR-GE personeli sayisi
Tirkiye'de 396 kisi, AB lilkelerinde 2.243 kisi, ABD'de 3.732 kisi, Yunanistan'da
ise 774 Kisidir.
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Ulkemizde batunliikli bir bilim ve teknoloji ongorusii yapilmamistir.
Kapitalist Ulkeler tilkemize plansizhigi dayatirlarken; kendileri pazar ekonomileri
icin kesinlikle planlama yapmaktadirlar ve stratejik degisken olarak da bilim ve
teknoloji kullanmaktadirlar.

Ayrica Tasar'nin "gerekce" boliimlerinden de anlasilacagi gibi, tilkemizdeki
bilgi ve iletisim teknolojisindeki istihdam %0,5 diizeylerinde iken; gelismis
emperyal Ulkelerdeki istihdamin %3 -5 dolayinda oldugu go6riilmektedir. Bu da
bizlere ayn bir gercekligi gostermekte, ancak Tasari'da bu da gizlenmektedir.
Guniimizde cokuluslu sirketlerin, mallarin kilit parcalarini Meksika'dan
Malezya'ya kadar cok genis bir cografyada iirettigi, daha sahici bir kiiresel
imalat sistemi olusturulmustur. Buna radmen bilgi ve iletisim teknolojileri
alanindaki diinya olcegindeki istihdam maksimum % 5 civarinda olup; sanayi
dretimlerindeki istihdam yine gecmiste oldugu gibi 6nemini koruyarak,
%30'lar dolayindadir. Yani sanayilesmenin, iiretim ekonomisi icindeki payini
acikca korudugunu gostermektedir.

Giumrik Birligi Anlasmasi sonrasinda, sanayide ihracatin ithalati karsilama
orani azaltlmis; {ilkemiz ekonomisinin belli mallardaki rekabet giicii, AB
karsisinda onemli Olclide gerilemistir. Bu sonuc ise, sanayide yapisal
donustmlerin gerceklestirilerek yeni diizenlemelerin yapilmasini onemli kil-
maktadir.

Kiiresellesmenin ana mantigi geregi, sermayenin karhliginin distiigii
cografi ve sektorel alanlan terketme politikasi Tiirkiye'de de etkisini goster-
mistir. Cokuluslu firmalar kiiresel stratejileri adina Tirkiye'deki tretim tesisleri-
ni kapatmislar veya ithalatci konuma gecmislerdir. Bazi sektorlerde ise, evlilik
veya satin alma yolu ile yogunlasmayi belirgin hale getirmislerdir. Tim isyer-
lerinin % 97'sini olusturan KOBI'ler istihdamin % 52'sini, sanayi gelirinin %
46'sin1, katma degerin % 42'sini saglamakta; buna karsilik ihracattan % 26 pay
almakta, sanayiye verilen kredilerin ise ancak % 4'linii kullanmaktadirlar. Bu da
yatinmlar durdurmakta ve mevcut sanayi isletmelerinden verimli olanlann
cokuluslu tekellerin eline gecmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yatinmin ve {retimin azalmasi, mevcut tesislerin teknolojilerini yenileye-
memesi, AR-GE calismalarinin diisiik diizeyde olmasi, mihendisleri bir
teknisyen durumuna dustirmektedir. Ayrica bircok isletmede miihendis istih-
dami da azalmaktadir. Miihendisler meslek disi alanlarda calistirimakta ya da
tretiminde egemen olan teknolojinin basit kullanicisi durumuna dustrilmek-
tedirler. Sanayide toplumsal bir proje cercevesinde biitiin iliskileri yeniden
diizenleyecek yapisal donisiimler gerceklesmeden, bilim ve teknolojiyi
ekonomik ve toplumsal yarara donistiirme yetenegi yiikseltiimeden, inovas-
yon (yenilikci buluslar) politikalari kokli olarak uygulanmadan ve miihendislik
egditimi cagdas diizeye getiriimeden bu konumlannin degistirilmesi olasi
gortilmemektedir.
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Siyasal iktidarlarin yillardir sanayide planlamayi bilincli olarak yapmamalari
olgusu, bu Tasar ile makro diizeyde benimsenmistir. Planlarin 6zendirici, yon-
lendirici ve sektorel bazda diizenleyici olmasi, dengeli kalkinmayi hizlandiracak
ve sanayi ile btiinlestirecek bir diizeye eristirecektir. Ulkemiz icin; insandan,
emekten ve yasama cevresinden yana ve kamu kaynaklarini yatinma ve ure-
time yonelten "ulusal bir sanayi politikasi ve stratejisi" gerekmektedir.

Tasari'da Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin "Il No.lu Cetvel" kapsamina alinmasi;
makro diizeyde bir sanayi politikasi tiretilmesi olanagini da boylelikle ortadan
kaldirmaktadir.

Enerji

Bugiin Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarnsi'nin ana felsefesi, ilkemizde
1980'li yillardan bu yana siirdiiriilen Yapisal Degisim Programi'nin uygulanmasi-
na yonelik engellerin ortadan kaldiriimasi, bir baska deyisle kamunun tas-
fiyesinin hizlandiriimasidir.

Enerji alani, Tiirkiye'de yasanan degisim programinin "6zellestirme" adi altin-
da ilk uygulama 6rnegi olarak énemli deneyler icermesi acisindan iyi irdelen-
melidir.

2003 yilina baktigimizda, son yirmi yilda sektérde yasanan liberallestirme
politikalarinin sonucu olarak basta pahal elektrik fiyatlan olmak lizere AKTAS,
CEAS, KEPEZ ornekleri, "mavi akim" yolsuzluklari, tretimde Yap-islet-Devret (YiD),
Yap-islet (Yi) ve dagitimda isletme Hakki Devri (IHD) gibi uygulamalarla 20 yillik
alm garantili, uluslararasi tahkime dayali, pahali stzlesmeler ve dagitim
sebekelerimizde %25'leri bulan kayip-kacaklar, 6zellestirmeler sonucu yasanan
issizlik olarak, bu programin yikici sonuclarini acikca ortaya koymaktadir.

Bugiin kamu isletmeciliginin tasfiyesine yonelik olarak enerji sektoriinde 1984
yilinda cikanlan 3096 sayil Yasa'dan bu yana Enerji Bakanligi biinyesinde yer alan
tiim kuruluslarin 6ncelikle merkezi biitiinsel yapisinin bozulmasi, cok bashligin
olusmasi ve Ozellikle tretim santrallerinin ve dagitim sebekelerinin isletme
sorunlarinin bilylimesi sonucu yolsuzluklar (2001 yilinda giindeme gelen "beyaz
enerji" operasyonundan da goriilecegi lizere) biiyiik boyutlara ulasmuistir.

Meselenin bir baska boyutu da, bu uygulamalarin sonucu olarak ilkemizin
ulusal kaynaklarinin g6zardi edildigi siirecte, disa bagimh (dogalgaza dayali) bir
enerji Uretim politikasina yonelinmis olmasidir.

Enerji, insan yasaminin ve sanayilesmenin temel unsuru olarak stratejik ve
temel bir altyapi hizmeti 6zelligi tasir. Bu nedenle de Oonemli bir "Kamu
Hizmeti"dir.

Enerji alanina yapilacak yatinmlar biyik olcekli yatinmlar olmasi nedeni ile

merkezi olarak planlanmasi esastir ve yapisi geregi rekabete uygun olmadigin-
dan "dogal bir tekel" niteligi tasir.
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Ulkemizde enerji sektorii bu 6zelliklerinden dolayr kamu hizmeti anlayisiyla
yonetilmeli; kisa, orta ve uzun vadede planlamasi yapilan "ulusal bir eneriji
stratejisi"nin acilen olusturulmasi esastir. Sektordeki tim o6zellestirmeler geri
alinmal, tim imtiyazlar iptal edilmelidir. Sanayi urlinlerimizin rekabet sansi,
enerjiyi ucuza uretebildigimiz olclide s6z konusu olabilecektir.

Bugiin son yirmi yilda yasananlardan da goriilecegi lizere; sektorin ticari bir
faaliyet alani olarak algilanmasi sonucu, planlama ve kamu hizmeti anlayisinin
terk edildigi ve dogal kaynaklanimizin ihmal edildigi bir siirec karsimizda dur-
maktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ile; enerji alaninda yasanan bu uygu-
lamalari, iilkemizin diger kamusal alanlarina da uyarlayacak, kamusal alandaki
cokuist hizlandiracak bir yapisal diizenleme giindeme getirilmek istenmektedir.

Boyle bir anlayisin sonucu olarak yerellere yetki devri adi altinda, basta ener-
ji olmak tizere tiim kamusal alanlarin ticari bir faaliyet ve karlihk alani olarak
gorilmesi, sosyal devlet anlayisinin tamamen yok edilmesi sonucunu dogura-
caktir. "ll. No.lu Cetvel'de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi'nin yer almasi
boyle bir sonucu kacinilmaz kilmaktadir.

Ulasim

Ulastirmanin bir iilkenin kalkinmasinda ve ilerlemesinde cok temel bir nite-
lik tasidig1 yadsinamaz bir gercektir. Ulastirma, her tiirl iktisadi sektor ve alan-
da verimliligin, efektifligin ve ekonomikligin kilit tasidir. Sadece her tiirlti ikti-
sadi alanin kalkinmasi degil; bireyin ve toplumun sosyal, kiiltiirel ve politik
gelisimi de ulasimin hizina, kalitesine ve ekonomikligine baghdir. Kisaca ulasim
uygarligin, uygarlasmanin temelidir.

Ulasim yatinmlari pek cok faktore baghdir. iktisadi sektorlerin ileriye yonelik
gelisimi ya da gelistiriime hedefi, demografik yapi, jeopolitik konum, ulus-
lararasi ulasim gereksinimleri, cografik yapi, cevresel etki vb. olarak siralaya-
cagimiz pek cok parametre yatinmlari belirlemektedir. Ulastirma bu nedenle bir
planlama isidir. Bu nedenle multi-disiplinerdir ve bilimsel ve rasyonel bir calis-
ma gerektirir.

Ulastirma yatirnmlan ve yapilari ayni zamanda politik bir icerik tasir. Gerek
ekonomik kalkinmada gerekse sosyal gelisimde bu kadar 6nemli bir rol oyna-
masi, ulastirmanin makro diizeyde yiiriitiilen politikalara gore dogrudan bicim-
lenmesini saglar. Ulastirma yatinmlan iktidarlarin genel politik tercih ve yak-
lasimlarinin bir tiir gostergesidir ve ayni zamanda bir tiir turnusol kagididir.

Eger politikalar, tim ulusal kaynaklarin verimli, stirdiiriilebilir bir bicimde
toplum varan ve gelisimi icin kullaniimasi, ilkenin kalkinmasi ve uygarlik
seviyesinin arttirlmasi cercevesinde uretiliyor ise; ulastirma politikalan da bun-
dan nasibini aliyor demektir. Yani, rasyonel ve analitik bir yaklasimla planlar
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hazirlaniyor; alt sektor olarak kara, hava, deniz, demiryollarinda, boru hatlarinda
ve kent ici ulasiminda dengeli bir yatinm dagilimi 6n goriliyor; ekonomik, hizl,
giivenli, konforlu coziimler Uretiliyor ve kararlilikla uygulanabiliyor demektir.

Eger yonetenlerin politikalari, ulusal ve genel toplum cikarlarindan cok, dar
sivasi ve ekonomik cevrelerin cikarlari ve uluslararasi tekellerin baskilari
cercevesinde sekilleniyor ise; ulastirma politikalari da plansiz ve amacsiz bir
nitelik kazaniyor demektir. Ulkemizde ise ulastirma yatinmlari agirlikh olarak bu
yonde politik kiskac altinda bicimlenmistir. Birakalim gelecegi bicimlendirmeyi,
gereksinimleri bile karsilayamamis tam tersine sorun iireten bir hal almustir.
Tikanan Bogaz Kopriileri, bos oto yollar, islemeyen hava alanlari bunun tipik ve
pahali 6rnekleridir. Bu tiirlii yatinm ve yaklasimlarin toplumda kabul gorebilme-
si icin ise, "planlamanin dogmatizm, demiryollarinin ise komiinizmin Griini"
oldugu dogrultusunda gayet veciz(!) politik argiimanlar gelistirilmistir. Bu poli-
tik kabullere gére, en 6nemli stratejik ortak ABD'nin bile, dogmatik bir anlayisla
ve komiinist bir rejim altinda yonetildigini! yillarca gorememis oldugumuz
ortadadir. Cilinkii tim alanlarda oldugu gibi, ulasim alaninda da plan dahilinde
hareket eden ABD, naklettigi mallarin % 40'in1 demiryollarnyla, % 30'unu kara-
yollariyla tasimaktadir. Turkiye ise % 4,5 demiryolu ve denizyolu, % 90 kara-
yolu tasimaciligiyla piyasanin énderligini yapmaktadir. Elbetteki bu dnderligin
bir de bedeli olacaktir: Karayollarinin insan mezbahalarina doniisimi, disa
bagimh yiiksek eneriji tiiketimi, disa bagimh sanayi ve yiiksek ithalat bedelleri,
yiiksek bakim onarim ve isletme giderleri, trafik tikanikhgi, zaman ve is kaybi,
gurdlttd, cevresel ve kentsel doku tahribati, Kirlilik, stres, vb. bu bedeli tim
boyutlariyla ortaya koymaktadir.

Ulkemizde bu anlayisin yakin ve uzak gecmisteki sahipleri, yanhslarini
goremeden bu diinyadan gociip gittiler ancak politikalarda degisiklik oldugunu
ne yazik ki bu giine kadar goremedik. Gormezden gdelemeyecegimiz,
gelmememiz gereken konu; Bugiin yasadigimiz sorunlarin kaynaginin, ulasim-
da plani reddeden ve 6znesi insan ve yasama cevresi olmayan bir anlayisin
Grind oldugudur.

Tirkiye'de ilk ve hala tek plan olma 6zelligini tasiyan 1983 Ulastirma Ana
Plani Hedefleri'ne gore, 1993 yili icin: Yik tasimaciiginda denizyollarinin
%16'dan %32'yve, demiryollarinin %10 dan %27've, boru hatlarinin %1,5'tan
%4,5'a cikarilmasi hedeflenirken, karayollarinin payinin ise %72 den %36'ya
dusdrilmesi ongoriilmekteydi. Ancak1983 Ulastirma Ana Plani da, lilkemizde
her planin ugradigi akibete ugrayarak; yani sadece arsivlerde bir yer isgal
etmesi saglanarak; ongoriilerin tam tersine yuk tasimaciliginda karayolu %90
seviyesine cikariimis, demiryolu ve denizyolu toplamda % 4,5'a indirilmistir.

Bu giin 58. ve 59. hiikiimetlerin programlarina girmis ve bazi noktalarda
uygulamaya koyulmus yeni ulastirma yatinmlarini gormekteyiz. Ornegin 15.000
km'lik béltinmis yol yatinmlar peyder pey yapilmaktadir.
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Kuskusuz ki boliinmiis yol, yolculuk konforu ve trafik glivenligi gibi parame-
treler cercevesinde tercih edilmektedir. Ancak uygulamaya konulan 15.000 km'-
lik boltinmiis yol yatinminin, makro diizeydeki ulastirma politikalarinin nere-
sine oturtuldugu merak konusudur. 60.000 km'lik karayollarina ait toplam yol
aginin dortte biri  bolinmus yola cevrilecektir. Bu gereksinim nereden kay-
naklanmistirz Hangi etiid calismalari sonucunda bu yatirim kararlar verilmistir?
Yatinm programinda aciklanan giizergahlann trafik kapasitelerine gore, bizde-
ki veriler cercevesinde en erken yatinm gereksinimi 2008'de olusmaktadir.
Digerleri ise 2013'ten 2025'e kadar degisen bir dagihm gostermektedir. Maliyeti
ne kadar dusiik olursa olsun; zamansiz ve plansiz yatinmlarin hepsi, daha
onceki orneklerde goriildiigi gibi, tilkemizin kisith kaynaklarinin savrulmasidir.
Kaldi ki, aciklanan kilometre maliyetlerine gore, 10-15 katrilyon yatinm maliyeti
olan yollarnn, standardinin ve kalitesinin disiikliigi nedeniyle; bakim, onarnm,
isletme ve tiiketici kullamimi maliyetleri acisindan lilkemize cok daha pahaliya
mal olacagi apacik ortadadir.

Teknik hizmetler, kriter ve sartnameler yerel kosullara gore sekillenebilecek
nitelik tasimazlar. Tersine fizibilite, etlid, plan, proje, kesif, imalat ve denetim
hizmet ve yontemleri, evrensel bir nitelik tasir. Evrensel bilgi birikiminden ve
bilimsel gelisimden etkilenmek zorundadir.Teknik kriterler kadar, kadrolarin da
stirekli gelisim halinde olmasi gerekir. Teknik icerikli Bakanliklar'in merkezi
bitlinligiiniin ortadan kaldirmasi, teknik kriter ve kadrolarnin gelisimini ortadan
kaldirirken, denetimin de oniinii kesmektedir. Denetim kavramini, sadece
parasal is ve iliskilere indirmemek gerekir. Genel ilke cikarlar hatta yore cikar-
lan bile ancak planlamaya bagh dogru kararlarla tretilebilir. Yatinmlar, ister dis
kaynakh ister biitceden finanse edilsin; dogru karar verebilecek bilimsel ve
teknik zemine, ayrica teknik olarak hesap sorulabilecek mekanizmalara
gereksinim duyarlar.

Ulasimda gorevli gerek Ulastirma Bakanhgi gerekse Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi'nin, "ll. No.lu Cetvel'de yeralmasi konusu, ulasimda merkezi planla-
ma sorunsalini daha da biiyiitecektir.

Bolgesel Esitsizlikler-Kentlesme-Planlama-Yerel Yonetimler

Artan diinya niifusu ve kapitalizmin yarattig tiiketim toplumu, diger bir de-
yisle piyasa toplumu kiiltiirli, yasamin vazgecilmez dgelerinden olan yeryiiziin-
deki toprak kaynaklarinin spekiilatif rant araci olarak kullaniimasi tizerine Kkur-
gulanmistir. Bu nedenle sermaye 1970'lerin ikinci yarisindan beri diinyanin her
yerinde elde edecegi spekilatif kazanclan kollayacak ve koruyacak yasal
diizenlemeler istemektedir. Bu diizenlemelerin basinda ise toprak/tasinmaz
mal edinme gelmektedir.

Son donemlerinde karnisimiza cikan kiresel sermayenin llkemizin diledigi
heryerinde diledigi kadar arazi/arsa edinmesinin yasal temellerini hazirlayan ve
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bu alani kiresel sermayenin lehine daha da denisletmeye calisan
Kamulastirma Yasasi, Uluslararasi Tahkim Yasasi, Teknoloji Bolgeleri Gelistirme
Yasasl, Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkindaki Yasa, Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatinm Yasasi, Turizmi Tesvik Yasasinda Yapilan Degisiklik,
4916 Sayih Yasa ile 19 Yasada Koy ve Tapu Kanunlarinda Yapilan Degisiklikler,
Hikiimetin TBMM giindemine yeniden getirmeyi diisiindigii ormanlarimizin
talanina yol acacak 170.maddesiyle ilgili degisiklik ve yine ilizerinde calisilan
Anayasa'nin kiyllarimizla ilgili maddesinde yapilmasi disiinilen degisiklikler,
kamusal alan icin tehdit olusturmaktadirar.

Kapitalizmin istemleri bunlarla da sinirh kalmamaktadir; tiim yerlesim
cografyasinda imar planlar, yol-su-elektrik-kanalizasyon, hava alani, yat limani,
tersane, yat cekek yeri gibi kentsel altyapiya iliskin kamu yatirnmlari ile Glke-
mizde edinecekleri arazilerin degerlerini arttirma ve kendi yatinmlarini daha
karli kilmayi garanti etmek isteyen kiiresel sermaye, Tasari ile getirilen degisik-
lere ivedi gereksinim duymaktadir.

Tasar’'nin amac, kapsam ve temel ilkeleri iceren bolimlerindeki diizen-
lemeler incelendiginde, Anayasa hiikmii olan sosyal devlet anlayisinin
terkedildigi anlasiimaktadir. Kamu hizmetlerinden nicel ve nitel olarak yeterli
diizeylerde yararlanamayan yurttaslarin, bu hizmetlerden yararlanmasini sagla-
mak fikrine rastlanmadigi gibi; kamu ydnetiminin temel amac ve gorevleri
arasinda, bu unsur hic yer almamaktadir. Kamu hizmetlerinin yerine geti-
rilmesinde esas alinmasi gereken kamu vyarari ve toplum varan ilkesinden de
ozellikle kacinildigr gozlenmektedir.

Ulkemizde yillardan beri bolgesel esitsizlikler derinleserek ve keskinleserek
devam etmekte, kentsel alanlarda yasanan sorunlar artmakta, dogal, tarihi ve
kiiltiirel degerlerimiz yeterince korunmadigi gibi, son donemlerde bu deger-
lerin talanina yonelik girisimler saptanmaktadir. Bu sorunlarin nedenleri arasin-
da mevcut kamu yonetim sistemindeki eksiklikler, yetersizlikler ve hepsinden
oOte sistemin isleyisinin cokiise ugratilmasi yoniindeki politikalar yatmaktadir.

S6z konusu Taslak'a bu cercevede yaklasildiginda, bu sorunlann cdziimiine
yonelik bir tavrin ve politikanin ortaya konuldugunu sdylemek olanakli degildir.

Merkezi diizeyde ekonomik ve sosyal bir planlamayi olusturan, bélgesel bir
kalkinma ve kentsel gelismeleri yonlendirebilecek bir planlama anlayisina gére
orgiitlenen saydam, katihmci bir Devlet Planlama Teskilati, sosyal faydayi hede-
fleyen kamusal bir reformun ayrilmaz bir parcasidir.

Merkezi idare tarafindan yiritiilecek gorev ve hizmetlerde ulusal diizeyde
ekonomik, sosyal ve mekansal planlan hazirlamaya, bolgelerarasindaki
gelismis farklarini gidermeyi hedefleyen program ve projelerin uygulanmasini
saglamaya yonelik olarak Tasari'da temel bir politikanin iiretilmedigi goriilmek-
tedir.
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Merkezi idarenin tlkesel kentlesme politikalari, bolgelerarasi gelisme poli-
tikalan ve kentsel kademelenme politikalanni gerceklestirmesi kacinilmazdir.
Planlama saglikl, yasanabilir ve diizenli bir kentlesmenin bir aracdir. Bu
nedenle ulusal diizeydeki ekonomik ve sosyal politikalarin gelistirilmesi
sirecinde mekansal boyut da onemle dikkate alinmalidir. Mekansal siirec
diger ekonomik ve sosyal sirec, politika, programlar ve projelerle iliskilidir ve
birlikte diistinilmesi gerekir. Ulke genelinde bu tiir politikalarin tiretilmesi icin
ulusal bilgi ve veri envanterine gerek bulunmaktadir. Kamunun temel gorev-
lerinden birisi de, mekansal veri ve bilgi envanterinin olusturmasi olmahdir.

Bolgesel esitsizliklerin ortadan kalkmasi icin bolgesel Olceklerde mekansal
planlama yapiimasinin geregi ortadadir. Bugilinkii kisa vadeli ve parcal bir
mekansal planlama yerine bolgesel planlamanin orglitlenmesi; mali yapisi,
uygulama araclan butiin olarak ortaya konulmalidir. Ancak Tasari'da, merkezi
idareler ve mabhalli idarelerden olusan bir yonetim sistemi Ongoriilmekte,
zorunluluk halinde Bolge Teskilatlari'nin kurulacagi ifade edilmektedir.

Bolgesel orglitlenme ise yonetsel sinirlarin disinda farkli planlama bolgele-
rine gereksinim duyar. Mekansal, ekonomik ve sosyal faktorlerin biitiinlestigi
yeni bolge tanimlan yapilmak durumundadir. Bu tiir bolgesel kurumsallasma;
tarihi koruma ile tarim, sulama, orman, ekoloji gibi dogal alanlara yonelik
strateji, ilke ve bilgi Ureten bir kurumlararasi bir yapida olmahdir. Tasarn bu
anlamda da cok yetersizdir.

Biyiik kentler iizerinde biiylik niifus baskisi yaratan ve kirsal gelismeyi
engelleyen g6¢ sorunu konusununda da coziimler Uretebilecek bir bolge
Olceginin tamimlanmamasi ve buna bagh bir yonetsel ve kamusal hizmet
Olceginin olusturulmamasi 6rnek aldigimizi belirttigimiz batih tilke deneyim-
lerinden hic bir sonucun bu tasariya yansitilmadiginin acik bir drnegidir.

Ulkemizde kentlesme ve bolgesel denge politikalarinin tiretilmesi icin etkin
bir merkezi kuruma gereksinim bulunmaktadir. Boyle bir kurum; bugiinki
mekansal parcalanmalarin 6nlenmesi, sektorel politikalarin biitlinlestirilmesi ve
diger idareler arasinda esgiidimiin ve koruma ve kullanma dengesinin saglan-
masl icin gerekmektedir. Bu kurumun yerel olcekie alinmasi uygun olacak
kararlan almak gibi bir gorevi olmamali; tersine belirleyecegi iist 6lcekli politi-
ka ve kararlar kosutunda yerel birimlerin calismalarinda onlara yon veren,
destek olan bir icerik kazanmasi hedeflenmelidir. Ancak bugiinki yapisiyla
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi'nin bunu gerceklestirmesi de olanakh
gortilmemektedir.

Kentleri, kar ve rant elde etme ortamlari olarak gormek yerine; daha nitelik-
li, temel insan haklarinin saglandigi ve vyasanabilir kentlerin yaratiimasi
yoniinde bir strateji Tasari'da bulunmamaktadir. Bir baska ifadeyle, kamu
hizmetlerin etkin ve adil olarak saglanmasi, sosyal adaletin tesis edilmesi
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amacini giiden bir kentlesme modeli ve bu modele esas olacak bir kamu yone-
timi sistemi Onerilmemektedir. Tasari, yasanabilir kentler ve saglikh-planh bir
kentlesme, cevre degerlerini ve tarihi Kkiltiirel cevreyi gerceklestirecek bir
¢6zum sunmamaktadir.

Emek eksenli bir kamusal reform icin bolgesel esitsizlikler-kentlesme-plan-
lama-yerel yonetimler basligi altinda onerilerimiz asagida kisaca 6zetlenmistir:

1980 sonrasi surecte, Tiirkiye makro ekonomik politikalarinda, esasen uzun
yillar boyunca tam uygulamadigi "planh kalkinma"dan butiiniiyle vazgecmistir.
Bliyime dengesiz gerceklesmis; kutuplasmis kentler, planlamanin kademeli
vapisinin fiziki planlara yansitilamamasinin getirdigi 6ngorii eksikligi ile,
spekiilatif arsa rantlarina dayali, kentsel yagmaya teslim edilmistir.

Barinma hakki olan "konut"u, kirsaldan kente niteliksiz isgiicli olarak gocen
milyonlarca yoksul insana, alt yapih arsa Gretimi olarak sunamayan yerel yone-
timler; yasanabilir, giivenli ve dayanikli yapi sirecinde kamusal alan deneti-
minde de yetersiz kalmislar, daha da o6tesi bu konuda bilimsel gercekleri
dislayan bir kurumlasma icerisinde olmuslardir.

Yerel halkin kendi sectigi organlar araciligi ile "yerinden yonetim" birimi
olmasi gereken yerel yonetimler, bugiin, kamusal hizmetlerin yerel diizeyde
sunulmasinin 6tesinde; toplumsal gelismeye, sosyo-kiltiirel olanaklara, yereli
olusturan bireylerin isbirligi ve dayanismasina, orgiittenmesine de ortam hazir-
layamamaktadir.

Yerel yonetimler, yeni liberal anlayis cercevesinde toplumsal hizmetlere "sir-
ket", kentli yurttasa "miisteri" goziiyle bakan, kamusal alan sorumlulugunu ve
denetimini, piyasa slreclerinde sermaye kesimlerine rant alani olarak sunan
yaklasimlarin yerine, demokratik katihm ve kamusal denetimi ile icerilme-
lidirler.

Yerel yonetimler eliyle bugiin "yerellesme" adi altinda 6niimize dayatilan
kurgunun; bansi, demokratik katilimi, cogulculugu, demokrasiyi, planlamays,
cevre-tarih-kultur bilincini, toplumsal 6rgitlenmeyi, kent hukukunu, kentli hak-
lanini, kent ve kentli kimligini, sanat ve estetigi cokertmeye calistigi goriilmek-
tedir. Buylizden uygarlik ve 6zgirliigiin besigi olan kentlerde yasam ortam-
larinin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistiriimesi icin kamusal alan eksenine
oturtulmus politik, yasal, yonetsel ve teknik kararlar ivedi olarak yasama geci-
rilmelidir.

"Gercek bir yerinden yonetim" anlayisina hizmet edecek kent ve demokrasi
meclisleri olusturulmali; halkin demokratik katihmi ve denetimi saglanmalidir.

Yerel yonetim yonetsel orgutlenmesinde siyaseti kendi kisisel amaclari icin
aracsallastiran ve artik kisi olarak bir sermaye birikimini temsil etmeye baslamis
siyasi kadrolarin belediyeceligine son verip; emege ve liyakate dayahl birikimli
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kadrolarin siyasi baskilardan annmis, toplum yaran giden kolektif tiretimleri
yasama gecirilmelidir. Yolsuzluklar, yargiya intikal ettirilmelidir.

Yerel yonetimler merkezi idarenin yonlendirilmesi ve denetlenmesi altinda
yer almahdir. Tasarida gerek yonlendirme ve gerekse denetim konular savsak-
lanmistir. Bunun yerine gecmiste oldugu gibi yerel yonetimler, merkeze bir
alternatif olarak goriilmekte ve coziim yerellesme olarak onerilmektedir. Oysa
merkez ve yerel arasinda karsilikh iliskilerin kurulmasi; teknik eleman, arac ve
gerec, gorev ve yetki acisindan giiclii bir merkezi ve yerel yonetim yaklasimi
icinde sorunu cozmek olanakhdir.

Kentlesme ve planlama acisindan merkezi politika ve strateji tiretimde yerel
yonetimlerin gorisleri mutlak alinmalidir. Kentsel oOlceklerdeki kararlar (st
Olcekli kararlara uygun olarak yerel yonetim tarafindan gerceklestirilmelidir.
Yerel yonetimler kamusal hizmetlerin retilmesi icin giiclii bir yapida kurgulan-
malidir.

Kamu arazileri bitce aciklarini kapatmak icin, "kaynak paketi" adi altinda
kelepir fiyatlarla satilmamal; "yurttaslanmizin esit yararlandinlacagr dizen-
lemeler" icin, kamu elinde tutulmahdir.

Parcaci ve yasak savici imar uygulamalan kaldinlmal, imar, gecekondu, ve
orman aflar yasaklanmali, su havzalan korunmali, kente karsi suc tanimi yasal
ve toplumsal yaptinmlarla giivence altina alinmalidir.

Topraktaki miilkiyet hakkinin kentsel gelismeyi yonlendiren, rant yaratmayi
ve bu rantlara el koymayi belirleyici bir hak olmaktan cikarniimasi; kent planla-
masinin kent topraklarinin toplum yararina kullanilmasini saglayan bir isleve
kavusturulmasi icin, imar haklan toplumsallastrilmahdir.

Araziye dayali planlamalarda; yeni yerlesim bélgelerinin belirlenmesinden
baslayarak, metropoliten ve kentsel yerlesimlerde olusmus sorunlarin
coziimiinde, bilimin ve teknigin 1si8inda dogru kararlarin dretilebilmesi icin,
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve Kent Bilgi Sistemleri (KBS)'nden mutlaka yarar-
laniimahdir.

Madencilik

Dogal kaynaklarimiz icerisinde onemli bir yer tutan madenlerimiz,
tiikenebilir, yenilenemez ulusal zenginliklerimizdendir. Sanayi ve enerjimizin
onemli girdilerindendir. Ulkemizde madenlerimizde zengin bir cesitlilik
sozkonusu olup; borda diinyada en biyiik, tronada ikinci biyik rezerve, en
yuksek tenorlii kroma sahip bulunmaktadir.

Dogal kaynaklarin en énemli 6zelligi; hicbir topluluk, sinif ya da katmanin
emegi karsiigr dretiimemis olmasi nedeniyle, hic kimsenin herhangi bir
gerekceyle sahiplenme hakki iddia edemeyecegi ve dolayisiyla tanimi geregi,
bu kaynaklarin tasarruf hakkinin kamuda olmasi gerektigidir. Kamu, bu kay-
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naklarnn insanligin hizmetine nasil sunulacagina karar verme hakkina sahip
olmalidir.

1982 tarihinde kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Tabii servet-
lerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi" bashgi altindaki 168. Maddesi'nde;

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin,
gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan
gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baghdir. Bu durum-
da gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak goze-
tim, denetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanunda gosterilir." denilmekte-
dir.

Dolayisiyla Anayasa, madenlerin aranmasini ve tim madencilik isletme
sureclerini devletin asli faaliyet alani olarak belirlemis, s6z konusu faaliyetlerle
ilgili bitiin haklarin devlete ait oldugunu vurgulamistir. Anayasa geregi,
devletin, s6z konusu haklarindan gercek veya diger tiizelkisiler lehine vazgece-
meyecegi aciktir.

Tasar'da, madencilik faaliyetleri, merkezi idare tarafindan yerine getirilecek
olan gorev ve hizmetler arasinda sayilmamistir, yerel yonetimlere devri
ongoralmiistdir.

Tasari'da "ll. No.lu Cetvel" de yer alan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
tasra teskilati kurmaktan men edilmektedir.

Onemli bir istihdam alani yaratan madencilik sekt6rii, ara ve son uriin
vatinmlanyla da yiiksek katma deger saglamakta, bolgelerarasi gelir
dagiliminin giderilmesinde dnemli bir rol Gstlenmektedir.

Madencilik Sektorii'niin son yillarda icine diismiis oldugu darbogazin en
onemli nedenlerinden biri de, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin Maden
Kanunu'nun uygulanmasiyla sorumlu birimi olan Maden isleri Genel
Midirligi'ndn, Kanun'un da geregi olan tasra teskilatini olusturamayip; sek-
toriin yonetim ve denetim islevini geregince yerine getirmemesinden kay-
naklanmistir. Madencilik sektorii, dogasi geregi etkin planlama, yonetim ve
denetim gerektirmektedir. Bu cercevede madencilik sektoriinde, temel olarak
ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir dagihminin diizeltiimesi
hedeflerine yonlendirilen bir "ulusal madencilik politikasi" temelinde, iilke
sanayi sektorleri ile butiinlesik bir planlama yasamsal 6nemdedir. S6z konusu
planlama cercevesinde, etkin yonetim ve gozetim ise; merkezi birimin ulke
capinda teskilatlanarak, hizmeti yerele tasimasi ile olmaldir.

Bir yerel yonetim birimi olan il Ozel idareleri tarafindan ustlenilen tasocagi
isletmeciliginin icinde bulundugu durum; madencilik faaliyetlerinin denetim-
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den uzak bir sekilde yerele devredilmesi durumunda, ortaya cikacak sonuclari
acikca ortaya koymaktadir. Hicbir planlama ya da projelendirme olmadan
yapilan uretim, kaynak israfina yol acmakta, her yil yiizlerce 6liimlii kazaya ve
biiylik capta cevre sorunlarina neden olmaktadir.

Son 20 yilda madencilik sektoriinde 6ne cikan séylem "kamu madencilik
kuruluslarinin 0zellestiriimesi" olmus; bu amacla s6z konusu Kkuruluslarda
gerekli olan yatinmlar yapilmamis, bu arada sektorel boliinme, ticarilestirme,
sirketlestirme ve oOzellestirme calismalan cesitli 6lceklerde sirdirilmistar.
Yirmi yildir yuriitilen s6z konusu politikalar sonucu madencilik sektoriindin
geldigi nokta carpicidir: madencilik sekt6ri kiiciilmektedir. Kiiresel sermayenin
madencilik sektériine egemen olmasi, dogrudan iilkemizin ve halkimizin yok-
sullasmasi sonucunu dogurmaktadir.

Devletin her tur dretimden uzak tutulmasini amaclayan Kamu Yonetimi
Temel Kanunu ile ortaya cikacak yeni yapi ile sektoriin akibeti, tasocakcihgin-
dan farkh olmayacaktir.

Tarim

Sempozyum'da TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Baskani Gokhan
Giinaydin tarafindan "tarim sektorii" ile ilgili kapsamli bir sunum yapildigindan,
burada ayrica ele alinmayacaktir.

Ormancilik

Tasari'da ele alindigi bicimiyle, ormanlanmiz ve ormanciigimizin gelecegi
biiyiik tehdit altinda bulunmaktadir. Ulkemizde toprak, mera gibi dogal kay-
naklarimiz yani sira ormanlarimiz da hizla tahrip edilmektedir. Bu olumsuzluga
son vermek ve bu kaynaklari gelecek kusaklara aktarmak en 6nemli kamusal
gOrevlerimiz arasindadir. Ormanlarimizin yanisira 6zellikle dogal ve killtiirel aci-
dan ulusal ve uluslararasi boyutta kaynak degerlerine sahip Milli Parklanimiz,
bircok meslek disiplininin kaynastigi; Milli Park ilkelerini, felsefesini, amac ve
hedeflerini bilen uzman kisiler ve bunlann gorev tistlendigi bir ihtisas kurulusu
olan Milli Parklar Genel Midirliigii tarafindan belirlenmekte, planlanmakta ve
yonetilmektedir. Ormanlarimizin ve milli parklarimizin gerek planlama ve
gerekse uygulama siireclerine Yerel Yonetimlerin ve toplumun sivil kesimlerinin
katihmuyla, bu alanlann daha saglkl yapiya kavusmasi elbette dnemlidir. Ancak
bu yaklasim, s6z konusu kaynaklarin yonetiminin bu cevrelere birakilmasi
anlamini tasimamaktadir.

Tasari; basta Anayasa'nin 43. ve 169. maddesi ile 6831 sayill Orman Yasasi ve
tilkemizdeki Milli Park, Tabiat Parki, Tabiati Koruma Alani ve Tabiat Anitlarinin
planlanmasi, gelismesi, gelistirilerek yonetilmesini saglayan 2873 sayih Milli
Parklar Yasasi'na aykirdir. Ornegin mevcut 32 adet Milli Parkimiz'in 28 tanesi
Orman Rejimi icinde olup, Anayasa'nin 169. Maddesi'nin giivencesi altindadir
ve baska kurum ve kuruluslara devredilemez.
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Ayrica 6831 sayill Orman Yasasi ve 2873 sayili Yasa'nin 12. Maddesi, bu alan-
larin Orman Bakanhg tarafindan yonetilip isletilecegine dair amir hiikiim olup;
Tasari bu nedenle de Orman Yasasi ve Milli Parklar Yasasi'na aykiridir.

Ek olarak 6831 sayih Orman Yasasi'nin tim hiikiimleri ve 2873 sayili Yasa'nin
Milli Parklar'in kaynaklarinin gelistiriimesi ve yonetilmesi ile ilgili 13, 14 ve 15
Maddeleri'nde belirtilen, Milli Parklar kavramina iliskin son derece teknik bilgi
ve birikim gerektiren is ve islemlerin, bu konuda alt yapisi olmayan, daha da
ilerisi diger amaclari ormancilik ve Milli Park Yonetimi ile ortiismeyen il Ozel
idarelerine veya Belediyeler'e devredilmesi, bilimin gereklerine aykirdir.
Tasar'da, boylesi iist dlcekte planlanmasi gereken yenilemez bu kaynaklarin,
yerel politikanin denetimine girmesi, ekosistemlerin surekliliginin tehlikeye
atilmasina neden olacaktir. Bu alanda imzalanmis bir uluslararasi belge olarak
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ve bu sozlesmenin TBMM yoluyla ic hukuka tasin-
masl da, sadece ulusal degil; ulusal sinirlarin 6tesinde bile peyzajlarin siireklil-
iginin 6nemini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu yaklasim bugiine degin,
Devlet olarak taraf oldugumuz uluslararasi tiim sozlesmelere de aykindir.

Ormanlarimiz ve bircok Milli Parkimiz, birden fazla ilin sinirlan icerisinde
kalmakta ve oldukca biiyiik alanlan kaplamaktadir. Dogal kaynak degerleri ve
dinamikleri ile bir biitiinsellik arz eden bu ekosistemlerin yonetimi ve isletilme-
si de biitiinliik arzetmektedir. Bu nedenle ilgili madde yonetim biitiinselligini
ortadan kaldiracag icin ormancilik bilim ve gerekleri ile Milli Park kavramina
ters diismektedir.

Clinkti ormancilik cok dinamik bir ekosistem yonetimidir. Ve bu baglamda
yapilacak calismalar belde, ilce, hatta il sinirlarina bagh kalamaz. Orman, icinde
bulundugu peyzaj ve cevre sorunlarinin istesinden gelinebilmesi icin calis-
malarin havza bazinda biitlinlestiriimesi gerekmektedir.

Carpic bir 6rnek olarak verilebilecek gectigimiz ay ABD'de cikan ve 238.000
hektar orman alanini yaktiktan sonra, Meksika'ya giren ve orada da binlerce
hektarlik ormanlik alanin kiil olmasina neden olan yangin; ormancilik poli-
tikalarinin devlet simiri bile tanimadiginin, konuya evrensel bakilmasi gerek-
tiginin en giizel 6rnegini olusturmaktadir.

Ayrica Tasar ile kiicuk olceklerdeki belediyelerin ormanlar ile ilgili sorumlu-
luklarini gerektigince yerine getiremeyecekleri de acik olup; bu evrensel deger-
lerimizin hizla talan edilecegi unutulmamahdir.

Cevre ve Orman Bakanligi Tasari'da ele alindigi "Il No.lu Cetvel" kapsamin-
dan mutlaka cikartiimalidir.

Cevre
Diinya ekonomisinde kapitalist gelisim siirecinin yarattigi en biiyik tahribat
"cevre" alaninda olmustur. Kiresel bir karakter iceren cevre sorunlari, bugiin
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kapitalist sistemin bile gelecegini tehdit eder boyutlara ulasmistir.

1972 Stockholm-BM "Cevre ve insan Konferansi" ile baslayan siirecte, daha
sonra 1992 Rio-BM "Cevre ve Kalkinma Konferansi’, 1996 istanbul -BM "Habitat
Il Konferansi’, 2002 Johannesburg-BM "Surdirilebilir Kalkinma Konferansi"
diizenlenmis, bu siirecte cevre sorunlarina iliskin bir dizi calisma yapilmistir.

Ote yandan, Diinya Bankasi platformlarinda ortaya atilan "yonetisim"
kavrami, OECD ve AB siireclerinde de benimsenmis olmakla kalmayip; 6zellik-
le cevre alaninda 1990 sonrasi yapilan bitiin uluslararasi toplantilarda,
"stirdurilebilir kalkinma" kavrami ile birlikte anilmaya baslanmustir.

"Yonetisim"; devletin demokratiklesmesini ve devlet-toplum arasindaki u-
zaklhigin giderilmesini, devlet birokrasisinin azaltilmasini talep eden bir yak-
lasim olarak ortaya konmustur.

Ancak, burada 6ngoriilen devlet orgiitlenmesi modelinde: Baslangicta alani
daraltilmis kamusal hizmetler icin yine devlet biirokrasisi/orgiitlenmesi olacak-
tir fakat bu gecis sureci ile birlikte; bircok kamusal hizmet ticarilestirilerek,
toplumun "en dinamik kesimi" olan sermaye gruplarina devredilecektir. Bu
siireci tamamlayici ve destekleyici bir unsur olarak da, "katilimcllik" adina
STK/NGO (Sivil Toplum Kuruluslari/Non Governance Organization) devrede ola-
caktir. Burada kastedilen STK'lar, dogal olarak sermaye gruplannin giidiimiinde
olan projeci ya da tiyesi olmayan (sirket yapilanmasi gibi) STK'lardir. Devlet, ser-
maye ve STK, artik "ortaklik" statiisiindedirler.

"Cevre" konusunda hemen hemen biitliniinde biiyiik sorunlarin yasandigi
iilkemiz cografyasinda; Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ile getirilen sis-
tem yaklasimi da, "yonetisim" (izerine oturtturulmaktadir. Bu temel yaklasim
onceki Yerel Yonetim Tasarilari’'nda da egemendedir. Yani yerellesme,
Ozellestirme, ticarilestirme, yabancilasma, cevre alanindaki kamu hizmetlerinin
de temel eksenini olusturmaktadir.

Yerelde kamusal alanda "su-kanalizasyon-cop" Uicliisii 6zellestirilerek, adeta
"bermuda seydan licgeni" yaratilmak istenmektedir. 2000'li yillarda su ve kana-
lizasyon 6zellestirmesi kiiresel sermaye birikim alani, bu kez cop toplanmasi ve
ogiitiilmesi hizmetlerinden de rant yaratma 6zel cabasi icindedir.

Tasari, cevre ve cevre saghgl kamusal hizmetlerinin yerele devredilecegini,
bu hizmetlerden de kamunun cekilecegini acikca beyan etmektedir.

Bugiin cevre alaninda sikca soylenen ve icerigi bosaltilmis bir kavram vardir:
"Diisiincede evrensellik, eylemde yerellik". Tasari'da cevresel hizmetlerin il 6zel
idareleri ve belediyeler eliyle yapilacagl ifade edilmekte; kiiresel-bolgesel-
ulusal diizeyde cevre alanina dair politika ve strateji belirleme konusu ise hava-
da kalmaktadir. Tasari'da "diisiincede evrensellik yoktur!" Ciinkd, Tasan'yl hazir-
layanlara go6re; Diinya Bankasi, OECD ve IMF zaten bizim adimiza diisiinmekte-
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dir. Goriluyor ki; tilkemizin cevre politikasi ve stratejisi, ulusaldan baslayarak
bolgesel ve kiiresel yaklasimi, kiiresel sermaye tarafindan belirlenecektir.

Tasari'da "Il No.lu Cetvel"de cevre hizmetlerinden sorumlu Cevre ve Orman
Bakanligi da yeralmaktadir.

Devlette "reform" adi altinda kamu yonetimini parcalayan ve degisiklik alan-
larda "butlnleyici yonetim" anlayisindan uzaklasma, cevre alani icinde ne yazik
ki s6z konusu olmaktadir.

Ulkemizin cevre alaninda temel politikalar, bu politikalara bagh uzun ve orta
Olcekli yaklasimlar konusunda belirsizligi siirdirdiigii siirece; yerel diizeydeki
uygulamalarin  kaynak israfindan baska bir amaca hizmet etmedigi aciktir.

Bircok acidan sorunlan olan Cevre Bakanlhi@i'nin gectigimiz aylarda ka-
patilarak Orman Bakanhgi ile birlestirilmesi, bugiin cevrenin giindemindeki
hangi sorunu c6zmiis ya da bu alanda nasil bir reform yaratmistir2 Bakanlik kap-
atma ve birlestirme yoluyla "reform" iddiasinin, kamu yonetimi bilimi acisindan
da anlamsizhgr ortadadir. Yetkileri yerele devredilen Cevre ve Orman
Bakanligi'nin; il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle, tiim doga varliklarini koru-
masi nasil saglanacaktir? Tasari ile, kamusal alan yokedilerek; yerel iktidar odak-
lan ve rant kesimlerinin istahlarini kabartan cevre alani, sermaye iktidarina tes-
lim edilmektedir.

Sonuc Yerine

Bugiin gdenel bir yaklasim olarak, ulkemizde cokertilmekie olan mevcut
kamu yonetimi sisteminin "yeniden yapilandiriimasi" gerektigi kuskusuzdur.

Ancak bu yeniden yapilandirmanin ekseninin, neyin lizerine oturtulacagi
onem kazanmaktadir.

Bu Tasari, Ozetle iyi yonetisim ve yerinden yonetim "soylemleri" ile, yurttasi
mdsteri olarak gormekte; kamusal alani ve kamusal hizmetleri de, kiiresel ser-
mayeye acarak 6zellestirmeyi hedeflemektedir.

Yasa Tasarisi'nin gerekceleri boliimiinde diinyadaki degisim ve Uretim sirec-
lerinin almis oldugu bicim Uzerinden, bir aldatmaca yaratilmaktadir. Diinyadaki
liberalizasyon siirecinden bagimsiz olamayacagimiz ifade edilerek; bu Tasari ile
kamuyu yeniden yapilandirmanin gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu cokiis siirecinden cikis icin, oncelikle politik bir yapisal doniisiime
gereksinim vardir. Yasa Tasarisi kendini varedecek bazi Anayasa degisiklikleri
getirmektedir. Eger Anayasal diizlemde bir degisiklik olacaksa; 1982 Anayasasi
yirirliikten kaldinimah; bagimsiz, demokratik, laik, cagdas, cogulcu, insan hak-
larl ve ozgurlikleri temelinde sosyal hukuk devletini kurumsallastiran yeni bir
Anayasa hazirlanmalidir. Her alanda ilkemizin tam bagimsiziigi esas alinmali,
uluslararasi tahkim ve bununla ilgili yasal diizenlemeler reddedilmelidir.
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Bilim ve teknoloji politikalannin kamu ve toplum yararina kullanildigi,
insanimizi ve dogal kaynaklanmizi iiretime yonlendirecek, kalkinmadaki esit-
sizlik kosullarini ortadan kaldiracak, bir Ulusal Kalkinma Politikasi ve Stratejisi
tiretilmelidir. Gelir dagiimindaki adaletsizlik ancak egitim, saglik, sosyal giiven-
lik basta olmak lizere tim kamusal alan ve hizmetlerden herkesin esit yararla-
nabilecegi "Sosyal Devlet" in varligi ile giderilebilir. Bu nedenle merkezi, yerel
yonetim iliskisi sosyal devlet eksenine oturtulmalidir.

Uretimden koparilan, kaynaklari savurtulan, emegi ile gecinen genis kesim-
lerin esitsizlik, aclk ve sefalet kosullarina terk edildigi, Gilkemize dayatilan bu
kiiresel politikalar terk edilmelidir.

Kamu'da yeniden yapilanma nihayet bir "irade" ortaya koymalidir:

Bu irade, lilkemizin insanindan, emeginden, topragindan, tarihsel kiiltiir ve
doga mirasindan, insanlik onurundan, demokrasi inancindan, her tirli
somiriiye ayak direyerek varetmeye calistigl, tam bagimsizigindan yola
cikarak, kiresel sermayeye teslim olmamaktan gecmektedir.

Son tahlilde; kapitalizm bu Tasari'da goriildiigli tGzere, demokrasinin ve
katimin icini bosaltmaktadir. Demokratik kitle 6rgitlerine ve emek orgitlerine
bu kavramlarin icini halk icin, halk adina, halk ile birlikte daha cok calisarak
yeniden doldurmak ve diri bir ortak miicadele hattini olusturmak diismektedir.
Hepinize tesekkiir ederim.

SEMIH TATLICAN- Sabri kalanlari, bir de saglik dinlemeye davet edecegiz.
Dr. Tufan Kaan, Tiirk Tabipleri Birligi adina “Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve
Saglik Hizmetleri” bashkh tartismayi bizlerle yiiriitecek.

Dr. TUFAN KAAN (TTB)- Sevgili arkadaslar; herkese iyi aksamlar. Gercekten
bugiin hepimiz cok yogun bir giin gecirdik, bayagi da yorulduk, daha fazla yor-
mak istemem; ama cok kisaca saglik alaniyla ilgili yasanan degisim siirecinin
Kamu Yonetimi Temel Yasasina nereye oturdugunu ifade etmeye calisacagim.
Saglik alaniyla ilgili ashnda uzun zamandir énemli degisiklikler yasaniyor, AKP
Hiikiimetiyle birlikte bu degisikliklerin hizi ve seyri de bir alana dogru kaymisti.
Bazi seyleri yerli yerine oturtmakta glicliik cekiyorduk, bu Kamu Yonetimi Temel
Yasasindan sonra modelin nereye oturacagl cok netlesmis oldu. Bu Yasanin
kurucu 6znelerinden, temsilcilerinden bir tanesi olan Diinya Bankasinin saglik-
la olan ilgisi son 10 yildir cok artmis durumda ve 2 yilda bir iilkelerin saglik
durumlanyla ilgili belli raporlar yayimlaniyor. Ben Tasarinin ve AKP poli-
tikalarinin bu raporlarla ne kadar paralel gittigini ifade edecek bir 6rnek olus-
tursun diye once oradan baslamak istiyorum; Diinya Bankasinin 2002 Tirkiye
Saglik Raporu.

Tirkiye icin ongoriilen ve 6nerilen politikalar kabaca soyle ifade ediliyor bu
raporda: Sosyal guvenlik orgutlerinin birlestirilmesi, temel bir sigorta modeli
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icerisinde yer alan tek bir fonun olusturulmasi ve bu fonun 6zerk bir yonetim
yapisina sahip olmasi ve fon yonetim profesyonellerince yonetilmesi; yani
kamu gorevlilerince vesaire degil, profesyonellerce yonetilmesi. Genel saglik
sigortasi olusturulmasi. “Genel saglik sigortasinin temel tasi olan temel saglik
paketinin tlkenin saghk durumu g6z 6niinde bulundurularak” diye ifade edili-
yor. Bu aslinda bir yoksullugun ve fakirligin yonetimiyle ilgili bir sey. Bugiin
Hikiimetin ve degisik bakanliklarin cokca tizerinde kafa yordugu islerden bir
tanesi de bu, “temel saglk paketinin icini hangi hizmetlerle dolduracagiz?”
diye diistiniiyorlar. Ciinkii bugiin kamudan almis oldugumuz saglik hizmet-
lerinin hepsini genel saglik sigortasi modelinde almamiz miimkin degil.
Agirlikh olarak ayaktan tedavi hizmetlerini, ikinci basamaktaki yatakh tedavi
hizmetlerinin bir béliimiinii alma imkanimiz olacak. Daha uzun, pahali, zor ve
ileri teknoloji gerektiren saglik hizmetlerini alabilmeniz icin, ek 6demelere,
cepten harcamalara ihtiyacomiz olacak. Bu nedenle temel saglik paketini
topluma cok iyi anlatmamiz gerekiyor, lzerimizde boyle bir gorev var diye
dusintyorum.

Yine Onerilen modellerden bir tanesi kamu hastanelerinin 6zerklestiriimesi.
Hastane Ozerklestirme politikasi cok uzun zamandir Tirkiye’ye onerilen, Kimi
zaman da dayatilan bir model aslinda. Verimlilik, demokrasi, katihm gibi
soylemlerle birlikte oneriliyor bu model. Tabii burada sagliktaki demokrasiyi
aslinda bir distiniip sorgulamamiz lazim. Bir hastaligin tedavisinde nasil
demokratik olunabilir? Bence demokratik degil, bilimsel ydntemler burada
gecerlidir; yani seker hastaliginin tedavisi icin, oturup 5 kisinin diisiinmesi
gerekmiyor, bilimsel kriterlere gore bu isin tedavi edilmesi gerekiyor. Ama has-
tane ozerklesmeciliginin daha dogru terciimesi; bir, hastanelerin kamu kay-
naklarindan ve kamu yatinmlarindan uzaklastiriimasi, hastanelerin bir isletme
mantigi icerisinde calistinimasi; yani saghk calisanlarinin tiiccar, esnaf konumu-
na cekilip, saglhk hizmeti talep edenlerin alanlaninda misteri konumuna
donistirilmesi. Uzun siredir uygulanan ve bugiin birinci basamaga kadar et-
kileri ve isleyisi olusturulan doner sermayeli bir modelin yerlestiriimesinin
tstiik ortiik ifadesinden baska bir sey degil aslinda saglk hizmetlerinin ve has-
tanelerin Ozellestirilmesi.

Yine bu raporda Saglik Bakanhgi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin
yilksek oncelikli gorevleri oldugu ifade ediliyor ve saglik hizmeti iretmek
nedeniyle bu yiiksek oncelikli gorevlerini yeterince yerine getiremedikleri, bu
nedenle de saglik hizmeti liretmekten ve sunmaktan bir an once cekilmeleri,
bu yiiksek oncelikli gorevlerine donmeleri isteniyor. Tabii insanin aklina “bu
yuksek oncelikli gorevler nedir?” diye bir soru geliyordu. Bu Kamu Yonetimi
Temel Yasasinda bu gorevler ifade edilmis oldu. Merkez teskilatin ve Saghk
Bakanhginin tasra teskilatlan yerel yonetimlere devrediliyor; sadece bir koordi-
nasyon, esgudim ve piyasa isleyisinin uyumlandinimasindan baska bir gorev
diismiiyor.
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Yine Saghk Bakanhginin gorevi, “politika hazirlamak, diizeni denetlemek,
kalite kontrolii ve tiiketicinin egitimi” olarak tammlaniyor. Sagliktaki cok onem-
li bir degisim modelinin ana taslarindan birisi olan aile hekimligi modeli uzun
yillardir israrla 6neriliyor. AKP'nin saglik alaninda en 6nemli, topluma iyi bir sey
olarak ifade ettigi islerden bir tanesi biliyorsunuz aile hekimligi modeli. Bu
sonucta 40 bin hekimi ilgilendiren, bitin toplumu ilgilendiren cok ciddi bir
model. 5 Kasimda saglik calisanlarinin énemli bir katihm ve toplum destegini
yakalamis eylemliligi oldu biliyorsunuz. 7 Kasimda da Saglik Bakanhigindan tiim
saglik ocaklarina bir yazi gonderildi; aile hekimligi egitiminin baslatilacagi -bu
10 giin siirecegi ongoriilen bir egitim olarak tasarlaniyor, oysa aile hekimligi
biliyorsunuz 4 yillik bir uzmanlik egitimi olarak bugiin devam ediyor- 10 giinliik
bir egitimle aile hekimi olacaklari, bunun icin de pazartesi giinii mesai saati
bitimine kadar da isimlerini yazdirmalan soylendi. Cok ciddi bir kaos ortami
yaratti; cinkii pek cok arkadas “bu egitim hakkini kaybeder miyim acaba?” diye
dusiindu, bir grup arkadas “acaba buraya adimi yazdirsam, yarin bir giin ‘evet,
sen aile hekimi oldun, haydi bakalim suraya git ve stzlesmeli olarak calismaya
basla’ gibi bir dayatma karsima cikar mi2” diye tedirgin oldu. Fakat sonucta aile
hekimligi modeli birinci basamak saglk hizmetlerinin ticarilestiriimesinden
baska bir model degil.

40 bin hekimi ilgilendiren bu modelin icinde bu hekimlere verilecek kredi-
ler, onlarin acacaklan muayenehaneler, onlara tahsis edilecek niifus yogunluk-
lar belirlenecek. Bu isin bu Yasayla birlikte bolgesel olarak, belediyeler
lizerinden nasil daha rahatca planlanacagini gérmek miimkiin, o modelin icine
son derece iyi bir bicimde oturuyor. Aile hekimligi modeli, ekip calismasini
degil, birey calismasini 6ne cikaran; koruyucu degil, tedavi edici ve bu anlam-
da da hem pahali tedaviye, hem pahali teknoloji kullanimina yol acacak olan
bir model. Eger bu model yerlestirilirse, yarin bir giin pratisyen hekimlerin ya
da aile hekimlerinin muayenehaneleri geri teknolojilerin satildigi ultrason ciha-
zlan, EKG cihazlarn vesairelerle dolacak.

AKP programina bu raporun yansimasi nasil oldu? AKP programinda cok
kisaca ifade etmek gerekirse, “hastaneler idari ve mali yonden 6zerklige kavus-
turulacak” deniliyordu. Saglik sektoriine rekabetin getirilecegi, sosyal giivenlik
kurumlarinin asli gorevlerine donecegi, saglik hizmetlerinin sunumuyla finans-
maninin ayrilacagl ifade ediliyordu. Genel saglk sigortasi -ki, az once ifade
ettim- ayni zamanda yeni bir saglik vergisini pesi sira getirecektir. Genel saglik
sigorta olusturulacag, aile hekimligi kurumunun yerlestirecegi, devletin sadece
temel saglik hizmetlerini vyiiritecegi ve saglik hizmetlerinin il dizeyinde
karsilanmasinin saglanacagi bu programda ifade ediliyordu. Devlet, SSK ve
kurum hastaneleri aynimi ortadan kaldirilacakti. Nitekim agustos ayi basi ile bir-
likte bu ayrim oradan kalkti ve bugiin isteyen herkes devlet hastanesi, SSK ya da
diger hastanelere -lniversiteler disinda- basvurabiliyor. Saglik Bakanliginin
yeniden yapilandinimasindan s6z ediliyordu. AKP’nin “saglikli bir hasta sevk zin-
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ciri, bilisim teknolojileri” vesaire diye giden bir saglik programiyla karsilastik. Acil
eylem planinda da herkesin temel saglik hizmetlerine 6zel sekt6riin de isbirligi
yaparak ulasabilecegi bir saglik modelinden s6z ediliyordu.

Bitiin bunlara baktigimizda, hastanelerin bir isletme modeline kaydigini;
finansmanin genel vergilerden degil, bir sigorta modeline kaydigini goriiyoruz.
Oysa bugiinkii olmasi gereken durum, progresif bir bicimde artan, geliri
oraninda bir vergilendirme modeli olmasi gerekiyordu; ama bugiin varolan
sinifsal konumlanis nedeniyle bunun cok miimkiin olmadigi goriiniiyor, béyle
bir tercihin de olamayacagi goriiniyor. Birinci basamak saglik hizmetlerini de
ozellestirildigi, 0zel saglik sektoriiniin yatinmlarinin da tesvik edildigini gormek
miimkun.

“Peki, saglik alanindaki bu hizli degisim neden?” diye soracak olursak, bir
pasta var tabii orada ve oldukca da istah kabartan bir pasta. Bu saglik alaninda
yilda Tiirkiye'de 9,5 milyar dolar civarinda donen bir paraya tekabiil ediyor. Bu
paranin kaynagina baktigimizda, nereden geldigine baktigimizda, bu paranin
yiizde 67'si kamudan geliyor ve saglik alaninda harcaniyor, yiizde 33’ 6zelden
geliyor; cepten harcamalar veya 6zel saglik alaninda yapilan harcamalar. Bu
harcanan paranin nereye gittidine baktigimizda ise, isleyisin tam tersine
dondigini goriiyoruz; yiizde 60 6zel sektore gidiyor, yiizde 40 kamu hizmet-
lerinde kullaniliyor. Yani 6zetle her yil yiizde 30 oraninda -bu da 3,5-4 milyar
dolara tekabiil ediyor- bir kaynak, kamu alanindan 6zel alana transfer ediliyor.

Son 10 yil icerisinde genel biitceden saghga yapilan harcamalarda yiizde 20
azalmanin oldugunu goriiyoruz; ama bu azalirken, doner sermaye harca-
malarinin da yiizde 300 oraninda arttigini goriiyoruz. Kamunun sagliga ayirdigi
miktar artmiyorsa, bu harcamadaki artisi neyle aciklayabiliriz? Bir, sigorta prim-
lerinin oranlannin gittikce yiikseldigi; iki, doner sermaye mekanizmasi
icerisinde cepten harcamalann gittikce arttigl, yani vatandasin siirekli ek
vergilere muhatap oldugu.

Koruyucu saglik hizmetlerine bakacak olursak, son 10 yil icerisinde kisi basi
saglik harcamasi 100 dolardan 150 dolara cikmis durumda; ama koruyucu saglik
hizmetlerindeki bu oran 2.2 dolardan 1 dolara gerilemis durumda. Butiin bun-
larin sonucu olarak bolgesindeki tlkeler icerisinde bebek 6lim hizlari, cocuk
olim hizlan acisindan Turkiye en vahim durumda; bizdeki oran binde 48, en
yakin komsularimizdan Yunanistan’da binde 6, italya’da binde 6; yani bizde
yilda 60 bin tane cocuk birinci yas giintinii kutlayamadan 6liyor. Bunun giinliik
terciimesi de her giin 160 cocugun 6lmesi demek, bugiin yasanan patlamayla
olen Kisi sayisinin yaklasik 8 kati.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu, aslinda bakarsaniz cok énemli bir islevi ye-
rine getiriyor. Bu islev 1980’le birlikte gderceklestirilen ekonomik liberalizas-
yonun kamu ve yonetsel cekirdegini dondstiiriiyor. 1980°den bu yana hatir-
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larsaniz, aslinda liberalizasyonun hegemonik ve ideolojik kurgulanmasi da
post-modernizm tartismalariyla basladi. Mimaride, sanatta vesairede postmo-
dernizmi tartisarak, merkezi planlamanin ne kadar kotii, yerelin ne kadar iyi;
bitliniin ne kadar koti, tekin ve 6zelin ne kadar iyi oldugu bize bir bicimde
anlatildi, edebiyatla anlatildi, siirle anlatildi. Bu Yasa Tasarisi da bana postmo-
dern bir devlet modelinin yasa tasarisiymis gibi geliyor. Yine post-modernizmde
bir “yapi bozun” diye ifade ettikleri bir sey vardir; bir yapiy1 bozarsiniz, o yapinin
icerisindeki parcalari ya yeniden dizersiniz, ya belli parcalari cikarip yerine yeni
parcalar koyarsiniz ve yeni bir yapi elde edersiniz. Bu Tasari ayni buna benzi-
yor; kamu hizmeti ve kamu yonetim modeli parcalaniyor, belli parcalar disarlya
aliniyor, belli parcalar ekleniyor. Bu disariya alinan parcalar nedir; sosyal devlet-
tir, emegin bugiine kadar tarihteki kazanimlaridir. Yonetisim modeliyle toplam
kalite, esnek Uretim; bunlar devletin yonetsel politikalari haline getiriliyor.
Merkezi planlama birakilirken, stratejik planlamaya -bu Tasarinin en 6nemli sey-
lerinden bir tanesi- geciliyor, genel degerler ve kurallar yerine coklu degerler
ve kurallara geciliyor.

Yine bu Tasarinin dnemli basliklarindan bir tanesidir; yani her bolgenin, her
yerel unsurun kendi hukuku olabilecegi gibi, kendi egitimi, kendi saghk mo-
deli olabilir. Bugiin bu Yasa Tasarisiyla istanbul'da almis oldugunuz saglik ve tip
hizmeti, Konya'ya gittiginizde cok farkli bir goriiniimde size sunulabilir. Orgiit-
sel ve kolektif anlayis yerine soyut birey yerlestiriliyor; ulusu, dili, dini, geliri,
orgiitl vesairesi olmayan bir birey ortaya konuluyor. Somut gercekligin somut
tahlili yerine, herkes icin farkh anlamlarin olusabilecegi bir gerceklik modeli
ortaya cikiyor ve bunlarin cerceveledigi bir kamu yonetimi anlayisi. O anlamda
cok kritik ve cok Onemli oldugunu diisiiniiyoruz hepimiz. Gercekien
ontimiizdeki donem eger bunlar hayata gecerse, hepimizin hayatini k6kli bir
bicimde etkileyecek degisiklikler ortaya cikacak.

Tasarinin onemli oOzelliklerinden bir tanesi yerellesmeyi “siibsidiarite”
kavramiyla ifade etmesi. 5. Maddede “gorev, yetki ve sorumluluklar hizmetten
yararlananlara en uygun ve en yakin birimde verilir” diye ifade ediliyor. Saghk
diline tercime ettigimizde, bu bitinsel bir saghk hizmeti, butiinsel bir saghk
planlamasinin yerine, parcali, boliik porciik ve bolgesel bir saglik hizmetinin
ifadesinden baska bir sey degil. Bu bolgeler arasi esitsizligin artacagini, doguy-
la bati, kuzeyle giiney arasindaki farklihgin artacagini; kirla kent arasindaki
saglik hizmetlerine hem ulasim, hem saglik hizmetlerinin niteligi acisindan
ciddi farkhiliklarin ortaya cikacaginin en 6nemli ifadelerinden bir tanesi diye
dusintyorum.

Bir yonetisim modeli ongortliyor; sivil toplum, sermaye ve kamuyu tem-
silen de biirokrasinin ya da biirokrasinin yerel temsilcilerinin bulundugu bir
yonetim modeli ortaya konuluyor. Aslinda bakarsaniz, bu modeli biitiin aktor-
leri sadece sermayeyi temsil ediyor. Sermaye tarafindan fonlanan ve finanse
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edilen, adina “sivil toplum kurulusu” denilen kurulus da, iste bugiin pek cok
ornekleri verildi, Almanya’dan Japonya’ya, Fransa’dan bilmem neye, pek cok
boyle orgiiti bulmak ve bunlann Tiirkiye’deki projeci ortaklanni bulmak
mimkin. Sermaye zaten temel aktor olarak bu karar stireclerinin icinde
goridluyor, burokrasi de sermayenin taseronu ya da memuru olarak orada
bulunuyor. Tabii ki cok ciddi bir saldiri, yani bizim gibi orgutler acisindan ve
emek orgutlenmesi acisindan cok ciddi bir saldiri. Sivil toplum kavramsallastir-
masi icerisinde yiizbinlerce iiyesi, tarihsel bir gecmisi, gelenegi ve miicadelesi
olan sendikalar, demokratik kitle drgiitleri, Kanarya Sevenler Cemiyetiyle ayni
sifatta bulusturuluyor ve sivil toplum o6rgiitii olma hasebiyle esitleniyorlar. Bu,
bu orgitlerin gliclinii, miicadelesini, kolektivizmini kirmaya yonelik cok ciddi
tehdit iceriyor diye diistiniiyorum.

Yine bu yonetisim modeli, bugiinkii Hiikiimet ve ideoloji anlaminda
bakarsak, cok esnek ve farkl bir tabanla iliski imkanini onlara sunuyor. Egitim
alaninda aslinda vyesil sermaye ve dinci gericilik onemli bir kazanim elde
etmisti. Pek cok vyurtlanyla, vakiflariyla, vakif okullariyla, 6zel okullaryla
egitimin icine sizmayi basardilar. Ayni siirec saglik hizmetleri icin de bu Yasayla
birlikte bir tehlike olarak oniimiizde duruyor. Vakiflar araciigiyla saghk hizme-
tinin bir hayir isine doniistiriildiigii ve toplumun yoksul kesimlerine bu gruplar,
vakiflar, cemaatler tarafindan saglik hizmetinin gotiirildiigi bir modeli yasa-
mamiz, gelecek giinlerde boyle bir modelle yiiz yiize kalmamiz cok olasi diye
disintyorum.

Yine bu Tasari, sosyal devleti liberalizmin o klasik gece bekcisi devleti nok-
tasina donustiriiyor. Tabii ki sosyal devlet tartismasi cok uzun ve bash basina
bir tartisma. Bugiin sosyal devletten kacis, kapitalizmin kendi i¢c dinamikleriyle
ilgiliymis gibi geliyor. Yani bizlerin miicadele siireclerinden daha bagimsiz
olarak kapitalizmin artik sosyal devlete olan ihtiyacinin kalmamis ya da cok
zayiflamis olmasi, sanayi devrimi sonrasindaki sinifsal uzlasi ve denge durumu-
na bugiin sermayenin ihtiyacinin olmamasi bilakis sosyal devletin {iretmis
oldugu kamu vyararini, kamu cikarini gozeten, kamu hizmetlerinin kendi kar-
hliginin oniinde bir engel teskil etmesi ve o alanlarda ki, bunlarin en basinda
saglik alani geliyor, egitim alani geliyor, sosyal giivenlik ve sigortacilik alanlari
geliyor- kar edebilecek cok dnemli alanlar olmasi yatiyor diye diistiniiyorum.

Cok da zamaninizi almak istemiyorum, ama saglik alaniyla ilgili bu Tasarida
pek cok senaryoyu birlikte Gretebiliriz. Bugiin {lkemiz tiiberkiiloz hastaligi
acisindan tiberkilozu asmis, ama tekrar tiiberkiiloz tehdidiyle karsi karsiya
kalan bir ilke. Bunun bugiinkii varolan durumda 6nemli iki tane boyutu var; bi-
rincisi tliberkiilozu verem savas dispanserlerinin ulusal orgiittenme modeli
icerisinde yendik ve astik, sitmayi ve trahomu da bu sekilde eradike ettik. Fakat
tiberkiiloz ilaclarinin ucuz ve lcretsiz olmasi -bugiin {cretsizdir aslina
bakarsiniz, bunlar (cretli satiimakla birlikte- nedeniyle pek cok ila¢c sirketi
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tarafindan bugiin tiberkiiloz ilaclan Uretilmemektedir ve bu nedenle
tiberkiiloz tedavisinde ciddi bir yetersizlik de yasanmaktadir. Tiiberkiilozun
ayrica direncli formlan bugiin iilkemizde artmaya baslamistir vesaire. Bu mo-
delde verem savas dispanserlerinin yasamasi mimkin degil. Bir de hortlayan
tiiberkiloz tehdidini distiniin, yarin bir giin tilkede muazzam bir tliberkiiloz
salginiyla karsilasmamiz isten bile degil.

Biyolojik silahlar ve biyolojik saldin tehdidini 11 Eyliilden sonra hepimiz
biitiin diinyayla birlikte yasadik. Bir 6zel saghk kurulusu olarak bir ilde
orgitlendiginizi distnin, iki tane sarbon soylentisi yayarak, istediginiz kadar
ilaci orada satabilirsiniz, istediginiz kadar buna karsi koruyucu maskesinden
kiyafetine vesaireyi satabilirsiniz ve o alanla ilgili pek cok spekiilasyonu yapmak
sizin elinizde. Salgin hastaliklar ve bulasici hastaliklarla miicadele bu model
icerisinde miimkiin degil. Siz Urfa’da bu modele gore cok iyi bir ydonetim olus-
turabilirsiniz; ama bir tirlii bas edemediginiz bir kizamik illetini yenemezsiniz;
clinkii Antep’te bunu yenmediginiz siirece, Antep’ten her pazar glinii pazara
gelen kisiler Urfa’ya da bunu getireceklerdir. Bununla miicadele etmenin yolu;
cok acik ki, ulusal dlcekli bir planlama ve programlamadir. Olaganistii kosullar
-depremi hep birlikte yasadik- olaganistii durumlar, sel, go¢, deprem, bunun
gibi felaketlerde saglk hizmetlerinin koordine bir bicimde verilmesi bu model
icerisinde miimkiin degildir.

Yaslilar, ozurliler, akil hastalar; bunlarin tedavileri nasil yapilacaktirz Hangi
il ydbnetimi bu ciddi, pahal ve sosyal tarafi cok agir basan hastaliklarla tedavi
konusunda istekli ve niyetli olacaktir? Bunlar kim finanse edecektir? Diyaliz
hastalari bugiin varolan kamu hizmetleri cercevesinde diyaliz hizmetlerine
ulasabilmektedir. Ama bunlan yerel yonetimlere ve onlar lizerinden de sir-
ketlere devrettiginizde, Urfa’da hangi 0zel sirket diyaliz makinesini calistirmayi
kendi acisindan karh bulacaktirz Hangi losemi tedavisini, hani kemoterapiyi
Anadolu’nun herhangi bir ilinde vermek ya da ulasmak miimkiin olacaktir?
Tasarinin pek cok maddesi gercekten tiiyler Urpertici, saglik alanina isi
indirgediginizde tiliyler Urpertici bir senaryo ortaya koyuyor. Bu anlamda bu
Tasarinin engellenmesi son derece 6nemli diye disindyorum. Biz saghk
cahisanlari olarak 5 Kasimda 3 temel argiimanla aslinda 1 gunluk is birakma
eylemi gerceklestirdik; bir tanesi bu saldir yasalarinin piskirttilmesiydi, ikincisi
sagliga bitceden en az yiizde 5 pay aynlmasiydi, tGcinciisii toplumun saghk
hakki ve saglik calisanlarinin calisma kosullari ve {icretleriyle ilgiliydi. Bu siirecin
biitiin emek orgitleriyle birlikte bundan sonra da giiclenerek devam edecegi-
ni umut ediyorum, dyle olmasi gerektigini diistiniiyorum.

Hepinize sabriniz icin cok tesekkir ediyorum.

SEMIH TATLICAN- Arkadaslar; sorusu ya da katkisi olan var mi2 Saniyorum
yok.
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Sevgili Tufan’a tesekkiirlerimi iletiyorum. Kapatirken de birkac kelime soyle-
mek isterim. Bu sempozyum aslinda cesitli yerlerde ya da yazili olarak defalar-
ca tartistigimiz meseleleri hep birlikte tekrar paylasiimasi imkanini bize sunmus
oldu. Aslinda bu bir teorik miicadele alani da diyebiliriz buraya; clinkii orgiitle-
rimiz -ki, su an Baskanlan giriyorlar iceriye- KESK, TTB, TMMOB ve DISK bu konu-
da bircok eylemlilik surecini beraber gotirdiler ve bundan sonra da
onimiizdeki doneme ait bir programlar zaten olacak. Ben bugiinkii sem-
pozyumun da bu acidan 6nemli bir kilometre tasi oldugunu distiniiyorum.
Sunu soylemek herhalde miimkiin: Biz bugiine kadar kendi alanimizda ozellik-
le saghkla ilgili konusurken, “sosyal devlet uygulamalarinin tasfiyesi”
sozcuguniu sikca kullanmaktaydik; bugiin belki bizler acisindan -ki, bizlerin
arasinda da tartisilan bir seydi bu- kamunun tasfiyesi terminolojisinin belki
daha dogru olabilecegi fikri saniyorum salon acisindan da netlesti diye
diistiniiyorum. Bunun sadece uygulamalarin tasfiyesi olmanin dtesinde bir fikri
anlayisi da tasfiye etme girisimi oldugunu o6zellikle Tufan vurguladi diye
diistiniiyorum. Kaldi ki, sosyal devlet uygulamalan aslinda iki temel faktorle
hayatta olan seylerdi; birincisi reel bir sosyalist cumhuriyetin bulunmasi, boyle
bir tehdidin yer almasi; iki, kapitalizmin kendi icerisinde ulasmis oldugu
gelisme evresiyle ilgiliydi. Bugiin bunlarin ikisi de asilmis durumda. Dolayislyla
karsimiza cikan sey bu globallesme ve yerellesme Obiir ucuna temas ediyor ve
bu tiir yasal degisiklikleri de bir tarafindan beraber getiriyor.

Elbette ki buna karsi durus, bu ilkenin emek orgiitleriyle, siyasal partileriyle
mimkiin kihnacak. Ama -bugiin tartisma imkani oldugu icin séyliiyorum bunu-
karsimizda ashinda soyle de bir egretileme duruyor: Koken olarak sola ait bir-
takim terminolojiler icerigi bosaltilarak ve farkli tiirden doldurularak da
karsimiza geliyor. Mesela bizler demokratik katihm mekanizmalarini sikca
soylerdik, karsimiza “yonetisim” gibi bir sey cikabiliyor. Kendi alanimizdan
ornek vereyim: “Mecburi hizmeti kaldirin” diyorduk, “kaldirdik, cakil
sozlesmeli kadroyu getirdik” dediler. Sendikalar, Ozellikle KESK, vyillarca “is
glivenceli, toplu s6zlesmeli sendika hakki” dedi, karsimiza yine benzer bir sey
geldi, bireysel s6zlesmeler bugiin karsimizda. Bir baska sey yine “YOK’e hayir”
diyorduk, YEK gibi bir sey ortaya cikti. “Sosyal devlet uygulamalarinin tasfiyesi”
diyorduk, karsimiza “bu yerel yonetimlerle, aslinda merkezi devleti tasfiye edi-
yoruz, size boyle bir yer aciyoruz...” Hani bu yerel yonetimler ayni zamanda bir-
takim demokratik cagrisimlari da barindinyor.

Butiin bunlan topladigimizda, aslinda solun kendi disiindiiklerini, kendine
ait kavramlarini bu halkla beraber tekrar liretmesi ve daha kuwvetli bir sekilde
seslendirmesi gerekiyor. Yoksa bizim terminolojik silahlarimiz geri donebiliyor,
clinkil hayat baska yerden daha kuwvetli akiyor. Ama bugiin en azindan biz
bunlan burada tartisma imkani bulduk. Bu tartismanin hayata da yedirilecegi
zaten Umidimiz.
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Sempozyumun sahipleri de geldiler, birkac¢ kelimede onlar sdyleyip bu sem-
pozyumu kapatmak miimkin olabilir diye dustintiyorum. Bu arada ek olarak bir
de sunu sOyleyeyim: Buglinkii konusmalar belirli bir siire icerisinde c6ziildik-
ten sonra herhalde biitiin orglitlere ve dolayisiyla katilimcilara iletilme imkanini
belirli bir siire zarfinda bulacak, bunu da belirteyim.

Buyurun Sayin Evren.

SAMI EVREN (KESK Genel Baskani)- Degerli arkadaslar; sabirli bir sekilde
toplantiyi izleyenlere seslendigimin farkindayim. Ancak bugiinkii gelismeler
nedeniyle biz sempozyumu sonuna kadar takip edemedik, 6zellikle son iki otu-
rumu takip edemedik. istanbul'daki patlamalar ve ortaya cikan manzaraya
dogal olarak sendikalar, meslek orgiitleri, demokratik kitle orgiitlerinin sorum-
lulugu cercevesinde tepki gostermemiz gerekiyordu. Bu da kolay olmuyor, kisa
bir diplomasiyle saat 17.00’de katabildigimiz bitiin emek orgiitleriyle birlikte
bir aciklama yaptik, bu aciklama kinamanin 6tesinde. Cumartesi gind tiim
Turkive'de, Ankara’da Kizilay, istanbul’da Taksim, izmir'de Konak Meydaninda
olmak izere butiin illerde siddeti kinayan sessiz bir tepki verilecek. Buna Turk-
is, Hak-is, DISK, KESK, TMMOB, Turk Tabipleri Birligi, Memur-Sen, Kamu-Sen
simdilik imza atan orgitler. Bu cagnyr yaptik, bu cagn cercevesi icerisinde
orgitlerimize de bilgi ulasti, kamuoyuna ilan ettik. Bitlin demokratik Kitle
orgltlerini, siyasi partileri, siddetten rahatsiz olan biitiin kesimleri meydanlara,
alanlara davet ettik.

Bu tabii ki ®nemli bir olaydir Tiirkiye acisindan ve bunun analizleri degisik
bicimlerde yapilacak. Bu olaylarnn seyri ve degerlendirmeleri aslinda ABD’nin
Irak isgaliyle somutlanan, onceleri 11 Eyliil diye ifade edilen ve tiim diinyayi
sarsan siddetin giderek tiim Ortadogu’da, Ozellikle yillardir siiren Filistin’de,
tilkemizde asagi yukar 15 yildir stiren catismanin sonuclari ortada. Son olaylar-
da Turkiye, Ortadogu’daki kaosa cekilmek isteniyor. Saldir tek boyutlu degil,
siddet tek boyutlu degil. Bugiin burada kamu reformu adi altinda tartistigimiz
Yasa Tasarisi da aslinda biitiinliikli degerlendirdiginiz zaman genel saldirinin
bir parcasi. Burada akademisyenler, cok degerli hocalarimiz ve tiim konus-
macilar olayin finans kuruluslanyla, yabana finans kuruluslariyla baglantilarini
belgeleriyle ifade ettiler. Ben degisik platformlarda, tartismalarda, 6zellikle AKP
Hiikiimetinin, bakanlarnn bile bircogunun belki de bu belgelerden, ikili anlas-
malardan haberi olmadigini diisiiniiyorum ya da ilgilenmiyorlar, danismanlar
vasitasiyla cok iyi bir sey yaptiklarini inanarak savunur noktadalar. GATS
Anlasmasini sordugunuz zaman, “bilmiyorum” diyor Hukiimetin en yetkili
kisisi. Biz defalarca bu konuda anlasmaya katillan Hazineden Sorumlu Devlet
Bakanina soru sormamiza ragmen hala yanit alamadik; ama kamuoyu ciddi bir
sekilde yaniltiliyordu, bu yanilgiyi da ortadan kaldirabilecek bir calisma yapmak
istedik.

Aslinda bu calismayi, Tiirkiye’'nin dort bir tarafinda KESK olarak, diger
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orgiitler degisik bicimlerde bu kampanyayi 6-7 ay 6nce baslattik. Biitiin subele-
rimizde, biitlin subeler platformumuzun icinde oldugu illerde diger orgiitlerle
birlikte, isci sendikalariyla birlikte bu konuya iliskin eminim buraya katilan
akademisyenler de yorulmustur. Ben biliyorum ki, bircok akademisyenin artik
bu tiir tartismalara katilmakta, program yapmakta zorlandigini da biliyorum,
oradan oraya kosturdular. Turkiye'nin dort bir tarafinda bu konu orgiitlerimiz
icerisinde ciddi bir sekilde tartismaya acildi. Bunun sadece sendikalari ve mev-
cut demokratik kitle érgttlerini ilgilendiren bir boyutu yok, halki da ilgilendiren
ciddi boyutlarn var; bu zaten ifade edildi burada da. Halka yonelik bildiriler
dagitma, halki da aydinlatma faaliyetleri icerisinde olduk. Yeterli oldugunu
diisinmiiyorum; ancak son gerginlik siirecleriyle diisiindiigiimiiz zaman ortaya
koyacagimiz bu Yasa Tasarnsinin geri cekilmesi icin mutlaka bir miicadeleyi
orgiitlememiz gderekiyor. Hem de bu miicadele ciddi bir miicadele olmal,
yasak savma miicadelesiyle sinirli, demokratik tepkiyle sinirli bir miicadele per-
spektifinin yetersiz olacagini diisiiniiyorum. Cok daha genis, giderek tiim halki
da isin icine katarak, gercekleri anlatarak, uluslararasi finans kuruluslarinin
pazari olarak yaratilmak istenen kamusal alana sahip cikma ve kamusal alanda
devletin roliiniin -yeniden tarif ediyorlar- ne olmasi gerektigi konusunda acikca
ifade edebilecegimiz alternatif tartismayi da ayni zamanda baslatan bir yerden
sahiplenmemiz gerekiyor.

Ben lafi fazla uzatmak istemiyorum. Bitiin katihmcilara, bilgi ve birikimiyle
bizi aydinlatan hocalarimiza 4 6rgit adina tesekkir ediyorum. Hepimize kolay
gelsin.



