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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasim
Isteyen : Turk Muhendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Vekili : Av. Nurten Caglar Yakis

Selanik Cad. No:19/1 - Kizilay /ANKARA

Davah : Cevre ve Sehircilik Bakanligi - ANKARA

Davamn Ozeti . 05.02.2013 tarihli, 28550 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yururlige giren Yap:1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin 10. maddesinin yuriitmesinin durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin Savunmasimin_ Ozeti: 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanunun uygulanmas: siirecinde denet¢i makine ve elektrik miithendislerinin yetki
smnirina yonelik olarak yaganan sikintinin giderilerek, Kanunun temel amaci olan saglam ve
guvenli yapr yapilmasini teminen proje ve yapi denetiminin saglanmasi i¢in dava konusu
Yonetmelik degisikliginin gerceklestirildigi, davada, 2577 sayili Kanunun 27. maddesinde
ongorulen kogullar bulunmadigindan yiritmenin durdurulmas: isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Damstay Tetkik Hakimi : Ulya Emiroglu

Diisuincesi : Dava konusu Yonetmelik maddesi degisikligi ile bir
elektrik veya makine milthendisinin denetim yetkisinin 120.000 m2'den 180.000 m2'ye
arttirlmasinin  makul ve bilimsel olgutlere gore belirlendigine  dair hukuki ve teknik
gerekgelerin davali idare tarafindan somut bir bigimde ortaya konulmadig: goriilmekte olup tesis
edilen dava konusu dizenleyici igslemde bu yonilyle hukuka uyarlik bulunmadigi, bu durumda
2577 sayili Kanunun 27. maddesinde Ongorulen kogullarin gergeklestigi duisiincesiyle
yuriitmenin durudurulmasi isteminin kabuliine karar verilmesi gerektigi dusinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danmistay Altinc1 Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten
ve 2577 sayili Yasanin 27. maddesi uyarinca dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi
gorugiildii:

Dava, 05.02.2013 tarihli, 28550 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirliige giren
Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmeligin 10.
maddesinin dncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle agtlmugtir.

4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, Kanunun amacinin;
can ve mal givenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglk kurallarina, standartlara
uygun kaliteli yapi yapilmasi igin proje ve yapi denetimini saglamak ve yapi denetimine iligkin
usul ve esaslari dizenlemek oldugu belirtilmisgtir.

Ayni Kanunun 2. maddesi ise "Bu Kanun kapsamina giren her turll yapi; Bakanliktan
aldig izin belgesi ile ¢alisan ve minhasiran yapi denetimi ile ugrasan tuzel kisilige sahip yapi
denetim kuruluslarinin denetimine tabidir. Yapi denetim hizmeti; yapi denetim kurulusu ile yapi
sahibi veya vekili arasinda akdedilen hizmet sézlesmesi hikimlerine gére yarutalar. Yapi
sahibi, yapim isi igin anlasma yaptigi yapi miteahhidini vekil tayin edemez.

Yap! denetim kuruluglarinin nama yaglll ‘6denmis sermayelerinin tamaminin, mimar
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veya muhendislere ait olmasi zorunludur. Yapi denetim kuruluslari; denet¢ci mimar ve
muhendisler ile yardimci kontrol elemanlari istihdam eder.

Yapi denetim kuruluslari asagida belirtilen gérevleri yerine getirmekle yukumiudur:

a) Proje muelliflerince hazirlanan, yapinin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve
temel raporlari ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gére incelemek, proje muelliflerince
hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarini kontrol
ederek, ilgili idareler disinda baska bir kurum veya kurulugsun vize veya onayina tabi
tutulmadan, ilgili idareye uygunluk gorustnu bildirmek.

b) Yapi denetimini Ustlendigine dair ilgili idareye taahhiutname vermek, yapi
ruhsatinin ilgili bélimdnu imzalamak, bu yapiya iliskin bilgileri yapi ruhsati duzenleme
tarihinden itibaren yedi gun icinde Bakanliga bildirmek.

c) Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini denetlemek.

d) Yapim islerinde kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik sarthame ve
standartlara uygunlugunu kontrol etmek ve sonuglarini belgelendirmek, malzemeler ve imalatla
ilgili deneyleri yaptirmak.

e) Yapilan tim denetim hizmetlerine iligkin belgelerin bir nishasini ilgiii idareye
vermek, denetimleri sirasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin teknik sartname ve
standartlara aykirn olduklarini belirledikleri takdirde, durumu bir rapor ile ilgili idareye ve il
sanayi ve/veya ticaret mudurllklerine bildirmek.

f) Is yerinde, is guvenligi ve isci saghgl konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi igin
yap! miuteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadigi takdirde durumu ilgili bélge
calisma muddrligune bildirmek.

g) Ruhsat ve eklerine aykiri uygulama yapilmasi halinde durumu Ug is ginu iginde
ilgili idareye bildirmek." hikmini amirdir.

Ote yandan, Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasinda "iigili idarelerin bu Kanunda
belirtilen hususlara iliskin gorevleri ile caligma usul ve esaslari; yapi denetim kuruluglari ve
subelerinin siniflandirimasi, kuruluslar arasinda adaletliis dagilimini temin etmek tzere bir ilde
faaliyet gosterebilecek olan yapi denetim kurulusu sayisinin belirlenmesi ile kurulus safhasinda
sahip olunmasi gereken asgari nitelikler; yapi denetim kuruluglari ve laboratuvar kuruluglarinin
gorevleri ile calisma usul ve esaslari; denetgi belgesi verilmesine iligkin usul ve esaslar ile yapi
denetim ve laboratuvar kuruluglarinda gérev alacak personelde aranacak nitelik, tecribe ve
bunlarin istihdam sartlari ile gdérev ve sorumluluklari; diger yapi sorumlularinin nitelikleri,
gorevleri ile galisma usul ve esaslari; Merkez ve il Yapi Denetim Komisyonunun gérevleri ile
caligma usul ve esaslari; yapi denetimi hizmet s6zlesmesinin esaslari, asgari hizmet bedelinin
belirlenmesi ve hizmet bedelinin 6denmesi, bu Kanun uyarinca denetlenerek insa edilen
yapilara sertifika verilmesi ve diizenlenecek meslek ici egitimlere iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle duzenlenir." hikmune yer verilmistir.

Yukarida anilan Kanunun uygulanmasi amaciyla cikarilan ve 05.02.2008 tarihli,
26778 saylli Resmi Gazetede yayinlanan Yapi Denetimi Uygulama Ydnetmeliginin 15.
maddesinin ¢ fikras: "Proje ve uygulama denet¢isi makine mithendisi, proje ve yap1 denetimini
yapar. Denetim yetkisi sinir1 120.000 m2’dir."

d fikrasi1 ise "Proje ve uygulama denetgisi elektrik mithendisi, proje ve yap1
denetimini yapar. Denetim yetkisi smir1 120.000 m2’dir." gseklinde iken, dava konusu
05.02.2013 tarihli, 28550 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Yapt Denetimi Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 10. maddesi ile

"¢) Proje ve uygulama denet¢isi makine mithendisi, proje ve yapi denetimini yapar.
Denetim yetkisi sinir1 180.000 m2'dir.

d) Proje ve uygulama denetgisi elektrik mithendisi, proje ve yapt denetimini yapar.
Denetim yetkisi sinirt 180.000 m2'dir." olarak degistirilmigtir.

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanunur“genel gerekgesinde 17 Agustos ve 12
Kasim 1999 tarihlerinde yasanan depremler sonrasinda meydaqa gelen can ve mal kayiplarinin,
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denetimsiz yerlesme ve yapilasmalarin yol agabilecekleri zararlari biitiin agiklign ile gozler
oniine serdigi, ulkemizde yerlesme ve yapilagsmalara, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili
yonetmelik hitkiimleri ile getirilen denetime ilgili idarelerce uyulmadigi, yapilan aragtirmalarda,
proje denetimi asamasinda dahi projelerin % 9'unda tasarim, hesap ve ¢izim hatalar1 oldugu,
uygulamanin ise hi¢ denetlenmedigi ve santiyelerin % 90'ninda yOnetmelik ve standartlara
aykirt beton dokiildigii ve beton mukavemet degerlerinin projesinde ongorillenden ortalama
olarak % 40 daha az oldugunun tespit edildigi, bu aragtirmalar ve yasanan son depremlerin,
3194 sayili Kanunda yapim iglerinde rol alan teknik uygulama sorumlusunun (fenni mesul);
yapr projelerini ve uygulamalarimi denetlemekle sorumlu olan belediyeler ve valiliklerin;
uygulamay1 hi¢ denetleyemediklerini ortaya koydugunu,iilkemizdeki yapt denetim sistemi ve
yapim agamasinda gorev alan fenni mesullerin sorumluluklarini yeniden diizenlemek ve kagit
tizerinde denetlenmis gibi goriilen, ancak hemen hemen hi¢ denetlenmeyen yapilarin teknik
uygulama sorumlusu fenni mesullere verilecek cezalar ile ilgili yeni bir kanuni diizenleme
getirmek zorunlulugu oldugu belirtilmistir.

Saglam yapilar yapilarak muhtemel afetlerde can ve mal givenligini saglamak,
yapilarin, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina ve standartlara uygun, kaliteli yapilmasi
i¢in denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Yap: Denetimi Hakkinda
Kanunun genel gerekcesinde belirtilen hususlar goz ontinde bulunduruldugunda, yap: denetimi
gorevinin en etkin bir bicimde yerine getirilmesi i¢in denetim elemanlarinin sorumlulugundaki
alanin makul ve bilimsel dlgutlere gore belirlenmesi gerektigi agiktir.

Dava dilekcesinde, 180.000 m2'lik alanin denetlenebilmesi i¢in ii¢ mithendisin
gerekli oldugu, zira bu alanin 120 yapiya denk geldigi ve bir makine ve elektrik mithendisinin
bu miktarda bir bolgeyi denetlemesinin fiilen olanaksiz oldugunun iddia edildigi de dikkate
alindiginda,davali idare tarafindan Kanunun uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan Yonetmelik
maddesinde Ongoriilen denetim alaninin yeniden diizenlenmesine yodnelik dava konusu
duzenlemenin somut gerekgelerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, soz konusu denetim yetkisinin 120.000 m2'den 180.000 m2'ye
arttirllmasmin  makul ve bilimsel Olgiitlere gore belirlendigine  dair hukuki ve teknik
gerekgelerin davali idare tarafindan somut bir bigimde ortaya konulmadigi goriilmekte olup tesis
edilen dava konusu diizenleyici islemde bu yoniiyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davali idare savunmasinda, s6z konusu YoOnetmelik maddesi
degisikliginin, 05/02/2008 tarihinden itibaren uygulamaya konulan Ulusal Yap: Denetim
Sistemi uzerinden alinan veriler uyarinca toplam denetlenen yapi alanimin 355.000.000
metrekarelere ulagtigi, aktif olarak ¢alisan 2447 denet¢i makine mithendisinin ve 2361 elektrik
muhendisinin oldugu, toplam denetlenen yapi alani aktif ¢alisan makine miuhendisi ve elektrik
muhendis sayilarina bolindigunde, aktif ¢alisan bir denet¢i makine mithendisine diisen alanin
(355.000.000/2447=) 145.075 metrekareye, aktif olarak c¢alisan bir denet¢i elektrik mithendisi
basina dugen alanin ise (355.000.000/2361=) 150361 metrekareye ulastigi ve Yap:1 Denetimi
Uygulama Yonetmeligiyle denet¢i makine ve elektrik milhendislerine verilen yetki simiri
120.000 metrekarenin hesaplanan metrekareleri karsilamaktan yoksun oldugu, aktif olarak
¢alisan denet¢i makine mithendisi ve elektrik mithendislerinin sayisi, eger yetki sinir1 120.000
metrekare de tutulsaydi toplam denetlenen alami kargilamaya yetmeyeceginden bahisle
gergeklestirildigi belirtilmis ise de, bu gerekge, yukarida belirtilen hususlar1 kargsilar nitelikte
gorulmemigtir.
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Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili Kanunun-27. maddesinde oOngoriillen kogullarin
gergeklestigi sonucuna varildigindan, yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 7 (yedi) giin igerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kuruluna
itiraz edilebileceginin taraflara duyurulmasina, 17/02/2014 tarihinde oygokluguyla karar verildi.




