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SUNUS

Odamiz iki yillik her ¢alisma déneminde ulusal 6lgekte bir dizi kongre, kurultay, sempozyum etkinligi du-
zenlemektedir. Calisma dénemlerinin sonlarina dogru da tim etkinliklerimizi taglandirdigimiz ve TMMOB
gorevlendirmesiyle yUriticuligini tstlendigimiz TMMOB Sanayi Kongresi’ni diizenliyoruz.

2023 yilinda TMMOB Sanayi Kongresi kapsaminda iki 6n etkinlik dizenledik. ilki, 15 Nisan 2023 tarihinde
yapilan Sanayi Kongresine Giderken/AKP lktidarinin 20 Yili; digeri de 28 Ekim 2023 tarihinde yapilan Sa-
nayi Kongresine Giderken/Cumhuriyetin 100. Yildoniminde Kamuculuk Yeniden etkinligi idi.

15-16 Aralik 2023 tarihlerinde yapilan TMMOB Sanayi Kongresi de Cumhuriyetin 100. Yildéniminde Tur-
kiye Sanayisi ve Dinyadaki Son Gelismeler Isiginda Nasil Bir Sanayilesme? temasiyla diizenlendi.

Neoliberal ddnem ve onun 20 yili asan streden beri hizli uygulayacisi olan AKP iktidarinda, kamu mulkiye-
ti, kamu Uretimi, kamu isletmeciligi, kamusal hizmetler ve kamusal denetimin, kisaca kamu/toplum yararinin
tasfiyesi ve sanayisizlesmeye varan sonugclar ile alternatif kamucu/toplumcu yaklasimlar, her Gg¢ etkinlikte
iktisat¢i, toplumbilimci, uzman ve meslektas dostlarimiz tarafindan etraflica sunuldu.

Sanayi Kongresine Giderken/AKP iktidarinin 20 Yili etkinliginde sunulan bildiri ve yapilan konusmalar, Sa-
nayi ve Toplum adli yeni yayinimizin ikinci sayisinda yayimlandi.

Sanayi Kongresine Giderken/Cumhuriyetin 100. Yildéniminde Kamuculuk Yeniden etkinliginde sunulan
bildiri ve yapilan konusmalari bu kitapta yayimliyoruz.

TMMOB Sanayi Kongresi Sonug Bildirisi gectigimiz giinlerde yayimlandi. Kongrenin Bildiriler Kitabi'nin
yayin hazirliklari da bitmek Uzeredir ve énimizdeki gunlerde yayimlanacaktir.

Cumhuriyetin 100. Yilinda kamu y®netiminde, kamu maliyesinde, ekonomide, sanayide, enerjide, maden-
cilikte, ulasimda, tarimda, gidada, egitimde, saglkta, bilim ve mdhendislikte, toplumsal yasamin hemen
her alaninda yasanan ¢okuntl tablolarn her G¢ etkinlikte ve 6zel olarak Kamuculuk Yeniden etkinliginde
sergilenmistir.

Sergileme ile kalinmamis, bu toplu duruma karsi butunlikli alternatif dneriler de sunulmustur. Mevcut du-
rumdan ¢ikis yolunun yeniden kamuculuk oldugu; kamu/toplum yarari temelinde planlama, ¢evre, bilim ve
teknoloji politikalariyla bitunlesik sanayilesme, toplumsal kalkinma, adil gelir dagilimi/bdlisim politikalari
ve yeni bir siyasi irade gerekliligi vurgulanmigtir.

Esitlik¢i, kamucu/toplumcu, bagimsiz demokratik bir TUrkiye yUrtytstimizde Glkemizin yiz aki beyinleriyle
birlikte Gretilen dusince ve dnerileri kamuoyuna memnuniyetle sunuyoruz.

Kitabimizin tlkemizin ve halkimizin buglnu ve yarinlari Gzerine kaygilanan, arastiran, yararlanan, mica-
dele eden herkese katki sunacagina inaniyoruz.

Esenlik dileklerimizle.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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28 EKIM 2023

09.30-10.30 Acilis Konusmalari 15.15-15.30 Ara
MMO Yonetim Kurulu Bagkani :
Yunus YENER 15.30-17.30 Kamucu Maliye, Tarim, Sanayi, Enerji, Ulasim, Altyapi
Politikalar

TMMOB Yonetim Kurulu Baskan :

Emin KORAMAZ Oturum Yonet|c15|f Selcuk ULUATA

Kamucu/Toplumcu Maliye Politikalan ve Uygulamalan
Prof. Dr. Aziz KONUKMAN / Prof. Dr. Oguz OYAN

10.30-12.30 Kamucu Politikalar ve Yeni Gelismeler
Kamucu Tarim Politikalari: Neden, Nasil?

Oturum Yoneticisi: Kaya GUVENC

i Baki Remzi SUICMEZ
1923 (umhurlye_atl |isadiyptinmKamycyipad Toplum Yararini Gozeten Demokratik ve Katilima Kalkinma
Kolonlari (1923-1938) il j 1. 1
Icin Kamucu Sanayi, Enerji, Ulasim, Altyapi Politikalari ve
Dr. Serdar SAHINKAYA Uygulamalar,
Diinyada Kalkinma Planlarinda ve Ekonomi 0guz TURKYILMAZ

Politikalarinda Kamucu Riizgarlar

Prof. Dr. Hayri KOZANOGLU
Nasil Bir Kamucu Devlet?

Dog. Dr. Ozan ZENGIN

12.30-13.15 Ara

13.15-15.15 Egitim, Saglik, Sosyal Giivenlik Politikalar ve
Kamuculuk

Oturum Yoneticisi: Ali Ekber CAKAR

Cumhuriyetle Kurulan Yaygin Laik Egitim ve
Bugiiniin Egitim Sistemindeki Bozulan Kurumsal
Yapi/Kamucu Toplumcu Laik Egitim Programi

Feray Aytekin AYDOGAN

Cumhuriyetin Saglik Politikalari ve Uygulamalan

Dr. Osman OZTURK

Kamucu Sosyal Koruma Politikalari ve Uygulamalan
Prof. Dr. Seyhan ERDOGDU
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Sanayi Kongresine Giderken/Kamuculuk Yeniden

ACILIS

SUNUCU- Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi adina Makina Muhendisleri Odasi tarafindan iki yilda
bir dizenlenen ve bu yil 15-16 Aralik tarihinde 24’UnclsUnu gerceklestirecegimiz TMMOB Sanayi Kongresi
6ncesinde “Sanayi Kongresine Giderken; Cumhuriyetin 100. Yilinda Kamuculuk Yeniden” baslikli etkinligi-
mize hos geldiniz. (Alkiglar)

Etkinligimize baslamadan énce, sizleri, basta Cumhuriyetimizin kurucusu Biyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk
ve silah arkadaslari olmak Uzere, bagimsizlik, 6zgurlik, demokrasi micadelesinde ve TMMOB caligmalarin-
da yitirdigimiz tim degerlerimiz i¢in 1 dakikalik saygl durugsuna ve ardindan Istiklal Marsr’na davet ediyorum.

(Saygi Durusu — istiklal Mars1)

Anilari, micadeleleri ve umutlar yolumuzu aydinlatiyor

ACILIS KONUSMALARI

Sayin katilimcilar; simdi, etkinligimizin agilis konusmasini yapmak tizere Makina Miihendisleri Odasi Y6ne-

tim Kurulu Bagkani Sayin Yunus Yener'i kiirsiye davet ediyorum. (Alkislar)

Sayin Birlik Bagskanlarim,

Sayin Hocalarim,

TMMOB'ye Bagli Odalarin Sayin Yénetici ve Uyeleri,
Sayin Katilimcilar,

Sevgili Basin Mensuplari,

TMMOB Makina Muhendisleri Odasi Yonetim Kuru-
lu ve kendi adima sizleri saygi ve dostlukla selamli-
yorum. Sanayi Kongresine Giderken/Cumhuriyetin
100. Yildénimiinde Kamuculuk Yeniden etkinligine
hos geldiniz.

Oncelikle, basta Mustafa Kemal Atatlirk olmak Gze-
re Cumhuriyetin kurucularini, onun icin kan veren,
alin teri déken tim degerlerimizi saygiyla aniyor,
Cumhuriyet Bayrami kutlu olsun ve coskuyla yasa-
sin Cumhuriyet diyorum.

Bu etkinlikle Cumhuriyetin ilanini ve kurulusunu,
degerli toplumbilimcilerimiz, TMMOB 6rgutleri,
meslektaslarimiz ve dostlarimizla birlikte, bagim-
sizlik ve Ulke ve toplum cikarlari bilinciyle kutlaya-
cagimiz i¢in mutlu oldugumuzu belirtmek istiyorum.

Degerli Dostlar,

Tirkiye Cumhuriyetinin bir bagimsizlik savasi so-
nucu kurulusunu anar ve kutlarken, baska halklarin
bagimsizlik, 6zgurlik micadelelerini gérmezden
gelemeyiz.

Bu agidan su an dilnya siyasetinin en 6énde gelen
konularindan biri, Siyonist Israil'in Filistin toprakla-
rint ilhaki, isgali ve soykirimidir, vahsi kitlesel kat-

Yunus YENER
TMMOB Makina Mihendisleri Odasi Baskani

liamlardir. Filistin halkina onlarca yildir acilar ¢ekti-
ren Israil'in devlet terérinii ve onun bag destekgileri
olan emperyalist devletleri kiniyor, Filistin halkinin
yaninda oldugumuzu 6zellikle belirtmek istiyorum.

Sayin Konuklar, Sayin Meslektaglarim,

TMMOB adina Odamiz yiraticuliginde dizenlenen
Sanayi Kongrelerinin bazilarinin éncesinde Sanayi
Kongresine Giderken etkinlikleri organize ediyoruz.

Bu kapsamdaki Cumbhuriyetin 100. Yildénimdiinde
Kamuculuk Yeniden etkinligi, 15-16 Arahk 2023 ta-
rinlerinde yine bu salonda yapilacak olan TMMOB
Sanayi Kongresi 2023 dncesindeki etkinliklerden
ikincisi olacak.

ilk etkinlik 15 Nisan 2023 tarihinde AKP iktidarinin
20 Yili temasiyla dizenlenmis ve AKP iktidarinin
20 yilda ulkemize kaybettirdikleri degerlendirilerek,
6rnegin kaynak sorununu da icerecek sekilde alter-
natif yaklagimlar da sunulmustu.

ikinci olan bu etkinligimizin temasi, kongrenin bilim,
dizenleme, yirutme kurullarinca, Cumhuriyetin ila-
ninin 100. Yildénuma dolayisiyla Kamuculuk Yeni-
den olarak belirlenmigtir.

Cumhuriyetin 6zellikle kurulus ve gelisme dénem-
lerinin en karakteristik 6zelliklerinden biri laiklik, biri
de 6zgun bir kamuculuk deneyimidir. Kamu mulki-
yeti, Uretim dahil kamu igletmeciligi, kamusal alan-
lar ile kamusal hizmet ve denetim aglari, kurumsal
olarak bu cergevede olusturulmustur.
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Bu iktidar 6ncesinde baglayan kamucu uygulamala-
rin tasfiyesi bu dénemde doruk noktasina ulagmis-
tir. Ulkemizin iginde bulundugu bu dénemde yeni bir
kurulusa/insaya ihtiyaci vardir. Bu nedenle simdi bu
etkinlikte, kamuculugun Ulkemize gecmiste kazan-
dirdiklari yani sira, kamuculugun programatik 6gele-
rinin daha Ust bir diizeyde olusturulmasi ve uygulan-
masi gerekliligi Gzerine birlikte konusacagiz.

Baska bir deyisle, bugiinden yarina, yeni bir Cum-
huriyet, bagka bir Turkiye 6zlemimizin temellerini
ortaya koymaya calisacagiz.

Seuvgili Dostlar,

Dinyada oldugu gibi Ulkemizde de bazi dénem-
lerde sermaye birikim modelinin temel taglari olan
Iktisadi Devlet Tesgekkdlleri (IDT) ve Kamu lktisadi
Tesekkulleri (KIT), 1929 Biyik Bunalimi sonrasi
arayiglar ve Turkiye’nin 6zgul kalkinma planlamasi
gereksiniminin Urtnu olarak olusturulmustu.

Ozellikle 1929 diinya ekonomik bunaliminin ardin-
dan devletcilik olarak da ifade edilen, ancak top-
lumcu bir yaklagimi ifade etme agisindan daha ¢ok
yeglenmesi gereken kamuculuk ve kamucu uygula-
malar, Turkiye kapitalizminin gelisme ve gerileme
sureclerinde tamamen tasfiye edilmis durumdadir.

Planlamadan kalkinmaya, sahiplik/mulkiyet konu-
sundan uretim, isletmecilik, hizmet, denetim ve top-
lumsal fayda 6gelerine kadar durum bdyledir.

Cumhuriyet degerlerinin tasfiyesinde 6nde gelen iki ko-
nudan biri bu, digeri de laikliktir ve giderek eksik ayakli
demokrasi/demokratik normlar da tasfiye edilmistir.

Tabii bu durum uzun bir siire¢ iginde ve AKP iktidar
altinda gerceklesmistir.

Kamu yarari yaklasiminin ters yiz edilerek dislan-
masi esliginde kamu mdlkiyeti, Uretken ve toplumsal
faydaya yodnelik kamu isletmecilidi ile kamusal alan
ve hizmetlerin timi serbestlestirme-6zellestirmeler
yoluyla yerli ve yabanci sermayeye sunulmustur.

Ekonomi, nihai planda yagma ve rant talani ile be-
lirlenir olmus, kasalar bosalmis, sémuri yogunlas-
mis, Ulkemiz ve halkimizin yoksullastiriimasi vahim
noktalara gelmistir.

Bu iktidar, emek dismani neoliberal politikalarla
sanayisizlesme, idari yapida neoliberal-dinci déni-
sumler karmasi, kuralsizlasma, anayasasizlasma,
liyakat ve hukuk tanimazlik temelinde tam bir rant
ve yagma dizeni olusturmustur.

iktidar, Cumhuriyet, laiklik, demokrasi, kamu diizeni
ve hizmet normlarini tasfiye ederek siyasal Islamci

bir rejim degisikligi gerceklestirmistir.

Milliyetgi/irkg1, dinci/mezhepgi/tarikatgi gerici ideo-
lojiler ve yapllar, siyasal Islamci fagsizm semsiyesi
altinda kaynasmistir.

Sermaye birikimi politikalari es, dost, akraba, yan-
daglara ¢ok yonlu sermaye transferleriyle oligarsik
niteliktedir.

Birikim tarzi-emek sureci iligkisinde esitsizlik had safha-
ya ulasirken emekgci halk daha da yoksullagmaktadir.

Taciz, tecaviiz, siddet, kadin diismanhigi, ¢cocuk is-
tismari, is cinayetleri, depremlere ve diger afetle-
re kargi 6nlemsizlik, kayitsizlik vb. hemen her sey,
cagdisi dinsel sdylemlerle 6rtilmeye ve mesrulasti-
riimaya calisiimaktadir.

Batun temel hak ve dézgurlukler yok sayilarak fiilen
tasfiye edilmis, toplumsal muhalefete karsi devlet
siddeti ve onun yan aparatlari devreye sokulmustur.

Ozetle Ulkemizde tarihsel ve toplumsal bir yikim ya-
sanmaktadir.

Bu nedenle, halk egemenligi rejimi demek olan
Cumbhuriyete gergek iceriginin kazandinimasi ge-
rekiyor. Bunun igin de ekonomik sosyal politikalara
dair kéktenci bir programatik yaklasim ve uygula-
malar bitinl gerekiyor.

Bu noktada; “hep, tim, bltin, hepsi, genel, genele
ait, halk, halkin buttind, halkin battindne ait” kdklerine
sahip olan kamu kavramindan tireyen kamuculuk ve
kamu yarari yaklagsiminin icinde bulunulan déneme
gbre programatik olarak yeniden Uretiimesi, anlam-
landiriimasi ve buglinden yarina mucadelelerle top-
lum bilincine ¢ikarilarak hakim kilinmasi gerekiyor.

Etkinligimizin bu agidan ¢ok 6nemli katkilar sunaca-
gina inaniyoruz.

Bu vesileyle, Odamizi Sanayi Kongresi ve 6n etkin-
likleri 6rgutlemekle goéreviendiren TMMOB Yénetim
Kurulu’'na tesekkir ediyoruz.

Degerli Katilimcilar,

Ulkemizin icinde bulundugu karanlik durumu kokli
bir tarzda asmasinin birbirleriyle baglantili iki yolu-
na isaret ederek konusmami tamamlayacagim.

Biri, yillardir dile getirdigimiz (izere emperyalizmden
ve sermaye egemenliginden kurtulusu saglayacak
siyasi bir iradenin olusumu; digeri, halk¢ kamucu/
toplumcu planlama-kalkinma yaklasiminin hakim
kilinmasi ve nihayet halk egemenliginin sarsiimaz
bicimde tesis edilmesidir.

Turkiye’nin icinde bulundugu ¢ok katmanli bunalim-
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Il yapidan kurtularak gelismesi ve toplumsal refahi
bdylece saglanabilecektir.

Etkinligimizin bu 6nclllere dayal kamucu/toplumcu
alternatife katkilarda bulunmasini diliyorum.

Konusmama son vermeden 6nce, 9-11 Kasim’'da
Edirne’de besincisini dizenleyecegimiz “Cum-
huriyetin 100. Yilinda Trakya’da Sanayilesme ve
Cevre Sempozyumu”ile 15-16 Aralik’ta Ankara’da
dlizenleyecegimiz “Cumhuriyetin  100. Yildéndi-
miinde Tlrkiye Sanayisi ve Dinyadaki Son Ge-
lismeler Isiginda Nasil Bir Sanayilesme?’ temal
TMMOB Sanayi Kongresi 2023in duyurusunu
yapmak istiyorum. Kamuculuk konusu, bu etkin-
liklerimizin de merkezinde yer alacaktir. Sizleri bu
etkinliklere davet ediyorum.

*k%

Degerli Konuklar,
Degerli Hocalarim,
Sevgili Meslektaslarim,

Tark Mihendis ve Mimar Odalari Birligi adinda
hepinizi dostlukla selamliyorum. TMMOB Sanayi
Kongresi'ne Giderken ‘Kamuculuk Yeniden’ bagl-
giyla, ulkemizin iginden gectigi durumu ve ¢6zim
Onerilerini konusacagimiz bu énemli etkinlige hepi-
niz hos geldiniz.

Hepiniz yakindan takip ediyorsunuzdur... Yalnizca
Ulkemiz degil bélge ve dinya da buyuk bir alt Gst
olustan geciyor.

Hemen yani basimizda, Filistin halki soykirima ug-
ruyor. Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar emperyalist sal-
dirganhgin kurbani oluyor.

Gectigimiz ginlerde gdézleri katliamla birinmis sa-
vas sevdalilari, bir hastaneyi bombalayarak 500’den
fazla insani katletti. Yetmiyor! Bir de kara harekéatiyla
Onlerine gelen ne varsa yikma pesindeler.

Tum diinya g6z gdre gdre bu katliama sessiz kaliyor...

Sunu sdylemekten asla ¢ekinmemeliyiz: Bu katli-
amlar yapanlar kadar, sessiz kalanlarda, g6z yu-
manlar da sugludur.

Sunu iyi biliyoruz ki; Filistin meselesi ayni zaman-
da emperyalizm meselesidir. Birligimiz her zaman,
her durumda baristan, 6zgurlikten, dayanismadan
yana olmus ve antiemperyalist tavrini cesaretle or-
taya koymustur.

Oda Yoénetim Kurulu adina, etkinligimizin bilim, du-
zenleme ve yuratme kurullarina, degerli konusmaci-
lar ile batin katiimcilara; kongre sekreterleri Bllent
Goksuluk ve llhan Turan ile tim Oda calisani arka-
daslarnmiza tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum.
(Alkislar)

SUNUCU- Sayin Baskana tesekkur ediyoruz.

Simdi, konusmasini yapmak tzere, Tirk Mihendis
ve Mimar Odalari Birlidi Yoénetim Kurulu Bagkani
Sayin Emin Koramaz’i kirsliye davet ediyorum.
(Alkiglar)

Emin KORAMAZ
TMMOB Yénetim Kurulu Baskani

Bu nedenle israrla bir kere daha soyllyoruz;
TMMOB, Filistin halkinin yanindadir. Bu emperya-
list soykirimei savas derhal son bulmalidir.

Dunden bugtne Filistin’i bombalayan ugaklarin pi-
lotlarinin ¢cogu egitimlerini Turkiye’de yapmaktadir.
Buradan iktidara bir kez daha sesleniyorum: Yalniz-
ca enerji alanindaki is birligi planlarini askiya almak
yetmez, Israil ile ekonomik, askeri, istihbari tim ikili
anlasmalar iptal edilmelidir.

Ulkemizdeki tiim Amerikan tsleri kapatilimalidir. iki-
yuzI politikalara son verilmelidir.

Degerli Konuklar,

Bildiginiz gibi kamu kavrami insana ait olan her seyi
kapsayan ¢ok genel bir icerige sahip. Bu genis ice-
rigi nedeniyle de herkesin, her kesimin kendi ihti-
yaclarina gbre, kendi anlayigsina gore sekillendire-
bildigi bir kavram.

Tarihsel gelisim g6z éninde bulunduruldugunda, ge-
lismis kapitalist Ulkelerle kiyaslandiginda, kamu kav-
raminin Ulkemiz acisindan hem daha karmasik hem
daha 6nemli bir yere sahip oldugunu goérebiliyoruz.

Bunun nedeni Ulkemizde kapitalizmin buyutk oranda
yukaridan asagiya devlet eliyle insa edilmis olmasi-
dir. Gerek Cumhuriyetin kurulug yillarindaki serma-
ye birikiminin yapisi gerekse Ikinci Dinya Savasi
sonrasinda dunyadaki egemen hale gelen refah
devleti anlayisi, Ulkemizde kapitalizmin ve devletin
kendine 6zgl bicimde yapilanmasina neden oldu.
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80’li yillara gelene kadar tlkemizde devlet ile kamu
neredeyse birbiri yerine kullanilan kavramlardi. Bu
kavramsal 6rtiisme, bir yandan toplumun genis ke-
simlerinin ekonomik ve sosyal anlamda desteklen-
mesi bakimindan Cumhuriyet projesini destekleyen
olumlu bir yana sahipken, diger yandan da devletin
sinifsal iceriginin g6z ardi edilmesine neden olan
olumsuz bir yana da sahipti.

1980’li yillardan itibaren uygulanmaya baslayan ne-
oliberal politikalar, Ulkemizdeki bu kavramlar arasin-
daki bu 6rtismeyi de degistirdi. Neoliberal kapitalizm,
devletin kamusal sorumluluklarini ve faaliyetlerini ta-
mamen diglayan bir ydnetim anlayisini hakim kild.

Bugun icinde yasadigimiz tek adam rejimi ve insa
edilen parti devleti anlayisi, kamuyla 6rtiisen devlet
anlayisinin adeta tersyiiz edilmis bicimidir. Bugin
Ulkemizde devlet, kamuyla ve kamusal olanla adeta
savas halinde olan bir devlettir.

TMMOB ise bu savasta, kamunun haklarini, varlik-
larini, zenginliklerini ve ¢ikarini koruyan taraftadir.
Biliyoruz ki Cumhuriyet’in bir asirlik ‘din’( talan edi-
len varliklar ve degerleriyle dolu.

Ancak simdi, ikinci yGzyilinin hemen esiginde dur-
dugumuz bu tarihi giinlerde, Ulkemizin yarini igin
‘Nasil bir cumhuriyet?” ‘Nasil bir gelecek?’ sorulari
énUimuzde duruyorsa, iste tam buradan, ‘kamucu-
luk yeniden’ diyerek yola ¢cikmaliyiz.

Cunku biliyoruz ki kamuculuk esit, 6zgiir, gercek-
ten bagimsiz ve demokratik bir lilkenin en asga-
ri programidir.

Bu nedenle bugiin sempozyum boyunca ekonomik,
sosyal ve idari boyutlariyla kamu kavramini irdele-
yecek ve bu alanlarda kamucu politikalar geligtir-
mek i¢in fikir yaritecegiz.

Degerli Konuklar,

Pek ¢ogunuzun yakindan tanidigi gibi, Glkemizde-
ki mUhendis, mimar ve sehir plancilarinin mesleki
birligi olarak TMMOB, bir yandan Uyelerinin hak ve
cikarlarini, tlkemiz ¢ikarlar temelinde koruyup gelis-
tirirken, diger yandan da mesleki birikimlerimizin top-
lum yararina kullanilmasi icin mucadele etmektedir.

Sermaye kesimlerinin dar ve bencil c¢ikarlari kar-
sisinda kamunun ortak 6nceliklerinin korunmasi
1970’li yillarin basindan itibaren TMMOB icin bir
nirengi noktasi olmustur. Son 50 yildir planlama-
dan sanayilesme politikalarina, 6zellestirmelerden
kentsel mekanlarin korunmasina, ¢evre micadele-
sinden isci sagligina kadar her alandaki miicadele
cizgimiz bu kamusal anlayisla olusturulmustur.

Basin agiklamalarimizda, kongre ve sempozyumla-
rimizda, raporlarimizda, actigimiz davalarda surekli
olarak kamu yararinin, kamusal varliklarin, kamucu
bakis acgisinin altini ¢cizmemizin nedeni, neoliberal
politikalarin kamuya ait olan her seye ve kamuculuk
fikrine karsi yuruttigi sistematik savastir.

Az dnce de dile getirdigim gibi, 1980’li yillardan iti-
baren uygulanmaya baslayan 6zellestirme politika-
lariyla kamu kaynaklari ve olanaklariyla inga edilen
kurumlarimiz, fabrikalarimiz, madenlerimiz, islet-
melerimiz timuyle sermayeye aktariimistir. Ayni
surecte egitim, saglik ve sosyal guvenlik gibi kamu
hizmetleri de ticarilestirilerek birer rant kapisi haline
donustaralmustar.

Ozalli yillardan itibaren iktidara gelen tim hikiimet-
lerin dncelikli programi “6zellestirmelerin tamam-
lanmasi” olmusgtur.

Hatirlayanlariniz olacaktir; Tansu Ciller, KiT’lerin
Ozellestiriimesi Yasasi’'nin onaylanmasi Gizerine 25
Kasim 1994’te Meclis’'te yaptigi konugsmada, “Son
sosyalist devleti yiktiklarini” ilan etmisti. Ciller, 6zel-
lestirme sayesinde, “Egitimin éndn0 actiklarini ve
daha iyi saghk hizmeti vereceklerini” séyltyordu.

Bugun geldigimiz noktada tlkemizin sokaklari, has-
ta cocuklarini tedavi ettirebilmek icin sokaklarda
stant acan anne babalarla doldu. Halk blyuk bir ¢a-
resizlige terk edildi. Egitim almak da saglik hizmeti-
ne kavugmak da yalnizca parasi olan igin mimkin
hale geldi. Ogrenciler acliktan, issizlikten umutsuz-
luktan intihar ediyor artik. DisUnin; yalnizca bir
haftada 4 6grenci bu sekilde hayatina son verdi...

Zengin daha da zengin olabilsin diye koca bir halkin
sirtina yoksulluk, guvencesizlik yiklendi...

Bakin iste daha gectigimiz glin devlet yurdunda bir
6grencimiz asans6r kazasinda hayatini kaybetti.
Ne icin yasandi bu aci1?

Elbette, kamusal denetimin dzellestiriimesinin ve 6zel
sektor eliyle yaratalen bir ticari faaliyet alani haline
gelmesinin sonuglarini yagiyoruz. Ozellestirmelerin,
rantin ve kér hirsinin yasama galip geldigi bdylesi kor-
kung ve vahsi bir dénemle mucadele ediyoruz.

Degerli Konuklar,

21 yildir devam eden AKP iktidari, bu 6zellestirme
politikalarinin en yogunlastigi dénem oldu. 2000’li
yillardan itibaren en karl kuruluglarin en Once
satildigi bir yagma dénemindeyiz.

AKP bu piyasalastirma surecini kendine yakin kesim-
lere rant ve imtiyaz saglama araci kullanarak kendisine
dogrudan bagimli bir sermaye sinifi da yaratmis oldu.



Sanayi Kongresine Giderken/Kamuculuk Yeniden

Son 21 yilda bir yanda 6zellestirmeler yoluyla yan-
das sermaye kesimlerine buyuk capli kaynak akta-
rimlari yasanirken, diger yandan emekgci ve yoksul
kesimlerin kamusal hizmetlere erigimi kisitlandi.

Sosyal devlet anlayigi yerine, parti iligkileri eliy-
le surdirllen yardim aglari 6n plana cikti. Bunun
kacinilmaz sonu olarak tarikat ve cemaatlere alan
acildi ve toplum ayni zamanda dinci gerici bir talan-
la parcalandi.

TMMOB olarak bu slrecin énine gecebilmek, ka-
musal mal ve hizmetlerin sermaye kesimlerine
peskes cekilmesini dnleyebilmek igin buyik muca-
deleler verdik. Birligimizin Anayasa ve yasalardan
kaynaklanan kamusal niteligi sayesinde, hem 6zel-
lestirme sureclerini mimkidn kilan yasal dizenle-
melere hem de tek tek tim 6zellestirme islemlerine
karsi yogun bir hukuki micadele strdirduk.

Birlik ve bagl odalar olarak ézellestirme uygulama-
larina karsi binlerce dava actik, cok sayida bilimsel
etkinlik dizenledik ve kitlesel kampanyalar diizen-
ledik. A¢tigimiz bu davalar ve yurittdgumuz kitlesel
mucadele, dzellestirme uygulamalarini durdurama-
sa da surecin butinldyle yagmaya doéniismesine
engel olmustur.

Sunun altini gizmek gerekiyor ki, neoliberal ddnem-
de, 90l yillardaki kiresellesme teorisyenlerinin id-
dialarinin aksine, devlet hicbir zaman geri ¢cekilmedi
ve yok olmadi. Bireysel 6zgurlikler ve demokrasi
geniglemedi.

Hem Ulkemizde hem de dinya genelinde devletler,
sermayenin cikarlarini korumak icgin, imtiyazlarin
dagitimi icin, kamusal zenginliklerin paylasimi igin
her zamankinden daha fazla kendisini hissettirdi.
Enerji kaynaklarini ele gecirmek icin emperyalist
mudahaleciligiyle hissettirdi. Toplumu kontrol altina
almak icin uyguladigr guvenlik ve siddet politikala-
riyla hissettirdi ve hissettirmeye de devam ediyor.

Degerli Konuklar,

Turkiye’de neoliberal kapitalizmin aldigi bicimi konu-
surken geldigimiz asamada durumun sadece 6zelles-
tirme politikalariyla, kamusal varliklarimizin tasfiyesiy-
le sinirli olmadiginin farkinda olmamiz gerekiyor.

AKP’nin tek adam rejimi ile tasfiye ettigi en
6nemli kamusal degerimiz Cumhuriyettir. Tek
adam rejimi Cumbhuriyet fikrinin, Cumhuriyet deger-
lerinin, Cumhuriyet idealinin ve elbette Cumhuriyet
kurumlarinin tasfiyesi anlamina gelmektedir.

Bence Cumhuriyeti en glizel tanimlayan cimleler-
den birisi, “Cumhuriyet, kimsesizlerin kimsesidir’

6zdeyisidir. Cumhuriyetin tasfiyesi, kimsesizleri ti-
muyle caresiz hale getirmigtir.

Kaldi ki kimsesizlerin kimsesi olma iddiasindaki Cum-
huriyet, aslinda uzun bir suredir kimsesiz kalmistir...

iste bugiin burada ve bundan sonrasinda ‘kamu-
culuk yeniden’ diye konusacaksak, Uretimden top-
luma, bireysel ve toplumsal varolusa bir bitinlik
icinde konusacagimiz sey 6ncellikle yeni bir Cum-
huriyet olmaldir.

Bu butunsellik icinde ancak, kamuculuk bir sey ifa-
de edebilir.

Bu yeni Cumhuriyet; yasami Uretim noktasindan
glndelik hayata, oradan toplumsal bireysel var olu-
sa kadar besleyebilir, filizlendirebilir.

Degerli Konuklar;

Basta da soyledim tekrar yineliyorum; kamuculuk
esit, 6zglr, gercekten bagimsiz ve demokratik bir
Ulkenin en asgari programidir. Neoliberalizme ve
kapitalist klresellesmeye karsi olmanin yeniden
formdle edilmesidir. Halkin glivencesidir.

Kamucu politikalar terk edildikce, emekci kesimler
bunu, 6ncelikle Uretim noktasinda ciddi bir issizlik ola-
rak deneyimliyorlar. Ayrica meslektaglarimiz dahil, tim
emekgiler ticret geliri hari¢ bir yagsam bigimi tanimadan,
her gecen giin daha da yoksullasarak glin gegciriyor.
Yani tim kesimler, tim meslek gruplari iscilesiyor.

Kamucu politikalar terk edildikge emekgi siniflar,
bunu glvencesizlik olarak deneyimliyorlar.

istihdam giivencesizligi, is giivencesizligi, sendikal
glvencesizlik, demokratik gtivencesizlik ve belki de
en 6nemlisi olan irade glivencesizligi...

Degerli Konuklar,

Cumbhuriyetin yUzinci yilinda, Ulkemizi bitmeyen
krizlere surtikleyen tek adam rejiminin gelecegimi-
zi elimizden alma cabasina karsi, Cumhuriyetimizi
esitlik¢i, 6zgurliket, demokratik, laik temeller Uze-
rinde yeniden insa edebilmek icin tim birikimimizi
seferber edecegiz.

Toplumumuzu kusatan karanhga karsi aydinliktan,
savasa karsi baristan, dinci gericilige karsi laiklikten,
fasizme kargi 6zgurlUklerden, irk¢iliga karsi esitlik-
ten, lin¢g kdltirine karsi bir arada yasamdan, rant
ve sémurlye karsl emekten, yagma dizenine karsi
kamusalliktan, emperyalizme kargi bagimsizliktan
yana bir Ulke i¢in tim birikimimizi seferber edecegiz.

Ulkemizin glizel gelecegi, umutlu yarinlari igin mi-
cadele etmeye devam edecegiz.
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Bu duygularla etkinligimizin basariyla gegmesini di-
liyorum.

Etkinligi, Birligimiz adina dizenleyen Makina Mu-
hendisleri Odamiza, kongremizin yuritme kurulu
Uyelerine, etkinlikte emeg@i gecen tim arkadasla-
rimiza, calisanlarimiza, degerli géruslerini bizlerle
paylasacak olan Ulkemizin yiz aki degerli bilim in-
sanlarimiza ve tim konusmacilara yurekten tesek-
kir ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (Alkislar)
SUNUCU- Sayin Baskana tesekkur ediyoruz.
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KAMUCU POLITIKALAR VE YENI GELISMELER OTURUMU

SUNUCU- Sayin katiimcilar; “Kamucu Politikalar ve Yeni Gelismeler” baslikli ilk oturumu yénetmek tzere

Sayin Kaya Guvenc'i davet ediyorum. (Alkiglar)

OTURUM YONETICISi- Sevgili arkadaslarim, giinaydin.

Bu glizel etkinlik icin tesekklr ediyorum, bize yakisan bir olay. Birgok Odamizin da yine Cumhuriyetimizin
100. Yil nedeniyle gesitli etkinlikler yaptigini biliyorum. Bitln bu etkinliklere katilan arkadaslari, hepsini

sevgi ve sayglyla selamliyorum.

Siremizi kullanabilecegiz; 10.30 diye bize bir program verilmisti, onu ufak bir gecikmeyle de olsa halletmis olduk.

Simdi sevgili arkadaslarimi buraya ¢agiriyorum.

Dr. Serdar Sahinkaya, Prof. Dr. Hayri Kozanoglu ve Dog. Dr. Ozan Zengin arkadaslarimiz; buyurun efen-

dim. (Alkislar)

Sevgili arkadaslarim; konusmaci arkadaslarimiz kendi sunuslarini yarimsar saat olarak planladilar, zaman
gecirmeden ben hemen s6zl Dr. Serdar Sahinkaya arkadasima birakiyorum.

CUMHURIYET IKTISADININ HALKCI-KAMUCU/DEVLETGI TASIYICI KOLONLARI
1913-17 HAZIRAN 1938

Merhaba.

Milli Macadele’nin yoksullarin zaferiyle taclanma-
si ve Lozan’da dunyanin bitin efendilerinin esitlik
dansina kaldiriimasini takiben kurulan Cumhuriye-
timiz, 100. Yaginda.

Kutlu olsun, sonsuz olsun...

Uluslarin, ulus devletlerin igerisinde 100. yilini kut-
layan kac devlet vardir. Ya da 100. Yilini kutlamis
devletler o yilda neler yapmislardir? Bu sorularin
yanitlarini aramali ve Gzerinde cokca disunmeliyiz.

XX. Yuzyilin baglarinda, kapitalizmin en ylksek
asamasl olan emperyalizmin azgin saldirilarda
bulundugu, atesle barutun adeta dans ettigi Birin-
ci Dinya Savasi kéhnemis imparatorluklarin ve bu
arada Osmanlrnin da sonunu getirmisti.

iste bdyle bir zaman diliminde, emperyalist cikar-
larin kesistigi bu cografyada, kendi kdyinden &teyi
vatan bilmeyen yoksullarin tlkesi Turkiye’de kuru-
lan Cumhuriyetimiz. Yani atesle, barutla, kanla ya-
zilan bir bagimsizlik destani.

*kk

Oziinde mali bagimsizhgin yattigi tam bagimsiz
Turkiye Cumhuriyeti.

Ben sunumumda, Cumhuriyet 6ncesinde filizlienme-
ye baglayan, Cumhuriyet ile adim adim uygulama-

* Dr. 21. Yiizyll igin Planlama Grubu Koordinatori.

Serdar SAHINKAYA*

ya gegen ve 1930’larda hakim karakterine kavusan
ve de 1938'de lktisadi Devlet Tegekkdlleri Kanunu
ile taclanan halkgi-kamucu-devietgi' uygulamalara
satir baglariyla deginmeyi planladim.

1. Unutmayalim ki, en gecerli taniklik, tarihin tanik-
hgidir ve Shakespeare’in “Blitiin diinler yarinlari ay-
dinlatan fenerlerdir’ s6zl ve Frangois Marie Arouet
Voltaire’in® “Tarih, krallarin, generallerin ciftlikleri
degil, uluslarin tarlasidir. Her ulus bu tarlaya gec-
miste ne ekmisse onu biger” sdzlyle baslayalim

2. Kamuculuk—devletcilik meselesi, ittihat Terakki
dénemindeki hakim iki siyasi gizgiden biri olan mil-
li iktisat ve korumacilik tartismalarina kadar geriye
goéturalmelidir. XVII. YUzyil Fransa’sinin Unli ma-
liye bakani Jean Baptiste Colbert(1616—1683)’in
goruslerinden esinlenen milli iktisat gizgisi, 1913
Kongresi ile netlesir. lttihat Terakki (I.T.) “ya siya-
set yapalim ya da askerlik” tezine kargi “siyaset de
yapariz askerlik de” diyen ekibin kazandigi 1913
Kongresi ile birlikte artik siyasi bir firka olmaya ka-
rar veriyordu.

3. ittihatgilara gére Osmanli Devleti sézde bagim-
sizdi; kapittlasyonlar vb. iktisadi— mali engellerle ve-
sayet altinda tutulmaktaydi. Bu vesait-i diveliye’den
kurtulug 6zlemi, savasa girisin temel nedeniydi.
Diger bir deyisle Birinci Dinya Savagi I.T. icin bir

1 Bu metinde, halkgi-kamucu—devletgi kelimeleri zaman zaman bilingli bir
bicimde birbirinin yerine kullanilacaktir.
2 Voltaire, filozofun takma ismidir.
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anlamda kurtulus savagiydi. Savas devletgiligi aci-
sindan dnemli olan 1916 Kongresi idi. lktisadi sorun-
lar ve izlenen milli iktisat politikasi ve sosyal devlet,
Kongre’nin diger gindem maddelerini olusturmustu.

4. 19 Mayis 1919, bu topraklarda tarihsel sireclerin
tersine donduraldigu, akil almaz olaylarin yasandi-
g1 bir dénemin baslangicidir. Bandirma Vapurunun
kazanini, 1789'un kardesglik, esitlik, 6zgtirliik bilinci
ateslemektedir. Rota, 1917’nin emek kardesligi ve
emperyalizme kargi miicadelenin izlerini tagir. Pa-
rola: Ya Istiklal, Ya Olimdur.

5. Mondros Mutarekesi ile ordu dagitilmistir. Umut-
suzluk ve yilginlik bitin toplumu adeta esir al-
mistir. Zira Osmanlh, 1914-1918 tarihlerinde yani
Birinci Cihan Harbinde tam 1 milyon km? toprak
kaybetmis; asker ve sivil nifustan 4 milyona yakin
yurttasini da yitirmigtir.

6. Yabancilara verilen imtiyazlar (iktisadi ve mali—
adli-idari kapittilasyonlar). 1881 sonrasi Duyun-u
Umumiye Idaresi. Yani Genel Borglar Yénetimi

7. Adim adim iggaller ve bu iggalleri destekleyen
“Cemiyetler”: Mavri Mira, Pontus, Kirt Teali, Teali
Islam ve Ingiliz Muhipleri.

8. Ve bu arada Duinya... 19. Ylzyilin sonu 20. YUz-
yilin bagi. 28 Haziran 1919’da imzalanip, 10 Ocak
1920’de yurarlige giren Versailles Anlasmasrnin
bicimlendirdigi uluslararasi is bélimu. Ingiltere, ka-
pitalizmin patronlugunu devretmekte zorlansa da
caresiz. Atlantik 6tesinden ABD patronluk manev-
ralarini strdrdyor. Ve kita Avrupasr’'nin iki mizmiz
cocugu Almanya ve Fransa. Tum bu emperyalizm
tezgahlarina direnen iki yoksul koylu Ulkesi: V.1
Lenin’in Sovyet Rusya’si ile Gazi Mustafa Kemal'in
Tlirkiye Cumhuriyeti.

9. Nazim Hikmet'in Kuvay! Milliye Destanrnin ilk
bolimunin baghgini hatirlarsiniz degil mi? (1918 —
1919): Atesi ve lhaneti GordUik. ..

10. Samsun’a cikisi takiben... 22 Haziran 1919
Amasya Genelgesi, 23 Temmuz—-7 Agustos 1919
Erzurum Kongresi ve 4 Eylil-11 Eylul 1919 Sivas
Kongresi: Manda ve Himaye Kabul Olunamaz!

11. Daha Buyuk Millet Meclisi agilmadan énce ‘nhe
olacak bu memleketin hali” diye kafa yoran bu top-
raklarin ¢ocuklar farkli vilayetlerde 30 adet yerel
kongre toplamiglardir.?

12. Bozkirn ortasi Ankara’da Buyuk Millet Meclisi:
23 Nisan 1920...

3 Serdar Sahinkaya (2022), Devrime Dogru llk Adim: Mustafa Kemal
Pasa’nin Halk¢ilik Programi (13 Eylil 1920). Telgrafhane Yayinlari. Ma-
yis. Ankara.

13. 1 Eylil-8 Eylul 1920°’de Baku’'de toplanan Birinci
Dogu Halklar Kurultayi: Mazlum Milletlerin Emper-
yalizme Karsi Miicadeleleri Selamlanacak ve Des-
teklenecektir. ..

14. Takiben ya da 5 tam glin sonra yani 13 Eyl{l
1920’de Mustafa Kemal Pasa, Buylk Millet Meclisi-
ne, Halk¢ilik Programrni takdim eder. Ve bu prog-
ram 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun temelini
tegkil edecektir. 18 Kasim 1920'de TBMM genel
kurulunda okunan programin ilk 4 maddesi Ana-
dolu Ajansi marifetiyle tim ulusa ve diger Ulkelere
de Halkgilik Beyannamesi adl ile duyurulacaktir. IKi
husus 6ne ¢ikar: TBMM Hukameti, emperyalizm ve
kapitalizme kargi amansizca mucadele edecektir.
Digeri de ordu, sarayin degil Meclis’in ordusudur.

SERDAR $AHINKAYA
DEVRIME DOGRU iLK ADIM

Mustafa Kemal Pasa’un Halkgilik Program
(13 Eyliil 1920)

15. 16 Mart 1921'de kuzey komsumuz Lenin’in
Sovyet Rusyasi ile Moskova Antlagsmasi imzalanir.
Bolsevik hikimetinin dnerisi Gzerine ilk defa “kapi-
tulasyonsuz tlke”tanimi anlagsma metninde yer alir.

16. Reis Pasa Mustafa Kemal TBMM’nin 3. Yasa-
ma yilint agarken 1 Mart 1922’de o ¢ok bilinen kritik
ayrintilarla dolu konugmasini yapar:

“(...) Efendiler, Ttirkiye’nin sahibi ve efendisi kim-
dir? (Koéylller sesleri) Bunun cevabini derhal bir-
likte verelim: Tirkiye'nin gercek sahibi ve efendisi,
gercek dreticisi olan kéyldddr (Siddetli ve slrekli
alkiglar). O halde herkesten ¢ok bolluk, mutluluk ve
varlija hak kazanan ve buna layik olan kéyltdiir
(Stirekli alkislar). Bundan dolayi, Blytik Millet Mec-
lisi Hiiktimetinin iktisat politikasi bu énemli amacin
saglanmasina yéneliktir.

Efendiler,

Diyebilirim ki, bu glinkii feldket ve yoksullugun
tek nedeni bu gercedi ihmal etmis olmamizdir.
Dogrusu yedi ylizyildan beri diinyanin cesitli yére-
lerine gbénderilerek kanlarini akittigimiz, kemiklerini
topraklarinda biraktigimiz ve yedi ylzyildan beri
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emeklerini ellerinden alip gereksiz yere harcadigi-
miz ve buna Karsilik daima onurunu kirdigimiz ve
hor gérdagimdiz ve bunca 6zveri ve iyiliklerine kar-
silik nankdrliik, kistahlik ve zorbalikla usak duru-
muna indirmek istedigimiz bu (lkenin gercek sahibi
huzurunda bu gtin bliylik utang ve saygi ile gercek
durumumuzu alalim” (Siddetli alkiglar).” Kurulmasi
tasarlanan Cumhuriyetin ilk ve genis hedefi, kodylu-
yu ciftgi yapabilmek olacaktir. Yizyillarca cenge git-
mis koyll, henlz ciftgi degildir. Uretici olmayi yani
ciftci olmayi 6grenememistir. Demek ki yeni devleti
kurabilmek, ileri gidebilmek ve tazelenebilmek igin
bu insanlari, ciftci yani Uretici yapabilmek lazimdir
ki, Cumhuriyetin yurttasi olmaya dogru adim atma-
sI saglanmis olabilsin. 1924’'te de 506 sayili Kdy
Kanunu ¢ikarilacak ve Cumhuriyet emin adimlarla
kodylere girecektir.

17. Yine ayni konusmada Gazi Pasa, Tarimsal sa-
nayiini gu¢lendiriimesinden hareketle gelistirdigi ko-
nusmasinda iktisat politikasinin temel amaglarinin
da ipuclarini belirterek “devletlestirme” den de ilk
olarak bahseder..

Efendiler,

Artik engelsiz ve bagimsiz bir hayata atilan
Tiirkiye icin, ekonomik yasami bogmakta olan
kapittilasyonlar yoktur. (Siddetli alkislar)

Ve olamaz. Ekonomik yasamimizin belirli amaclara
yoneltiimesi ve sdratle gelismesi ve ylkselmesi icin
alinacak énlemler icine llkemizde Avrupa rekabeti
ytiztinden yok edilmis ve simdiye kadar gelismemis
olan tarimsal sanayimizi gdglendirip, modern eko-
nomik araglarla donatmayi 6nemle géz éniinde bu-
lunduracagiz. (insallah sesleri)

Gerek tarim, gerek memleketin varlik ve genel sag-
hig1 konularinda 6nemi kesin olan ormanlarimizi
da modern énlemlerle iyi duruma getirmek, genis-
letmek ve en yliksek faydayi saglamak da énemli
kurallarimizdan biridlr.

Ekonomik politikamizin énemli amaclarindan
biri de genel yararn dogrudan dogruya ilgilen-
direcek kurumlar ve iktisadi tesebblislerin mali
kudretimizin ve teknolojimizin izni oraninda
devletlestirilmeleridir.

18. 9 Eylul 1922’de Milli Micadele, Yoksullarin Za-
feri ile sonuclanmis, ingiltere taseronlugundaki em-
peryalizmin masas! Yunanistan Kuvvetleri Ege’de
denize dokulmustr.

19. “Nemiz varsa, bagimsiz bir devlet kurmussak,
hiir vatandas olmussak, serefli insanlar gibi dolasi-
yorsak, yurdumuzu Bati’'nin, vicdanimizi ve kafami-

z1 Dogu’nun pengesinden kurtarmissak, su denizle-
re bizim diye bakiyor, bu topraklarda ana bagrinin
sicakligini duyuyorsak, belki nefes aliyorsak, hepsi-
ni, her seyi 30 Agustos Zaferi’ne borgluyuz™.

20. iki tam gun sonra, 11 Ekim 1922’de Mudan-
ya Mutarekesi imzalanir. Gazi Pasa, 16 Ekim’'de
Bursa’ya gelir. 17 Ekim’de “yeni devrin” siyasal ka-
rarlarinin sahibi oldugunu da Bursa’dan ilan etme-
ye baglar: “Muhterem Bursa Ahalisi’ ne. Memleketin
kaynaklarinin genisligi, aklin emek ve kabiliyeti ve
ordularin stingdilerinin, baris vaktinde de her tirlli
neticeleri elde edecegini séyler. Ug bucuk sene
sdren askeri carpismadan sonra ilim bakimindan,
egitim bakimindan, iktisadiyat bakimindan mdica-
delelerimize devam edecegiz ve eminim ki bunda
da basgarili olacagiz. Fabrikaci olacagiz, sanatkar
olacagiz. Bundan sonra dtstincelerimizi hep bu ko-
nularda yogunlastiralim.” der.

21. istikamet; fetih devletinden, iktisadi devlete;
hakim siyasi rejim de, tek kisinin egemenliginden
halkin egemenligine dogrudur.

22. Mudanya Miutarekesi’ni imzalayan kahraman
kurmay subay ismet Pasa baskanhginda Tiirk He-
yeti, 5 Kasim 1922’de Ankara’dan Lozan’a dogru
yola ¢ikar. Lozan’in ikinci milli micadele kadar getin
gegecegi tahmin edildiginden heyet bagkani tartig-
masiz Ismet Paga’dir.

23. Takvimler 6 Arahk 1922’yi gdOstermektedir.
Lozan’da gorismeler hemen hemen yeni baglamigs-
tir. Gazi Pasa, Ankara matbuati araciligiyla, halkgi-
Itk umdesine dayanan ve Halk Firkasi adi ile maruf
bir siyasi parti kuracagini aciklar.

24. Gazi Mustafa Kemal Pasa, 14 Ocak 1923’te
Ankara’dan bir tren yolculuguna ¢ikar. Tren hattin-
daki bitin istasyonlarda halk ile bulusur. Eskigehir,
izmit, Bursa, Balikesir, Alasehir, Akhisar, Manisa
ve Izm|r Bu bulusmalarda; Lozan’daki gelismeler
dahilindeki géruslerini bildirir. Ayrica Subat ortala-
rinda izmirde toplanacak Tirkiye iktisat Kongresi
hakkinda kitleleri dinler ve onlara agiklamalarda
bulunur. Gézden kacgirilmamasi gereken husus, bu
seyahatin kapsadigi cografya harp sahasidir. Ve
ordu birlikleri de bu arada teftis edilmektedir.

28 Ocak 1923'te izmire gelen Gazi, 2 Subat 1923'te
bes yUzU askin kadinla bir araya gelerek 6,5 saat
hasbihal eder: Kadinlar Kongresi. Mustafa Kemal
Pasa: “Suna kani olmak lazimdir ki, diinya yi-
ziinde gordigiiniiz her sey kadinin eseridir”.

4 Falih Rifki Atay (2009). Cankaya. Pozitif Yayinlar. s. 393. istanbul.
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25. 9 Eylil 1922’den tam 5 ay sonra (zerinde hala
blylk yanginin izleri olan Izmirde, 17 Subat—4 Mart
1923 tarihleri arasinda Tlirkiye lktisat Kongresi top-
lanir. Tarkiye’nin o dénemdeki butin yaratici ve dre-
tici gticleri kongrededir: Ciftgiler, Tliccarlar, Sanayi-
ciler, Isciler. Kongre, Erzurum Kongresi kadar, Sivas
Kongresi kadar muhimdir. “Milletimiz Artik Mazisin-
den Degil, stikbalinden MesuldCir’ siari Kongre’nin
temel dusturudur. Kongre’de tam 302 adet karar
alinir. “Caliskanlar diyari”"lktisat Programi”™"Planii
Calisma™ve “Kilig-Saban Ikilemi”.
-—

SERDAR SAHINKAYA
Cumhuriyet'ten Onceki Son Kurucu Kongre

IKTISAT KONGRESI

(izmir, 17 Subat - 4 Mart 19?:4!

26. Kongre bittikten yaklasik 1 ay sonra, 8 Nisan
1923'de Gazi Mustafa Kemal Pasa bu defa Dokuz
Umde Bildirisini yayinlar. Kongre kararlari adim adim
partilesmektedir. (Kurulacak Cumhuriyet Halk Firka-
sI—CHF’nin ilk resmi dokidmanlar hazirlanmaktadir)

27. 24 Temmuz 1923, Lozan Zaferi’nin tim dinya-
ya ilan edildigi tarihtir. Harbin galibi Tarkiye, kurula-
cak “Kapitiilasyonsuz Devlet'in tapusunu almigtir.
ismet Paga bagkanligindaki Tirk Heyeti, Lozan’da
dinyanin battn efendilerini egitlik dansina kaldir-
migtir. 8,5 ayhk bu cetin surece taniklik eden 1700
telgraf kritik énemdedir. Ve meraklilar bu telgraf-
lara mutlaka g6z atmalidirlar. Unutulmamahdir ki;
Lozan’in buyik onuru bu topraklarin ¢ocuklarina
yeni bir gliven daha vermisgtir...

Lozan Anlagmasi imzalaniyor, 24 Temmuz 1923

28. Ve 29 Ekim 1923, yoksullarin zaferi CUMHUR-
YET ile taclanir. Kendi kéylnden 6teyi vatan bilme-
yen 13 milyon yoksul kdylller Ulkesinde bagimsiz,
Ozgdr ve egit bir ulus devlet kurulmustur.

29. 1923'te yani Cumhuriyet ile birlikte savas ya da
kahramanlik temelindeki 6zguven mirasi, Uretim te-
melli bir 6zglvene dénusmeye baglamistir. Bu do6-
nustim, topyekin ve kdkludir. Bu dénisimin yoéna,
toplum yasamindan —iktisada —hukuktan egitime
—siyasetten — uluslararasi iliskileredir Ve yari so-
murgeden bagimsiz bir ulus devlet yaratma temel
hedefi, iimik ilmik 6rilerek tasarlanan bir stratejik ter-
cihle gerceklestiriimistir. Bu dénlisimin gerceklese-
bilmesi icin yeni bir sermaye birikim mekanizmasina
ihtiya¢ vardi. Cumhuriyet kadrolarina gére bu ihtiyag,
ancak ve ancak “sanayilesme” ile kar§|lanacakt|r.

Cumhuriyet, 1923 senesl, hangi zaruretler o
karsisinda ve nasi ilan edildi?
1&1}1:]: Menlmdm” 30 llemmewel 1339 ggeﬁ::aﬁ! 3,30 ‘da
mhuri; A,
Mkstafa Kenmel Dol e e R e

her tarafinda yiiz bir pace top

Ve Cumbhuriyet...

Kaynak: Bilsay Kurug (1987). Mustafa Kemal Déneminde Eko-
nomi. Bilgi Yayinevi. Ankara.

30. Sanayilesme zorunlulugunu besleyen olgu-
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lardan biri de “bagimsiziik’ sorunudur. Kemalist
aydinlar ve yoneticiler, Ulkenin askeri ve diplo-
matik zaferle elde edilen bagimsizliginin ancak
iktisadi bagimsizlikla givence altina alinabilece-
gi konusunda net ve israrli olmuglardir. Osman-
I Imparatorlugu’nun Ingiliz liberalizminin tutsagi
oldugu Osmanli sanayisiyle zanaatlarinin sanayi
devrimi Avrupasr’’nin mamul maddelerinin istilasiy-
la yikildigi bunu da Imparatorlugun iktisadi ve mali
alanlarda tam bagimlilik icine diusmesine yol acti-
ginin farkindadirlar. Sadece sanayilesme, Turki-
ye’deki bu bagimlihgi kirabilir ve bu sadece iktisadi
degil ayni zamanda siyasi bir tercihtir.

31. Cumhuriyet, sanayilesmeyi iktisadi gliclenme-
nin esas aracl saymakta ve bagimsizlikla es anlam-
Il almaktadir. Dénemin kendine 6zgl kosullarinda
temel ihtiyaclardan (3 Beyaz= Seker + Pamuklu
bez + Un) baslanarak sanayi lretim kapasiteleri
yaratiimasi ileri ve geri baglantilarla toplumsal Gret-
kenligi artiracaktir. Farkh bir ifade ile “Tlrkiye Sa-
nayilesmek Mecburiyetindedir’. Cumhuriyet déne-
minde sinai Uretimin, yurttaglarin temel ihtiyaclarini
karsilamasi asil ilkedir. Boylece, Ulke ici tiketimin
tamami kargilanacak ve ulusal ekonomi gergek te-
meline oturacaktir.

32. Unutulmamalidir ki, Cumhuriyet, sanayi temel-
li ulusal ekonomiyi emperyalist ¢ikarlarin kesistigi
bélgede ve iki dinya savagi yillarinin olaganustu
calkantili ortaminda gerceklestirmigtir.

33. “Fetih devletinden iktisadi devlete” gegerken
farkh bir ifade ile de “rejimin selameti agisindan
Cumbhuriyet Treni bilingli bir tercihle makas de-
gistirmigtir’. Bu degisimin kritik 6zdesligi: (Misak-I
Milll + Tegkilat-1 Esasiye) = Bagimsizlik ve Ulusun
Egemenligi = (Kapitiilasyonlara Son + Halk idaresi)
seklinde yazilabilir.

34. Ve Cumbhuriyet iktisadinin sihirli denklemi de:
Demiryollari+Sanayilesme= DEVLETCILIK'tir. Not
edilmeli, unutulmamali ve her daim esinlenmelidir.

35. 1926’nin Haziran ayinda dinyanin ilk yizer ser-
gisi “Seyri Tlirkiye Sergisi’ni tagiyan beyaza boyan-
mis Karadeniz Vapuru istanbul Karakdy rihtimin-
dan denize acilir. Ve birkag hafta sonra 1 Temmuz
1926’da Kabotaj Kanunu yayinlanir. Farkli bir ifade
ile artik, kendi bayragimizla kendi sularimizda devri
baglamistir.

36. Yine, 1926’'nin Eylil ayi. Cumhuriyet l¢ ya-
sinda. Oldukca iddiali bir ise kalkisir ve basarir.
TOMTAS=Tirk Tayyare ve Motor A.S. Bozkirin
Kayseri'sinin Erciyes dagi eteklerinde ilk tayyare
fabrikasi kurulur.

37. Yil 1927. Cumhuriyetci kadrolar, “6lgemedik-
lerini, yénetemeyeceklerinin” bilincindedirler. Din-
yaca unli Belcikali Dr. Camille Jaquart Turkiye'ye
davet edilir. Monsieur Jaquart, Turkiye’de 19 Eylul
192620 Agustos 1929 tarihleri arasinda Merkezi
istatistik Madiriyet-i Umumiyesis Midir-i Umumi
gorevini yaratar. Ve bu sayede de Turkiye, 1927°de
U¢ biyuk sayimi yapar: Nufus Sayimi, Sanayi Sa-
yimi, Tarim Sayimi. Sayim sonuglari Cumhuriyetin
iktisadi bakimdan kendini glivende hissedememe-
sinin nedenlerini somutlastirir. 13.640.000 nifuslu
Ulke, iktisadi agidan makas degistirmek zorundadir.
Osmanlrnin 1913 model Tegviki Sanayi Kanunun
kapsami, istanbul Burjuvazisinin talebi tzerinde bi-
raz daha genigletilir. 1929’a kadar beklenir. 1929'da
Lozan’da getirilen bagimsiz gimrik politikasi kisiti
kalkacaktir...

38. 1928'de Tlirk Harflerinin Tatbik ve Kabulline
Dair Kanun kabul edilir. Ve Tirkiye’de aydinlan-
manin ikinci blyuk perdesi agilmis olur. Artik “Glil,
Gel, Kel’ kelimeleri de ayni bicimde yazilmayacak
ve gelisine okunmayacaktir.

39. Ve takvimler 1929’'un Ekim ayini gésterdiginde
ABD’de kapitalizm buyuk krizi patlak verir. 24 Ekim
1929’da borsanin 11 6nemli ismi intihar etmistir.
1933’e kadar slrecek Buliyik Buhran giderek derin-
lesir. Ve bir halk ezgisi bestelenip séylenir: Brother,
Can You Spare A Dime?: Bizim dilimize séyle ¢evi-
rebiliriz: Kardes, 10 Kurusun Var mi1?

40. 12 Aralik 1929 ismet inénii, yerli malinin éne-
minin altini ¢izdigi ve blyik buhrana kargi tedbirli
olmak lazim geldigine dair etkili bir konugsma yapar.
Ve bu tarihten hemen sonra Milli Iktisat ve Tasar-
ruf Cemiyeti kurulur. Bizim kusagin bayuadugu “yerli
mali haftalar” da boéylece baslamis olur. Cemiyet,
kurulugsundan bes ay sonra 22-23 Nisan 1930’da
Ankara’da Sanayi Kongresi ve Milli Numune ve Sa-
nayi Sergisini tertip eder. Bu Kongre, istanbul ve
Uretici karaktere bir tlrli dénismeyen tuccar tay-
fasi ile ciddi bir hesaplagsmadir. Ve ¢ok etkili olur.
Sonucta bugln dahi elimizde olmayan o dénemin
sanayi envanteri ¢ikariimis olmaktadir.

5 Glnumiziin Tarkiye istatistik Kurumu (TUIK)
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41. Turkiye 1930’da ciddi makas degistirir. Ayni yil;
Tark Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanunlari ¢ikartilir. 30
Agustos 1930’da demiryolunun Sivas’a gelisi igin
dizenlenen térende Bagvekil Ismet Paga muthis bir
konusma yapar. Konugmanin esas vurgusu; em-
peryalizme ve yerli isbirlikgilerinedir. Bu konusma
Uzerinde uzun uzun durulmali ve tartisilmalidir: “Li-
beralizm nazariyati bltin bu memleketin glic anla-
yacagi bir seydir. Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil
devletciyiz. Bizi bu istikamete sevk eden bu memle-
ketin ihtiyaci ve fitri temaydltiddr’. Ayrica yine ayni
konusmadan, “Ekmegimizi kurtardik, gémlegimizi
de kurtaracagiz’.

42. Gazi Pasa’nin Afet inan_’a yazdirdiklariyla
1931’de yayinlanan Vatandas Igin Medeni Bilgiler
kitabinda devletcilik tarif edilir: “Htldsa, bizim ta-
Kip ettigimiz devletgilik; ferdi mesai ve faaliyeti esas
tutmakla beraber mimkiin oldugu kadar az zaman
icinde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eris-
tirmek icin milletin umumfi ve yliksek menfaatlerinin
icap ettirdigi islerde bilhassa iktisadi sahada — dev-
leti fillen aldkadar etmektedir.

43. Ayni yil yani 1931°de “devletcilik” CHF’ nin firka
tizagune derg edilir.

44. iktisat Vekilligine Lozan'daki Tirk Heyetinde
kritik gérevler yapan Mustafa Seref Bey (Ozkan)
atanir. Devletcilik, somutlasmaktadir: I¢ Ice 3 Cark
Modeli: Devlet Sanayi Ofisi, Tirkiye Sinai Kredi
Bankas! ve Iktisat Vekéleti. Modelin iki blyUk ¢arki
sUrec icerisinde Sitimerbank’1 olusturacaktir.

45. Bagvekil ismet Pasa’nin kuzey komsu Sovyet
Rusya’ya teknik gezisi. 25 Nisan — 10 Mayis 1932.
4 Kent: Odesa, Harkov, Leningrad, Moskova. Sinai
tesisler gezilir not edilir. Ve heyet daha SSCB’nde
iken Cumhuriyet Gazetesi manseti patlatir: Sovyet
Rusya Tlirkiye’ye 16 milyon TL Sanayi Kredisi Aci-
yor. Kredi tutari 8 milyon Dolardir.

46. 1933'te Sovyet Rusya’dan Prof. Orloff Bagkanli-
ginda teknik bir heyet Turkiye’ye gelir. Ayni yil Tlr-
kiye Birinci Sanayi Planini (1933) yayinlar. Planin
girisinde yer alan ilk 11 sayfada, dénemin dinya
ekonomisine, bu ekonomi icerisindeki Turkiye’nin
rolline ve bu rolden siyrilmasi lazim geldigine dair
muthis tespit ve vurgular vardir®.

47. Devrimin rotasini daha da sola ¢cekmek Uzere
yayinlanan Kadro Dergisi’nin 1933 Haziraninda-
ki 22. sayisinda Bagvekil Ismet imzali bir makale
cikar. Makalenin basli§i: Firkamizin Devletgilik
Vasfrdir.”

48. Ve 1935’te Kayseri,1937’de Nazill'deki tekstil
fabrikalari ile dnce o kentlerin sonra da tim Ulkenin
bahti degismeye baslar. Milli Miicadelenin ¢oban
atesleri, sanayi ateslerine dénmustur. O devlet fab-
rikalari ayni zamanda birer egitim, birer saglik, birer
kaltar kurumlarina dénuserek bu topraklari aydin-
latmaktadir.

49. 1935 yilindaki CHP’nin dérdinci Bayudk Kurul-
tayina deginmek gerekir. 9 Mayis 1935’te toplanan
kurultay Mustafa Kemal Atatlrk’dn katildigi ve ko-
nusma yaptigl son kurultaydir. Atatirk’dn buradaki
konusmasi, bir gelisme dénemine giriimis oldugu
inancini ve bunun yarattigr géiven duygusunu yan-
sitmaktadir. lktisadi alanda izlenen politika ¢izgisi
basari getirmektedir. Sanayi Programi bu basar
sayesinde tasarlanan bir atihmdir. “Gériyorsunuz
ki arkadaslar; yepyeni bir gtidtimliti ekonomi diizeni
kurmakla ugrasiyoruz. Partimizin ekonomik anlayi-
sI; bu ybéndeki programimizin, yurdun ihtiyaclarini
karsilayacak ve onu az zamanda gelismeye ve ge-
niglige erdirecek en iyi program oldugunu gdstere-
cektir. Yeni 6gdtleriniz ve direktiflerinizle, yeniden
ilerleme ve ylikselme tedbirlerimizi kolaylastiraca-
giniza stiphe yoktur.” Konusma butiiniyle okundu-
dunda, iki sey netlesmektedir. Birincisi, Tlirkiye’'deki
kalkinma davasinin asil sahipleri Cumhuriyeti ku-
ran kadrolardir. Kalkinma daha énceki birikimler-
le bir ‘uygarlik 6zlemi’ haline gelmis, fakat ancak
Cumbhuriyet ile filizlenmis ve ilk kez somut olarak
yerine oturmustur. GOrtldugu gibi Mustafa Kemal,
devletcilik s6zcugu yerine gidimli ekonomi terimi-
ni kullanmistir.

6 1933 yili Birinci Sanayi Plani ile ilgili ayrintilar icin, 2021 yili Sanayi
Kongresi’nde takdim ettigim bildirime bakilabilir: Serdar Sahinkaya (2021)
“1930’larin Sanayilesme Hareketi ile Birinci Sanayi Planrndan Kimi Ke-
sitler”. Sanayi Kongresi Bildiriler Kitabi. TMMOB, Yayin No: E/MMO/732.
17-18 Aralik 2021, Ankara.

7 Kadro Dergilerinin devletgilik ve planlama goértsleri i¢in bakiniz; Serdar
Sahinkaya (1987) Kadrocularda Toplumsal Olaylara Bakis ve Devletgilik
— Planlama lligkisi. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti. Yiiksek
Lisans Tezi. Ankara
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50. Cambridge Universitesi Kalkinma Calismalari
Merkezinden Prof. Dr. Ha-Joon Chang’ diyor ki:

“(...) dinya sahnesinde sadece Amerikalilarin ve
Avrupalilarin yerinin oldugunu dtisinen Uglncu
Ddnyali bir okul gocugu igin bu liderlerin arasinda
bir de Tiirk liderinin bulunmasi ilging bir durumdu.
Bu Ttirk lider, General Kemal Pasa ya da Kore'de
daha cok bilinen adiyla Kemal Atatirk’ti. Kemal
Atatirk’in yasam &ykusuinid okuyan bir okul ¢o-
cugu bile ¢ok uzaklarda bir tlkeyi (mesafe olarak
uzak ama linguistik olarak yakin, Ttirkcede Korece-
de, Ural — Altay dilleridir) yénetmis olan bir liderin
General Park igin bir rol modeli oldugunu anlaya-
biliyordu(...)

Yillar sonra bir tiniversite égrencisi olarak kalkinma
iktisadi okudugumda Kemal Atatiirk’iin gercekten
de daha sonra devlet glidiimlii kalkinma strate-
jisi diye adlandirilacak olan stratejiyi ilk uygula-
yan Uglincii Diinya Lideri oldugunu égrendim.”

51. 17 Haziran 1938 tarihinde 3460 sayil “Serma-
yesinin tamami Devlet tarafindan verilmek sureti ile
kurulan iktisadi tesebblislerin tegkilati ile idari ve
murakabeleri hakkindan kanun” yayinlanir. Devlet
Fabrikalari/igletmeleri tam bir kurumsal yapiya da
kavusmuslardir.

52. Mustafa Kemalin onderligindeki Cumbhuriyet
kadrolari, zaman zaman pratige iliskin noktalarda
deneme-sinama yontemiyle de olsa korumaci-
liktan devletcilige dogru stratejik bir tercih gelistir-
miglerdir. Bu stratejik tercihin arkasinda, tamamen
tesadufi, ampirisist yani sadece gini idare etmeye
calisan bir anlayisin dtesinde ciddi bir kavrayis yat-
maktadir. Bir strl i¢ ve dis baski ve dirence karsi
bir Aydinlanmaci ve Jakoben olarak Mustafa Kemal
bu stratejik tercihin yaraticisi ve énderidir.

53. EVET... Bu, mudahaleci—korumaci—devletgi
modele gecis, basitce, bir iktisat politikasi sec¢imi
miydi, yoksa stratejik bir se¢cim miydi? Benim kana-
at, tez ve cevabim sudur: Mustafa Kemal bir st i¢
ve dis direnc ve baskiya karsin, bu sec¢imi stratejik
bir karar olarak goérmusti. Mustafa Kemal'in Aydin-
lanma geleneginden geldigi ve jakoben oldugu ileri
sUrulebilir. Galiba bu eksik; simdi tamamliyorum:
Cumbhuriyet ddneminin timu dahil olmak Uzere, gel-
mis gegmis butln siyasiler iginde tek aydinlanmaci
jakoben idi. Onerme bir hak yemeyi deqgil, bir hakki
teslim etme niyetini tagir.

54. Kemalist Turkiye’nin 1923 — 1938 dénemi, ilk
defa yirminci ylizyilda geri kalmis ve bagimii bir Gl-
kenin dis agiklari, kronik dis borglari ve mali esareti
olmadan, kendi kendine yeten bir sanayilesmeyi

gerceklestirmesinin, (topik bir fantezi olmadigini
gobsterdi... Bagka bir deyisle; Kemalist deneyim
ulusal kapitalist model icinde geri kalmislik ve ba-
gimliigin tstesinden gelmenin énemli bir ¢cabasi
olarak da tanimlanabilir. Bu tercih sayesindedir Ki;
Uretim alanina, Dolasim alanina (dis ticaret, borg-
lanma, finansal akimlar), Bélisum alanina, Fikir
alanina sahip, yani 6zgur ve bagimsiz bir tlke ya-
ratilmigtir. S6zun 6zU ya da ¢ikartilacak son ders,
her zaman “bdiytik bir sabirla benim gibi bir korugun
helva olmasini beklemis olan “ ve ¢ok zamansiz
kaybettigim, cok arayip ¢ok ta 6zledigim, ¢ok ara-
yIp ¢ok ta 6zledigim sevgili hocam — agabeyim Prof.
Dr. Isaya Usiire ait olsun: Dolasim alanina hakli
vurgular, dretim alani ile baglantilandiriimadigi su-
rece ve takdirde, 6zglirltiglin mevcut yapilar iginde
mahkdm kalacagindan endise duyarim. Béylece,
formel bir bagimsizlik mevcut olabilir; ama degin-
digim anlamda 6zgdr olunamiyorsa, bagimsiziik da
fazla bir anlam ifade etmeyebilir. Getirme ¢abasin-
da bulundugum tanimlar, éyle saniyorum ki, diger
yandan “yurtseverlik’in de fiili iceriklerini olusturur-
lar. Saniyorum, Mustafa Kemal’in segtigi strateji de
bu dogrultudayadi.

55. 1930’lardan Giiniimiize...

ikinci Dinya Savasi sonrasi dénemde o&zellikle
1950'li yillarla birlikte emperyalizme teslimiyet po-
litikalari uyarinca sanayi ve kalkinma perspekti-
fi uzunca bir sure rafa kaldiriimig, Glke ekonomisi
batili tlkelerin tarimsal ihtiyaglarini karsilama he-
defiyle sekillendirilmistir 1960-1980 arasi dénemde
planlamanin yeniden giindeme gelmesi ve is¢i sini-
finin siyaset sahnesine ¢cikmasiyla birlikte kalkinma
ve bdlisim gdstergelerinde yine kiicimsenemeye-
cek gelismeler kaydedilmistir.

Ulkemizde yaklasik olarak 40 yildir stirddrilen neo-
liberal politikalar Turkiye’yi dusuk blyime batagina
saplamig ve butinayle disa bagimli hale getirmis-
tir. Buglin Turkiye ekonomisi, ithalata bagimli hale
gelmis tarimiyla, uluslararasi igsbdliminde dusik
Ucret yiksek soémuri oranlariyla tagseronluk iglevi
g6ren sanayisiyle, guvencesiz ve 6rgutsuz istihda-
min damgasini vurdugu hizmetler sektériyle, dogal
ve kdltdrel varliklarin talani Gzerinde blylyen car-
pik yapisiyla tikenmis bir gérinim arz etmektedir.
Neoliberal tutuculugun finansal serbestlesme prog-
ramlari, reel sektdr tasarruflarini uzun vadeli sabit
sermaye olusumu yerine kisa vadeli spekulatif ya-
tinmlara kanalize olmasinin bir aracina donustire-
rek basta imalat sanayi ve tarim olmak Uzere reel
sektordeki birikimi tahrip edici etkide bulunmustur.
Kalkinma kavrami yok edilmis yerine yurttaglarin
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refahini dislayan “artti—azaldi—ayni kaldr’ temelinde
anlatilan masalsi bir baylime kavrami getirilmigtir.
“Surdurulebilirlik” sdylemi altinda, yerli ve yaban-
¢l sermayenin cikarlari dogrultusunda uygulanan
Ozellestirme ve serbestlestirme politikalariyla eneriji
arzi, kamu hizmeti niteliginden uzaklastiriimis ve
batinuyle piyasalasmigtir. Bu politikalar sonucun-
da disa bagimhlik artmig, kamusal denetim ortadan
kalkmig, Uretim anarsisi olusmus ve ¢evre tahriba-
ti meydana gelmistir. AKP’li yillarda ekonomideki
agirligini belirgin bir sekilde arttiran ingsaat sektord,
rant odakli yapisiyla kamusal varliklarin belirli ser-
maye gruplarina aktarilmasinin araci haline gelmis-
tir. Kentsel rant gldusuiyle sekillenen konut Gretimi
ve kentsel dénisim programi barinma sorunlarini
¢6zmedigi gibi, kentlerimizi nefes alinamaz beton
yiginlarina gevirmistir. Kalkinma éncelikleri dogrul-
tusunda kullanilabilecek kaynaklar kar ve gdsteris
odakli mega projelerde ¢arcur edilmisg, kullanim ga-
rantisi uygulamalariyla hazinenin Gzerinde kayda
deger bir finansal yik olusturulmustur.

56. Ne yapmali? Nereden baslamali?

Bugun, Turkiye icinde kalkinmayi ve adaletli bolu-
simd amaclayan bir perspektif ¢cok daha kritik bir
6nem tasimaktadir. Sanayilesme bu amagclara hiz-
met edecek en dnemli ayaklardan birisi olmaya de-
vam etmektedir. Bu minvalde, nihai ¢6zimin kar
odakli mevcut sistemin 6tesinde, daha adaletli bir
baska dunyanin da olabileceg@ini unutmadan (sos-
yalizm), kamucu ve halkg¢l politikalara agirlik veril-
melidir.

Planlama bir toplumsal hedef haline déndstdirilme-
li, dig diinya ile iligkiler ve bu alandaki kontrol meka-
nizmalari «yeniden» ve «akillica» tasarlanmalidir.

Ozellestirmeler derhal durdurulmali, altyapi yati-
rimlari, madenler ve stratejik sektdrler basta olmak
Uzere kapsamli bir kamulastirma programi ginde-
me getirilmelidir.

Kamu yatirimceiligi etkili bir bicimde devreye alinma-
I, yerel inisiyatiflerin, kooperatiflerin, yerel yénetim-
lerin de 6zellikle imalat sanayiini gelistirmeleri igin
etkinlestiriimis ve demokratiklestiriimis planlama ile
koordineli cabalari da desteklenmelidir.

Yeni iktisadi kalkinma perspektifinde ‘caydiricilik’
araci da devreye alinmali, Istanbul basta olmak
Uzere kimi bolgelere bazi yatirimlarin, 6zellikle in-
saat yatirimlarinin yénelmesinin éniine engeller ko-
nulmalidir.

Bu tasarnmin  baslangici, GUmrik  Birligi
Anlasmasrnin askiya alinmasina dayanmalidir.

Ayrica sermaye hareketlerinin sinirsiz serbestisi
ile planlama celiseceginden, sinirlamalar da getiril-
mesinin kaginilmaz oldugu unutulmamahdir. Bugin
cok yuksek duzeylerde seyreden ithalata bagimlilik
hizla ortadan kaldiriimalidir.

iktisadi kalkinma ve kamu yatinmcihigi planlamasi,
tim sektérleri kesen bilim ve teknoloji gelismeleri
olanaklari degerlendirilerek gerceklestiriimelidir.
Bu gelismelerin sanayi Uretimine yansitilirken yeni
teknik ve teknolojilerin niceliksel olarak isgucu azal-
tilimasina déndk degil, niteliksel anlamda emek
uretkenliginin artinlmasina dénik politikalar uygu-
lanmalidir. Ote yandan bilisim ve iletisim teknolo-
jilerinin, is glvencesini ortadan kaldiran, ¢alisma
kosullarini olumsuzlastiran ve baskici yénetim me-
kanizmalarini devreye sokan bir icerikle uygulan-
masinin énune gecilmelidir.

Turkiye Devleti, Kamucu-Kalkinmaci—Halkgi
Devlet niteligini yeniden kazanmali, reel sektdriin
yapisini ¢caga uygun iyilestirmelerle gelistirmek,
tim sektorler capinda emek Uretkenligini artirmak
ve buna paralel bélusiml adaletli hale getirmek
icin planlamay1 yeni bir anlayisla merkeze koymali-
dir. 1923 Cumbhuriyeti kurulurken ilki laiklik olan bir
takim ‘mecburiyetlerden’ hareket etmisti. Simdi de
bir yeni bagimsizlik, 6zgurlik ve esitlik hareketi ya-
ratmak mecburiyetindeyiz.

Bu yeni bir Cumhuriyet icin micadele demektir.

Evet, simdi yeni ve devrimci bir Cumhuriyete her
zamankinden ¢ok ihtiyacimiz var.

Oyleyse YASASIN CUMHURIYET... (Alkislar)
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OTURUM YONETICISIi- Serdar arkadasimiza te-
sekkir ediyoruz.

Simdi Hayri Kozanoglu arkadasimizin sunusu var.
Sunumunun bagsligi, “Ekonomi Politikalarinda Ka-
mucu Ruzgéarlar.” Hayri, buyur.

EKONOMI POLITIKALARINDA KAMUCU RUZGARLAR

Degerli arkadaslar; hepinize merhaba, hos geldiniz.

Cumbhuriyetin 100. Yilini kutladigimiz, en azindan
bizler gibi toplumun yarisinin bundan ciddi bir heye-
can duydugu, cok édnemli bir antiemperyalist mica-
delenin, aydinlanma savasinin sonunda elde edilen
Cumbhuriyeti 100. Yilhini kutladigimiz bugln buyik
bir sevgiyle kucakliyoruz.

Tabii, isbdluma geregi, butlin arkadaslar yerli-milli
sunuglar yaparken, bana da dunyada neler oluyor
kismi, yani monser rolt dismuis durumda. Ama biz-
lerin bir dzelliginin de enternasyonalist oldugunu;
dinyadaki gelismelerden, farkli Glke érneklerinden

Prof. Dr. Hayri KOZANOGLU

6grenmeyi, oralardaki basarilardan da kivang duy-
may! ve bilgilerimizi, deneyimlerimizi paylagsmayi
genel bir ilke edindigimizi distnursek, bunu dogal
karsilamamiz gerekiyor.

Kamuculuk deyince o6ncelikle, ulusal, yerel, koo-
peratif gibi farkh kolektif mulkiyet bicimleri altinda;
demokratik toplumun o kurumda calisanlar, y6re
halki, konunun uzmanlari ve Uretilen mal veya hiz-
metlerin kullanicilari gibi farkh bilesenleri tarafindan
karar sureclerine katildigi bir yaklagimi anliyoruz.
Diger bir ifadeyle kamu ¢ikarinin, toplumsal yarar
fikrinin ké&r hirsi ve rekabetin dniine gectigi bir anla-
yistan s6z ediyoruz.
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Bu yobnuyle kamuculuk-6zellestirme tartismasi
6zlUnde sosyalizm ile kapitalizm arasinda, emekten
yana olmak ile sermayenin g¢ikarlarini savunmak
noktasinda bir ayrim noktasidir. Insan dogasi-
nin paylasmaya, dayanismaya, kolektif degerlere,
emeginin hakki ile yetinmeye mi yatkin oldugu;
yoksa kar durtisune, bireysel cikara, rekabete mi
daha fazla egilim tasidigi Uzerine yUritilen tarih-
sel, ideolojik tartismanin yansimasidir. Ne var ki,
her koyunun bacagindan asilacagi zihniyetinin yay-
ginlastigi, cumhurbagkanlarinin; “benim memurum
isini bilir’ sézleriyle burokratik ahlaki ayaklar altina
aldigi, baskalarinin sirtina basarak yiikselme hirsi-
nin dogal karsilandig bir kiltirel ortamda kamucu-
luk anlayisinin geligip, gliclenmesi zorlagir.

Ancak Ozellestirmenin, kapitalist kiresellesmenin,
finansallasmanin tim dinyada cazibesini yitirdigi
bir konjonktirde kamuculuk igin énemli bir potansi-
yel belirdigini de soyleyebiliriz. Artik ABD’nin Ulusal
Guvenlik Danismani Jack Sullivan bile,40 yildir dig
politikaya egemen olan neoliberal kiiresel ekonomik
dizenin yanlis varsayimlarinin sorgulanmasi gere-
gine isaret ediyor. Piyasalarin sermayeyi Uretken
ve etkin bir sekilde tahsis ettiginden yola ¢ikmanin,
vergi indirimlerinin sampiyonluguna soyunmanin,
kuralsizlagtirma ve 6zellestirmeyi korl koriine sa-
vunmanin, dis ticaretin liberallesmesini bir amac
gibi sunmanin yanhsligina dikkat cekiyor. Elbette
Joe Biden’in sanayi politikasindan s6z etmesi, Alt-
yap! Yatirrmi ve Istihdam Yasasinin, Enflasyonu
Azaltma Yasasinin, Bilim Yasasinin getirdigi kamu
yatirrmlarina hiz verme, kamunun aragtirma-gelis-
tirme faaliyetlerinde daha fazla s6z sahibi olmasi
perspekitifi veya Cin’de tek parti ydnetiminde devlet
mulkiyetinin yayginlagsmasi, Si Cinping’in gelir ve
servet adaletsizliklerini térplleyecek Ortak Refah
politikalarini uygulamasi kamuculuk kapsaminda
ele alinamaz. Ancak tiim bu gelismeler kamuculara
piyasacilar karsisinda gti¢c kazandiran, piyasa top-
lumu kurgusunun ideolojik hegemonyasini sarsmak
adina cesaret veren bir nitelik tasiyor.

KAMUCULUGUN KISA TARiHi

Hatirlanirsa 2. Diinya Savasi sonrasi ingiliz Isci Par-
tisi programi sadece topraklar ve dogal kaynaklar
deqil, Uretici faaliyetler ve servetin de halka ait oldu-
gundan yola ¢ikiyordu. Tum petrol, elektrik, demir-
celik sanayi ve demiryolu havayolu batin tasimacili-
gin kamuya ait oldugunun altini giziyor, Ulusal Saglik
Hizmeti, Ingiliz Merkez Bankasrnin ulusallastiriima-
sini, kamusal ve yatinmi planlayacak bir Ulusal Yati-
rm Bankasi kurulmasini éngoériyordu.

Sagci cevreler tarafindan surekli kamu miulkiyetinin
Sovyetik bir ydnetim tarzina 6zenti anlamina geldi-
gi propagandasi yapiliyor, bir savunma psikolojisi
icerisinde basin, ifade, inan¢ 6zgurligune sahip
cikildigini, bireysel 6zgurltklerin korunmasi konu-
sunda duyarllik tasindigini tekrarlama gereksini-
mi duyuluyordu. 1995te tartismali bir oylamadan
sonra Tony Blair doneminde kitlesel kamulagtir-
ma vaadinde bulunan Dérdinct Madde kaldiridi.
Yeni Labor denilen Ugtinci Yol ¢gizgisinin, piyasaci-
6zellestirmeci politikalarin yolu agildi. ABD’de Bill
Clinton’un bagkanhginda da benzer bir rota izlendi.

Ayni sekilde Alman Sosyal Demokrat Partisi SPD
de 1959 Bad Godesberg Programi ile is¢i sinifinin
partisi olmaktan vazgecti. Hedeflerini yurttaglara
sosyal guvenlik saglamakla sinirladi. Marksizmi
reddetti, proletaryanin degisimin éncisi oldugu fik-
rini terk etti, sosyal piyasa ekonomisini benimsedi.

1980’lerde Sili'de Chicago Cocuklari laboratuva-
rinda gelistirilen formdillerle, ABD’de Reagan, Bir-
lesik Krallik'ta Thatcher dnclligiinde tim dinyada
6zellestirme, finansallasma, dis ticaret ve sermaye
akiglarinda liberallesme yasanmasinin, kapitalist
kiresellesmenin egemen olmasinin ardindan ka-
muculuk yolunda en 6nemli dénim noktasinin,
2017°’de Jeremy Corbyn’in Ingiliz Is¢i Partisi bas-
kanhgina gelmesi sonrasi yayimlanan Alternatif
Mulkiyet Bicimleri raporu oldugu soylenebilir.

Adeta “yeniden kamuculuk” anlamina gelen bu
hamle, Thatcher déneminde 1984 yilinda British
Telecom’un satigini izleyen dénemde sirasiyla gaz,
elektrik, su ve demiryollarinin elden ¢ikariimasi
sonrasi bir anlamda ruzgarin tersine dénmesi gibi
sembolik bir anlam tagsiyordu.

S6z konusu raporda 6zel mulkiyet sahipliginin uzun
vadeli yatinmlara engel olusturdugu, tretkenlik ka-
yiplari yarattigi, demokratik tartismalari baltaladigu,
Ulkenin bazi boélgelerini ekonomik acidan ihmal et-
tigi vurgulaniyor. Bunun artan gelir ve servet ada-
letsizliginin, finansal glivencesizligin baslica nedeni
oldugu ifade ediliyor.

2017 Secim Bildirgesi’nde de enerji, su, posta ve
demiryollarinin  kamulastirilacagl vaadinde bulu-
nuldu. Ve partinin segimlerde oylari kayda deger
bicimde artti. Is¢i Partisi 2019 sec¢imlerini bagka ne-
denlerle kaybetse de Britanya kamuoyunda kamu-
culuga destek siruyor. 2022 Agustosunda yapilan
bir ankete gore, halkin%69’u suda, %65’i otobUste,
%67’si demiryolu tagsimacihiginda, %66’si enerjide,
%68’i postada, %78i Ulusal Saglik Sistemi'nde
kamu mulkiyetinden yana tavir koyuyor.
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Alternatif Mulkiyet Bicimleri Raporu'na gore, oto-
masyon, dijitallesme hem bir firsat hem de tehdittir.
Bir yanda maddi refah ve daha fazla bog zaman fir-
satl sunarken, 6te yandan da artan ekonomik esit-
sizlik ve kitlesel issizlik riski tasiyor. Yeni kolektif
ve demokratik mulkiyet modellerinin otomasyonun
ekonomik faydalarinin genis kitlelerce paylasiima-
sina olanak tanima potansiyeli bulunuyor.

Uygun ekonomi politikalariyla asgari Ucret artirila-
rak otomasyon tesvik edilir, gelirler yukari cekilir.
Egitim sistemi yaraticiigi sigratmaya odaklanir.
Kisa calisma haftasi Uretkenlik artiglarinin meyve-
lerinin adil paylagiminin yolunu agar. Yurttaslik ge-
liri 6denmesi emek piyasalarinda elde edilen gelire
eklenerek satin alma gucuna artinir. Ozetle, oto-
masyonun ulke halki igcin 6zgurlestirici potansiyeli
aciga cikartilr.

Ayrica italyan asilli Londra Universitesi 6gretim iyesi
Maria Mazzucato girisimci devlet temasini isleyerek
son yillarda ana akim mecralarda kamuculuk fikrinin
glclenmesine katki saglayan diger bir isim. ABD’de
de Temsilciler Meclisinin geng¢ ve solcu uyesi Ale-
xandria Ocasio Cortes, Yeni Yesil Anlasma metnin-
de sadece ekolojik konulara el atmadi. Egitim, sag-
lik, konut, toplu ulasimin kamusal ve kar amacindan
uzak disunilmesi geregine dikkat cekti.

Kamuculuk ile ilgili énemli fikri Gretim merkezle-
rinden birisi de, Amsterdam’da faaliyet gésteren
Transnational Institute (TNI) isimli arastirma ku-
rulusu. Yaklagik 20 yildir kamu mdlkiyeti Gzerine
calismalar yuritayor. Ozellikle icme suyunun ticari-
lesmesine karsi sendikalarla, sivil toplum érgutleri,
yerel yonetimler ve ilerici akademisyenlerle birlikte
“tekrar belediyelesme” [(re) municipalization] sloga-
niyla suyun kamulastiriimasi ve yerel yénetimlerin
blnyesine kazandirilmasina yénelik kampanyalar
dizenledi.

TNI'n 2019 Aralik'ta Amsterdam’da dizenledigi
“Gelecek Kamudur” temali konferansta 58 Ulke-
de ulusal, bdlgesel ve yerel yénetimler dizeyinde
Ozellestirme uygulamasindan geri donilen (de-
privatized) 1.408 vakaya yer verildi. Bu sirecin ma-
liyetleri dugtirme, calisanlarin kosullarini diizeltme,
hizmet kalitesini yikseltme ve daha fazla seffaflik
ve hesap verilebilirik saglama anlaminda olumlu
ampirik sonuglar verdigi aciklandi. Verilen érnekler
arasinda 6zellikle Londra ve Paris icme suyunun
kamucu bir yénetim modeline kavusturulmasi dik-
kat cekici.

MODERNLESME SURECINDE KIiT’LER

Bizde de Kamu iktisadi Tegekkiilleri Cumhuriyet’in
ilk ddneminde hem ilk sanayilesme adimlari atiima-
sinda hem de 29 Diinya Ekonomik Krizi’'nin olumsuz
etkilerinin gérece kolay atlatiimasinda énemli bir ig-
lev Ustlendiler. Ayrica Aydinlanma’nin, modernles-
menin topluma yayilmasinda okullariyla, sanat ve
kaltar faaliyetleriyle, spor kullpleriyle, kamu kamp-
lariyla blyUk katkida bulundular.

Ozellestirme riizgarlariyla, “devlet sucuk yapar mi?,
Ayakkabi imal eder mi?” demagoijileriyle Sumer-
bank, Et ve Balik Kurumu, Sit Endistrisi Kurumu
gibi dar gelirli yurttaglarin temel ihtiya¢ Grtnlerini
saglayan; bdylelikle bir yandan yoksullara ucuz ve
kaliteli giysi, ayakkabi ve gida sunarken, bir yandan
da bulunduklari sektdrde fiyatlari dizenleme islevi
Ustlenerek enflasyona kars! barikat olusturan ku-
rumlar bir bir elden ¢ikarildilar. Ayni sekilde kamu
bltcesine kayda deger bir vergi geliri aktaran Te-
kel yok edildi. AKP déneminde de Turk Telekom,
Erdemir, TUPRAS ve PETKIM basta gelmek Gzere
bircok stratejik kamu igletmesi 6zellestirildi.

Toplumsal muhalefetin hedefi teknik ayrintilara ta-
kilmadan, tim bu kuruluslari yeniden kamuya ka-
zandirma perspektifini genis halk kesimlerine mal
etmek olmalidir. Elbette gecmisteki burokratik, te-
peden inmeci yonetim anlayisi yerini demokratik,
katihmci bir tasarima birakmalidir. Basta calisanlar,
hizmeti kullananlar, ¢evre érgutleri, yére halki yurt-
tas inisiyatifleri ekonomik kararlarda séz, yetki, ka-
rar sahibi kihnmahdir. Demokratik katilim calisan-
larin dogrudan is deneyimleri ve diger bilesenlerin
bilgilerinden yararlanildidi i¢cin kamu igletmelerinin
etkinligini artiracaktir. Ayni zamanda ekonomik de-
mokrasi kultirinin yayginlasmasi iscilerin ve diger
toplum Gyelerinin aktif katilimini tesvik ettigi icin,
politik demokrasiye de katkida bulunacaktir.

Ozetle, kamulastirma liberallerin éne sirdigi gibi
devletin yurttas Uzerinde baski kurmasi, birokrasi
ya da kararlarin yukaridan asagiya topluma daya-
tilmasi anlamina gelmez. Tam aksine devletin de-
mokratiklesmesinin, kamu gérevlerine bilgi, dene-
yim, ¢caba temelinde liyakatli kadrolar atanmasinin,
kamu isletmelerinde mal ve hizmet Gretiminin top-
lumsal ihtiyaclar temelinde planlanmasinin ilk ve en
6nemli adimini olusturur.

Beni dinlediginiz i¢in cok tesekkur ediyorum, sag
olun. (Alkislar)
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OTURUM YONETICISi- Hayri arkadasimiza tesekkiir ediyoruz.
Sevgili arkadaslarim; simdi son sunus icin Ozan Zengin arkadasimiza s6z veriyorum. Sunumunun bashgi:

“Nasil Bir Kamucu Devlet?” Buyurun.

NASIL BiR KAMUCU DEVLET?

Halke1 Devleti Hatirlamak ve Yeniden Kurmak

Tesekkur ederim.

Degerli katilimcilar; herkesi saygi ve sevgiyle se-
lamliyorum.

Cumhuriyetimizin 100. Yil'nda kurucu degerleri
hatirlamamiz gerekiyor. Bu degerler, “Erken Cum-
huriyet” diye anilan dénemde mi kaldi yoksa hala
guncelligini koruyor mu? Bu soruya hic tereddtitsiiz
ilerici ve devrimci degerler bize yol gbstermeye de-
vam etmektedir seklinde cevap verebiliriz.

Tarihsel gergeklik ve olanak agisindan Sol'un ay-
dinlik degerleriyle Cumhuriyet'in deerleri hem
gecmiste hem de simdi drtismektedir. Cumhuriyet-
¢i olmak demek, Sol'da durmak demektir.

Bu topraklarda yukselen ve dinyaya 6rnek olan
“Halkcilik” temelli Halk¢l Devlet’i, Halkin Devleti'ni
hatirlamaliyiz. Toplumcu, kamucu dasincenin ta-
rihsel olarak somutlagsmisg, dile gelmis hali halkgilik-
tir, halker yénetimdir.

Cumbhuriyetimizin kilit tagi olan halk¢ihgin anlam-
landirimasinda maalesef ginimizde kafa kari-
sikh@i bulunmaktadir. Kavrama, birtakim olumsuz
anlamlar yuklenmektedir. Bati dinyasina ait bazi
yonetsel deneyimlerle, distncelerle yanlis baglanti
kurularak populizmle es tutulabilmektedir.

Halkgilik, bilgisiz ¢ogunlugun duymak istedigini,
g6rmek istedigi yapmak degildir. llkesizlik, ideolo-
jisizlik, apolitiklik, devrimci kabiliyet yerine evrcim-
cilik, ¢cikara dayali bir tavir, bayagilk, vasatlk, irk-
cilik ve dincilik, kimlik siyaseti degildir. Halki cahil
ve muhta¢ birakmadan bilgilendirerek, donatarak
iradesini belirtmesine olanak saglamak ve iradesi-
ne kulak vermektir. Emekten yana olmak demektir.
Birlikte gelisime, ilerlemeye acik olmak demektir
(bkz. Cegen 2003).

*Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Ozan ZENGIN*

Gclu kesimlerin, siniflarin degil, kimsesizlerin kim-
sesi olan bir Cumhuriyetten bahsediyoruz. Halkgi-
lik, insan temelli, ilerici, 6ncu bir anlayistir; bir fel-
sefedir; bir toplum-bir devlet modelidir; iktisadi bir
bakis agisi, bir ydnelimdir.

Halkg¢ihk, kdéyli toplumunda feodal yapiya ve iligki-
lere (6nce devletin derebeyligi olarak, sonrasinda
da multezimler ve toprak agdalari, gli¢ sahibi egraf
tarafindan kéylunun, ¢iftginin sémarilmesine dayali
feodal diizene), geri kalmis bir dinsel kusatmaya,
Orta Cag zihniyetine, toplumdan-halktan kopuk,
bazisi Bati hayranlgiyla satafata dligkin bazisi ge-
riata gébmulmuis Istanbul Saltanatina, emperyalist
kapitllasyoncu Batr'yla is tutan gayrimislim tlccar
kesimine karsi olarak aydinlarin énculiginde hal-
kin bilgili ve ilgili kilinmasidir (bkz. Kansu; Toprak).

Aydinlanma’dan esinlenerek sekdiler yagsami ve laik
yonetimi, pozitif bilim anlayisini benimseyen; hukuk
devleti nosyonunu, yurttaslk ve ulus iradesini, de-
mokrasiyi kabul eden Cumhuriyetcilik hamlesi ayni
zamanda emperyalizm ve kapitalizm karsiti 6zellik-
leri de icinde barindirmaktadir. S6miri ve savas
karsithgi, bagimsizlik¢ihk, cagdaslasma, topyekin
kalkinma, muasliman agirlikli bir toplumda laiklik
gibi ilkelerle Turkiye’deki Cumhuriyet, 6zgiin bir
Cumbhuriyet projesidir. Ayni zamanda bu bir Devrim
mucadelesidir (bkz. Isikli; Kislalr).

Bu micadele Kurtulus Savasi’'nda ve sonrasinda
Cumhuriyet'in kurulus ¢abalarinda kendisini gésterir.
Kuva-yi Milliye’yle, Kongrelerle, Anadolu ve Rume-
li MUdafaa-i Hukuk Cemiyeti'yle disarida ve iceride
halki dayanak alan ve halka yénelen zorlu bir miica-
dele surdirdlmastar. Halk, Mustafa Kemal'in liderli-
gini Ustlendigi bu micadelenin sahibi ve sirikleyici-
sidir. Anadolu’daki koylilerin yoksulluga, somriye
ve haksizliga karsi durusuyla birlikte loncaya, ahilige
dayali calisma ahlaki ve mesleki birliktelik kaltard
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halk¢l micadeleyi beslemigtir. Adil dizen arayisi ve
bunun pesinde kosan bir devlet ideali toplumda ha-
kimdir (bkz. Sahinkaya 2022; Cegen 2007).

Burada, halkin tamaminin katilimiyla ilerici bir kur-
tulus ve kurulus muicadelesi verildigine dair toz
pembe bir tablo cizmek niyetinde degiliz; ancak
halki diglayan, halkin hic mudahil olmadigi bir mi-
cadele anlatisi da dogru degildir. Bilgi sahipligi ve
6ngori agisindan herkesin dogru bir kavrayisa ve
yoénelime sahip oldugunu varsaymak safiyane bir
varsayim olur. Buna istinaden her bir kararin, ham-
lenin halkin butlntince alinmasini beklemek de
gercekgi degildir. Her bir devrim belli élcide aydin
sorumlulugunu, liderligini, 6ncaliguni gerektirir.
Bu, seckincilik ya da tepeden inme otoriteryen bir
sdylem olarak yorumlanmamalidir. Aydinlarin ve
halkin birlikteliginde Cumhuriyet kurulmustur.

Tarihsel kosullarla yogrulan Mustafa Kemal Ata-
tark, bir lider olarak, bir modern dénem filozofu, bil-
gesi olarak, tarihe damga vuran devlet adamhgiyla
Cumbhuriyet'in, Halk¢i Devlet'in ve yeni toplumsal ya-
pinin mimaridir. Atatrk¢ilik, baska bir ifadeyle kap-
sayici bir ideoloji olarak Kemalizm, Cumhuriyetci de-
gerlerin-ilkelerin temsil edici adi olmustur. Bu degerler
de kendisini en yalin ifadesiyle Cumhuriyetgilik, Halk-
cilik, Milliyetcilik, Laiklik ve sonradan eklenen Devlet-
cilik ve Inkilapgilikla/Devrimcilikle Alti Ok’ta bulmustur.

Halkcilik Dustlincesinin Kaynaklari

Cumhuriyet'in halkciligi bircok kaynaktan beslen-
mektedir (bkz. Haspolat; Sahinkaya 2022; Goéz-
tepe; Toprak; Kiglali). Bunlardan ilki Fransa mer-
kezli “Dayanigsmacilik’, “Solidarizm” yaklagimidir.
Aydinlanma ve Fransiz Devrimi de Dayanismaci-
Ik distncesiyle birleserek Fransiz etkisi olarak
Cumhuriyetciligin ve onun énemli bileseni olarak
Halkeiligin navesini olusturmustur. Liberal ideo-
loji cercevesinde -soyutlama olarak- yurttaglk te-
melinde esitlik, 6zgurlik, kardeslik; ulus ve ulusal
egemenlik; genel irade ve ulusal butinltk gibi s6y-
lemleri/degerleri icinde barindan Fransiz Devrimi
ve uzlasmaya, toplumsal igbdlimune, birlige ve
batinlige vurgu yapan Dayanismacilik birbirlerini
tamamlamakta ve butlinlemektedir. Eski Rejimin
tastyicilari olan aristokrasiye ve ruhban sinifa kar-
sl ortak mucadele veren kdylulerin, burjuvazinin ve
isci sinifinin birlikteliginde Devrim sonrasi ¢catisma
ortaminin sona ermesi, uzlasmaci, oydasmaci bir
toplumsal diizenin kurulmasi baglica hassasiyettir.
Burada birliktelik, kolektiflik, esitlik Gzerinden gos-
terilen tavrin sosyalizme selam génderen bir icerigi
olmakla birlikte siniflarin catismasina dayali bir top-
lum tahayyullinden kaginma, 6zel mulkiyeti doku-

nulmaz olarak gérme gibi bir tavirla ayaklarini daha
¢cok (sosyal) liberalizm tarafina bastigi séylenebilir.
Devletin Gretme, dizenleme ve midahale etme is-
levlerinin de iki siyasal ideoloji arasinda salindigi
gorilebilmektedir. Cumhuriyetci/Kemalist Halkgilk
birlik(telik), dayanisma, ulus/millet iradesi, ulusal
egemenlik, emperyalist asalak tliccar kesimine kar-
sI yoksul halk kesimlerinin birlikteligi, 5nct Devlet'in
ise kosulmasi gibi hassasiyetlerle Dayanismacili-
gin unsurlarini igcinde barindirmaktadir.

Halk¢cihgin diger kaynagr Kuzey komsumuz olan
Rusya’dir. Hem 19. ylzyilda Carlik Rusya’sina
karsi mucadele veren halkgilik anlamina gelen Na-
rodnizm savunuculari hem de bir ylzyil sonra ha-
yat bulan (Sovyet) Sosyalizm Kemalist Halkgiligin
olusmasinda etkili olmustur. Narodnikler imtiyazci,
toplumdan kopuk, otokratik carlik dizenine kargi
yoksul koylulerin ve ciftcilerin sézculuguna Gstlen-
mislerdir. Narodnikler, aydinlara micadelelerinde
yénlendirici bir rol atfetmiglerdir. Aydinlarla birlikte
koyluler ve ciftciler toplumu ileriye tasiyacaklardir.
Aydinlar, cahil halki bilgiyle donatarak kéhnelesmis
otokratik sistemi alasa@i edilecek; kapitalizmi bile
asabilecek bir halk¢i dizen kurulabilecektir.

Kurtulus Savasi ve sonrasinda Sovyet Rusya'yla
kurulan iligkiler de dnemli bir belirleyicidir. Esitlik;
yurttaslik temelinde imtiyazsiz bir yapi; etnik ve eko-
nomik ayrimciliklarin olmadidi bir toplumsal yap;
merkezi planlama; devlet mulkiyetini, kamucu Ure-
timi ve bolisima kapsayan devletcilik ilkeleri basta
Mustafa Kemal Ataturk olmak tizere Cumhuriyetimi-
zin kurucu kadrolarini etkilemigtir. Ingiltere’nin 6n-
culigundeki Bati Emperyalizmine karsi ve bununla
iliskilendirilerek kapitalizme karsi verilen micadele
de bu etkiyi giglendirmistir. Devrimcilik, Halkgilik ve
Devletcilik ilkelerinin Sovyet Sosyalist Devrimi’nden
esinlenilerek Turkiye’de benimsendigi sdylenebilir
(bkz. Ertug@rul; Isikh; Goztepe).

Turkiye’de cagdas bir toplumsal yasam ve yonetsel
bir sistem agisindan ilerlemeci ve -reformist degil-
devrimci bir refleksle geri kalmigliga, yoksulluga,
esitsizlige, imtiyazh yapiya karsi verilen micadele-
de ¢ogunlugu bu mucadelenin igine alan kavramin
“halk” ve “halkcilik” olmasinda Kuzey komgsumuzun
etkisi buyuktir. Yoksullarin, kéylllerin, ciftcilerin,
iscilerin, igsizlerin imtiyazsiz bir iliski dizeni i¢inde
kul olmaktan cikarilp ulusal iradenin bir pargasi,
aktif bir bileseni olarak halkgi bir yénetim kurulma-
sI amaclanmistir. Atatlrk’dn 6nculugindeki halkgl
y6netim hareketine Ziya Gokalp, Yusuf Akgura gibi
disindrler de gorusleriyle destek ve katki vermis-
lerdir (bkz. Toprak).
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Halkeihgin Somutlagsmasi

“Halkeilk” ve “halkgi yonetim” dustincesi kendisi-
ni siyasi metinlerde géstermigtir. 10 Agustos 1920
tarihinde Istanbul HuUkimeti’nin imzaladigi Sevr
Antlasmasi'ndan sonraki bir dénemde Mustafa
Kemal Atatirk 13 Eylulde Halkgihk Programrni
hazirlamis ve Meclis’e sunmustur. Yeni Ulkenin ve
devletin kodlar burada belirlenmistir. 1921 tarihli
Tegkilat-1 Esasiye bu metnin anayasal nitelik ka-
zanmis halidir.

Cumhuriyet macadelesi, devrimi bu metinle resmi-
yet kazanmaya baglamistir (bkz. Sahinkaya, 2022).
Bu micadele, halkin miicadelesidir. Programda Os-
manh yerine “Tlrkiye Devleti ve Halki” ifadesi gec-
mekte ve halk hikimeti vurgusu yapilmaktadir (8.
madde). llk defa “Turkiyeyi bu metinde gériyoruz.

Program’da kapitalizm ve emperyalizm karsith-
g1 nettir. Emperyalizme ve kapitalizme karsi halki
korumaya dénuk bir dil hakimdir (“Tarkiye Halkini
emperyalizmin ve kapitalizmin zor ve zulminden
kurtararak...”).

Halk ve millet kavramlari birbirlerini tamamlayan
kavramlar olarak metinde karsilik bulmaktadir.
Halk, toplumsal nitelikli bir kavram, mutareke sinir-
lari icinde yasayan herkes; millet ise siyasal nitelikli
bir soyutlama olarak kullaniimaktadir.

Saltanatin ve halifeligin kaldirlmasini mujdeleyen
“egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir’ ifadesi de
programda yer almaktadir (6. madde).

1921 Anayasasi ile Program arasinda bir sdylem
farki vardir. Daha 6énce yer alan emperyalizm ve
kapitalizm karsithgi dogrudan anayasada ge¢me-
yip bagimsizlik¢ilik kapsaminda degerlendirilmis ve
egemenligin millette olmasi halkgilik olarak yorum-
lanmistir. Egemenligin kaynagi BlyUk Millet Meclisi
(BMM)’dir; iradenin sahibi ise millettir.

Halk¢ilik Programi sonrasinda Lozan Antlasmasi
gorismeleri strecinde emperyalist Ulkelerin Anka-
ra Hikumeti’nin yaninda farkli bir durus sergileye-
cegini duglindigl Istanbul Hikimeti’ni de Lozan’a
cagirmasi Uzerine ve emperyalizme tutsak Istanbul
Hikumeti'ni her kosulda Kurtulus Savas! aleyhine
kullanma isteklerinin éniine gecmek icin 1 Kasim
1922’de saltanat kaldiriimistir.

Lozan Antlasmasi goérismelerinin devam ettigi,
emperyalizme kafa tutuldugu surecte Meclis’te de
olagan secim sirecleri devam etmektedir. 1923’(in
Nisan’inda Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk
Cemiyeti Bagkani sifatiyla Mustafa Kemal Atattrk
Cumhuriyetci kadrolari bir araya getirmek icin bir

secim beyannamesi hazirlamigtir. Bu beyanname,
Halkgilik Programi’nin yeniden vurgulanmig halidir.
Dokuz maddeden olustugu i¢in “Dokuz Umde” ola-
rak da anilan bu beyanname, 9 Eylul'de kurulacak
olan Halk Firkasi’nin da habercisidir (bkz. https://
ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/dokuz-umde/).

Barisi saglamak, iktisadi gelismeyi saglamak ve
her tarl 6rgitlenmeyi tamamlayarak Ulkeyi ve ulu-
su refaha kavusturmak amaciyla bu beyannamede
de Halkeilik Programr’ndaki gibi egemenligin kayit-
siz sartsiz millette oldugu; idare yénteminin halkin
dogrudan dogruya kendi kaderini belirlemesi esa-
sina dayandi@i; milletin gercek temsilcisinin BMM
oldugu; Meclis disinda higbir kisi, hicbir makam,
hicbir gii¢c milletin yazgisina egemen olamayacag;
tim kanunlastirma calismalarinda, her cesit érgut-
lenmede, genel egitimde ve iktisadi konularda milli
egemenlik ilkesi dogrultusunda hareket edilecegi;
saltanatin kaldiriimasina iliskin kararin degistirile-
meyecegi belirtiimistir.

Dokuz Umde, Halk Firkasi’'nin kurucu tiztuginde-
ki temel ilkeler ve ifadeler olmustur. “Halk” kavrami
da Parti’'nin dolayisiyla Devlet'in tanimlayici kav-
rami olmustur. Kurucu Tuzik'te, Firka’nin amaci
“milli hakimiyetin halk tarafindan ve halk i¢in icra-
sina rehberlik etmek” olarak ifade edilmistir. “Firka
nazarinda halk kavrami, herhangi bir sinifla sinirli
degildir. Higbir imtiyaz iddiasinda bulunmayan ve
genel olarak kanun kargisinda mutlak bir esitligi
kabul eden butiin fertler halktandir. Halkgilar, higbir
ailenin, higbir sinifin, hi¢bir cemaatin, hicbir ferdin
imtiyazlarini kabul etmeyen ve kanunlari koymakta-
ki mutlak hirriyet ve bagimsizhgi taniyan fertlerdir”
(bkz. Haspolat).

[Cumhuriyet (1924)] Halk Firkasr’'nin ve (1935 yih
itibariyla CHF’den CHP’ye donulsen) Parti'nin prog-
ramlarinda da calisma ve Uretkenlik tutkusuyla hu-
kuken ve iktisaden esitlenmis, refah dlzeyi artmis
yurttaslar toplulugu olusturmak, imtiyazsiz bir halk
dizeni kurmak ana hedef olarak hep yinelenmistir
(bkz. Haspolat). 1927 yilindaki kurultayda da “Halk-
cilik” ilk dort parti/devlet ilkesinden biri olarak be-
nimsenmistir.

Halk¢iligin Tamamlayicisi Devletgilik

Halk¢ihk ilkesi, Alti Ok’'un tamamlayiciliginda an-
lam ifade etmekle birlikte refah ve kalkinma ulkisu
cercevesinde Devletcilik ilkesiyle sosyo-ekonomik
acidan hayat bulmustur.

Saltanatin kaldirilmasini icerecek sekilde tim dev-
rimci unsurlarnyla halk icin halk tarafindan yénetim
usull olarak Cumhuriyetgcilik; ortak tarihsel miras ve



Sanayi Kongresine Giderken/Kamuculuk Yeniden

kdltar, birlikte yasama istencini barindiran subjektif
nitelikli Milliyetgilik; insan aklina gtiveni, toplumsal
isleyis kurallarinin ve devlet yonetiminin din refe-
ransh olmamasini, dinsel inanglarin kisinin 6zeli sa-
yllmasini anlatan Laiklik ve tim bunlarin harcinda
olan Devrimcilik/Inkilapg¢ilik ilkeleri Cumhuriyetimiz
icin olmazsa olmazdir.

Burada Devletcilige ayn bir parantez agmak gere-
kir. Devletciligi bu topraklara 6zgu bir yénetim mo-
deli, bir yasam modeli olarak gururla hatirlamaliyiz.
Halkin/Toplumun Devleti olarak Uretimi, planlama-
yI, sanayilesmeyi, topyekdn kalkinmayi, bagimsiz-
g1 bu topluma sunan bir yénetim modelidir.

Devletcilik, yeni kurulan yoksul bir tilkede halka hiz-
met gétirmek icin Devlet’in aktif, sorumlu, koruyu-
cu olmasini anlatir (bkz. Kurug). Toplumsal Gretimi
gayrimuslimlerin kontrol altindaki ve yerel olanin
emekledigi 6zel sektériinin dngdrulemez inisiyati-
fine birakmak mimkun degildir.

Ekonomik refah artinimadigi strece kultarel refahi
ve ilerlemeyi saglamak mumkin degildir disince-
si Cumhuriyet rejiminin baslangicindan beri hakim
olan disuncedir. Millilestirmeye ve sanayilesmeye
¢cok 6nem verilmigtir. 1925 yilinda Sanayi ve Ma-
adin Bankasi kurulmus, 1927'de Tesvik-i Sanayi
Kanunu ¢ikariimistir.

Oncu, kurucu parti, Devlet Partisi olarak CHF de
Devletcilik dustincesinin olgunlagsmasinda ve top-
lumsal tabana yayginlasmasinda dnemli rol ustlen-
mistir. 1931 Kurultayr’nda Alti Ok kabul edilmigtir.
Devletcilik dlstncesi Cumbhuriyet’in kurulusunda
beri vardir ama resmiyete kavusmasi 1931°dir.' 1937
yilinda da Anayasa’ya girmistir. Mustafa Seref ve
sonrasinda Celal Bayar Devletciligin Bes Yillik Sa-
nayi Programlar araciliiyla hayata geciriimesinde
6nemli rol Ustlenmiglerdir. Bayar déneminde 1933
yilinda Simerbank Kanunu’nun ¢gikmasiyla sermaye
kesimi ile uzlagilarak yol alinmak istenmistir.

Devletcilik, ekonomik, siyasal ve ayni zamanda top-
lumsal bir dizendir. Emeklemekte olan sermaye
kesimi bu dlizen icinde kendisine yer bulmalidir ve
devlet tarafindan himaye edilmelidir. Turkiye’'deki
yerel sermaye kesimi, devletin éncultguindeki ser-
maye birikim slreci icinde yer ve pay almaktadir.
Bu bakis acisi, genel liberal ekonomipolitigin di-
sinda Turkiye'ye 6zgl bir ekonomipolitiktir (bkz.
Ertugrul; Kurug).

1 1927 yilinda “Cumhuriyetgilik”, “Halk¢ihk”, “Milliyetgilik” ve “Laiklik”
CHP’nin doért temel ilkesi olarak benimsenmistir. 1931 yilinda toplanan
CHF Kurultayrnda Devletcilik ve inkilapgilik ilkeleri bu dort ilkeye eklen-
mistir. 1935 Kurultayr'nda bu ilkeler de Kemalizm’in ilkeleri olarak tanim-
lanmigtir.

Kapitalizme ve o zamanki yaygin séylem ile libera-
lizme karsi olunmakla birlikte sanayilesme yolunda
yerli 6zel sermaye kurma hedefi de gdzetilmigtir.
Ama bu g6z etme 6zel ¢ikar savunmak anlaminda
degildir; her zaman kamu yarari ekseninde bir 6zel
sermaye degerlendirmesi s6z konusudur.

Devletcilik bir sadece bir ekonomi modeli, teknik
anlamda bir sermaye birikim modeli degildir. Kar
amaci gitmeden halkin ihtiyaci olan mallari verimli-
lik esasina gore Uretmek ve halka sunmaktir (1938
tarihli Iktisadi Devlet Tesekkulleri Kanunu bunu bir
gdstergesidir). Butlnsel Bir Toplumsal Kalkinma
Hamlesidir. Hifzissihha Kanunu, ciftciyi destekleme
politikalari, bilimsel laik egitim politikalariyla sanayi-
lesmeye dénik hamleler bir batandur.

Devletgiligi, tamamen liberal bir diizieme oturtmak
dogru degildir. Iktisadi zorluktan 6tird bir zorunlu ¢i-
kis kapisi olarak devletcilik politikas! izlienmemistir.
Halkin ihtiyaglar dogrultusunda halk¢i demokratik bir
dizende iktisadi sistem kurulmaya calisiimistir. For-
dist bir bati iktisadi sistemiyle, rasyonalizasyon ¢aba-
lanyla birlikte toplumsal mulkiyet Gizerinde demokratik
merkeziyetci bir planlama ve parti anlayisiyla Sovyet
sosyalizminden de beslenerek kendine 6zgl basiretli
ve bagimsiz bir iktisadi siyaset belirlemistir (bkz. Er-
tugrul; Sahinkaya 2019; Kurug; Toprak).

Geriye Gidis...

GUnumuzde Cumhuriyetci ilerici degerlerin gérmez-
den gelinmesi, onlara savas agilmasi, baglamindan
koparilmasiyla karsi karsiyayiz.

Kamucu degerler (halkgi, bireyci degil toplumcu,
esitlik¢i, Uretici ve paylagsimci, guvenlikgi-kontrolcl
degil 6zgurlikeu, doga dostu, insan dostu, hayvan
dostu) piyasanin istilasi altindadir. Piyasaya ait de-
ger, kavram ve iligkiler kamu ydnetimi anlayisini do-
mine etmektedir. Kamucu bir Devlet bir anlayigini
saglamak gun gectikce zorlagsmaktadir.

Olgusal duzlemde bilimsel bilgi tartisilmaz hale
gelmigtir. Dogmalar, olgusal dizlemden kopuk
dogaustu varliklar, iliskiler, mutlakhk, degismezlik,
tarihsizlik Gzerinden metafizik diisiinme bigimi gin
gectikce yayginlik kazanmaktadir.

Din temelli bir siyasal ve toplumsal duzen, 6zgur-
lik¢U degil, kisitlayicidir. Dinsel dogmalar hosgd-
ristzligu de beraberinde getirmektedir. Serbest
dustinme ve 6zgur akli tutsak almaktadir.

Emekginin emegine ve kendisine yabancilasmasi
had safhadadir. Toplumcu, 6rgutll, bilgili ve biling-
li, yetkili ve etkili “Halk” kavrami/mefhumu yitmistir.
Dinci, piyasaci, kimlik siyasetinin pencesinde basit
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bir kitleye, tlketici kesimine, segmene, etnik kimlige
yani populist kullanima ama bir yandan da i¢i bosal-
tilmis bir kavrama dénismaustar.

Ne Yapilabilir?

Ekonomik ve kiilttrel yénlerden gelismis bir toplum
olmadan halkgi bir siyaset izlemek mimkun degil-
dir. 21. yluzyilda maddi ve toplumsal refah iligkileri-
nin tzerinde yukselen yeni bir halk¢i/lkamucu insan
profili yaratmamiz gerekiyor.

insan bizim icin en énemli degerdir. Emek harcayan,
kendisi ve toplum icin aracisiz deger yaratan insan...
Bilimsel bilgiyle donatiimig bilgili insan, toplumsal bi-
lincle iradesini ortaya koyan insan, yaratici emege,
kendisini gerceklestirmeye ydnelen insan, ydnetim-
de s6z sahibi olan insan... Halk¢i yonetim yolunda
“ideoloji” boyutu gelistiriimeden ilerici bir yénetim
kurmak imkansizdir. Egitim, kiltir, dayanigsma, bir-
likte mlcadele bu ideolojinin 6nemli bilesenleridir.

Yasadigimiz dénemde eski donemlerdeki koyll-
likten, koylu toplumundan bahsetmek gercekei
degildir. Kéyden kente gd¢ etmis ama koyle tam
bagr kopmamis, sosyo-ekonomik acgidan, kultirel
acidan kentlilesememis, kentte calismak zorunda
kalan yoksul ve emekgi kesimleri, tiketim olanak-
lari itibariyla kenti secenleri dikkate alan yeni tip bir
kent yasami Uzerinden halk¢ilik degerlendirmesi
yapmak gerekmektedir.

*kk

Ozellikle 1980 sonrasi neoliberal dénemde Devlet-
cilik olumsuzlanan, geride kalmig, ¢agdisi bir du-
stince olarak tanitiimaya, aktarilmaya baglanmistir.
Merkezi planlamaya dayali ama bir yandan da fark-
Il sektdrlerden, yerelden bilgi alan, geribildirim alan
devlet eliyle Gretim ve bolisimi yeniden distinme-
miz gerekmektedir. Devlet'i géreve cagirirken kut-
sallastinimig, zamanin durdurdugu yer, varilacak
son nokta olarak dustnulmus bir Devlet yaratmak-
tan da imtina etmeliyiz.

Piyasaya is gérdurme usulleri, 6zellestirmeler ye-
rine devlet mdulkiyetini ve kooperatif mudlkiyetini
hatirlamak ve bu kamucu birliktelikler eliyle tGretim
yapmak ve bolismek dnemlidir. Uretim, tiiketim ve
bélasim iliskilerinin devlet énclliginde planlan-
mas! ve orgutlenmesi gerekmektedir. Sanayi, ta-
rim, ticaret ve hizmetler sektérini kapsayacak se-
kilde devletlestirme-kamulastirma uygulamalarina
gecmeyi konusmaliyiz. Nihai noktada da devlet ve
kolektif mulkiyetten kamu muilkiyetine bir déniisim
yasanmalidir. Bdyle bir kamulastirma kapsaminda
teorik ve pratik olarak devlet kapitalizmi ve devlet
sosyalizmini de tartismaya agmaliyiz (bkz. Somel).

Sol'un Uretime ve bdélisime dair megshur soéylemi
hatirlanmali ve kilavuz edinilmelidir: Herkesten ye-
teneklerine gére ve herkese calismasina gére bo-
lGsum... Sonraki asamada bununla da yetiniimeye-
rek “herkesin ihtiyacina gore” paylasimin yapildigi
bir gelecek tahayyul edilmelidir.

Burada bahsettigimiz bir devlet kapitalizmi degildir.
Kapitalizmin sinirlarini zorlayan bir devlet miidaha-
lesidir. Sermaye birikim sireci ve sinif iligkileri iti-
bariyla tabii ki devletlestirme/kamulastirma surecini
konusmak lazimdir. Bunun, emekgilerin 6rgatli mu-
cadelesiyle birlikte olmasi gerekir. Sermaye sinifina
karsi mesafeli olmak ve Uretimin-hizmetin-emegin
piyasalasmasina engel olunmalidir. Emekgilerin-hal-
kin lehine bir kalkinma hamlesi baglatmak gerekir.
Bu kalkinma hamlesi olarak da gorulebilecek olan
Devletciligin siyasal niteligi cok iyi tartisiimalidir.

Piyasa aktorl gibi hareket eden; ar-ge faaliyetlerini
uluslararasi piyasada rekabet edebilir yeni Grinlerin
yaratimina adayan; enerji, savunma ve ila¢ sektori
gibi alanlarda stratejik Ustunltkler arayan “girisimci
bir devlet” ya da Cin’de daha ¢ok gérdigimiz piya-
sanin kapsamini 6zellestirmeler yapmadan dogru-
dan devlet eliyle genisleten; bu baglamda neoliberal
mantigi tam olarak yansitmayan; piyasaya muida-
hale eden; yeni pazarlar yaratan bir tir “dogurgan
(kapitalist) devlet” secenek olmaktan c¢ikariimalidir.
Uluslararasi kapitalist sistemde ulusunun ya da ser-
maye kesiminin temsilciligini yapan; ¢ok uluslu sir-
ketlerle (CUS) isbirligi yapan; uluslararasi rekabeti
6nemseyen ve ona gbre kamu iktisadi tegebbdisleri
(KIT) calistiran; kendi CUS’larini ¢gikaran (yiksek
teknolojili tretim sanayinde, telekomiinikasyon sek-
térande vb.) bir kapitalist devlet konusunda uyanik
olunmahdir (bkz. Akgomak ve Emiroglu).

Son yirmi yilda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
eliyle yapilan piyasalastirma-ticarilestirme faali-
yetleri, kamu &zel ortakliklar, Varlik Fonu, yerel
yonetimlerdeki sirketlesme egilimleri neoliberal bir
devlet kapitalizmi tablosu olarak okunabilir. Kamusal
degerleri, kaynaklari, birikimi piyasa aklyla, sirket
mantigiyla yonetmek, piyasaya aktarmak, degerle-
me alanlari olarak agmak demek kamu hukuku ku-
rallarindan, kamusal denetimden, kamu istihdamin-
dan kagirmak demektir. Erdogan da devleti sirket
gibi yonetmek gerekir demedi mi? Cumhurbaskan-
hgr Hukimet Sistemi bunun somut anayasal zemini
olmadi mi? Otoriter, dinci bir devlet anlayisiyla bunu
daha rahat yapabilir hale gelmedi mi? Yoénetisim gu-
zellemesiyle baglandi; katilimeilik, seffaflik, hukukun
Ostunltgu, hesap verebilirlik dendi ama sonug itiba-
riyla icte ve dista rantiyeci bir devlet yaratildi.
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Bunun yerine ne séylenebilir?

Uretim araclari toplumsallagtiriimali/kamulagtiril-
mali; kaynaklar adil dagitilmali; ¢alisanlar 6rgutlt
bir bicimde yonetime katiimali/yénetimi belirlemeli;
kazanclar adil bir bicimde paylasiimali; planlama
siyaseti cercevesinde Oncu devlet Uretimi olmali;
teknolojideki gelismeler/dijitallesme egitime, Uretim
artisina, refaha ve kalkinmaya kanalize edilmeli;
bunlari kusatan piyasaci olmayan yeni bir verimli-
lik yaklasimi disuUntlmelidir. Karhlik degil, ihtiyac-
lar-kullanim degeri Uzerinden kamusal verimlilik
esasl Uzerine Uretim yapacak, hizmet verecek yeni
KIT’ler kurulmahdir.

Halkcilik anlaminda kamu yararini kavramini yeniden
dasunmemiz gerekiyor. Bireysel bir temelde c¢ikar
Uzerinden degil, toplumsallagsmis ortak ve esitlik¢i de-
Jerlere dayali bir kamu yarari savunulmaldir. Devlet
de bu kavram dogrultusunda kamusal Uretime, kamu
hizmetine, kamusal bélisime kosulmalidir.

Sanayilesme ve tarim ile sanayi arasinda organik
baglar kurulmadan refah dizeyini artirmak mam-
kiin degildir.

Teknolojik gelismelerin  Uretim-tiketim-bolisiim
sureclerine ve tim toplumsal iliskilere kamu yarar
cercevesinde metalagsmadan dahil edilmesi gerekir.
Piyasa, rahatlikla yeni teknolojik gelismeleri kendisi
icin kullanigh hale getirme konusunda olduk¢a ka-
biliyetlidir. Teknolojiyi ve onun bilgisini asan bilimsel
bilgiyi toplumsallastirmak zorundayiz.

Yapay zeka, dijitallesme olanaklari ¢alisma zorun-
lulugundan insanlarn kurtarip, insanlarin insanlari
yoénetmesi icin degil de insanlarin maddi araclar y6-
netmesi icin kullaniimalidir. Béylelikle insanhidin kur-
tulusu ve 6zgurlik yolunda dénemli bir adim atiimig
olacaktir. Hakim yaygin gérus, salt teknolojik gelisme
temelinde ilerlemeyi, gelismeyi, dar iktisadi anlamda
kalkinmay1 tanimlamaktadir. Bilimsel bilgiyi ve kura-
mi, teknik ilerlemeye indirgeme durumu vardir. Oysa
teknoloji, Gretim icin bir aractir; amag degildir.

*kk

Siyasal sistem tarafina gecersek; parlamento te-
melinde en yilksek temsil saglanmahdir. Gele-
neksellesmis secime dayali temsili demokrasiyle
yetinmemeliyiz. Tum kamusal birlikteliklerde, tim
kademelerde bilgi alis verigi ve birbirlerini gbrevin
dogru yapilmasi agisindan denetleyen bir katilim
iliskisi olmahdir.

Kapitalist siyasal yapilanmada “kuvvetler ayrlig”,
sinif celigkilerin, devlet organlarinda temsil edilen
farkli gulglerin birbirlerini dengelemek icin ortaya

atilmis bir modeldir, bir prensiptir. Modern hukuk
devleti icin olmazsa olmaz tanimlayici bir 6gedir.
Lakin gli¢ yogunlasmasinin oldugu dénemlerde bu
kuvvetler birlesmektedir (Turkiye’deki mevcut du-
rum ise modern liberal hukuk anlayisinin gerisinde
bir birlesmedir). Halk¢i bir ydnetim cercevesinde
parlamento dnclliginde, meclisi hikiimeti benzeri
bir yapilanma, organlar arasi bir isbélimu ve igbir-
ligi iligkisi (iglevler ayriligi), daha ileri demokratik ve
hukuk anlayigi cercevesinde, dugtnulebilir.

Emekten yana halkg¢i bir hukuk diizeni kurulmahdir.
Devlet bu dizenin kurucusu olmakla birlikte yasa-
ma organi 6nculiginde bu halk¢i hukuk dizeninin
Ustanligund savunmali ve saglamali, ayricalikli bir
tavir sergilemeden kendisi bu kurallara uymali; in-
sanca yasamaya dair haklar ve 6zgurlikleri koruma-
hdir. Sinifsiz bir toplum ideali ¢cercevesinde yurttas-
lar hukuk araciligiyla esitlenmelidir (liberal 6gretinin
yurttaglik yanilsamasi gézden kagiriimadan...).

*kk

Kamu ydnetimine egilirsek; devlet/kamu ydnetimin-
de (tim kamusal yénetim platformlarinda) uzmanhk
bilgisine dayal liyakati esas bir is yapma bigiminin
yerlestiriimeli, kamu hizmetinin amacina gére net
ve dogru tanimlanmis gérevler itibariyla kurallara
dayali bir yénetim tesis edilmeli, (devlet yénetimi
isinin yavas yavas ayricalikh olmaktan ve teknik
uzmanlik bilgisi kisvesi altinda anlagiimaz olmak-
tan cikarilmali), farkli dizlemlerdeki yonetsel karar
alma sureclerine ilgili yurttaslarin ve halk kesimleri-
nin katilimi saglanmali, yurttas denetiminin elzem
ve belirleyici olmasi saglanmalidir. Basta calisanla-
rin ve yurttaglarin, Uretici 6rgutlenmelerinin, koope-
ratiflerin, meslek érgutlerinin, farkl nitelikli demok-
ratik kitle érgutlerinin ve siyasal partilerin bir araya
geldikleri katim mekanizmalari yaratiimalidir.

Halkg bir yonetim icin ilk asamada ulusal merkezi
planlama sarttir. Halk¢1 Yénetim unsurlar yerlesiklik
kazanmaya bagladiktan sonra merkezle [[demokra-
tik merkeziyetcilik ekseninde: kapsayici ve kucakla-
yicl merkez'in aldigi kararlara, yaptigi plana uyarak
katihmci ve alt birimlerle karsilikhi sirekli saglikli
iliskiler kurma (oy hakki herkesin olmasa da toplan-
tilarin herkese acik olmasi, toplanti giindeminin ve
kararlarinin herkese duyurulmasi), secimle gorevli
berlirleme ve liyakata gére devam ya da gérevden
alma, Ust nitelikli gérevlerin ayricalik teskil etmeme-
si, eylemde birlik]] butunlik icinde “yerinden yéne-
tim” esasi giindeme gelmelidir. Ginimuzdeki piya-
sacl yerellesme ve ydnetisim séylemlerine mesafel
olunmalidir. Farkli yénetsel birimler ve kademeler
arasinda “bir butinin parcasi olma anlayisini kay-
betmeden” igbirligi ve isb6limu saglanmalidir.
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Belirtilen unsurlari barindiran, Halkgi-Kamucu bir
Devlet ve topyekin bir kalkinma hayal degildir...

Halkgl, paylasimcl, esitlikgi, 6zgurlikgu, ilerici Cum-
huriyetimiz var olsun, daim olsun...

Beni dinlediginiz icin cok tesekklr ediyorum. (Alkislar)
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OTURUM YONETICISI- Tesekkiir ediyoruz. Sevgi-
li arkadaslarim, stre agisindan bir sorunumuz var;
biraz ge¢ basladik, onun igin biraz gecikmemiz ola-

bilir, birka¢ dakika alabiliriz, bir 10-15 dakika daha
olabilir diye dustunuyorum. 10-15 dakika deyince,
bunu ¢ok verimli kullanmak zorundayiz. Onun igin,
dort-bes arkadagima soru ya da cok kisa katki icin
s6z vermek istiyorum, ama 5 dakikay1 gegcmeyecek
sekilde. Evet, s6z almak isteyen arkadaglar isaret
buyursun. Buyurun.

HIKMET OCAKLI- Merhaba. Ben Hikmet Ocakil.
Konusmacilarin hepsine tesekkiir ediyorum. Ozan
Bey’e Ozellikle tesekkur ediyorum; cok doyurucu bir
konusma yapti, feyiz aldim. Sorumu da Ozan Bey’e
sormak istiyorum. Ozan Bey sunusunda cumhur
sistemi yerine parlamentonun sectigi bir yaritmenin
daha iyi olmayacagini vurguladi. Yanlis mi anlami-
sim? Tesekkur ederim.

OTURUM YONETICISI- Bitiin sorular alacagiz,
ondan sonra hepsine topluca cevap verecegiz. Bu-
yurun.

TAYLAN BALI- Merhaba. Ben Taylan Bali, Siyasal
Bilgiler Fakultesi lktisat BoIUmU 6gretim gorevlisi-
yim, iktisatclyim. Cok tesekkurler, gergekten gizel
bir oturum oldu, bitin hocalarima tesekkur ediyo-
rum. Aslinda sdylenecek ¢cok sey var, ama ilk 6nce
Serdar hocaya bir soru soracagim, ondan sonra da
batln konugmacilara ve hepimize genel bir soru so-
racagim.

Serdar hocam; inénii ile Celal Bayar gekismesi.
In6nu devletci-kamucu, Celal Bayar 6zelci midir?
Genel kani bdyle ¢cinkl. Bu yargilar dogru mudur?
Ataturk ikisinin arasinda kaliyor; bir dénem dev-
letci, bir donem 6&zelci falan gibi bir halleri var. En
kbkenine gittigimiz zaman, bunlarin hepsi lttihatgt,
Ittihat Terakki’den geliyorlar, o mirasi tamamen red-
detmeleri de pek s6z konusu degil. Bunu en ¢ok
reddeden de Atatlrk galiba. Ama digerleri hayatlari
boyunca hep lIttihat¢i olduklarini séyliyorlar, Celal
Bayar falan da bunu séyluyor. Bildigim kadariyla
soyllyorum, ben ¢ok tarih bilen birisi degilim. Ozet-
le, Indnl kamucu, Celal Bayar 6zelci mi, bu yargilar
dogru mu, kim nerede duruyor? Ben bunu merak
ediyorum.

Diger sorum da genel bir soru: Devlet bir dar ceket
midir ya da insanlarin lzerinde yatip uyuyacagi ra-
hat bir yatak midir, bu ikisinin de olmasinin nasil
6énlne gecilebilir? Tesekklr ederim.

OTURUM YONETICISI- Ben tesekkir ediyorum.
Buyurun.

UMIT TURAN- ismim Umit Turan, makine miihen-
disiyim. Serdar hocama bir sorum var.

Kurtulug Savas! sirecinde yasadigimiz muharebe-
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lerin belki de sonuncusu ve en dnemlisi Lozan’da-
ki kapitllasyonlarin kaldirilmasi muharebesi. Zira
Misak-1 Milli’'den bile Musul ve Bogazlar Gizerinden
sey verilirken, kapittlasyonlardan kesinlikle taviz
verilmiyor. Bu kapitilasyonlar kaldirilamasaydi milli
atiimlar gerceklesebilir miydi o 15 yillik dénemde?
Birinci sorum bu. Bir de Osmanl borglari olmasay-
di, yani 6dememis olsaydik, bu bizim yillik blyime
oranimizi etkiler miydi, bununla alakali bir calisma
var mi?

Son olarak da Ozan hocama bir sorum var: Milli
sermaye kavrami dodru mudur ya da bunun bas-
ka bir kavrami var mi? Milli sermayeden kastim da
seker fabrikalari, ¢cimento fabrikalari ya da Cubuk
Barajinin kurulmasi sonucunda elekirik Gretilmesi,
temiz su ihtiyaci vesairede yer alan Is Bankasi, Eti-
bank, Simerbank gibi kuruluglar. Tesekkulr ederim.

OTURUM YONETICISi- Ben tesekkir ederim. Bu-
yurun.

YILMAZ YILDIRIM- Merhaba. ismim Yiimaz Yildirim.

Hayri hocama sunu sormak istiyorum: ingiliz isci
Partisi drnegini verirken dikkatle dinledim; ben de
benzer seyleri takip ediyorum, oldukca heyecanli
tartismalar oluyor onlarin iginde, belki de iktidara
yakin olduklarini hissettikleri igin boyle digtinlyor
olabilirler. Ornegin yenilenebilir enerjinin kamu ya-
tinmi olmasi gerektigini savunuyor Keir Starmer.
Dolayisiyla, bu érnekten dogru degil, ama bizim i¢in
de belki ¢cok gecerli olabilecek bir sey, glines enerjisi
panelleri Gretimi gibi seylerin kamu mali olarak fabri-
kalarda artik savunulacak hale gelmesi mimkin ola-
bilir mi? Yani bizim i¢cin bu ekonomik model ayni za-
manda bir iktidar séylemi olarak gti¢lenir mi? Clnku
bunun i¢in oldukga iyi bir cografyada bulunuyoruz.

OTURUM YONETICISI- Tesekkir ediyorum. Kadir
arkadas, buyur.

KADIR DAGHAN- Ben Kadir Daghan, hepinize tiim
dillerden tegsekkir ediyorum, sevgi ve saygilarimi
iletiyorum. Sorularim kendi adimadir, polemik kay-
gisi tasimamaktadir, sadece 6grenmek amaglidir.

(... Bant ¢6zum0 yapilamadi) Ozan hocam, Cum-
huriyet degerleri ile sol degerler bitunlesti deyince
bunu séyleme geregi duydum. Ben hicbir sol de-
gerde insanlarin dillerinin, kimliklerinin yok sayiima-
sini, taleplerinden dolayi katledilmesini gérmedim.
Cumhuriyet de@erleri deyince, Cumhuriyet deyince,
70 yasindayim, aklima, dilimin ve kimligimin yasak-
lanmasi, kdylerimin yakilmasi, yaslari buyutilerek
ya da kuacultilerek katledilmesinden baska bir sey
gelmiyor. (...). Cok tesekkur ediyorum.

OTURUM YONETICISi- Tesekkiir ediyoruz.

Sevgili arkadaslarim; bir cergeve ¢izildi. Aslinda bu
panelin temel iglevi de oydu, konulara séyle genel
olarak bir cergeve cizelim. Clnki hangi konuyu ele
alsaniz, sevgili arkadaslarimizin anlattiklari konu-
lardan herhangi bir tanesini alsaniz, ayrintilari var,
o ayrintilari da burada sdylemeye kalksak birkac
gunldk bir sempozyum falan gerekirdi. O bakimdan
bu cerceveyi kabul etmek durumundayiz. Bizden
sonra da bazi arkadaslarimiz panellerde yeniden
bu konulari tartisacaklar, séylenecek ¢ok sey var.

Sorular soruldu, katkilar yapildi. Ug arkadasima
biraz evvel gulerek dedim ki, bunlar igin bir panel
daha yapariz. Ama sdyle yapalim: Ikiser dakika su-
reniz var. Her seye yanit vermek durumunda degil-
siniz, soruyu soran arkadaslarimizla fuayede rahat-
hkla karsilikli gérusebilirsiniz. Evet, bu sefer tersten
baslayalim ve ilk s6zi Ozan arkadagimiza verelim.

Doc. Dr. OZAN ZENGIN- Cumhurbagkanligi Hii-
kimet Sistemiyle ilgili cok tartisilacak husus var.
Ama sunu sdyleyeyim: Su andaki gibi ylUritmenin
tasallutunda olan bir yaklagsimdan bahsetmiyoruz.
Neredeyse yasamanin faaliyet alani bile daraltil-
mis durumda. Cumhurbagkanina anayasal olarak
dogrudan asli yetkiler verilmis durumda, dizenle-
me yapma dahil; cumhurbaskanligi kararnameleri.
Burada kastettigim séyle bir sey: Klasik bir guve-
noyudur, fesih yetkisidir, bakanlarin meclis icinden
cikmasidir ve ona kargi sorumlu olmasidir... Kendi-
sinin de bu ¢ergevede kanun hikmulnde kararname
gibi yetkilere sahip olup olmamasi, rasyonellestiril-
mis parlamenterizm gibi teknik meselelere girme-
den sodyledigim su: Meclis Hukimeti gibi. Bizde
vekiller heyeti olmus, degil mi; yaritmeyi kendi igin-
den ¢ikarmis, ylritme olarak islevsel, bakanliklarin
basinda, temel kamu hizmet alanlari igin bir yapi-
lanma kurulmus, ama tamamen, bitiin egemenligin
kullanim yetkisinin parlamentoda oldugu bir diizen-
den bahsediyorum. Yani yasama-yuritme-yargi gibi
cok keskin ayrimlar (izerinden bir tartismanin Turki-
ye agisindan ilerici olamayacagina dair bir 6neri ge-
tiriyorum. Yani siradan bir parlamenter sistem rece-
tesinin yeterli olmayacagini séyliyorum. Daha teknik
meseleyi tartisabiliriz, ama zaman yetmez.

Taylan hocamin sorusu ¢ok buyuk bir soru, onu pas
gececegim. Fakiltede konusuruz Taylan hocam.
(Gulusmeler)

Milli sermaye meselesiyle ilgili bir soru soruldu. Bu-
rada aslinda sermaye demek dogru mudur bilmiyo-
rum; énemli olan, buradaki birikimin, aslinda toplum
tarafindan birlikte Gretilmis kamusal bir tretimin ve
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degerin niteligi aslinda. Bunu nasil Urettiginiz, bunu
ihtiyac sahiplerine nasil ulastirdiginiz, Grinin ni-
teligi, bolusimu nasil sagladiginiz, bunlarin hepsi
aslinda kurumsal yapinin tanimini da, bu birikimin
ya da degerin tanimini da ifade ediyor. Sermaye
demek istemem; ama ara bir form olarak, dedim ya,
kamu iktisadi tesekkilleri... Sosyalizme gecmis bir
toplumsal yapidan bahsetmiyoruz. Bu noktada milli
bir sermaye durumu konusulabilir, gecici olarak ka-
bul edilebilir.

Tartismak cok 6nemli, her sey tartisilabilir, elestiri
de getirilebilir; ama kurucu degerler kismini unutma-
yalim, kurucu degerlere vurgu yaptik. Sonraki yapi-
lanlarin tGmind Cumhuriyet uygulamalari olarak de-
gerlendirmek mumkun degil. Tesekkir ederim.

OTURUM YONETICISIi- Hayri, s6z sende.

Prof. Dr. HAYRI KOZANOGLU- Bana yénelik bir
tek Yiimaz Bey’in sorusu oldu. Biliyorsun, teknik
bir konu ruzgar enerjisi, giines enerjisi. Ama bu
da hem bir ulusal planlama dahilinde yuritilecek
ama yerele de inisiyatif taninmasi gereken bir konu.
Bunu daha konusmaya devam edecegiz.

Kadir Bey’in soylediklerine de cok kisaca degin-
mek istiyorum. Bizler Cumhuriyeti, laikligi elde var
bir kabul edip onu asmayi amaglayan bir kusagiz.
Bugun de ¢ogumuz Mabhirlerin, Deniz’'lerin muca-
delesine, anisina, gizgisine sahip cikiyoruz. Onlar
Cumbhuriyet’e, Cumhuriyet'in kurucularina hep say-
gihlardi; laikligi, aydinlanmayi dnemsiyorlardi, bunu
asmayi amacliyorlardi.

Ben sizin sdylediklerinize kendi annem 6érneginden
yola cikarak bir degerlendirme yapacagim. Cunku
bu tir degerlendirmeler daha ¢ok akilda kaliyor.
Benim annem, ulusal kimligi taninmayan, dilini
konusmasina izin verilmeyen; ama buna ragmen
Cumbhuriyet’in olanaklarindan yararlanmisg, okumus,
kadinin toplumdaki, calisma hayatindaki rollnu
kabul eden bir kadin. Ge¢gmise donilnce de, bunu
anlayan, cunkt daha buyuk bir tehlike altindayken
Cumhuriyet’'in kurulmasiyla birlikte kendini iyi kotl
glivencede hissetmis. Ozet olarak, Cumhuriyet’e
belli sitemleri olan, ama sonuna kadar sahip ¢ikan
biriydi. Ben bu duygunun daha dogru oldugunu
disuntyorum. Tabii, sizin duygulariniza da saygi
gbsteririm, ama ben bu noktadayim. O nedenle,
mesela Cumhuriyetin 100. Yilina geldigimiz zaman,
bundan kimlerin rahatsiz oldugunu, kimlerin bunun
konusulmasini istemedigini gérince de kendimi
daha yakin hissetmeye basliyorum. (Alkiglar)

OTURUM YONETICISI- Serdar hocam, buyur.

Dr. SERDAR SAHINKAYA- Bana iki soru geldi.
Birisi Taylan hocadan; Ismet Pasa ile Bayar ara-
sinda devletgilik farklilasmasi. Bana gére bu kavga
yillardir abartilan bir kavgadir ve yeterince ayrintili
bilmezseniz, okumazsaniz tutanaklari ya da hatirat-
lari -gerek Celal Bayar'in, gerek Ismet Pasa’nin ha-
tiratlarindan baglamak lazim- bu hususta yanlig bir
kaniya varabilirsiniz. Ama sunu unutmamak lazim:
Ismet Pasa devletci, Celal Bayar devletcidir, onu
sOyleyeyim. Clnkl “Bu memleketin bitlin menabi-i
kuvvasini eger Ankara elinde tutmaz ve 6zel sekt6-
re birakirsak daha iki ylzyil bekleriz” diyen de Celal
Bayardir. Bu ¢ok nettir. Ismet Pagsa ile Celal Bayar
arasindaki 6ne cikartilan kavgalar; bir, Kagit Fabri-
kasinin kurulusuyla ilgili tartigmalar; iki, Pasabahge
Cam Fabrikasiyla ilgili uygulama farkhliklardir. Iki-
si de devletcidir. Hatta Celal Bayar Ismet Pasa’ya
gbre cok daha fazla devletin ekonomideki kumanda
manivelalarini elinde tutmasindan yanadir. Kurulus
dénemi icin séyliyorum.

Gelelim kapitulasyonlar meselesine. Eger kapi-
talasyonlar kaldiriimasaydi bu iktisadi hamleler
yapilamazdi. Ozellikle adli kapittlasyonlar. Idari
kapittlasyonlar ya da iktisadi kapittlasyonlari ¢ok
6nemserim, ama esas 6nemsedigim adli kapitulas-
yonlardir. Yabancilara ait sirketlerin vergi sistemi
icinde vergi ddemediklerini, Ulkenin toplam vergi
gelirleri icinde yabanci sirketlerden vergi tahsilati
yapamadiginizi digtndugunizde, adli kapitdlas-
yonlarin énemi 6ne cikar. lkincisi, adamlari yargi-
layamiyordunuz. Osmanli’nin higbir mahkemesi ya-
banci herhangi bir sirketi yargilayamamistir, ta 24
Temmuz 1923e kadar. CUnku “Biz kurulus yerinin
hukukuna tabiyiz” demiglerdir. Onun icin, kapitiilas-
yonlar kalkmasaydi bu iktisadi hamleler ¢ok ciddi
zorlanirdi.

ikinci mesele, Osmanli borclari. Cok kisaca degine-
cegim tabii. Osmanli borglari bizim belimizi 1954-
55 yilina kadar biktd. 150 milyon altin lira parayi
6dedik. Eger o borg, ki Osmanlrnin bitin borcu o
degil, Lozan’da Uzerimize dusen bor¢ o kadar oldu.
Lozan’in en blylk bagari alanlarindan bir tanesi
de, kim ne derse desin, ama herkes 8 ciltlik Lozan
Tutanaklarr’ni okuduktan sonra konussun, Osmanli
borglarina iliskin mizakerelerdir. Yani Lozan’in en
6nemli hamlesi Osmanli borglari, bor¢ meselesidir.
Culnki savas bakiyesinde Yunanistan’a da, savaga
katilan diger devletlere de, Italyanlara da, Fransiz-
lara da birtakim borclar kalmistir. En uzun sdren
muzakere, borclardir. Ama o bor¢ olmasaydi, tabii,
¢cok daha ferah feza makaminda bir (ke yaratilabi-
lirdi. Tesekkur ederim. (Alkislar)
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OTURUM YONETICISi- Tesekkiir ederim.

Sevgili arkadaslarim; tekrar tekrar soyleyecegim,
bu bir genel ¢gergeveydi. O gergevenin icinde ayrin-
tilara inilmedi degil, ayrintilara da inildi. Ben sadece
bir sey ekleyecegim. Cumhuriyet’in ilk yillarinda,
millilestirmelerin, devletlestirmelerin yani sira bir
taraftan da 6zel zenginlerin yetistiriimesi, sermaye
sahiplerinin yetistiriimesi diye agik ve net bir poli-
tika da var. Bunlarin higbirisini tek bagsina ele alip
da yaftalamak mumkin degil. Cumhuriyet dedigi-
niz zaman da, bizim agcimizdan, biz kimiz? Genel
hatlariyla emegiyle gecinenler, sinifsal olarak bak-
tigimizda, sermayenin cumhuriyeti farklidir, emekgi
siniflarin cumhuriyeti farklidir. Bizim agimizdan ne-
dir? Bizim agimizdan devletgilik Snemlidir. Bugunku
tanimiyla kamuculuk olarak neler yapiimasi gerek-
tigi aciktir. Dlnyada, Ikinci Dinya Savasindan son-
ra gelen o refah devleti ve bize de gelen o sosyal
devlet uygulamalarinin bir degeri vardir. Ama yeni
liberal politikalarla birlikte gelen o sermayenin sinir-
siz tahakkimunin de bizim agimizdan bir reddiyesi
gerekir, toptan reddiyesi gerekir.

Batun bunlara baktigimiz zaman, Cumhuriyet bize
6nemli, cok dnemli degerler birakmistir. Emekgiler
bu degerleri sahiplenmek zorunda ve bunu ileriye
tasimak, bunu asmak zorundadirlar. Ve siniflar ara-
sI gu¢ dengesini isci sinifi lehine, emekgi siniflar le-
hine degistirmeden hicbir yere varma imkédnimizin
olmadigi, hicbir hedefe ulasma imkanimizin olma-
dig1 da guin gibi agik. Onun igin, érgltlenme, emek-
¢i siniflanin érgitlenmesi bizim agimizdan son de-
rece 6nemli.

Sevgili arkadaslarim; 100 yil énce, 28 Ekim’de,
Mustafa Kemal, arkadaslarina demisti ki, “Arkadas-
lar, yarin cumhuriyeti ilan ediyoruz.” Yasasin Cum-
huriyet! (Alkislar)

SUNUCU- Sayin katilimcilar; yemek arasinin ardin-
dan programimiza “Egitim, Saglik, Sosyal Giivenlik
Politikalari ve Kamuculuk” oturumuyla devam ede-
cegiz.
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EGITIM, SAGLIK, SOSYAL GUVENLIK POLITIKALARI VE
KAMUCULUK OTURUMU

SUNUCU- Sayin katilimcilar; “Egitim, Saglk, Sosyal Glvenlik Politikalari ve Kamuculuk” baglikl oturumu
yénetmek Uzere Sayin Ali Ekber Cakar’i davet ediyorum. (Alkiglar)

OTURUM YONETICISI- Merhaba arkadaslar. Afiyet olsun, 6glen yemegimizi yedik, hem biraz dinlenmis
olduk, cayimizi da ictik. “Sanayi Kongresine Giderken Kamuculuk Yeniden” etkinligimiz cercevesinde ikinci
oturumumuza basliyoruz. Bu oturumumuzda saglik politikalar, egitim politikalari ve bunlari genel bir ger-
ceve agisindan sanayiyle iliskilendirerek, geldigimiz nokta itibariyla neredeyiz, nelerle karsi karsiya kaldik;
laik egitim sisteminden, 4+4+4’Un yansimalarindan tutun da saglik politikalarina, sehir hastanelerine, aile
hekimligine varincaya kadar degisen saglik politikalarimizi da bir bitiin olarak hep birlikte burada irdeleye-
cek hocalarimiz. Daha sonra da salona s6z verecegim.

Evet, bir taraftan da ¢cagirahm. Buyurun Feray hocam, Osman hocam, Seyhan hocam.

Bir degisiklik yapacagiz, 6nce Osman hocamla baslayacagiz. Osman hocamin konusu, “Cumhuriyetin Saglik
Politikalari ve Uygulamalari”. Tabii, bunu anlatirken muhtemelen Osmanli dénemine dogru da bir bakis atacak;
yani oradan ginimuze dogru gelerek, Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte nasil bir saglik politikasi vardi, bugiin
geldigimiz nokta itibariyla nasil bir saglk politikasiyla karsi karsiyayiz, bunlari bir btiin olarak irdeleyecek.

Konusmacilarimizin sireleri yarimsar saat, eger daha énce bitirirlerse ¢ok daha mutlu ve memnun oluruz,
bdylelikle de salona biraz daha fazla s6z vermis oluruz. Evet, buyurun hocam.

CUMHURIYETIN SAGLIK POLITIKALARI VE UYGULAMALARI

Dr. Osman OZTURK

imparatorlugun mirasi
|

Cok tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Herkese iyi gunler diliyorum. Makina Mihendisleri

Odamiza bu nazik davetleri igin tegekkir ediyorum. o e o ey
30 dakika yeterli bir stire, ama daha 6nce bitirebi- gm - ‘
lecegimi ¢cok distnmuiyorum; yiz yillik bir dénemi yo oo

anlatmanin mazeretini sunmus olayim. Tabii ki ana .

baslklarla gececegim.

Tarihi anlatirken, aslinda tartismali bir mesele-
dir, dénemlendirmek ne kadar dogru, nasil dé-
nemlendirilir; ama en azindan anlatim kolayhgi
oldugu icin, ben de genel olarak saglik politikalar
anlatilirken kullanilan bes déneme ayirarak sunu-
mumu hazirladim. levralinan saghk kurumlari

ERKEN CUMHURIYET DONEMI (1923-1950)

Birincisi, erken Cumhuriyet dénemi. (1923-1950)
Tek parti débnemi olarak da adlandirilabilir.

1923
15viL GNgE 15 YIL_SONRA

Neticede 40 yillk savagslar, gbcler, darbeler, ihtilal-
ler, ne derseniz deyin, her seyi yasamis bir cograf-
yada c¢okuluslu bir imparatorlugun kullerinden ya-
ratiimaya calisilan bir tek uluslu Cumhuriyet var ve
bunun sagliktaki bir mirasi var.
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Bu, Cumhuriyetin 15. yilinda Sihhat dergisinden
alinan bir slayt. O zaman sadece 10. yil degil, 15.
yil bile cok degerli. Simdi 100. yili ne kadar hissedi-
yoruz, ayri mesele.

1928'te Cumhuriyet kuruldugunda Turkiye’de top-
lam 560 hekim, 554 saglik memuru, 136 ebe, 69
hemsire, 4 de eczaci var. Sagdaki rakamlari soyle-
meyecegim, ama 15 yilda ne kadar gelistigini gos-
teriyor, ama ancak bu kadar. Yani Imparatorlugun
saglik agisindan mirasinin bir boyutu bu.

Keza 1923'te devlet hastanesi, dispanser ve yatak-
larina baktigimiz zaman, 78 kurum var, 4.595 yatak
var. Buglin Ankara’daki Bilkent ile Etlik sehir hasta-
nelerinin toplam yatak kapasitesi kadar ancak eder.

hastaneler-1925

kurum sayl yatak say1s1
il tzel idaresi |70 3.104
belediye 7 640
cemaat 5 1.367
azmhk 16 1112

sirket 3 55

saghk 15 2.155
bakanhg

Hastanelerin 1925teki durumuna baktigimiz zaman,
burada dikkat ¢ekici olan su: Saglik Bakanhgi o do6-
nem pek hastanecilik yapmiyor; o daha ¢ok, birazdan
gbrecegimiz, hukimet tabipligiyle, yani birinci basa-
makla sinirli. Hastaneler daha cok il 6zel idarelerine
ve belediyelere bagl. Bir de yine Osmanlr’dan kalan
cemaat, azinlk hastaneleri, 6zel hastaneler var.

«yorgun savasci»

* s1tma
*niifus: 12 milyon * trahom
*sitma: 6 milyon * frengi
«trahom: 3 milyon *lepra
*verem: 1 milyon ¥ verem
«frengi: 600 bin * kolera

* gicek

* veba
«esasina bakilhirsa sihhat # tifo
meselesi tali, niifus meselesi  « tjfiis
esastir» ord. prof. dr. tevfik remzi * kuduz

kazaneigil .
'8 * ankilostam

*
e

Sonucta sdyle bir tablo var karsimizda: Biliyorsunuz,
Cumhuriyet'te ilk nifus sayimi 1927°de yapiliyor; 13,5
milyon. 1923te 12 milyon oldugu tahmin ediliyor. Bu
12 milyon ndfusun 6 milyonu sitmali, 3 milyonu tra-
homlu, 1 milyonu veremli, 600 bini frengili. Bunun
yaninda kolera, cicek, veba, tifo, tifus, kuduz, ankilos-
tam, yani bagirsak kurdu, ¢engelli kurt falan, yani ne
ararsaniz memlekette var. Bununla bas etmesi gere-
ken bir Ulke. Aslinda tam da Sanayi Kongresiyle de
baglantili, bizim kadin dogumun kurucularindan Ord.
Prof. Dr. Tevfik Remzi Kazancigil bir makalesinde ¢ok
iyi tanimhyor; “Esasina bakilirsa, sihhat meselesi tali,
nufus meselesi esastir” diyor. Yani modern kapitalist
bir devlet kuracaksiniz, sanayi kuracaksiniz; sana-
yi insan gerektiriyor, nasil insan gerektiriyor; saglikl
insan gerektiriyor, sagliksiz insanla onu kurmaniz
mUmkun degil. Bunun igin ¢calismalar bagliyor.

dr. refik savdam donemi

* doktor sayisim1 arttirmak

* numune hastaneleri acmak
* sitma, trahom, verem, frengiyle “
miicadele

* ebe yetistirmek

* saghk memuru yetistirmek

* merkez hifzissihha miiessesesi
kurmak

* hufzissthha mektebi agmak

Dr. Refik Saydam dénemi. Cumhuriyet tarihi boyun-
ca en uzun slre, 1924’ten 1937’ye kadar -arada 1 yil
bir ayrnhgi vardir- Saglik Bakanhgi yapiyor. Atatiirk’le
beraber Samsun’a ¢ikan tarihi kisiliklerden biri Dr.
Refik Saydam. Esasen Cumhuriyetin saglik orguit-
lenmesinin temeli de o zaman atiliyor. Tabii, hekim
sayisini artirmak en énde. Birazdan gbrecegiz, nu-
mune hastaneleri agmak, bulasici hastaliklarla sa-
vasmak, ebe-saglik memuru yetistirmek, bunlarla
ugrasiliyor. Bugiinden farkli olarak sdyle bir sey var-
dir: Mesela ebe sayisi hemsire sayisindan ylksektir
Turkiye’de o tarihlerde. CunkU kirsal alanda ebe ayni
zamanda dogum hizmeti de verebilir.

Ve bulasici hastaliklarla savas bagliyor.
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sitma miicadelesi

* samsun: % 70
*ordu: % 50

* soke: % 44

* toros tiinelleri: % 50
* askeriye: % 40

Sitma savas1

Meclis diin olaganiistii savas
igin hazirlanan kanun
tasarisine kabul etti

Sitma micadelesi. Dedigim gibi, 6 milyon sitma-
I var. Yapilan calismalar ortaya koyuyor ki, mesela
Samsun’da nilfusun yiizde 70’i sitmali, Ordu’'da yiiz-
de 50, Toros tunellerinde calisan iscilerde ytizde 50,
askeriyede yuzde 40. Kanunlar cikariliyor, ilaglama-
lar yapiliyor, batakliklar kurutuluyor, kinin dagitiliyor.
Benim mesela bir 6nceki kusagim, annem babamlar
falan kullanmistir. Kinin ¢ok yaygin kullanilir o dénem-
de. Onun da yan etkisi olarak isitme kaybi yaygindir.

verem miicadelesi

* «ince hastalik»

* veremle miicadele osmanlh cemiyeti-1918
# heybeliada sanatoryumu-1924

* verem savasi kanunu-1949

Keza verem, ince hastalik denilen, ta Osmanli zama-
nindan bagliyor. Iste propaganda malzemeleri var,
verem savas dispanserleri, gezici radyoloji araclar
var. Heybeliada Sanatoryumu 1924’te kuruluyor.
Cunkl ndfusu kirnp geciren ¢ok ciddi bir hastalik.

trahom miicadelesi
S

TRAHOME lll
hastalig: J
P

. 1]

ALKA MASIHATLER

Karasieed qizinizie en bOyOk dsmamde

Karasinegl yasatmayimiz !

Trahom. Trahomlularin 3 milyon oldugu tahmin edi-
liyor. Adiyaman’in ismi “kérler Ulkesi” olarak geci-
yor, bu kadar yaygin. Sol ustte gérdiginiz, Saghk
Bakanhgrnin “Gézleri Kér Eden Trahom Hastahgr”
broslrl. Halka dagitiyor. Sol alttaki afisler: “Kara
sinek, uzaklastirin kendinizden” diye. Sagdaki de
Adiyaman’da olmasi lazim, trahom dispanseri. Ben
1984'te bitirdim Tip Fakdiltesini, Gaziantep’te mec-
buri hizmeti yaptim, halé vardi trahomla savas me-
murlari. Kdyleri gezer, insanlarin gézlerini ilaglarlar-
di. Cok yaygin bir hastalik.

frengi miicadelesi

* «illet-1 efrenc», «illet-i miithise»
* frenginin men ve tahdidi sirayeti kanunu-1920
* frengi talimatnamesi-1925

KIZILAY CEMIVETF-
erimist

Frengi keza. illet-i efrenc. Bitin diinyada frenginin
isimlendiriimesi ¢ok tartismali olmustur. Ona Almanlar
Rus hastaligi diyor, Ruslar Ingiliz hastaligi diyor, Ingi-
lizler Fransiz hastaligi diyor, en son Fransizlarin tze-
rine kaliyor. Bu da oradan gelen bir isim; illet-i efrenc.
Bir diger ismi de illet-i mithise. Glnku frengi ayni za-
manda vicut butinligini de bozuyor, éldirmenin
yani sira vicut bUtinligand de bozuyor. Yine onunla
ilgili de kanunlar yapiliyor, hastaneler kuruluyor.

Bu ortadaki resimde gérduginiz bina Kastamonu
Frengi Hastanesi. Kastamonu olmasi tesadif degil;
ashinda frenginin Turkiye’de yayilmasi 1917 Sovyet
devriminden sonra kacip gelen Beyaz Ruslarla birlikte
oluyor, onlarin oldugu cografyalarda daha ¢ok yayil-
yor. Onlarin yerlesim yerlerinden biri de Kastamonu.

muayene ve tedavi evleri

* 150 il¢e merkezinde kurulma karari-1924
* 5-10 yatakh

# 5 yatakl olanlarda hiikiimet tabibi
(bulunmadig1 durumda belediye tabibi)

* 10 yatakh olanlarda ayr: bir hekim

* 1 saghk memuru

* hasta muayenesi licretsiz

# yoksul hastalarin ilaglar iicretsiz
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iste bu kosullarda muayene ve tedavi evleri kurulu-
yor. Tedavi evleri derken simdiki hastaneleri anla-
mayahm. Yine kirsal nifusun yaygin olmasina bagh
olarak, ilgelerde, 150 ilge merkezinde kuralim, deni-
liyor. 5-10 yatakli; 5 yatakli olanda hikimet tabibi,
10 yatakli olanda ayri bir ekip bulunuyor. Aslinda
bu yatarak tedaviden cok, kdyden gelen hastanin
eger birka¢ gunluk bir tedavisi gerekiyorsa koye de
dénemeyecegini distnerek yapiimig yerler. Hasta
muayenesi Ucretsiz, yoksul hastalarin ilaglar da
karsilanabildigi kadar Gcretsiz.

hifzissihha enstitiisii ve okulu

1931: agiz voluyla uygulanan beg asis: fivetimi,

1932: serum iiretiminin iilke ihtivacim karsilavacak diizeye gelmesi

sonmen, digaridan serum ithali durdwruldu,

1933: simple metodu ile kuduz asis: firetimi.

1934: istanbul asihanesi'nin enstitii biinyesine nakli ve cicek asisi

iiretimi iilke ihtivacim karsilayacak diizeye gelmesi.

1942: tifiis asis1 ve akrep serumu iiretimi.

1948: bogmaca agisi liretimi. influenza viriisii, new-castle viriisii ve

tavuk vebasi lizerine arastirmalarin baslamasi.

1950: influenza laboratuvari'nm diinya saghk drgiitii tarafindan
Arast bilgesel infl merkezi olarak tanmmasi, influenza

ag1s1 firetimi.

1958: frenginin modern yéntemlerle teshisi.

1965: kuru cicek asis1 iiretimi.

1970: fibrinojen, albumin ve gamma globulin firetimi.

1983: kurn beg agis: iiretimi.

1987: aids arastirma ve dogrulama merkezi'nin agilmasi.

1992 kan iiriinlerinin viral inaktivasyonu,

it}

Yine ¢cok 6nemli -ne yazik ki 2011’de kapatildi,
simdi tekrar agilacag soyleniyor- Hifzisihha Ensti-
tlst ve Okulu. Hem halk saglik¢i yetistirmek, hem
de Ozellikle -iste Covid déneminde de gordik- asi
Uretmek amaclaniyor. Turkiye’de zamaninda asi
uretiliyor, ihrac bile ediliyor. Ama 2011°de kapatildi
ne yazik ki. Kapaninca, ondan sonra ne oldu; Ugur
Sahin’e muhtag olduk, “O Turk'tir, bize énden bir
koli asI gonderir’ falan diye diistindlk. Oysa Turki-
ye 1930’larda dahi asisini Uretebilen bir Ulke.

memleket hastaneleri

dahilive, haricive, viladiye, emraz sarive,
kadm, erkek, cocuk

elli dokuz yatakt memleket hastanesi

fakat yetinis ikiydi hasta sayisi.
yerde yatiyordu fazlalik

ve ikiser hasta vardi baz karvolalarda...

Memleket hastaneleri var. Ustteki Tiirkiye’de hala
tabelasi duran; kendisi islevsiz, ama tabelasi duran
tek memleket hastanesi, Bursa’da. Nazim Hikmet'in
ne ilgisi var diyeceksiniz. Nazim Hikmet'in “Mem-
leketimden Insan Manzaralari’nin G¢inci faslinda
Mahkdm Halil katarakt ameliyati olmak igin Orta
Anadolu’da bir memleket hastanesine gider. Uzun-
ca bir hikayedir, orada gecer. Orada tanimhyor iste:
“Dahiliye, hariciye, viladiye (kadin dogum), emraz-i
sariye (bulasici hastaliklar), kadin, erkek, cocuk,
elli dokuz yatakti memleket hastanesi, fakat yetmis
ikiydi hasta sayisi. Yerde yatiyordu fazlalk ve ikiser
hasta vardi bazi karyolalarda.” Yani boyle bir yeter-
sizlik, ki bu ¢ok uzun yillar da zaten devam etti.

numune hastaneleri

ATATURK DUNEMINDE
NUMUNE HASTANELERINE DONDSTORILEN
OSMANLI HASTANELER (1924-1935)

* ankara-1924

* erzurum-1924

* diyarbakir-1924
* sivas-1924

* haydarpasa-1936

Bunu ¢dzebilmekicin, 1924’te, Cumhuriyetin hemen
ertesi yilinda yapilan bir hamle var. Bazi memleket
hastaneleri numune hastanelerine dénustirdliyor.
Numune, bildigimiz 6rnek hastaneler, érnek olsun
diye. Saglik Bakanligi yine hastaneciligi tzerine al-
miyor, il 6zel idareleri ve belediyelere 6rnek hasta-
neler kuruyor. Séyle sdyleyeyim: Ankara, biliyorsu-
nuz, Cumhuriyetle birlikte baskent oluyor. Mesela
Afgan Krali geliyor, Numune Hastanesi gezdiriliyor;
iran Sahi geliyor, Numune Hastanesi gezdiriliyor.
Yani ayni zamanda Cumhuriyetin modernlesme
projesinin bir parcasi. Erzurum’da kurulan, sanirim
en son Erzurumlu Saglik Bakanimiz zamaninda yi-
kilip otoparka doéntstu. Diyarbakir ve Sivas galiba
isim degistirerek devam ediyor. Haydarpaga’nin
hikayesi biraz daha farkl; Istanbul’da, Anadolu
Yakasinda, Tip Faklltesi Anadolu’dan Avrupa’ya
tasininca o ihtiyagla kuruluyor. Ama bunlar 6rnek
olmasi i¢in ve hakikaten ¢cok dnemli.
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milli tiirk tip kongreleri 1925-1968

(reisicamhurun himayesinde basvekilin riyasetinde)

Milli Tark Tip Kongreleri var. Bunlar 1925’ten 1968’e
kadar “Reisicumhur’'un, Cumhurbagskaninin hima-
yesinde, Basgvekilin, Bagbakanin baskanhgdinda,
Meclis’te toplaniyor, uluslararasi katilim var, dele-
gelere (cretsiz tren karti veriliyor, gok ciddi oturum-
lar yapiliyor, dneriler gelistiriliyor. Bir tibbi konu ele
aliniyor, bir sosyal tip konusu ele aliniyor ve bunun
sonucunda da zaten kanunlar falan ¢ikarihyor. Ama
¢cok ciddi ve hakikaten de dnemli sonuglari olan
kongreler bunlar. Sonra kitaplastiriliyor. DOdnemin
saglik politikalarini etkilemesi agisindan énemli.

mevzuat

* tababet ve suabati sanatlarimn tarz-1

icrasima dair kanun-1928

* ispenciyari ve tibbi miistahzarlar kanunu-

1928

* umumi hifzissihha kanunu-1930

* hususi hastaneler kanunu-1933

* sthhat ve ictimai muavenet vekalet, teskilat

ve memurin kanunu-1936
Bugiin héla kullandigimiz, hepsini saymayacagim,
Ozellikle Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Ic-
rasina Dair Kanun énemli. Bugin hala Turkiye’deki
saghk mevzuatinin temeli 1920’lerde, 30’larda atilan

bu adimlardir. Umumi Hifzisthha Kanunu’nu da sa-
yayim, Turkiye’deki temel saglik kanunu budur hala.

1hk milli saghk plam

dr. behcet uz-1946

* koruyucu hekimlik drgiitiinii
kurmak ve yaymak

* koyleri saghk orgiitiine
kavusturmak

* saghk personelini giiniin
ihtiyaclarma gire yetistirmek
* saghk karumlarmm zamanim
gereklerine uygun hale
getirmek

* biitiin illeri icine alacak
sekilde liizumlu bélgelerde
saghk tesisleri kurmak

* milli saghk bankas1 ve saghk
sandiklar: kurmak

Daha sonra Birinci 10 Yillik Milli Saglik Plani, Dr.
Behcget Uz'un zamaninda yapiliyor. Ama iglemiyor,
yapilamiyor. Sonra tekrarini da gorecegiz. Yine de
temel sey koruyucu hekimlik hala, onu gelistirmek,
saglik personelini yetistirmek, sayisini artirmak,
koyleri saghk 6rgutiine kavusturmak. Bu, Cumhuri-
yet tarihi boyunca hep sirdu.

birinci on

«sosyal devlet»e dogru

* galisma bakanh@’nmin kurulusu: 22 haziran 1945
* ssk’min kurulusu: 1 ocak 1946

1945’ten sonra, sabahki oturumda da bahsedildi,
Ikinci Dinya Savasgl bitmis, Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi Nazizmi alt etmis, diinyada buylk
bir sempati var ve sosyal devlet, refah devleti artik
dinyada yayilmaya baslamis. Yine sabah oturu-
munda gecti, bunun en énemli uygulamalarindan
biri, Ingiliz Isci Partisi'nin ulusal saglik sistemidir
(NHS). Tarkiye’de de bu tir arayislar bagliyor.
1945'te Calisma Bakanligi, 1946’da da SSK kurulu-
yor. Aslinda ISK’dir baslangici, Is¢i Sigortalar Ku-
rumu kuruluyor. Onun da saglikla ilgisini gérecegiz.

erken cumhurivet dénemi

 TURKIVE DE SAGUK
TESHILATLANMASI
TARIHI
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Erken Cumhuriyet dénemini kabaca sdyle 6zetleye-
biliriz. Memleket tabipliginden hikimet tabipligine,
muayene evlerinden saglik merkezlerine.

DEMOKRAT PARTi DONEMi (1950-1960)

emperyalizme bagimlilik

Demokrat Parti dénemine geldigimizde; tabii, Demok-
rat Parti ddnemi ayni zamanda Trkiye’nin NATO’ya
girdigi, emperyalizme baglandigi bir ddnem.

Mesela sag ustteki resim, okunamiyor olabilir, ama be-
nim yagimda olanlar hatirlar, okullarda dagitilan Ame-
rikan sut tozlari. Uzerinde de yazar, “Amerika Birlesik
Devletlerinin Turk halkina hediyesidir’ diye. Alttakileri
tesadufen bir sahafta buldum, Marshall Yardimi Pla-
ni gercevesinde vatandasa dagitilan saglik brosurleri.
Emperyalizm, tabii sadece tankla topla, mali politikalar-
la girmiyor, sosyal politikalar da gerekli. Oyle bir ddnem.

saghik merkezleri

* muayene ve tedavi evlerinin yerine

* gorevleri benzer

* koruyucu ve tedavi edici saghk hizmetleri

* yatak sayilar 10 — 20

# gorev alanlar sehir ve ilce merkezleri

* gehir ve ilce merkezi disindaki koruyucu saghk

hizmetlerinden hiikiimet tabipleri sorumlu
Saglik politikalar acgisindan ¢ok biyuk farklar yok.
Tedavi evleri, saglik merkezlerine dénustirilmeye
calisihyor.

ikinci milli saghk program

dr. behcet uz-1954

* birinei on y1lhk milli saghk plamindan daha sinirh
*16 bolge

* kiigiik ilgelerde 10, biiyiik il¢elerde 25 yataklh saghk
merkezleri

* milli saghk bankas:

* saghk sigortasi

* kaza saghk idareleri

ikinci Milli Saglik Programi yapiliyor. Bu da Behget
UZ’un ikinci bakanlhginda oluyor. Yine hayata geci-
rilemiyor. Ama bir seyin altini ¢izeyim, sonra tekrar
dénerim: Tarkiye’de 2008’de uygulanmaya basla-
nan genel saglk sigortasi aslinda 1946’dan_beri
gundemde olan bir sey. Hatta bunun kéklerini [zmir
Iktisat Kongresine kadar goéturebiliriz.

ssk’nin altin villar:

fzmit Hastanesi-1951
Siireyyapasa Sanatorynmn-1951
Sultanahmet Hastanesi (Balarkéy
- Dogumevi)-1952
Eyiip Hastanesi-1952
3 ’ g;: Samsun Hastanesi-1953
i 7 Adana Hastanesi-1953
8 Ankara Hastanesi-1953
Malatya Hastanesi-1954
Mersin Hastanesi-1955
Gaziantep Hastanesi-956
Elang Hastanesi-1956
. {Kydm Hastanesi-1957
!Istanbul Hastanesi*-1958
Izmir Hastanesi-1958
Trabzon Hastanesi-1958
Erzurum Hastanesi-1959

SSK kuruluyor ve SSK bir stire sonra kendi saglik
kurumlarini olusturuyor. 1950’ler, simdiki gencler,
dogal olarak, bir kismi hi¢ yasamadi, yasayanlarin
da buna inanmasi zor gelecek, ama SSK’nin altin
yillari. SSK para topluyor, ama emeklilik édemeleri
falan yok ve ¢cok énemli bu hastaneler, bir dizi has-
tane kuruyor. SSK’da calismak hekimler agisindan,
saglik calisanlari acisindan bir avantaj. Hastalar
icin de SSK’li olmak buyik avantaj, diger nifusa
gore. Oyle kuyruklar filan yok, onlar sonraki yillar,
onlari gérecegiz.

ITHAL iKAMECi DONEM (1960-1980)

saghikta sosvalizasyon

SAGLIK WIIMETLERININ
FESVALLESTIRILMES]

[ —

1960-80, ithal ikameci déneme baktigimizda, bu-
rada en 6nemli olarak saglikta sosyalizasyonu go-
riyoruz. Nusret Fisek, bizim TTB Bagkanligini da
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yapan Saglik Bakanhgi Mustesari, o ikna ediyor
Milli Birlik Komitesi’ni. Ama bu sosyalizasyon ismi
sosyalizmi cagristirdigi icin sosyallestirme yapili-
yor. Cok 6nemli, bugiin icin hala gegerli, cagdas bir
saglik anlayisi birinci basamakta. Bu alttaki, Mus
Saglik Ocagidir.

cagdas birinci basamak

* 5-10.00 niifusa bir
saglik ocag

*2-3.00 niifusa bir
saghk evi

* dar alanda genis
kapsamlh hizmet

* ekip hizmeti

* basamakl hizmet,
sevk zinciri

* toplum katilhmm

Mahalle Sakinlerinin Saghik Ocag:
Isyani

Ben de calistim, 5-10 bin nidfusa bir saghk ocag,
2-3 bin nifusa kdyde ayri bir saglik evi; butiin o nG-
fusa sahip, yani nifusun bitin bilgisine sahip olan,
ne tir hastaliklar, ne tur sorunlar var, beslenme
durumu nedir, bunlari bilen, mesela ev halki tespit
fislerimiz vardi, hasta geldigi zaman onunla gelirdi.
Nasil olurdu? Bizim ebe, hemsire, saglik memurlari
her sene bltiun haneleri gezerdi; dogan, élen, tuva-
leti var mi, suyu var mi, geliri ne kadardir, eve ne yi-
yecek giriyor, bitin bunlan bilirdi. Bu, hem hekimlik
acisindan cok rahatlatici, hem de topluma hizmet
hakikaten boyle olur.

ssk meslek hastaliklar: hastaneleri

* ssk eyiip hastanesi
meslek hastaliklar
klinigi-1976

* ankara meslek
hastaliklar1 hastanesi-
1979

* istanbul meslek
hastaliklar1 hastanesi- ey
1980 o sdp,‘fer Ide r Tu!y:v;: Akbulut, Or
* zonguldak gogiis ve P
meslek hastaliklar:
hastanesi-1994

29

Yine bir ara dénem gibi, SSK meslek hastaliklari
hastaneleri de bu dénemde kuruluyor. Onlardan da
en son Slreyyapasa’daki kaldi, o da klinik olarak
iyice sikismig vaziyette.

DARBE, LIBERALIZASYON, SAGLIK (1980-2002)
anavasalarda saghk hakk

*1961 anayasasl madde 49: devlet herkesin
beden ve ruh saghg icerisinde yasayabilmesini
ve tibbi bakim gormesini saglamakla gorevlidir.

*1982 anayasas1 madde 56: devlet, herkesin

hayatini, beden ve ruh saghg icerisinde R
siirdiirmesini saglamak; insan ve madde Ordu yiinetime
giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, ’ elkoydu
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik )

kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler. devlet, bu gorevini kamu ve
0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal yardim
kurumlarindan yararlanarak ... yerine getirir. ...
kanunla genel saglik sigortasi1 konabilir.
Devam ediyoruz. 1980 askeri darbesi. Orada ¢ok
temel bir degisiklik var. 1961 Anayasasi'nda, “Dev-
let herkesin beden ve ruh saghgi icinde yasayabil-
mesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla gérevli”
diye yazar. Bu, devletin gbrevi. 1982 Anayasasi’'nda
ise “Devlet bunu duzenler” diyor, bir degisiklik yapi-
yor. Yani devletin gérevi degil; devletin isi sadece
dizenlemek. Hatta orada bir de genel saglik si-
gortasi konulabilir bunun icin, diye belirtiliyor. Biz
bunu nerede yasadik? Bakin, biz bunu, 2006’da
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nu CHP Anayasa
Mahkemesi'ne gétirdiginde, 6zellikle bu cepten
6demeye, ilave 6demeye itiraz ettiginde, Anayasa
Mahkemesi bu maddeye dayanarak “Yok” dedi,
“Her tarll parayi alabilir. Devlet sana asgari bir hiz-
met veriyorsa, Anayasada var bu, bunun Gzerinden
alabilir’. Bu hakikaten ¢ok énemli bir degisiklik.

R

anap’h yillar

* saghk hizmetleri temel kanunu-
1987

* dzele tesvik

* kamu saghk isletmeleri

* genel saglik sigortasi

* disardan hizmet satin alma

* sozlesmeli personel

* yabanci saghk personeli

* sag-kur kanun tasaris1-1990
* saghk master plani/dpt-price
waterhouse

dyp-shp’li yillar

* hastane ve saglik isletmeleri
temel kanunu tasarisi
(yiiksek ihtisas hastanesi
1995)

* saghk finansmani kurumu
kanun tasarisi (genel saghk
sigortasi)

* aile hekimligi

* yesil kart
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«birinci saghk reformu” yillar1

*dpt-saglik sektorii master plani-

1990
* 1, saghk projesi (diinya
bankas1)-1990

* s. b. saghk projesi genel
koordinatorligii-1991

* 1, ulusal saglik kongresi-1992
* 2, ulusal saghk kongresi-1993
* 2, saghk projesi (diinya
bankas1)-1994

THE WORLD BANK

ANAP’li, DYP-SHP’li yillan hizlh gececedim. Ama
bugin yasadigimiz AKP déneminin temelleri-
nin atildigr dénem bu dénem. Dinya Bankasi ve
IMF’yle, hatta Turkiye’de saglik reformu ilk basla-
digr zaman, Saglk Bakanligrnin igerisinde kurulan
Saglk Projesi Daire Baskanligi dogrudan Diinya
Bankasi tarafindan finanse edildi ve bunlarin yati-
rimlari, mevzuati falan gikarildi. Burada ilk olarak
Yuksek lhtisas Hastanesi isletmeye dénastarilme-
ye calisildi. Genel saglk sigortasi, aile hekimligi
hep uygulanmaya caligildi, ama o istikrarsiz yillar-
da bunlar yapilamadi. Ama altyapi strekli olarak
oralarda hazirlandi. Sonra onu gerceklestirmek,
sinir bozucu sekilde uzun sirmekte olan AKP ikti-
darina nasip oldu.

AKP DONEMI (2002 - ...)
akp’nin acil eylem plani (16 kasim

2002)
bir y1l icinde:

*devlet, sigorta ve kurum hastanelerinin
birlestirilmesi ve idari ve mali yonden 6zerkliklerinin
saglanmasi cahismalar: baslatilacak R
*gss sistemi kurulacak
*aile hekimligine gecilecek

*sevk zinciri olusturulacak

*koruyucu hekimlik yayginlastirilacak
*ozel sektoriin saghk alanina yatirnm

yapmasi 6zendirilecek o osmn oz 3

Peki, ne oldu? Aslinda 3 Kasim 2002 segimlerinden
hemen sonra bir acil eylem plani agiklanmisti ve ora-
da bir yil icerisinde sag@likta neler yapacaklarini ilan et-
mislerdi. Bir alti ay sonra da bu sag altta gérduguniz
Saglkta Dontsim Programi (saglik reformuna o ismi
verdiler) aciklandi. Temel olarak, dedigim gibi, ANAP,

DYP-SHP yillarinda da olan dért baghgi 6ngériyordu.

saglikta neoliberal “doniisiim”

*genel saghk sigortasi
*temel teminat paketi
*aile hekimligi

*“kamu” saglhk isletmeleri

*planlayic1 ve denetleyici
saghik bakanhig («kiirek n bir .
ceken degil diimen tutan E;;“geiﬁ?,}xft:;':ame" yemt
saglik bakanhgi») koymadig bilincind

oldugumuz i¢indir.”

“bugiin bir reformdan s6z

Saglik harcamalarini finanse etmek icin genel saghk
sigortasi kurulacak; bitceden degil, genel vergiden
degil, ayr bir seyden bu karsilanacak. Bir temel temi-
nat paketi tanimlanacak, vatandas o hizmeti alacak.
Turkiye’'de hala ve hala asil temel teminat paketi genis-
tir, séyleyeyim. Bircok tlkede 50 dolarlik, 100 dolarlk
filandir ve bir yigin hastaligi kapsamaz, Turkiye’'de, psi-
kiyatrik hastaliklar dahil, cok sukur ki kapsiyor. Giderek
daraltiliyor, ama ¢ok sukur ki héla kapsiyor.

Kamu hastaneleri igletmelere déndurllecek. Bunu
denediler, ama yapamadilar, onu da goérecegiz.
Saglhk Bakanhgi hizmet 6érglUtlenmesinden cekile-
cek, planlayici ve denetleyici olacak. Bu program
aciklanirken bunun calistayina katilmistim ben,
orada Saglik Bakanligrnin Orgltlenmesi work-
shopundaydim. Anlatiyorlar, ben bdyle agzim
acik dinliyorum. Saglik Bakanligr'nin bir -o zaman
Sihhiye’de, simdi Bilkent'te olan- binasi olacak, il-
lerde de sadece saglik madirligu olacak. Saglik
Bakanhgrnin baska hicbir seyi olmayacak, yerel
yobnetimlere falan devredilecek. Zaten Recep Ak-
dag -Refik Saydam’dan sonra en uzun saglik ba-
kanhgi yapan o olmus oldu- bu programi sdyle tarif
eder: “Kiurek ¢eken degil, dimen tutan Saglik Ba-
kanhgi.” Plan boyle.

Yash, kidemli bir birokrat sey dedi, hic unutmuyo-
rum; “Tamam, biz hastaneleri falan yénetemiyoruz,
kamu zaten kétudir, yénetemez falan filan, buna
aklim yatiyor; ama simdi bu planda da soéyle bir
sey kafama takiliyor: Bir bulagici hastalik olursa
ne yapacagiz biz?” dedi. Hakikaten de su COVID
slrecinde, ben size sdyleyeyim, Turkiye’de bu su-
reci olabildigi kadar az kayipla Saglik Bakanhg:
hastaneleri sayesinde gegcirdik. Ozel hastaneler
Istanbul’da geceligine 15 bin lira istediler, vermeye-
nin eline bir torba ilagc koyup geri génderdiler.
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ssk saghk kurumlarinin tasfiyesi

1979 1989 1993 Artig %

Toplam 9.3 milyon | 10,0 milyon | 22,4 145
Sigortals 22milyon |gamilyon |milyon | +85
Aktif Sigortals 3,0 mil

Bagvaran Hasta | 16,1 milyon | 31,4 milyon | 31,9 milyon | +98
Yatan Hasta | 481bin  |705bin  |o3bin | +90
Ameliyat 108bin  |241bin  |209bin | 4176

Dogum 97 bin 143 bin 172 bin +77

Yatakli Kurum | 74 o1 109 a3

Dispanser 85 us 138 +62

istasyon 149 160 172 +15

Toplam Yatak | 18.405 22461 28.157 453 " ISTEDIC RNELER:
Toplam Saghiker | 56143 Goazs | HASTANEDE e/
Toplam Hekim | 4.539 6907 +52 TEDAVI G
Uzman 3.125 3.871 +24 | OLUYORUM ERDiK
Pratisyen 1414 2,938 +107 \ﬁa

Dis Hekimi 207 424 +105 = il i
Eczac 784 877 +12

Hemgire+Ebe 3.521 6.390 481

Memur 12.287 18.587 +51

tsei 14.805 - 6.941

Ve bunun ilk adimi olarak SSK saglk kurumlari
tasfiye edildi. O da, ayrintilani vermeyecegim, ama
yillar icerisinde hakikaten ¢ok biyuk yetmezlige so-
kulmustu. “Girmisti” demiyorum, sokulmustu. Mese-
la toplam sigortall nufus ylzde 145 artarken, toplam
hekim ylizde 52 artmig, toplam saglik calisani ylzde
11 artmis. Boyle bir kurumun yetmezlige girmemesi
mumkin degil. Tibbi olarak da bir hastaya bu kadar
yUklenirsem, kalp yetmezligine girer yani, bagka bir
yolu yok. O kurumlar tasfiye edildi. S6yle tasfiye edil-
di: “Istedigim hastanede tedavi oluyorum.” AKP’nin
secim brosurlerinde de kullandigi “Hastaneleri bir-
lestirdik” vesaire. Onun da ne oldugunu gérecegiz.

saghk ocaklarinmin tasfivesi

15 eyliil 2005: pilot uygulama-diizce
13 aralik 2010: biitiin tiirkiye

saghik ocag:

- niifus tabanh hizmet

- ekip hizmeti

- entegre hizmet

aile hekimligi:

- liste tabanh hizmet

- daraltulmis ekip hizmeti

- agirhikh olarak tedavi hizmeti + kisiye yonelik koruyucu hizmet

«aile hekimligine, 6zel saghk hizmetlerinin temelini olusturmasi
acisindan , bir organizasyon modelinin getirilmesi ile bu model
asamah bir sekilde gerceklesecektir” (diinya bankasi-2004)

Saglik Ocaklar tasfiye edildi, onun yerine aile he-
kimlikleri kuruldu. Bakin, Saglik Ocaginda, 40 yil
once bile, biz, hekim, hemsire, ebe, saglik memu-
ru olarak genis bir ekiptik. Benim calistigim yerde,
dedigim gibi, sitma savas memuru, trahom memu-
ru, bir ekip vardi. Simdi gittiginiz zaman Aile He-
kimligine, gérayorsunuz, bir hekim, yaninda da bir
hemsire var, o kadar. Ve Saglik Ocagi kendi bolge-
sine hizmet verirken, Aile Hekimligindeki temel de-

gisiklik, liste. Liste yapiyorsunuz, hastayi kendinize
bagliyorsunuz, ona goére veriyorsunuz. Peki, nasil
oluyor bu? Mesela ben Istanbul’da, Beylikdizi’'nde
Aile Hekimiyim, ama Kartal'dan hasta baglayabili-
yorum. “Yahu, Kartal’daki hasta sana niye baglan-
sin?” derseniz “Vallahi akrabalarim var, baglani-
yor.” O da zaten aile hekimligini recete yazdirmak
ve rapor almak igin kullandigindan onun da isine
geliyor. Ama ne oldu; bakin, 20 yildir Turkiye’de
“saglikta dénusum” denilen bu dizenlemelerde en
agir bedelini 6dedigimiz sey bu uygulama oldu. Ne-
den bahsediyorum? Pandemi, Coronavirus salgini.
103 bin, 105 bin falan dediler, ama ac¢iklamiyorlar-
di; en sonunda 2020-2022 6lum rakamlarini acik-
ladilar, Turkiye’de o yillarda 285 bin fazladan 6lim
var. Bunun COVID’den bagka bir izahi yok, baska
bir hastalik yok. Peki, ne ilgisi var bunun? Pande-
miyle, salgin hastalikla mlcadele birinci basamakta
yapilir. Birinci basamakta, filyasyon dedigimiz, has-
taligi ilk ¢ciktigr an tespit edip, yayilmadan sifirlaya-
caksiniz. Ama Turkiye’de ancak salgin bagladiktan
5 hafta sonra kurulabildi ve ikinci basamaktan hem-
sireler, dis hekimleri g¢ekilerek kuruldu. Ginki bu
degisen saglik sistemi, birinci basamak sistemi, fil-
yasyona uygun degildi. Halbuki 2010’da Turkiye’de
6 bin Saglik Ocagi, 6 bin filyasyon ekibi vardi, biz
filyasyon yapiyorduk Saglik Ocaginda. Onlar yok
ettiler ve bedelini ne yazik ki agir 6dedik.

gss vaatleri

* niifusun tamamim kapsayacak

* biitiin saghik harcamalarimi karsilayacak
* odeyebilenlerden prim toplanacak

* 6deyemeyenlerin primlerini devlet
bddeyecek

* vatandaslara, mevcut olanlarin disinda
ek bir yiik getirilmeyecek

Genel saglik sigortasi vaatlerini biliyorsunuz; “Her-
kesin saglik sigortasi olacak, yeni para getirmeye-
cek, herkesi kapsayacak.”

genel mi, sinirlh mi?

* igsizlik sigortasindan
yararlanamayanlar

* kayit dis1 ¢calistirilanlar

* primini 6deyemeyen esnaf -sanatkarlar,
ciftciler

* 18-25 yasini dolduran ve okumayarn-
calismayan ¢ocuklar

* kismi zamanli ¢alisanlar

* emeKklilikte yasa takilanlar

Ama bugunlerde en sicak olani; EYT’ye muracaat
etmis, ama hala emekliligi gelmemis ve saglik si-
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gortasi islemiyor. Zaten gencler igsizse, ailesi 6de-
mezse, onlara islemiyor falan.

genel saghk(si1zlik) sigortasi

* geliri 592,50 TL’den az
olanlar= devlet

* geliri 592,50 TL ile
1.777,50 TL arasinda
olanlar= 71,10

Saglik guvencesu olmayanlara

Sadenem b

* geliri 1.777,50 TLile waguikgivencesi
3.555,00 TL arasinda

olanlar= 213,30 TL

esen

* geliri 3.555,00 TL’den
fazla olanlar= 426,60 TL

Primi zaten toplayamadilar, onun i¢in standart hale
getirdiler.

soyuldukca soyuluyoruz

31 may1s 2006
kamu/6zel biitiin basamaklar 2 tl
1 ekim 2008
devlet hastaneleri 3 tl
egitim hastaneleri 4 tl
iiniversite hastaneleri 6 tl
ozel hastaneler 10 tl
25 haziran 2009
on kat katilim pay1
1 ocak 2017
recete bedeli 3 tl
devlet hastaneleri 6/7/8 tl
ozel hastaneler 15 tl

Surekli olarak muayene parasi, o parasi, bu parasi;
yani tibbi deyimle, soyuldukca soyuluyoruz acgikgasi.

paran varsa kansiz, yoksa kanh

Tibbi islem SGK Fiyat1 Hastanin Odeyecegi Ucret

Epidural anestezi ile (agrsiz) dogum 425TL 1.275TL
Lazerli (kansiz, bigaksiz) prostat 1.200 TL 3.600 TL
tedavisi

Katarakt ameliyati 410 TL 1.230 TL
(Robotik) Prostat ameliyati 2,653 TL 7.959 TL
(Robotik) Safra kesesi ameliyati 720 TL 2.160 TL
(Robotik) Histerektomi ameliyat 933TL 2.801TL
(Robotik) Bobrek nakli 1.849TL 5.548 TL
(Robotik) Bobrek ameliyati 2.800 TL 8.400 TL

Birtakim iglemler icin dyle paralar istiyorlar ki ve
bunu istisnai saglik hizmetleri diye, tipla hicbir il-
gisi olmayan bir seye dénusttrduler ki, mesela 80
yasindaki bobrek timérll hastayi robotik cerrahiy-
le ameliyat edeceksiniz, 30-40 bin lira. Vermezse,
“Yok param” derse, cerrah diyor ki, “O zaman seni
eski usul, klasik usul, karnini yararak ameliyat ede-
cegiz.” Ben de ona “AKP usulid” diyorum. Robotik
cerrahide iki kiicuk delik acgilacak, iki ginde iyilese-
cek, klasik ustlde karnin igini tamamen bosaltiyor-
sun. Gayri insani bir durum.

gss’niz batsin

AKP’den AKP'den
Once Sonra
! Regete bedeli Yok 3 kaleme kadar 3 TL,

sonraki her bir kalem/kutu igin ek 1 TL

Saghk ocaklari/aile hekimlikleri Ucretsiz ~ 3+1+...TL

Muayene katthm pay: Yok-95kr  Devlet hastaneleri: 6/7/8 (+3+1+..) TL

0Ozel hastaneler: 15 (+3+(TL) + ilave iicret

4 10 giiniginde tekrar muayene Yok (Ek) 6/7/8/15 TL

5 Esdeger ilag farki Yok Smirsiz

Yatak iicreti Yok iki kisilik odada :45 TL, Tek Kisilik odada: 90 TL
7 ilave Ucret Yok Resmi: % 200, Gergek: % 300 - % 700

°®  Rontgen, laboratuvar hizmetleri ~ Ucretsiz  Ozel hastanelerde (ilave) iicretli

9 istisnaisaghk hizmeti iicreti Yok Robotik cerrahi, dis protezleri, vb.: % 300

10 Yatakh tedavi iicreti Yok tamam, yakinda

Tamamlayc1 (6zel) sigorta Yokt osman o782 imizden, yakinda

Dedigim gibi, en az 11-12 yeni kalem édeme var
saglikta.

sehir dis1 «sehir hastaneleri»

ETLIK'TE

RULACAK,
DUNY

IIk adlm atlldl EUVUKSAAN,NEN
5 , 3BIN

LLYON 500 2 oy paa

© Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisii yapim ihalesi Sag-
||k Bakanugn tarafindan gerceklestirildi. ihaleyi alan firma

e temini disindaki tim isleri yapacak.

rant kapisi «sehir hastaneleri»

25 Yillik Toplam Kira

3800513591 TL/8 26 Milyar 500 Milyon
ihalede sabityatinm 954 Bin 859 TL./Toplam
tutarlan toplam Fazla odeme tutan

36791468450 TL

137730000 3 Milyar #43 Milyon 250 Bin 427 Milyon 454 Bin 111TL 3 Milyar 15 Milyon 795
I Bin8e9TL
[Anicara-Eai 276000000 " o1 191Bin 5 Mily
42071 Bin580TL.
240000000 6MiyarTL A Milyar 97 Milyon 491 Bin_ 4 Milyar 902 Milyon 508
_ 94837.104 2 Milyar 370 Milyon 927 Bin 218 Milyon 445 Bin 768 TL 2 Milyar 152 Milyon 481
54750000 1 Mityar 368 Milyon 750 Bin 122 Milyon 771 Bin 927 TL. 1 Milyar 245 Milyon 978
64250000 1 Milyar 606 Milyon 250 Bin 122 Milyon 768 Bin 993 TL. 1 Milyar 483 Milyon 461
L Bin7TL
ooy R 2Milyar 219 Milyon 790 Bin 246 Milyon 20 Bin 811°TL 1 Milyar 973 Milyon 770
258900000 G Milyar 472 Milyon 500 Bin 548 Miyon 49 Bin 141 TL 5 Milyar 924 Milyon 450
Bin859TL
_ 140.900.000 3 Milyar 522 Milyon 500 Bin -
e Moo
L
fGaziantep
usa )
Jlzmir-Bayrakh ——— } =
1471.658.738

Sehir hastanelerine ¢ok girmeyecegim, hizli ge-
cecegim, siz burada yasiyorsunuz zaten. Aslinda
kamuyla ilgisi olmayan, kamunun sadece oraya
hekim ve hemsire génderdigi hastaneler bunlar ve
cok blyUk rant kapisi. Sehir hastanelerine 2024 igin
bltceye konulan 98 milyar lira TL.
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saghkta kiskirtilmais talep

Tum Selasrler

hayatta biz en ¢cok mr’1 sevdik

Sekil 8.32. Yatakli Tedavi Kurumlarinda 1.000 Kisiye Diisen MR Gériintiileme Sayisinin Uluslararasi
Karsilagtirmast, 2014

Goriintileme
160 1

irlanda e 18
sii 15

Kaynak: Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, OECD Health Data 2016
Not: Tiirkiye verisi 2015 yiina aittir.

Saglikta mathis bir sey var, évinuayorlar; bir vatan-
das, en son 2022 rakamiyla, bir yil icerisinde on
defa hekime bagvuruyor. Avrupa ortalamasi 6,5.
Basvuruyor, ama care bulamiyor, o da ayri mesele.
“Hayatta biz en cok MR’I sevdik.” Dinyada 100 bin
nifusa en ¢cok MR cekilen, BT c¢ekilen tlke Turkiye.
Ama ne ise yariyor? Ben hekim olarak size soyleye-
yim, o ¢ekilen MR’larin ylizde 95’ine hekimler glve-
nip hastaya bigak vurmaz; makinenin bir tarafindan
giriyor, 6bar tarafindan ¢ikiyor.

«on muhasebeden anlayan doktor»

= 14
A -

Hipokrat'in kemiklerini sizlatan tamim

s I l u
) L F" iR ) ’L Ls‘e
5:Ykmgi w ( n!r.r ;?%Q;ik?@d:‘;ur:;m 'llle
. - o — |

Hastanelerin doner sermaye sevdasi sagiign bozdu:
Ameliyatiar patiad. SSK'ya cikartian fotura kabardi

e Ad

Hekimlik de ne yazik ki degisti bu sirecte. Sadece
6zelde degil, kamuda da hastaneye para kazandi-
ran; Hipokrat yemini etmig degil, 6n muhasebeden
anlayan hekim araniyor. Bitin bashekimler bunu
ariyor. Ha, bunun maliyeti ne oluyor?

gozleri kor eden saghk «reformu”

DU \
ﬁk’ KOR NESTER FACIAS/
A : 1= 44

Bedava goz muayenesi
7 Kisiyi kor etti, birinin
gozleri tamamen alind

= “sgk’nin katarakt ameliyatlar: i¢in 850 tl 6dedigi
donemde mantar gibi goz klinikleri tiiredi. merdiven
alt1 ameliyatlarla devleti soymaya kalktilar. sgk
Odemeyi 350 tl’ye diisiiriince de ameliyatlarda 5-10
dolarlik kalitesiz lensler kullanip hastalarin géziinii
tehlikeye atmaya basladilar. bu nedenle binlerce
kisinin gozii hasar gordii. konuyla ilgili 2 bin 200
hastanin dosyasini basbakan’a verdim.” (eray kapicioglu-
Bakin, bu, Diinyag6z’iin sahibi Eray Kapiciloglu'nun
bir degerlendirmesi: “Sosyal Guvenlik Kurumu ka-
tarakt ameliyatlar icin o zaman 850 lira para 6du-
yordu, mantar gibi géz klinigi tiredi, merdiven alt-
larinda falan, bir yigin ameliyatlar yaptilar. Sonra
Sosyal Guvenlik Kurumu 6demeyi 350 liraya disU-
rince, ameliyatlarda 5-10 dolarlik kalitesiz lensler
kullanildi, bu nedenle binlerce kisinin g6zt hasar
gordl. (Hasar goérda dedigi, kor oldu.) Konuyla ilgili
2200 hastanin dosyasini Bagbakana verdim.” Bu,
bir 6zel hastane patronunun séyledigi. Yani kamu-
cu bakisa gerek yok, 6zellestirme bagimiza neler
getiriyor, orada bile gézukuyor.

«dogumdan oliime aile hekimi»

1

19 Ocak 2011 CARSAMBA GUCU OZGURLUGUNDE Fiyat 50 k15

i aylk bebek
achktan oldu<

Samsun’daki hastane 2 aylik bebek icin ‘yetersiz beslenmeden 6ldi’ dedi.

Annenin feryadi: “Cayla kuru ekmek yiyordum, stitim bebegime yetmedi”

“Her insanin dogumdan 6lime kadar bir aile heki-
mi var.” dediler, Samsun’da iki aylik bebek aghktan
6ldu. Hakikaten acliktan éldu.
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her sey o0zellestirme icin

W " 5 - W

107241  2.796.484 1608
7

307.108 948.936 2089

_ 218837 1478395 5755
23 a8

100.793.1 387.622.8 2530

W 107.394 143.412 335

26341 42.925 629

_ - w b

Sonucta her sey 6zellestirme icin. Turkiye’de top-
lamda da hastane sayisi, hastane yatagi sayisi,
poliklinik sayisi, ameliyat sayisi artti; ama asil artis
Ozelde. Mesela Saglik Bakanhgrnda 2,5 katina ¢ik-
mig bu yillar icerisinde, Universite hastanelerinde 4
katina ¢cikmis hasta muayenesi, 6zelde 11 katina
cikmis. Sistem sirekli 6zeli besliyor aslinda. Bu-
gunlerde mesela sikga “Tlrkiye'de saglik sistemi
¢cOktl” falan diye bir ciimle kullaniliyor, ben de bazen
propagandif olarak kullaniyorum ama aslinda sag-
hk sistemi ¢cbkmedi, kamu saglik sistemi ¢oktl, dzel
saglik sektori aldi basini gidiyor. Zaten bu bir terazi;
Ozelin yikselmesi icin kamu ¢okertilmis vaziyette.

8
5.697.170 72.699.16 11760
8

Has t
sayi
8.823.361 4237
46.211.14

“sosyal devlet, yikilacak elbet”

Hikayeye bakarsak, aslinda butin dinyada da
olan, sosyal devleti yikma slreci. Sabahleyin Hayri
Kozanoglu'nun bahsettigi, “Son sosyalist devleti de
yikacagiz” denilen sey aslinda. Yikiliyor.

“marksizm icin bir recete”

“sosyalizmle kapitalizm arasindaki
gelecek biiyiik catisma insan saghg
tizerinden gerceklesecek” enneth rogoft-

foreign affairs,ocak-subat 2005)

mar(k)sta hayat var

“herkesten
yetenegine
gore, herkese
ihtiyaci kadar”

Dinya Bankasrnin eski iktisatcilarindan Kenneth
Roggof'un “Sosyalizm ile kapitalizm arasindaki
gelecek buylk gatigma insan sagligi UGzerinden
gergeklesecek” diye bir dederlendirmesi var. Oyle
olunca Marks’t anmadan edemedim ben de. Insa-
noglu yuzyillardir Mars’'ta hayat olup olmadigini
merak ediyor, onu 6grenemedi; ama Marks’ta ha-
yat var. Hele saglik icin cok daha gerekli. Herkesten
yetenegine goére, herkese ihtiyaci kadar!

kamucu saghk-1

* saghk dogustan kazanilmis bir haktir

* saghk piyasanin vahsi kosullarina terk
edilemez

* biitiin vatandaslara esit, licretsiz ve
nitelikli saglik hizmeti vermek devletin
temel gorevlerindendir

* saglik icin biitiin kaynaklar genel
biitceden karsilanmahdir

* saghkta biitiin «katki, katihm paylari»,
«ilave ticret» uygulamalar: kaldirilmahdir

kamucu saghk-2

* saglik hizmetlerinin orgiitlenmesi ve
sunumunda oncelik koruyucu hekimlige
verilmelidir

* saghk hizmetleri mahalleler, isyerleri,
okullar gibi yasam ve calisma
alanlarindan baslanarak orgiitlenmelidir
* birinci basamakta bolge/niifus tabanh
ve ekip calismasina dayal yap1
kurulmahdir

* basamaklar arasinda sevk sistemi
kurulmalidir

kamucu saghk-3

* igyerlerinde is cinayetleri ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi icin gerekli
biitiin 6nlemler alhhnmahdir

* kadinlar ve Igbti+ bireylerin gereksinim
duyduklar saghk hizmetlerine kolayhkla
ulasabilmesi saglanmalidir

* saghkta bolgesel esitsizlikler
kaldirilmaly, biitiin yurttaslar ana dilinde
saghk hizmeti alabilmelidir

* biitiin saghk calisanlarina grevli, toplu
sozlesmeli sendika hakk: saglanmahdir
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Saglik, herkesin dogustan kazaniimig bir hakkidir
ve gercekten kamucu, toplumcu, bitin nlfusa hiz-
met verecek bir saglik sistemi Tarkiye’nin imkanlari
dahilindedir. Ama bu sadece istemekle gerceklesmiyor.

demokratik, laik,
sosyval cumhurivet icin

SIERKESE SAGLIK VE
N:J GELEC

K icin
SNRARAYA YOROYORIZ

Yarin 100. yihni idrak edecegimiz ve ne yazik ki
artik savunmak degil, yeniden kurmak zorunda ol-
dugumuz Cumbhuriyet'in demokratik, laik, ayni za-
manda sosyal bir cumhuriyet olmasi i¢in hep birlik-
te mucadele etmemiz gerekir diyorum, sabriniz igin
tesekkir ediyorum. (Alkiglar)

OTURUM YONETICISi- Osman hocama tesekkiir
ediyoruz. Bu oturumun ikinci konusmacisi, “Cum-
huriyetle Kurulan Yaygin Laik Egitim ve Bugunin
Egitim Sistemindeki Bozulan Kurumsal Yapi-Ka-
mucu Toplumcu Laik Egitim Programi” baslikli su-
numunu yapacak olacak Feray Aytekin Aydogan.
Buyurun hocam.

CUMHURIYETLE KURULAN YAYGIN LAIK EGITIM VE BUGUNUN EGITIM
SISTEMINDEKI BOZULAN KURUMSAL YAPI/KAMUCU TOPLUMCU LAIK EGITIM
PROGRAMI

Memleket tarihinin en kritik dénemlerinde, umut-
suzlugun en yaygin oldugu zamanlarda umudu
bu dlkenin her yerinde érgutleme mucadelesinden
vazgecmeyen tum dostlari dncelikle sevgiyle se-
lamliyorum.

Egitime iligkin aslinda 100 yilhk tarihi degil, yakin
déneme iliskin bir degerlendirme yapacagim. Cin-
ki hepsini yarim saatte anlatabilmek mimkin de-
gil. Son 21 yili ve guinceli birlikte konusmak, paylas-
mak i¢in bir sunum hazirladim.

Su cuimle ¢ok kullaniliyor: “Tirkiye ne zaman laik
oldu ki?” veya “Ne zaman kamusal egitim oldu
ki?” Ama Ozellikle son 21 yila ve glincelde yasa-
diklarimiza baktigimizda, 1940’larin ortalarina ka-
dar atilan cesitli yeni adimlara ragmen, her seye
ragmen bir laik ve kamusal egitimden bahsetmek
mumkindu. Ancak, 1940’larin ortalarinda, 6zellikle
1980 darbesinden sonra bu tamamen yok edilme-
ye calisildi. Bunun en basaril strduricist de AKP
iktidari oldu son 21 yilda. Gergekten su anda laik
egitimin, kamusal egitimin son kirintilari Gzerinden
6gretmenlik yapmaya calisiyoruz.

Bugune geldigimizde, sermaye, sirketler, her gin
reklamlarla Cumhuriyet’i kutluyorlar ve 1980 dar-
besini yapanlar da, AKP iktidari dénemindeki bu
karanhgd: drgutleyenler de her zaman sunu soyle-

Feray Aytekin AYDOGAN

migti: “Bizim attigimiz adimlardan en ¢ok ve en ¢ok
sermaye kazanacak.” Su anda kutlanilacak, savu-
nulacak bir Cumhuriyet degil; esit, 6zgur, laik, ka-
zanilacak bir Cumhuriyet miicadelesini konusmak
aslinda hepimiz icin gtincel bir mesele.

Biz bir rejim degisikligi yasadik. Bu rejim degisikligi
siyasal, toplumsal, kamusal tim alanlarda hissedili-
yor. Bir meclisten s6z etmemiz mimkin degil artik;
glcler ayriligindan bahsetmemiz mimkin degil.
Tdm bunlarin disinda, gundelik hayat igcerisinde
hangi saate kadar ne yiyip ne icecegimiz, ne tikete-
cegimizden, neyi nasil giyecegimize kadar; binala-
rin, okullarin, hastanelerin, bircok kamu kurumunun
mimarisine kadar cok kokll bir degisim yasadik.

Muhalefetin cesitli kesimleri tarafindan su cumle de
cok kuruldu: “Egitim bir yapboz tahtasi haline ge-
tirildi.” Ancak, AKP 2002’de iktidar oldugu giinden
buglne iki temel hat kesintisiz bir sekilde igletildi.
Birincisi, egitimin parallastiriimasi. lkincisi de egiti-
min dinsellestiriimesi.

Bir rejim en temel nereden inga edilirdi? Su an okul
Oncesinden ylksekoégretime 19 milyonu agkin 63-
renciyi, 1 milyon 200 bini agkin egitim emekgisini
ve bu cocuklarin ebeveynlerini disindigimizde,
toplumun tim kesimlerini en kapsayici sekilde et-
kileyen alan egitim alaniydi. Ve dinyada da, kendi
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Ulkemizde de goérdigimuiz, bitin rejimlerin ken-
dini insa etmede temel aldigi nokta egitimdi. Yine
Ulke tarihi acisindan da, egitimde yasadiklarimiz
acisindan da en kritik tarihlerden biri 2010 referan-
dumu. Egitimin ticarilestiriimesi, dinsellestiriimesi
2002’'den buglne kesintisiz igletiimesine ragmen
2010 referandumu egitim alaninda da en énemli ki-
rilma noktalarindan biri oldu. O dénemi hep birlikte
yasadik. Sol adina, aydin olma adina bu srecin,
yani AKP’nin bu siyasal Islam rejimini ingsa etmesi-
nin mesrulastirildigr bir dénem oldu ve ¢ok hizl bir
sekilde, 2012’deki 4+4+4 Yasasiyla birlikte aslinda
2012’ye kadar da yasanan bu parallastiriima, pi-
yasalastiriima ve dinsellestirme sireci hizlandirildi.

O doénem, yine hepimiz hatirlariz, “dindar ve kindar
nesil” Gzerinden daha cok tartisildi. AKP Genglik
Kollari Kongresine katiimisti Erdogan ve Necip Fa-
zil Kisakurek’in Cumhuriyet’in kurucularina kargithk
Uzerinden kaleme aldigi “Genclige Hitabe”den alint
yapmisti. “Dininin, kininin, evinin davacisi bir geng-
lik insa edecegiz, elimize tarihi bir firsat gecti” diye
Necip Fazil Kisakurek’in ctimlelerinden ve o hitabe-
sinden alintiydi. Yine o dénem, hatirlarsak, TUSI-
AD c¢ok yarim agiz bir sekilde, “Bu yasanin ge¢gmesi
durumunda laik egitimin ciddi zarar gérmesinden
endise duyuyoruz” diye bir agiklama yaptiginda,
Erdogan demisti ki, “Bu 4+4+4 Yasasl! en ¢ok sizin
isinize yarayacak.” Ve 2012’ye kadar hizla artan bir
sekilde, kamusal egitime, kamu okullarina ayriima-
yan kaynaklarin devasa kaynaklar halinde serma-
yeye ve sirketlesmis tarikatlara sonsuz bir sekilde
aktarildig1 bir dénemi yasadik ve secimden sonra
atilan her adimda da bunu gériyoruz, daha da hiz-
landirilmis bir siyasal Islam rejimi ve piyasalastirma
insa adimlari korkung¢ derecede hizlanmis durumda
ve son sec¢imden bu yana c¢ok kisa bir sire gegme-
sine ragmen.

Egitimde en temel olan sey kapsayiciliktir; yani her
cocugun esit, nitelikli, kamusal, parasiz egitime ula-
sabilme hakki. Ancak, egitimin piyasalastiriimasi ve
ticarilestirilmesi Uzerinden -biraz sonra verileri de
paylasacagim- ¢zel okullasmanin korkung bir sekil-
de arttigi; 6zellikle salgin, artan yoksulluk ve son ya-
sanan depremle birlikte bunun ¢ok daha kétl sonuc-
larinin oldugu bir durum yasadik. Ki buna iliskin de
defalarca, salgin déneminde de, devaminda da bir-
cok yerde birlikte yaptigimiz egitimle ilgili tartismalar-
da dile getirdik, bilimsel bir gerceklikti bu; eger kamu-
sal egitim icin gerekli 6nlemler alinmazsa, deprem,
dogal afet, salgin gibi olagandisi durumlarda &érgin
egitim disina cikisin korkung hizlanacagini belirttik.
Su anda gergekten korkung bir noktaya ulasmis du-
rumda; 4 milyonu askin ¢ocuk su an érgun egitim

disinda. Cocuklar 6rglin egitim disina c¢iktiginda
-dinyada da yasanilan, Ulkemizde de yasanilan bir
durum bu- ya ¢ocuk yasta iscilik ya da ¢ocuk yasta
evlilige mahkum ediliyorlar; ya tarikatlara-cemaat-
lere mecbur birakiliyorlar ya da sermaye icin ucuz,
hatta bedava isgticu haline getiriliyorlar.

Egitimin iceriginde yasanan déntisum de dikkat ce-
kici. Bltceler nasil en politik metinlerse bir tlke i¢in;
kamu kaynaklarinin, halka ait butcenin kimden yana
harcandi§i en temel meseleyse, egitim alaninda da
mufredatti bu. Son kalkinma planiyla birlikte, laik ve
kamusal egitime son darbeyi son mufredat degisik-
ligiyle yapacaklarini agikladilar. Ders kitaplarinin
iceriklerinden mufredat degisikligine, sinav sistem-
lerinin degisikligine, egitimin iceriginde de ¢ok hizli
bir sekilde dénisim gerceklesti.

Sadece sinav sistemleri Uzerinden érnek vereyim.
Okullagma politikasinda iki temel hat vardi yine. Bir,
Imam Hatiplesme sayisini ve Imam Hatip’e giden
6grenci sayisini artirmakti. Ikincisi de, sermaye igin
cocuklar ucuz, hatta bedava isgucu haline getir-
mek, meslek liselerinin ve mesleki egitim merkez-
lerinin sayisini artirmakti. Sadece 2018’deki sinav
degisikliginden 6rnek vermek istiyorum. Su sekilde
bir planlamaya oturttular: Okullasma politikasini
Imam Hatip’lestirme ve meslek liselilestirme Gze-
rinden Gyle bir hizlandirdilar ki, yizde 10’luk dilime
girenlerin yarisindan fazlasini Imam Hatip ve Mes-
lek Liseleri olusturuyor. Yani ¢ocuklar yuzde 10’luk
dilime girseler bile, yizde 2’ye, 3’e giremiyorlarsa,
ylzde 4’e giremiyorlarsa, ya Meslek Lisesi ya da
Imam Hatip Lisesi yazmak zorunda kaliyorlar. Yaz-
miyorlarsa, 6zel okula gidebilen 6zel okula gidiyor ya
da 6rgun egitim disina ¢ikiyorlar. Kalan ytzde 90 icin
de adrese dayali okul yerlestirmesi dediler; adrese
dayali okullarin da yarisindan fazlasini sinav sistemi
degisikligiyle birlikte Imam Hatip ve Meslek Liseleri
yaptilar. Ayni tablo yine burada da gecerliydi. Ana-
dolu liselerine, Fen liselerine gidemeyen, yerlese-
meyen cocuklar ya Meslek Lisesi ya da Imam Hatip
Lisesi yazmak zorunda kaliyorlar. Higbirine yerlege-
mezse, ilcede belirlenen komisyon yuzde 90 Imam
Hatip Lisesine yerlestiriyor gocuklari ve yine eger ai-
lesinin ekonomik durumu uygunsa, tek secenegi ya
6zel okul ya da 6rgiin egitim disina ¢ikmak oluyor.
Yani son derece planh, adim adim gerceklestirilen
bir hedef s6z konusu. Okullasma politikasi da, sinav
sistemleri degisikligi de bunun Uzerine insa edildi.

Ve egitim ydnetiminde yasanan dondsim. Turkiye
tarihinde gortlmemis bir kadrolagsma s6z konusu.
Sadece 6gretmen atamalari izerinden 6rnek ve-
reyim. Benim o&gretmenlige basladigim yillarda,
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KPSS’nin bile olmadigi yillarda, Egitim Fakultesini
bitirdikten sonra 6gretmen arkadaslarimiz bagvuru-
larini yapar ve atamalari yapilirdi. Sonrasinda biz
KPSS'yi elestirirken, su an KPSS bile bir kriter oldu
¢cunku su an bir 6gretmen aday! hangi Egitim Fakul-
tesini bitirirse bitirsin, daha sonra KPSS’ye giriyor,
KPSS’den ka¢ puan alirsa alsin milakata giriyor,
mulakatta yine iktidarin belirledigi kisilerden olusan
bir komisyon karar veriyor bu da yetmiyor, gaven-
lik sorugturmasi ve argiv aragtirmasindan gegiyor,
bundan sonra da Sézlesmeli Ogretmenlige basli-
yor, yine kadrolu olmuyor. Ki s6zlesmeli oldugu 4
yil boyunca herhangi bir sekilde okul idaresinin, ilce
Milli E@itim Mudarlidginin onaylamadigi herhangi
bir durum yasandigi noktada meslekten ¢ikarilabili-
yor. Yani su an bir 6gretmen olabilmek i¢in onlarca
engeli gecmis olmaniz gerekiyor. Bunun (zerinden
de bir kadrolasma politikasi uygulandi ve devam
ediyor, hem egitim ydneticileri acisindan, hem de
dgretmenler agisindan.

Su anda laik egitimden s6z etmek mimkin mu?
Onlarca 6rnek verebiliriz, ama sadece bdyle spot
spot paylasmak istiyorum.

2012'de, hatirlarsaniz, birgok AKP sézclisi su
cumleyi kurmustu: “Tum okullari Imam Hatip’lestir-
me firsati elimize gecti.” Su anda okul tiri ne olur-
sa olsun, imam hatip olmayan ortaokul veya imam
Hatip Ortaokulu, 2012’de 4+4+4 ciktiktan sonra
secmeli ders adi altinda, ama fiili olarak zorunlu
-1980 darbesiyle baglatilan zorunlu din dersinin ar-
tistydi bu- haftada 4 saat matematik egitimine ula-
sabiliyorken, yeterli 6gretmen atamasi yapiimadigi
icin ve ilk G¢ atama da surekli din 6gretmeni oldugu
icin, imam hatip olmayan bir ortaokul tirinde de 8
saat din egitimi alabiliyor bir cocuk. Yine biliyorsu-
nuz, se¢im sonrasi bir ydnetmelik yayinladilar; su
anda imam hatip olsun olmasin, bitin ortadgretim
kurumlarinda, secmeli ders adi altinda, ama yine
gruplar Gzerinden paylastiklar, “Derslerden en az 1
tanesini din dersi sececek” diyerek 16 saate kadar
din egitimi alabiliyor. Yani su anda “Tum okullar i¢in
imam Hatip’ Ie§t|rme firsati elimize gecti” cimlesinin
somut érnegini yasiyoruz.

Hicbir dénem, hicbir ydnetmelikte “Kutiphanelerin
her okulda olmasi zorunludur” diye bir diizenleme
olmadi. Spor salonlari, her tirll egitim alani igin
ayni sey s6z konusu. Ama su anda okul éncesin-
den yuksekdgretime mescit, bir okula girdiginiz an-
dan itibaren ilk karsilastiginiz yer, ¢linki zorunlu.

Yine 2012’yle birlikte, Kilik Kiyafet Yonetmeligi de-
nilerek, 9 yasindan itibaren tiim ¢ocuklarin bedenle-
rinin ve saclarinin értdlmesinin 6ni acildi. Mifredat,

batlin dersler, batin ders kitaplarinin icerikleri “milli
ve manevi degerler” diyerek, “sikir, kanaat, ibadet”
dedikleri deg@erler egitimi Gzerine bina edildi. Bir fen
dersinde, sosyal bilgiler dersinde, Turkge dersinde,
su an cocugunuzun, torununuzun ders kitaplarini
actiginizda, ders kitaplarindaki gérsellerden ice-
riklere kadar bunu ¢ok net bir sekilde goérebilirsiniz.
Mufredat ve ders kitaplari icerikleri degistirildi.

Sinav sistemi degisikliklerine az énce 6rnek verdim;
zorunlu Imam Hatip’lestirme ve Meslek Liselilestir-
me Uzerine inga edildi.

Protokoller, isbirlikleri. En son CEDES’le glindeme
geldi; ancak, 2002’den itibaren, ama 2012’den sonra
hizlandirilarak, ylzlerce cemaat ve tarikatla proto-
koller yapildi. O ilde, o ilgcede hangisi daha yayginsa,
guclayse, ismini bile su ana kadar duymadigimiz,
mesela Adiyaman’da hig duymadigimiz bir yapi da
olabiliyor, vakif, dernek adi altinda, Izmirde bagka
bir yap! olarak da ortaya gikabiliyor. Daha ¢ok TUG-
VA, TURGEV, Ensar (izerinden duruyoruz; ama bu
sekilde yuzlerce yapiyla, okulda her tirlt faaliyeti yu-
ritebilecekleri (seminer, yaz okulu, sempozyum vb.)
yuzlerce protokol hazirlandi.

Din Ogretimi  Genel Mudirlaga, Milli  Egitim
Bakanligrna bagh diger mudurliklerden biriyken,
en buyuk bltceye sahip olan ve batun okullar kap-
sayacak kararlar alabilen bir konuma getirildi. Orne-
gin CEDES’te oldugu gibi. Normalde Din Ogretimi
Genel Mudarligi sadece imam Hatip ortaokullari
ve liseleri Uzerinden bunu planlayabilecekken, yani
yasa ve yonetmeliklerde bu sekilde diizenlenmis-
ken, CEDES 6rnegin, Turkiye’de batun Imam Hatip
Ortaokullarinda uygulanabiliyor.

Tim liselerin imam Hatip’lestirimesi. Oer bir okul-
lagsma politikasi yarattllar ki, tim okullari Imam Ha-
tip’lestirme (izerinden insa ettiler. Ornegin su okul
thrlerine mutlaka siz de rastlamigsinizdir: Anadolu
Fen imam Hatip, Anadolu Sosyal Bilimler imam Ha-
tip, Anadolu Giizel Sanatlar imam Hatip, Anadolu
Spor Bilimleri Imam Hatip, Anadolu Yabanci Diller
Imam Hatip... Yani ¢ocuk belli bir dilime giremiyor-
sa, mecburen, imam hatip de olsa Glzel Sanatlar
imam Hatip’e gltmek zorunda kaliyor veya sosyal
bilimler lisesine giremiyorsa, Sosyal Bilimler imam
Hatip’e girmek zorunda.

Din Ogretimi Genel Mdurliga bitin liseleri imam
Hatip’lestirme bunyesinde toplamak icin bir okullas-
ma tird yaratabildi. Yani Milli Egitim Bakanhgi'nin
disinda 6zerk bir yapi haline getirildi.

Su an Diyanet'in sayfasina girerseniz sunu gorur-
sunlz: 2012’de baslayan bir uygulamayla birlikte,
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4+4+4’le birlikte ashnda fiilen 4 yila distrdlmusti
Orgin egitim. Cunkd ilkokuldan sonra hafizlik egiti-
mi adi altinda ve 66 aya cekilse bile 9 yasindan iti-
baren ortaokula bagsladigini da éngérirsek, cocuk-
lar 9-10 yasindan itibaren, ilkokuldan sonra hafizlik
eqgitimi icin egitimlerine ara verebiliyor. Ve hemen
her yerde sayilari her gegen gun artan bir sekilde
ve velilerin de katiimiyla, il il, ilge ilge, Diyanet’in,
Valinin, Kaymakamin, lige Milli Egitim Madurinin
katihmiyla, yuzlerce, binlerce kiginin katilimiyla, ha-
fizlik sireclerinin tamamlandigina iligkin etkinlikler
yapiliyor. Diyanet'in sayfasina girdigimizde ¢ok net
bir sekilde bu tabloyu da gérebiliriz.

Bu da yine 2002’den itibaren adim adim insa edildi,
ama en kritik ddonem, 2021’de gergeklestirilen 20.
Milli Egitim Sdrasrydi: 4-6 yas Kuran kurslarinin
yayginlastiriimasi. Okul dncesi egitim igin bltce yok
denilirken, kamusal egitim icin bitce yok denilirken,
yoksulluktan kaynakli olarak okul 6éncesine génde-
remeyen ailelerin cocuklari igin, Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanligryla da ortak protokol imzalayarak,
her cocuk icin de aylik bir para verilerek, bu 4-6 yas
Kuran kurslarinin yayginlastiriimasi hayata geci-
rildi. O dénem Erdogan da sdylemisti, bircok AKP
sbzcusu de sdylemisti, “Temel adimlardan biri, bu
slradan sonra bunun yayginlastiriimasidir’ denil-
misti. Gegtigimiz yil icerisinde Diyanet acikladi, 1
milyonu askin égrenci 4-6 yas Kur'an kurslarina ka-
tilmis durumda ve her gecen giin de sayisi artiyor.

Peki, kamusal egitimden s6z etmek mimkin mi?
2011°’de 4.664 Ozel okul varken, 2022’de bu sayi
14.179’a ¢ikarildi. 2011°de 6zel okullardaki 6grenci
sayisi 535 binken, simdi 1 milyon 600 bini gecmis
durumda. Adim adim 6zel okullasmanin sayisi da
artirlhyor. Kamusal egitime ayrilmayan kaynaklari
tegvik adi altinda 6zel okul patronlarina aktararak,
kamu arazileri, kamu butcesi aktarilarak bu hiza
erismelerine sonsuz katki sagladilar.

Ozel meslek liselerinin artigi. Ozellikle en kritik olan
da Mesleki Egitim Merkezleri. Bu, A101’lerde co-
cuklarin calistirilmasi Gzerinden giindeme gelmis-
ti. Birgcok yerde rastlamigsinizdir. Bu da 20. Milli
Egitim Sdras’nin hedeflerinden biriydi. Mesleki
Egitim Merkezleri adi altinda cocuklari érgin egi-
timde gosteriyorlar, haftada bir giin okula gidiyor
gbsteriyorlar, ama haftada bir giin de okula gitmiyor
cocuklar. Yine cocuklar yoksulluktan kaynakli ola-
rak okullarini terk etmek zorunda kaliyorlar. CUnku
basta organize sanayi bolgeleri olmak tzere kélelik
kosullarinda calistiriliyor bu ¢ocuklar; esnek calig-
ma ve hayatini kaybeden ¢ok sayida cocuk haber-
lerine de rastlamigsinizdir. Niye zorunda kaliyorlar?

9, 10 ve 11. sinifta asgari Ucretin Ucte biri, 12. sinif-
ta asgari Ucretin yarisi veriliyor cocuklara. Peki, bu
nereden karsilaniyor, patronlar mi karsiliyor? Ha-
yir, yine bizim blt¢gemizden, yani halkin buitcesin-
den karsilaniyor. Yani cocuklar ucuz degil, bedava
isglict oluyor, emekgilerin alin teri ve emekgilerin
bltgesiyle. Ve 160 binken, son 1 yil icerisinde yok-
sulluktan kaynakli 1 milyon 400 binin Gzerine ¢kt
bu sayi. Cocuklarin kitleler halinde okullari terk etti-
gini gériyoruz. En son ¢ocuklarla yapilan bir répor-
tajda, 11. sinifta okulunu birakip organize sanayi
bélgesinde calisan ¢ocuklardan biri sunu séyliyor:
“Asgari Ucretin Ucte birini aliyorum, hepsini aileme
veriyorum. Gelecege dair hicbir hayalim yok.”

TUIK 2023 verilerine gére de niversitelerde yiizde
30’a varan bir sekilde ebeveynlerin harcamalarinin
en blyUk kalemini artik egitim olusturuyor. Geldigi-
miz agsamada, hem piyasalasma, egitimin parallas-
tirlmasi, hem de salgin, zamlar ve depremle birlikte
gercekten su an memleketin en blyUk sorunlarin-
dan biri ve maalesef ki cok az konusuluyor, cocuk-
lar akin akin okullar terk ediyor.

Su cumle de ¢ok fazla kuruluyor, birgok liberal ismin
dile getirdigi bir sey bu: “2010’a kadar gayet demok-
ratik bir sekilde ilerliyordu sire¢, 2010’dan sonra
degisti.” Hicbir alanda bdyle olmadi, egitim alanin-
da da boyle olmadi. Her adim 2002’den itibaren son
derece planl, istikrarli bir sekilde ilerledi. Ornegin
mufredatta siyasal Islam rejimi ve piyasalastirma
dogrultusundaki ilk adimlar 2004’te Huseyin Celik
zamaninda atildi. 2017-2018'de, hatirlarsiniz, yeni
mufredat denildi, 0 ddnem giindemde evrimin mifre-
dattan tamamen cikariimasi, cihadin girmesi Uzerin-
den cok tartisildi. Yine Kasim 2021’de Ders Kitaplari
ve EQgitim Araclar Yoénetmelidi diye bir yénetmelik
cikardilar, “Milli ve manevi de@erler esas alinacak ve
milli ve manevi degerleri esas almayan hicbir yayin
ve yayin icerigine izin vermeyecegiz” diyerek, kendi-
lerinin onaylamadigi, AKP’nin kendi rejim ingasi disi-
na cikacak hicbir yayinin hayata gecirilmeyecegini,
okullarda okutulmayacagini dizenlediler. Gegtigimiz
gunlerde de, 12. Kalkinma Planr’yla birlikte mufreda-
ta iliskin tum degisikliklerin hizlandirilacagini, tekrar
bir degisiklik yapilacagini ilan ettiler.

Mufredat degisiminde esas olan Talim Terbiye Ku-
rulu Bagkanina baktigimizda, kendisi Maarif Vakfi
Mutevelli Heyeti Gyesi ve ayni zamanda da Onder
Imam Hatipliler Dernegi Yonetim Kurulunda uzun
yillardir yer almig isimlerden biri.

Saglikta, Osman hocam sunumunda ifade etti,
surekli meslegin hedef alinmasi, hekimligin hedef
alinmasi s6z konusu. Mimarlar-muhendisler olarak
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zaten bu saldinlarla surekli karsi karsiya kalinan bir-
¢ok durum yasandi. Egitim alaninda da surekli 6gret-
menlik meslegdi hedef alinarak, meslegin itibarsizlas-
tinlmasi Gzerinden glivencesiz galigmanin 6nu agildi.
Sozlesmeli Ogretmenlik uygulamasi da 2007°den
itibaren baslatilarak hayata gegirildi. Son atamalarla
birlikte 125 bini agkin arkadasimiz su anda giivence-
siz galigtiriliyor. Bu say! surekli degisiyor tabii ki, ama
en az 85 bin arkadas da Ucretli Ogretmen olarak
caligiyor. Bir 6gretmenler odasina girdiginizde, son
yapilan Ogretmenlik Meslek Kanunu'yla birlikte gok
farkli statllerde 6gretmenlerle karsilasiyorsunuz;
baségretmen, uzman o6gretmen, ©6Jretmen, aday
Ogretmen, sbzlesmeli d6gretmen, Ucretli dgretmen.
Ayni isi yapiyoruz, ayni siniflara giriyoruz; ama farkli
Ucretler aliyoruz ve farkl haklara sahibiz. Glivence-
sizlestirmeye yonelik adimlar da son derece hizli bir
sekilde hayata gegcirildi.

Ogretmenlik Meslek Kanunu gegtigimiz sene gok
giindem oldu, ama son darbelerden biriydi. Ogret-
menlik meslegini, aldigi Ucretleri ve haklar ayris-
tiran bir kanundu. Ama bu konuda ilk adim atilma
tarini 2014°t0. 2014’le birlikte ilk adimlar atilmigti
ve gectigimiz yillarda c¢ikarilan Ogretmenlik Meslek
Kanunu'yla birlikte 6gretmenleri pargalayan, bélen,
ayristiran, tcretler ve haklar noktasinda ¢ok ciddi bir
esitsizlige neden olan uygulamayi hayata gegirdiler.

Su an egitim-6gretim politikalarinin belirlenmesinde
Milli Eg@itim Bakanhgi veya herhangi bir kurumdan
bahsetmemiz mimkun degil. Baskanlik rejimi referan-
dumundan sonra, biitiin alanlarda oldugu gibi, her sey
Cumhurbagkanligina baglandi, Cumhurbagkanhgin-
da da Egitim-Ogretim Politikalar Kurulu olusturuldu.
Buradaki isimleri 6zellikle paylasmak istiyorum.

Aslinda her dénemin “yetmez, ama evet’ini egitim
alaninda ¢ok net bir sekilde yasadik. Burada, bak-
tiginizda, bazi kurumlardan bu kurulda yer alanlar
glndelik hayattaki paylasimlarinda daha sekdler,
daha laik ifadeler kullanabiliyorlar; ama bu strecin,
yani egitimin paralilagtirimasi ve dinsellestiriimesi
slirecinin birebir aktorleri, birebir érgutleyicileri ol-
dular ve &gretmenlerin glvencesizlestirimesine,
egitimin paralilastirimasina iligkin ilk taslaklar ha-
zirlayanlar, bu konuda hikimete sonsuz destek
verenler de yine liberal politikalari, piyasalastirma
politikalarini sonuna kadar destekleyenler oldular.
Ornegin, Ogretmenlik Meslek Kanunu taslagini ilk
hazirlayan, ilkk kamuoyuyla paylasan TEDMEM oldu.
TED’in distince kurulusu TEDMEM. Glivencesizles-
tirmenin hizlandiriimasi gerektigini, egitimin parayla
satin alinabilir bir hizmet olarak dizenlenmesi ge-
rektigine iliskin ilk adimlari ve diizenlemeleri yaptilar.

Yine Ogretmenlik Meslek Kanunu éncesinde basina
yapilan bircok aciklamalarda da gérmusgsuinizdur,
su cimleyi en az Milli Egitim Bakani kadar, en az
6zel okul sahipleri kadar, hatta daha da fazla altini
gizerek kullanan Selguk Pehlivanoglu oldu. “Ogret-
menler gerekirse meslekten gikariimali.” Ogretmen-
leri glivencesizlestirmenin egitimin niteligini artiraca-
gini sdylediler ve Cumhurbaskanhigi Egitim-Ogretim
Politikalari Kurulu’nda da yer alarak, hazirlanan tim
bu taslaklara da imza atarak, bunun yolunu aganlar
oldular. Yine baktigimizda, bir siyasi parti, bir kamu
kurumu, sézde bir sendika ve sézde bir dustince ku-
rulusu, egitimin parallastinimasinin ve dinsellestiril-
mesinin 6nUnd agan tum politikalara imza attilar.

Bakanlar lzerinden zaman zaman medyada ya-
pilan Gmitvar paylasimlar oluyor, Ziya Selguk do-
neminde de gérdik, bu yakin dénemde de benzer
paylasimlar goérdik. Hicbir isim de tesadifi degildi,
hepsi bu iki temel hattin birebir érgutleyicileri olarak
yer alan aktoérlerdi ve bu aktérliklerinin geregini ye-
rine getirdiler. Ornegdin, Mahmut Ozer, Maarif Vakfi
Miitevelli Heyeti’nde bulunan 11 isimden biriydi, is-
lam Dinyasi Kalite Givence Ajanslar Birligi Bas-
kaniydi, piyasalastirma ve dinsellestirme hattinin
hizlandirilmasi noktasinda bitin gérev aldigi yer-
lerde bu iki hatti kesintisiz igletenlerdendi.

20. Milli Egitim Sdrasryla G¢ temel karar alindi ve
¢cok hizli bir sekilde hayata gegcirildi: Meslek liseleri,
MESEM’ler ve MESEM'’lerdeki 6grenci sayisi artiri-
lacak denildi, hepsinin sayisi 2,5 kata kadar artirl-
di. Ogrenci sayisi da, az énce dedigim gibi, bedava
isglicu haline getirilen 6grenci sayisi, bu Siradan
sonra, Mahmut Ozer déneminde sadece 1 yilda
160 binden, 1 milyon 405 bine ¢ikarildi.

Ogretmenleri giivencesizlestiren, parcalara bélen,
esit ise esit lcret ve esit hak talebini ortadan kaldi-
ran Ogretmenlik Meslek Kanunu hedefti SGrada, bu
hayata gecirildi.

4-6 yas Kuran kurslarinin zorunlu egitim kapsami-
na alinmasi ve yayginlastirimasi temel hedefti ve
2020-2021’de 2.252 kurum, 50 bin cocuk varken,
2021-2022'de bu kurumlarin sayisi iki katindan
daha fazla artt.

Yusuf Tekin. Ozellikle 2012°de gikarilan 4+4+4 Ya-
sasindan sonra, 2013-2018 déneminde mustesar-
ik yapip, egitimle ilgili bu iki temel hatti yine en hizli
hayata geciren isimlerden biriydi. Milakatin geldigi
dénem bu dénem oldu. Sézlesmeli 6gretmenligin
hayata gecirildigi ve uygulandigi dénemde yine Yu-
suf Tekin vardi. Proje okullari yine onun zamanin-
da hayata gecirildi. Cok iyi hatirlarsiniz, TUrkiye’nin
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hala kamusal-laik egitim veren Ankara Atatulrk, is-
tanbul Erkek, Balikesir Sirri Yircali, Cagaloglu, Ka-
dikéy Anadolu gibi, Tlrkiye’nin her yerinde tim bu
asinmighga ragmen hala laik-kamusal egitim verme
niteligine sahip okullar dedigimiz okullar, proje okul-
lari haline getirildi. Okul idarecilerinin belirlenmesi
tamamen Bakanliga birakildi ve bu okullarda ¢ali-
san 6gretmenlerin o okullarda gérevine devam edip
etmeyece@i Bakanhgin iki dudagi arasinda. Dort
yilini doldurduktan sonra okul idarecisi ve Bakanlik
karar veriyor 6gretmenlerin gorevlerine devam edip
etmeyecegine. Ki o glnlerde aslinda Ulkenin her
yerinde hem gencler, hem veliler, “Projeniz degiliz”
diyerek gok biylk micadelelere de imza attilar.
Yine Yusuf Tekin dénemi Imam Hatip okullari sayi-
sinin ¢ok hizl arttigi bir dénem oldu. Sinav sistemi
deqgisikligi -6zellikle en kritiklerinden biri- 2018’'de
onun zamaninda yapildi. Protokollerin hizlandiril-
masi yine Yusuf Tekin zamaninda yapildi. Dokuz
yasindan itibaren cocuklarin baglarinin ve bedenle-
rinin kapatiimasindan zorunlu mescit uygulamasina
ve hafizlik projesi uygulamalarina kadar hepsi Yu-
suf Tekin ddneminde oldu.

Deprem ve egitime iliskin cok fazla sey sdyleyebi-
lirim, ama sadece birka¢ sey paylasmak istiyorum.
O doénem, biliyorsunuz, evlerini kaybettikleri icin,
yakinlarini kaybettikleri icin ¢cocuklarin énemli bir
kismi il disina ¢ikmak zorunda kaldi ve ortadgretim
kurumlarinda, yatili bdlge okullarinda kaldilar. Bu
pansiyonlarin oldugu yer, ¢ok sayida pansiyonun
oldugu yer neydi; Imam Hatip Ortaokullariydi. Bu ¢o-
cuklarin bayuk bir kismi il digina ¢iktiginda bu okul-
lara mecbur birakildi, o pansiyonlarda kalmak zorun-
da birakildi. Hala kayip ¢ocuklarin sayisi bilinmiyor.
Basina yansiyan haberler Gzerinden birgcok cemaat
ve tarikat yapilarinin elinde oldugunu biliyoruz. Sal-
ginla, yoksullugun artisiyla birlikte ve depremin ya-
sanmasiyla birlikte su an 4 milyonu askin ¢ocuk var
orada, 6rgin egitimde olmasi gereken. Ve okullarin
biyuk bir kismi da yikildigi icin ve cogu da artik kdy-
lerde kalmak zorunda kaldidi i¢in, basta ortaokul ve
lise 6grencileri olmak UGzere, 6rgun egitim disina ¢i-
kiyor cocuklar. Ve alinan higbir 6nlem yok. Cok kisa
sureli, birinci derecede yakinini kaybetmis cocuklara
bir burs diizenlemesi yapildi, 0 da sona erdirildi. Bu
kitlesel okul terkini konusurken, en kritik sorunlari ya-
sayan bdlgelerden biri de deprem bélgesi.

Secimden sonra bes ay gecti. Sadece su bes ay
icerisinde CEDES... Fikri takip noktasinda da ciddi
eksikligimiz var, bu hepimizin kendi 6zelestirisi de
olsun. At alan Uskudar’1 gectikten sonra gosterdi-
gimiz tepkilerle durduramiyoruz da. Ashindabir1 yil
Once baslamistt CEDES. 48 ilde, 703 okulda basla-

misti. Yine liberallerin “imam, 6gretmeni yendi” diye
baglattiklari tartismanin geldigi son noktayi bize
¢cok net bir sekilde gdsteriyor. Manevi Danisman-
ik adi altinda, imam, vaiz, vaize, miezzin, akliniza
gelen hepsi, okullarda, artik tim okul tirlerinde her
tirli calismayi yapabilecek. Diger protokollerden
farkh olarak, bu kalici ve surekli. Diger protokoller
bir yil Gzerinden dlzenleniyorken, bu kalici ve su-
rekli ve surekli sayisi artirilarak devam ettirilecek.
Sadece ¢ocuklarla da sinirli degil, velilerle de her
tarl etkinligi yapabiliyorlar. Yine 15 Temmuz dnce-
si ve sonrasi dénemden ¢ok iyi hatirlarniz, agabey-
ler, ablalar denilerek, génulli 6grencilerin de -basta
imam hatip 6grencileri olmak Uzere- bu faaliyetlerin
bir parcasi haline getirilecegi sdyleniyor, CEDES’in
yayginlastiriimasi devam etti.

Sec¢meli adi altinda ortadgretim kurumlarinda din
derslerinin 16 saate kadar ¢ikartilabilecegi zorunlu
din dersi artirildi. Karma egitim aciklamalarini zaten
¢cok net bir sekilde yapiyorlar, biliyorsunuz. Karma
egitimi kaldiracaklarini, karma egitimin bir 6zgurltk
meselesi oldugunu; isteyenlerin ¢ocuklarini karma
egitim olan, istemeyenlerin karma egitim olmayan
okullara gdnderebileceklerini, yine sec¢im sonrasi
bunu da yapacaklarini gok net séylediler, ki bunun
6nemli bir kismini da fillen yaptilar. Bir dipnot: Imam
Hatip okullarinda normalde karma egitim gecerliy-
ken, 2012 ile birlikte mimkinse binalari ayirdilar;
ayiramiyorlarsa, ayni binalar i¢cinde koridorlari ve
siniflari ayirdilar, hatta ¢cocuklarin okula girig-cikis-
larini ayirdilar. Yine 2018’de ¢ikarilan Ortadgretim
Kurumlari Yénetmeligiyle, ¢ok programli Anadolu
liseleri Gzerinden muddrlerin inisiyatifine biraktilar,
“Mudurler karma egitim olmadan da okullari diizen-
leyebilir’ dediler. Yine hatirlarsaniz, o zaman Ibrahim
Kalin ¢ikip demisti ki, “Evet, bunu yazdik, bunu sa-
vunuyoruz; ¢linkd bu bir 6zgurlik meselesi.” Zaten
karma egitimde de ¢ok ciddi bir kayip yasamisken,
karma egitimi tamamen kaldiracaklarini acikladilar.

Ogretmenlere yonelik kusatma, kariyer basamaklari,
sozlesmeli-tcretli dgretmenlik, Ogretmenlik Meslek
Kanunu ve son agikladiklari kalkinma planiyla okul
bazli performans sistemi, okul yoneticilerinin profes-
yonellestiriimesi, yani batiin kamu okullarinin sirket-
lestirilmesi, okul idarecilerinin egitimci kimliginden
tamamen cikarilmasiyla birlikte devam ediyor.

Okul yemegine yok denilen biitgelerin, ¢ocuklarin
kamusal barinma hakki icin yok denilen butcelerin
yine 6zel okullara, sermayeye sunuldugunu goru-
yoruz. Cikardiklar ydnetmeliklerle dediler ki, “Ozel
okullarda hafta sonu kurslari Ucretsiz olacak”. Kamu
okullar ve 6zel okullar arasindaki esitsizlik bu nokta-
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ya gelmisken. Peki, kim karsilayacak? Yine bizim bit-
¢cemizden, belediye butcelerinden karsilanacak. Ve
sonunda, organize sanayi bolgelerindeki 6zel okullar
olmak Uzere, o 6zel okul patronlarina yiizde 100’e va-
ran oranda tesviklerin artirlacagini agikladilar.

Yani kamusallagtirmaya kargi piyasalastirmada
son hizla ilerleniyor. Laik ve kamusal egitimin kalan
son kirintilarina karsi, 6zellikle son kalkinma pla-
niyla birlikte son darbeyi vurmaya hazirlaniyorlar.

Ancak, biz de sunu biliyoruz ki, her zorlu dénemde
biz bir yol agmasini basardik. Bu topraklardaki tim
cocuklarin, tim genclerin gelecege dair, gelecek
yasantisini degistirmeye dair tek umudu egitim.

Murat Ozyasar’in “Cift Kagit” diye bir dykisi vardir,
bir yolculuk hikayesi. Orada iki arkadas sohbet edip
konusurken, bir arkadas digerine pencerenin anla-

mini sorar. Digeri de der ki, “Pen¢ bes, re ise yol
demek. Yani pencere, dort duvar arasinda agilan
yoldur, i1siktir.”

Biz, tarihin her déneminde, bu Ulkenin micadele et-
mekten vazgecmeyenleri olarak, bu yolu agcmayi ba-
sardik ve su anda da, bu secim sonrasi umutsuzlugun
en yaygin oldugu dénemlerden birinde tekrar bu yolu
acmanin tarihsel sorumluluguyla karsi karsiyayiz.

Tesekkur ediyorum. (Alkislar)

OTURUM YONETICISI- Biz tesekkiir ederiz.

Son konusmacimiz Seyhan hocam. Sunumunun
konusu, “Kamucu Sosyal Koruma Politikalar ve
Uygulamalari.” Buyurun hocam.

KAMUCU SOSYAL KORUMA POLITIKALARI

Degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Cumhuriyetin 100. Yilinda yeniden kamuculugu tar-
tismak Uzere bir araya geldigimiz bu Sempozyum-
da benim Gzerinde duracagim konu kamucu sosyal
koruma politikalari olarak belirlenmis bulunuyor.

Benden 6nceki konusmacilar, sosyal politikanin iki
temel alani olan saglik ve egitim hizmetlerinin 100
yilik Cumhuriyet tarihindeki gelisimi ve dénisumi
Uzerine kapsamli sunumlar yaptilar.

Ben de sosyal politikanin bir diger alani olan sos-
yal korumadaki gelisimin ve neo liberal dénisimun
Uzerinde duracagim ve kamucu sosyal korumanin
yeniden insasina iliskin bazi hususlarin altini ¢iz-
meye ¢alisacagim.

Sosyal koruma dedigimiz zaman U¢ alt basliktan
bahsediyoruz: Birincisi sosyal guvenlik, ikincisi
sosyal yardimlar, Ucuncust de sosyal hizmetler.
Sosyal guvenlik, bireylerin ve ailelerin ekonomik ve
sosyal risklerle karsilagsmalari durumunda gerek-
sinim duyduklar destek ve dayanigsmanin, devlet
eliyle kurumsallastiriimasidir. Bu kurumsallastiril-
mis sistem ile yiksek gelir gruplarindan disik gelir
gruplarina gelir transferi saglanabildigi gibi nesiller
arasinda da gelir transferi gerceklestirilebilir. Birey-
lerin ve ailelerin hastalik, analik, is kazasi, meslek
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hastaligi, malullik, yasllik, 6lum, issizlik ve aile sa-
hibi olma durumunda karsilasacaklari gelir kaybi ve
gider artiglarinin karsilanmasi i¢in sosyal guvenlik
sistemlerinin kurulmasi ve yasatiimasi sosyal dev-
letin temel gorevidir. Sosyal glvenlik, Turkiye’nin
de onayladigi uluslararasi belgelerde taninan temel
bir insan hakki olmanin yani sira tim vatandaglar
icin anayasal bir haktir. Sosyal yardimlar muhtaghk
Olcitlerine bagli olarak ve prim karsiligi olmaksizin
bireye veya aileye, surekli veya belirli sirelerle ve
belli kosullarla yapilan ayni veya nakit yardimlar-
dan olusur. Sosyal hizmetler de bireye, aileye veya
gruplara sunulan onlarin refah dizeylerini ve top-
lumsal islevselliklerini artirmaya yénelik kamusal
hizmetlerdir. Ben konusmamda, zaman kisidini da
g6z 6nunde bulundurarak, sosyal giivenlik ve sos-
yal yardimlar Gzerinde duracagim.

Turkiye’de sosyal koruma politikalari 100 yillik Cum-
huriyet tarihi stirecinde bir yaniyla tlkenin ekonomik,
politik ve sosyal kosullarindaki degisimlerle bicimle-
nirken diger yaniyla da bir diinya sistemi olarak kapi-
talizme eklemlenme surecleriyle baglantili olmustur.

Sosyal koruma politikalarinda birinci déonem

Sosyal koruma politikalarinda birinci ddnem olarak
niteleyebilecegimiz erken Cumhuriyet Tirkiye’sin-
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de, iki blylk savas sonucunda nifusun yikima
ugradigi, Cumhuriyet dncesinin Istanbul merkezli
sosyal koruma uygulamalarinin dahi ¢éktagu bir
ortamda, sosyal koruma yoktan var edilmek du-
rumunda kalmistir. Bu dénemde sosyal koruma
alaninda basta halk sagligi olmak Uzere nifusun
tumuine ve alt grup olarak da cocuklara yénelik sos-
yal hizmet ve sosyal yardim uygulamalari 6ne ¢ik-
mistir. Sosyal korumanin uzun savaslar nedeniyle
yikim noktasina gelmis olan tim nifusa yonelmesi,
nifusun Uretken kapasite olarak yeniden Uretimi-
nin 6tesinde, nifusu olusturan bireylerin saghgini,
esenligini, cumhuriyet degerleri etrafinda yeni bir
kaltar gelistirmelerini de hedeflemistir. Bdylece er-
ken cumhuriyet rejiminin sosyal politika giindeminin
cercevesini, nifusun artiriimasi, 6nleyici kamu sag-
g1 ve ¢ocuklarin korunmasi gizmistir.

Bu dénemin énemli bir 6zelligi sosyal korumanin
kamusal dogrultuda kurumsallagsmasi surecinde
devletin yani sira derneklere ve halk érgitlenmele-
rine verilen roldur. Bunda gerek yeni Cumhuriyetin
sosyal politikalarini uygulayacak teskilat yapisinin
yetersiz olmasi gerekse Osmanlrdan devralinan
sosyal yardim geleneginin etkisi vardir.

Erken cumhuriyette memurlara yénelik emeklilik uy-
gulamalari mevcut olmakla birlikte, genel bir sosyal
guvenlik sisteminin henlz kurulmadigini gériyoruz.
Bireylerin ve ailelerin ekonomik ve sosyal risklerle
kargilagsmalari durumunda gereksinim duyduklar
destek ve dayanismanin kamu programlari aracili-
giyla kurumsallastiriimasi anlaminda bir sosyal gi-
venlik sisteminin gelismesi, diinyanin pek ¢ok Ulke-
sinde oldugu gibi Tirkiye’de de Ikinci Dinya Savasi
sonrasi dénemde gerceklesecektir.

Erken Cumhuriyetin sosyal yardim ve sosyal hizmet-
lere agirlik veren sosyal koruma politikalari II. Diinya
Savasi ddnemine kadar dnemli atihmlarla devam et-
mis, sosyal guvenlik alanindaki yapisal degisiklikler
ancak savas sonrasi déneminin degisen dunya ve
Turkiye kosullarinda mimekdn olabilmistir.

Sosyal koruma politikalarinda ikinci dénem

1945 yilindan 1970’lerin ortalarina kadar olan ve ik-
tisat yazininda kapitalizmin altin cagi veya Keynes
cagl adi verilen yillar, tim dinyada ama &zellikle
gelismis kapitalist Ulkelerde ekonomilerin hizla bu-
yudagi, ¢cogu tlkede tam istihdama yakin kosullarin
yasandidl, sendikalarin guclendigi ve Ucret artislari-
nin saglandigi yillardir. Fordist kitlesel Uretim, yeni
yatirimlari mimkadn kilarken, yeni yatinmlar, emek
verimliligini artirmis; emek verimliligi arttikca Uretilen
mallarin goreli fiyatlarinin dismesi ve bu mallarin

daha genis yiginlarca tiketilmesi imkani dogmustur.
Kitlesel Uretimin kitlesel tuketicileri olmasi dngoérilen
sosyal siniflarin zenginliklerden pay almasinin bir
yolu Ucret artiglari ise bir yolu da refah devleti uy-
gulamalari ve sosyal programlar olmustur. Sosyalist
blokun gugliu varligi ile is¢i sinifinin sendikal ve si-
yasal mucadelesi sureci hizlandiran unsurlar olmus-
tur. Devletin geliri yeniden dagitmasi, egitim, saglik,
emeklilik, issizlik 6demeleri ve konut gibi sosyal prog-
ramlar araciligi ile gergeklesmistir. Sosyal glivenligin
temel bir insan hakki ve ¢alisma hakki olarak ulusla-
rarasi dizeyde kabull de bu dénemdedir.

Bu gelismeler daha dar kapsamda ve daha ge-
cikmis olarak da olsa Turkiye’de de yansimalarini
bulmustur. 1930’lu yillarda tiketim mallarina yéne-
lik olarak baslayan ithal ikameci politikalar bu dé-
nemde dayanikl tiketim mallari ve ara mallarini
kapsamig, gerek kamu iktisadi tesebbusleri gerekse
kamusal altyapi hizmetleriyle i¢ pazara dénik ure-
tim yapan sermayenin gelismesini dnceleyen, cevre
fordizmi diyebilecegimiz bir birikim rejiminin unsurlari
Turkiye’de gorilmustur. 1945 dncesi dénemde sosyal
koruma giindemi énemli élcide nufus, halk saghgi,
cocuk meselesi konular Uzerinde yogunlasmisken,
1945 sonrasinin sosyal koruma gindemi c¢alisma
hayati etrafinda sekillenmeye baslamis ve calisma-
ya bagll zorunlu primlerle finanse edilen bir sosyal
guvenlik sistemi asamali olarak hayata gecirimistir.
Ucretli ve maagl calisanlarla baslayan ve asamali
olarak tum sosyal guivenlik risklerini kapsayan sistem,
1971 yilinda bagimsiz g¢alisanlari, 1983 yilinda tarimi
da kapsayarak genel hatlariyla tamamlanmigtir. Muh-
taclk kriterlerine bagl olarak saglanan primsiz sosyal
koruma uygulamalari icinde ise 1976 yilinda benim-
senen 65 yas ayligi ve 1992 yilinda benimsenen yesil
kart uygulamasi 6ne ¢cikmaktadir.

Sosyal koruma politikalarinda liglincii dénem

1970’lerin ortalarindan sonra dinya ekonomisinin
gelisme hizi dramatik bir sekilde yavasladi. Daralan
ic pazarlar, dig pazarlarda yogunlasan rekabet, ar-
tan petrol fiyatlari, verimlilik artiglarini gecen Ucret
artiglari, diisen kar oranlari ve refah devletinin ma-
liyetleri, Fordist sistemin sinirlarini zorluyordu. Bu
dénemde, dnceki ddnemin ekonomik, politik, sosyal
ve teknolojik bilesenleri kokll bir bicimde degisti.
Mal ve hizmet ticareti serbestlesti; sermaye hare-
ketlerinin dntindeki engeller kaldirildi. Mal ve hiz-
met Ureten kamu kuruluslar ézellestirildi. Pek ¢cok
imalat sireci parcalandi ve ulusal sinirlar kesen
bir bicimde yeniden &rgutlendi. Uretim sisteminde
ve Uretimin organizasyonundaki esneklik, esnek
ve dlizensiz g¢alisma bigimleri ile batunlendi. Isgu-
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cunun duzenli, istikrarli iglerde calisanlarla, dizen-
siz, istikrarsiz iglerde calisanlar arasinda parcalan-
masi yayginlasti. Sendikalarin Uye sayilar azaldi;
toplumsal ve siyasal etkileri zayifladi. Refah dev-
letlerinde daralma egilimi bu ortamda dogdu. Tim
dinyada, is hukukundan, istihdam politikalarina,
altyapi hizmetlerinin Uretimi ve sunumundan egitim
ve saghga kadar bitin sosyal politika alanlarinda,
yeni liberal dogrultuda bir dénisim sureci basla-
tildi. Ayni donlsim streci sosyal guvenlik, sosyal
yardim ve sosyal hizmet alanlarinda da yasand..

1980 sonrasi kuresel kapitalizm kosullarinda uy-
gulanan yeni liberal politikalar Turkiye’deki sosyal
koruma sistemini de etkilemis ve 6nce parametrik
sonra yapisal dénasimlerle 60 yillik sosyal koruma
sisteminden neo liberal dogrultuda k&kli bir kopus
yoluna girilmistir.

Bu kopusun en énemli halkasi Uluslararasi Para
Fonu IMF ve Diinya Bankasinin énerileri dogrultu-
sunda 2006 yilinda benimsenen Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunudur. Bu kanunla
emeklilik yasi uzatiimis, pirim 6deme gin sayisi ar-
tinlmig, aylik baglama oranlari digdralmustar. An-
cak bu Kanundan énce de 1990l yillardan itibaren
sosyal koruma sistemindeki neo liberal dénisimun
adimlari agamal olarak atiimigtir. 1998 IMF Yakin
izleme Anlasmasi ile dngérilen ve 1999, 2002 ve
2005 IMF anlagsmalari ile de surdurilen, parametrik
deqgisikliklerle sisteme yapilan katkilarin artirilip, ya-
rarlarin azaltiimasi, bireysel emeklilik alternatifinin
yerlestiriimesi, saglik hizmetlerinde katki paylari,
ticarilesme ve 6zellestirme seklindeki yaklasim, d6-
nem hdkdmetlerinin tima tarafindan uygulanmistir.
IMF ve Dinya Bankasinin baskilari ve kredi des-
tegiyle ile uygulamaya konan Saglikta Déntsum
Programi ve Program kapsaminda, birinci basamak
saglik hizmetlerine iligkin Aile Hekimligi sistemi ve
hastanelerin Saglik isletmelerine dénustirilmesi,
sosyal guvenlik sistemindeki dénusimun ve 2012
yilindan itibaren zorunlu hale getirilen Genel Saglk
Sigortasina iligkin diizenlemelerin ayrilmaz parca-
larini teskil etmektedir. Sosyal koruma sistemindeki
doénlsimin nihai amaci sosyal glvenlik ve saghgin
asamall olarak ticarilestiriimesi ve 6zellestiriimesi-
dir. Emeklilik sisteminde 6zellestirme sureci 2017
yilinda getirilen ve c¢alisanlarin birikimlerinin birey-
sel hesaplar Gzerinden mali sermayeye aktariima-
sini temel alan otomatik bireysel emeklilik sistemi
ile devam ederken, saglikta ticarilesme ve 6zel-
lestirmenin de devlet hastaneleri tasfiye edilir ve
Universite hastaneleri kaynaksiz birakilirken sehir
hastaneleri modeli ile strdarildigu gérilmektedir.

Gunumuzde de 2023-2025 Orta Vadeli Program ve
2024-2028 On ikinci Kalkinma Plani belgelerinde
de ifade edildigi Uzere sosyal glivenlikte ve saglikta
Ozellestirme devam ettiriimek istenmektedir. Ustelik
On Ikinci Planda insan émriniin uzamasi nedenlyle
sosyal guvenlik sistemlerinin yaslanan nifusun ya-
kiini tasiyamayacag seklindeki eski Diinya Banka-
siI tezi yeniden ortaya atilmis ve buna bagl olarak
emeklilik yasinin yeniden yikseltiimesi gerektigi id-
dia edilmistir. Aktleryal dengelerin saglanmasi igin
de prim oranlarinin artiriimasi énerilmektedir.

Ancak genis halk kitlelerinin tikettigi egitim, saglik,
elektrik, su ve benzeri temel hizmet alanlar gibi
sosyal guvenlik de 6zellestirmeye direncli bir alan
olarak karsimiza cikiyor. 2000’de gondlll birey-
sel emeklilik sistemi, 2017’de ise zorunlu bireysel
emeklilik sistemi ile sire¢ icinde sosyal emeklilik
sisteminin etkisiz hale getirilecedi bir yapisal degi-
sim amagclanmisti. Bu yapisal degisimin ipuglarini
Turk Sanayici ve isadamlari Dernegi TUSIAD'In
2004 yilinda yayinladigi Turk Emeklilik Sistemin-
de Reform baslikli Raporunda buluyoruz. TUSIAD
Onerisine gére kamusal emeklilik, kapsama alinan
herkese, asgari dizeyde bir emekli ayligi garanti
eden birinci ayak emeklilik kurumu olarak varligi-
ni surdurecektir. Baglanacak aylik, ¢calisirken elde
edilen ortalama gelirin en fazla yizde 25’'ine denk
olacaktir. Ek olarak yalnizca isgilerden yapilacak
prim kesintileriyle kurulacak olan Ikinci Ayak Emek-
lilik Sistemi ise zorunlu bireysel emeklilik hesapla-
rina, bireysel tasarruf ve fonlama esasina dayana-
caktir. Bu emekli fonlarinda biriken paralar da ¢ogu
cokuluslu olan 6zel sigorta ve finans sirketlerince
sermaye piyasalarinda degerlendirilecektir. Sosyal
guvenligin 6zellestiriimesi anlamina gelen bu siste-
min isleyisine gore sirketler, calisanlara, “emeklilik
satmak’ta calisanlar da tuketici kimlikleriyle finans
piyasalari araciligiyla bu metay! satin almaktadir.
Devlete disen gérev de emeklilige iliskin bir gliven-
ceyi bireysel olarak satin alabilecek gelir duzeyine
sahip olan tuketicilerin bu aligveris sirasinda korun-
masi i¢in dizenleyici rol oynamaktir. Ancak emek-
liligin dzellestiriimesi, sermayeye bu alanda yeterli
karhlik orani yaratmaya yetmemektedir. Cunku
egitim ve saglikta oldugu gibi sosyal glvenlik ala-
ninda da genis tuketici kitlesi, tam da bu hizmetleri
tiketmek icin kamusalliga ihtiyac duyan gelir du-
zeyi dustk emekgci yiginlardir. Bu sektdrlerde séz
konusu olan yalnizca pazarin 6zel sermayeye acil-
masi ve devletin pazardaki payinin azaltiimasi de-
gildir. Kamusal kaynaklarin, 6zel kesimden hizmet
alimi igin piyasaya yonlendiriimesi de zorunlu ol-
maktadir. Ornegin, saglikta ticarilesme ve 6zelles-
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tirme kamu kaynaklarinin, 6ézel ilag, tibbi teknoloji
firmalarina ve 6zel saglik kuruluslarina aktariimasi
yoluyla gerceklesmektedir. Clnkl genis vatandas
kitlelerinin satin alma gticu, 6zel saglik hizmetlerini
almaya yetmemektedir. Egitimde, 6zel Universiteler
ve diger 6zel egitim kuruluslar devlet destegi talep
etmektedir. Sosyal glvenlikte de ayni sekilde birey-
sel emeklilik sirketleri sadece piyasada police sata-
rak hedefledikleri mali kaynaga kavusamamakta ve
devletin, dogrudan katki yapmasinin yani sira sos-
yal glivenlik fonlarini otomatik katilim sistemi yoluy-
la kendilerine aktarmasini istemektedir. Bu nedenle
devlet tekelci nitelik tagiyan ve buytk sermayenin
hakim oldugu emeklilik sigortasi piyasasinda sirket-
lere devlet katkisi saglamakta ve tipki 6zel saglik
ve Ozel egitimde oldudu gibi piyasanin islerligini
kamu kaynaklariyla desteklemektedir.

Gerek yas gerekse prim ddeme giin sayisinda ya-
pilan parametrik degisikliklerle iscilerin “mezarda”
emeklilige” ve aylik baglama oranlarn dusurulerek
emeklilerin sefalet gelirine mahkum edilmesi, isci-
lerin, sendikalarin ve Emeklilikte Yasa Takilanlar
(EYT) adi altinda 6rgutlenen bir grup sigortalinin
siddetli muhalefeti ile karsilasmistir. AKP iktidan
Ozellikle secimler dncesinde emeklilere sistem digi
gecici ve cuzi 6demeler yapmak ve EYT grubunun
taleplerini kismen de olsa kargilamak zorunda kal-
mistir. Zorunlu olmasi dastnulen ikinci ayak emek-
lilik sistemi de otomatik katilim olarak diizenlenmis,
iscilere sistemden c¢ikis hakki taninmigtir. Otomatik
katihm sisteminin kidem tazminati fonu ile birles-
tirilerek yeniden drgitlenmesi, sendikalarin kidem
tazminatini kirmizi ¢izgi ilan etmeleri sonucunda
bugiine kadar gerceklestirilememistir. Ancak siyasi
iktidar sosyal emekliligin tasfiye edilmesi hedefin-
den vazgegmemis ve sosyal guvenlikteki yapisal
dénusum, kidem tazminatinin ortadan kaldiriimasi-
ni ve bakim sigortasi adi altinda yeni bir primli sis-
temin kurulmasini da icerecek bicimde Program ve
Plan hedefleri arasina dahil edilmistir.

Bu dénemin énemli bir 6zelligi segmen tabani ve/
veya yandas destedi saglamaya ydnelik uygula-
malar ve liyakatsiz yonetimlerle sosyal glvenlik
sisteminin kusaklar ve kesimler arasi dayanismaci
6zelliginin yok edilerek sistemin i¢csel dengelerinin
timdayle bozulmasi olmustur. AKP déneminde ulufe
dagitir edasiyla emeklilere verilen ikramiyeler, neo
liberal politikalarla geyrek asirdir dugirilen emekli
ayliklarinin alt sinirinin sistem disi hazine kaynak-
larinin kullaniimasi yoluyla yikseltimesi, EYT lilere
getirilen kismi ¢ézimler hep bu palyatif uygulama-
lar kapsamindadir.

Kamucu sosyal glivenlik politikalari nasil olmah?

Sosyal korumadaki kamuculuk ancak genel iktisadi
politikadaki planh-kamucu politikalarla birlikte yurdr.
Kamucu sosyal koruma politikalarinin ézellikle ma-
liye politikalariyla birlikte dustndlmesi gerekir. Uygu-
lanan maliye politikalari ile vergi tabani eritiliyor ve
mali aciklar blyUyorsa, vergi sistemi sermaye gelir-
leri Uzerindeki vergilere degil, Ucretlilerin ve tuketici-
lerin vergilerine dayanir hale gelmigse, bagimli ¢ali-
sanlar Uzerindeki vergi ve pirim yUki kayitdisiliga yol
aclyorsa, ulke borg¢ krizine suriuklenmisse; kisacasi
sermayeyi ve serveti vergilendirmek yerine, genis
emekgi yiginlarinin ve tiketicilerin vergilendiriimesi
yoluna gidiliyorsa, sirdirulebilirligi kamu kaynakla-
riyla desteklenmesine bagli olan sosyal guvenlik,
sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemlerinin yaygin,
nitelikli ve sirekli temini ciddi dar bogazlarla karsila-
sacaktir. Servetin ve sermayenin vergilendiriimesine
6ncelik veren maliye politikalarinin gegerli oldugu
kosullarda ise sosyal koruma alanindaki kamucu po-
litikalarin gicli olacag! asikardir.

Sosyal givenlik sistemindeki neo liberal dénusu-
min gerekgelerinden biri her zaman, sosyal gu-
venlik kurumlarinin finansman agiklarinin “ekonomi
Uzerindeki olumsuz etkileri” iddiasi olmustur. Co6-
zim olarak da sosyal guvenlik sistemindeki mali
dengesizligin makroekonomik nedenleri ve yapisal
6zellikleri g6z 6nlne alinmadan, agigin giderilmesi
icin katkilarin artirlmasi yararlarin azaltiimasi éne-
rilmistir. Oysa sosyal glvenlik sisteminin aktleryal
dengesi, aciklarin arkasindaki gercek nedenlere
egilmeden ¢bziime kavusturulamaz.

Sosyal glvenlik sisteminin finansman agiklarinin
arkasindaki 6énemli bir neden sosyal guvenlik siste-
minde devlet katkisinin yeterli olmamasidir. Sosyal
guvenlik sisteminin aktlieryal dengesinin saglamli-
g1 kadar sisteme aktarilan kamu finansmaninin da
gucli ve sirekli olmasi biyik énem tagimaktadir.
Sosyal guvenlige salt aktlieryal denge diislincesiy-
le yaklagsmak, sosyal devlet anlayisi ile bagdasmaz.
Sosyal guvenlik hakki devletin sosyal niteligi, akti-
eryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum
saglanmasini; sosyal guvenlik yakanin gerektigin-
de devletce kargilanmasini gerektirir. Avrupa Birligi
(AB) Istatistik Ofisi Eurostat verileriyle Turkiye'de
2021 yilinda sosyal koruma finansmanina devlet
katkisinin Gayri Safi Yurt Ici Hasila’'ya (GSYH) ora-
ni yalnizca ylizde 5,1°dir. Ayni oran AB’nde orta-
lama ylUzde 13’t0r. Tarkiye’de 2021 yilinda sosyal
koruma finansmanina igveren katkisinin GSYH’ya
orani yalnizca yuzde 4,3'tir. Ayni oran AB ortala-
masinda ylzde 10,4’tlr.
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2024 yili Cumhurbaskanhigi Yilhk Programindaki veri-
lere gbre 2018-2022 yillari arasinda sosyal harcama-
larin GSYH'ye orani asadidaki Tabloda verilmigtir.

Tablo 1. Sosyal Harcamalarin GSYH’ye Orani, %

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

EGITIM 38 | 37 | 34 | 29 | 26
SAGLIK 36 | 38 | 41 | 40 | 32
SOSYAL KORUMA 9,0 9,5 10,1 8,2 6,1
Emekli Ayliklari ve 8,0 8,5 8,9 7,0 5,2
Diger Harcamalar

Sosyal Yardim ve 0,9 0,9 1,2 1,1 0,9

Primsiz Odemeler

Dogrudan Gelir Des- | 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
tegi Odemeleri

TOPLAM 16,3 17,1 17,6 15,1 11,0

Kaynak: 2024 Yili Cumhurbagskanligi Yillik Programi

Tarkiye'deki sosyal harcamalarin tim kalemle-
ri GSYHya oranlar agisindan AB ortalamasinin
cok gerisindedir. Orneg@in Eurostat verilerine goére
2021 yilinda saghk ve sosyal koruma harcamala-
rinin GSYH’ye orani AB’nde ortalama yuzde 28,7
iken bu oran ayni yil Turkiye’de yuzde 12,2 ile AB
ortalamasinin yarisindan azdir. 2021 yilinda saglk
dahil sosyal harcamalar AB’nde ortalama 9 805,29
Euro iken, bu rakam ayni yil Turkiye'’de 888,17
Euro ile AB ortalamasinin onda birinden daha az-
dir. Tarkiye’de 2021 yilinda emekli ayliklarinin
GSYH’ye orani ylizde 6 iken ayni oran AB’nde orta-
lama ylzde 12,9°dur.

Sosyal guvenlik sisteminin aktleryal dengesinin
bozulmasinin arkasindaki énemli bir neden de
sosyal glvenlik sisteminin kaynaklarinin, borglan-
ma yasalari, karsihginda prim alinmayan 6édeme-
ler, primlerin toplanamamasi (dusik beyan-dusik
tahsilat), sik sik c¢ikartilan af yasalari, sistemde bi-
riken kaynaklarin kamu agiklarinin finansmani igin
kullaniimasi gibi yénetsel yanllglardlr Ote yandan
Tarkiye’de sosyal glvenlik sistemine isveren katki-
sI da dusiktdr. 2021 yilinda sosyal koruma finans-
manina isveren katkisinin GSYH’ye orani yalnizca
yuzde 4,3’tlr. Ayni oran AB ortalamasinda yuzde
10,4'tir. Ozel saghk kuruIU§Iar|na aktarilan kay-
naklar ve sermayeye saglanan prim tesvikleri ve
diger tesviklerle de sistemin kaynaklari eritiimek-
tedir. Yalnizca 5510 sayili Kanun kapsaminda uy-
gulanan tesvikler bile igverenlere saglanan kaynak
aktarimiin boyutlarini géstermektedir. Malulllk,
Yaslilik ve Olim Sigortasi Isveren Hissesinden 5

Puanlik indirim; Yurtdisina Géturilen/Génderilen
Sigortalilar i¢in Uygulanan 5 Puan indirim; Sosyal
Guvenlik Destek Primi Isveren Hissesi 5 Puanlik In-
dirim; Geng¢ Girisimci Tesviki; Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan
Tesvik; Asgari Ucret Destegi; issizlik Odenegi Alan-
larin Istihdami Halinde Uygulanan Prim Tesviki;
Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan isyerleri igin Issizlik
Sigortasi Tesgviki; Geng, Kadin ve Mesleki Belge
Sahibi Olanlarin istihdamina Yénelik Tesvik; Sos-
yal Hizmetlerden Faydalanan Kigilerin Istihdami
Halinde Uygulanan Tesvik; Sosyal Yardim Alanla-
rin Istihdami Halinde Uygulanan Tesvik; Is Saglig
ve Guvenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Tesviki
bu tesvikler arasindadir. igsizlik Sigortasi Fonu bir
isveren tegvik fonu olarak igletiimekte ve Fon kay-
naklari yararlanma kosullar ve slreleri agisindan
getirilen kisitlamalarla issizlere degil, isveren tes-
viklerine aktarilmaktadir.

Kamucu sosyal guvenlik politikalari, sosyal gtiven-
lige yapilan devlet katkilarinin artirimasini hedef-
lerken, bireysel emeklilikteki devlet katkisinin sos-
yal emeklilige aktariimasini saglamalidir. Kamucu
sosyal guvenlik politikalari, tesgviklerle sistemden
sermayeye yapilan kaynak aktarimlarina son ve-
rilmesini hedeflemelidir. Sosyal glvenligin nesiller
ve gelir gruplar arasindaki dayanismaci 6zinin
yeniden insasi; sistemin secim eksenli siyasi mu-
dahalelerden uzak demokratik ve planl bir sekilde
yonetilmesi saglanmalidir.

Kamucu sosyal giivenlige iliskin politikalar olusturu-
lurken gbéz 6nline alinmasi gereken bir baska alan
isglci piyasasinin yapisidir. Tarkiye’nin dagitim
esasina gobre isleyen sosyal glvenlik sisteminde
aktif sigortalilardan elde edilen prim gelirleriyle pa-
sif sigortalilara yapilan édemeler finanse edilmekte-
dir. Dolayisiyla isguctne katilim orani basta olmak
Uzere kayitdisi calisanlarin orani, igsizlik ve atil ig-
glcu orani gibi gbstergeler, sistemin prim geliri elde
etme kapasitesi agisindan belirleyici birer degisken
olmaktadir. 2022 yilinda Turkiye’de isglciine kati-
im orani ylUzde 53,1 olmustur. Bu oran yuzde 75
olan AB ortalamasinin 6nemli élctide gerisindedir.
Bu farkin arkasinda Tirkiye’de kadinlarin isgtictine
katilim oraninin son derece duslk olmasi yatmak-
tadir. Kadinin isgiicine ve istihdama katihminin
ekonomik blyume surecinde giderek erkeklerinki-
ne yaklasacagi beklentisinin Cumhuriyetin ylzincl
yillinda hala gerceklesmedigini gériiyoruz. 2022 yi-
linda erkekler icin isguctine katilma orani AB orta-
lamasinda yuzde 80 iken Turkiye’de ytzde 71,4’t0r.
Ayni oran kadinlar icin AB'nde yizde 69,3 iken
Tarkiye'de yluzde 35,1 ile AB ortalamasinin ancak
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yarisi kadardir. Kapitalizmin gelismesi sureci ice-
risinde tarimsal istihdamdan kopan erkek ndfusun
sanayi ve hizmetlerde istihdama cekildigini ancak
kadin icin ayni durumun gecerli olmadigini; tarim-
sal istihdamdan kopan kadinin kamusal alandan
diglanarak ev icine, tam zamanli ev kadinhgina ka-
patildigini séyleyebiliriz. Turkiye’de kadinlarin isgu-
cune dusuk katilimi, bir dizi kilturel, sosyal ve eko-
nomik faktérden etkilenen cok boyutlu bir sorundur.
Turkiye’de erken Cumhuriyet déneminin rejimi laik
temellere oturtma ve toplumsal yasami sekulerles-
tirme gabalarinin, Cumhuriyetin ilerleyen yillarinda
terkedilmesi ve patriarkanin glclenmesi; toplum-
daki cinsiyetci kliseler ve bu kliselerin kamusal ve
6zel alanda surdlriimesi; hane icindeki ev igleri ve
bakim hizmetlerinin kadin tarafindan karsilanmasi;
Tarkiye’de uygulanan makroekonomik politikalarin
kadin isglicline olan talebi yeterince artirmamasi,
bu nedenler arasinda sayilabilir. Kadinin isgtcline
katihm oraninin bu kadar distk oldugu bir Glkede,
emeklilik yasini uzatmak, prim oranlarini yikselt-
mek ya da emeklilik ayliklarini distrmek yoluyla
sosyal glvenlik sisteminin strdurdlebilirliginin sag-
lanacag@ini distinmek hayaldir.

Tarkiye’de toplam istihdamin iginde Ucretlilerin ora-
ni yizde 70,5'dir. AB Ulkelerine kiyasla en distk
asgari Ucretler Turkiye’dedir. Eurostat verilerine
gbre asgari ucretin yizde 105’inden az kazanan
Ucretlilerin orani ylzde 40’la AB llkeleri arasinda
en ylUksek oran olan ylzde 15’e kiyasla (Sloven-
ya) neredeyse 3 kat fazladir. Asgari tcretliler Ulkesi
haline gelmis olan Turkiye’de sosyal glvenlik sis-
teminde tim dengeler bozulmakta, sistemin disik
Ucretler Gzerinden olusan prim tabani ayrica yeter-
siz kalmaktadir.

Kamucu sosyal guvenlik politikalari, sosyal given-
lik sistemlerindeki dengeleri saglamanin yolunu sis-
temin sosyal niteliginin zayiflatiimasinda degil ka-
dinin isgtctne katihmini artirmakta, insanca gelir
ve yasam kosullarn saglayan dizenli ve glvenceli
istihdam yaratmakta aramalidir.

Hak temelli sosyal giivenlikten muhtaclik
temelinde sosyal yardimlara

Neo liberal dbnemde sosyal guvenlikteki zayiflama-
ya paralel olarak muhtaclik temelinde sosyal yar-
dimlara dénalmas, bu sirecte de siyasi kayirmaci-
Ik egemen olmustur.

Sosyal politika, emek eksenli olarak baslamakla
birlikte 20. ylzyilda bir Glkenin tim vatandaslarinin
esit bicimde yararlandi§i vatandaslik haklari olmaya
dogru evrilen ve temel insan haklari niteliginde ol-

dugu kabul edilmeye baslanan sosyal haklar teme-
line dayanir. Neo liberalizmin yeni sosyal politikasi
ise kamusal hizmet Uretimi ve sunumu ticarilesir ve
6zellestirilirken, sosyal haklarin bir b8limanun hak
olmaktan cikartilip devletin yoksulluk temelinde te-
min ettigi hizmet alanlarina dénusttrilmesi demek-
tir. Neo liberal yaklasimda yoksulluk tarih disi, sinif
digi ve politika digi bir kavram olarak ele alinmak-
ta, kapitalist sistemde yoksullugun temel nedeninin
“emegin sémuirulmesi yoluyla k&r amacli Uretim” ol-
dugundan ise bahsedilmemektedir.

Turkiye’de de yoksullugu kontrol altina almada éne
citkan temel arac primli rejimin dénisimui cerceve-
sinde sosyal yardimlar olmustur. Emeklilik yaginin
yukseltiimesi ve aylik baglama oranlarinin dasua-
rilmesi ile primli rejimin yararlari daraltilirken sis-
temin primsiz rejim ayagina agirlk verilmistir. S6z
konusu dénusim 2005 yilinda yayinlanan “Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma 9; Sosyal Guven-
lik Reformu: Sorunlar ve G6zum Onerileri” baglikli
bir Bagbakanlik yayininda séyle ifade edilmektedir.
“Emeklilik sigortalarina yénelik kullanilmasi gere-
ken kamu kaynaginin kademeli olarak azalmasi,
sosyal yardimlara aktarilabilecek kaynaklarin art-
masini saglayacaktir’. Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanhgrnin hazirladigi 2012 yili Istihdam Stra-
tejisinde, sosyal yardim harcamalarinin GSYH'ye
oraninin 2002 yilinda, yizde 0,5 iken, 2010 yilinda
yuzde 1,2 duzeyine yukseltildigi, 2023 yilinda ise,
yuzde 3’e cikartilacag! ifade edilmektedir. Ancak
sosyal yardimlarda vaat edilen artis gercekles-
memis ve tim kalemlerde AB ortalamalarinin ¢ok
gerisinde kalinirken sosyal yardim harcamalarinin
GSYH’ye orani 2023 yilinda, secime ragmen, tah-
mini rakamla yalnizca yiizde 1 olmustur. 2024 yili
icin 6ngoralen is gene yuzde 1’dir.

Turkiye issizler, emekliler ve kayit disi ¢alisanlar
da dahil ederek ele aldigimiz isci sinifi ailelerinin
genis bir bdliminin yoksulluk icinde yasadigi bir
“muhtaclar” tGlkesi durumundadir.

Tablo 2. Maddi ve Sosyal Yoksunluk Orani %. 16+ Yas

Diger isglictine
Ucretliler | istihdam | issizler dahil Emekliler
edilenler olmayanlar
Turkiye 23,4 21,6 50,4 32,8 17,7
Avrupa 7,2 8,3 36,8 17,8 10,4
Birligi

Kaynak:Eurostat  https://ec.europa.eu/eurostat/datab-
rowser/view/ilc_mdsd01__custom_8816554/default/
table?lang=en
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16 yas Uzeri nufusta Ucretli calisanlarin dértte biri, is-
sizlerin yarisi, emeklilerin ylzde 17,7si maddi ve sos-
yal yoksunluk icindedir. 16 yas alti cocuklarin yizde
43,7’si yoksulluk ve sosyal diglanma riski altindadir.

GUnumuzde yoksullara yoénelik aile, barinma-gida,
engelli-yasl, saglik ve egitim basliklari altinda top-
lanan 30u agkin yardim tiri mevcuttur. Yardimla-
rin buydk bdlumi 6zel hukuk tizel kisiligine sahip
olan ve Ulke genelinde sayilari 1003’e ulasmis
olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD)
Vakiflari tarafindan yapilmakta, Vakiflarin gelirleri
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fo-
nundan saglanmaktadir. AKP déneminde elektrik
yoksullugu, dogalgaz yoksullugu gibi yeni yok-
sulluk bicimlerinin dogusu ile yoksullara yapilan
yardimlar da cesitlendirilmis, yoksul sayisi arttigi
icin sosyal yardim alanlarin sayisi da artmistir. An-
cak sosyal yardim miktari, artan yoksulluga care
olacak diizeyde artirilmamistir. Sosyal yardim ve
primsiz 6demelerin GSYH’ya orani 2022 yilinda
yalnizca yluzde 0,9 olmustur. Ote yandan 2006 yi-
linda ¢ikartiimasi planlanan Sosyal Yardimlar ve
Primsiz Odemeler Kanunu, tasar taslagi olarak
kalmis sosyal yardim ve primsiz 6demelerin bi-
tincul bir yasal ¢ercevesi olusturulmamistir. Sos-
yal yardim ve primsiz 6demelerin reel gelisiminin
alt bagliklar halinde zaman serisi olarak izlenebile-
ceqi veriler de mevcut degildir.

Genis emekei yiginlan yoksulluktan kurtaracak di-
zeyin yanina bile yaklasmayan sosyal yardimlar,
yoksullugu ortadan kaldirmaya yénelik olarak degil
yoksullugu yénetmek Gzere planlanmistir. Bu yone-
timin bir 6zelligi sosyal yardimlarin bir sosyal hak
olarak deqgil siyasi iktidarin 6zellikle de Cumhurbas-
kanligi rejimi déneminde bizzat Cumhurbagkaninin
bir 10tfu imis gibi sunulmasi ve yiginlarin algisinin bu
yénde olusturulmaya calisiimasidir. Pek ¢ok sosyal
yardim turQ hatta emeklilere yapilan ek éddemeler
gibi primli sistemdeki uygulamalarin bazilari Cum-
hurbaskaninin kisisel kararlariyla benimsenen, bu
nedenle de bu merhametli ve yardimsever sahsin
siyasal destek talebinde bulunmasini hakh kilacak
uygulamalar olarak sunulmus, 6zellikle 2023 Cum-
hurbaskanhgi secimleri 6éncesinde klientalizmin ug
Ornekleri géralmustar.

Sosyal yardimlar Ulkedeki sosyal givenlik siste-
minin daraltiimasi ve 6zellestiriimesinde bir arag
olarak degil bir sosyal hak olarak sosyal koruma
sitemine dahil etmelidir. Sosyal yardimlarin hukuki
cercevesi, yonetim yapisi, kapsami ve miktari b0-
tincdl bir anlayisla sosyal koruma sisteminin hak
temelli bir parcasi olarak yeniden dizenlenmelidir.

Tirkiye’de kapitalizm-patriyarka uzlagmasinin
bir bicimi olarak sosyal korumanin aile lizerinden
kadina yiiklenmesi

AKP iktidari déneminde 6zel patriyarkanin yani sira
kamusal patriyarkanin da gugclendigi ve buna bagli
olarak sosyal korumada ailenin ve kadinin roline
agirhk verildigi gértlmektedir. Turkiye’de hane igin-
deki ev isleri ve bakim hizmetleri kadin tarafindan
karsilanmakta ve dzellikle cocuk bakim hizmetlerini
kadinin sirtindan alacak sosyal politikalarin gelis-
memis oldugu gorilmektedir. Tersine AKP iktidari
déneminde guclenen kamusal patriarkanin sosyal
politikalarda sézde “aileci” yaklagsimlara yénelmesi
ve bakim hizmetlerinin hane iginde kadin tarafindan
surdurdlmesinin esas alinmasi s6z konusudur.

2022 TUIK verilerine gére isgiiciine dahi olmayan
9.144.000 erkek icinde “Evigleriyle Mesgul” olan
erkeklerin orani yizde 0 (yUzde sifir) iken, isgucu-
ne dahil olmayan 21.200.000 kadinin 9.982.000’i
yani yuzde 47’si “Evigleriyle Mesgul” dir. Turkiye
zaman kullanimi yayinlayan ulkeler arasinda, evis-
leri ve bakim hizmetine ayrilan zaman agisindan
kadin ve erkek farki en fazla olan ulkelerin arasinda
bulunmaktadir. Kadin ve erkeklerin gliniin 24 saa-
tini farkli faaliyetler arasinda nasil bélistardigane
iliskin 2015 TUIK Zaman Kullanimi Aragtirmasinin
sonuglarina gbére kadinlar bakim hizmetlerine ve
ev iglerine glinde ortalama 4 saat 17 dakika ayirir-
ken, erkekler sadece 51 dakika ayirnyor. 2021 TUIK
Turkiye Aile Yapisi Arastirmasina gére de erkek-
ler aylik faturalarin 6denmesi ve gida aligverisi gibi
paraya ve hane disina ¢cikmaya iligkin igleri ve kis-
men de badana boya, ufak tefek tamirat gibi “erkek”
islerini Ustlenirlerken, ev isleri ve ¢cocuk bakiminin
hemen tamami kadinin sirtindadir.

Ev ve bakim igleri arasinda kadinin istihdam ora-
nini etkileme acisindan ¢cocuk bakiminin éne ¢ikti-
gini sdyleyebiliriz. Hanede ¢ocuk bakiminin yizde
94,4 oraninda kadinin sorumlulugunda oldugu ve
hane disindan ¢cocuk bakimi hizmeti almanin ¢ok
disik oranda kaldigi g6z 6niine alindiginda, cocuk
bakimi, kadinlar icin istihdama katilimi sinirlandiran
6nemli bir unsur olmaktadir. Nitekim 2022 yilinda
3 yasin altinda ¢ocugu olan 25-49 yas grubundaki
erkeklerin istihdam orani yizde 90,5 iken, kadin-
larinkinin ylizde 28 olmasi bu gergegin bir bagka
g0stergesidir. Istihdama dahil olamayan kadin sos-
yal guivenlik sisteminin de diginda kalmakta ve sos-
yal yardimlarin konusu haline gelmektedir. Bugin
Tarkiye’de sosyal politikalarda, basta cocuk bakimi
olmak Uzere ¢ocuk, yagli ve engelli bakim hizmet-
lerinin aile icinde kadin tarafindan karsilanmasini
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esas alan bir siyasal anlayis egemen hale gelmigtir.
Egitim alanindan bir érnek verirsek 2019 yili Ekono-
mik isbirligi ve Kalkinma Tegkilatt OECD verilerine
gbére Turkiye, 0-5 yas arasi ¢ocuklarin egitimi ve
bakimi i¢in yapilan sosyal harcamalarin GSYH’ye
orani agisindan OECD {lkelerinin en sonunda yer
almaktadir. Zorunlu ilkégretim cagina gelmemis
3-5 yas grubundaki ¢ocuklarin istege bagl egitimi-
ni kapsayan okul éncesi egitimden yararlanan co-
cuklarin orani da OECD ortalamasinin ¢ok gerisin-
dedir. Yagli ve engelli bakim hizmetlerinde de ayni
anlayis hakimdir. Cocuk, yasli ve engelli bireylerin
sosyal bakim hizmetlerinin yoklugunda, bakim re-
jimi tam zamanh ev kadinligina dayanirken kadin
sosyal guvenlik sisteminin digina itiimekte ve sos-
yal korumada aileci yaklagsimlarin yolu agiimaktadir.

Kamucu sosyal koruma politikalari, toplumsal cinsi-
yet esitligini ve bakim hizmetlerinin kamusal yaygin
ve nitelikli teminini esas alarak sosyal korumanin
meta digl oldugu kadar aile digi temellere oturtul-
masinin yolunu agmahdir.

Tesekkulr ediyorum. (Alkislar)

OTURUM YONETICISI- Tesekkiirler. Olabildigince
zamani ekonomik kullanmaya calistik. Evet, simdi
s0z salonun. Soru sormak isteyen varsa onlari ala-
hm. Sorulan kisa, 6z tutalim Iitfen. Ama ¢ok degil
yani, biraz toparlayarak gitmemiz lazim. Buyurun.

TAYLAN BALI- Tesekkiirler. Bir sorumu Seyhan
hocama soracagim, bir sorumu da herkese sora-
cagim. Herkese soracagim soru su: Seyhan hocam
biraz degindi, diger konusmacilar deginmediler. Si-
kayetler tamam, hepimiz biliyoruz da, ne yapmal?
Asil soru o. Bu herkese ydnelik genis soruydu.

Dar soruya gelince; dar soru degil, daha dogrusu
bir gézlem. Seyhan hocam ¢ok guzel bir seye dik-
kat cekti, o da su: Grafiklerinde 2021 yili istihda-
mi vardi, cesitli istihdam gruplarina gére ve toplam
31 milyon civarinda bir rakam ¢ikiyordu. 1 milyonu
da fazladan koyalim, yani 2023’teyiz, 32 milyon ol-
sun, ylzde 10 da kayit disi falani koyahm, 35 mil-
yon falan su andaki Turkiye’'deki istihdam. Tahmin
edebiliriz herhalde, bunu pek ge¢gmez sanki. Benim
tahminim bu yénde. Ama isgiicim(z de, yani ¢ali-
sabilir nifusumuz 15-65 yas arasi calisabilir, sag-
likli nifusumuz herhalde 55 milyon civarinda. Dog-
ru mudur?

Prof. Dr. SEYHAN ERDOGDU- Biraz daha az.

TAYLAN BALI- 50'nin istiinde bildigim kadariyla.
Dolayisiyla, TUIK’in acikladiklari falan degil, ama

calisanlarin ne kadari caligiyor, ne kadar calismi-
yor diye baktigimiz zaman, bizdeki gercek issizlik
rakami aslinda ylUzde 35-40 civarlarinda. Ben bunu
gdriyorum buradan. Tesekkir ederim.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiirler. Evet, baska
sorusu olan var mi? Buyurun.

KADIR DAGHAN- Soru derken sikistyorum, ¢linki
yirmi tane soru sormam lazim.

OTURUM YONETICISI- iki tane, (¢ tane sorulsun,
ama... Gunkd zamanimiz kisith, bir oturum daha
var, onun i¢in soyliyorum.

KADIR DAGHAN- Tamam. Bir sey dikkatimi ceki-
yor, biz gereginden ¢ok iktidari konusuyoruz. “Yet-
mez, ama evet” takintisindan kurtulamiyoruz. (...)
Osman hocamin sdyledigi, o yillardaki saglik politi-
kalari cok guzeldi, sosyalizasyon kavrami da vardi,
tamam. Ama Cumbhuriyet bir seyi tamam yapmiyor,
mutlaka eksik birakiyor. Ornegin dil sorununu ¢o6-
zemedik. (...)

OTURUM YONETICISi- Buyurun.

HIKMET OCAKLI- Feray Hanim’in sunumuna bir
ekleme yapmak istiyorum. Sanayilesen ve Uretim
hedefleyen llkemizde imam hatipler ile meslek li-
selerini ayni kefeye koymay! dogru bulmuyorum.
Birincisi bu. Ikincisi, Hukimet, cemaat ve tarikat-
lara dur diyemedigi icin, imam hatiplere ydnelerek,
Diyanet’e baglayarak, Diyanet’le denetlemek mi is-
tiyor? Tesekklr ederim.

OTURUM YONETICISIi- Tesekkiirler. Bagka soru
var mi? Buyurun.

BUGRA DURMUS- Tesekkilr ederim Sayin Bas-
kan, sag olun. Ben, Ankara’dan, Enerji Bakanhgin-
dan jeoloji muhendisi Bugra Durmus. Seyhan ho-
cama bir soru soracagim. Gegenlerde Orta Vadeli
Program yayinlandi. Arkasindan 2024 Cumhurbas-
kanlig1 Programi yayinlandi, yillik program. Akabin-
de 12. Kalkinma Plani agiklandi, su an Mecliste. En
son olarak da Cumhurbagskanhgi karariyla KIT lerin
2024 yatirim programi yayinlandi. Bu dért programi
ayrintili olarak inceledim. Hepsi de Hukiimet imzall,
hepsini ayni Cumhurbaskani imzalamis; ama doért
programda da hedefler, planlar farkli. Siz bu dort
programi inceleme firsati buldunuz mu, tezatlan
gorebildiniz mi, dzellikle makro ekonomik agidan?
Tesekklr ederim.

OTURUM YONETICISIi- Tesekkiirler. Evet Feray
hocam, sizinle baglayalim.

FERAY AYTEKIN AYDOGAN- Sizin sorunuzdan
baglayayim isterseniz.
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Aslinda ta TOS'ten, TOB-DER’den bu yana de-
mokratik egitim kurultaylan yapan egitim emekgi-
leri tarihi var, biliyorsunuz; sizin paylastiginiz sey
orada ¢ok uzun tartisma bagliklarindan biri aslin-
da. Keske Hasan Hiseyin hocam burada olsaydi,
bununla ilgili cok fazla yazisi var. Meslek liseliles-
me meselesinin sinifsal bir mesele Gzerinden insa
edildigi tespitlerini yapiyorlar o demokratik egitim
kurultaylarinda da arkadaslarimiz. Batin égrencile-
rin Universite egitimine kadar okul tari ayrismasi-
ni reddediyorlar. Diyorlar ki, butin égrenciler, hem
psikolojik olgunluk agisindan, hem akademik ye-
terlilik acisindan yiksekodgretime kadar esit egitim
almali ve okul tard aynstirilmasi olmamali, hangi
isim altinda olursa olsun. O ylzden, meslek lise-
lilestirmeye de itiraz ediyorlar, imam hatiplilestir-
meye de itiraz etmelerinin temel nedeni bu. Cunki
sinifsal bir mesele tzerinden kuruluyor. Gergekten
de 6er Sadece su an yasadigimiza bakalm. Or-
negin biz, bu sinav sistemi degisikliginde, Egitim-
Sen’de sorumluluk aldigim dénemde, “Ogrencime
Dokunma” diye bir kampanya basglatmistik. Yani bu
tabloyu goérdik, ¢cocuklarin belli okul tirlerine mec-
bur edilmesi planini ve sonuclarini gérdik ve ona
karsi bir kampanya baslattik. Su tablo c¢ikti ortaya:
Sec¢men tercihi ne olursa olsun, bitln velilerin -bu,
AKP’nin de ¢ok oy aldigi bir yer olabilir, MHP’nin
de, CHP’nin de, HDP’nin de, yani hangi parti oy
alirsa alsin- birincil tercihi Fen Liseleri, ikincil tercihi
Anadolu Liseleri, Fen ve Anadolu Liselerine giremi-
yorlarsa eger, Uglincl tercin Meslek Liseleri, ora-
ya giremiyorsa da imam Hatip Liseleri. Ornegin bu
tablo hig degismiyordu. Hatta bu kampanya aslinda
epey basarili oldu. Imza kampanyalari yaptik, il Milli
Egitim Middrliklerinin 6niinde eylemler yaptik. Sa-
dece Rize’den 6rnek vereyim. Kontenjanlari artir-
mak zorunda kaldilar, Anadolu Liseleri kontenjanla-
rini. Anadolu liseleri kontenjanlarini artirdiklari her
yerde, bunu bagardigimiz her yerde gocuklar akin
akin imam Hatip ve Meslek Liselerinden Anadolu
Liselerine gectiler.

Su an baktigimizda liselere, o sinifsal tabloyu da
goéririiz gercekten. Meslek ve imam Hatip Liseleri-
ne gidenler, kamusal egitimin bu kadar tahrip edil-
digi bir yerde en yoksullarin ¢ocuklari, emekgilerin
cocuklari. Mesleki egitimi reddettigim icin séylemi-
yorum bunu. Bu sadece benim distiincem de degil
zaten, demokratik egitim kurultaylarindan c¢ikan bir
dusince. Ortadgretimde cocuklarin ilgi, yetenek ve
becerileri dogrultusunda mutlaka ydnlendirilmesi
gerektigini, ama meslege ulasmasinin Universite
egitiminden sonra gerceklesmesi gerektigini vur-
guluyoruz. Bu, ta TOS’ten, TOBDER’den bu yana

tartistigimiz demokratik egitim kurultaylarinin orta-
ya koydugu bir duslnce, kisisel fikrim degil. Daha
fazla uzatmayayim bunu.

Bir de bu “Yetmez, ama evet” konusuna iligkin bir
sey sOyleyeyim. Kisisel bir tartisma olarak gérmu-
yorum bu meseleyi. Séyledikten sonra, acaba bu
vurguyu baska bir sekilde mi ifade etseydim diye
de bir disindim acikcasi. Ama soéyle sdyleyeyim:
Yani yasadik bunu. Su anda geldigimiz tabloda go-
riyoruz ki, birbirimizin ¢aresi biziz ve biz birlikte en
genis cepheyi kurdugumuz sireclerde en bulylk
mucadeleleri 6rgatledik ve bunu kuramadigimiz
sureclerde de kaybettik. 2010 referandumu sonrasi
yasananlar sonucunda su anki geldigimiz tabloda
hepimiz kaybettik. Ve gelecege dair de birlikte yu-
riime gibi bir tarihsel sorumlulugumuz varsa eger,
yasanilanlarin tespitini bir koymamiz gerekiyor.
Burada kisisel bir suglamadan, 6rgutsel bir sucla-
madan bahsetmiyorum. Neyi, nerede, nasil yanlis
yaptigimizin tespitini koymak gerekiyor. Bu, kisileri
hedef almam, siyasetleri hedef almamla ilgili degil.
Yasadik. Bize 2012’de 4+4+4’0 yagsatan 2010 refe-
randumudur. Acalim bakalim, 2010 referandumun-
da yer alan maddelere, acip bakalim kurumlar nasil
ele gecirildi, egitimde, saglikta, yasamin her ala-
ninda bu nasil éraldu ve nasil mesgrulastirildi, acgip
bakalim. Bu, kigisel bir sey degil. Ve gelecege dair
bir sey 6receksek eger, ki 6rmemiz gerekiyor, degil
mi; ne zaman hangimizin basina ne gelirse gelsin,
kim yan yana oluyor, yine biz yan yana oluyoruz.
O zaman, ge¢cmise dair neyi nerede yanlis yaptik,
eksik yaptik ve simdi ne yapmaliy1 konusurken bu
tespitleri yapmamiz gerekiyor. Yani bu agiklikla, bu
seffaflikla, bu samimiyetle paylasmak istedigim igin
ifade ettim, suclamak icin ifade etmedim.

Ne yapmali sorusuna da sdyle cevap vereyim: Bir
yandan ¢ok karanlik bir tablo gibi gértintyor, ama
bir yandan da aslinda son 21 yilda ¢ok fazla muca-
dele deneyimi biriktirdik biz. Ornegin ayni zaman-
da veli mucadelesi icerisinde de kosturan birisiyim.
2012’deki 4+4+4 Yasasindan sonraki ilk adim, bili-
yorsunuz, okullarin imam hatiplestiriimesi olmustu.
Kendi bulundugum mahalledeki, oglumun da oldu-
gu okulda ve o c¢evredeki okullarda “Okuluma Do-
kunma” diyerek bir miucadele baslatmistik ve daha
sonra onu bir dernege dénustirmustik. Ginlerce,
vazgegcmeden ama, kazanana kadar ugrastik; imza
topladik, senlik yaptik... Ama o okulun velileriyle, o
mahalleliyle, neyi nasil yapacagimizi birlikte konu-
sarak, dévizinden pankartina birlikte yazarak... Ve
mesela Kartal Zekeriya Gugcerde durdurduk imam
hatiplesmeyi, 2,5 yil siiren miicadeleyle. Umraniye
Nihat Sami Banarli’da durdurduk mesela.
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Yine, az 6nce sunumumda da bahsettim, mesela
proje okullari meselesi. Gegen hafta o kadar duygu-
landim ve hatta agladim ki. Bir yandan da ge¢mis-
ten bu yana egitim emekgilerinin micadelesinden
hi¢c vazgecmeyen 6gretmen agabeylerimizden Mus-
tafa Turgut'u hatirladim. Taniyanlar vardir. Dedim,
gorse, duysa ne kadar mutlu olurdu. O dénem yine
en cok baskinin oldugu dénemde her okulun éni
eylem alanina dénddraldu; veliler érgutledi, gengler
orgutledi, “Projeniz degiliz” diyerek. Ve Cagaloglu
Anadolu Lisesinin her okul aile birligi secimi hala
Tarkiye secimi gibi geciyor, biliyor musunuz; bana
yine atmig Filiz Hanim, “Gegen hafta sonu 262’ye
128, yine kazandik” diye. Yani okullarindan da, ¢o-
cuklarina sahip ¢cikmaktan da vazgegmiyorlar.

Yani aslinda her okul, her mahalle micadele alani.
CEDES mi? “Bu okul bize ait, cocuklarimizin egitim
hakki s6z konusu, bize ragmen giremez” diyebiliriz,
bunu o6rebiliriz. Son derece mesru ve son derece
kitlesellesmeye acik. Dedigim gibi, birbirimizin ca-
resi yine biziz, yan yana gelmeye ihtiyacimiz var
ve bunu mahalle mahalle, okul okul 6rmeye ihtiya-
cimiz var. Ne yapmalinin cevabini da bu salonda
olan/olmayan yuUzlerce-binlerce arkadasimiz 21
yildir yaptik zaten. Bu kadar sdyleyeyim. Tesekkur
ederim. (Alkiglar)

OTURUM YONETICIiSi-
Seyhan hocam.

Prof. Dr. SEYHAN ERDOGDU- Gergek issizlik
orani Oyle degil. Clnku is aradigini ifade edenle-
rin yansitildigi bir issizlik orani var, yaklasik yizde
10 kusur civarinda. Bu yeterli olmadigi igin soyle
yapildi: Zamana bagh eksik istihdam + potansiyel
isglcl dedigimiz, is aramayip da is bulsa calisacak
olanlari dahil ettik. Bir de atil igglci kavrami var.
Issizlik orani dar anlaminda ylizde 10’lar civarinda.
Atil isglcl orani da, zamana bagh eksik istihdam
ile potansiyel isgucini de katarsak, ylzde 22-23-
24 civarinda gidiyor. Genglerde bu oran biraz daha
fazla. Yani en genis anlamda bile 30-35 olarak ni-
telendirmiyoruz. Bir tek su olabilir: Turkiye’deki ge-
cici koruma altindaki Suriyeliler her ne kadar TUIK
hane halki isgicl anketlerine dahil denilse de, ne
kadar onlardaki issizligi yansitiyor, ben oradaki ve-
rilere tam glvenemiyorum. Birincisi bu.

Tesekkurler. Buyurun

ikincisi, ne yapmali? Ben konugsmami 6yle agtim
Ozellikle. Oncelikle su sermayeye aktarilanlar geri
alalim diye bir kampanya acalim istiyorum.

Bir de arkadasimizin séyledigi konuda bir sey soy-
leyeyim. Sabah da ayni tartisma oldugu icin cok
kisaca deginmek istiyorum. Burada Cumhuriyet

diye bahsederken, Osmanli imparatorlugu'nun kiil-
lerinden antiemperyalist micadeleyle dogan, laik,
antiemperyalist, erken Cumhuriyet dénemi dedigi-
miz dénemi ve onun degerlerini kastediyoruz. Ka-
mucu (devlet¢i diye ifade edilen) halkel, laik, anti-
emperyalist sekilde insa edilen bir ulus ingasindan
bahsediyoruz. Bu ulusu da farkli etnisitelerin, farkh
mezheplerin bir birlikteligi olarak kurmaya calismis.
Cumhuriyet'in ilkeleri ortada. Hepsini yapabilmis
mi? Yapamamis, o ayri bir sey. Cumhuriyet, yap-
maya kalkistigi seylerin bir kismini yapamamis.
Yapsaydi zaten burada bunlari tartigiyor olmazdik.
Ben 100 yillik Cumhuriyet'in erken Cumhuriyet do-
nemine yetisemedim, 1947 dogumluyum; ama on-
dan sonraki Cumhuriyet dénemlerine yetistim. Hele
12 Mart cumhuriyeti, 12 Eylil cumhuriyeti ddnemleri;
kisisel yasamim agisindan pek bdyle Cumhuriyet’in
guzel gunleri olarak hatirladigim ginler degil. O ayn
bir mesele. Biz burada tahlil yapiyoruz, sosyal tahlil
yapiyoruz, politik ortamin tahlilini yapiyoruz. Dolayi-
styla, Cumhuriyet dedigimiz zaman, erken Cumhuri-
yet déneminin bu Ulkeye yerlestiriimis olan devrimci
(devrimci diye bilerek sdyliyorum) antiemperyalist,
laik, halkgi, devletci -ki burjuva demokratik devrimin
en temel 6zellikleridir bunlar- bu devrimci 6zelliklerin-
den bahsediyoruz. Ha, ondan sonra yasanan tarih bir
karsidevrim sirecidir, halen de yasadigimiz bir su-
rectir. Biz analiz yapiyoruz. Bakis agimiza gére. Ben
sosyalist bir insanim; dolayisiyla, bakarken, tarihsel
maddeci bakis acisiyla bakar, Cumhuriyeti Oyle
analiz ederim. Ama Cumhuriyet'e mesela bulundu-
gunuz ulusal aidiyetle, milliyetci bakis acgisiyla bakar-
saniz, siz de ona gdre bir tahlil yaparsiniz. O tahliller
degisebilir; ama bence dogru tahlil, Cumhuriyet'in
tarihsel maddeci bakis acisiyla ele alinip, o giinun
kosullarini hesaba katarak, diinyanin, o giinun sinif
dengelerini hesaba katarak yapilan tahlildir. Dedigim
gibi, bir devrim ve karsidevrim slreci. Mesela be-
nim en cok Ustiinde durdugum Cumhuriyet’in, hele
erken Cumhuriyet'in basaramadi@i, ugrastigi ve ba-
saramadigl ve ondan sonraki kargidevrim sirecini
etkileyen en dnemli konu toprak reformudur mesela.
Yapamamistir. Tesekkar ederim.

OTURUM YONETICISi- Tesekkiirler hocam. Buyu-
run Osman hocam.

Dr. OSMAN OZTURK- Cok kisaca bir-iki sey soy-
leyeyim ben de.

Son konusmaci arkadasimizin bu laiklikle ilgili sdy-
lediklerine iligkin bir sey soyleyeyim. Yaglarimiz
benziyor, ama ben laik egitim aldim mesela. llkokul-
da birkag slire 6grendim, ortaokulda, lisede se¢me-
liydi, Gniversite sinavinda da soru gelmiyordu za-
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ten. Simdi Feray’i dinlerken ben hakikaten dehsete
kapildim. Saglikta tim bunlari anlatmama da ¢ok
gerek yokmus, buradaki tablo daha korkung.

Burada Feray’in alanina girmek istemem, ama sunu
soyleyeyim: Laiklik mesela, ben girmedim o mese-
lelere, saglikta da var. Saglikta, psikologlarin yizde
80’i igsiz geziyor, Din Rehberi ad altinda hastane-
lere Imam Hatipliler ataniyor. Mescit eskiden beri
vardi hastanelerde, yatan hastalar i¢in; simdi batun
personel mescide iniyor, 6gleyin ameliyatlara ara
veriliyor. Ogleyin ameliyata ara veren cerrah var.

1924’te Kayseri Memleket Hastanesi ag¢iliyor, Mus-
tafa Kemal acilisa gidiyor; kurdeleyi kesecek, ko-
nusma yapacak. Diyorlar ki, “Pasam, izin verirseniz
hoca da bir dua okusun énden”. Diyor ki, “Gerek
yok, Tanri benim dilimi anlar, gerekirse ben yapa-
rim.” Oradan buraya geldiysek, Turkiye’de laiklik
zaten yoktu dedigimizde, hakikaten hepsini kaybe-
diyoruz, bunu séyleyeyim.

Eski sistem-yeni sistem tartismasi icin sdylemedim
ben; ama sagliktaki 100 yillik evrimlegsme, degisim,
kamuculuktan 6zele geldi. Ozel tecriibelerinizi bi-
lemiyorum, ama bugun herhalde profesorlerle ¢ok
sikinti yasamazsiniz; ¢link(i zaten kamuda o profe-
sorleri gbéremiyorsunuz. Bir bagka sey de, herkese
profesorluk dagitiyorlar, ama onlarin cogunu simdi
Ozele aldilar ve gittiginiz zaman, yiginla para ver-
meden... Bakin, ben doktorum, kamuda hizmet al-
makta ben zorlaniyorum, o kadar da arkadasim var,
yillarca calismisim. Ben bunu anlatmaya calistim.

Hocam, siz sordunuz, ne yapmal diye. Gergekten
kusura bakmayin, aslinda son slaydim oydu, zama-
ni iyi kullanamadigim igin cok hizli gegmek zorunda
kaldim. Ama cok temel seyleri sdyleyeyim: Bir kere,

cok iyi bir birinci basamak kuracaksiniz, toplumun
icinde yer alacak. Bunun adi Saglik Ocagiydi. Aile
Hekimligi de denilebilir; literatlr karigiktir, Kilba’da
da var aile hekimligi, ama bdyle bir sey degil. In-
sanlarin ytzde 90’inin saglik sorununu orada hal-
ledersiniz. Hakikaten bu kadar teknoloji, yatak, MR,
gOsterdim ya ben size, dunya birincisiyiz MR’da.
Ama yok, gercekten yok, yizde 95’i ¢dp. Ya hicbir
sey cikmiyor ya da biraz akli olan bir cerrah onunla
bicak falan slirmez size, bagka tetkikler ister, tek-
rar yapalim der. Bunlarla falan olmaz. lyi bir birinci
basamak sistemi kuracaksiniz ve iyi bir sevk zinciri
kuracaksiniz. Basi agriyan da Universite hastane-
sine gidiyor, kanser de Universite hastanesine gidi-
yor. Onu ¢dzemezsiniz ki, dinyanin hicbir sistemi
¢bzemez. Ve gittikge bu kigkirtiliyor. Kigkirtilmis bir
talep. Nereden cikiyor bu kigkirtiimig talep? lktisat-
cilarin éntinde konusmak istemem, ama metalas-
masi icin yaygin kullaniimasi gerekiyor, onun icin.
Bunlarn yaptigin zaman, buginki kaynaklarla bile
en azindan buginkinden ¢ok daha iyi bir sistem
kurmak mimkunddir.

OTURUM YONETICISI- Tesekkiirler. Arkadaslar,
bu oturumda, sayin hatipler, saglik, egitim ve sos-
yal guvenlik sistemi konusunda, kendi dinya go6-
ruslerinden, ideolojik yaklagimlarindan hareketle
bir analiz yaptilar, bir tahlil yaptilar. Herkes farkh
sekilde degerlendirebilir, algilayabilir; ama sonug
itibariyla mevcut durumu ortaya koydular. Kim ne
kadar ve nasil anlamaya caligiyorsa éyle anlasin.
Dinlediginiz icin tesekkdrler. (Alkislar)

SUNUCU- Sayin katiimcilar; 15 dakikalik molanin ar-
dindan “Kamucu Maliye, Tarim, Sanayi, Eneriji, Ulagim,
Altyapi Politikalar” baslikli oturumla devam edecegiz.
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KAMUCU MALIYE, TARIM, SANAYI, ENERJI, ULASIM, ALTYAPI
POLITIKALARI OTURUMU

SUNUCU- Sayin katimcilar; “Kamucu Maliye, Tarim, Sanayi, Enerji, Ulasim, Altyapi Politikalar” baghkli
oturumu yénetmek lizere Sayin Selguk Soylu’yu davet ediyorum. (Alkislar)

OTURUM YONETICISi- Merhabalar. Giiniin son oturumuna hos geldiniz.

Ben Selcuk Soylu, Yedek Selguk da diyebilirsiniz. insaat Mithendisleri Odas’’ndan, TMMOB ikinci Bagkani
Selcuk Uluata ydnetecekti bu oturumu, son anda bir saglik sorunu yasadigi i¢in bana verildi bu gérev.

Simdi hocalarimi ¢agirmak istiyorum. Aziz hocam, Oguz hocam, Baki hocam; buyurun.

Konusmay1 seven konugmacilarimiz var ve sabirli dinleyicilerimiz var, giizel bir oturum olacak. Aziz hocam,
once size sz veriyorum. Prof. Dr. Aziz Konukman, Prof. Dr. Oguz Oyan’la birlikte hazirladiklari sunumu
kendisi sunacak.

Oturumumuza belirlenen saatten 25 dakika ge¢ basladik. O ylUzden, her konusmacimiza 25’er dakika sire
verecegiz. 25 diyelim, gerekirse 30’a baglariz. Umarim oturumumuzu zamaninda tamamlariz. Buyurun
hocam.

KAMUCU/TOPLUMCU MALIYE POLITIKALARI VE UYGULAMALARI

Sevgili arkadaslar, merhaba.

Bu sunum Oguz Oyan’la birlikte yaptigimiz ¢ok
zahmetli bir calismanin Griind. Gunkd biliyorsunuz,
ortak is yapmak zordur, kolay degil. Ama nihayetin-
de iyi bir calisma oldu. 21 slaytimiz var, arada da
aciklamalarim olacak. Onun icin 30 dakikayi zor-
layacagim, s6z. Cunkl ben Selguk’u ¢ok severim,
Oyle kolay kolay ona uymazlik etmem.

Evet, simdi sunum basliginin ardindan gelen
ikinci slaytimizi acalim.

1980°LER: KAMUCULUKTAN
UZAKLASTIRMA POLITIKALARI

+« Sermayenin diinya gapinda saldirisi: Boliisimcii ve
kamucu politikalardan neoliberal birikime gecis;

< Dayatilan Washington uzlagsmasi gergcevesinde biitgcenin
kiigiiltiilmesi, devletin sanayiden/iiretimden cekilmesi;
ozellestirmelerin ilk dalgasi, deregiilasyonlar;

< Sermayeye yeni degerlenme alanlarinin yaratilimasi,
faaliyet disi alanlann/finansal karlarin éne cgikarilmasi;

+ Arz yonli iktisat, sermayenin vergi yiikiiniin diigtliriilmesi;
+ Dis ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi;

+ Gelir yonetimi + ideolojik zorlama >> emegin baskilanmasi

Degerli arkadaslar; bu ikinci slaytin gerisinde aslinda
¢ok ciddi bir sermaye birikim modeli ve onun kamuda
yarattigi donldsim var. Yani Seyhan hocamin degin-
digi post Fordizm-Fordizm tartismalari var arkasin-
da. Onu gérmeden bdyle politikalari tartisamayiz,
6nce onu bir belirtelim. O ayri bir tebli§ konusu, o de-
taya da burada girmemiz mimkin degil. Ama énce

Prof. Dr. Aziz KONUKMAN
Prof. Dr. Oguz OYAN

onu bir gérmek lazim. Dolayisiyla ilk slaydin birinci
tespiti birikim modeline génderme yapiyor. Fordist
sermaye birikim modelinden post Fordizme gecince
sermayenin dinya capinda saldirnsi basliyor. BolU-
sumci ve kamucu politikalardan neoliberal birikime
gecis s6z konusu oluyor. Neoliberalizm politikalari
da zaten onun bir pargasi olarak geliyor.

Bakin, zaten ikinci tespitte, dikkat ederseniz, dayatilan
Washington Uzlasmasi yaziyor. Iste bu post Fordiz-
min ilk uygulamalari, yani 1980’deki ilk uygulamalari.
Ona birinci kusak reform calismalari da deniliyor. IMF
ve Dlnya Bankasinin énderliginde oldu. Ama uzlas-
ma lafina takilmayin, o dayatma aslinda. Resmi adi
Oyle, ama biz ona IMF-Dlnya Bankasi Dayatmasi
diyoruz. Neden? Clnku kosullu kredi (conditional lo-
ans) ile Ulkeye borg dayatiliyor, yani kosullu bir borg
veriliyor. Diyor ki, sunlari, sunlari yapacaksin. Nedir
onlar? Uc tane politika var. Washington Uzlagmasi
cercevesinde U¢ politika sirasiyla belirtiliyor.

Bir, bltgenin kugultilmesi. Butcenin milli gelir icin-
deki payinin azalmasi. Kigultme lafi o. Yani 6zel
sektdre alan agcmak, bazi hizmetlerin Gretimini su-
rec icinde tasfiye etmek ve sermayeye yeniden de-
gerlenme olanaklar yaratmak. Muthis bir sey! Ve
bu dayatmayla krediler veriliyor. Yani ¢yle kimse
kara kasini, kara gézinl sevdigi icin IMF’yi dinle-
miyor, onun verdigi krediler, sayesinde iktidarlar bu
kosullari yerine getiriyor.
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ikincisi, mutlaka &zellestirmeler olacak. Yani

KiT’lerin satiimasi olay.

Uciinciisii de deregilasyon. Deregiilasyondan kas-
timiz su: Destekleme alimlarinin azaltiimasi (sU-
rec icinde tabii), tarimi desteklemek icin bitceden
transfer 6demelerinin giderek azaltiimasi, taban
fiyat uygulamalarinin daraltiimasi, tavan fiyat uygu-
lamalarinin tasfiyesi vesaire.

Bu Gg¢ politika...

Washington Uzlagsmasi, Williamson diye bir adamin
gelistirdigi bir sey, on tane madde var, IMF’ye, Din-
ya Bankasr’na kabul ettirmis, biz bunu ¢ maddeye
indirdik. Yani bu on madde aslinda, ¢ok uzun; ama
biz Oguz hocayla bunu t¢ maddeye disirdik.

Dayatilan ve U¢ maddede 6zetlenen bu Washington
Uzlasmasi gercevesinde 80’li yillarda uygulamaya
konulan politikalarla kamuculuktan uzaklasiimistir.
ilk slaytta ddneme damgasini vuran politikalar bir-
biri ardina siralanmistir.

Bunlardan ilki sermayeye yeni degerleme alanla-
rinin yaratiimasidir. Bdylece faaliyet disi alanlarin/
finansal karlarinin éne cikariimasi s6z konusu olu-
yor. ileride bahsedecegim, biliyorsunuz, iISO’nun
500 Biiyiik Firma anketleri var. Oyle bir hale gel-
di ki... Normalde kapitalist firmalarin performansi
kar 6§esiyle degerlendirilir, bilancolarindaki kéara
bakariz. Adam zararda g6ziklyor, ama finansal
karlari(faaliyet digi kazanclari) korkung. Niye? Artik
uretimden uzaklagsmiglar, daha c¢ok finansal iglem-
lere yénelmigler. O dénemde herkes Uretimi dur-
durmus, devlet ic borgclanma senetleri kuyruguna
girmistir. Bu arayisin ve ydnelimin nedenlerine ge-
lecegim biraz sonra.

Arz yonlu iktisat, sermayenin vergi yukunin disurul-
mesi. Bu da neoklasik iktisatta bildigimiz cok 6nemli
bir paradigma. Diyorlar ki, “Vergi oranlarini disure-
lim, dusurlrsek sirketler tretim yaparlar, cinki ¢ok
ciddi bir maliyet unsuru; Gretim yapinca gelirleri ar-
tar, gelirleri artinca vergi matrahi artar, vergi oran-
lar dismesine ragmen matrah biyudugu igin vergi
gelirleri artar.” Laffer diye bir iktisat¢i adiyla anilan
egrisiyle, kamu maliyesine énemli bir katki sagliyor.
Soyle semsiye gibi bir egri var; dikey eksende vergi
gelirleri yatay eksende vergi orani yer aliyor. Yatay
eksende orijine dogru hareket ederken vergi orani
dustyor ve vergi geliri artiyor. Ama optimal vergi
oranini (egrinin tepe noktasi) asarak orijine dogru
hareketi surdurirseniz tersi oluyor. Yani vergi ora-
ni diiserken vergi geliri de disiyor. Ulkedeki vergi
orani optimal oranin altindaysa bu sonug¢ kacinil-
maz oluyor. Nitekim Turkiye’de olan tam da budur.

Vergi oranlarn dususu ciddi vergi gelirleri kaybina
yol agmigtir. Aslinda Laffer onu dipnotta agiklamis.
Ulkedeki vergi orani optimal oranin Gstiindeyse bu
hipotez gecerli olmaktadir ama nedense kimsenin o
dipnotu falan taktigi yok.

Onun disinda ne var? Dis ticaret ve sermaye hare-
ketlerinin serbestlestiriimesi. Biliyorsunuz, 1989'da,
yani dénemin sonunda cikarilan meshur 38 sayili
Karar, Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’na
istinaden cikartiimis. Daha sonra da bu politikalarla
ciddi anlamda, talep yénetimi oldugu icin bu politi-
kalar, bakin, arz yéntinden tamam, gtzel bir zemin
hazir, ama talebi de yonetiyor. Ne yapacak? Bun-
lar cevre Ulkeler, ciddi cari aciklari var, dig ticaret
aciklan var; talep baskilamayla... Nasil olur? Ge-
lirleri baskilayacaksin. Peki, Uretim maliyetlerinde
en cok baskilayacagin gelir ne? Ucretler. Cinki
disik katma degerli sektorler var. Mihendisle-
rin bildigi sektorler bunlar, say sayabildigin kadar.
Bunlarda da emek ciddi bir maliyet. Eger reel licret-
leri asag! cekerseniz bir fazla yaratirsiniz iceride,
onu da tesviklerle, vergi iadesiyle ihracata yoneltir-
siniz. Hatirlayin, bu tesviklerin en bilineni ihracat-
ta vergi iadesiydi. Hatta burada UrGnin niteligini
degistirerek(sahte Grlnler, ne bileyim, halilar, sun-
lar bunlar) de vergi iadesi alanlar ¢ok oldu. Cinki
biliyorsunuz, séyle bir durum var: Urinindn fiyatini
olmasi gerekenin ¢ok Uzerinde beyan ediyor, me-
sela hali; metrekaresi 10 dolar olan hali da var, ne
bileyim, metrekaresi 100 dolar olan hali da var. Do-
layisiyla, dyle bir beyanname duzenliyor ki, sanki
metrekaresini yuksekten satmig gibi gbsteriyor ve
dolayisiyla ciddi bir vergi iadesi aliyor. Ozellikle dis
ticaret sermaye sirketleri var o dénemde, onlarin
Uzerinden yapiyor. CUnki bu girketler 100 milyon
dolarin Ustinde ek munzam vergi aliyor. Bdylece
tek basina ihracat yapmis olsaydi iade alamayacak
kicuk sirketler bu olanaga kavusabiliyordu. Acayip
tezgahlar var. Bununla ilgili ¢ok ciddi raporlar var.
Yani hayali ihracat dedigimiz sey sadece sahte bir
Grini satmak degil, Grlin gercek de olsa, Grindn ni-
teligini degistirerek, sanki daha luks bir hali satmig
izlenimini vererek (halbuki siradan bir hali satiyor)
burada da bu vergi iadelerini alabiliyorlar, munzam
vergiden yararlanmak igin.

Benim cice@i burnundayken, daha béyle biyiklarim-
sakallarim yeni ¢ikarken, yani 6yle geng bir haldey-
ken sol bir yayin organi olan Yeni Gindem’de ¢ikan
bir yazim var, “ihracat Hayali, Ama Dévizler Ger-
cek” diye. Herkes o yaziyi cok begenmisti. Halbuki
o Ozal'in bir lafi, benim degil. “Ihracat hayali, ama
dovizler gergek.” “Tamam, hayal meyal, ddviz geldi
mi kardesim; tikir tikir geldi” diyor adam. Ozal hak-
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I bence o diizeyde. Oyle bir diizen kurulmustu ki
amac ne yapip edip kazanclar katlamakti. Bu du-
zende liyakat, ahlak gibi kavramlarin igi bosaltiimig-
ti. Boylesi bir ortamda ihracatin hayali olmasi bir
sorun degildi ¢inkl amaca uygundu.

Déneme damgasini vuran bir diger politika emek
gelirlerinin baskilanmasidir.

il Kl:lRE_SELLE§ME_ +
NEOLIBERALIZM TURKIYE’DE

* 24 Ocak Kararlari: Sanayilesme/planh kalkinmanin sonu;

< Eksik sanayilesmeyle kiiresellesme denizine itilme;

+ Gelir boliisiimiinde emekgi ve ¢iftci aleyhine sok bozulma;
«  Ozalizm:Arz yonlii iktisat+digsa bagimhhk+baskanhk hevesi

« 1986: Ozellestirme baslatiliyor ama...Sermaye, KiT’lere
talip olacak birikim ve niyete sahip degil

+« Maliye: Dolaysizlar asagi, dolayhlar yukari >>
+ Vergi yiikii agagy, ic borclanma ve fon yiikii yukari.

« Sermaye, devlete vergi yerine bor(; vermeye aIl§t|r|I|yor

Uciincii slaytta kisaca deglndlglmlz déneme
damgasini vuran bu politikalarin baglangi¢ nok-
tasi, kiresellesme siireciyle butiinlesmeyi bas-
latan 24 Ocak Kararlaridir. Bu énemli kararlarla
birlikte neoliberalizm Tlrkiye’de yerlesmeye bas-
liyor. Ucglincl slaytta izlenen neoliberal politikalar
satirbagslariyla yer almaktadir.

Sunu hemen sdyleyeyim: Bunlar higbir demokratik
Ulkede rahat rahat uygulanacak politikalar degil.
Mesela genellikle parlamenter rejimin askiya alin-
digi rejimlerde rahat uygulanabiliyor.

Onun icin de hatirlayalhim, 12 Eylll, 24 Ocak Kararla-
rinin ardindan giindeme geldi. Cink{ sunu goérdiler:
Bu kararlarla gindeme getirilen politikalara itirazlar
oluyor, tepkiler oluyor; emekgi sinifin glicine gore,
Orgltliluk yapisina gore tepkiler aliyor. Bu tir tepkiler
olmasin deniliyorsa demokratik olmayan bir rejim ka-
cinilmaz oluyor; buna cunta ydnetimi dersiniz, darbe
ybnetimi dersiniz, ne derseniz deyin. iste bu 12 Ey-
[0l dikta rejimi sayesinde ilk slaytta s6zinU ettigimiz
emek gelirlerinin baskilanmasi mimkan olabilmistir.

Dolayisiyla, 24 Ocak Kararlar aciklandiginda, ne
yalan sdyleyelim, icimiz ciz etti. CUnka Sili dene-
yimini biliyorduk. Sili deneyimi onun 6éncusu, labo-
ratuvari. Washington Uzlagsmasi’'nin olgunlastirilip
uygulandidi yer orasli, o program orada ¢ikti. Kimler
var? Neoliberalizmin bir numarali piyasalarca ak-
redite edilmis insanlari var. Chicago Boys, isim de
guzel, Chicago Cocuklari. Yani Friedman’in talebe-
leri geliyor, Sili’'de Pinochet’nin hizmetine giriyorlar.
Hani liyakatli gocuklar deniliyor ya, liyakatli; bun-
larin hepsi Chicago Universitesi'nden. Saka degil

yani. Bugiin bizde oldugu gibi, Merkez Bankasinin
yeni atanmig bagkan yardimcilari gibi. Hayri onlar
yakindan izler “Liyakatlidir, cok iyi dereceleri vardir’
diye onlarin bu &zelliklerini ayrintisiyla ortaya koyar.
Onemli olan bunlarin kimin hizmetine girdigi. Sosya-
lizmin hizmetindeki liyakatli ile kapitalizmin-emperya-
lizmin hizmetindeki liyakatli ayni sey degil. Nitekim
onlar buralara geliyorlar ve gercekten kapitalizmin
krizini agmak i¢in IMF-Dlnya Bankasi programini da
arkalarina aliyorlar ve ciddi bir sekilde o dénusimde
6nemli rol oynuyorlar. Bunu unutmayalim.

Ugiinci slaytta yer alan arz yonli iktisata de-
gindik. Ozalizm bu iktisat anlayisina dayaniyor.
Reaganizm ve Thatcherizm diye bagkan isimle-
ri ile anilan politikalari ve uygulamalarini anlatan
goruslerin - Turkiye’deki versiyonudur. Neolibe-
ral ve muhafazakar unsurlar birlestiren yeni sag
politikalarin Tlrkiye’deki uygulamasm| ifade etmek-
tedir. Ozalizm kiresellesme siirecine disa bagim-
Ii bir ekonomiyle butlinlesmeyi éngdren ve siyasi
olarak bagkanlik hevesi tagiyan bir anlayisa sahip.
Biraz da 6zellestirmelere deginelim. ilging bir du-
rum, Batrdakinden farkli olarak ya da bazi cevre
Ulkelerinden farkli olarak, bizim tlkemizde, aslinda
bazi cevre ulkelerinde de bize benzer bir durum
var, ama... Normalde ne beklersiniz; adi Uizerinde,
Ozellegtirme, privatisation. Ne demek 0? Kamudan
Ozel sektdre devir. Oyle bir 6zel sektdr yok ki. Niye
yok? Sermaye birikiminde hala ciliz. Cumhuriyet'in
kurulug yillarinda niye KiT’ler kuruldu deniliyor. Bu
isi yapacak ézel sermaye yok da ondan. izmir iktisat
Kongresi'nde 6zel sermaye yaratmak istiyorlar, ¢ik-
miyor iste. Sanayi Tesvik Yasasini revize ediyorlar,
1927’de, hatirlayin; 6zel sektdr yatinm yapacak hal-
de degildi. Ticaret cok avantajli, ondan para kazani-
yordu. Burada da ayni durum sdz konusu. Yani 6zel
sektore, buylk sirketlere gitmiyor. Neden? Cunku
onlarin sermaye birikim dlizeyleri cok geride. Mesela
ISO’nun 500 bliyiik firmasina baktiginiz zaman, ser-
maye degerleri, stoklarina bakmislar, sunlara bun-
lara bakmiglar, bilancolarinda aktiflerine bakmislar,
finansal aktiflerine, 6zellestirmeye talip olabilecek
durumda degiller. KiT sabit varliklari ve net aktifleri
6zele gore ¢ok yuksek diizeyde idi.1986'da dzelles-
tirmeler basladiginda sermayenin birikimlerini biraki-
niz niyetleri de yoktu. Dolayisiyla, yabancilara blok
satigla 6nemli bir boyutta 6zellestirme yapildi. Bugin
rakam 71,4 milyar dolara kadar ulasti. TMMOB’nin
bir kampanyasi vardi, mihendislikle ilgili, orada ko-
nugsmamin yer aldigi bir video hazirlandi, yakinda
yayinlanacak TMMOB’nin web sayfasinda. Demek
ki béyle bir durum s6z konusu.

Peki, maliye politikasi nasil? Uglinci slayttan go-
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rilecegi lzere dolayhlar yukari, dolaysizlar asagi.
Dolayllar yukari ne demek? Dolayli vergiler, adil
olmayan vergi dedik. Yani KDV, OTV, satig (izerin-
den alinan vergiler. Bunu Ozal getirdi. O zamanin
Maliye Bakanini hatirlayin. Fistik gibi, oturdugunuz
yerden, satilan mallar Gzerinden, para basar gibi
vergi tahsil ediyorsunuz zahmetsiz bir sekilde. De-
gil mi? Hicbir vergi alma ¢abaniz yok yani, oturdu-
gun yerden tikir tikir vergi geliyor. Isverenden bek-
lenti bunlari toplayip Hazine’ye géndermesi. Ancak
yillardir igveren bunlari tahsil ediyor ama Hazine’ye
ya af beklentisiyle ddemiyor (¢lnku biliyor ki bir se-
kilde af giindeme geliyor) veya ge¢ 6deyerek kredi
gibi kullaniyor sifir maliyetle. Her iki secenekte de
olaganusti kazanclar elde ediyor. Bu yollara basvu-
rulmasi nedeniyle yillardir KDV’de tahsilat tahakkuk
oranlari ¢cok dusuk dizeyde seyrediyor. Icinde bu-
lundugumuz 2023 yilinda neredeyse parasal siki-
lastirma nedeniyle krediye erisimi kisitlanan her mu-
kellef tahakkuk eden KDV’yi 6demeyerek kredi gibi
kullanma yoluna basvurmustur. Keza gelir vergisi
stopajlarinda da benzeri bir yol izlenmistir. Bunu da
bir not olarak duselim.

Sonunda Maliye sdyle bir seye karar veriyor: “Vergi
almaktan vazgecelim, 6zellikle sermaye kesiminden.
Agirlikli olarak sermaye lehine vergi muafiyet ve istis-
nalari yaratalim, onun éniini agalim”. Gunku arz yonli
iktisat dedik ya. “Ne yapalim? Muafiyet ve istisnalar-
la bu kesimin vergi yukinu asagr cekelim”. Ornegin
kurumlar vergisi o tarihte ylzde 46 idi. Dasunebiliyor
musunuz, yizde 46. Ama fiillen taninan muafiyet ve is-
tisnalar nedeniyle bu vergi geliri grubunda yiik yizde
10-15 falan civarinda gergeklesmistir. ISO’'nun calis-
masindaki 500 bulyuk firmanin bilangosunu incelese-
niz, bu oran yizde 10-15 diizeyinde. Hatta daha da
asagida yuzde 5 oraninda kurumlar vergisi 6deyenler
de var. Asgari Ucretli kag 6diyor o zaman? Yiizde 20.
Dasunun, asgari Ucretliden daha az vergi 6deyen koca
koca firmalar var. Niye? Bu politika yizinden. Dolayi-
slyla bitce de ciddi agiklar vermeye bagliyor. Clnk
sermayeden bu vergileri almazsaniz acik verir bltce.
Dolayh vergilerle sirf emekgilere ylklenemezsiniz,
agirhkl olarak onlar 6duyor. Ne oluyor biliyor musu-
nuz, “O zaman, biz bu politikanin adini koyalim” diyor-
lar. Buna ilgili yazinda “vergi alma yerine borglanma
politikas!” deniliyor. Ne kadar glizel! Vergi alma yerine
borclanma politikasi. Ama bunu sdyle okuyun lUtfen:
Sermayeden vergi alma yerine borclanma. Yoksa
emekgiler vergiyi yine 6duyor; hem dogrudan, hem
dolayli vergilerle é6diyor. Ustelik her ikisinde de agirlik-
Il pay emekgilere ait. Ayrica vergiden kacinmalari da
mUmkin degil. Cuinkd ilkinde vergi kaynakta kesiliyor,
ikincisinde ise satin alirken fiyatin icinde édeniyor.

Peki, vergi alma yerine bor¢clanma politikasi na-
sil olacak? Durup dururken olmaz. Sirketlerin
Hazine’ye kaynak girigi saglayacak devlet i¢ borg-
lanma senetlerini (DIBS) almalarinin saglanmasi
gerekiyordu. Maliye ¢ok 6nemli bir karar aliyor; di-
yor ki, “Sirketler bilangolarinda belirli bir oranda likit
menkul kiymet tutacaklar.” Bu orana disponibilite
orani deniliyor. Yani girketler bilangolarinda hemen
likit hale donebilecek, hemen paraya cevrilebilecek
birtakim menkul kiymetler bulunduracak. Tutarinin
ne kadar olacagi yasal disponibilite oraniyla belirle-
niyor. Bunlarin da cogu devletin ¢ikardigi DIBS za-
ten. Hazine’nin diginda kim var kiymetli k&git ¢ikar-
tan? Ozel sektdérin tahvil(bono) ihraci diye bir sey
s6z konusu degil; onlar devamli ya yurt disindan ya
da iceriden, bankalardan para alma pesindeler.

Bu kapitalizmin 6ziine aykiri. Cevre Ulkelerde kapi-
talistler tahvil ¢ikartarak borclanmiyorlar. Finansman
ihtiyaci icin agirlikli olarak sermaye piyasasi yerine
para(kredi) piyasasina yoneliyorlar. Bu aslinda kapi-
talizmin 6ztine aykiri. Yani hissedarlari ortak ederek
kapitalizmi inga etmiyorlar; tam tersine, onlar digla-
yarak, rant gelirleriyle (elde ettikleri DIBS faiz gelirle-
ri), agirlikli olarak kamu banka kredileri ve devletten
aldiklan ihalelerle sermaye birikimi yapiyorlar. Bu-
nun altini 6zellikle ¢cizmek istiyorum. Vergide de tam
tersine, vergi 6deme yerine tegvik niteligindeki vergi
muafiyet ve istisnalarin pesine disuyorlar.

Sonucta ilerideki rakamlara baktiginizda séyle ra-
kamlar gdreceksiniz: Faizler butgcenin neredeyse
en dnemli kalemi haline geliyor. Yani 1980 éncesin-
de ylzde 2’ler civarinda olan bu rakam sonrasin-
da giderek yikseliyor. O faizleri ya vergiyle finanse
etmeniz lazim, ¢Unkil o rant gelirlerini baska tirli
6deme sansiniz yok ya da borglanmayi daha da ar-
tirmaniz lazim. Oyle bir durum var.

Ugiincli slayttin sonunda ifade edildigi gibi,1989
tarihli 32 sayili Karar ile sermaye hareketleri ser-
bestlesti, dis kaynak arayisina girildi. Ben bu karara
hep itiraz ettim. Hayatim boyunca itiraz ettim; genc-
ligimde itiraz ettim, hocaligimda itiraz ettim. Cunku
bu Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’na
istinaden cikti. Biliyorsunuz, Turk Parasinin Kiyme-
tini Koruma Kanunu, diinya ekonomisinin 30 krizine
girdigi kosullarda TL'yi korumak icin, yani dévizin
disariya gelisiglizel gitmesi, hatta disaridan dévizin
gelisigtizel gelmesini engellemek icin c¢ikarildi. Do-
layisiyla Karar bu haliyle timuyle kanuna aykiri.

Ali Riza ve Kadir hocalarn gériince aklima geldi, ya-
salar hiyerarsisinde bir kararname kanunun éniine
gecemez. Ama maalesef olmustur, kanun ashnda
cignenmistir. Ustelik kanun gegici kanundur. Hala
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da gecici kanun. Bdyle de enteresan bir durum var.

Ayrintisini verdigimiz bu politikalar sonucu ciddi
boyutlarda kamu(bltge) acigi veriliyor. Bu agikla-
rin tek sebebi ise sermaye kesimidir. Clnk( bultce
kaynak tahsisi agirlikli olarak sermayeden yana
yapilmaktadir. Bu tahsisler dérdiincii slaytta si-
ralanmistir. Bir de tabii, batin bunlar, sagci iktidar-
larla yardtaliyor. Son 21 yildir ise sagci-dinci AKP
iktidarinca surduraltyor.

KAMU ACIKLARININ YEGANE
MUSEBBIBIi, SERMAYE

« NEDEN? Cilinkii,

+ Vergiden kaciyor, kamu agiklarinin rantini (faizini) yiyor >>
« Kamu harcamalarini kendine yonlendirmeyi basariyor >>
« Kamu varhklarinin yagmalanmasinda bas rolde oluyor...

+« Destegi hep talanci sag/dinci iktidarlarda yogunlasiyor.

+ Ama,1990 sonlarinda dahi KiT’lere talip olamyor; ¢linkii>

- 1999/iSO 500°de KiT sabit varliklar ve net aktifleri 5zele
gore hala ¢cok yiiksek. Ozelin boyunu asiyor

+« 2000’lerde 6zellestirme, 1980’lerdeki gibi, IMIF/DB programi
itmesiyle kapsam ve hiz kazaniyor.

+ Yeni tiir bir “siyaset-sermaye-dis finans cevreleri iligkisi”

ilgingtir, sayilan bu bilyiik boyutlu kaynak aktarim-
larina ragmen sermaye 90’larin sonlarinda dahi
KIT’lere talip olamiyor. KIT sabit varliklari ve net
aktifleri 6zele gore hala ¢cok yuksek diizeydeydi.

2000'li yillara geldigimiz zaman, Ozellestirmeler
bu sefer 80’lerdeki gibi IMF gdzetiminde yapiliyor.
Cunku IMF, orada bazi i¢ etmeler, bazi avanta sag-
lamalar, araciliklarda ¢ok muthis paralar kazanilin-
ca, ben midahale edecegim diyor. Onun icin me-
sela, Tayyip,2024 yilinda yerel secimler sonrasinda
bir istikrar paketi gerekli gérilirse IMF’siz bir istikrar
paketi isteyecektir blylk bir olasilikla. Ginki IMF
denetliyor bu isleri. Tayyip de bundan haz duymuyor.
Bdylece 2000’li yillarda yeni bir siyaset-sermaye-dis
finansman cevreleri iligkisi kurulmus oluyor.

90’larda kamuculuktan uzaklagsma dayatmasi suru-
yor. Bu yeni dayatmalarin neler oldugu besinci
slaytta acik bir sekilde gérilmektedir.

1990°LAR: KAMUCULUK NE
KADAR UZAKTA?

+ 1990’larda kamuculuktan uzaklagma dayatmasi siiriiyor.

< 1995 Tarim Anlasmasi: Cevre lilkelerde gida egemenliginin
ve kiiclik koyliiliigiin bitirilme senedi...

+ 1996 Tiirkiye’de VII. Plan> biyiik liberal déniisiim hazirhg
+ 1998: son “adil” vergi reformu girigsimi: Utopyanin sonu...
< Sermaye: vergi indirimi cebe, liniter yapi belirsiz gelecege
« 1999 Post-Washington: Yonetisim+6zerk kurullar...
+« 9 Aralik 1999: IMF/DB biiyiik doniistiirme programi

- IMF/DB, Niyet Mektuplarinda daha fazla bastiriyor:
Ozellestirme kesin ve hizh bir takvime baglaniyor.

1995 Tarim Anlagsmasi gida egemenliginin ve kiigik
kdyltlugun bitiriime senedi gibi islev goérlyor. Sevgi-
li Suicmez bunu anlatacaktir, tglinct gida rejiminin
devreye girmesiyle -bu post Fordizm’le ilgili bir ser-
maye birikimi rejimidir- tarimin cokuluslu sirketlere
entegre edilerek dinya ekonomisine eklemlenmesi
politikasi uygulamaya konuluyor. Mesela, hatirlaya-
hm, Tohumluk Sertifikasi Yasasi ¢ikiyor, yerli tohum-
lari yasakhyorlar. Yerli ¢iftcilere bundan daha buyik
bir kétlluk yapilamaz herhalde. Ama halk ve ciftciler
bunu tohum takas senligiyle asmaya galisiyor. Sani-
rim bu konulara Suigmez deginecektir.

7.Plan bu buyuk liberal dénisimin adeta bir yol
haritasi gibidir.

Sbézde adil bir vergi reformu girisimi var. Meshur
Temizel Yasasi. Gelir ve kurumlar vergilerinin oran-
larini indirirken buna karsilik “gelirlerin toplandigi
bir artan oranli Uniter yapiya gegisi” teklif ediliyordu.
Mantigi arz yonlu iktisatla ayniydi: Vergi oranlari
asiri yuksek, dusurelim ki mikellefler vergi vermeye
daha gonlli olsun! O mantiktan farkh olan olumlu
yonu ise Uniter bir yapiy1 dnermis olmasiydi Serma-
yenin bastirmasiyla vergi indirimleri hemen yUrir-
[0ge girdi ancak reform sayilabilecek Uniter yapiya
gegcisin yUrarluga hep bir sonraki seneye ertelendi.
Temizel orada neye ugradigini sasiriyor; Uniter ya-
piya gecis 6nerisi hem partisinden, hem Meclis’ten
destek alamiyor.

Sonunda AKP tarafindan Ocak 2003'te Uniter yapi-
ya gecis tumuyle durduruldu!

1990’larin ikinci yarisinda ilkinin devami olarak post
Washington Uzlagmasi geliyor ve yonetisim dedi-
gimiz bir sistem getiriliyor. Deregulasyonu daha
kurumsal bir yapida gerceklestirecek dlzenleyici
kurullar olusturuluyor. Hani buglnki dizenleyici
kurullar dedigimizin temelleri burada atilhyor. On-
ceden de Rekabet Kurulu, Sermaye Piyasasi Ku-
rulu vardi, ama esas kurumsallasma bu dénemde
bagliyor. Bir nevi 6zerk birimler bunlar, ama 6zerk
olmayacagini séyleyecegim.

Yoksullugun yonetilmesi var. Bakin, yoksullugun yok
edilmesi degil, aman ha, yoksullugun ydnetiimesi,
azaltilmasi. Aynen dinlerde oldugu gibi. Bu yeni uz-
lasmada bir de yolsuzlukla mlcadele vurgusu yapi-
hyor. Bu ¢ok komik ama yolsuzlugu kendileri yara-
tiyor. Thatcher’larin, Reagan’larin aile yakinlari isin
icinde oluyor. Nepotizmin yayginlagsmasi nedeniyle
kapitalizm es-dost kapitalizmi (crony capitalism)
diye adlandiriliyor artik. Gelismis Ulke hiukimetlerin
bagkanlarinin ¢cocuklarina gelismekte olan ulkelerde
siyasi mudahalelerle bir stirt ihaleler ve rigvetler ve-
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riliyor. Hatta bu rlsvetler o sirketler tarafindan hediye
ve promosyon basliginda muhasebelestiriliyor. Yani
bu gelismis Ulkeler kendileri yaratiyor bu rasvetleri,
yolsuzluklari ve yoksullugu; sonra onlarin azaltiimasi
adi altinda bir de IMF ve DB ikilisi aracihigiyla prog-
ramlar dayatiyorlar finansmaninin da o tlkelerin bat-
cesinden olmak kosuluyla.

ilging bir durum, onu da not edin. Siyasi kayirmacili-
gin oldugu bu kosullarda 6zellestirmeler de tam gaz
devam ediyor.

Bu politikalar arasinda sayilan yénetisimi biraz aca-
im. Yonetisim dedigimiz karar verme sisteminin,
Gcla bir sacayagi var. Birincisinde, uluslararasi finans
cevrelerince akredite edilmis blrokratlar var. Mesela
Hayri Kozanoglu Merkez Bankasi Baskani olamaz.
CUnku uluslararasi finans gevreleri kirmizi kart gos-
terir. lkincisinde, mutlaka ve mutlaka sivil toplum ku-
ruluglar var. Aslinda bu kuruluslan séyle okuyalim,
sermaye tabanli kuruluglar. Mesela TMMOB yok
orada, Tabipler Birligi yok, onlara karar alinirken bir
sey sormazlar. Onlara resmi web sitelerine gorus bil-
dirme seklinde bir gérev verilmis. Yani onlar igin sa-
nal bir demokrasi s6z konusu. Onlara “Siz de gidin,
bakin, www.hazine.gov.trden 6nerilen yasal teklifleri
okuyun ve goruslerinizi bize bildirin” deniliyor. Iste
yOnetigsim sisteminin demokrasi anlayigi bu, sahte
katilimcilik anlayigi. Ugtncusiinde ise 6zel sektor
temsilcileri var. Ug koltuk da kime verildi; sermayeye
verildi. Bu, Lenin’in “tum iktidar Sovyetlere” modeli-
nin bir benzeri; tim iktidar sermayeye modeli. Bura-
da artik sosyal guvenlik politikasi, burada artik mali-
ye politikasi, burada buitce politikasi, para politikasi,
hepsi hikaye. En liyakatli cocuklara para politikasini
teslim etsen dahi, son tahlilde -Althusser’den édiing
alalim bunu- belirleyici olan sermayenin tercihleridir.
Bunun adini koyalim. Ister parlamenter rejim olsun,
ister tek adam rejimi olsun, hi¢ fark etmez, son tahlil-
de sermayenin s6zu gecerlidir.

9 Aralik 1999'da IMF/DB buyuk dénisim programi
bashyor. Niyet mektuplariyla 6ézellestirmeler dahil
yapilacaklar kesin ve hizli bir takvime baglaniyor.
KAMUCU POLITIKANIN
SiYASIi SAHIiBIi OLUSMUYOR

+ Tirkiye 1980’ler ve 2000’lerde iki sert IMIF/DB programiyla
doniistiiriiliirken, sorumlu salt kamuculuga duyarsiz sag
partiler mi?

« CHP ve DSP’nin de artik sol bakisi yok: 1991-95 ve 1998-
2002 sag- “sol” koalisyonlari, gergcek soldan yoksun. 1994
ve 2000 IMF programlan da bu koalisyonlarin tiriinii...

- 2000’ler: iktidarlar degisiyor, IMF programi degismiyor>>
- Dinci siyaset neoliberal bayrag: sadakatle devrahiyor.

+ Sonrasinda kuralsiz ve denetimsiz bir listyap: kuruyor.

- 2017 Anayasasi >> 2. CUMHURIYET>> BASKANCI REJiM

* Yiuritme, hem yasamanin hem toplumun denetimi digsinda;
bitce hakkina son; kamucu maliye politikalarina yer yok.

Bu program ve sonrasindaki Baskanci rejime (Tek
adam rejimi) kadarki strecte ne yazik ki kamucu po-
litikalar siyaseten sahipsiz kaliyor. Altinci slaytta bu
stirec ayrintilandiriliyor. 2000’lerde iktidarlar degi-
siyor ama IMF programi degismiyor. Her nedense
herkes sag partileri sucladi. Kamuculuga duyarsiz
sadece sag partiler mi?! Benim de Uyesi oldugum
CHP de dahil olmak tGzere, DSP degil mi, koalisyon
huktumetlerini hatirlayin, asagi yukari ayni politikalari
surddrddler. Bunun da altini ¢izelim, ayni politikay!
sUrdurdiler. Hatta bizim, Bagimsiz Sosyal Bilimciler
olarak -Ali Riza hocam hatirlar- ortak bir kitabimiz
vardir: “Farkh HUkimetler, Tek Siyaset”. Yani IMF
programi, Dinya Bankasi programi uygulandi, kim-
se kimseyi aldatmasin, program oydu.

Ve sag-sol koalisyonlari. Adi sol, tirnak icinde sol,
aslinda son tahlilde sag. Yani soyle: Sagin alterna-
tifi sol-sag koalisyon hikimetleri de aslinda bir sag
politika izledi. Yani sagin alternatifi aslinda sag; sol
yok. Onun altini ¢izelim.

Sonra da bu kuralsiz, denetimsiz neoliberal anlayig
AKP déneminde din motifiyle strduriliyor. Halbuki
secimlerde geliglerini hatirlayin, ne diyorlardi, IMF’ye
karsiydilar falan. Ama miithig bir sekilde dinci politi-
kalariyla neoliberalizmin bir numarali sampiyonu ol-
dular. Altinci slaytin son tespitinde ise Baskanci re-
jim tarif ediliyor. Bu yeni rejimde artik bitce hakkina
ve kamucu maliye politikalarina son verilmis oluyor.

Artik AKP iktidar déneminde siyaset ve ekonomi
muhalefetten gelen elestirilere kapali bir sekilde tu-
muyle AKP hegemonyasina girmigtir. Bu anlayisin
dikkat cekici politika ve uygulamalari satir bag-
lariyla yedinci slaytta siralanmaktadir.

SIYASET VE EKONOMI
AKP HEGEMONYASINDA

- Artik HER TURLU SiYASIi ETIK KAVRAMI DISLANIYOR
+ Siyasi ranta endeksli sosyal yardimlar >>>
Asgari yardimla azami siyasi rant devsirme dénemi.
Pandemi déneminde bile en kisith blitce destegi.

. bzellegtirmeler KiT’leri agarak tiim toplumsal hizmetlerin,
egitim ve saghgin piyasalastinilmasina uzaniyor.

+ Dis+ic aciklar, yolsuzluklar vs. kamuculuga yer birakmiyor.
« Kamucu maliye politikalarindan toptan vazgecis.

« En adaletsiz vergi boliisiimii: Dolaysizlar bile gayri-adil !

« Ucretlilerin GV payi, artik GSYH payinin 3 katindan fazla!

Siyasi etik kavrami tarihe karismigtir. Sosyal yardim-
lar siyasi ranta endekslenmistir. Bltcede gosterilme-
digi icin kamusal denetimin disinda kalmistir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Fonu'ndan (halk ara-
sinda Fak-Fuk Fonu deniliyor) tutun bir stri bdyle
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bitce disi kaynak aktarimi s6z konusudur. Mesela
s0z0 edilen fon kaynaklari valilerin basinda bulun-
dugu ayni adi tasiyan vakiflar araciligiyla dagitilyor.
Vali zaten iktidarin valisi. Oradaki bitiin yerel gugler
hep AKP’nin atadigi insanlar. Yoksulluk yardimini
secici yapiyorlar, yani sosyal yardimlar segici, AKP’li
olanlara veriliyor. Her yoksula yok, secici davraniyor.
Pozitif ayrimcilik var AKP’lilere. Bu dénem ayrica as-
gari yardimla siyasi rant devsirme dénemidir.

Kamu hizmetlerinin ticarilestiriimesine yonelik du-
zenlemeler yapiimigtir. Tim bu dizenlemeler, AKP
iktidarinca kamuoyuna “dénusim” bagshgi altinda
(saghkta donidsum, egitimde 4+4+4 donisima,
kentsel dénlsim vb.) sunulmustur. Emek dismani
uygulamalarin, emegin dinyasini savunan sol ide-
olojinin kavramlariyla paketlenerek sunulmasi ciddi
bir ironidir. Saglik hakkina, egitim, calisma ve konut
hakkina yapilan saldinlar, séz konusu haklarda ilerici
bir degisimin gerceklesecegini ima eden “donisim”
kavrami altinda surdaralmastir. Ayni “ileri demok-
rasi” ironisinde oldugu gibi...Béylece bu yaklagim-
la 6zellestirmeler KIT'leri asarak 6zellikle egitim ve
saghgin piyasalastiriimasina kadar uzanmistir.

Ayrica bugune kadarki 71,4 milyar dolarlik 6zelles-
tirme gelirlerinin 63,2 milyar dolarlik kismi (ylzde
88,5) AKP iktidari ddneminde gergeklesmistir. Yani
en 6zellestirmeci iktidar bu AKP iktidar olmustur.

Zaten dis ve i¢ aciklarin patladigi ve yolsuzluklarin
ayyuka ciktigr bir ddnemde kamuculuk istenilse de
mumkin olamazdi.

En acisi, pandemi déneminde butceden en az yar-
dim yapan ulke unvanina kavustuk. IMF’nin rapor-
larinda gozukuyor. Bitgce disi biraz fonlar kullanil-
di. Ama mesela bir sirt ulke ek butceler cikartti;
Tarkiye, ek butce cikartmayan tek UGlke. Disunun,
simdi hemen bir sey oluyor, ek bltce diyor. Erken
secimleri hatirliyorsunuz, iki defa ek bltge gercek-
lesti. 2022’de ve 2023’te ek blitge; belki 2024’te de
bir ek butce gelecek.

En adaletsiz vergi bolisimi olan dolayh vergi agir-
likli bir yapi s6z konusu. Son 2024 butgesinde do-
laylinin payi yuzde 66, dolaysizinki 34. Hep boyle
gidiyor zaten. Bir ara 70’e 30’du.

Dolaysizlar bile gayri adil. Ne demek dolaysizlar?
Gelir vergisinin tcte ikisini emekgiler 6dluyor. Bakin,
dolaysiz vergi. Adil vergi diye alkiglaniyor, ama si-
nifsal tercihler sermayeden yana yapildigi icin bu-
rada da Ucte iki pay yine emekgiye ait.

Su son kavram, ilgili yazina bir katkidir, Oguz
Oyan’in, bana ait degil. Vergi baskisi diye bir forml
Uretti kendisi, yazina girdi diyebilirim. Bakin, Ucret-

lerin gelir vergisi pay! milli gelirdeki payina esitse,
buna adil vergi deniliyor, adil bir dagilim. Ama ba-
kin, Ucretlilerin milli gelirdeki payinin G¢ katindan
fazla vergi yuku var. Oguz Oyan’in bu demin sdyle-
digim yaklagiminin bir sonucu.

Ne yapacagiz peki?

BASLANGIC NOKTASI:
TALANLAR DURDURULMALI

+ Kamu yonetimi, CB Yonetim Sistemi’nden kurtarilmal.

< Hazine arazilerinin harag-mezat satis1 derhal durdurulmal;
+ Devletlestirmelerin yasal/anayasal altyapisi hazirlanmali;

+ Gelir boliigiimiinii bozan maliye politikalarina sonverilmeli
+ Kamu personelinin ¢oklu iicret istismari durdurulmali;

< Basbakanhga bagh birTiirkiye Planlama Kurumu kurulmah
« TPK’nin, kamu israfini sikica denetleyecek bir birimi olmah
+ Kamu ihale diizeneginde, istisna maddeleri (21) olmamali.

< CED raporlan sart olmali, keyfi taleplere birakilmamali.

Yeni maliye politikalarinda nasil bir baslangic
yapilacagina iliskin énerilerimiz sekizinci slayt-
ta siralanmaktadir. Ayrintisi orada. Turkiye Plan-
lama Kurumu (TPK) adiyla yeniden planlama érguta
olusturacagiz. Ayrica yeni kurumlar insa edecegiz.
Eski kurumlari ciddi olarak gézden gecirerek, onlarin
isimlerini de koruyarak... TEK mesela. Niye TEK’ten
rahatsiz olalim ki, TEK ismini kullanabiliriz. Elektrik
Uretimi, iletimi ve dagitimi dog@al tekel niteliginde ve
mutlaka kamunun elinde olmak zorunda. TEK éne-
risinin de yer aldigi maliye politikalarinin kamucu
yénde diizenlenmesine yénelik énerilerimiz do-
kuzuncu slaytta verilmektedir. TPK ve TEK dahil
yeni kurumsal yapi 6nerileri Oguz Turkyillmaz aga-
beyin sunumunda da olacagi i¢in ben bunlara sade-
ce deginerek geceyim. Kendisi zaten detayl anlata-
cak. Tarimsal kismi da Remzi Ustadim anlatacak.

MALIYE POLITIKALARI KAMUCU
YONDE DUZENLENMELI

+ Sosyal yardimlar, yasal/nesnel haklara baglanmali.

+ Enerji yoksullugunu kigkirtan eneriji fiyatlan artiglan
sinirlandiriimal >> Elektrik ve dogalgazda alt gelir gruplarina
kamu destegi arttinlmali.

- Stratejiklerden baslayarak 6zellestirmeler geri ¢cevrilmeli;
- Kamu ekonomik girisimciligi yeniden canlandiriimali:

-Elektrik iletimi ve dagitimi dogal tekel niteligindedir; bu
nedenle Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) yeniden kurulmal.
-Petrol ve dogalgazda arama, uretim, rafinaj ve iletim
faaliyetleri dikey butiinlesme gerektirir: TPAO ve BOTAS"1
binyesine alacak tek bir kurum kurulmal.

- Tarnimsal girdide (glibre, tohum, ilag) kamu lretimi agirhikhi olmal.

- Tarimsal destekler, tarimsal katma degerin 1/3’tine (bugilinki
destegin en az 7 katina) esitlenmeli.

Mesela bizim énerimiz su: Tarimsal katma degerin
1/3’Une esitlenmeli. Bizim 6nerdigimiz destek tutar
mevcut destegin en az 7 katina ulasiyor. Bakin, bu
sinifsal bir tercih.
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EMEGIi GOZETEN BIR VERGI
REFORMU YAPILMALI

< Sermaye yonli vergi harcamalarn ayiklanmal.

+ Vergi aflan/varlik barniglan sistemden cikariimali.

- Sermaye gelirleri sediiler degil liniter yapida vergilendirilmeli.
« GV tarifesi: artan oranlhihg vurgulanmali, basamaklar artmali.
« Gelir Vergisinin agirhg: sermaye gelirlerine kaydirilmali.

+ GV’de ucretlilerin pay1 GSYH paylarinin tiistiine gikmamali.

- Dolayh vergilerin pay! hizla %50’nin altina geriletilmeli

- Olagan servet vergileri gesitlendirilmeli, mali varliklar da
kapsamali; bir kerelik olaganiisti bir servet vergisi konmali.

- Vergi ve prim tahakkuk-tahsilat oranlar esitlenmeli.
« Uluslararasi sermaye hareketleri kontrol altina alinmali.

Emegi gézeten bir vergi reformuna yénelik 6ne-
rilerimiz ise onuncu slaytta yer almaktadir. Artik
sermaye yonli vergi harcamalarn (Vergi muafiyet
ve istisnalarla vazgegcilen vergi tutar) ayiklanmal.
Bakiniz, 2023 yilinda, 994,4 milyar lira-1 trilyona
yakin- vergi muafiyet ve istisnasi var. Bunun 850
milyar lirasi sermayenin lehine. 150 milyar da bili-
yorsunuz, asgari Ucret vergi disi; engelli vatandas-
lar var, bisiklet getiriyor, araba getiriyor, vergiden
muaf. Tim vergi muafiyet ve istisna tutarini emekgi
lehine kullansaniz ona bir diyecegimiz kalmaz. Bu
da bir tahsis yontemidir. Ancak kapitalist bir sistem-
de bu pek mimkun degildir. Dogru yaklasim serma-
ye yonlU vergi harcamalarinin ayiklanarak bu tutar
vergi havuzuna aktarmak olmalidir. Daha sonra
aktarilan bu tutari bitceden harcama kalemi olarak
emekgiye tahsis edebilirsiniz.

Vergi aflari ve bariglar olmaz artik; haydi, giile glle
diyecegiz. Oyle yok yani, vergi affymis, vergi ba-
ristlymig, yok. Ne barigi; vergisini 6demeyenlerle
barigs mi olur !

Gelir vergisi artan oranli olacak. Cok kazanandan
¢cok derken, mesela belli bir yiksek gelir dizeyinin
Ustinde ayni vergiyi 6dlyor vergi mikellefi. Olur
mu, ¢cok ylUksek olan gelirleri de dilimlere bél ve bir
st dilime gectikce vergi oranini yukseltiver. Boyle-
ce basamak sayisi artirilarak Gst gelir gruplar ara-
sinda da adaleti saglamak mimkln hale gelebilir.
Bakin, 6ngbérdudimuiz yeni vergi tarifesinde onlar
bile disunuyoruz.

Servet vergileri ise bu yeni sistemin olmazsa olma-
zI. Mevcut sistemde bu verginin adi var kendisi yok
konumunda.

Vergi ve prim tahakkuk tahsilat oranlar esitlenmeli.
Boyle bir rezalet olamaz. Tahakkuk ediyor ama tahsil
edilemiyor. Toplamda tahsil tahakkuk oran ytuzde 56
dizeyinde.Toplayamayacagin vergiyi niye tahakkuk
ettiriyorsun o zaman? Bu sorun mutlaka ¢ézilmeli-
dir. Bunun icin 6ncelikli olarak vergi aflarina son ve-

rilmelidir. Ayrica vergi mukellefleri ddedikleri verginin
kendilerine kamu hizmeti olarak geri déneceginden
emin olmalidirlar. Aksi halde vergi almanin mesru-
iyeti zedelenmig olacaktir. Cocuklugumuzda hatir-
ladigimiz énemli bir pankart vardi. Uzerinde sdyle
yaziyordu: “Ey vatandas 6dedigin her kurus sana
yol, su vb. hizmet olarak geri ddénecektir’. Bu ifade
slogan duzeyinde kalmayip hayata geciriimelidir.

Yani 6zetle sunu sdyliyoruz: Emek lehine bir vergi
reformu kapitalist Gretim iligkilerinin gecerli oldugu
bir yapida da mimkiin. Yeter ki o sinifsal tercih ya-
pilmis olsun. Bunu saglamaya yénelik diger éneri-
lerimiz icin ilgili slayta bakilabilir. Ancak bu tur bir
reformun uygulanabilmesi i¢cin mutlaka uluslararasi
sermaye hareketleri kontrol altina alinmalidir.

Simdi batgce 6zelinde kamuculuktan nasil uzaklasil-
digina deginilecek, sonrasinda 2023 butce uygula-
masinda ve 2024 butcesinin dayandigi OVP’deki
bitce ihlallerine dikkat ¢ekecegiz, ardindan yeni
bitce anlayisimizi aciklayacagiz. Sunusumuz ka-
mucu politika ilkelerimizin ve program dnerilerimizin
ancak sol bir iktidarla mimkdn olabilecegini ileri sU-
ren tespitlerimizin yer aldigi son ¢ slaytin ardindan
sona erecektir. Sinirli bir zaman kalmasi nedeniyle
sunumumuzu biraz hizlandiracagiz.

Su ana kadar ele aldigimiz IMF-DB ikilisinin dayat-
t131 kamuculuktan uzaklastirma politikalari cergeve-
sinde olusturulan butce politikalari ve uygulamalari
da bu strecte bu cercevenin énemli bir bileseni ola-
rak kamuculuktan uzaklastirilmistir. Bunlar on bi-
rinci slaytta belirtiimektedir. Kamuculuktan uzak-
lasma 06zel sektdrci bltce anlayisinin egemen
kilnmasiyla mumkin olmustur. Bu noktaya daha
Once dikkat cekmistik. Butcede faiz disi fazla (FDF)
dayatmasi bu anlayisin bir Grint olmustur.

BUTCE POLITIKALARI
VE UYGULAMALARI

3UTCELERDE KAMUCULUKTAN UZAKLASMA

1980’lerdeki kamuculuktan uzaklastirma politikalan
;ercevesinde IMF-DB destekli programlar ve biitce
itizenlemeleri ile kamunun kiiciiltilmesi, miidahale
lanlarinin sinirlandirilmasi, sosyal 6ziiniin budanmasi ve
cliresellesmeye yatkin bir kamu yapisinin olugturulmasi;

Mali disipline dayah biitge anlayisinin dayatilmasi;

Mali disipline dayali neoliberal biitgce yaklagimin dogal bir
sonucu olarak yillardir “eldeki kaynak kadar hizmet”
inlamina gelen 6zel sektérde gecerli bir bilitge anlayisinin
:gemen hale gelmesi;

IMF-DB’nin meshur faiz disgi fazla (FDF) dayatmasi

1edeniyle, aslinda ayaga gore yorgan dikmekle gorevli kamu
devlet yonetiminin bu gorevinin savsaklanmasi.

Bu slrecgte bitce hakki (butce yapma yetkisinin
halk adina meclislere verilmesi) ciddi bir sekilde
asindinimigtir. Avrupa’da yuzlerce yildir verilen mu-
cadelelerle elde edilmis olan ulusal meclislerin but-
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ce yapma hakkinin yolu, dilimize Bilytik Ozgurlikler
Sozlesmesi diye gevrilen 1215 tarihli Magna Carta
ile aciimistir. Ozellikle Bagkanci rejimde bu hakkin
kullaniminda ciddi hak ihlalleri yasanmistir.

Anayasa’da yapilan degisiklikle (md. 161/4) “Butce
kanununun siiresinde yirirliige konulamama-
MECLISIN BUTCE HAKKININ
ASINDIRILMASI
- Salginin derinlestirdigi kriz ortaminda bile, Bati’da kamu
aciklarini sinirlayan kurallar terk edilerek genisleyen blitce

aciklarina g6z yumulurken, Tiirkiye’de merkezi biitgenin

ekonomiyi canlandirmaya doniik katkisinin ise son derece sinirh
kalmasi;

-Ulusal meclislerin butgce yapma hakkinin yolu, dilimize Buylk
Ozgurliikler Sozlesmesi diye gevrilen 1215 tarihli Magna Carta
ile agilmisti. Ozellikle Baskanci rejimde bu hakkin kullaniminda
ciddi hak ihlallerinin yagsanmasi;

-Anayasa’da yapilan degisiklikle (md. 161/4) °Biitce kanununun
suresinde yuriurlige konulamamasi halinde, yeni blitce kanunu
kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitcesi yeniden
degerleme oranina gore artirilarak uygulanir” denilerek
TBMM’nin bypass edilmesi ile bu hakka adeta son verilmesi.

Bu surecte ayrica butce digsinda yeni butce ola-
naklari yaratiimistir. Béylece bitgce hakki ayrica bu
yollarla da ihlal edilmistir. Bu ¢ercevede, kamusal
denetim diginda yaratilmis yeni butge alanlari bu-
lunmaktadir. ilki, kamu yatirimlarinin butce disi yon-
temlerle yapilmasinin yolunu agan KOI (Kamu Ozel
isbirligi) modelidir. Bu model kurulus amacinin (mo-
del, ileri teknoloji gerektiren veya hizmetin istisnai
Ozelliklerinden kaynaklanan kamu yatirimlari igin
getirilmistir) 6tesine tasinarak iktidara yakin serma-
ye gruplarina kaynak aktarim mekanizmasi olarak
kullanilmaktadir. Bu uygulamayla, mevcut butce di-
sinda bir butce daha yaratiimakta ve mevcut butce
acigi dusuk gosterilebilmektedir. Ancak uzun vade-
de garanti hukumlerinin uygulanmasina yol agacak
kosullarin gerceklesmesi durumunda, sorumsuzca
verilmis olan Hazine garantisinin yarattigi kosullu
yukumliklerinin bitce dengelerini bozmasi kaginil-
maz hale gelecektir. Bu etkiler hentz gérilmemistir
ancak yakin bir gelecekte ortaya ¢ikmasi sasirtic
olmayacaktir. ikincisi, AKP iktidarinin 10 yildir yapi-
landirmaya yanasmadigi, bitce icerisine almaktan
vazgectigi bltce disi déner sermaye uygulamala-
ridir. Bunlarin gelirleri butce kapsamindaki idareler
tarafindan toplanmakta ve harcanmaktadir. Bu har-
camalar ne ilgili idareler tarafindan raporlanmaktadir
ne de Meclis’in iradesi, bilgisi ve denetimi dahilinde
bulunmaktadir. Uclinctisu, bltceye ekli cetvellerden
E-cetvelinin amaci disinda kullaniimasiyla kamu kay-
naklarinin mali ydnetim sisteminin (bltgenin) disina
9|kar|ImaS|d|r Bdylece ilgili bakanhklar ve kurumlar
icin mevcudun yaninda adeta paralel yeni bir butge
olanagi daha yaratilmaktadir. ihdas edilen bu yeni
butcelerle Meclis denetiminin digina ¢ikilarak kamu
kaynaklarinin keyfi kullaniminin yolu acilmaktadir.
Bu yeni bltgeler 6zel hesap uygulamasiyla gercek-

lestiriimektedir. 2015 butcesi ile baglanilan 6zel he-
sap uygulamasi genigletilerek surdurtlmektedir. Bu
hesaplarla kamu kaynaklari i¢c denetim, dis denetim,
ihale, butge gibi harcama sireglerinin disina ¢ikaril-
maktadir. Hesaba aktarilan 6¢deneklerin harcamasi,
muhasebelestiriimesi ve denetlenmesine iliskin usul
ve esaslar ilgili bakanlklara birakilmakta, ihaleleri
4734 sayili Kamu ihale Kanunu'ndan miistesna sa-
yilmakta, harcamalari 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu’nun kapsama alaninin disin-
da tutulmaktadir. Dérdincisu ise, Varlik Fonu’nun
kurulmasiyla paralel butce ve Hazine uygulamasina
gidilmesidir. Benzer sekilde, Savunma Sanayi Des-
tekleme Fonu da Varlik Fonu gibi paralel bltge konu-
munda bir isleve sahiptir.

Mevcut sistemde benimsenen bir diger anlayis “Yeni
Kamu isletmeciligi”’(YKI) modelidir. YKi modeli Sey-
han Erdogdu hocamizin 2005 Sanayi Kongresi'nde
sundugu “Devletin Rollinde Degisim, Yeni Kamu
Isletmeciligi ve Esnek Kamu Personel Rejimi” bas-
likli tebliginde ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.
Klresellesme surecinde kamu bir yandan kamu
hizmeti Uretimi alaninda kugultalirken, 6te yandan
6zel sektdr gibi Uretim yapmaya zorlanmistir. Bu,
isletme tekniklerinin enerji, saglik vb. kamu hizmeti
dretimine uygulanmasi anlamina gelmektedir. YKi
modeliyle hem devlet girisimcilik ruhuyla harekete
gecen, piyasa ile uyumlu ve musteri odakli kamu
hizmeti Gretiminin hem de kamu hizmeti Gretimin-
de rol alan kamu emekgilerinin piyasa iligkileri icine
cekilmesi ydnundeki girisim ve uygulamalar tum hi-
ziyla strddrdlmustdr. Bir yandan kamu hizmetleri,
musteri konumuna getirilmis yurttaglarin satin alma
gUcleri 6lctisiinde yararlanabilecekleri (parayi veren
didagu calar 6zdeyisini cagristiran “kullanan éder”
ilkesi gere@i) bir piyasa malina dénustirultrken,
diger taraftan kamu personel rejimi, bu dénisime
uygun ve uyumlu ¢aligir hale getirilmigtir. Ayrica bu
modelde Ust diizey burokratlar, 6zel sektérde oldu-
gu gibi CEO statusinde ¢alismaktadir. Bu piyasaci
anlayisinda yurttas musteri konumuna getiriimekte-
dir. Bakiniz on li¢iincii slayt.

BUTGE DISINDA YENIi BUTGE
OLANAKLARININ YARATILMASI

1-Kamu yatinmlarinin biitce disi1 yontemlerle yapilmasinin
yolunu agcan KOi (Kamu Ozel igbirligi) modelinin asiri
istismarn;

2-Biitge dis1 doner sermaye uygulamalarinin siirdiiriilmesi;

3- 2015 biitgesinden itibaren 6zel hesap uygulamasinin
genigletilerek siirdiiriilmesi ve boylece ilgili bakanhklar ve
kurumlar icin mevcudun yaninda adeta paralel yeni bir biitce
olanagi daha yaratilmasi ve Meclis denetiminin disina
cikilmasi;

4-Varhk Fonu’nun kurulmasiyla paralel biitge ve paralel

Hazine uygulamasina gidilmesi. Meclis denetiminin burada
da cahistinilmamasi.
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Simdi 2023 bitge uygulamasinda ve 2024 bit-
gesinin dayandigi OVP’de tespit ettigimiz but-
ce hakki ihlallerine deginebiliriz. Once 2023’i ele
alalim.2023’de tespit ettigimiz 4 dnemli butce hakki
ihlalinin hepsi paralel (gizli) bir ek bltge yaratiimasi-
na iliskindir. Bakiniz on dérdiincii slayt.

2023 BUTCE UYGULAMASINDA 4
ONEMLI BUTGE HAKKI IHLALI

1-Paralel (gizli) bir ek biitce olanag: yaratilarak odenek listi
harcamaya yol aciimasi;

2- Depremin hemen ardindan Cumhurbaskanhg: kararlanyla
5018’e ve Anayasaya aykirn bir sekilde bazi kamu kurumlarinin
odeneklerine eklemeler yapilmasi (yaratilan paralel ek biitgcenin
ilk agsamasi) ve bu kararlarin yayimlanmamasi;

3-Meclis’e gelen 5§ Temmuz tarihli torba yasa teklifinin
15.maddesiyle Cumhurbaskaninin 6denek eklemeye yetkili
kilinmasi (yaratilan paralel ek biitgcenin ikinci agamasi);

4-So6zi edilen torba yasa teklifinin 5.maddesiyle Meclis’in verdigi
borglanma limiti izninin yasayla taninmig istisnalar disinda
asilmasi olanaginin yaratilmasi ve elde edilen bu yasa disi

Bu surec iki asamada tamamlanmistir. Finansmani
ise borclanma limitinin yasa digi asiimasiyla saglan-
mistir. Bdylece 6denek Ustl harcamaya yol aciimigtir.

iki asamada tamamlan gizli ek butce siirecine kisa-
ca deginmek istiyorum. Gizli ek butce ilk kez 2023
bltce uygulamasinda giindeme geldi. Hatirlanacak-
tir, bizim 2023 yili baglangi¢ bltgemiz 4,5 trilyon TL
idi.27 Temmuz’da yurarluge giren ek bitceyle 2023
yili baglangi¢ 6édeneklerine 1,1 trilyon eklenmis ve
bitce bulyukltgu 5,6 trilyona ulasmisti. Ek bitce ye-
terli bulunmamig olmali ki Sarayin talimatiyla bir de
gizli bir ek butce hazirlatilmistir. ki tane asamasi
var. Birinci asamada, depremin hemen ardindan
-bakiniz, firsatciliga bakiniz- Cumhurbaskanhgi ka-
rarnameleriyle kurulus baslangic 6¢deneklerine ek-
leme yapiliyor. Oysa bu yasal olarak mimkun degil.
GunkGh Cumhurbaskaninin buna yetkisi yok. Yeni
bir 6denek ihtiyaci duyuluyorsa bunun yeri ek but-
cedir. Ek butge kanun teklifinin Meclis’e sunulmasi
gerekir. Bu yola basvurulmuyor. Odenek eklenme-
si s6zU edilen Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
yapiliyor. Bu bilgiyi Mart 2023 tarihli SBB 2023 Kah-
ramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu’ndan 6g-
reniyoruz. 123. sayfasinda yer soyle denilmekte:

“‘Cumhurbagkanligi  kararlariyla AFAD, SYDTF,
ASHB, TOB, CSIDB gibi kamu kurumlarinin 6denek-
lerine eklemeler yapilmistir’. Sayilan birka¢ kurum
isminin ardindan gibi denilerek kurumlarin tam liste-
sinin veriimemis ve ddenek tutarlarinin belirtiimemis
olmasi ¢cok manidardir. Bir bagka manidar durum, bu
kararlarin yayimlamamis olmasidir. Nitekim 15 Tem-
muz 2018 Tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbas-
kanhgi Kararnamesi’'nin (Kararname Numarasi: 10)
4. maddesinin ¢ bendi bu tiir bir secenege (karari

yayimlamama) olanak tanimaktadir. Bu kararnameyi
Kadir Sev hocam dikkatime sunmustur.

SALONDAN- Tank palet fabrikasinin karari da ya-
yimlanmadi.

Prof. Dr. AZIiZ KONUKMAN- Evet, tank palet fab-
rikasinin kararinin yayimlanmamasi gibi. Bu bir re-
zalettir. Bu, ¢agdas bir demokraside olamayacak
bir seydir. Sili'de bile olmamis olan bir uygulamadir.
Bunu da not edelim. Meclis’e ait olan ilave 6denek
ekleme izninin bu kararnamelerle verilmis olmasi
biitce hakkina midahale anlamina gelmektedir. Bu
dizenlemeler bu yéniyle hem Anayasaya hem de
5018’e aykir olmustur. Ben o dénem ¢iktigim TV
programlarinda bu diizenlemeye sdyledigim gerek-
celerle itiraz ettim. Tirkiye Barolar Birligi benim tep-
kimi mahkemeye tasiyacagini séyledi. Ancak Cum-
hurbaskanligi secimi sonrasi konu sénimlendi.

ikinci paralel ek biitce girisimi ise, ek butce teklifinin
Meclis’e sevkinden iki giin 6ncesinde Meclis’e ge-
len 5 Temmuz tarihli torba yasa teklifinin 15.mad-
desiyle gergeklestiriimigtir. ligili maddeyle Cum-
hurbaskani 6édenek eklemeye yetkili kilinmigtir. Ik
girisimde oldugu gibi édenek eklemesi yapilacak
kuruluglar yine aciklanmamis ve 6denek tutari be-
lirlenmemigstir. Keza bu butce hakkina muidahale
anlamina gelen duzenleme de ilkinde oldugu gibi
hem Anayasaya hem de 5018’e aykiri olmustur.

Gizli ek butcenin finansmani ise vergi yerine borg-
lanma ile yapilacaktir. Bunu olanakli kilmak icin
borclanma limiti s6zU edilen torba yasa teklifinin 5.
maddesiyle ciddi bir boyuta ytkseltilmistir. Torba
kanun teklifinde yapilan s6z konusu dlizenleme ile
2023 yil icin 661 milyar TL seviyesinde olan borg-
lanma limiti bakan ve Cumhurbagkani tarafindan
yapilacak yuzde 5’lik artiglarla olusacak net borg
kullanim tutari olan 727,6 milyar TL’nin ¢ kati ola-
rak uygulanacaktir. Bdylece, 2023 yili net borglanma
limiti (6denen borglar dusuldikten sonra net tutar) 2
trilyon 181 milyar (2,2 trilyon) TL’ye ulagsmaktadir.

2024 yili OVP’de 2023 butce gerceklesme tahmini
6,6 trilyon olarak verilmektedir. Ek bltge dahil 2023
bltgesi ise 5,6 trilyondur. Bu durumda yaklasik 1
trilyonluk (975 milyar) bir 6denek Usti harcama ya-
pilacagi goérulmektedir. Yani Meclis’in verdigi harca-
ma izni yaklasik 1 trilyon asiimig olacaktir. Bu ilave
kaynagin secime y6nelik harcanacagi ¢ok aciktir.

Gizli ek butceye yonelmeyip yaklasik 1 trilyonluk 6de-
nek blyukligu ek bitge teklifine tasinmis olsaydi ek
bitce teklifi blyukligu 1,1 yerine yaklasik 1 trilyon
artarak 2,1 triyona ulasmis olacaktl. Denk ek bultce
zorunlulugu nedeniyle ek buitce gelirleri de yaklasik o
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kadar artacakti. Bu ise vergi yikin daha da yuksel-
mesini beraberinde getirmis olacakti. Bundan kacinil-
dig icin gizli ek bitce yaratiimasi yoluna gidilmistir.

Simdi 2024 bitge hakki ihlallerine gegebiliriz. 2024
butcesinin dayandigi OVP’de tespit ettigimiz butce
hakki ihlalleri on besinci slaytta aciklamaya mahal
kalmayacak bir sekilde siralanmaktadir.

2024 BUTCESININ DAYANDIGI
OVP’DE BUTGE HAKKI IHLALLERI

ilk kez bu yil OVP’de 2 6nemli biitge hakki ihlali yaganmistir.
Bunlarin disinda gegmis OVP’lerden tagsinan ¢ok sayida biitge hakki
ihlali de s6z konusudur.

1-OVP’nin ve dolayisiyla biitge teklifinin tabi oldugu 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16. maddesinin degisik
ikinci fikrasina gore hazirlanmamis olmasi (Plan yuriarlige girmeden
OVP ile ve biitge teklifinin hazirlanmasi ciddi bir biitge hakki ihlali);
2- KESK’in davet edilip sonrasinda OVP hazirlik siirecinden
diglanmasi;

3- OVP ile biitge teklifinin basina sunumunun, bu belgelerin
Meclis’teki siyasi sorumlusu (Cumhurbagkani) yerine memur
konumunda olan yardimcisi tarafindan yapilmis olmasi;

4- Bunlarin disinda vergi harcamalariyla (vergi istisna ve
muafiyetleriyle) ilgili butce hakki ihlalinin énceki yillardaki gibi

Yeni bitce anlayisimiz sirasiyla on alti, on yedi
ve on sekizinci slaytlarda ayrintili bir sekilde ele
alinmaktadir.

BUTCE POLITIKALARI
KAMUCU/ KATILIMCI YONDE
DUZENLENMELI

-Yeni kalkinma plani anlayisinin tasiyicisi konumunda olan kamu
yonetiminin sosyal ve ekonomik islevlerle yeniden donatilmasi saglanmali.

-Katihmci planlamanin gerektirdigi katimci bir bilitge anlayisi
benimsenmeli:

1-ilk kez yerel yonetim diizeyinde ua/g- nus bu anlayis geg
oldugu gibi, Fatsa ve Porto Iegre leneyimlerinden dersler gikararak
yeniden yerel yonetimlere, oradan da merkezi biutgeye tasinmal;

2-Bu yeni yaklasim geregi, halkin Meclis disindaki orgiitli temsilcileri ile
birlikte biitgenin denetimi dahil tim sireglerine aktif katiimi saglanmal.

-Biitge hakkinin etkin kullanimini saglayabilmek igin, 6ncelikli olarak
mali disipline dayali buitge anlayisina sahip bu kigiltulmis kamu
yapisindan uzaklagiimali;

-Mevcut bitcge anlayisi derhal terkedilerek biitgelerde buitge hakkinin
olmazsa olmaz kosulu olan ‘giderlerin 6nceligi’ ilkesi temel alinmal
(6nce toplumsal tercihlere gére harcama tutarlan ve kalemleri
.saet?nmalll_grdmdan bu harcamalarin gerektirdigi kamusal gelirler

YENIi BUTCE ANLAYISINDA
BUTCE HAKKINA DONUS

1-Oncelikle KOi’den vazgegisin hukuki zemini hazirlanmali;
sonrasinda enerji, ulagtirma, saghk vb. kamu hizmetleri alaninda
yapilmis KOi yatinmlan kamulastinimali ve bu tiir yatinmlarin
finansmani azami olglide blitgeden yapilmali;

2-Paralel biitge gibi ¢alisan T. Varlik Fonu’nun ve Savunma Sanayi
Destekleme Fonu’nun faaliyetlerine son verilmeli; TVF’nin icerdigi
KiT’ler ve diger kamu kuruluslan yeniden diizenlenmeli, galisanlara
yonetime katilma hakki taminmali;

3-Yurttasi mu i
4-Sayistay denetimiyle yetinilmemeli ve halkin 6rgiitlii kesimlerinin

denetim siirecinde aktif rol iistlenmesini saglayan daha kapsamh
kamusal / toplumsal denetim sistemine mutlaka gecilmeli;

ina getiren piy YKIi li terk edilmeli;

5-Biitgenin hazirlanmasinda toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele esas
a n ik kaynaklara, kamusal hizmetlere ve sosyal
koruma haklarina esit erisimi hedeflenmeli. Biitcenin toplumsal cinsiyete
olan duyarhh@i cevre icin de gegerli olmali.

Oncelikli olarak énerilen yeni kalkinma plani anlayi-
sinin tasiyicisi konumunda olan kamu yénetiminin
sosyal ve ekonomik iglevlerle yeniden donatiimasi
saglanacaktir.

Yeni bitce anlayisi gereg@i bitce hakkina dénus ke-
sinlikle saglanacaktir.

Bltce hakkinin etkin kullanimini  saglayabilmek
icin, 6ncelikli olarak mali disipline dayali butce an-
layisina sahip bu ki¢ulmuis kamu yapisindan uzak-
lasilacaktir. Bu gerekli ama yeterli degildir. Ayrica
bitce hakkinin etkin kullanimini engelleyici diger
sorunlarin da ¢6zime kavusturulmasi gerekmek-
tedir. Sorunlarin ¢ézim icgin, bltce slrecinde yer
alan Meclis’e, Sayistay’a ve bugiin surecin disinda
birakilan halkin temsilcisi konumundaki emek ve
meslek orgutlerine blyuk sorumluluklar dismekte-
dir. Bu son nokta ¢cok énemlidir. CUnki bltce dene-
timi sadece Sayistay’a birakilamaz. Sayistay dev-
let adina denetim yapar ama kamusal / toplumsal
denetim daha kapsamli bir denetimdir. Dolayisiyla
halkin 6rgutli kesimlerinin denetim sirecinde aktif
bir rol Ustlenmesi mutlaka saglanmalidir. S6zU edi-
len bu kurumsal yapilarla katihmci ve demokratik
yeni bir bitce sureci bdylece olusturulmus olacak-
tir. BugUnku “eldeki kaynak kadar hizmet” anlami-
na gelen butce anlayisi terk edilecektir. Bu anlayis,
6zel kuruluslarin butceleri icin gecerli olabilir, an-
cak kamu butcesi icin asla kabul edilemez. Butcge-
ye baglama slrecinde, harcama d6geleri icin butce
hakkindan kesinlikle 6diin verilmeyecektir. Cunku
kamu butceleri bitce hakkinin olmazsa olmaz ko-
sulu olan ‘giderlerin dnceligi’ ilkesine dayanmakta-
dir. Bu ilkeye gore; dnce toplumsal tercihlere gére
harcama tutarlari ve kalemleri saptanmakta, ardin-
dan bu harcamalarin gerektirdigi kamusal gelirler
belirlenmektedir. Bu ilke, kamu butcesini 6zel bit-
celerden, -0zel sektdriin yaptigi bltgceden- ayiran
temel bir 6zelliktir. Bu ilkenin temel mantigi, gelir
saglama konusunda devletin egemenlik hakkinin
6nemli bir glic kaynagi oldugudur. Devletin bu giici
bireylerin Uzerinde bir gugctir. Devlet bu glcl top-
lum/kamu yararina kullanmak durumundadir.

Bugune kadar dayatiimis olan gelirlere 6éncelik tani-
yan neoliberal ezberin terk edilerek giderlerin dnce-
ligi ilkesi yeniden sahiplenilecektir.

Yeni bltce anlayisinda yukarida sézU edilen butce
hakkini ihlal edici bitce digi alanlarin yaratiimasi
uygulamasina kesinlikle izin verilmeyecektir. Bu
baglamda 6ncelikli olarak enerji, ulastirma, saglk
vb kamu hizmetleri alaninda yapilmis KOI yatirim-
lar kamulastirilacak ve bu tir yatinmlarin finans-
mani, mimkun olabilecek azami 6lgiide but¢ceden
yapilacaktir. Paralel bitce ve Hazine gibi caligan
Varlik Fonu’nun ve paralel bit¢ce konumundaki Sa-
vunma Sanayi Destekleme Fonu’nun faaliyetlerine
ise son verilecektir.
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Yeni bitge anlayiginda yurttagi misteri konumuna ge-
tiren bu piyasaci YKI modeli timuyle terk edilecektir.

Yukarida ayrintisiyla agiklanan bitce hakkini zede-
leyici uygulamalarin 6ninu acan butce anlayigi terk
edilerek katihmci planlamanin gerektirdigi katilimci
bir butce anlayigi benimsenecektir. Katilimei bitge
modeli ilk kez yerel diizeyde Porto Alegre’de uy-
gulamaya konmustur. Kaldi ki, Turkiye bu modele
yabanci da sayllmaz. Turkiye’de deneyimledigimiz
Fatsa yerel ydnetim modeli ve bitce yaklagimi Por-
to Alegre modeliyle buytk benzerlikler gbstermek-
tedir. Yerel diizeydeki bu anlayis ge¢cmiste oldugu
gibi, Fatsa ve Porto Alegre deneyimlerinden ders-
ler cikararak yeniden yerel ydnetimlere, oradan da
merkezi bltceye tasinabilir ve uygulanabilir. Yeni
bltce anlayisimizda bu model esas alinacaktir. Bu
yeni yaklasim geregi, halkin Meclis disindaki 6rgut-
[0 temsilcileri ile birlikte butgenin denetimi dahil tim
slreclerine aktif katihmi saglanacaktir. Bltgenin
hazirlanmasinda toplumsal cinsiyet esitsizligiyle
micadele esas alinarak, kadinlarin ekonomik kay-
naklara, kamusal hizmetlere (enerji, egitim, saglik
vb.) ve sosyal koruma haklarina esit erisimi hedef-
lenecektir. Butcenin toplumsal cinsiyete olan duyar-
hhgi cevre icin de gecerli olacaktir.

BUTGE HAKKINI GOZETICI
SON ONERILER

-Biitge sistemi halkin ihtiyaclarina, yasamanin biutce hakkina/
enetim o&nceliklerine gére diizenlenmeli.

-Uluslararasi denetim standartlarinda denetim raporlan liretecek bir
apasiteye sahip olabilmesi i¢in Sayistay’da ciddi bir reform yapilmali.

-Kesin Hesap Komisyonu kurulmali.

-Odenek iistii harcamalarinin yolunu agan KHES yasa tekliflerinin
azgecilmez bir maddesi olan tamamlayici 6denek maddesine teklifte
er verilmemeli.

-Bu KHES tekliflerinin TBMM tarafindan reddi durumunda st
Bneticiler i¢cin mali, idari ve cezai sorumluluk ile Cumhurbaskani i¢in
iyasi sorumlulugun ne olacagi Anayasa’da acikga diizenlenmeli.

-Burada ifade edilmis veya edilmemis tim butce hakki ihlalleri sona
rdirilmeli.

iu Oneriler, gergek bir parlamenter sistem olugstugunda yani gugcler
yrihdgr kurumsallastiginda anlamh olabilir ancak.

Son olarak on sekizinci slaytta yer alan 3’linci
ve 5’inci maddeyi biraz agmak istiyorum. Bilindigi
Uzere bitge kesin hesap kanun tekliflerine tamam-
layici 6denek diye bir madde koyuyorlar. Deniliyor
ki, “‘Ey Meclis, eger 6denekler yetmezse tamam-
layici 6denek ver’. iktidar su kadar 6denek istii
harcama yapmis. Sayistay bunu hazirladigi kesin
hesabi gorusilen o yilin genel uygunluk bildirimin-
de tespit ediyor. Odenek Ustl harcama ne demek
biliyor musunuz; kanunsuz harcama. Bakin, 6de-
nek Ustli harcama, adi Gzerinde. Meclis’in in verdigi
6denek(harcama) izninin asiimasi. S6zinu ettigimiz
Magna Carta’dan bu yana halk adina harcama izin
yetkisi meclise verilmis. Ve tek adam rejimi ne yapi-
yor biliyor musunuz; orada Meclis’in verdigi harca-

ma iznini asiyor ve bizim Sayistay buna, gizel bir
tanimlama yapmig, “Yasalarla izah edilemeyen gi-
der” diyor. Oysa bu ifade hafif kalir. Ortada yasadisi
(5018’e aykirn),Anayasa’ya aykiri bir harcama var.
Ama ne yazik ki, bunu diyecek Sayistay yok ortada.

Sonucta sdyle bir sey oluyor: Kesin hesap kanun
tekliflerinde tamamlayici 6denek verilmesi mad-
desinin varligi nedeniyle 6¢denek Ustl harcamalar-
la Meclis'in 6nune gelen bitin gegmis hesaplar
-bakin, iki yil dnceki hesaplari kastediyorum, iki yil
onceki butcenin kesinlesmis buyudklukleri. Mesela
2024’te 2022’nin kesin hesaplarn goérasultyor- g6-
receksiniz bu hesaplar onaylanarak Meclis'ten ge-
cecektir: “Kabul edenler... Kabul edilmistir” denile-
cektir. Hatta ne oluyor biliyor musunuz; énce o yilin
bltcesi geciyor, ardindan iki yil dnceki kesin hesap
teklifi gecerek yasalasiyor. Muhtemelen bu yilda da
benzer bir durum yasanacaktir. Iste orta oyunu der-
ken kastedilen tam da bu. Bdyle bir rezalet, bdyle
bir kepazelik olamaz. Butgce hakkini sahiplenerek
bu ortaoyununa son vermek gerekir.

Sunusumuzda on sekizinci slaytta yer alan 5’inci
maddede ifade edildigi Uzere yasanmis tim butce
hakki ihlallerine yer veriimemistir. Sanayi ve Top-
lum dergisinin 1. sayisinda yayimlanmig olan “On-
ceki Iki Yilin Uygulama Sonuglari ve 2023 Biitce
Teklifi Uzerine Bir Degerlendirme” baslikli Konuk-
man imzali calismada Turkiye’de bugline kadar
yapilimig bitce ihlallerinin listesi ayrintili bir sekilde
verilmektedir. Bu ilk defa yapilan, orijinal bir calis-
madir, ayrintilar icin oraya bakiniz.

KAMUCU POLITIKA ILKELERI

+ Birincil boliistiim iligkilerine olumsuz miidahale eden,
calhisma hukukunu emek aleyhine biiken anlayisa son!

- Kayitdisihga, esnek/kuralsiz calisma modellerine son!
« Egitim, saghk, kiiltlir alanlarinda piyasalagtirmaya son!
“Regresif’ boliislim etkileri olan maliye politikalarina son!

+ Kamunun yonlendirdigi fiyatlarin salt Hazine’nin mali
amaglan i¢in kullanimina son!

< KKMtiirii diizeneklerden cikigin halka yiik getirmesine son
« Devletin sadece tarim ve enerji KiT’lerinde degil, imalat
sanayiinin oncii alanlarinda da liretime girmesine evet!
Son ¢ slaytimiza gelmis bulunuyoruz. Kamucu
politika ilkelerimiz sirasiyla on dokuzuncu slayt-
ta verilmektedir. Bu ilkelerin ortak 6zelligi emegin
hakkini gbzetmesidir. Bu hak gézetilerek yeniden
KiT énciligiinde bir tretim modeli 6ngérillmekte-
dir. Yirminci slayt neoliberal programlar disinda
secenek Uretemeyen sagl sollu mevcut yapinin
gercek sol hareketlere ihtiyaci giderek biyuttigune
dikkat cekmektedir. Son slayt ise kamucu prog-
ramlar gerekgeleriyle birlikte sadece solun uretebi-
lecegine isaret etmektedir.
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MERKEZ SOL ARTIK MERKEZ
SAGDA KONUNMLANIYOR

+« Merkez-sol, iktidardayken sag koalisyonlara mahkum ama
Muhalefette dahi sol/kamucu program gelistiremiyor.

+ Sistem tarafindan teslim alinan muhalefet partileri
Neoliberal programlar digsinda alternatif liretemiyor.

+« Toplumun 6niine gergek segenekler konulamayinca...
Sagin alternatifinin sag oldugu bir siyasi yapilanma olusuyor.

+« Merkez-sol sanilan partilere park etmis sosyalistler artik
yeni bir karar asamasinda bulunuyor:

+« Gergek sol hareketlere olan ihtiyag biiyiiyor ve tiim
solcularnn yonlerini sol hareketlere gcevirmeleri gerekiyor.

SOSYALIST GUGCLER HAREKETE
GEGIREBILIR

+ Kamucu/toplumcu programlar sadece solun liriinii olabilir.

+ Laikligi ve emegin Cumhuriyetini savunmaktan kacinan,
bagimsizliga sahip ¢cikmayan, toplumcu da olamaz.

+ Neoliberalizme karsi cikmak asgari adimdir; ama yetmez.
Emekten yana bollisiimii 6nceleyen bir model sarttir.

+ Bu da ¢ifte meydan okuma anlamina gelir: Hem
SERMAYEYE hem de MALI EMPERYALIZME...

< Sermayenin cikarlari yerine emegin/toplumun cikarlarini
yeglemek, KAPITALIST sisteme meydan okumak demektir.

+ UFKUNUZDA SOSYALIZM YOKSA hig yola gikmayin.

Sermayenin cikarlari yerine emegin/toplumun ¢i-
karlarini yeglemek, yani emekten yana bir bélusu-
mi éncelemek hem kapitalist sisteme hem de em-
peryalizme meydan okumak demektir. Uftkunuzda
sosyalizm yoksa hi¢ yola ¢ikmayin. Onerilen top-
lumcu/kamucu bir program ancak sol bir iktidarla
mumkindur. Tesekkir ederim. (Alkislar)

OTURUM YONETICISi- Aziz hocaya bu renkli su-
numu igin tesekkir ediyoruz. Aziz hocanin dnerile-
rini de komitemize iletecegiz.

Simdi Baki hocama s6z veriyorum. Sunumunun
bashgi: “Kamucu Tarim Politikalari: Neden, Nasil?”
Buyurun hocam.

KAMUCU TARIM POLITIKALARI: NEDEN, NASIL?

Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Bu etkinligi diizenleyen Makina Muhendisleri Odami-
za, TMMOB’ye, emegi gecen herkese Ziraat Mihen-
disleri Odasi Yonetim Kurulu adina tesekkir ediyo-
rum. Su anda bizlerle birlikte olan siz degerli dostlara
da selam, sevgi ve saygilarimizi sunuyorum.

Aziz hocam aslinda benim konusmami kolaylastir-
di, ben onun ¢izdigi cergevenin tarima dogrudan
yansimalarina yénelik birka¢ sey sdyleyecegim.

Bir kere, tanim farkh bir sektér. Doga kosullarina
bagl, riski ylksek, dogasi ve niteligi geregi sermaye
devir hizi dusik, tasarruf yetersizligi iceren, 6z ser-
maye yetersizligi iceren, kar marji diisiik, dogaya ba-
gimli ve diger boyutlarinda da, tim diinyada, hangi
ideolojik gérUs olursa olsun, sosyalist ya da kapita-
list, tim devletlerce korunmasi gereken ve korunan
bir sektdr. Koruma oranlari tabii ki degisebiliyor.

Tarnmin taniminda hep bir yanlis anlama gindem-

Baki Remzi SUICMEZ
TMMOB Ziraat Mdhendisleri Odasi
Yénetim Kurulu Bagkani

de. Biz her yerde Turk Dil Kurumu’nu érnek veriyo-
ruz. Tarimin tanimi, tarim ve hayvancilik dememek
Uzere, bitkisel ve hayvansal Grlnlerin Gretimi, iglen-
mesi, verimli hale getirilmesi, pazarlanmasi. Butin
bu surecleri kapsayan, iki ayagi olan, bitkisel ve
hayvansal tretimden olugan bir batun.

Tarim tarihi insanlik tarihiyle 6zdes. insanlik tarihi
tarim devrimiyle basliyor. Avcilik-toplayicilik son-
rasinda insanlar yerlesik duzene gegiyor. Yerlesik
dizen asamasinda klanlardan devletlere dénisuli-
yor. Degisik tarimsal Gretim modellerine goére, feo-
dalizm gibi, devletler kuruluyor, devletler yikiliyor.

Tarimi tek basina degerlendirmemek gerekir; her
dénemin ekonomik, sosyal, siyasal kosullariy-
la birlikte de@erlendirmek gerekir. Ki orada bize
en 6nemli yardimci da gida rejimleri. Aziz hocam
topu G¢lncu gida rejimine atti. Ancak, bunun birin-
ci ve ikinci gida rejimleri de var. Birinci gida rejimi,
1874-1914 arasi dénemi kapsayan, emperyalist,
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sémiirgeci, kolonyalist gida rejimi. ingiltere agirlikli,
sbmurgeci devletler, sanayi devrimi, sanayilesme,
serbest pazar ekonomisine gegcis, imtiyazlar Gstin-
den kurgulanan bir Gretim modeli.

Ulkemizdeki tarim politikalarini, tarim ekonomisini
dinyadaki politikalardan, ekonomilerden bagimsiz
degerlendiremeyiz. Bu birinci gida rejiminin bize
yansimasi Osmanl Devleti'nde olmustur. Osmanli
Devleti’'nde sabahtan da bahsedildi, ilkel bir tarim-
sal yapi var, yabancilara ait araziler var, imtiyazlar
var. Boylesi bir ortamda, Turkiye Cumhuriyeti, kur-
tulustan sonra kurulus asamasina gectiginde, siya-
si bagimsizligin ekonomik bagimsizliktan ayri ola-
mayacag! bilinciyle birtakim girisimlerde bulunuyor.

Cumhuriyetin 100. Yilinda, 100 yillik gecmisi ¢ok
kisa 6zetlemek istiyorum. Cinkl o dénemdeki en
buyuk sorunlardan biri olan feodal gli¢lere bagli kdy-
[0 iligkilerinin tasfiyesi, yabancilara mal ediniminin
kisitlanmasi, tarimda modernlesme, Uretimi artirma,
kendine yeterli olma, sanayilesme, gagdas kentles-
me. Bu surecte lzmir Iktisat Kongresi gerceklestirildi.
1929’a kadar olan dénem liberal dénem miydi, yok-
sa o da karma bir ddnem miydi gibi tartismalar var.
Izmir lktisat Kongresi’nde belli kararlar alindi. Ciftgi-
nin Ustindeki en blydk yik olan agar kalktl, tdtdin
ve sekerde Uretim serbest hale geldi, Reji Idaresi
kaldinldi. Bu asamada 2001 yilindan beri yapilma-
yan tarim sayimini hatirlatmak isterim; saglikl veri-
ler yoksa planlama yapilamaz mantigiyla, ilk tarim
sayimi 1927 yilinda yapildi. Ciftgilerin kredi ihtiyaci
icin Ziraat Bankasi ciftci bankasi oldu, Tarim Kredi
Kooperatifleri kuruldu. Egitime blyuk énem verildi.
Oncultguni Ziraat FakUltesi yapmak Gzere, tarimsal
yuksekdgrenim belli bir dizeye yikseltildi. Atatlrk
Orman Ciftligi, 1920’li yillarda, hem kentsel tarim
-kentsel tarim 12. Kalkinma Planinda da var, onun
icin s@yliyorum-, hem ¢gagdas kentlesme igin bir mo-
del olarak giindeme getirildi. Yine sabah sanayiles-
me boyutunda konusuldu, belki birazdan seker 6zel-
lestirmelerine gelince sdyleyecedim, ama 1926'da,
biri 6zel sektdr, biri kamu agirlikli, biri Usak’ta, biri
Alpullu’da, iki tane Seker Fabrikasi kuruldu.

Batin bunlarin yapildigi ortamda Koy Enstitlleri
modeli ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’'nu birlik-
te degerlendirmek gerekir. O asamada da diinyada
ikinci gida rejimi gindeme geldi. 1947-75 dénemini
kapsayan endustriyel gida rejimi, herkesin bildigi
Uzere, yogun girdi tiketimine bagli, sirketlere bag-
I, yesil devrim. “Dlnya ag¢ olacak; onun i¢in, ola-
bildigince girdi kullanalim, a¢lik sorununu ¢ézelim”
diye. Bu 1947-75 dénemi bizde de, toprak reformu
girisimlerine karsi, Dortlli Tahrirle, Celal Bayar'in,

Adnan Menderes’'in ve arkadaglarinin CHP’den
ayrilarak Demokrat Parti’'yi kurmasi ve c¢ok partili
sisteme gecis doneminin bir pargasi. Tam da o do-
nem traktérlesme, Marshall Yardimlari, Glkemizde
yogun girdi kullaniminin oldugu bir dénem. Ama o
dénemde ayni zamanda (lkemizde belli tarimsal
KiTler, érnegin Et-Balik Kurumu, Sit Endustrisi
Kurumu gibi kurumlar kuruldu.

Uciincii gida rejimi de 1980’lerle basliyor.
Prof. Dr. AZiZ KONUKMAN- Post Fordizm’le beraber.
BAKi REMZi SUICMEZ- Ve halen devam ediyor.

Dérdunci gida rejimi, ara rejim deniliyor; 6zellikle
Latin Amerika’daki Topraksizlar Hareketi dahil, su
andaki Agroekoloji dahil, farkli arayiglarin oldugu
bir ortamda.

Ulkemizde, Aziz hocamin dedigi gibi, 24 Ocak Ka-
rarlarinin cok boyutu var, ama en énemli boyutlarin-
dan biri sudur: 1950’li yillarda kiresel isbélimiinde,
Ulkemize, “Siz sanayilesmeyin, tarimla ugrasin” de-
nilirken; 1980’lerden sonra artik sirketlesen tarim re-
jiminde, tamamen sirketlerin kontrollinde neoliberal
tarim politikalarinin oldugu bir ortamda, Ulkemize,
meyve-sebze dahil olmak Uzere, emek gerektiren
alanlarda Uretime izin, ama dinyada pazarlanan
hububat, bakliyat, aycice@i, pamuk gibi trlnlerde,
girdilerde disariya bagimhhk; tohumu, ilaci, yemi
yurtdigindan alma, tekellesen doért-bes sirketten al-
digin tohuma uygun ilaci ayni sirketten alma, daha
sonra o sirketlerin sadece size girdi satmasi degil,
drtnlerde disariya bagimli oldugunuz bir ortamda,
O6rnegin Rusya-Ukrayna Savasinda yurtdisindan
Avrupa’ya, Afrika’ya ya da Ulkemize gelecek Urln-
lerin ticaretini de ayni sirketlerin yapmasi, bdyle
bir ortamda 6zellestirme, girdi ve Urlnlerde digari-
ya bagimlilik, destekleri azaltma, kamu yoénetimini
alandan cekip timuyle ¢iftciyi 6zel sektdrle, serma-
yeyle karsi karslya birakma politikasi uygulandi.

24 Ocak Kararlari, 5 Nisan Kararlari, tek tarafli Avrupa
Birligi GUmrUk Birligine giris karari, Glgli Ekonomiye
Gecis Programi, 1999 IMF Niyet Mektubu, ardindan
2000 yilindaki Kemal Dervis Yasalari, 15 Gunde 15
Yasa, Ttln Yasasi, Seker Yasasi. Bunlarin hepsi bir-
birini tamamlayan 6deler. Hocamin dedigi gibi, arada
farkli siyasi partilerin kisa dénemli koalisyon ortaklik-
lar olsa da, 2002’den beri bunlar artarak siryor ve
su anda Turkiye acimasiz bir sekilde tarimda neolibe-
ral yikim politikalarini yagsamakta.

Simdi seker 6zelinden gitmek istiyorum. Biraz par-
ca parca gidece@im, kusura bakmayin.

Cumhuriyetin kurucu kadrolari ¢ beyaz Ustiinde
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yogunlasti, ¢Unku Ulkemizde yoktu: Un, pamuk,
seker. Seker boyutunda, eger bugln raflarda se-
ker krizi yasiyorsak, sanayici raflara bu fiyatlar
yuksek yansitiyorsa, bunun nedenini sekerdeki
Ozellestirmelerde aramak gerekir. Biliyorsunuz, son
seker fabrikasi 2001°de kuruldu. Bahsettigim gibi,
1926’'da Usak ve Alpullu, 1933’te Eskisehir, 1934’te
de Turhal Seker Fabrikasi kuruldu. 2001’de de en
son Kirsehir Seker Fabrikasi yapildi. 1985 6zel-
lestirme programinda sekerin ozellestirilmesi gun-
demde olsa bile, TIGEM'in, Seker-Is’in, Odamizin
da davalari nedeniyle sekerin 6zellestiriimesi bir
sure otelendi. En son 2018 yilinda kamuya ait 25
fabrikanin 10 tanesi 6zellestirildi. Dava actik, sonug
alamadik. Su anda 33 tane fabrika var; 15°i Turk
Seker, kamu; 12’si 6zel sektdr, 6 da pancar koope-
ratifi, Pankobirlik dahil.

Seker Yasasi bagka bir sey getirdi; daha ucuz diye
nisasta bazli tatlandiricilar. Su anda da alti tane
yabanci sirket, maalesef, sagliksiz olan bu Urtnleri
bize satmakta.

Biraz da hayvancilik Gstine konusayim.

Sadece 1950’ye kadar degil, 1950’den sonraki dé-
nemde de KIT’ler kuruldu. Her ne kadar sag iktidar-
lar basta olsa da. 1952’de Et-Balik Kurumu kuruldu,
1958'de Yem Sanayi kuruldu, 1963’'te St Endist-
risi Kurumu kuruldu. Eger biz yem sorununu ¢oze-
mezsek sut, sut sorununu ¢cézemezsek et sorunu-
nu ¢cbézemeyiz. Bu asamada kamunun yem sanayii
1993-95'te 26 fabrikasiyla 6zellestirildi. YEMSAN’In
1958’deki pazar payi yluzde 100°dd, 1990’larda yuz-
de 12’ydi. O bile fazla gérildl ve biz su anda yemi
yurtdisindan ahlyoruz. Yurtdisindan aldigimiz yuk-
sek maliyetli yem nedeniyle kapatilan Sut Endustrisi
Kurumu, Et-Balik Kurumu’nun oldugu bir ortamda,
yemde somut indirimlerin olmadigi; 1 kilo yemle 1,5
kilo et, sit, yem paritesinin mutlaka yasama gegiril-
mesi gereken bir ortamda sekilsel iki kurum kurduk;
biri Et-Sit Kurumu -piyasayi diizenleyemiyor- bir
de sanayici agirlikli Ulusal St Konseyi. Ulusal Siit
Konseyi eger ¢ig sut referans fiyatini maliyetin altin-
da acikliyorsa -o zaman biz hep uyardik, uyarmaya
devam ediyoruz- insanlar k&r edemedigi icin besi
hayvanlarini keser, zamanla sit Uretimimiz azalir,
kesilecek hayvan kalmayinca da et fiyatlar artar,
hayvan miktari diuser. Eger bugiin Ulusal Sut Kon-
seyi halen daha alanina midahale edemiyorsa, St
Endustrisi Kurumu 63’'te kurulmus, 93-98’de 6zel-
lestirilmis ve 19 isletmesi yikilip AVM olmussa; ayni
sekilde, Et-Balik Kurumu’nun da kombineleri bugiin
Ankara’da da Ankamall’'un oldudu yerin Et-Balik Ku-
rumu kombinesi oldugunu disindigimuzde, Ulusal

Sit Konseyi'nin ¢dzim olmadigi, Et-Sit Kurumunun
¢6zim olmadigi, yemde disariya bagimli oldugumuz
bir ortamda, YEMSAN, SEK, Et-Balik Kurumu bugu-
nun kosullarina gére yeniden kurulmali.

Eger yanlis politika uygularsaniz, sonuclarini TUIK
bile gizleyemez. Birazdan belki atifta bulunurum
oraya. 12. Kalkinma Plan’nda, 2024-25 yillarinda
hayvan sayimizin azalmasi 6éngérualiyor. TUIK'in
sayfasinda hayvan sayimiz azalirken, sit Gretimimiz
azalirken, bizim hayvancilik politikamizi strdarebil-
memiz icin ne yapmamiz lazim; yemde disariya ba-
gimlih@r azaltmamiz lazim. Onun i¢in ne yapmamiz
lazim; yem bitkileri ekilis alanlarini artirmamiz lazim.
2024 yihinda 6denecek, 1 yil sonra 6denecek 2023
yili desteklerinde, mazotta ve giibrede yem bitkilerin-
deki fiyatlarin, desteklerin sabit tutulmasi, “Biz yem
bitkisini Gretimini desteklemiyoruz” demektir.

Yine 12. Kalkinma Planr’nda diyor ki, “Meralar islah
edilecektir, korunacaktir.” TUIK'in ve Bakanhgin 20
yildir mera varligini 14,6 milyon hektar olarak agikla-
dig1, hi¢ degistirmedigi bir ortamda -ki, biz biliyoruz,
meralarin maden yatirimlarina, enerji yatinmlarina,
diger yatinmlara acgildigini- yem bitkisi ekilis alan-
larina destek vermezsek, meralar korumazsak, di-
sarlya bagimli politikalarla birlikte bu stre¢ yurirse
-Uretim sorunu ¢ézilmeden tiketim sorunu ¢ézile-
mez- hep beraber tlketiciler -hi¢ kimse indirim bek-
lemesin- daha yUksek fiyata sit, daha yiksek fiyata
et sorunuyla karsi karsiya kalacagiz. “Et ithalati ya-
plimayacak” diyen Bakanligin déneminde, su anda
Guney Amerika’dan, Avrupa Birligi'nden saibeli iha-
lelerle et alindiginin gindemde oldugu bir ortamda,
seker Ustlinden, hayvancilik Ustinden séyledigimiz
bu veriler bircok Uriine artirilabilir.

Ulkelerin ekonomi politikalarindan ayri olmayan
tarim politikalar baglaminda pandemi bize sunu
gosterdi: Korumaci 6nlemler gida milliyetciligi, gida
egemenligi, gida glivencesi gibi. Eger biz Ulkemizde
yetistirecegimiz bugdaya yeterli destek vermezsek,
bugdayda son agiklanan verilerle yeterlilik oranimiz
ylzde 87’yse, depolarimizi yurtdigindan aldigimiz
bugdayla doldurup acikladigimiz fiyat Ustlinden
yeterli bugdayi alamazsak, artan nifusa ragmen
dretim miktarimiz igleme rejimi diginda 20 milyon
tonlarda tutarsak, yine siz pahali ekmek yemeye
devam edeceksiniz. Arpada yeterliligimiz yuzde 67,
misirda yeterliligimiz ylzde 77. Bu ylUzde 77’nin
yuzde 100’e tamamlanmasi icin, aradaki farki yurt-
disindan aliyoruz. Misirda ylUzde 77 yeterliligimizi
yuzde 90’lara ¢ikarmamiz icin ne yapmamiz gere-
kiyor; misiri desteklemek lazim. Biz misir taban fi-
yatini gecen yil ton basina 5 bin 700 lira acikladik,
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bu yil ylzde 5 artigla 6 bin lira; yani biz diyoruz ki,
misir ekmeyin, biz digsaridan almaya devam edelim.
5 bin 700’den 6 bine. O da alinacak mi, belli degil.
Cunkl alim fiyati agiklamak yetmiyor; yeterli alimi
alamazsaniz, Uretici GrindnU acikladiginiz fiyatin
altinda satmak zorunda kaliyor. Sekerpancarinda
maliyetin altinda, pamukta gecen yila gére yizde
12’lik azalisla fiyatin belirlendigi bir ortamda, ayci-
ceginde yeterli degiliz, mercimekte yeterli degiliz.
Boylesi bir ortamda Uretim sorununu ¢ézmek igin
bizim ne yapmamiz lazim? Bir, girdi maliyetlerimizi
disirmemiz lazim, mazotta OTV ve KDV indirim-
lerini yapmamiz lazim, glbrede disariya bagimiili-
g1 azaltip somut destek vermemiz lazim ki, glubre
destekleri tim Urtnlerde sabit tutuldu; yani gibre
atmayin deniliyor bu sene ciftciye.

Oguz hocam ve Aziz hocamin &nerdigi tarimsal
hasila Ustinden en az 7 kata gbre 1/3 oraninin
oldugu bir ortamda biz suna raziyiz: 2006 yilinda
¢cikan Tarm Kanunu’nun 21. maddesi, gayri safi
yurtici hasilanin yiizde 1’inden az destek verilemez
deniyor. Yizde 2-3 vermeye kimse itiraz etmiyor.
Biz ne vermisiz; en fazla binde 5. Pandemiyi yasa-
dik, kurakhgi yasadik, savasi, ekonomik krizi yasi-
yoruz. Gegen yil binde 3'tl toplam destek butgesi;
2024'te, enflasyonun ylUzde 70’lere yukseltildigi,
daha da artacag! bir oran da yluzde 44. Toplam
destek bltcemiz yeterli degil. Destekleri ge¢ 6du-
yoruz, zamaninda 6demiyoruz. Onun disinda, belli
Urinlere destek vermiyoruz. Aliim fiyati acikliyoruz,
maliyetin altinda, dolayisiyla ciftciler gelecek yil o
arind ekmekten vazgeciyor. Bu ortamda, Ziraat
Muhendisleri Odasi olarak enflasyon agiklandigin-
da bizi hemen ariyorlar, “Gida enflasyonunda diin-
yada suradayiz. Bunun nedeni ne?” diye soruyor-
lar. Biz sdylemekten biktik. Eger girdi fiyat endeksi
icerisindeki somut indirimleri yapmazsak... Onu da
sOyleyeyim. Gerek girdi fiyat endeksi, gerek onun
tetikledigi tarimsal Uretici fiyat endeksi ve bunlarin
da tetikledigi tUketici fiyat endeksi ve onun igindeki
gida enflasyonunda eszamanl olarak 2021 Kasi-
mindan sonra yukselme, se¢im déneminde ve baz
etkisiyle biraz diisme, yeniden kemer sikma politi-
kaslyla sirekli yeniden yikselmenin oldugu bir or-
tamda girdiyi dislrtemezsek Uretici fiyat endeksini
dusurtemeyiz, onu dislrtemezsek tiketici fiyat en-
deksini dugltrtemeyiz. “Tarimda, Avrupa’da birinci-
yiz Uretimde” derken, su rakamlari da gizleriz: Gida
enflasyonunda FAO endeksleri sabitken, duserken,
OECD llkelerinde gida enflasyonunda birinciyiz,
G20 llkelerinde ikinciyiz, dinyada doérdiinciyiz.
Bu politikalarin hepsi bir tercihtir.

C6zum Onerilerine gelecedim, ama biz ¢6ziim 6ne-

rilerini her yerde soyledik. Dedik ki, bu tek basina
bizim Odamizin, tek basina cificilerin, tek basina
Gida Muhendisleri Odasr’nin ¢ézebilecegi bir sorun
degil. 20 bilesenden olusan Tarim Platformu kurduk;
TMMOB'ye bagli 5 oda, Tarim Orkam-Sen, DISK
Gida s, Tlketici Haklar Dernekleri Federasyonu,
sendikalar, Ziraatcilar Dernegi, Veteriner Hekimler
Dernegi... Biz orada ilk tespitlerimizi yaptiktan son-
ra sunu sdyledik: Tannmda ve gidada yasadigimiz
ciddi sorunlarin ¢6zumu igin, serbest piyasanin in-
safina birakan mevcut neoliberal tarim politikalari
terk edilerek, ivedilikle kamucu tarim politikalarina
gecilmelidir. Anayasa 166. Dedik ki, arazi kullanim
planlamasi, tarim alanlarini koruyalim, yénlendiri-
ci desteklerle tarimsal Uretim planlamasi yapalim,
kurakligin etkisinde sulama planlamasi yapalm;
muhendislerin issiz oldugu, “Bosuna mi okuduk?”
dedigimiz yerde, acgilan ¢ok sayidaki fakulte, kamu-
ya atama olmamasi, SGK protokoliinin lagvedildigi
bir ortamda, asgari Ucretle calisilan yerde egitim
istihdam planlamasi yapalim, saghkli veriler olsun,
kamu yo6netimini guglendirelim. Bunlarin hepsi Bil-
diriler kitabinda yer alabilecegi icin ve sureyi de kul-
lanmak i¢in hepsini okumayacagim, ama sunu de-
migiz: Tarimsal KIT’ler yeniden acilarak, kamunun
piyasayi etkin diizenlemesi saglanmahdir.

Sorunlar belli, ¢éztmler belli. Peki, bunu ¢ézecek
olan kurum kim; kamu yénetimi, o kamu ydnetimi-
nin de resmi belgeleri.

iki seye deginerek sdzlerimi bitirecegim; biri Orta
Vadeli Program. Orta Vadeli Program’in aslinda
12. Kalkinma Planrndan énce ¢ikmasini hocamlar
elestirdi.

SALONDAN- Arabay! atin énuine kostular.

BAKi REMZi SUICMEZ- Aynen &yle oldu. Burada
tarimla ilgili 5 tane madde var. Bir, tarim alanlarinin
korunmasi. Amaci disinda kullaniimasi engellene-
cek. Biz dava acmaktan biktik. 2005’te Toprak Ko-
ruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ¢ikti. Onun icinde
Toprak Koruma Kurulu var. O yénetisimin icinde biz
yer aldik, ama biz sayisal azlikla ters dustp, dava
acip dava kazanmaktan biktik. Biz bu davalari kime
karsi aglyoruz; Tarim ve Orman Bakanlgr'na, Gev-
re ve Sehircilik Bakanligr'na. 2024-26 hedefi, tarim
alanlarimizi koruyacagiz, amaci disinda kullaniima-
yacak. Tarimsal Uretim planina gecilecek. Guzel.
Sulama yatinmlar artirllacak. Guzel. Kentsel ce-
perlerde kent tarimi yayginlastirilacak. Bir deprem
aninda istanbul birbirinden koptugunda, istanbul’'un
gida ihtiyacini kargilayacak en yakin yer neresi; Si-
livri tarafi, Kanal istanbul’un yapilacagi taraf. Ora-
daki tarim alanlarini yeniden Kanal Istanbul’la ranta
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acarsaniz, arazi bulamazsiniz, beton icerisinde de
hicbir sonug¢ alamazsiniz.

12. Kalkinma Plani, hocamlar da gérts verdi, biz
de TMMOB raporunu hazirlayacagiz. Hizlica géz
attim. Tarimla ilgili giincel istatistikler yapilacak. Biz
diyoruz ki, 2001°den beri tarim sayimini niye yapmi-
yorsunuz? En son Tarimsal Uretim Planlamasi Y6-
netmeligi ¢ikarildi. Il ve ilgelerde kimin ne ekecegine
Bakanlik karar verecek; ama verileri 2024-25'te TUIK
ile Tanim Bakanligrnin protokolliyle yeni genel tarim
sayimi yapildiktan sonraki verilere giincellenecek.
Eger bu veriler guncellenecekse, buglinden niye ta-
rimsal Uretim planlamasini zorunlu tutuyorsunuz?

Onun disinda, 2024-2028, tarim arazilerinin korun-
masl esas. Tarimsal arazi kullanim planlamasi ya-
pilacak. Biz de onu séyllyoruz. Tabii ki sanayi, tabii
ki konut, toprak her mekéan icin uygun; ama tarim
alanlarini koruyacak yetenegi dusuk diger alanlara
da arazi vererek arazi kullanim planlamasinin ya-
piimasi gerekir. “-Cek-cak”larin diginda gok tehlikeli
maddeler de var. Su Kanunu tartisihyor, lklim Ka-
nunu gandemde. Diyor ki, “Sut fiyatlarini korumak
icin gerekli 6nlemler alinacak.” Ulusal Sit Konse-
yi, Et-Siit Kurumu’nun oldugu yerde bu olmuyorsa,
siz maliyetin altinda referans fiyat acikliyorsaniz,
bunu kim yapacak? Odamizin bugiine kadar soy-
ledigi dnerilerin hepsi Kalkinma Planinin icinde var.
“Hayvansal Uretim icin yem maliyetleri azaltilacak,
yem bitkileri desteklenecektir.” Demin dedim, ver-
miyorsunuz destegdi, kim yapacak bunu? “Tarimsal
amacli kooperatifler, érgitler desteklenecek.” Biz
de onu sdyllyoruz. Tarim satis kooperatiflerinin is-
levsizlestirildigi bir ortamda, evet, findikta biz din-
yada birinciyiz, en énemli gelir kaynagimiz, ihracat
kaynagimiz; ama o ihracattan, o gelirden kim para
kazaniyor; Ferrero diye bir girket. Bir ara Reka-
bet Kurumu’'na verdiler. Oralardan sonu¢ ¢ikmaz.
Eger siz yerli Uretimi, yerli Ureticiyi, Fiskobirlik’i,
Fiskobirlik'in gegmis yanliglarini bir tarafa birakarak
yeniden olusturmazsaniz, burada bunlari yazmanin
hicbir anlami yok. “Tarimsal arastirmalar gelistirile-
cek, tanim sigortalan arttirilacak.” Asil énemli sey
su: Biz diyoruz ki, kuraklik var, sulama yatirimlarini
artiraim, DSP'nin bitcesini artirahm. DSI yetmez;
kicuk sulamalarda, kapatilan Koy Hizmetleri, Top-
rak Su, yeni bir islevsel kurum kuralim. Deniliyor ki,
“Sulama yatirimlari tamamlanacak.” Bltcede yeterli
para var mi; yok. Aksine, pandemi déneminde su-
lama yatinmlari TOKI ile yapilan bir fonla imalatlar
TOKI'ye devredilen bir ortamda, sulama yatirim-
larinin finansmaninda 6zel sektdr katilimini tesvik
eden is ve dis finansman kaynaklari bulunacaktir.
Butlnsehir Yasasi, kirin ve kentin birbirine karig-

ti§1 ortamda, o sorunun devam ettigi bir ortamda,
Ankara’da koéylinun olmadigi, kirsal alanin olmadi-
g1 bir ortamda, suyun da o anlamda kdyltye pahal
satildigi bir ortamda 12. Planin &énerisi su: “Suyun
kullanim miktarini esas alan yéntemlere goére fiyat-
landiriimasi saglanacaktir. Suda 6zellestirmeyi de-
vam ettirecegiz” diyor.

Bunlarin daha fazla ayrintisina girmek istemiyorum.
Sorunlar belli, ¢gézumler belli. Politika bir tercih sa-
natidir. Eger siz tarim alanlarini korumaktan yana
bir tercihte bulunuyorsaniz farkhidir, korumamak-
tan yana bir tercihte bulunuyorsaniz farklidir. “Yer-
li Gretimi destekleyecegiz, yerli ve milli” demenize
ragmen yeterli destek butcesi vermiyorsaniz, veri-
len destekleri zamaninda vermiyorsaniz, girdiler-
de somut indirimler yapmiyorsaniz, alim fiyatlarini
maliyetin Ustiinde aciklayip gerekli alimi yapmiyor-
saniz, ¢iftci borcunu azaltmak igin faizleri ona goére
dizeltmiyorsaniz, gida tedarik zincirini kisaltmiyor-
saniz, sizin tercihiniz; girketlerin kazandigi, Gretici-
nin kaybettigi, Uretenin cezalandirldigi, bu asama-
da tiketenin kaybettidi, tiketenin cezalandirildig;
ama birilerinin tarim Gstinden, gida Ustiinden ¢ok
blyuk kazanclar elde ettigi bir model.

Yapmamiz gereken sey su: Rant ekonomisinden
degil, hep birlikte Gretimden yana olacagiz; beton-
lari korumaktan degil, Gretim alanlarini korumaktan
yana olacagiz. Emegi koruyan, kicuk aile igletme-
lerini koruyan, Ureticinin Ureterek kar ettigi, kar et-
medigi alanlari terk etme asamasinda Ust Uste iki yil
arazisini ekmeyenlerin yeni bir duzenlemeyle bas-
kasina kiralama modelinin uygulanamayacak oldu-
gunu simdiden sdyliyoruz; ¢cinki eger girdi mali-
yetleri uygun olsa, zaten ciftcimiz para kazanmak
icin orayi eker. Orayi kiraladiginiz insanin aldigi 19
lira olan mazot bugiin 41 liraysa, 41 liralik mazotu
oray! kiraladiginiz kisi ya da kuruma daha mi ucuz
vereceksiniz, glbreyi daha mi ucuz vereceksiniz?
Ayni yiksek maliyet, ayni tarladaki enflasyon, ayni
tiketici fiyati, ayni yiksek gida enflasyonu olarak
devam eder. Bu anlamda biz, hep birlikte emekten
yana, Uretimden yana, dogadan yana, kamucu ta-
rim politikalarinin ayaklarini her ortamda sdyledik.
Bu kalkinma planlarindaki hedeflerin tutmayacagini
11. Plan’da da sdylemistik, ama yine buna yénelik
elestirilerimizi yapacagiz.

Gugcla bir tanm lobisi gerekiyor. Ciftciler masum,
Ozellikle kiicik ciftciler. Tiketiciler masum. Aziz ho-
camla birka¢ yerde sdylemistik, ama onu séylemek
zorundayim. Eger en disutk yizde 20’lik kesimin
enflasyonun icine gida enflasyonunun payi yizde
35’lerde, en yuksek gelirlilerde yiuzde 15’lerdeyse,
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ortalama gida enflasyonunda, Ulkemizdeki enflas-
yon verilerinde de saglikh sonuglara gidemeyiz.

Uretimi desteklemek, o asamada miihendislere hak
ettigi yeri vermek, kamuya atama yapmak; asgari (c-
ret degil, TMMOB'nin belirledigi mihendise yakigir
Ucretleri vermek, planlamadan kopmamak, kamu y6-
netimini giclendirmek; belki de en 6nemlisi, liyakatsiz
kamu ydnetimi yerine, gercekten liyakatll kamu yone-
timiyle bu sorunlari g6zmek mimkiin. Umutsuz degi-
liz. Uretici, tiketici, hep birlikte Gretim, isleme, dagitim,
tiketim dahil olmak Uzere tanim politikalari, gida poli-
tikalarini farkl bir yéntemle kamunun dogrudan hem
Uretim, hem dizenleme, hem denetim anlaminda rol
aldigi farkl bir modele gegcmemiz lazim. Bu da ancak
siyasi iradenin politika degisikligini gerektirir. Bu siya-
si irade ya da gelebilecek siyasi iradeler eger sekil-
sel olarak degil, bugin IMF, Dinya Bankasi yok ama
IMF ve Diinya Bankasr’'nin o dénem yasama gegirilen
politikalarini aynen sirdireceklerse, ¢6zimsizlik
gindeme gelebilir. Bizim siyasi iradeyi uyarmamiz,
yurttaslar uyarmamiz gerekiyor.

Pandemide evimize kapandik, arabaya binmedik,
diger her seyi erteledik, ama bir seyi erteleyemedik;
saglik hakki ve gida hakki. Dolayisiyla gidanin stra-
tejik Grin oldugunu bilerek, biz mihendisler bilimi
toprakla, ciftciyle bulusturacagiz. Tuketiciler, diger
meslek alanlari, gida mahendisleri dahil, veteriner-
ler dahil, ortak bir lobiyle, gucll bir tarim lobisiyle
kamuoyuna c¢ok daha guclu bir sekilde sesimizi du-
yurmak zorundayiz. Tesekkir ediyorum. (Alkiglar)

OTURUM YONETICISI- Biz tesekkiir ederiz. Aziz
hocamin bildirisini tamamlayan bir bildiri oldugunu
dustnuyorum.

Simdi Oguz hocama séz veriyoruz. Sunumun bas-
hgini okumak isterim; Toplum Yararini Gdzeten
Demokratik ve Katiimci Kalkinma Igin Kamucu Sa-
nayi, Enerji, Ulasim, Altyapi Politikalari ve Uygula-
malari.” Buyurun hocam.

TOPLUM YARARINI GOZETEN DEMOKRATIK VE KATILIMCI
KALKINMA iCIN KAMUCU SANAYi, ENERJI, ULASIM POLITIKALARI VE
UYGULAMALARI

Degerli Katilimcilar,

Bu anlamli ve kayda deger etkinligin son konus-
macisi olarak sizleri, sahsim ve bilegeni oldugum
MMO, TMMOB, 21. Ylzyill Igin Planlama Grubu
ve Sol Parti adina selamliyorum. Benden 6nce ko-
nusan MMO, TMMOB Bagkanlari ve bildiri sunan
degerli arkadaslarim; konunun degisik boyutlarina
degindiler. Benim konusma planim ise soyle.

1. Cumhuriyetin kurucu degerlerinden biri olan ve
1930'lu yillarda basariyla uygulanan kamuculuk ter-
cihinden uzaklagsma bugiin ne asamada?

2. Enerji, sanayi ve ulasimda bugun karsi karsiya
oldugumuz manzara-i umumiye, yani genel durum
nedir?

3. Kamucu, katilimci, demokratik bir kalkinma prog-
rami icin enerji, sanayi, ulasim sektdrlerinde neleri

Oguz TURKYILMAZ

TMMOB Makina Mihendisleri Odasi
Enerji Calisma Grubu Bagkani,
Endiistri Mdhendisi, ODTU 1973

durdurmali, nelere son vermeli, ne tur bir yeni yapi-
lanma kurmali ve neler yapmaliyi1z?

Bu calismanin,

Enerji b6limU, basta Orhan Aytac ve Yusuf Bayrak
olmak tzere MMO Enerji Calisma Grubu, TMMOB
ve Odalarin enerji ile ilgili calisma gruplari ve diger
ilgili kurullarinda ve ODTU Mezunlari Dernegi Ener-
ji Komisyonunda gérev alan birgok arkadasimizin
katkilarinin Gzerinde yukseldi.

Sanayi bdlimi, MMO Sanayi Calisma Grubunun,
TMMOB Sanayi Kongrelerinin Danigmanlarinin ve
bildiri sahiplerinin calisma ve saptamalari tUzerine
kuruldu, degerli dostum ve yol arkadasim, sana-
yi politika ve uygulama uzman analisti Dr. Oktay
Kucgukiremitci’'nin, saptama ve cozimlemeleri ile
bicimlendi, zenginlesti.
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Ulagim BélimU, Odamizin ulagim ve altyapi konulu
calismalarinin Gzerine kuruldu, Odamizin eski Y6-
netim Kurulu Baskanlarindan, yol arkadasim Ali Ek-
ber Cakar'in 6nermeleri ile gelisti, zenginlesti.

Bu U¢ alt metnin birlestiriimesi sirecinde, 6nerileri
ile Nilgtin Ercan, Orhan Aytag, Bllent Damar, Mahir
Ulutas, Sayende Yilmaz, Dr. Oktay Kugukkiremitci,
Prof. Dr. Aziz Konukman ve Gulay Toks6z, calig-
maya katki verdiler.

Bu arkadas ve dostlarima huzurlarinizda bir kez
daha tesekkir ediyorum.

1. GiRiS

Yirmi yili agkin suredir iktidarda olan Cumhuriyet
karsiti, neoliberal iktisat uygulamalarinin en siki
uygulayicisi, seriat yanlisi siyasal kadrolar, uygu-
ladiklari sermaye yanlisi emek dismani politikalar-
la Ulkeyi bir yangin yerine cevirmigtir. Blyuttukleri
kendi zenginleri, dort bes yerden maas alan tuzu
kuru birokratlari ve her daim kollanan sermayedar-
lar disinda; halkin ¢ok buydk ¢cogunlugu disik Uc-
retlerle, asla bas edemeyecekleri hayat pahalihgi-
nin altinda ezilmektedir. Tek Adam rejiminde, butin
erkler Saraya baglanmis, yasama, yargi, yiritme,
tim devlet kademeleri Sarayin hiyerarsik yénetim
ve denetimi altina girmig, hukukun Ustinldginin
yerini Sarayin kararlari ve “Ustinlerin hukuku” al-
mistir. Her tlrli demokratik itiraz ve direnisin yasa
disi ilan edildigi, insan haklarinin ihlal edildigi, de-
mokratik kilttrel faaliyetlerin yasaklandigi bir baski
rejiminde, Cumhuriyet tim deger ve kurumlariyla
ortadan kaldirimaya, cagdisi siyasi referanslara
dayali dini yénetim tarzi ve kurumsallagsma ile kali-
cilagtinimaya caligiimaktadir.

2. ENERJIDE MEVCUT DURUM

1980’lerden bugine, bltin dinyada oldugu gibi
Ulkemizde de sermaye iktidarlari eliyle uygulanan
neoliberal politikalarla; 2000’li yillarda hiz kazanan
bdélme, kicultme, kapatma, 6zellestirme uygulama-
lariyla, genel olarak tim kamu iktisadi kuruluglari
yogun 6zellestirmelere konu olmus, kamunun bas-
ta sanayi tesisleri olmak Gzere, isletmelerinin ¢ok
blayuk bélima etkisizlestirilmis, 6zellestirilmis veya
kapatiimistir. Enerji sektériiniin petrol, dogalgaz ve
elektrik alt sektorlerinde, kamu kesiminin etkinligi
azaltilmistir. Bu politikalar sonucu, Petrol Ofisi’nin
ve TUPRAS’In tamami ile TPAO ve BOTAS’a bag-
I sirketler 6zellestiriimis, TEK bdlinmus, elektrik
Uretiminde kamunun yeni yatirrmlar yapmasi sinir-
landiniimig, elektrik dagitim sirketlerinin tamami ve
kamunun elektrik Gretim santrallerinin buyuk bir bé-
[GmU hizla 6zellestirilmistir. Kamu calisanlari Gze-

rinde baskilar yogunlastiriimis, atama ve gérevde
yukselmede liyakat yerine hemgericilik, siyasal ik-
tidara ve/veya belirli dini cemaatlere yakinlk temel
Olcut olmustur.

Elektrik temini, kamu kuruluglari eliyle verilen bir
hizmet olmaktan cikanimig, 6zellestirmelerle, pi-
yasadan temin edilen ticari bir meta haline dénis-
tirulmastdr. Buna bagh olarak enerji, planlama
dahilinde konutlar, kentler, sanayi sektorleri gibi
sosyal ve ekonomik faaliyet alanlarinin strddrilme-
si icin girdi saglayan bir altyapi faaliyeti olmaktan
cikariimig, 6zel isletmelerin kar etmesi amaciyla
kurgulanan piyasa mekanizmalari olusturulmustur.

Enerji sektoérl 6zel tekellerin k&r egemenligine tes-
lim edilirken, enerji yoksullugu ve yoksunlugu, hizla
6ncelikli bir gtindem haline gelmisgtir.

Elektrik enerjisinden yararlanmanin vazgecilemez
bir insan hakki oldugu gercegi yok sayiimistir.

Ulkemizin enerji sektdriiniin profiline baktigimizda
g6rdigiimiz durum sudur:

Enerji arzi icinde birinci sirada, nerede ise tama-
mi ithal edilen dogalgaz gelmekte, onu yine c¢ok
blyuk dlgude ithalata bagimli petrol ve kémir izle-
mektedir. 2021 verileriyle arz iginde, fosil yakitlarin
toplami %84,6, yenilenebilir kaynaklarinin pay! ise
%15,4°dUr.

2022’de elektrik UGretiminde fosil yakitlarin payi
%601 gegmistir. Ozel sirketlerin Uretimdeki payi ise
%85 dizeyindedir. Elektrik dagitim ve satis hizme-
tinin tamami, dogalgaz dagitimi ve satigi, dogalgaz
dagitiminin belediye kurulusu olan IGDAS tarafin-
dan saglandigi Istanbul disinda, tlke dl¢eginde bu-
tinuyle 6zel sektdr sirketlerince verilmektedir.

2021°de enerji kaynaklari arzi icinde yerli kaynakla-
rin payl %29,4 iken, arzin %70,6’s! ithalata dayan-
maktaydi. 2022’de enerji hammaddeleri ithalatina
6denen tutar 96,5 milyar dolara ulagsmistir. Rusya
Federasyonu, ulkemizin enerji maddeleri ithalatin-
da dogalgaz ithal ettigi tlkeler arasinda ilk sirada,
petrol ve kémurde ise en 6n siralardadir. Rusya,
Ulkemiz toplam enerji arzinda dértte bire yakin bir
paya sahipken enerji hammaddeleri ithalatinda ise
Ucte birden fazla paya sahiptir.

2.1 Ozellestirme Politikalari Sektorii Yonetilemez
Bir Hale Getirmistir

Kamu elektrik Uretim tesislerinin blyuk bélima 6zel-
lestirilmis ve elektrik Uretiminde kamunun payi 2022'de
%15 diizeyinde olmustur. Elektrik dagitimi ve satisi ta-
mamen 6zel sirketler araciligiyla yapiimaktadir.
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Birkag bliyik 6zel sermaye grubu, elektrik dagitimi-
ni kontrol etmekte olduklari gibi, elektrik Gretiminde
de kayda deger bir agirliga sahiptir.

Elektrik dagitim sirketleri ve santral 6zellestiriime-
leri ile alim garantili elektrik Gretim tesislerinin iha-
lelerinde surekli tercih edilen az sayidaki bazi 6zel
sermaye gruplari, kamudan en ¢ok is alan sirketler
siralamasinda diinyada ilk siralarda yer almaktadir.

Toplum yararini dikkate almayan, kamusal plan-
lamayi, denetimi ve kamusal Uretimi reddeden ve
islevsizlestiren, kamu kaynaklarini 6zel sirketlere
aktarmaya ve belirli sermaye gruplarinin ¢ikarlarini
azamilestirmeye yonelen enerji politika ve uygula-
malari ile sadece elektrik enerjisi alaninda 2018-
2022 doneminde 138 milyar TL, 6zel sirketlere
dogrudan transfer edilmistir. Yenilenebilir enerjiyi
destekleme iddiasiyla, 6zel sirketlere kamu kay-
naklarindan ve ¢dedikleri faturalar ile yurttaslarin
cebinden milyarlar akitilmasina ek olarak, insan
yasamini ve dogayi tahrip eden uygulamalara da
birakin ses ¢ikarilmasini, her tirli kamusal destek
de saglanmaktadir.

Genelde enerji, 6zelde elektrik enerjisi alanindaki
Ozellestirmeler ve plansiz uygulamalar sonucu Ul-
kede kapasite fazlasi sorunu olusmustur. Her yil
birbiri ardina, tarim alanlarina, ¢evreye, ekosiste-
me, yore halkinin yasamina ve ekonomisine etkileri
dikkate alinmaksizin, yeni enerji santral lisansla-
ri verilmektedir. Diger yandan petrol ve dogalgaz
fiyatlarindaki kontrol edilmesi mimkin olmayan
artis, Ulkeyi bir yandan santral insa ederken diger
yandan santral kapatan bir akil digiliga mahkdam et-
mekte, atil durumdaki santrallar artmaktadir. Ozel
firmalar tarafindan disaridan alinan kredilerle ya-
pilan irrasyonel ve gereksiz yatirimlarin maliyetleri
elektrik fiyatlarina yansimakta veya kapasite meka-
nizmasi gibi uygulamalarla dolayl olarak yurttaglar
tarafindan 6denmektedir.

2.2 Enerjide Kamucu Uygulamalar

Yasanan 40 yillik 6zellestirme ve piyasalastirma
uygulamalari enerji alanini yénetilemez bir hale ge-
tirmistir. Dayanilmaz hale gelen bu sorunlari asmak
ve yasami surdirilmez kilan siyasi-ekonomik ve
sosyal krizden mUimkuin olan en ¢abuk sekilde ve
en az hasarla ¢ikabilmek icin; yurttaslarin/toplumun
vazgecilmez gereksinimlerinin  karsilanmasinda
kamu mulkiyeti, kamusal hizmet ve toplumsal yarar
esaslarini temel alan demokratik bir planlama ve
toplumsal kalkinma perspektifi ile kamucu, toplum-
cu bir program uygulanmalidir.

Kamucu, toplumcu anlayig, toplumun temel ihtiyac-

larinin karsilanmasinda kar beklentisiyle hareket
etmez. Demokratik katillimci bir planlama sistema-
tigine dayali uzun vadeli dngérulerle, tim kamusal
mal ve hizmetlere ydnelik ihtiyacin, sermayenin ve
sirketlerin cikarlarini degil toplumsal, kamusal ve
ulusal cikarlari gbzeterek, genis kesimlerin strekli
yararlanmasina imkan verecek bicimde disik mali-
yetle Uretimini ve dagitimini esas alir.

Kamucu, toplumcu bu programin enerji politika ve
uygulamalari; tim yurttaglarin ve toplumun ortak
gereksinimleri olan adalet, beslenme, uygun barin-
ma, saglik, egitim, gtvenli calisma ve yasam ko-
sullari, ulagim, iletisim, kaltarel, sportif hizmetler ve
tim bu hizmet ve faaliyetlerin ihtiyacglarini karsila-
yacak, ekonomik faaliyetlerin gereksinecegi miktar
ve nitelikte enerjiyi Uretmek durumundadir.

Enerji Uretimi toplum ¢ikarlarini gdzeten bir yapida,
kamusal planlama kapsaminda, bir kamu hizmeti
uretimi olarak degerlendiriimelidir.

Bu cercevede enerjinin dogal ve toplumsal cevreye
olumsuz etkileri asgari diizeyde tutularak ve aza-
mi 6lctde yenilenebilir kaynaklara dayali, etkin ve
verimli olarak Uretimi, iletimi ve dagitimi gercekles-
tirilmelidir.

2.3 Enerjide Kamucu Déniigiimiin Genel ilkeleri

Kamucu, toplumcu anlayis, toplumun temel ihtiyac-
larinin karsilanmasinda kar beklentisiyle hareket
etmez. Demokratik katimci bir planlama sistema-
tigine dayali uzun vadeli 6ngdrilerle, sermayenin
ve sirketlerin ¢ikarlarini degil; toplumsal, kamusal
ve ulusal cikarlar gdzeterek; tim kamusal mal ve
hizmetlere yonelik enerji ihtiyacinin, genis kesimle-
rin surekli yararlanmasina imkéan verecek bicimde
dusitk maliyetle Gretimini ve dagitimini esas alir.

Dayanilmaz sorunlari agsmak ve yasami surdurul-
mez kilan siyasi-ekonomik ve sosyal krizden mim-
kiin olan en cabuk sekilde ve en az hasarla cika-
bilmek icin; yurttaslarin ve toplumun vazgecilmez
gereksinimlerinin karsilanmasinda kamu miulkiyeti,
kamusal hizmet ve toplumsal yarar esaslarini temel
alan demokratik bir planlama ve toplumsal kalkin-
ma perspektifi ile kamucu, toplumcu bir program
uygulanmahdir. Bu baglamda:

- Kamu kurulus ve igletmelerine toplumcu bir yone-
tim ve calisma anlayisini egemen kilma,

- Yatinmlarin planlamasinda kéar beklentisini degil,
toplum yararini ve tUstin kamu cikarini gézetme,

- Kér odakli uretimi degil, kamu ve toplum c¢ikarlan
dogrultusunda enerji Uretiminin, yeterince karl ol-
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madigi durumlarda bile Uretimi sirdurerek toplu-
mun enerji ihtiyacini guvenli bigimde karsilamanin
birincil amag olmasi,

- Planlama sistematigine dayal uzun vadeli 6ngo-
rulerle, enerji ihtiyacinin, toplumsal, kamusal ve
ulusal ¢ikarlar go6zetilerek, genis kesimlerin surekli
yararlanmasina imkan verecek bicimde karsilan-
masini ve dusUk maliyetle Uretimini ve dagitimini
esas alma,

- Enerji ihtiyacinin, plansiz ve gereksiz bir sekilde
yeni enerji tesisleri kurma ve yeni enerji arziyla kar-
silama politikasini terk etme,

- Piyasa savunucularinin elektrik Uretiminde 6zel
sektorin rasyonel davranacag: iddialarina karsilik,
plansiz irrasyonel yatinmlar ile kapasite fazlasi or-
taya ciktl. lhtiya¢ olmadigi icin elektrik satamayan
Ozel firmalara kapasite mekanizmasi vasitasiyla
para 6deniyor. Normalinde kapasite 6demesi “ye-
tersiz arz kapasitesi’ olmasi durumunda kullanilan
bir ydéntem. Kaynaklarin sinirl oldugunu dikkate
alarak, yatirimlarin niteligini ve etkinligini, mevcut
kurulu glicin emre amadeligini, verimliligi, diger bir
deyisle yatirimlardan ve kurulu gugten teknik olarak
beklenen faydayi elde etmeyi gézeten politika ve
uygulamalari yasama gecirme,

- Yeni ihtiyaglari, 6ncelikle, dagitimdaki kayiplar
dusurerek ve nihai sektdrlerde yer yer %50’nin tUze-
rine ¢ikabilen enerji tasarrufu imkéanlari ile karsila-
mayI temel alma,

- Yenilenebilir kaynaklara dayali enerji ekipmanla-
rinin yurticinde Uretimini éngdéren projelere 6ncelik
ve agirlik verme,

- Sermayenin pek sevdigi yalana dayal, “KiT’ler
zarar eder” tekerlemesinin ne kadar bos oldugunu
kamunun verimli calismalari ile kanitlama,

- Bu siregte mevcut ve kamuya donen tesislerin de,
kar amacli isletme yontemleri yerine kamu hizmeti
anlayisti ile verimli bir sekilde ¢alistirarak 6rnek olma,
enerjide kamucu déntsimun ilkeleri olacaktir.

2.4 Yapilacaklar, Oncelik Verilecekler

Yukarida belirttigimiz ilkelerin de Ustinde ve bu
ilkelerin dayandigi ¢ok édnemli ve her zaman akil-
larda tutulmasi gereken bir husus daha var: Ener;ji
temel bir altyapi hizmetidir, kamu hizmetidir. Bu hiz-
metin kamu eliyle ve kamu denetiminde yurGtilme-
si gerekmektedir.

Kapitalizmin gereksiz tiketim ve bunu karsilamak
icin, strekli yeniden Uretim sarmalinin tetikledigi, ge-
nel olarak tim enerji kaynaklarinin, 6zel olarak iglev-

sel olmayan elektrik tiketiminin kériklenmesi anla-
yisindan uzak durulmalhdir. Fazla tretimi depolama
imkani cok sinirhdir. Elektrikte ihtiyaclarin Gzerinde
gereksiz Uretim kapasiteleri olugturulmamali, tek 6l-
cut toplumun ihtiyaclarini karsilamak olmalidir. lletim
ve dagitim sebekelerinde de yenileme yatirimlar ve
yeni yatirnmlarla, teknik kayiplar azaltiimalidir. Bu se-
bekeleri isleten kurumlarin teknik altyapilar, yazilim
ve donanimlari gelistiriimelidir.

Bundan bdyle, yeni elektrik enerjisi ihtiyaclarinin
karsilanmasinda;

- GES’ler, RES’ler verimli arazilere, yesil alanlara,
ormanlara degil corak tepelere, tarima ve iskana
elverisli olmayan alanlara kurulmali,

- lletim ve dagitim sebekelerinin planlamalari, yeni
glines ve ruzgar enerjisi potansiyel Uretim sahala-
rina baglantilara olanak verecek sekilde yapiimal,

- Yurttaglarin kendi ihtiyaglarini karsilamak tzere
gelistirecekleri dagitik enerji uygulamalari ve eneriji
kooperatiflerinin desteklenmesine énem verilmeli,

- Rizgérda karasal kurulu gl¢ potansiyelinin henlz
yalniz dértte biri devreye alinmigtir. Diglk hizlar-
da esen rlzgarla da elektrik Uretebilen tirbinlerin
gelisimi de dikkate alinarak, yapilacak yeni bilimsel
calismalarla, Turkiye’nin, gincel karasal ve deniz
Ustl rizgara dayall elektrik Gretim potansiyeli be-
lirlenmeli,

- Denizlerde kurulabilecek RES’lerde ise daha yola
bile cikilmamigtir. ligili tim kesimlerin katilimiyla
deniz Gsti RES’lerle ilgili bir yol haritasi ve strateji
belgesi hazirlanmali,

- Elektrik Uretim, iletim ve dagitimi konusunda diin-
yada gelisen yeni kaynaklar ve teknolojiler yakin-
dan takip edilerek, tlkemiz igin anlamli olabilecek
olanlar belirlenmeli ve bu yeni kaynak ve teknolo-
jiler icin yapilabilirlik ve uygulanabilirlik calismalari
yapiimall,

- Enerji sektérinde c¢alisacak kadrolarin sahada ya-
pilacak calismalarda verimli olabilmeleri i¢in, érgin
ve yaygin egitim calismalarinin kapsami, ihtiyacla-
rini kargilayacak sekilde diizenlenmeli,

- Emperyalist-kapitalist sistemin tim kurumlari ile yu-
rattagu, tlkemizin Ege ve Akdeniz’de minhasir eko-
nomik boélge ve kita sahanhgini daraltma, kigtltme
ve boylece gerek denizlerdeki dogal kaynaklardan,
gerekse deniz Usti RES potansiyelinden yararlan-
masini sinirlama girisimleri engellenmeli, tlkemizin
denizlerdeki tim haklarinin tescili saglanmal,

- Buglin sadece %4l degerlendirilen glinese dayal
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elektrik Uretim potansiyelinin degerlendiriimesi icin
glines enerjisi karsiti yaklagim devre digi birakilma-
I, gines enerjisine konulan engeller kaldiriimali, bu
sonsuz kaynaktan en ylksek dizeyde yararlanmall,

- Yeni kurulacak santrallarin ve bakim-rehabilitasyon-
yenileme calismalar yapilan tesislerin enerji ekipman
ihtiyaclarinin yurticinden imal ve temini esas olmali,

- Kamu yarari kavraminin tanimlanmasi ve uygu-
lanmasi, toplumun ve emekg¢i halkin yararini gé-
zeten nesnel ve somut olarak oélculebilir dl¢itlere
dayandiriimali,

- Toplum yarari Ustiin kamu yarari olarak belirlen-
meli ve 6ncelik verilmeli,

- Enerji projelerine iligkin yatirim kararlarinda, ilgi-
li projelerin topluma fayda ve maliyetlerini (olumlu
ve olumsuz etkilerini) cesitli yonlerden analiz eden/
degerlendiren Cevresel Etki Degerlendirme(CED),
Sosyal Etki Degerlendirme, Saglik Etki Degerlen-
dirme, Ekonomik Fayda Maliyet Analizi, Sosyal
Analiz, Sosyo-Kultirel Analiz, Bélgesel Analiz gibi
nesnel, nicel ve dlgulebilir kriterleri esas alinmali,

- TUm enerji projelerinde, projelerin fizibilite asama-
sindan, tesis montaji ve isletme dmri sonuna kadar
sUrecin tim asamalarinda, toplum yarari ve ¢evre-
nin korunmasi dncelikle g6z énline alinmali, halkin
kabulu, diyalog ve danisma dnemsenmeli, verimli
tarimsal arazilere eneriji tesisi kurulmasi, halkin ge-
¢im kaynagi olan tarim alanlarina ve Urlnlerine za-
rar verilmesi mutlaka énlenmeli,

- Ormanlarin, sulak alanlarin ve her tirlii ekosis-
temin zarar gérmesine izin veriimemeli; tarihi ve
kaltarel varhklarin sadece buglinun degil gelecek
kusaklarin da zenginlikleri oldugundan hareketle,
bu varliklar olumsuz etkileyecek, tahrip edecek ya-
tinmlardan kaginiimahdir.

- Isinma amagli fosil yakit kullaniminin azaltiimasi igin:

Tdm binalar ve yapilar, isinma ve sogutma ihtiyac-
larini ve 1s1 kayiplarini asgariye indirecek mimari
Ozelliklere, yapim kurallarina ve ginesten azami
Olcude yararlanmalarina imkén verecek giines mi-
marisi esaslarina uygun olmali,

imar planlamalari ve diizenlemelerde kentsel yerle-
simler, giinesten azami dlclide yararlanmaya olanak
verecek sekilde konumlanmalidir. Mevcut bina sto-
kunda, mimarisi uygun olan tim binalarda ve yeni
insa edilen tim yapilarda sicak su eldesi icin glines
panelleri uygulamasi zorunlu olmali; yapilarin ortam
(toprak, su, hava) isisindan yararlanmalarini sagla-
yacak 1si pompalari kullanmalari saglanmali,

Jeotermal kaynaklar, bélgesel 1sitma igin, gcevre ko-
ruyucu tim énlemler alinarak azami 6l¢tide deger-
lendirilmeli,

Mevcut yapi stokunda yalitim ¢alismalarina agirlik ve-
rilmeli, konutlarda yalitim yapilabilmesi icin kamu kay-
naklarindan destek saglanmali, KDV %1’e indiriimeli,

Enerji verimliligi yuksek ev ekipmanlarinin vergileri
(OTV, KDV) disurulmeli,

Tum fabrikalar, stadyumlar, terminaller ve blyuUk bi-
nalarda catilara, yerlesimlerde 6l alanlara gines
panelleri konulmali, karayollari ve demiryollarinin
aydinlatiimasinda glizergah (izerinde kurulacak gu-
nes panellerinden yararlaniimalidir.

2.5 Enerji Sektériinde Yeni Kurumlar

Enerjide kamucu dénasim kacinilimaz olarak yeni
kurumlarin olusturulmasini ve yeni yapilanmalari
zorunlu kilacaktir. Yeni yapilanmada ihtiya¢ kalma-
yacag! igin kapatilacak kurumlar da s6z konusu ola-
bilecektir. Ongdrilen bu yeni kurumlar iglevleriyle
birlikte asagida anlatilmistir.

2.5.1. Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi: Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK)

Elektrik Oretimi, iletimi ve dagitimi faaliyetleri gele-
neksel olarak “dogal tekel” olarak adlandiriimaktadir.
Dogal tekel, bir hizmetin, birden ¢ok Uretici tarafin-
dan yapilmasinin fiziki veya ekonomik olarak olanak-
I olmadigi, tek Uretici tarafindan daha az bir maddi
ve toplumsal maliyetle verilebildigi durumlari anlatir.

Elektrik enerjisi Gretimi, iletimi ve dagitiminda da bu
durum gecerlidir. lki yerlesim yeri arasinda farkh ku-
ruluglara ait birden fazla iletim hatti olmasi anlam-
I degildir. Iktidarin niyetlendigi iletim sebekesinin
6zellestirilmesinin, kamu tekelinin yerine 6zel bir te-
kel yaratiimasindan baska bir anlami yoktur. Kamu
cikari acisindan en buyuk risk dogal tekelin 6zel-
lestiriimesidir. Ayni sekilde bir sehir icerisinde bir-
den fazla dagitim sebekesi de olanaksizdir. Kaldi
ki elektrik hizmetinin 6lcek ekonomisi kapsaminda
batiincul isleyisi dikkate alindiginda, hizmetin bu-
tinlyle dogal tekel kapsaminda degerlendiriimesi
kacinilmazdir. Piyasa savunuculari bugline degin
bu sdylenenleri gecersiz kilacak bir uygulama ya-
pamamis, bir basari hikAyesi anlatamamigtir.

Bu nedenle;

- Elektrik Uretim, iletim, dagitim hizmetlerini verecek
tesisleri ve sebekeleri kurmak ve isletmek,

- Enerji santrallari ile iletim ve dagitim sebekelerinin
gerek tesis, gerekse operasyon, yenileme ve genis-
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letme calismalarinda ihtiya¢ duyulacak muhendislik
ve musavirlik hizmetlerini vermek,

- Santral ve sebekelerin tesis, isletme, yenileme ve
genigletme calismalarinda ihtiya¢ duyulan ekipman
ve aksamin, kendi binyesinde ve/veya sektordeki
kuruluslarla birlikte tretim faaliyetlerini gerceklestir-
mek, Uzere, bu islevleri yerine getirmeye uygun bir
yapida Tarkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmalidir.

iletim faaliyetleri, cati kurulug olarak kurulacak TEK
binyesindeki Turkiye Elektrik lletim AS tarafindan
yuratalmelidir. Bu kurulug, mevcut iletim sebekesi-
ni, yenilenebilir enerji Gretim santrallarinin sebeke-
ye baglanmasina imkan verecek dogrultuda gelis-
tirmeli ve yenileyecek yatirimlari hizla yapmalidir.

21 adet bélgeye ayrilarak 6zellestiriimis olan dagitim
hizmetleri, 6zel dagitim sirketleri eliyle ylritulmekte-
dir. Oysa iletimdeki gibi dagitimda da kamu tekeli ol-
masi gerekmektedir. Bu gergcevede dagitim sirketleri
kamulastinimalidir. Ozellikle arz givenligini giivence
altina almak icin, gerek kurulu gii¢ dengesi, gerek
Uretim miktari acgilarindan Gretim altyapisinda da,
kamunun agirlik kazanmasi sarttir. Bu amagla kamu
elindeki santrallarin dzellestiriimesi derhal durdurul-
mali, verimli 6zel santrallar da kamulastiriimahdir.

2.5.2. Tiirkiye Petrol ve Dogalgaz Kurumu
(TPDK)

iklim degisikligi kosullarinda, tim fosil yakitlarin
oldugu gibi petrol ve gazin, toplam enerji arzi ve
tuketimdeki paylarinin dusurilmesi hedeflenmeli,
bu dogrultuda calismalar yapilmalidir. Ancak 6zel-
likle evlerde kullanilan dogalgazin yani sira ula-
simda kullanilan petroliin diger kaynaklarla ikame
edilmeleri zaman alacaktir. Petrol temelli kimya
sanayii UrGnlerinin yerini alacak alternatif Grinle-
rin gelismesi de, kayda deger bir slreye ihtiyac
duyabilecektir. Diger tarafta, petrolde %90’ asan,
dogalgazda %100’e ulasan disa bagimhhgin azal-
tilmasi, yuksek tutarli ithalat faturalarinin disartl-
mesi ve tiketimi kériklemeyip azaltici énlemlerin
alinmasi gerekmektedir.

Petrol ve dogalgazin yapilari geregi birbirleriyle ay-
rilmaz bitlinligad; arama ve Uretimlerinden iletim ve
tiketiciye ulasmalarina kadar, bunlarin deger zin-
cirlerindeki halkalarinin ayrilmaz bir batiin oldugu
g6z 6nine alinmahdir. Bu yéndeki gegis slrecinde,
dinyanin birgok Ulkesinde oldugu gibi Ulkemizde
de petrol ve dogalgaz arama, Uretim, rafinaj, iletim
faaliyetleri dikey buUtlnlesmis bir yapida sirdiril-
melidir. Bu yapi, dagitim ve satis faaliyetlerinde de
bulunabilmelidir. Bu amagla, TPAO ve BOTAS'I da
blanyesine alacak Turkiye Petrol ve Dogalgaz Ku-

rumu (TPDK) kurulmalidir. Arama ve Uretim faali-
yetlerinde cevreye ydnelik olumsuz etkilerin asgari
dizeyde olmasina caligiimalidir.

2.5.3. Enerji Sektoriinde Yeni Yapillanmada
ihtiyac Kalmayacag icin Kapatilacak Kurumlar

Onerdigimiz kamusal yapida, adi Gizerinde bir piyasa
kurumu olan ve bugiine degin tek islevini yurttaglarin
degil, enerii sirketlerinin hak ve ¢ikarlarini kollamak ola-
rak algilamis ve uygulamis olan Enetji Piyasasi Duzen-
leme Kurumu (EPDK) ve yine enerji alaninda piyasa ve
borsa yapisini idare etmek tizere kuruimus olan Ener;ji
Piyasalari Isletme AS (EPIAS) kapatiimalidir.

2.6 Neleri Durdurmali, Nelere Son Vermeliyiz?

Akkuyu ve Sinop NGS gibi riskli, disa bagimli, paha-
Il projeleri iptal etmeli; Akkuyu NGS, TANAP, Tirk
Akimi vb, projelerde yapildi§i gibi bazi ticari s6zles-
melerin, bir tir “yasal hile” ile geregi olmadigi halde
TBMM onayindan gegirilerek uluslararasi s6zlesme
niteligi kazandiriimasi ve ulusal i¢c hukukun deneti-
mi disina ¢ikariimasi énlemeli; bu tir sézlesmeleri
ivedilikle yeniden gérisme konusu yapmali, llke ve
toplum c¢ikarlari dogrultusunda degistirmeliyiz.

ithal edilen petrol, dogalgaz, kémiir gibi enerji ham-
maddeleri ile ilgili alim anlagmalari yeniden gérisme
konusu yapmali, Glkemiz aleyhine olan maddelerin
iptal edilmesini saglamali. Ulkeden gecen tim transit
boru hatlari millilestiriimeli ve kamulastiriimali.

“Acele kamulastirma” denen, sermayenin enerji ya-
tirimlarn igin yurttaglarin oturduklari evlerden, top-
raklarindan, cevrelerinden koparilmasina, surgln
edilmesine dayanak olan insan haklarina aykiri bu
uygulama derhal sona erdiriimeli.

Kullanilamayan bir hak, hak degildir. Toplumsal
adalet icin, tm idari ve adli yargi sureclerinde, hal-
kin ve demokratik kuruluslarin hatali uygulamalara
yasal itiraz hakkini sinirlayan, énleyen, hatal yo-
ruma aclk; “dogrudan zarar gérme sartl”, “yiksek
dava agma harglar ve ¢ok yiksek bilirkisi Gcretleri”
gibi tim engeller kaldiriimali, hak arama kolay ve

uygulanabilir hale getirilmeli.

Ozel elektrik sirketlerine kamudan kaynak aktarim
mekanizmalari olan ve bedelleri kamu ve tiketiciler
tarafindan 6denen;

- Yerli kbmar yakan santrallara taninan, piyasa fiyat-
larindan daha yiksek sabit fiyattan alim garantileri,

- Kémir ve dogalgaz yakith santrallara ve hidroe-
lektrik santrallara ilave 6deme yapilmasini sagla-
yan Kapasite Mekanizmasi,
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- Yenilenebilir kaynaklara uygulanan YEKDEM vb.

uygulamalar ile yatirimci 6zel sirketlere kamu kay-
naklarindan yapilan aktarimlara son verilmeli.

Ulkemizde (diinyada oldugu gibi) elektrik sektdriiniin
piyasalastiriimasina paralel olarak uygulanan “Merit
Order” sistemi, maliyeti distk santrallarin Grettikleri
elektrik enerjisini maliyetlerinin Gzerindeki fiyatlarla
satmalarina olanak saglamaktadir. Bu sistemin so-
nucu olarak yiiksek piyasa takas fiyatinin (PTF) refe-
rans satis bedeli olmasi 6zellikle elektrik Greticisi bu-
yuk gruplara avantaj saglamaktadir. Yuksek PTF’nin
bedeli, tarifeler araciigiyla, yurttaslar tarafindan
ddenmektedir. PTF uygulamasina son verilmeli ve
yerine maliyet esasli bir sistem olusturulmalidir.

Uretim ydéntemi ne denli cevre dostu olursa olsun
elektrik Uretme gerekgesi, santral cevresinde yasa-
yan insanlarin istekleri disinda yasamsal haklarinin
sinirlanmasini, ortadan kaldirilmasini hakli kilamaz,
“Cevreci santral yapma” iddiasi da, santrallarin tim
cevresel ve toplumsal etkilerini géz ardi etmenin,
verimli tarimsal arazileri sinirsiz bigcimde isgal et-
menin, derinlere desarj edilmesi gereken jeoter-
mal kaynagin ylzeye yakin kuyulara veya ylzeye
bosaltmanin, akarsu yataklarinin gulzergahlarini
degistirmenin, dogal yasam icin gerekli olan suyu
beton borular igerisine hapsetmenin ve ¢ok sayida
agaci kesmenin gerekcesi olamaz.

Elektrik Gretiminde fosil yakitli santrallarin payi azal-
tilmalidir. Bu dogrultuda, yeni kdmur yakith santral-
lara izin verilmemelidir. Mevcut kdmiir yakitli santral-
larin, JES’lerin, yasal hilelerle gevreyi kirletmelerine
son verilmelidir. Cevreye verdikleri zararlar giderici
yatinmlari yapmayan santrallarin tretimleri durdurul-
mall, bu yatinmlari yapmamakta israr eden tesislerin
yénetimine kamu adina el konulmalidir.

Yapilacak kapsamli toplumsal fayda maliyet calisma-
larinin sonuglarina gére, mevcut tesisler, ya gerekli
teknik yatirmlar hizla yapilarak faaliyetlerine devam
etmeli, ya da santrallarda ve santrallara kdmdir sagla-
yan maden igletmelerinde ¢aliganlarin sosyal haklari
glvence altina alinarak kapatilmali; tesis, bina ve ara-
zileri toplum c¢ikarlari dogrultusunda kullaniimalidir.

Filtre, baca gazi aritma, atik su aritma, atik kul-
curuf-al¢l tagi depolama alani vb. yatirimlarini ¢ok
ivedilikle yapmadiklari, bu sistemleri etkin ve verimli
bir sekilde hizmet verir hale getirmedikleri, salimla-
rint devamh erigilebilir sekilde web sitelerinde du-
yurmadiklar surece s6z konusu santrallarin calig-
malarina izin verilmemelidir.

Atanmis ve secilmis yoneticilerin gorevi, santral ya-

tinmcisi sermaye gruplarinin cikarlarini kollamak
degil, her ne pahasina olursa olsun o boélgede ya-
sayan insanlarin, toplumun, g¢evrenin, doganin ve
Ulkenin c¢ikarlarini korumaktir; kurallari istisnasiz
uygulamak ve yurttaglarin anayasal haklarini sa-
vunmakla yukimli olundugu akillarindan ¢ikaril-
mamalidir. Halen milli park, tabiat parki, tabiat aniti
ile tabiati koruma alanlarinda, muhafaza ormanla-
rinda vb. alanlarda ilgili bakanhgdin; dogal sit alanla-
rinda ise ilgili koruma bélge kurulunun olumlu géri-
su alinarak, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
elektrik Gretim tesislerinin kurulmasina izin verile-
bilmektedir. Ulke dogasinin tahrip edilmesine, flora
ve fauna kaybina ve yerel halkla yeni anlasmazlk
konularinin yaratilmasina yol acabilecek yanlis uy-
gulamalar sona ermelidir.

Yanlis uygulamalardan cani yanan, zarar gbren
Ureticilere ve yasadiklar bdlgede saghkli yasam
haklarini savunmak icin bariscil yéntemlerle dire-
nenlere baski ve siddet uygulama, tzerlerine kolluk
kuvvetleri gébnderme vb. derhal durmali, halkin ta-
leplerine kulak verilmelidir.

3. TURKIYE'NIN SANAYILE$ME—SANAYISIZLE$ME
PLANLAMA-PLANSIZLASMA SURECLERI VE
GUNUMUZ

Birinci Sanayi Planrnin, “Demiryollarn+Sanayiles-
me=Devletcilik” denklemi temelinde ekonomisini
orgutleyen Turkiye’'nin 1923-1938 dénemi; 20. yiiz-
yilda geri kalmis ve bagimli bir tlkenin, dis aciklari,
kronik dis borclari ve mali esareti olmadan, kendi
kendine yeten bir sanayilesmeyi gerceklestirme-
sinin Otopik bir fantezi olmadigini gdstermistir. Bu
tercih sayesindedir ki; Uretim, dolagim (dis ticaret,

borglanma, finansal akimlar), bélisim, fikir alanla-
rina sahip 6zglr ve bagimsiz bir dlke yaratilmistir.
ikinci Plan, savas kosullari nedeniyle uygulana-
mazken, temelleri savas yillarinda atilan bir strec-
te, Turkiye, siyasi ve ekonomik gelisimini, ABD’nin
lideri oldugu emperyalist-kapitalist blokun tercih ve
dayatmalarina endekslemistir. Sonraki ddnemlerde
gerek 4 Agustos 1958 istikrar Tedbirleri gerekse
24 Ocak 1980 Ekonomi Kararlari, onlari takip eden
darbelerin, ekonomik, siyasi yonelimlerin ve krizle-
rin nedenleri olmustur.

1961 Anayasasi, devlete ve kamuya ulke icin eko-
nomik ve sosyal gérevler vermis, kalkinma icin
planlamayi devletin temel gérevleri arasinda tanim-
lamig, Devlet Planlama Teskilat’'na (DPT) Anaya-
sal statl vermigtir.

1960’lardan baglayarak planli uygulamalarla,
6nemli ekonomik gelismeler elde edilmistir. Kapita-
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list sistemin icinde bulundugu krizi asmak i¢in uygu-
lamaya gecirdigi neoliberal politikalar dogrultusunda,
emperyalist-kapitalist sistem odaklarinin “TUrkiye
ekonomisinin serbest piyasa faaliyetlerine uygun bir
yaplya dénustirtlmesi” talimati uyarinca hazirlanan
24 Ocak Ekonomi kararlari 1980 yilinin basinda
yurarlige konulmus ve 12 Eylll askeri cunta déne-
minde basglayarak bugtine degin uygulana gelmistir.
2000'li yillarda, énce planlar islevsizlestirilmis ve ar-
dindan DPT, Kalkinma Bakanhgrna dénustdrilerek
tasfiye edilmistir. Tasfiye sureci, planlama fikrine ve
uygulamalarina dismanlgi tescillenmis olan AKP ve
IMF ittifakiyla gerceklesmisgtir.

3.1 1980 Sonrasinda Tasfiye Edilen Sadece
Kamu Kuruluslari Degil “Kamucu Anlayis”tir

1980’den gunimuze uzanan dénemde, tarim Ure-
ticisi icin piyasa/fiyat olusturan, ulusal sanayinin ve
daha genel anlamda ulusal ekonominin ve halkin
ihtiyaclarini karsilayan, bunu kar amaci giutmeden
yapan duzenleyici/tedarik¢i kuruluslar olan kamu
kuruluslan; kicultUlerek, dzellestirilerek, tasfiye edi-
lerek, kapatilarak etkisizlestirildi. Tarimsal Gretim nu-
fus artigina yanit verecek dlizeyde artinimadi. Gida
egemenligi yok edildi. Ulke sanayisinin ihtiyaci olan
hammadde ve ara mallarini kdr amaci gltmeden
tedarik eden ve teknolojik doniiglim potansiyeli olan
KIT sektérunin tasfiye edilmesiyle, disa bagimlihg
azaltacak bir sinai/teknolojik atilim yapilamadi. On-
ceki dénemlerde agirlikli olarak kamu sanayi atilim-
larinda somutlanan Turkiye’nin sanayilesme stireci,
planlama-sanayilesme-kalkinma  Gglisinin  terk
edilmesiyle birlikte kesintiye ugratildi.

Bu surecin son 21 yilina damgasini vuran AKP iktida-
r déneminde, sanayi diistik teknolojili tretimle, emek
yogun sektérlerle finansal spekiilasyonlar ve mafyatik,
oligarsik bir rant agi ile kusatiimis durumdadir. Uretim
gucunun tahribi, dis borglara ve ithal girdilere bagim-
hlik, borg ve faiz 6demelerinin buyUklGgua, insaat-rant
odaklilik vb. olgular, tlkemizin sanayilesmeden tama-
men uzaklastigini ortaya koyuyor.

Bu ddnemde olusturulan déviz kuru-faiz-enflasyon
sarmall, ithalata ve ucuz isgiicine dayal ihracat ya-
pisi ile yagmaci rant ekonomisi, Ulkemiz ve halkimizin
yoksullasmasina, gelecegimizin karartiimasina yol
acmaktadir. Serbestlestirme—6zellestirmeler, planh
kalkinma ile kamusal Uretim-hizmet ve denetimin tas-
fiyesi, Uretim ile ihracatin ithal girdilere bagimhhg: ve
fason Uretim olgulari, sanayisizlesmeyi sirdirmas,
tarimi mahvetmis, mihendisligi degersizlestirmistir.

Uretim, ucuz emek kutsallastinimasi ile disik ve
orta teknolojiye dayaldir. Fiyat koyuculugu ve be-

lirleyiciligi degil, fiyat kabulleniciligi, esitsiz kosul-
larda ihracat ve rekabetcilik ile ithalata bagimhlik
hakimdir. Paranin degerini koruma degil dolarizas-
yon, bor¢lanma, faiz ve aciklar ekonomiye hakimdir.

Kapitalizmin kiresel yapilanma aglarindan, neolibera-
lizmden, pazar ekonomisinden, sermaye hareketlerinin
serbestliginden kurtulmadikga, doviz kuru-faiz-enflas-
yon UclUsundn yol actigi blyuk toplumsal zararlardan
ve bunalimdan kurtulmak mumkun degildir.

Uretimde agirlik diisiik teknolojilidir. imalat sanayi-
inde yatinmci disuk (kolayca elde edilebilir) tekno-
loji, diisuk yatinm maliyeti, canli pazar, yiksek kéar
ve dusik Ucret profilini gérdigi middetce teknoloji
dlzeyini dGnemsemeksizin en fazla getiri saglayacagi
sektodrleri tercih etmistir ve bu durum devam edecek-
tir. Sektorel karhliklarin emek yogun sektdrler olarak
kabul edebilecegdimiz duslk ve orta dusik sektdrlerde
cok daha hizli artiyor olmasi ve yUksek duzeylere ulag-
masi, disik (ve sirekli gerileyen) emek Ucreti serisi
ile birlesince, tim bu etkenler, Turk imalat sanayiinin
Uretim yapisini da disuk ve orta distk bir platforma
cekmektedir. Rekabetcilik ve kar motivasyonu ile hare-
ket eden 6zel sektdr yatirimcisinin kendiliginden (ve bu
tablo ortadayken) yUksek teknolojili sektdrlere gegcmesi
(sa@lanan tesvikler ne olursa olsun) mimkiin degildir.
Nitekim 2003 yilinda %31,1 olan orta yiksek ve yuk-
sek teknolojili sektdrlerin imalat sanayi katma degeri
icindeki payi, yaklasik 20 yil sonrasinda, 2019 yilinda,
yalnizca 2,5 puan artarak %33,7 olmustur. Buradaki ar-
tis da orta yiksek teknolojili sektorlere aittir; 6zel sektér
ylksek teknolojili sektdrlere yatinm yapmamakta, dev-
let de s6zde ve etkisiz tegviklerle ve tamamen sdylem
dlzeyinde uygulamalarla yiksek teknolojili sektdrleri
destekliyor géruntisti vermeye calismaktadir.

3.2 Nicelik ve Nitelik Olarak Gerileyen Sanayi

Uzun yillardir GSYH icinde sanayinin payl %20
-21’lerde, imalat sanayinin pay! ise %17-18’lerde
dalgalanmaktadir. Son iki yilda bu paylarda goéra-
len goreli iyilesme yanilticidir. Pandemi nedeniyle
hizmetler sektériniin énemli dlgide etkilenmesi ve
Cin’in tedarik zincirlerinde geri kalmasi nedeniy-
le, bu konjonktirde GSYH icinde sanayinin payi
%26’lara imalat sanayinin payi ise %22’lere yuk-
selmis gérinmektedir. Imalat sanayii ve 6zel sektor
uretken yatinm verileri yok diizeyindedir. Carpitil-
mis enflasyon ve blylUme verileri ile fakirlestirilen
ama bir yandan da suni sekilde ucuzlatilan kredilerle
tiketmeye 6zendirilerek borca mahkim ve bagim-
I hale getirilen hane halkinin tiketim harcamalari
GSYHnin %57’sini olustururken, toplam tiketim
harcamalarinin GSYH icindeki pay! ise %70’lere
ulagsmistir. Toplam yatirimlarin GSYH igindeki payi
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%30’lar civarinda kalmigtir; bu yatirmlarin da yari-
sindan fazlasi ingaat yatirimlarina aittir, makine-teg-
hizat yatirnmlan toplam yatirnmlarin ancak %38'ini
olusturmaktadir. Sanayi ve tarim gibi Uretici sektor-
lerin GSYH icindeki paylar dismus, insaatinki ise
artmigtir. Son on yillik ortalamalara bakildiginda
ingsaatin GSYH icindeki payl %6,9'a ulasarak ayni
dénemde %6,4 olarak gerceklesen tarim sektérinin
de Ustine cikmistir. Sabit sermaye yatirimlarinin
dagihminda konut sektéri, son on yilda %20’lerden
yaklasik olarak %30’lara ¢ikmis, yaklagik 500 milyar
dolar betona gémalmustar. Milli gelir, kisi basina milli
gelir, gayri safi sabit sermaye olusumu gibi goster-
geler dusustedir. Turkiye, diinya gelir ortalamasina
gobre ve orta-yuksek gelir grubuna gdre fakirlesmek-
tedir. 2004 yilinda diinya gelirinin %0,93’tn0, 2010
yilinda ise %1,17’sini olusturan Turkiye’nin 2021
yilindaki payl %0,85’e gerilemistir. Tlrkiye imalat
sanayiinin dinya imalat sanayii icindeki payr 2004
yilinda %0,95, 2010 yilinda %1,11 iken 2021 yilinda
yine %1,10 civarinda kalmigtir. TUrkiye imalat sana-
yii dinya 6lceginde yerinde saymaktadir.

Uretimin ve enerjinin ithalat bagimliginin artmis
olmasi gercegi, gicu azalan sanayiyi ve dolayisiy-
la batin toplumu zorlamakta, hayat pahaliliginin
kaynaklari arasinda yer almaktadir. Sanayi istih-
dami dalgali bir seyir izlemekte, sanayinin bly(-
mesi dogrultusunda artmamaktadir. Istihdamda
gerileme-igsizlik, isgicindn niteliksizlestiriimesi ve
yoksullasma paralel bir sekilde ilerlemektedir. Cali-
sanlara yapilan tGcret 6demelerinde, ¢alisan basina
GSYHye orani 1990’ yillarin baslarindan itibaren
surekli dists halindedir. Toplam isglct 6demele-
rinin milli gelirden aldi§i pay azalirken sermayenin
aldigi pay artmistir.

3.3 Sanayilesmenin Bedeli, Emek Sémiiriisii
Olmamahidir

iktidarin sarldigi “ucuz isgiicii”, sémuriiniin, ser-
maye karlarinin yogunlagsmasinin ve yoksullugun
ana kaynagidir. Birikim tarzi-emek sireci iligkisinde
emek hep gerileyen taraftir. Imalat sanayiinde cali-
san iscilerin Gcretleri 2009-2021 déneminde USD
bazinda tim alt sektdrlerde gerilemistir.

Uretilen arti degerin paylasimini/dagitimini sorgu-
lamadan biteviye “ylUksek katma degerli Gretim” slo-
ganini tekrarlamak, bu katma degerin aslan payini
sermayeye transfer etmeye géz yummaktir. Emek
gelirlerinin katma deger icindeki pay! tim sektor-
lerde gerilerken en fazla gerileme imalat sanayi-
inde olmustur. Bu da acik bir kaynak transferidir.
Goégmen iscileri ucuz isglct deposu goéren, niteligi
dikkate alinmadan her yerde acilan muhendislik

boélumleri ile teknik eleman kalitesini disuren ve
calisanlar da bu igsiz mezun ordusu ile korkuta-
rak dusuk Utcret vermeyi sirdliren sermaye kesimi,
yuksek katma degerin en buyutk kesimini (hem de
payini artirarak) almaktadir. Vasifsiz isciligin agir-
hkli oldugu dusik ve orta disuk teknolojili sektor-
lerde Gretim (ve ihracat) yapmayi hedefleyen ser-
maye kesimi, her platformda israrla dile getirilen ve
bu sayede ulke refahinin artmasinin, genis emekgi
kesimler de dahil olmak Uzere kamunun yararina
olacagl goérantist verilen “yiksek katma degerli
Uretim” slogani ile bélisimi emek aleyhine ve ser-
maye lehine bozmustur.

3.4 Kamusal Refahi Artirmayan “Yagmaci ve
Sémiiren” Biiyiime

Gene iktidarin sarildigi “blyime” olgusunda, plan-
lama, sanayilesme, kalkinma, istihdamda artis,
toplumsal refah, yani tarihsel toplumsal hicbir ge-
lisme ve ilerleme yoktur. Toprak-ingaat-maden ve
hazir varlik birikiminin yagmasina dayalh rant esasli
birikim sUreci, sanayi katma degerinin kat kat Uze-
rindedir. Déviz kuru-faiz-enflasyon sarmali, ithalata
ve ucuz igsgucune dayal ihracat yapisi ile yagmaci
rant ekonomisi, tlkemiz ve halkimizin yoksullasma-
sina, gelecegimizin karartiimasina yol agmaktadir.
Toplumun ortak varliklari olan cevresel ve kulturel
degerler, ormanlar, tarim arazileri, su kaynaklari,
kiyilar yagmalanmaktadir.

2018 yilinda, Cumhurbagkanlgi secimleri sonrasin-
da kurlardaki hizli yikselmeyle baslayan kriz, ara-
dan gecen 5 yilda blyuk bir kasirgaya déntismus-
tr. Cumhurbagkaninin bile kabullenmek zorunda
kaldid1, yurttaslara ¢6zim ve gelir artigi yerine sabir
ve metanet telkin ettigi bir kriz icindeyiz. 2018 krizi
oéncesinde 5 lira bile olmayan dolar kuru, bugiin 28
liraya ulasti. Turk Lirasi ABD dolari karsisinda, bes
yilda bes kattan fazla deger kaybetti.

Turk Lirasinin degeri dustukce disa bagimli ekono-
mik yapi nedeniyle Uretim maliyetleri hizla artti ve
tim Granlerin fiyatlan kontrolsiiz bicimde yuksel-
meye bagladi. TUm bu sire zarfinda Ucret ve ge-
lirlerimiz, mal ve hizmetlerle ayni oranda artmadigi
icin de Ulke olarak kitlesel bir yoksullasma yasadik.
Dunyada teknoloji diizeyi yukseldik¢e Turkiye imalat
sanayii rekabetciligini yitirmektedir. Bu anlamiyla da
dis ticaret agigi, bir teknoloji acigina dénismekte,
gorece yuksek teknolojili sektdrlerde ithalat yogun-
lasirken, gérece dusik teknolojili sektorlerde ihracat
yogunlasmasi artmaktadir. Dis ticaret fazlasi verdi-
gimiz tek teknoloji sinifi disik teknolojilerdir. Diger
tim teknoloji siniflarinda, bilhassa ytiksek teknoloji
sinifinda dis ticaret acigi en yuksek diizeydedir.
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3.5 Fakirlestirmeyi Yiiceltme, Yoksulluk
Yoénetimi ve Hep Ayni Neoliberal Masallar

Yillardir uyguladiklar politikalarla bizleri bu blylk
yikima surukleyen iktidar cevreleri, yarattiklari yok-
sulluk Gzerinden kendilerine yeni bir hikaye yarat-
maya ¢alisiyorlar.

“Ekonomik kurtulus savasi” dedikleri bu hikayede,
halkin yoksullugunu silah olarak kullanmayi amag-
liyorlar.

Sézim ona, “paramiz degersizlestikge, ithal trin-
leri alamaz hale geldikge dis borclarimiz azalacak,
isci Ucretleri azaldikga Uretim maliyetleri disecek,
degersiz paramiz nedeniyle dig ticarette rekabet
glcimuz artacak ve buradan yeni bir ¢ikis yaka-
layacagiz”’! Kisaca, fakirlestikce daha az tluketece-
gimiz icin daha az Uretime ve daha az dis kaynaga
ihtiyacimiz olacak ve fakirlesmemizi de ucuzlayan
isgucu ile surekli hale getirince dis piyasalardaki
rekabet glicimiz ve tedarik zincirlerindeki yerimiz
tescillenecek, saglamlasacak! Uluslararasi serma-
ye icin kaynak transferini garantileyecegiz!

Disa bagimhlik sorununu “sektdrel diizeyde ihraca-
tin ithalati kargilama oranlari” ile élgen, sektérel reka-
betcilik konusunu da dig ticaret dengesi pozitif olan
sektodrleri tesvik ederek cbzmeye calisan anlayis ne-
ticesinde; 20. yuzyil sonlarindan itibaren genellikle
nihai tiketim mal Greten sektérlerin (konfeksiyon,
gida, tekstil, karayolu tasitlar gibi) Uretim kapasitesi
ve ekonomideki baskinligr yikselmis, bu sektdrlerin
kullandigi hammadde, ara mall ve sermaye mallari-
nin tedariki ise agirlikh olarak ithalata birakiimigtir.

Nihai tiketim mali UGreten sektérlerdeki kapasite ve
Uretim artisi, daha yuksek sermaye mali, ara mali
ve hammadde ihtiyaci ortaya ¢ikarmig, ihracatgi
sektorlerin rekabetgiligini artirmak igin kullanilan
Dahilde Isleme Rejimi’nin gerek bizatihi kendisi, ge-
rekse de istismar edilmesi de buna eklenince, Turk
Imalat Sanayiinde sermaye mali, ara mali ve ham-
madde tedarikgisi sektdrler gelisememisg, Uretimin
ithal bagimhhgr artmigtir. Tlrk tarim ve sanayisinin
tam bu noktada ihtiya¢ duydugu KiT’lerin kapatil-
mis ve Ozellestirilmis olmalari nedeniyle bu bagim-
ik kroniklesmistir.

3.6 “Ne Yapmali?” Sorusunun Yaniti idari
Diizenlemelerle Degil, Akil ve Bilim Temelli
Planlama ile Bulunabilir

Yalnizca yuksek katma de@er ve yiksek teknoloiji
kriterlerine baglanmis yatinm tegvik politikalarinin
Ulke ekonomisini gergek anlamda 21. ytzyila goétu-
remeyecegi aciktir. Hem nihai malin Uretilmesi igin

gerekli olan girdilerin mimkun olanlarinin tlkede
Uretilebilmesinin hem de ara mali Ureten sektorler
dahil olmak Uzere Ulke genelinde sektorel ve bdlge-
sel sanayi planlamasi gereklidir.

“21. Yuzyll Tarkiye’sinde sanayi sektéri ne Uret-
melidir’ sorusuna tek ve kati bir yanit vermek gok
zordur. Ulkenin Uretim yapisinin yalnizca Uretilen/
Uretilecek mal ve hizmetler diizeyinde degil, “nasil
ve nerede Uretmeli” sorusu ile butunlesik olarak
dusunulmelidir. Ithal ikameci bir yaklasim, sadece
buglnin ithalatina ¢6zim bulmaya odaklanarak,
yatinmlari ve enerjisini yalniz buguinun ithalati-
ni azaltmaya yoneltirse, disa bagimhlik sorununu
¢6zmek mumkin olmayacaktir. Buglnin ithalati,
bugunln dretiminin bir fonksiyonudur. Yarinlari ve
yarinin sorunlarini en aza indirmeyi hedeflemek,
planlama yaklasimi ile mimkin olabilecektir.

“Yuksek katma degerli Urlinler” kavramini kullanan-
lar bunun net bir tanimini vermemektedirler. Yerine
g6re pahali Grun, yerine gbre teknolojik Urtnler, ye-
rine gbre ara mali, yerine gére nihai mamuli Gret-
mek anlamlarinda kullaniimaktadir. Daha ¢ok kat-
ma deger, tanimsal olarak, daha buyuk ulusal gelir
demektir. Sorun ylksek katma deg@erin dagitiminin
naslil oldugu, emekgilerin bundan ne kadar pay al-
digidir. Ayrica “rinin katma degeri” kavrami ile
“Oranan satis fiyatl” karistinimaktadir.

Hammadde ya da ara madde ihrac¢ eden bir Glkenin
mutlaka zararli, yUksek teknolojili nihai Grind ihrag
eden ulkelerin de mutlaka karh olduklari gorintisel
bir yanilsamadir. Onemli olan “Uretim sureci i¢inde
Ulkede kalan katma deger”dir. DigUk katma degerli
ama ornegin istihdam carpani yiksek ve/veya geri
baglantilarla ¢ok sayida sektorl tetikleme glcu
yuksek yatirimlari kiigimsememek ve ihmal etme-
mek gereklidir.

Ara mali Ureticisi sektorlerin genellikle disik kat-
ma degerli olmasi ve ylksek teknolojili olarak go-
riimemesi, yiksek sabit yatirim tutarlari ve cevre
acisindan “kirli” sektorler olmasi, 6zel sektdr yati-
rimlarinda da tercih edilmemesine neden olmustur.
“Yatirimci devlet” kavrami yerine “dizenleyici ve
kontrol edici devlet” sdylem ve uygulamalarinin én
plana ¢ikmasiyla da, kamu tarafindan da bu yati-
rimlar gerceklestiriimemigtir.

Tarkiye, 1980 sonrasinda ihracata dénuk bayime
modelini secerek agirlikli olarak tiketim malina
yonelik bir imalat sanayii yapisini agikca tesvik et-
migstir. Ayrica, sanayi sektérinun Uretim yapisi dis
talep vektorine gore belirlenmeye baslamis ve tlke
ekonomisindeki sektérel dncelikleri belirleyen temel
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degisken olan talep vektoérd, “digsal bir parametre”
haline gelmistir.

Ozellestirmeler yoluyla ara mali lreten sektorler-
den cekilen kamu; katma deger zinciri yaratarak
istihdam, daha yuksek katma degerli Griin, tarimsal
gida sanayii girdi tedarik guvenligi/yeterliligi, Urete-
rek gelir saglayan ve Uretim zincirinde yer alarak kir-
sal nifusun koylulikten ciftcilige dontsimani sag-
layan isletmeleri de ya iglevsizlestirmis ya da elden
cikartarak bu sektérleri de piyasaya birakmistir.

20. yuzyil sonlarina dogru, ihracata dayal bayime
ve sanayilesme stratejisi, imalat sanayiini orta du-
stk ve disuk teknolojiler grubunda yer alan gida,
tekstil, konfeksiyon, orman Urinleri gibi sanayilerde
yogunlastirmistir. Bu dénemde imalat sanayiinde
yaratilan katma degerin ve imalat sanayiine yapilan
yatinmlarin énemli 6lglide bu sektdrlerde gercek-
lestigi gérulmektedir.

20. ylzyil sonunda imalat sanayiinin sektérel ya-
pisi ve yatinm egilimleri farklilagsma géstermemis,
“geleneksellesen” sektorler ekonomik yapi icindeki
payini ve énemini korumus ve yatirimlarda da en
Onemli payi almiglardir.

3.7 Gelir Dagilimi Bozuluyor, Bélgesel
Dengesizlikler Artiyor

Yatirimlarda uygulanan bdlgesel ve sektdrel farkli-
lagtinimis tesvik politikalarina ragmen Glkenin bati
illeri' (ve basta Istanbul olmak uzere bilhassa Mar-
mara Bolgesi) ulusal ve sanayi hasilasinin toplam
ve kisi basi de@erlerinde hep 6n sirada olmus ve
bblgesel gelir dengesizlikleri artmistir. Altyapi, lo-
jistik ve ulastirma yatinmlarinin bati bdélgelerinde
yogunlasmasi sonucu sanayi yatirimlari da bu bol-
gelere kayarak gorece geri kalmis yoreleri tesvik
etmeyi amaglayan tesvik politikasi iglevsiz kalmig-
tir. Ulke ici ve Ulke digindan isglcu gdéglerinin bati/
kuzeybati bdlgelerine ydnelmesiyle sadece gelir
dagilimi anlaminda degil, sosyolojik agidan da den-
gesizlikler artmigtir.

2021 yili itibariyla Tarkiye nGfusunun %46’sini
olusturan bati illeri, GSYH’nin %61’ine, sana-
yi hasilasinin ise %64’Une sahiptir. Tlrkiye’nin
dogu illeri ise toplam nilfusun %24’lGne sahipken
GSYH’den aldiklari pay %12, sanayi katma dege-
rinden aldiklari pay ise %10’dur.

Gelir dagilimina il dizeyinde bakildiginda carpik-

1 Bati illeri, Dlizce, Bolu, Eskisehir, Afyonkarahisar, Isparta, Konya ve
Mersin illerinin bati sinirlarinin gizdigi hattin batisinda kalan 20 ilden olus-
maktadir.

2 Dogu illeri Samsun, Tokat, Yozgat, Kayseri, Adana, Osmaniye, Hatay
illerinin dogu sinirinin dogusunda kalan 32 ilden olusmaktadir.

lik daha da belirgin hale gelmektedir. 2021 yili igin
Tarkiye’nin kisi bagina dugen milli geliri 9 bin 592
USD iken Istanbulda 15 bin 666 USD, Ankara’da
13 bin 20 USD ve Izmirde 11 bin 668 USD ola-
rak gerceklesmistir. Buna karsin Dogu illerinin en
zengini gérinen Artvin’in kisi bagina geliri 10 bin 51
USD’dir. 2021 yilinda kisi bagina milli gelir dogu il-
lerinin en fakiri olan Agr’da 2 bin 988 USD, sondan
ikinci siradaki Sanliurfa’da 3 bin 12 USD ve sondan
Gguncl siradaki Van'da ise 3 bin 94 USD'dir. En
fazla yabanci gé¢meni barindiran bu bolge illerinde
kisi basina milli gelir hesabinda gé¢cmenlerin hesa-
ba katiimadigini ayrica belirtmek gereklidir.

Bu dengesiz dagilim hem gbéc¢ hareketlerini tetik-
lemekte hem de bdlgeler arasi gelir ve refah da-
gihminin diizelmesini imkansiz hal getirmektedir.
Cozim, kar ve rekabetcilik amaci giitmeyen ve y6-
redeki girdi potansiyelini de degerlendirecek olan
kamu igletmelerinin bu bdlgelerde sanayilesmenin
ve kalkinmanin éncisi olmasidir.

3.8 “Cevre” Sinirsizca istismar Edilebilir Bedelsiz
Bir Kaynak Degildir

Sanayi tesislerinin belirli bolge ve akslarda yogun-
lasmasi, bilhassa Istanbul-Kocaeli-Adapazari, Cer-
kezkdy, Bursa, Izmir-Manisa, Mersin-Adana-Cey-
han-Iskenderun ydrelerine ydénelik bir nifus akimi
ve yogunlasmasi yani sira verimli tarimsal arazi-
lerin, yesil alanlarin, orman alanlarinin, nehirlerin,
gobllerin yikimina neden olmaktadir.

TOm yeni sanayi, eneriji, altyapi yatirim ve tesisleri-
nin gevresel ve toplumsal etki degerlendirme calig-
malarinda, yatirrmin tim etkileri bilimsel gerceklere
uygun olarak incelenmelidir. Kurulmasi éngérilen
tesislerin, bulundugu yérede var olan ya da yatirim
karari alinmig diger yatirnm projelerinin etkileriyle
birlesmesi sonucunda ortaya ¢ikacak kimdulatif et-
kileri de deg@erlendiriimelidir.

3.9 Ekonomide Gelinen Durum Siirpriz, Kriz
Beklenmedik Degildir, Uygulanan Senaryonun
Beklenen ve Arzulanan Sonucudur

Halkini yoksullastirmayi, halkin génen¢ seviyesini
dusutrmeyi, halkini diinyanin geri kalanindan kopar-
mayi ekonomik éncelik, parasini degersizlestirmeyi
rekabetci ekonomi olarak géren bir iktidarin bu Ul-
keye verebilecegi hicbir sey kalmamis demektir. Oysa
rekabet yoklukta, yoksullukta olmaz, gdnencte olur,
rekabet paranin alim gucinin diismesiyle degil, giic
kazanmasiyla, emegin degersizlestirimesiyle degil,
emekecilerin refahiyla olur. Bize sunulan bu regete re-
kabet degil, sefalet ekonomisidir. Siyasi iktidar uygula-
dig ekonomik ve sosyal politikalarla emekgi kesimleri
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tamamen yoksullastirmig, devleti sosyal goérevierin-
den arindirarak baski aracina dénastirmastur.

Ulkeyi bu duruma getiren iktidarin yillardir uygula-
digi Uretime dayanmayan, yatinma dayanmayan,
sanayilesmeye dayanmayan, bilim ve teknolojiyi
diglayan ekonomi politikalaridir. Devletin sosyal so-
rumluluklarinin terk edilmesini, ekonomik alandan
cekilmesini, kamusal varlik ve yatirmlarin 6zelles-
tirilmesini, Greticileri korumaya yoénelik uygulama-
larin terk edilmesini, tcretli kesimlerin dusik maas
ve kotu calisma kosullar altinda calistiriimasini,
sosyal glvencelerden yoksun birakilmasini, ulusla-
rarasi sermaye hareketleri Sniindeki tim engellerin
kaldirilmasini, kamusal hizmetlerin ticarilestiriimesi-
ni temel alan bu politikalar; yasanan sorunlarin ana
kaynagidir. Yurt disindan gelen sicak paraya daya-
I ekonominin, o para akisi kesildiginde igleyemez
hale gelecegi aciktir. Ulke kaynaklarinin sadece
hizmet, finans, ingaat ve gayrimenkul sektorlerine
ayriimasi dengeli bir ekonomik biyimeyi engelle-
migstir. Rant yaratmak icin gerceklestirilen ¢ilgin ve
gereksiz projeler bu tlkeye yuk olmaya devam ede-
cek, yeni cevresel sorunlar yaratacaktir. Rant yarat-
mak icin gerceklestirilen ¢ilgin ve gereksiz projeler
bu Glkeye yik olmustur, olmaya devam etmektedir
Istihdam yaratmayan biytimenin bu tlke halkina bir
faydasi olmamigtir. Sermaye cikarlarinin halkin or-
tak cikarlarinin 6nline gegcirilmesi, toplumsal bir fe-
laketle sonuclanmistir. Ve bu felakette siyasi iktida-
rin bize vaat ettigi tek sey, daha fazla yoksulluktur.

3.10 Sorunlar C6ziimsuz Degildir, Modeli
Degistirmemiz Lazim

Gelismekte olan Ulke olmak, orta gelir diizeyinde bir
Ulke olmaya devam etmek, orta dlsik/disuk tek-
nolojili mallar Gretmeye ve ihra¢ etmeye devam et-
mek, bir kader degildir. Ancak bunu degistirmek igin
“akil ve bilim bazli kamucu demokratik planlama”
ile genis toplumsal kesimlerin Ulke kalkinmasindan
daha fazla pay almasini saglayici iktisat politikala-
rinin tasarlanmasi, “sektérel ve bolgesel dncelikler/
farkliliklan” dikkate alan bir sanayilesme planinin
hayata gecirilmesi gereklidir. Bu planlama kurgusu
kuskusuz toplumsal refah agisindan énem tasiyan
ve istihdam yaratan, bakim, egitim ve saglik hiz-
metleri sektdrlerini de kapsamalidir.

Yoksulluk ve sosyo-ekonomik esitsizlikler kadinlar
ve erkekler arasindaki esitsizlikleri daha da derin-
lestirmekte, Ozellikle kadinlar agisindan erkekle-
rinkinden daha yiksek olan igsizlik oranlari onlari
insana yakisan islerde ¢alisma imkanlarindan yok-
sun birakmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve bakim ihtiyaci icindeki
toplumsal kesimlerin yasam kalitesinin artiriimasi
gibi sosyal hedeflerin 6tesinde, ekonomik alanda
milyonlarca yeni is yaratma, issizligi azaltma, isgu-
cune katihmi arttirma, yoksullugu azaltma ve esit-
likgi blyUmeyi destekleme potansiyeli g6z éniinde
bulundurularak, bu alanlardaki yatirimlar mali politi-
kalarin olusturulmasinda bir hedef olmalidir.

4. KAMU GiRIiSIMCILIiGi, YENIDEN

Zaman icinde 6zellestirilen ya da kamu tarafindan
terk edilen alanlarin ne kadar 6nemli oldugu ortaya
ctkmistir. Et ve Balik Kurumu, Sut Endustrisi Kuru-
mu, Tlrkiye Glbre Fabrikalar gibi tarimsal sanayi-
nin girdi kismini érgitleyen, diizenleyen, gelistiren
kurumlar; PETKIM, Demir Celik Fabrikalari (ERDE-
MIR ve ISDEMIR), SEKA gibi sanayinin en fazla ih-
tiyac duydu@u ara mali Greten igletmeler; TEK, TE-
LEKOM gibi enerji ve iletisim kuruluslari; kapatilan
ya da iglevsizlestirilen 6zel ihtisas bankalar (Eti-
bank, Stimerbank, Halk Bankasi, Ziraat Bankasi,
Emlak Bankasi) yani sira Devlet Yatinm Bankasi,
Turkiye Kalkinma Bankasi gibi yatirnmci kamu ku-
ruluglarinin finansmaninda yol gdésterici, belirleyici
olan finansman kuruluglari yeniden kurulmali, dev-
letlestiriimeli ya da islevsel hale getirilmelidir.

4.1 Yalnizca Sanayide Degil, Kamu Cikari ve
Toplum Yarari Olan Her Alanda Planlama

Kuskusuz, yalnizca sanayi planlamasiyla ve onu da
belirli sektdr, belirli bir finansman araci, birka¢ destek
unsuru secerek yapmak ve bu sekilde Ulke kalkinma-
sini gerceklestirmek mUmkin degildir. Sanayi; ma-
dencilik, maden alanlari ve gevre iligkisi; enerji, enerji
guvenligi; tanim, tarimsal Grin deseni, tarimsal girdi
politikasi; su kaynaklari; isgticu, sendikalagsma, Ucret
politikasi; okul dncesi egitimden baslayarak tim kade-
melerde nitelikli egitim (ve mesleki ve teknik egitim),
Universiteler; toplumsal cinsiyet esitligi ve bakim ihti-
yacl icindeki toplumsal kesimlerin yagsam kalitesinin
artinlmasi gibi sosyal hedeflerin 6tesinde, ekonomik
alanda milyonlarca yeni is yaratma, issizligi azaltma,
isgucine katihmi artirma, yoksullugu azaltma ve esit-
likci blyUmeyi destekleme potansiyeli géz éninde
bulundurularak, bu alanlardaki yatinmlar mali politika-
larin olusturulmasinda bir hedef olmalidir.

Yukaridaki konularla birlikte kamu ydénetimi, saghk
politikalari, maliye politikasi, para politikasi..., tim
bunlar sonug olarak planlama kavraminin icerdigi
disiplinlerle iligkilidir. Agri kesiciler tedavi edici de-
gildir, semptom gidericidir. Blnyesel hastaliklara
¢6zUm aramadan, vicudun sihhatini saglamadan
“neresi agriyorsa oraya ilag strelim” mantig ile her-
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hangi bir soruna ¢ézim bulundugu goérilmemigtir.
Unutmayalim ki, “teshis, tedaviden 6nce gelir”.

Yukaridaki cimleden olmak tzere 40 yil 6nce basla-
yip, her 10 yilda bir yeni bir nakarat eklenerek bugu-
ne kadar gelen “rekabet, rekabefcilik, ihnracata dayali
biyume, devletin piyasadan ¢ekilmesi, 6zellestirme,
bagimsiz kurullar yoluyla piyasalari dizenleme, ser-
best piyasanin ve diga agilimanin hikmeti, kiresel-
lesme, kuresel tedarik zincirlerinde yer edinme vb...”
sarkisinin yeni bir 6zellik getirmedigini zaman iginde
yasadik, gérdik, gériyoruz. Bu sarkinin bir mutlu
sonu yok, belirli yerlerde nakarati var, belirli yerlerde
de “olmadi bastan alalim” tekrari...

4.2. “Kaynak Yok, Zaten Borcluyuz” Bir Mazeret
Degildir

Tarkiye’de son yillarda tartisilan kamuda kaynak
sorununun ¢6zimu zor degildir. Dolayli ve dolaysiz
vergilerdeki adaletsizliklerin giderilmesi, kayit digi
ekonominin vergilendirilmesi, kamunun savurgan
harcamalarinin, dévize endeksli KOI projelerinin,
bitce buyuklUklerinde dnemli bir yer tutan dévize
endeksli faiz ddemelerinin, gelir ve kurumlar ver-
gisinde istisnalar ve muafiyetlerin durdurulmasi
ile Turkiye’nin acik ve bor¢ sorunu kalmayacaktir.
Bdylece egitim, saglik, sosyal givenlik ve sosyal
yardimlar basta olmak Gzere tim kamusal yikim-
[Glikler yerine getirilebilecektir. Gerek boylesi bir
yonelimin benimsenmesi; gerekse mevcut durumun
surdurilmesi tamamen siyasi tercih konusudur.

4.3. Cikis Yolu

Mevcut durumdan c¢ikis yolu, yillardir dile getirdigi-
miz Uzere; emperyalizmden ve piyasa gugclerinden
bagimsizli§i saglayacak bir siyasi iradenin olusumu;
kamucu toplumcu planlama-kalkinma politikalari ve
her alanda kamusal katilim ve denetim aglarinin
hakim olmasinda, bu yéndeki bir demokratiklesme
ve halk egemenliginin tesis edilmesinden gecmek-
tedir. Kamucu toplumcu radikal bir planlama uygu-
lamasi, sosyal adaleti ve sosyal degisimi hedefle-
yecektir. Bu kapsamda dogru bir ekonomi, sanayi
ve kalkinma politikasinin doga, toplum, planlama,
ekonomi, siyaset, devlet iligkilerini yeniden dizen-
leyen uzun erimli bir toplumsal dénlisim igerigiyle
ele alinmasi gerekir. Dolayisiyla sanayilesme, plan-
I ve uzun erimli bir toplumsal kalkinma ve demokra-
tiklesme baglami icinde ele alinmak durumundadir.
Bu kapsamda kamu mulkiyetinin yayginligi, kamu
ekonomisinin kapsami, kamusal ve sosyal hizmet
alaninin genigligi ve etkinligi, planlamanin basarih
olmasinda ve toplumsal génencin olusturulmasinda
kullanilabilecek en 6nemli araglardir.

5. ULASIM
5.1 Genel Yaklagim

21. yuzyil dinyasinda sosyal ve ekonomik yasami
canh ve dinamik tutabilmenin énemli sartlarindan biri
de ulasim hizmetleridir. Ulagsim hizmetleri; cagdas
teknolojileri kullanmali, tarihe, dogaya ve cevreye
duyarh olmali, uluslararasi kurallara uyumlu, hizli ve
guvenli tagima turleri arasinda dengeyi saglayabilen,
insan merkezli, cagdas bir icerikte olmalidir.

Kentlesme oraninin artmasi toplumun ekonomik ve
sosyal gelismisliginin gostergelerinden biri olarak
degerlendirilirken, ayni zamanda ulasim alaninda
en modern, en gelismis araclara ve uygulamalara
sahip olmak ve bu alandaki teknolojik yeniliklere
ayak uydurmak da ekonomik kalkinmishgdin bir ge-
regi olarak goérilmektedir. Hizli kentlesme, sanayi-
lesme ve nifus artisi, ulasim alanina etki etmekte
ve sorunlar da yaratmaktadir. Ulastirma bir hizmet
tarG olup, Uretimi ve topluma sunumu ayni anda
gerceklesir. Bu hizmetin ihtiya¢ duyuldugunda kul-
laniimak Uzere depolama olanagd bulunmadigi gibi;
diger sektérlerin gereksinimi ile toplumsal gereksi-
nimler dogrultusunda Uretilme ve aninda sunulma
zorunlulugu vardir. Dolayisiyla; bir anlamda hareket
ve hareket glvenligi olarak da tarif edilen ulasimda
arz ve karsiligi olan talebin dogru tanimlanmasi
da bir zorunluluktur. Ulagimda arz ve karsiligi olan
talep hayata gecirilirken bu potansiyelin bir ulagim
planlamasi ve politikasi da mutlaka olmak zorun-
dadir. Diger bir ifade ile bitin ihtiyaclar, kaynaklar,
iliskiler dogru planlama, politika, strateji ve uygula-
malarla hayata gecirilmek durumundadir.

Ulasim hizmeti, kendi basina bir ekonomik faaliyet
olmakla beraber diger sektdrlerle de yakin iligkisi
vardir ve ekonomide tagima bash basina bir maliyet
unsurudur. Ulagim hizmetinin; dogru planlanmis, ye-
terli altyapisi olan, hizl, gtvenli ve kombine tagima
tarlerinin kullanildigi ekonomik bir tagima tarQ olarak
hayata gegirilmesi, hizmet sundugu sektérlere avan-
taj saglayarak ekonomiyi olumlu yénde etkiler.

Dunyada genellikle yUk ve yolcu tasimaciliginda,
toplu ulasim araclarinin kullaniimasina iligskin se-
cenekler s6z konusu iken, ana ulasim tirlerinden
biri olan karayolu tasimacihgi; modlar arasinda ke-
sintisiz tagimaya olanak vermesi, esnek yapisi, hizi
ve modlar arasi gegislere uyumlu olmasi nedeniy-
le tercih edilmesine ve bu ulagim turiinin giderek
gelismesine olanak vermistir. Kara ulagiminin kul-
lanilma orani ve nifusa gore hizla artan otomobil
sayisl, yeni altyapi gereksinimlerine neden olmak-
tadir. Gergeklestirilen ve planlanan ulagim altyapi
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yatirimlar ile artan maliyetler trafikte tikanikliklari
ve yeni problemleri 6nleyememektedir. Bu durum
sonsuz bir sarmal anlamina gelmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerle, geri kalmis Ulkelerde
hem ekonomik yetersizlikler, yetersiz altyapi ve ula-
sim politikalarindaki olumsuzluklar ulagimi iginden
cikilmaz hale getirmektedir. Bunlarla beraber kara
ulasiminin diger ulagim turlerine goére; trafik kaza-
lari, trafik tikanikliklari, daha fazla hava ve cevre
kirliligi, glralta, ayrica tiketilen akaryakit atiklarinin
su ve toprak kirlenmesine yol agcmasi, ekolojik den-
genin bozulmasi, yiksek maliyet vb. nedenlerden
dolay! gelismis ve kimi gelismekte olan Ulkelerin
zorunlu olarak diger tasima tarlerine yénelmesine
neden olmus, kombine tasimaya yénelik planlama
calismalari ve uygulamalari 6ne ¢ikmigtir.

Yalnizca trafik kazalarinin yarattii maddi kayip,
Dinya Bankasi verilerine gore, Ulkelerin gayri safi
milli hasilalarinin %1,5’i ile 2,5’i arasindadir. 2000
yihinda AB Ulkelerinde meydana gelen karayolu tra-
fik kazalarinin dogrudan olcllebilen parasal karsi-
g1 45 milyar avrodur. Dolayli zararlar (fiziksel ve
psikolojik) ise bunun 3 veya 4 misli olup toplam za-
rar 160 milyar avrodur. Ulkemiz i¢in en dusuk deger
olan %1,5 dikkate alindiginda dogan kayip 2000 yih
icin 3 milyar dolar, 2021 yili GSYH’si dikkate alindi-
ginda ise yaklasik 12,1 milyar dolar olmustur.

Diger yandan karayolu tasimaciliginin yol acgtig
olumsuzluklari asgariye indirmek icin, bir yandan
karayolunda calisan araglarin kullandigi petrol tire-
vi yakitlar yerine yeni nesil yenilenebilir enerji tarleri
arastinlmaya baslanmistir. Guvenli ara¢ teknolojisi
ile gavenli yollar icin yol yapim teknikleri gelitirilir-
ken, diger yandan karayolu tagimaciligina alternatif
tasima turlerinin etkinligi artinlmigtir. Bu dogrultuda,
cesitli Ulkelerde, tagima maliyetleri de g6z éniine ali-
narak, daha ucuz tasima turleri olan rayl sistemle-
re ve i¢c suyolu tagimaciligina agirlk verilmis, toplu
tasima ve kombine tasimacihigin desteklenmesi icin
calismalar yogunlastiriimis ve hayata gecirilmigtir.

Hemen her ulke icin; karayolu, demiryolu, deniz-
yolu, havayolu, suyolu ve boru hatlarinin teknik ve
ekonomik acidan uyumlu ve etkin oldugu bir ulagim
sisteminin gelistiriimesi, gerek uUlke kaynaklarinin
rasyonel kullaniimasi gerekse ulagimin toplulastiril-
masi ve toplumsallastirilmasi acisindan dnemlidir.

Gelecekte ylk tagimaciliginda, disiik maliyetinden
dolay! &ncelikli olarak denizyolu tasimalari, ikin-
cil olarak da demiryolu tasimalari kullanilacaktir.
Modlar arasinda kesintisiz tagimaya olanak ver-
mesi, esnek yapisi, hizi ve modlar arasi gecislere

uyumlu olmasi nedeniyle, olumsuzluklarina ragmen
kisa mesafelerde ise yogunluklu olarak karayolu
tasimalar tercih edilebilecektir. Dinyada, blyik
oranda yUk tasimacihigi birbirini tamamlayan hizli,
ekonomik ve glvenli tagsimaya elverigli kombine/in-
termodal/multimodal sistemlerden yararlanilacaktir.
Bu sistemlerde gerektiginde karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolunun birlikte kullaniimasi ge-
rekecektir. Son dénemde petrol ve dogalgaz tasi-
malari icin hem uluslararasi transit gecisler, hem de
Ulke ici transferler icin yogun sekilde yeni boru hatti
projeleri de uygulamaya sokulmaktadir.

5.2 1923-1950 Yillar1 Arasi Ulasimin Genel Durumu

Tarkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu 1923 yilina ge-
lindiginde, Osmanli Imparatorlugu’'ndan kalma, 13
bin 900 km’si stabilize ve sose, 4 bin 450 km’si
toprak olan ve 94 adet kdpriden olusan bir yol agi
mevcuttu. 1929 yilinda Nafia Vekaleti (Bayindirlik
Bakanligi) icinde gunimizin karayollar teskilati-
nin ¢ekirdegini olusturan Sose ve Kodpriler Reisligi
kurulmus ve c¢ikarilan bir Yol Kanunu ile karayolu
calismalarina agirlik verilmistir. 1923—1947 tarihleri
arasinda 825 km’si asfalt, 116 km’si parke, geri ka-
lani sose, tesviye ve ham yol olmak Uzere toplam
43 bin 743 km’lik yol agina ulasiimis ve 1946 yilin-
da makineli yol yapimina gecilmistir.

1923 yilinda demiryollari hatlarinin 4 bin km’si Turki-
ye sinirlari icerisinde kaldigindan Tirkiye Cumhuriyeti
devletine gegmis, 1924’te Anadolu-Bagdat Demiryolla-
r Maduriyeti Umumiyesi kurulmus, 1927°de Devlet De-
miryollari ve Limanlar Idare-i Umumiyesi adini almis,
1953'te de Kamu lktisadi Devlet Tesekkuliine dondist-
rUlerek Devlet Demiryollari Isletmesi adi altinda faaliyet
gostermeye baglamistir. 1924—1942 yillar arasinda 3
bin 306 km demiryolu inga edilmis ve 1950 yilina ka-
dar yolcu ve yuk tasimalari agirlikli olarak demiryolu ve
denizyolu ile gergeklestiriimistir. Bu dénem sonunda
yolcu tagimalarinin %49,9’u karayolu, %42,2’si demir-
yolu, %7,5’i denizyolu ve %0,6’sI havayolu; Ulke ici yuk
tasimalarinin ise %55,1’i demiryolu, %27,8’i denizyolu,
%17,1’i de karayolu ile gerceklestirilmistir.

ikinci Diinya Savaginin sonlarin dogru iktidar, basini
ABD’ni ¢ektigi Batl Blokuna yanagmaya yonelmis, sa-
vas sonrasinda ABD’nin Marshall Planinin direktifleri
uygulanmaya baslanmis ve Cumhuriyetin ilk dénem-
lerinde izlenen politikalardan uzaklasiimistir. 1950’de
DP’nin iktidara gelmesi ve NATO’ya Uye olunmasiyla,
izlenen politikalar butiindyle degismistir.

5.3 1950’lerden Giliniimiize Genel Durum

1950°’li yillarda, 6zellikle Marshall yardiminin
baslamasi ile birlikte, stratejik yol yapim konusu
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6nem kazanmistir. Marshall plani cercevesinde
Tarkiye'ye dayatilan ulasim politikasi uyarinca de-
miryollari bir kenara atilarak, karayollarina yatirim
yapilmasi 6ngorilmustir. lkinci Dinya Savasindan
karli ¢cikan otomotiv sirketleri tercihlerinin karayolu
ulasimi oldugunu ¢ok net bir bicimde ifade etmigler
ve Amerikan Ford, General Motors ve ABD petrol
tekelleri bu politikanin basini ¢cekmislerdir.

O tarihlerde Amerika Karayollari Genel Mudur Yar-
dimcisi Hilts Turkiye'ye gelerek bir rapor hazirla-
mistir. Bu raporunda; “Kamyonla ylik tasima isinde
Amerikan girisimcilerinden mutlaka yararlanin” éne-
risinde bulunmustur. Yine ayni raporda Hilts, deniz-
yollaryla yapilacak ulastirmaya da karsi ¢ikmis ve
Turkiye'ye verilecek kredinin veriimemesi yéninde
tavir gelistirmigtir. O tarihlerde Devlet Demiryollari
ile ilgili bir lokomotif fabrikasinin kurulmasi da gun-
demdedir ve Hilts bu fabrikanin da kurulmasini iste-
mez. Geligtirilen yeni dénem ulastirma politikasi ile
Turkiye’nin ulastirma politikasi ABD’nin emrine girer.

Bu politika degisikligi ile birlikte, idari alandaki poli-
tikalar da degismeye baglar. “Sose ve Kopriler Re-
isligi” 1950 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanhgrna
bagl Karayollari Genel Midurliga olarak kurulur. Bu
dénemde yogun makineli yol yapim calismalari bas-
lar. Karayollari Genel MidirlGgd'nin énceligi NATO
“savunma ittifaki” gereksinimlerini karsilayacak yol
planlamasi yapmaktir. Nitekim ilk planlanan hat Isken-
derun-Erzurum yol hattidir. Ginkd bu hat, Sovyetler
Birligi'ne karsi bir ikmal hatti olarak planlanmistir.

1950-1970 vyillan arasi karayolu altyapisinin hizla
gelistirildigi ddnemdir. 1950’de makine ile bakimi
ve yapimi gerceklestirilen yol uzunlugu 8 bin 24 km
iken, Uc kattan fazla artarak 1960’da, 33 bin km'ye
ulasmistir. Keza 1950 yilinda her mevsim gegit ve-
ren yol uzunlugu 9 bin 624 km iken 1960 yilinda 22
bin km’ye ¢ikmistir.

1960-1970 déneminde yol yapma politikasi, halk
tabiriyle “teker dénsiun” mantigi ile yazin ve kisin
calisabilecek geometrik ve fiziki standardi dusuk yol
yapimi olarak gerceklestiriimis, ayni dénemde as-
falt kaplamasina da énem verilmigtir. 1970 yili son-
larinda mevcut yol durumuna baktigimizda; devlet
ve il yolu aginda bulunan 59 bin 469 km’lik yolun
48 bin 125 km’lik kisminin Gstyapisi tamamlanmig
olup, bunun 19 bin km’lik kismi asfalt kaplanmistir.

1970’liyillarda karayollarinin fiziki standartlari yiksel-
tilmeye calisiimis ve toplam yol aginin %32’si asfalt
kaplama haline getirilmistir. Bu dénemde ulastirma
yatirimlarinda en buytk pay! karayollari yatirimlar
almigtir. 1980 yilindan itibaren genel bitce icerisin-

deki karayolu yatinmlari pay1 dismis buna ragmen
karayolu yuk ve yolcu tasimacilhigindaki artiglar hiz
kesmemigtir. 1980’li yillarda 34 bin km’si asfalt olan
62 bin 500 km’lik bir karayolu agina ulasiimistir.

Demiryolu altyapi ve igletme yatirimlarina gére,
daha dusik yatirm tutarlarina ihtiya¢ duymasi,
karayolu altyapi yatirimlarini daha cazip hale ge-
tirmistir. Marshall yardimlari ve 1970’ten sonra ge-
lismeye baglayan otomotiv sanayiinin tetiklemesiyle
karayolu yuk ve yolcu tasimaciliginda diger tasima
tirlerine aleyhine, karayolu tasimaciligi lehine den-
gesiz artiglar baglatmistir. 1970’li yillarin ikinci yari-
sindan itibaren petrol fiyatlarinin artmasi ve cikan
kriz ile birlikte petrole dayali ulagim politikalarini
uygulayan (lkeler bu politikalarini gézden gegirme-
ye ve degisiklikler yapmaya baglamistir. Ozellikle
petrol yoksulu Ulkeler, petrolden bagimsiz ulasim
planlamalarina yonelirken petrol zengini tlkeler ise
petrol tuketimine dayali ulagim politikalarini tesvik
etmeye devam etmiglerdir.

Ulkemizde tam da bu dénemde; petrol tuketimine
dayali ve 1950’li yillardan beri uygulanan tek tercih-
li karayolu ulasim politikalarinin radikal bir sekilde
diger ulasim sistemlerine dénusturdlmesi gerekir-
ken; yatinmlar agirlikli olarak karayolu ulasimina
yonelmistir. 1980 askeri darbesi, mevcut ekonomik
yapinin serbest piyasa ekonomisine donustdrdl-
mesi sirecini hizlandirmigtir. Ulke pazarinin ulus-
lararasi pazarlarla butinlenerek emtia nakliyesinin
kolaylastiriimasi amaciyla, 1980’li yillarda transit
yol yapimina yonelinmistir. Bu cercevede Ulkemiz
ve 8 Batil Ulke; azalan is hacimlerini gelistirebilme-
nin yolu olarak TEM (Trans European Motorways)
idaresi adi altinda birleserek 3 bin 600 km’lik kismi
Ulkemizde olmak Uzere 9 bin km’lik bir otoyol proje-
si geligtirerek uygulamaya koymustur.

1970'li yillarda motorlu tasit sanayiinin kurulusu
ile trafigi yogun olan yollarda ve blyUk kentlerin
cevrelerinde yliksek standartli, ¢cok seritli ekspres
yollar ve otoyollarin yapimi giindeme gelmistir. Is-
tanbul Cevre Yolu ve Istanbul-lzmit Ekspres Yolu
insa edilmig, 1. Bogaz Képrusi 1973 yilinda trafige
aciimisgtir. 1980’li yillarda, Gebze-lzmit, Tarsus-Po-
zanti, Kapikule-Edirne otoyollari inga edilmis, 1988
yilinda Fatih Sultan Mehmet Koprisl hizmete su-
nulmustur. 90’ yillarda otoyol yapim ¢alismalarina
devam edilerek, 1990 yilinda 241 km olan toplam
otoyol uzunlugu, 2000°’de 1.674 km’ye, 2002 yilinda
1.714 km’ye ulagmistir.

AKP’nin iktidara gelmesiyle, 2003 yili basinda ha-
zirlanan Acil Eylem Plani ile karayolu ulagiminda
kapasite yetersizligi, ulusal ve uluslararasi ag bu-
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tinliga ve trafik glvenligi esas alinarak bélinmuis
yol calismalarina hiz verilmigtir. 30 Agustos 2007
tarininde Karayollari Genel Muadurltga, Ulastirma
Bakanligina baglanmistir.

5.4 Rota Degisikligi

2010’lu yillarda, karayolu aginin kamu kaynaklarinin
yani sira alternatif finans yontemleri kullanilarak ge-
ligtiriimesi iddiasiyla; Kamu-Ozel Sektér isbirligi (KOI)
modeli olan Yap-Islet-Devret sistemi hayata geciril-
mistir. Yap- I§Iet Devret sistemiyle yapimina baglanan
projelerden Istanbul-izmir Otoyolu’nun tamami 2019
yilinda, Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu ve Anka-
ra-Nigde Otoyolu 2020 yilinda; Kuzey Marmara Oto-
yolu ise 38 km’lik Basaksehir-Bahgesehir-Hadimkdy
kesimi disinda 2021 yilinda hizmete acilimistir.

2022 yilinda ise Yap-islet-Devret yéntemiyle insa
edilen 1915 Canakkale Koéprisiu ve Malkara-Ca-
nakkale Otoyolu hizmete girmigtir. Aydin-Denizli
Otoyolu, Kuzey Marmara Otoyolu’nun Basaksehir-
Bahgesehir-Hadimkéy kesimi, Mersin (Cesmeli)-
Erdemli-Silitke-Tasucu Otoyolu’nun Cesmeli-Kizka-
lesi kesiminde yapim calismalari devam etmektedir.

Karayollari Genel Midarluga; 01.01.2023 itibariyla
3.633 km otoyol, 30.940 km’si devlet yolu, 34.116
km’si il yolu olmak Uzere, 68.699 km yol agina sa-
hiptir. Bu yol aginin 3.633 km’si otoyol olmak tzere
toplam 28.906 km’si (%42) bélinmus yoldur.

ANAP iktidarlari déneminde inga edilen Karadeniz
otoyolu yol tzerindeki sahil kentlerinin denize erisi-
mini kesmis ve Karadeniz’'in bagrina batan bir han-
ger olmustur. Bu dénemde istanbul-Ankara otoyolu,
Tarsus-Adana Uzerinden Gaziantep’e ulagsmistir.

Otoyol, geometrisi itibariyla yiksek standartlara
sahip, giris ve c¢ikigl tam kontrollt bir hiz ve konfor
yoludur. Bu yol, 6zel oto sahiplerine hizmet eden,
otomobil endustrisinin itici bir gi¢c oldugu Ulkelerin
buldugu pratik bir c6zimdur. Oysa yapilan yeni yol-
lar trafikte gecici olarak rahatlama yaratirken; ayni
zamanda hizla artan otomobil arzi ve sahipligi ile art-
maya devam eden kara yUk tagsimaciliginin, tekrar
trafik sikisikh@i yaratacagi bilinen bir gercektir. Dola-
yisiyla 1960’l yillara kadar Batr’'da yanlis bir sekilde
“6zgdrliguin ifadesr’ olarak gérilen otomobil ve lastik
tekerlekli ulasim vasitalari, glinmuazde ulastirmanin
ihtiyaclarina cevap verememektedir. Ayrica artan
trafik sikisikliklarinda otomobil ve lastik tekerlekli
ulasim araglari, problem olmaya devam etmektedir.

Bu dénem, taksirli su¢ degil adeta planlanmis ci-
nayet olan hizlandirilmig tren kazalari ile yasanan
dramlarin yani sira, kamu aleyhine calisan Yap-

islet-Devret’lerin, KOl'lerin tiim balli ihaleleri alma-
lari nerede ise yasal zorunluluk haline getirilmis “en
fazla misaadeye mazhar” firmalarin bigcimlendirdigi
kara bir ddnem olarak anilacaktir.

Otoyol yapim politikasi, ulagima ayrilan kaynak-
larin ¢ok blyUk bir bdlimini yutmustur. Trafik
sorununun trafik sikisikligina endekslenmesi ve
¢6zum yolu olarak da 6zel otomobillerin hareketi-
ni kolaylastiracak yeni yollarin insa edilmesi, rayli
sistemlerin devreye sokulmamasina veya baslamis
olan projelerin bitirimemesine yol agmistir. Ornegin
Hanli-Bostankaya arasi 44 km’lik hat 16 yilda bitiril-
mis; 10 km’lik 1zmit kent i¢i gecisi 30 yildir yapiima-
mis ve en 6nemlisi 1976 yilinda yapimina baglanan
ve 1986 yilinda bitiriimesi gereken “Istanbul-Anka-
ra Surat Demiryolu Projesi” 7 yillik bir ¢calismadan
ve 400 milyon dolar masraftan sonra 1983 yilinda
iptal edilmis ve onun yerine otoyol yapilmigtir.

AKP iktidari, iktidara yakin muteahhitler eliyle ara¢
gecisi garantili otoyol, kopri, tinel uygulamalarina
agirhik vermis, Osman Gazi Koéprusu, Canakkale
Bogazi Képriisii, Istanbul-izmir, Kuzey Marmara
Otoyolu vb. projelere, yeterli ihtiya¢ olmadigi halde
yuksek yolcu garantili Afyon Zafer, Tokat, Rize vb.
havaalanlari yapim projelerine yénelmistir.

Demiryollarinda, 2010 yili konvansiyonel hat uzun-
lugu 11 bin 052 km iken bu deger 2022 sonunda
ancak 11 bin 668 km olmustur. 2014 yili sonu itiba-
riyle de, 1.213 km olan hizli tren hat uzunlugu da,
dokuz yilda yalniz 247 km artarak 1.460 km olmus-
tur. Her yil inga edilen hizli tren hatti 27,4 km’dir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 1924-1943 arasi on do-
kuz yilda 3 bin 306 km konvansiyonel demiryolu
hattl insa edilmistir. 80-100 yil 6énce yilda 174 km
demiryolu hatti inga edilirken, buginku iktidarin karne-
sinde yilda 76 km yazmaktadir. Bu rakamlar, iktidarin
bu konudaki ilgi, bilgi, beceri ve yeteneklerinin ne du-
zeyde oldugunu ortaya koyuyor. Ayni zamanda iktida-
rin demiryollarina ne kadar uzak oldugunu, betonun
yani sira asfalt tutkunu olduguna da isaret etmektedir.

Uygulanan bu ulasim politikalari sonucu, karayolu
ulasimina verilen 6ncelikten kaynaklanan yatirim-
larla Glkenin mali kaynaklari dogru kullaniimamistir.
Karayolu ulagim altyapisina yonelik mali planlama
yaplimamis, yatirim butceleri bu plan dogrultusun-
da olusturulmamistir. Otoyol yapim projelerinin
yapilabilir olup olmadigi yeterince degerlendiriime-
den, uluslararasi finans kuruluglarinin kredileri ve
kamu bankalarinin garantileri ile gerceklestirilmistir
Arag garantili otoyollar hala olmasi gereken kapasi-
te kullanimina ulagsamamig, yapilan yatirimlarla il-
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gili ekonomik déngi tlkemizin ve yurttaslarin degil,
arag, yolcu ve kar garantisi verilen sirketlerin ¢ikar-
lari dogrultusunda iglemistir.

Diger yandan buyuk kentlerde kent ici ulasimlar-
da problemleri ¢cézmek igin toplu tagsimacilik yeri-
ne tunel gecisleri, alt ve Ust gecitler, abartili yeni
glzergahlar ve cevre yollari ile palyatif ¢ézumler
uretilerek kent dokusu bozulmakta ve ara¢ odakh
bir ulagim anlayisina yénelinmektedir. Bu yaklasim,
Ulkemizde hala ulasim sorunu ciddiyetinin kavra-
namadigini ve ulasim guvenligi ile ilgili sorunlarin
devam ettigini géstermektedir.

Buglin dliinyada kent i¢i ve kent digi tagsimaciligin
birbiriyle uyumlastinldigi, denizyolu, havayolu, ka-
rayolu, demiryolu ve boru hatlari ile yapilan tasi-
maciligin birlikte degerlendirildigi, tasimacilikta olu-
san taleplerin alternatifleriyle birlikte ele alindigi ve
toplu tagimaciligi birincil kilan ulagim politikalarinin
uygulandigi goériimektedir. Ulkemizde ise yik ve
yolcu tagimaciligindaki talepler; tim ulasim cesitle-
rini kapsamayan, toplu tasimacihgi birincil kilmayan
yatinm politikalari ile ¢ézulmeye calisiimaktadir.

Gergek su ki: Demiryollarinin atil duruma dismesi-
nin en énemli nedeni disa bagiml ulasim politikalari-
dir. Kaynaklarini karayollari yapimina ve dolayisiyla
uluslararasi petrol ve otomotiv tekellerine akitmayi
secen, demiryolu ve denizyolu tasimacihigini gerile-
ten ulagim politikalari terk edilip, éncelik ve agirlik
toplu tasimaya, rayli sistemlere, hizli ve yliksek hizli
demiryollarina ve denizyollarina verilmedikge dogru
bir ulagim sistemine gecis mimkun olmayacaktir.

Kent ici ulagimda vyurttaglarin kullandigr ulasim
araglar nicelik ve nitelik olarak yetersiz ve cagdas
konfordan uzaktir.

Gerek kentsel, gerekse kentler arasi ulasimda
ulasim giderlerinin yuksekligi nedeniyle “cagdas
yasamin temel bir unsuru olan ulasim hakkinin”
kullanimi sinirlanmakta ve yurttaglar ciddi sikintilar
yasamaktadir.

-Kent ici ulagimda rayli sistemler yerine bireysel oto
sahipligini 6zendiren ve 6zel otomobil, doimus, oto-
bis vb. motorlu ara¢ egemenligini dayatan otomotiv
sanayi dayatmalari mevcuttur.

- Merkezi idarenin kent ici ulagimda yerel yonetim-
leri devre disi birakan plansiz rayl sistem projeleri,
sorunlarin ¢6zUminU daha da c¢etrefillestirmektedir.

5.5 Nelere Son Verilmeli, Neler Durdurulmali?

Kamuya ait limanlarin, kara, deniz ve havayolu ile
ulagim altyapi ve varliklarinin 6zellestirmesine son

verilmeli, kamudan alinanlarin kamuya ddénmesi
saglanmali ve bu kuruluslarin tlke ve toplum yarari
dogrultusunda hizmet vermesi saglanmalidir.

Ozel_§irketlere imtiyaz ve haksiz kazang saglayan
Yap-Islet-Devret vb. projeler basta olmak tzere ilgili
yatirimlar derhal durdurulmalidir.

Kamu yonetimi yoninden, kamu ydnetimi ve yUk-
lenicilere muteselsil sorumluluk getiren ve basit
maddi hata olarak nitelenmesi mimkin olmayan,
aksine bariz bir sekilde yuklenici sirketlere haksiz
maddi kazan¢ saglanmasi icin gorev ve yetkiyi ko-
tiye kullanma olarak gérilebilecek;

- Tim sézlesmelerde yer almasi olagan olan Fors
Major/Zorunlu Haller ile ilgili maddelerde, salgin
hastalik, deprem, sel, afet vb. nedenlerle tesisten
hizmet alanlarin sinirlanabilecegi kosullarda garanti
edilen yolcu, arag¢ vb. sayilarinin uygulanmayacagi
vb. hidkimlere ve dizenlemelere yer vermemeyi,
basit bir ihmal veya unutkanlikla izah etmeye cali-
san, korona salgini nedeniyle kentler arasi ulagimin
sinirlandi§i veya toptan yasaklandigi giinlerde dahi
gunldk ara¢ garantili gecis uygulamasinin gecerli
oldugunu savunabilenlerin,

- Sozlesmelerde ve sdzlesmelere esas tekliflerde yer
almamasina karsin garanti edilen arag/yolcu sayila-
rini ve calisma surelerini arttiran hikimleri usulsiiz
bir sekilde s6zlesmeye ekleyip uygulayanlarin,

- Gercek verileri saklayan, gizleyen, erisimine
imkan vermeyen, yéneltilen sorulari yanitlamayan
bir ydnetim anlayisinin egemen oldugu igleyis ve
kurumlar sorgulanmali, usulstizlikler iceren s6zles-
melerin askiya alinmasi, dondurulmasi, durdurul-
masi ve iptali hedeflenmelidir.

Sézlesmelerdeki izahi imkansiz olan ve projeyi ya-
pilabilir gdéstermek icin tanimlanan fahis arag¢ sayisi
vb. cok yuksek garantilerin, isin baginda kétu niyet
ve fesat oldugunun kaniti oldugu gerekgesi ile s6z-
lesmelerin iptali stireci baglatiimalidir.

Yeni havaalani projeleri dahil olmak lzere bitin
projeler gbzden gecirilecek, yakin cevrede ihtiyaci
karsilayabilecek havaalani olan yeni yatirnm proje-
leri iptal edilmelidir.

5.6 Neler Yapilmali?

Toplam enerjinin beste biri ulagim sektériinde kulla-
nilmaktadir. Diger tarafta, Tarkiye’nin birincil eneriji
kaynaklari arzinda %28,70’lik payi olan ve tiketi-
min %90’indan fazlasi ithalatla karsilanan ve gecti-
gimiz senelerde, her sene 25 milyar dolardan fazla
para 6dedigimiz petrolin Ugte ikisi ulasim sektérin-



Sanayi Kongresine Giderken/Kamuculuk Yeniden

de kullaniimaktadir. Enerjide disa bagimhhgin en
Onemli bilesenlerinden birinin, karayollarindaki mil-
yonlarca aracin yakit tiketimi oldugu da akillardan
cikariimamalidir. Ithal fosil yakitlara bagimliligin ve
karbon salimlarinin azaltilmasi igin, ulagim ve lo-
jistik politikalarinda ¢ok ciddi degisiklikler gereklidir.

Bilimsel kiyaslamalar insan ve gevre saghgi agisin-
dan karayoluna alternatif ulasim modlarini isaret
etmektedir. Karayolu tagimaciligi, enerji tiketiminin
toplam %82’sini olustururken, demiryollarinin enerji
tuketimindeki payi ise %2’dir. Yalnizca bu veri bile,
enerji verimliligi ve cevre sagligr acisindan demir-
yolu tasimaciliginin énemini ortaya koymaktadir.
Bir elektrikli tren ile 42 km seyahatin sonunda cev-
reye bir(1) kg karbondioksit yayilirken, ayni mesa-
fede otoblsle seyahatte yayilan karbondioksit mik-
tari 3,5 kg, otomobil ve ugakta ise 6 kg'dir.

Bu bilimsel kiyaslamalar insan ve gevre sagligi agi-
sindan karayoluna alternatif ulasim modlarina isaret
ederken; bu konuya duyarsiz kalinmasi dasundiru-
cudur. Oysa insan ve ¢cevre merkezli bir ulagim sis-
temi, ekonomik planlamayla refah diizeyini artirirken
yasam Kkalitesinin ihmal edilmemesini gerektirir. Bu
sistemin amacina ulagsmasinin yegane yolu; sirket
ve kar merkezli anlayisin yerine kamu yararini esas
alan, nefes aldigimiz atmosferi, salim (emisyon) de-
gerlerini gdzeten bir anlayis hayata geciriimesidir.

Turkiye'de, yas ortalamasi 14-15 olan 14,7 milyon
otomobil, 4,4 milyon kamyonet, 2,1 milyon traktér, 4,6
milyon motosiklet, 934 bin kamyon, toplam 27,5 mil-
yon adet araci elektrikliye cevirmek gibi, buyuk mali
kaynaklari gerektirecek ve uzun yillar alacak hayalci
yaklasimlar bir kenara koyulmalidir. Yiksek dizel ya-
kit tliketimi olan is makineleri, santiye tipi agir hizmet
kamyonlari ve kent ici ulasimda kullanilan otobus filo-
sunun elektrikliye déntstiriimesi, bu gruplarda elekt-
rikli araglarin agirlik kazanmasi hedeflenmelidir.

Ozel oto sahipligini 6zendiren bireysel tasima sis-
temleri yerine, kent i¢i ulagimda, yuriyus ve bisiklet
yollarini, elektrikli rayli toplu tagimaciligi, kentler ara-
sI ulasim ve lojistikte rayl sistemleri ve deniz tagsima-
cihgini bagat hale getirecek politika ve uygulamalara
bir an énce yénelmek zorunludur. Ug tarafi denizler-
le kaph Ulkemiz, Cumhuriyetin ilk dénemlerindeki
gibi yuzinu tekrar denizlere dénmelidir. Yurttaslar,
denizlerden dinlenme, eglenme amagclaryla azami
Olcekte yararlanabilmeli; sahil kentlerinin semtlerini,
kent 6lceginde kentleri birbirleri ile baglayan dizenli
deniz ulagimi hizmetleri tesis edilmelidir.

- Sahil kentleri arasinda yolcu ve yUk tagimacilig
ivedilikle tekrar hayata gecirilmeli,

- ihrac ve ithal edilen mallarin deniz yoluyla nakliye-
si icin yabanci armatoérlere milyarlarca dolar 6den-
mesine son verilmeli ve emtianin yerli armatérler
ve Turk bayrakli gemilerle taginmasi igin yerli deniz
tasimacihgi ve gemi isletmeciligi gelistiriimeli,

- Tarkiye'de 6zel ve yabanci sirketlerin denetimi
altindaki liman igletmeciligi irdelenmeli, sektdrde
millilestirme ve kamulastirma programlari kurgulan-
mali ve uygulanmali

- Yeni yolcu, liks yolcu gemisi, ddkme yik ve kon-
teynir limanlarinin yer ve yapim zamanlari planlan-
mali ve Mersin Konteynir Limani vb. gibi, bélgenin
ve ulkenin lojistik kapasitesini artirici insaatlara za-
maninda baslanmali,

- Tersane, gemi bakim onarim yenileme vb. yatirm yer-
leri, yore halkinin ve yerel inisiyatiflerin gérus ve olurlari
alinarak, kamu eliyle planlanmali ve yapilmalidir.

ABD ve NATO’nun saldirgan politikalari nedeniyle,
Karadeniz bir barut ficisina dénmektedir. Ulke ve
ulasim guvenligi icin; Karadeniz’de Deniz Kuvvet-
leri Komutanhg@inin yeni deniz Usleri, askeri gemi
bakim onarim tersaneleri planlanmali ve yapimina
yénelmelidir.

Ulke giivenligi igin tehdit unsuru olma riski tasiyan
uluslararasi boru hatlarinin (TANAP, BTC, Tirk
Akim vb.) millilestiriimeli, ulusal ve kamusal dene-
tim altina alinmalidir.

Ulasimda enerji verimliligi calismalarinin, cevresel et-
kiler de dikkate alinarak, ilgili tim alanlarla bir arada
ve bir bitin olarak de@erlendiriimesini saglayan ulu-
sal bir politika icinde surdarilmesi esas alinmalidir.

Ulastirma master planlarinda, birim enerji tiketimi
daha dislk olan sistemlere (demiryolu ve deniz-
yolu) &ncelik verilmesi, mevcut sistemlerin kapa-
sitelerinin tam olarak ve verimlilikleri gelistirilerek
kullaniimasi hedeflenmelidir. Ulagim, tasima ve
otomotiv sektdrune iliskin mevcut yasalar bu esas-
lar do@rultusunda g6zden gegciriimelidir.

Ulkenin ve kentlerin kaderini etkileyecek buyik
projeler ilgili tim kesimlerin, meslek odalari, bilim
insanlari, Universiteler, yerel idareler, kamu kuru-
luglar, yurttas inisiyatiflerinin vb. bilgi ve erisimine
sunulmali, tim bu taraflarin tartisma ve karar su-
reclerine katilimlari saglanmahdir.

Gauvenli, konforlu, hizli, cevre dostu olan, disa ba-
gimhhk yaratmayan, enerji savurganligina neden
olmayan, ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi-
nin lokomotifi olan ulasim tirlerinden Demiryolu,
Denizyolu, Havayolu, Karayolu ile birlikte yuk tasi-
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maciliginda boru hatlan gibi alternatifler de kullani-
larak degisik ulasim alternatifleri yaratiimaldir.

Yatirmlari stren hizli tren yolu projeleri gézden
geciriimeli, proje ve glizergadh hata ve eksiklikleri
giderilmeli, butiin hatlarin elektrifikasyon ve sinya-
lizasyon sistemleri tamamlanmali, yiksek hizli tren
projelerine agirhk verilirken yine elektrikli sistemle
calisan kentler arasi hizli tren uygulamalariyla, yol-
cu ve yuk tasimacihigi da gelistiriimelidir.

Demiryollarinda yapilacak gelistirme ve yeni yati-
rim calismalari kamu eliyle yapilmali, TCDD'yi bél-
me kagultme girigsimleri sonlandiriimalidir.

Raylar, yUk ve yolcu vagonlari, lokomotifler, elektri-
fikasyon, sinyalizasyon, istasyon altyapi, haberlesme
sistemleri vb. tim unsurlariyla rayli sistemlerin tim bi-
lesenlerinin Eskisehir, Adapazari, Sivas vb. kentlerde
bulunan mevcut ve ciddi bir teknik bilgi ve deneyimi
olan kamu sanayi kuruluglarinin tzerinde temellenen
yerli sanayi kuruluglarinin olusturacagi kimelenmeler
tarafindan imal ve temini hedeflenmelidir.

6. KAMUCU, TOPLUMCU BiR DONUSUM VE
KALKINMA iCiN NE ONERIYORUZ?

6.1. Demokratik Katilimci Planlama

Esit, 6zgur, adil, dayanismayi 6nemseyen demok-
ratik bir toplum ve refah icinde yasanacak bir tlkeye
ulasmak icin;

- Yurttaglarina ve ulkesinde yasayan insanlara in-
san onuruna yakisir bir refah ortami (beslenme, ba-
rinma, egitim, saghk vb. hizmetler) saglayan;

- BlyUme ile istihdami ve adil bélisumi kurgulayan;

- Bolgeler arasindaki esitsizligi ve emekgi kesimler
aleyhine olan gelir dagilimini gidermeyi amaglayan;

- Temel bilimler alanindaki arastirmalari, teknoloji
gelistirmeyi ve nitelikli Gretimi temel alan bir sanayi-
yi gelistirmeyi hedefleyen;

- Gelir-hizmet adaletini saglayarak gelir, servet ve
harcama-hizmet unsurlari temelinde hakca vergi
toplayan ve hizmet sunan;

- Egitim, saglik, enerji, ulasim, konut vb. hizmetleri-
nin kamu hizmeti niteligini vurgulayarak kamu eli ile
verilmesini 6ngéren bir kalkinmayi gerceklestirebil-
mek ve buna uygun kamu yénetimi sistemi olustu-
rabilmek igin

emekten yana halkgi bir devlet mekanizmasi tesis
edilmelidir.

Bu kapsamda, kamu kuruluglari yeniden yapilan-
dirlimal ve bu yeni kurumsallasmanin énemli bir

bileseni olarak Turkiye Planlama Kurumu (TPK)
kurulmahdir.

Calismalarinda ulkenin batinlGgina ve toplumun
yararinl esas alan, merkezi/ulusal/bdlgesel planla-
rin hazirlanmasi surecinde; yerel topluluklarin 6z-
gul kosullarini, ihtiyaglarini ve taleplerini merkeze
aktarmasina, anlatmasina imkan veren, uzmanlari-
ni génderecegi ve basta emek ve meslek érgutleri
olmak Uzere toplumun 6rgutli temsilcilerinin yani
sira genellikle géruglerini, sorunlarini ve taleplerini
ifade etme, kamu ydnetimine sorunlarini ve talep-
lerini bildirmelerine imkan taninmayan, kadinlar,
engelliler, issizler, yaglilar, bakima muhtag¢ olanlar,
cinsel ydnelimleri nedeniyle seytanlastirilan vb. se-
sini duyuramayan toplumsal kesimlerin de, dertle-
rini dile getirebilecekleri, genis katilimli toplantilara
gdnderecegi temsilcilerin, yurttaslarin sorunlarini
ve beklentilerini empati ile dinleyerek raporlastira-
caklari ve st yonetimlere aktaracaklari kamucu bir
planlama yapilanmasi ve isleyisi dngérulmelidir.

TPK’nin, il, bélge ve llke dizeyinde yapacagi tim
calismalara, yerelden merkeze dogru genis katihm-
lar saglanmalidir.

Strateji belgeleri ve planlari, mevzuat, yol haritala-
ri, eylem planlari vb. belgeleri; mutlaka demokratik,
katihmci ve seffaf bir anlayisla hazirlanmalidir. Bu
calismalara ilgili kamu kurumlarinin ve yerel yéne-
timlerin yani sira Universitelerin, bilimsel arastirma
kurumlarinin, meslek odalari ve 6érgutlerinin, uz-
manlik derneklerinin, sendikalarin, tiketici ve ¢evre
orgutlerinin ve yatinmlarin yapilacagi bdlgelerde
yasayan halkin temsilcilerinin etkin islevsel katilim
ve katkilari saglanmalidir.

Demokratik planlama kurgusu ve isleyisi kapsamin-
da, kamu butcesinin gelir ve harcama kalemlerinin
belirlenmesi slreclerinde de; yurttaglar ile emek ve
meslek orgltleri gbrus ve oOnerilerini bildirmeli ve
s6z sahibi olmalidir.

Kamu yo6netimi yurttaglarin bilgiye erisimini kolay-
lastirici dnlemler almali, calismalarin seffaf ve erigi-
lebilir olmasini saglamahdir.

6.2. Kamucu, Toplumcu Bir Déniigiim ve Kalkinma
Icin Ne Oneriyoruz?

- Ozellestirme idaresi Bagkanligini kapatip, Kamu-
lastirma Idaresi Baskanhgini kurmayi,

- islevleri diizenleme ve uygulamalarda yurttagla-
rin degil, sirketlerin gikarlarini korumak olan EPDK,
EPIAS vb. kurumlari kapatmayr,

- Temel sanayi dallarinda 6zellesen kamu kurulus-
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larini (rafinerileri, petrokimya, demir celik vb.) tekrar
kamuya déndirmeyi,

- Bir adim daha atarak, yeni kamu iktisadi teseb-
buslerini sektdr temelli olarak kurmayi;

- Elektrik, petrol ve dogalgaz Uretimi, iletimi ve dagi-
timi, petrol rafinerileri ve petrokimya kompleksleri,
ileri teknolojili demir ¢elik tesisleri, toplum, kamu ve
Ulke yararli bayik &lcekli madencilik projeleri, ka-
musal egitim, kdltlr, saghk ve spor kurum ve tesis-
leri, kamusal ulagim ve iletisim sistemleri, kurumlari
ve sebekeleri, saglikh kentsel gelisim ve toplu konut
uygulamalari, sosyal givenlik sistemi ve kurumlari-
ni kamu tarafindan tesis etmeyi ve galistirmay!,

- Temel gida ve ihtiya¢ maddelerinin Uretimini, te-
minini, satisini ve dagitimini kamu eliyle saglamay!,

- Batdn ulkede guclu lojistik altyapisi ile etkin, sabit
ve gezici yaygin satis noktalar ile dogrudan, inter-
net aligverisi ile uzaktan, gel-al yénteminin yani sira
kapida teslim sekliyle de; tim yurttaglara hizmet ve-
recek, temel gida ve ihtiya¢c maddeleri ile ¢esit faz-
lah@ ile degil, saglamligi ile 6ne ¢ikan giyim esya-
lari ve ayakkabilarin da temin edilebilece@i modern
bir Simerbank’i kurmayi,

- Simerbank’in yani sira, Et ve Balik Kurumu, Siit
Endistrisi Kurumu, Cay-Kur, Tirkiye Seker Fabri-
kalar, SEKA gibi temel ihtiyagc maddelerini treten
kuruluglart,

- Turkiye Gubre Fabrikalari, TUrkiye Yem Sanayi
gibi tarimsal sanayinin girdi kismini érgutleyen, du-
zenleyen, gelistiren kurumlari,

- PETKIM, TUPRAS, Demir Celik Fabrikalari (ER-
DEMIR ve ISDEMIR), Seydisehir Aliminyum, Kara-
deniz Bakir gibi sanayinin en fazla ihtiya¢c duydugu
ara mali Ureten igletmeleri,

- PTT, TELEKOM gibi iletisim kuruluslarini,

- Elektrik Gretimi, iletimi ve dagitiminin yani sira
muhendislik, musavirlik hizmetleri verecek ve sek-
tor ihtiyaci olan ve yurt icinde Uretilmeyen Urin ima-
latina da ydnelecek Turkiye Elektrik Kurumu’'nu,

- Petrol ve dogalgaz arama, Uretim, rafinaj, iletim faa-
liyetlerini, olumsuz cevresel etkileri en dusik dizey-
de tutarak dikey butlinlesmis bir yapida strdirecek,
dagitim ve satis faaliyetlerinde de bulunabilecek bir
kurulus olarak TPAO ve BOTAS'I da blinyesine ala-
cak Turkiye Petrol ve Dogalgaz Kurumu’nu (TPDK),
kurmayi ve kamu eliyle faal hale getirmeyi,

- Kapatilan ya da iglevsizlestirilen 6zel ihtisas ban-
kalarini (Etibank, Stimerbank, Emlakbank, Turizm

Bankasi vb.) kamu kurumlarinin yatinmlarinin fi-
nansmaninda yol gdsterici, destekleyici olarak hiz-
met verecek kamu finansman kuruluslar olarak
yeniden iglevsel hale getirmeyi ve toplum yarari
dogrultusunda calistirmayi éngérmeliyiz.

Diger sosyal fayda yaratan alanlarda da olusturu-
lacak gucli kamusal kuruluslar ve yapilar yoluyla,
kamunun tekrar hemen her alanda lokomotif olma-
sini saglamaliyiz.

7. URETENLER YONETSIN

Kamu igletmelerinde seffafligi temel kural haline
getirmeli, calisanlari yénetime katmali, karar alma
sureclerinde ve denetimde etkin olmalarini ve sen-
dikal 6érgitlenmenin yayginlagsmasini amaglamali-
yiz. Ayrica, Uretilen hizmetlerden yararlananlarin,
artnleri kullananlarin ve 6zellikle enerji, madencilik,
altyapi ve sanayi yatirimlarinda, tesislerin bulundu-
gu bodlgede yasayan halkin demokratik temsilcileri-
nin de karar alma sureclerinde ve denetimde etkin
olmalarina ¢alismaliyiz.

Bu amaglarla:

Ekonominin ve toplumsal yasamin bitinunde ka-
musal Uretim, hizmet ve denetim perspektifi hizla
benimsenmelidir.

Cumbhuriyetin ilerici kazanimlarini benimseyen ve
bir Ust dizeyde yeniden tesis eden, laiklik ve hu-
kukun Ustinltginu temel alan, esitlikei, 6zglrlukeu,
adil, demokratik bir rejim insa edilmelidir.

Kamucu, katilimci, demokratik bir planli kalkinma
yaklasiminin benimsendigi, tam istihdam ve top-
lumsal refah odakl Uretken bir ekonomik model
olusturulmalidir.

Uretimin ithal bagimhligini azaltacak, akil ve bilim
temelli bir Uretim ve sanayi planlamasi; yiksek ve
orta-ylUksek teknolojili Gretim ve kamu girisimciligi
temel alinmalidir.

Emek ve ekoloji micadelelerinin birlesik sekilde yU-
ratdimesini, doganin, kultarel varliklarin korunma-
sini iceren bir modelle karbon salimlarinin en aza
indirilmesi amaclanmalidir.

Sanayinin kesintisiz olarak gelismesi ve yuksek kat-
ma deger Uretmesiyle toplumsal gelisme ve refaha
ulasarak gelirin adil paylasimi hedeflenmeli; tarim
hasilasi kamucu ydntemlerle artiriimahdir.

8. SON SOz YERINE

Kisitli bir konugma suresi icinde anlattiklarim, hal-
kimiza anlatmamiz gerekenlerin yalniz bir bélimda.
Tdm yasam alanlarina dair séyleyecek daha cok
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séziimiz var. insanlarimiz anlamali ve bilmeli ki:
ISTERLERSE, DEGISTIREBILIRLER, ISTERSEK
BIRLIKTE DEGISTIREBILIRIZ!

Sdylediklerimizi, 6nerdiklerimizi ve ¢cok daha fazla-
sini ancak halkla birlikte, bizler solcular, sosyalist-
ler, devrimciler yapabiliriz.

O halde, Cumhuriyetin 100. yilinda, kamucu, top-
lumcu, laik, demokratik yeni bir Cumhuriyeti kurmak
icin, gbrev basina! (Alkiglar)

OTURUM YONETICISi- Oguz hocam 40 sayfa-
ik bir metni 1sik hizinda anlatmaya calisti. Bu son
oturumu 25 dakika gecikmeyle almistik, 20 dakika
gecikmeyle bitirelim derim.

“Cumhuriyetin 100. Yilinda Kamuculuk Yeniden” et-
kinligini burada bitiriyoruz. Sunumlarin bir battnluk
icerdigini ya da birbirini buttnledigini gériyorum ya
da ben bdyle degerlendiriyorum, bir secim bildirge-
si tarzinda da oldugunu gériyorum. Kamulastirma
s6zclglu gegmeyen gergek bir alternatif politika-
nin olamayacagini goriyoruz. Dinci ve neolibeal
bir iktidara karsi merkez sag bir muhalefetin bize
kurtaracak bir cumhuriyet birakmadigini gordik,
ama yine de bu topraklardaki ilerici bir atilim olarak
Cumhuriyet’i 100. yilda bir kez daha selamliyoruz.
Yeni bir Cumhuriyeti hepimiz kuracagiz. (Alkislar)

SUNUCU- Etkinligimiz sona ermigtir. Degerli kati-
hm ve katkilariniz igcin ¢ok tesekkdir eder, iyi aksam-
lar dileriz. (Alkiglar)



