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ONSOZ

Sehir planlama meslegi teknik ve mekan-
sal estetik iceriginin cok otesinde halki-
mizin gundelik yasamini ve gelecegini
etkileyen ekonomik, sosyolojik ve psiko-
lojik boyutlara sahip ¢ok katmanli ve ge-
nis kapsamli bir icerige sahiptir. Yasadigi-
miz mekani bicimlendiren sehir planlama
meslek alaninda olumlu ve olumsuz her
gelisme dogrudan yasamimizi da etki-
lemektedir. Bu sebeple yasamimizi gu-
zellestirmek igin, yasadigimiz mekanlari
iyilestirmeye, yasadigimiz mekanlar iyi-
lestirmek icin de sehir planlama meslegi-
ni gelistirmeye ihtiyacimiz vardir.

Bu tespiti dogrular bicimde yasamimizin
her gecen gin zorlastigi bu dénemde,
kentlerimizde ve kirsal yerlesimlerimizde
yasam kalitesi digsms; tim bunlara kosut
olarak sehir planlama meslek alanina dair
sorunlarin cesidi ve boyutu da artmistir.

Meslek alanini gelistirmek, bu konuda ¢a-
lismalar yapmak ve oneriler gelistirmek
konusunda Anayasal olarak yetkilendiri-
len TMMOB Sehir Plancilari Odasi olarak
yonetimde bulundugumuz 32. Dénem
icerisinde meslegimiz, yasam alanlarimiz

ve meslektaslarimizla ilgili olarak sorunla-
rin tespiti ve bu sorunlara ¢ézim 6nerile-
rimizi sunmak amaciyla bu calisma kale-
me alinmistir.

Calisma, meslek camiamizda en Ust du-
zey katilim saglanarak yurittlmastar.
Bu cercevede oncelikle tim subelerimiz
blnyesinde yere ve yoreye 6zgl calis-
malar slrdUriImustir. Daha sonrasinda
subelerimizde dizenlenen Danisma Ku-
rullarinda  6ne sirilen gorislerle olus-
turulan konu basliklar siniflandirilmis ve
ana calisma temalari belirlenmistir. Aka-
binde, ana temalarla ilgili olarak tim Gye-
lerimizin katilimina acik sekilde calisma
gruplari olusturulmustur. Calisma grupla-
rindan ¢ikan sonug metinler tekrardan ca-
lisma gruplarina katki koyan tyelerimizle
ve uzman kisilerle paylasilarak metin son
haline getirilmistir.

Calismanin temel hedefi, merkezi ve yerel
dizeyde gerceklestirilecek olan segimle-
rin yaklastigi bir donemde yasam alanla-
rimiza, meslegimize ve meslektaglarimiza
dair birikmis sorunlari katihmci sekilde or-
taya koymak ve bu sorunlara dair ¢6zim

onerilerimizi ilgili tim cevrelerle paylasip
belirttigimiz cercevede ¢dzimlerin haya-
ta gecirilmesini saglamaktir.

Calisma en temelde Sehir ve Bolge Plan-
lama Meslegi’'nin sorunlarini ve ¢6zim
Onerilerini icerse de esasen ortaya konu-
lan sorunlar tim yurttaslarimizin sorunu-
dur ve Urettigimiz ¢ozimler de en basta
onlarin hayatini kolaylastirmak amaciyla
uretilmistir. Cinkd Gnlia kent dislnrd
Henry Lefebvre'in belirttigi gibi “Hayati
degistirmek icin mekani degistirmek ge-
rekir”.

Bu vesileyle Sehir Plancilari Odasi olarak
bu calismaya katki koyan tim Gyelerimi-
ze ve farkli mesleklerden katki sunan tim
meslek insanlarina tesekkir eder, TM-
MOB Sehir Plancilari Odasi tarihine de
dusllen bir not olacagina inandigimiz bu
calismanin yasami ve mekani guzellestir-
mek adina faydali olmasini dileriz.

TMMOB Sehir Plancilari Odasi
32. Dénem Yonetim Kurulu
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Ulkemiz, bulundugu cografi konum ve
dogal yapisi itibariyle deprem, sel, heye-
lan, ¢1§ vb. doga kdkenli olaylarin ve afet-
lerin siklikla yasandigi bir tlkedir. Ancak
bugtine kadar yuritilen yanlis politika ve
planlama slrecleri neticesinde yasanan
bu doga olaylari kimi zaman can ve mal
kaybina yol acan afetlere déntismektedir.
Kismi anlamda olumlu gelismeler olsa da
afetleri dnleme konusunda tlkemizin iste-
nilen dizeye eristigini sdylemek mimkdn
degildir. Bu durum hem siyasi tercihler,
hem idari, hem de mevzuat anlaminda
eksikliklere dayali olarak derinleserek bu-
yumektedir.

Gegmiste yasanan afetlerden sonra afete
iliskin mevzuat; glvenli yerlesim alanlari
olusturulmasina yoénelik olarak, 6zellikle
de afete dayaniksiz yapilasma alanlarin-
da yapilacak uygulamalari da kapsayacak
sekilde, glincel ihtiyaclara gore yenilen-
mistir. Ancak, siyasi iktidarin yenilenen
yasal dlizenlemeleri uygulama tercihleri
ve pratikte yasanan sorunlar, doga olayla-
rinin afete dénldsmesini, afetin de etkisini
belirlemektedir. Ornegin, kamuoyunda
kentsel donltsim kanunu olarak da bi-

linen, Afet Riski Altindaki Alanlarin Do-
nUstirdlmesi Hakkinda Kanun'un amaci
dogrultusunda uygulanmamasi, 1999
depreminden sonra gecen 20 yili agkin
sire sonunda Ulkemizi halen afetler ile
karsi karslya birakmaktadir.

Kanunun yurdrlige girdigi 2012 yilindan
beri yapilan uygulamalar afete dayaniksiz
yerlesim alanlarinda degil, arazi rantinin/
kentsel rantin en yiksek oldugu kent mer-
kezleri veya dogal agidan cazibesi yluksek
yerlesim disi alanlarda yapilmis; bu sekil-
de "kentsel donisim” kentsel arazi ranti
Uzerinden sermaye transferinin en etkili
araclarindan birisi haline dontgmUstur.

Bu donlsim uygulamalari afete yonelik
herhangi bir katki saglamadigi gibi, do-
nisim yapilan alanlarda yaratilan yeni
bedelleri  karsilayamayacak durumda
olan halk kesimlerinin de yasam alanla-
rindan surlilmelerine yol agmistir.

Doga olaylarinin afete déntigsmemesi ve
afetlerin etkisinin en aza indirilmesi icin,
doénlsUmun, arazi ranti Gzerinden serma-
ye transferi araci olarak kullanilmasindan
vazgecilmesi gerekmektedir. Donlsim
uygulamalari risk altinda yasayan, gergek-
lesen afetler dolayisiyla can ve mal kaybi-
na ugrayan, ekonomik ¢okusle yuz ylize
kalan ve hatta yuzlerce yildir yasadiklari
topraklari terk etmek zorunda birakilan
halk kesimleri icin uygulanmalidir.

Afetler konusunda etkili ve distik maliyet-
li bicimde kentsel alani donlstirmenin
en stratejik araci kamusal arazi varligidir.
Hal boyle iken hem kent merkezlerinde
hem de ceperlerinde arazi satiglari Cum-
huriyet tarihinde goérilmemis dlzeyde
ylksek seviyelere ulagsmis durumdadir.
Afet risklerini azaltmada ve direncli kent-
lere ulagsmada 6nemli bir kamusal mida-
hale bicimi olan kentsel dontsim uygu-
lamalarindaki is ve islemler blytk oranda
muteahhitlere devredilmistir. Temel itici
glcl muteahhit kar olan mevcut kentsel
doénlstm kurgusu, kentsel dontsiime ih-
tiyac duyulan alanlarda yasayan dar gelir-
li kitleler icin glivensiz, sonucu ve slresi
belirsiz bir isleyise donlismustir. Bir an-
lamda halkimiz, can glvenligi ile (serbest
piyasa kosullarina birakilan yenileme gi-
derlerini kargilayamamasi sebebiyle) ba-
rinma alanini kaybetme endisesi arasinda
sikisip kalmistir. Bu yapisindan dolayi da
kentsel donlsim uygulamalari etkin ve
yaygin bicimde uygulanamamis, miteah-
hit acisindan elde edilen karin yeterli go-
rildigu yerlerde parsel ve bina bazinda
kentsel dontslim strecleri uygulanmistir.

Bugln insan faaliyetleri sonucunda olu-
san iklim degisikligi ise artik tartismasiz
bir gergeklik olarak karsimizda durmak-
tadir. Siddeti ve alansal blyukligu artan
orman yanginlari, sicak hava dalgalari, ku-
rakhkla es zamanli yasadigimiz asiri hava
olaylarina bagl ozellikle kentlerde yasa-



digimiz seller, bu degisim slirecininicinde
oldugumuzu bizlere agik bicimde goster-
mektedir. Iklimin degisim siirecinde fosil
yakitlarin asirn kullanimi, arazi ortlstnin
bozulmasli, ormansizlagsma, nifus artisi ve
tlketimi surekli kilmak tzere kurgulanmis
ekonomik gelisme anlayisi, diinya atmos-
ferindeki sera gazi salimini hizl bicimde
artirmig; dogal alanlar basta olmak lzere
yerklre Gzerindeki arazi 6rtistni radikal
bicimde deformasyona ugratmistir.

iklim degisikliginin en dnemli sebebi olan
sera gazi salim oranlari sanayilesme ve
bu slirecin dogal bileseni yapilagsma/se-
hirlesme ile birlikte radikal sekilde artisa
gegmistir. Bu anlamda buglin tim dinya-
mizi etkileyen iklim degisikligi problemi
esas itibari ile kent kékenli bir sorundur.
Bu noktadan hareketle tim dinyay: kire-
sel bir krize sokan, bircok tirin ve yasam
alaninin yok olmasina, diinyada yasayan
milyonlarca insanin yer degistirmesine/
goc¢lerine, 6limine sebep olan iklim de-
gisikliginin, rasyonel ihtiyagtan bagimsiz
bicimde Uretim ve tiketim iliskilerinin si-
rekliligini hedefleyen kent kurgusu iceri-
sinde derinleserek devam edecegi aciktir.

Dinya nifusunun blylik cogunlugunun
bugtn kentlerde yasadigi dustnulir ve
bu oranin sirekli bicimde artacagi goz
online alinirsa, kiresel olcekte iklim de-
gisikliginde en onemli paya sahip olan
kentlerin; ayni zamanda iklim degisikligi-

nin olumsuz sonuglarindan en ¢ok etkile-
nen alanlar olacagi gorilmektedir. Dola-
yistyla kentlerin, iklim degisikliginin hem
nedenleri hem de etkileri anlaminda ilk
bakilmasi ve ortaya cikan buytk kriz du-
rumunu asmak icin oncelikli olarak mu-
dahale edilmesi gereken alanlar oldugu
acgiktir.

Ancak tim bu gerceklikler ortada iken
deprem, taskin, sel, ¢ig yangin gibi etki-
sini anlik ve yikici bicimde gosteren, afete
donusebilen, doga olaylari konusunda ve
daha uzun zamana yayilmis, etkisi 6lcek
olarak ¢cok daha genis cografyalar kapsa-
yan iklim degisikligi konusunda Glkemiz-
de yeterli dnlem ve yapilanmanin hayata
gecirilmedigi ve risk yaratan bu konulara
iliskin risk azaltimi konusunda en 6nemli
arac olabilecek, genel arazi kullanim de-
senini belirleyen, planlama meslek alaniy-
la iligkinin olmasi gerektigi bicimde kurul-
madigi gorilmektedir.

Belirtilen cercevede, bu basligin bir son-
raki boliminde Ulkemizin barindirdig
doga ve insan kaynakli risklerin afete d6-
nismemesi icin yapilmasi gerekenlere
dair planlama meslek alani perspektifin-
den oneriler sunulacaktir:
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6 Subat Depremlerinin
Ardindan Yapilmasi
Gerekenlere Dair

Yasam alanlarimizin doga olaylarina karsi
direncli hale getirilmesi icin butlincil sa-
kinim 6nlemlerine ve bu 6nlemlerin tlke
Olceginden baslayarak bolge dlcegine,
kentten kirsal yerlesme alanlarina kadar
tum planlama 6lceklerinde ele alinmasi-
na ihtiyag vardir.

Kentlerimizin, yasam alanlarimizin maruz
kaldigr tek doga olayi deprem degildir.
Depremin yaninda yakin ge¢cmiste aci se-
kilde tecribe ettigimiz tzere seller, akar-
su taskinlari, orman yanginlari gibi farkli
doga olaylarinin da afete donustiga bir
cografyada yasiyoruz. Ayrica iklim krizi-
ne bagl asiri sicak hava dalgalari, kent isi
adasi, su kithgr ve kuraklik yakin gele-
cekte kentlerimizde en cok konusacagi-
miz konular arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle, yasam alanlarimizin bir butin
olarak doga olaylarina karsi direncli hale
getirilmesi gerekmektedir.

Sosyal, ekonomik, ekolojik ve mekansal
boyutlariyla direncli yasam alanlari olus-
turmak icin ilk olarak bodlge 6lceginde
planlama ve politikalar Gretme zorunlu-
lugu vardir. Parcacil, noktasal projelerle
veya sosyal yardimlar sonucu elde edilen
kismi iyilestirmelerle buttincul bir direng-

lilik elde etmek mumkin degildir. Yakin
zamanda yasanan depremler sonrasinda
etkilenen cografyayr goéz onlne aldigi-
mizda bu durum daha net ortaya ¢ikacak-
tir.

Soyle ki; mevcut AKP iktidarinin, son 20 yil-
da 1.170.000; yani yillik ortalama 58.000
konut (iretmis olan TOKI eliyle bir yilda
650.000 konut Uretecegini iddia etmesi,
yani mevcut konut Uretim performansini
11 kat artiracagini belirterek kentleri ye-
niden insa edecegine dair vaatlerde bu-
lunmasinin gergekgiligi bir yana, bu tur
salt betona, konuta odaklanmis bir ihya
dusincesinin sighgi ve yanlishgi aciktir.

Yasam alanlarimiz, kentlerimiz yalnizca
konuttan ibaret degildir. Olaganusti bir
performans sergileyip bir yilda sunulan
tum vaatler gerceklestirilse dahi Uretilen
seye kent denemeyecegi aciktir. Kentler,
tarihiyle, kimligiyle, kilttruyle; ekonomi-
si, dogal cevresiyle, toplumsal olarak insa
edilen alanlardir. Ayni sekilde, insan ve
parcasi oldugu ekosistemin de tim bu si-
reclerde g6z 6nline alinmasi gerekmek-
tedir. Buradan hareketle, depremin ya-
sandigi 11 ili yeniden insa etmek yalnizca
kentlerin, birbirinden kopuk bir bicimde
kurgulanmasiyla mimkin olmayacaktir.
Bolgesel bir yikimin yasandigi cografya-
y1 yeniden ayaga kaldirmak icin dncelikle
bolgesel bir kalkinma perspektifine ihti-
yac vardir. Butlincul planlama yaklagimini



hayata gecirmek icin bolgesel dlcekten
baslayarak, bolgeler arasi ve bolgedeki
yerlesimler arasindaki esitsizlikleri gider-
meye; birbiriyle rekabet halinde degil
isbirligi icerisinde yasam alanlar kurgu-
lamaya, kentlerimizi bolgesel 6lcekte bir
butlinlin anlamli pargalari kilarak yeniden
insa etmeye odaklanan bir perspektife
gereksinim vardir.

Ulkemizdeki bdlge planlama biliminin
gelisimine bakildiginda ilk boélgesel 6l-
cekte planlama calismalarinin Fethiye
depreminin ardindan 1957 yilinda bu
bolgede yapildigi; ayni sekilde Marmara
Depremi’'nin ardindan yasanan olumsuz-
luklari gidermek amaciyla yine Marmara
Bolge Planiin hazirlandigini gérmekte-
yiz. Dinya orneklerine bakildiginda da,
Japonya’'da 1959 Ise-Waun Tayfunu ile
1995 Kobe Depremlerinin ardindan ye-
niden insa strecinde bodlgesel yaklagimin
one ciktigini, bolge 6lceginden baslayan
bir yeniden insa surecinin isletildigi go-
rilmektedir. Ayni sekilde Sili ve Mexico
City depremlerinden sonra alinan karar-
larda da ilgili idarelerce afet bélgelerinin
tamamini genis kapsamli sekilde ele alan,
bolgesel dlcekte politikalar dogrultusun-
da alt dlcege kadar inen tutarli, detayl
ve slUrdurdlebilir caligsmalarin yapildigini
gormekteyiz. Bu nedenle, butincul bir
sekilde direngli yerlesimler olusturma
amacina erigsmek igin bolgesel kalkinma
hedefi dogrultusunda iddiali kalkinma

hamlesinin ortaya konulmasi ve bu he-
defe mekansal anlamda yon gosterecek
bolge planlama perspektifinin ivedilikle
hayata geciriimesi gerekmektedir. Eko-
nomik olarak zaten dezavantajli olan
deprem bodlgesindeki illerin depremden
sonra kirilganlklarinin daha da arttigi ve
ekonomik acidan cok geride kalacaklari
g6z 6nine alindiginda bu illerimizi ayaga
kaldirmak adina afet bolgesini esas alan
sosyo-ekonomik kalkinma politikalarinin
belirlenmesi ve bu politikalarin mekana
yansitilmasi en temel ihtiyactir. Bu ihtiyac,
kuskusuz bilimsel ve teknik veriler i1sigin-
da, kamu yararinin merkeze alindigi bir
planlama anlayisiyla mimkinddr.

Kent Glgegine gelindiginde ise direnc-
li yasam alanlari elde etmek igin, hem
toplumsal boyutta sosyal direncliligi sag-
lamak; hem de butinlesik risk haritala-
r, sosyo-demografik analizler ve diger
bilimsel calismalarla butlinlesik bir risk
haritasinin 6ncelikli olarak olusturulmasi
gerekmektedir Olusturulan bu haritalar
cercevesinde, planlama caligmalari yiri-
ttlmeli, belirlenen sakinim énlemleri me-
kansal planlara islenmeli ve uygulama-
larin planlandigi gibi gergeklesmesi icin
cabalar artirilmalhidir.

Ayrica, kentlerin glvenli olmasi icin ge-
reken risk haritalarinin yani sira, hem riski
dustk hem de saglikli yerlesim alanlari-
nin insasli icin, kentleri cevreleyen/ig ice




gecen, kentlerin icinde bulundugu 6zgiin
cografyanin/ekosistemin  bilesenlerinin
olusturdugu dogal slreclere (akarsular,
goller, kiyilar, ormanlar, tarim alanlari vd)
iliskin etltler sonucunda belirlenecek ko-
runmasi gereken dogal alanlar mekansal
planlara islenmelidir.

Yalnizca yapi stogunun guivenli hale ge-
tirilmesinden ziyade, sosyal ve teknik alt
yaplyi, acik yesil alan sistemleri kurgusu-
nu, ulasim sistemlerini, saglik tesislerini
vs glvenli hale getirecek bir butincdl
yaklasimin kent 6lceginde ele alinmasi
gerekmektedir. Kentlerimizde, mevcut
yerlesik alanlarin saglkli ve givenli hale
getirilmesi icin hizla yerbilimsel etutler;
mikrobolgeleme etitleri tamamlanmali,
ardindan butlnlesik kentsel risk raporlari
hazirlanarak, plan kararlari bu dogrultuda
revize edilmelidir.

Yikim yasamis kentlerimizde ayakta kalan
yapi stogunun durumu ile birlikte zemin
verileri iliskilendirilerek kentlerin bosal-
tilacak, seyreltilecek, korunacak alanlari
belirlenmelidir. Bu raporlar dogrultusun-
da, kamucu bir kentsel donlisim hamle-
sinin gelistiriimesi gerekmektedir. Ulke-
mizde son 20 yildir hiz kesmeden devam
eden kentsel dontsim uygulamalarinin,
artik bir “yerinden etme” sirecinden ci-
karilmasi, arazinin/arsanin rant degerine
odaklanmig sermaye transfer araci olarak
gorilmesinden vazgecilmesi, risk altinda

yasayanlarin/yoksul halk kitlelerinin ya-
sam alanlarinin direncli hale getirilmesi
icin gcalismalara biran dnce baslaniimasi
ve hizlandirilmasi gerekmektedir.

Yeni kuracagimiz kentlerimizin Uzerinde
ylizlerce yil yasayacagimiz mekanlar ola-
cagi gerceginden hareketle kentlerde ka-
rar alma surecleri seffaf ve yore halki bil-
gilendirilerek ve talepleri dikkate alinarak
sturdirdlmelidir. Yore halkini etkileyecek
kararlarin bilimsel gerekgeleri stire¢c bo-

yunca duzenli ve acik sekilde duyurulma-
hdir.
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Direncli Yasam Alanlan
Olusturmak Amaciyla
Ulusal Olcekte Yapilmasi
Gerekenler

Afetler, doga ve insan kaynakli olaylar so-
nucunda olusan hasarlarin giderilmesine
yonelik tedbirlerin zamaninda alinma-
mas! ve bu tedbirlere uygun politika ve
planlarin hazirlanmamasi ve/veya plan-
landigi gibi uygulanmamasi sebebiyle
olusmaktadir. Bu gerceklikten hareketle
afetler konusunda en etkili yontem b-
tincul bir afet 6nleme stratejisinin ve bu
stratejiye uygun yonetim ve planlama
modelinin olusturulmasidir. Belirlenen
strateji dogrultusunda bilimsel taban-
li risk analizi kestirimlerini iceren ve bu
dogrultuda risk azaltma tedbirlerini ve
sakinim onlemlerini ortaya koyan planlar
hazirlanmalidir.

Ulkemizin her bélgesinde tiirii ve diizeyi
farklilasan bircok afet riski bulunmakta-
dir. Bu anlamda ulke 6lceginden baslaya-
rak yapilan butincil afet haritalama ca-
lismalarindan elde edilen veriler is1ginda
planlama kararlari glincellenmelidir. Bu
sekilde mudahale asamasina gecerken
iller ve bolgeler dlceginde hazirlanacak
olan bitlncll afet yénetim planlarinin
icerigi belirlenebilecektir. Bu kapsamda,
il veya bolge dizeyinde mevcut riskler,
bu risklerin derecesi tespit edilecek ve

bu risklerin derecesine gore idari yapi-
lanmada uygun ekip ve malzeme tedarigi
saglanabilecek ve kamu yarari gozetilme-
si suretiyle onceliklendirilerek uygulama-
ya gecilebilecektir.

Planlama meslek alani acisindan ise yine
bolge ve il dlcegine baglh olarak dncelik-
le doga olaylari kaynakli risklerin tespit
edilmesine iliskin calismalarin yapilmasi
ve bu risklerin en aza indirilebilmesi icin
alanin 6zgin kosullarina uygun sakinim
onlemlerinin tespiti ve bu &nlemlerin
baglayici sekilde mekansal planlarda yer
almasi saglanmalidir.

Bununla birlikte ulusal 6lcekte tim afet-
leri gbzeten ve bu afetlere ait sakinim on-
lemlerini hayata gecirmek lzere cerceve
bir kanun, idari yapilanma ve programin
sorumlu kurumlari, ortakliklari, iligskiler ve
streleri icerecek sekilde ortaya konulma-
si ve devlet politikasi olarak izleme ve
denetleme mekanizmalarinin isletilmesi
gerekmektedir.
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Depremlere Direncli Yasam
Alanlari Olusturmak I¢in
Yapilmasi Gerekenler

Ulkemizin 6 Subat 2023 tarihinde gercek-
lesen Kahramanmaras (Elbistan ve Pazar-
cik) Depremlerive artcilari neticesinde on
binlerce vatandasimiz yasamini yitirmis
ve yaralanmis, ytzbinlerce kisi ise yasa-
digi yasam alanlarini terk etmek zorunda
kalmistir. Yasadigimiz bu aci durum kent-
lerimizin depremler karsisinda ne kadar
kirlgan oldugunu ortaya koymustur. Bu
durum, bircok yerlesimi ylksek diizeyde
deprem riski bulunan alanlara kurulmus
olan tlkemiz icin en énemli risk faktorle-
rinden birini olusturmaktadir. Deprem-
lere bagli afetler konusunda yerlesim
yerlerimizi direncli hale getirebilmek icin
meslek alanimizla ilgili yapilmasi gereken
hususlar asagida aciklanmistir.

Planlama pratigi icerisinde her ne kadar
imar planlari ile ilgili olarak jeolojik-jeo-
teknik ettt raporu, mikrobolgeleme gibi
araclar ve calismalar gercgeklestiriliyor
olsa da depremin halihazirda yapilas-
mis meskun alanlar Gzerinde risk yarat-
tig1 gerceginden hareketle yapilasmis
alanlarda yerbilimsel calismalarla birlikte
bina kalitesinin tespit edilerek kirilgan
yap! stokunun ivedilikle belirlenmesi ge-
rekmektedir. Zemin ve bina verilerine da-
yanarak kirilganlik seviyesine gore riskli

bolgeler tespit edilip ilan edilmelidir. Bu
konu oncelikli gorev olarak tim yerel ida-
relere verilmeli ve bu hususta gerekli mali
bltce ve personel destegi saglanmalidir.

Su an itibariyle risk azaltimina yoénelik
hamlelerin cogu parsel dlceginde yapili-
yor olsa da kent dlceginde risk sakinimi-
na yonelik calismalar bulunmamaktadir.
Bu anlamda bu tir calismalarin yapilma-
sina yonelik emredici htkimler ilgili ka-
nun metinlerine eklenmelidir. Ayrica bu
caligmalarin sonucuna gére mevcut imar
planlarinin glincellenmesi dnceliklendiril-
melidir.

Deprem riski ile karsi karsiya olan yerle-
simlerimiz Uzerinde deprem toplanma
alanlari, konteyner ve cadir kentler, sahra
hastaneleri icin gerekli alanlarin olasi afet
sonrasi senaryolara gore simdiden imar
planlarinda kullanim yerlerinin belirlen-
mesi gerekmektedir. Bu anlamda kentsel
acik alan kullanimlarinin (Fuar alani, yesil
alan, kent meydani, bélge parki, pazar
alanlari, bolgesel otoparklar, vb) deprem
sonrasi afet yonetimini de gozetecek bi-
cimde yer seciminin yapilmasi saglanma-
lidir. Bu tir acik alan kullanimlari, erisebi-
lirlik, hizmet edecegi nufus gibi kriterler
dikkat edilerek belirlenmelidir. Deprem-
ler neticesinde kentlerimizde yasanan
ve yasanabilecek yikim ve can kayiplari-
nin blytkliglu ortadadir. Hal boyle iken,
gecmiste deprem toplanma alani olarak



belirlenen ancak kamu yararina aykiri bi-
¢cimde yapilasmaya agilmis ve barindirdi-
g1 kullanim karari sebebi ile deprem top-
lanma alani olarak kullanilmasina imkan
olmayan alanlardaki yapilara dair acele
kamulastirma karari alinmali ve bu alanlar
afet sonrasi toplanma noktasi olarak da
kullanilabilecek kullanim kararlarinin ge-
tirildigi sahalar haline donustirilmelidir.

6306 sayili kanun ve Belediye Kanu-
nu'nun 73. Maddesi uyarinca ilan edilen
alanlarin deprem ve diger afetler goz
online alinarak ilan edilmesi ve gerekge-
lerinin afet dnleme amaci disina ¢ikma-
masi i¢in bu alanlarin ilan strecleri ve ne-
denlerine iligkin ilgili kanunlarda yer alan
dizenlemeler yeniden gozden gegirilme-
li ve detaylandiriimalidir. Bu dogrultuda
Belediye Kanunu'nun 73. maddesinin
uygulanmasina yonelik yonetmelik hazir-
lanmalidir. Tek bir kanun maddesi oldugu
icin bu hususta bazi belediyelerde keyfi-
yet ve ranta yonelik alan ilanlarinin yapil-
digi bilinmektedir. Bu tir alanlarin mutlak
sartla kentlerde yasanacak afet senaryola-
rina karsi hazirlik ve afet sonrasi yonetim
g6z dnlinde bulundurularak ilan edilmesi
saglanmalidir.

Belediye Kanunu'nun 73. Maddesi uya-
rinca Kentsel Donlisim ve Proje Gelistir-
me Alani adi altinda ilan edilen alanlarda
doénistim surecleri maddi yetersizlikler-
den dolayi belediyelerce sirdirileme-

mektedir. Bu durumda ilgili belediyelerce
Cevre Sehircilik ve iklim Degisiklik Bakan-
ligi'na basvurular yapilmakta ve 6306
saylli kanunun sagladigi maddi olanak-
lardan dolayi kentsel dontsim sirecleri-
nin yUrUttlecegdi alanlar merkezi idarenin
sorumluluguna birakilmak istenmektedir.
Bu gerceklik dolayisiyla maddi yeterliligi
olmayan belediyelerin bu taleplerinin 6n-
celik siralamasi dahilinde merkezi idare
tarafindan hayata gecirilmesi; 6306 sayi-
li yasada tanimlanan Dontslim Projeleri
Ozel Hesabi'nda yerel yonetimlere pay
ayrilmasi ve bu payin yalnizca afetlere di-
rencli yerlesim alanlarinin donisimu igin
kullanilmasi saglanmalidir.

Merkezi yonetimin hizli karar alma kabili-
yeti, deprem riskinin etkilerini azaltmak
icin zamana karsi yaris yapilan bir do-
nemde avantaj sunmaktadir. Bu sebeple
merkezi idarenin deprem konusunda ya-
sadigimiz can kayiplarinin blytkligi goz
onltnde bulundurularak idari yapilanma-
da belli degisiklikler yapmasi uygun ola-
caktir. Bu anlamda TOKi ile birlikte iller
Bankasi'nin gorev tanimlari agirlikh olarak
kentsel donltsim slreclerini yonetmek
Uzere yenilenmelidir. Bu sekilde kentsel
Olcekte ve kamu otoritesinin hakim ve yu-
rtlcl oldugu, kamu yarari odakli kentsel
doénistim sirecinin 6nd agiimalidir.

Mevcut durumda parsel bazli doénisi-
muin yegane yontem olarak belirlendigi
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isleyis icerisinde muteahhitler stirecin ana
aktori konumundadir. Dolayisiyla mute-
ahhit kari, stirecin temel belirleyicisi ol-
maktadir. Bireysel karara bagh bir donu-
sim uygulandigindan ve kamu otoriteleri
bu slrecte hicbir kaynak kullanma irade-
sini gostermediklerinden, kentsel alanda
olusan rant Gzerinden muteahhitin ihtiyag
duydugu kar elde edilmeye calisilmak-
tadir. Daha 6z bir ifade ile kamu kaynagi
Uzerinden muteahhite servet transferi ya-
pilmaktadir.

Piyasa kosullari icerisinde muteahhitin bu
doénistm slrecinden kar elde edebilme-
siicin donlsim yapilacak alanlarda, plan-
larla emsal ve kat artigi yoluna gidilmekte,
mevcut yapl yogunlugundan cok daha
fazlasi Uretilen yeni planlarla 6nerilmek-
tedir. Uretilen yeni konut ve yapilar ara-
cihgiyla muteahhit karini elde ederken,
kamu kaynagi bireysel servete transfer
edilmekte, uzun vadeli olusan maliyet ise
tim kentli yurttaslarin Gzerine yikilmakta-
dir. Clinkl bu stirec her ne kadar kisa va-
dede ¢oziim gibi goriinse de uzun vade-
de kentlerimizi yapi ve nifus yogunlugu
fazlalasmis, donati eksiklikleri derinlesmis
mekanlar haline donistirmektedir. Yo-
gunlasmis kentsel mekanlar da, yasayan
kentli yurttaglar acisindan bambaska risk-
lerin olustugu veya yogunlasarak blyU-
digu alanlar haline donlismektedir.

Bu slrecin yegane ¢6zimu kent &lge-
ginde caligsmalar yiritmek ve bitincil
planlama hamleleri ile kentleri afete hazir
hale getirirken, ayni zamanda kentlerin
nitelikli yasam alanlarina dontsebilmeleri
icin gerekli sosyal donati alanlarini sagla-
mak Uzere planlarin hazirlanmasidir. Bu
anlamda etkili planlama streclerini yu-
ritebilmek icin en dnemli ara¢ kamunun
elindeki kamu arazilerinin coklugudur.
Ancak fiiliyatta kamu arazileri ekonomik
kaynak yaratmak adi altinda strekli bi-
cimde satisa konu edilmektedir. Oncelik-
le kamu otoriteleri tarafindan bu arazile-
rin satigsina son verilmeli, hatta kamunun
kentsel mekanda arazi elde etmesi tesvik
edilmelidir. Planlarla kamuya gecen or-
takhk paylarinin yizdesel olarak belli bir
oraninin afetlere direncli kentler yaratma
anlaminda acik alan, afet toplanma alani
gibi fonksiyonlara yonelik olarak kulla-
nilacagi hukuken teminat altina alinmal
ve bu araziler esdeger ve ayni etkinlikte
alanlar bulunmadigi stirece hicbir sekilde
plan degisikligine konu edilmemelidir.
Bu noktada 6306 sayili Kanun icerisine
acik hikimler eklenmelidir.
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DOGA OLAYLARI, IKLIM
DEGISIKLIGi, AFETLER
VE PLANLAMA

ilgili Mevzuatta Yapilmasi
Gereken Degisiklikler

1. Kentlerin mevcut yerlesik alanlar 6ze-
linde insan ve doga kaynakli riskleri tespit
etmek, bu risklerin niteligini ve mekansal
dagilimini belirlemek ve mekéansal plan-
lama caligsmalarini yonlendirecek nite-
likte risk sakinim &nlemleri gelistirmek
amaciyla imar planlarina esas kentsel risk
analizi calismalarinin baslatilmasi gerek-
mektedir. Mevcut imar planlarinin, soz
konusu bu kentsel risk analizi caligmalari
esas alinarak risk azaltma ve sakinim 6n-
lemlerine gore revize edilmesine iligkin
zorlayici mevzuat hikimleri gelistirilme-
lidir. Ayrica kentlerin yapili bélimlerin-
deki dontsiim, sagliklastirma, tahliye vb.
mudahaleler ile riskli alan, rezerv yapi
alani ilanlarina iligskin kararlarin kent bi-
tintne yonelik hazirlanacak kentsel risk
analizi calismalarina dayandiriimasina
iliskin duzenlemelerin yapilmasi gerek-
mektedir. Kentsel risk analizi sonuclarinin
seffaf olarak ilan edilmesi ve yapilarin si-
gortalanmasinda kentsel risk analizi ¢a-
lismalarindan faydalanilmasi icin gerekli
duzenlemeler yapilmalidir.

2. Yer bilimsel etidi olmayan veya glin-
cel mevzuata goére hazirlanmig yer bilim-
sel etidl bulunmayan yerlesimlerin ti-
munde yeni genelgeye gore yerbilimsel
etltlerin makul bir stire icinde tamamlan-
masini zorunlu tutacak mevzuat diizenle-

melerinin yapilmasi 6nemlidir. Yeni genel-
geye gore yapilacak yer bilimsel etltlerle
birlikte hazirlanacak kentsel risk analizi
calismalarina bagli olarak imar planlarinin
belirlenen sire icerisinde revize edilme-
sine iliskin yasal dizenlemelerin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Temenni du-
zeyinde olmamasi igin bu calismalar ya-
pilana kadar uygulama ve ruhsat dizen-
lemelerinin gegici olarak durdurulmasina
iliskin dizenlemeler ele alinmalidir.

3. imar planlarinda ve sehircilik calisma-
larinda etkili denetim ve izleme dlzen-
lemelerinin hayata gecirilmesine iligkin
yasal duizenlemelerin yapilmasi 6nem
tagsimaktadir. Planlarin onay oncesindeki
incelemesinde, uygulama asamasindaki
denetiminde butlncil bir izleme meka-
nizmasinin kurulmasi igin mevzuatin ge-
listiriimesi gerekmektedir. Yapilarin ruh-
satlandirilmasindan baslayarak altyapinin
insasl, sosyal donatinin gerceklestirilmesi,
plan degisiklikleri, yerlesme-yapilasma
kosullarmin timd izlenmeli ve seffaf ola-
rak ilan edilmelidir.

4. Yerinde Déntsimun tesviki igin 6306
sayili kanunda yer alan Rezerv Yapi Alani
taniminin degistirilmesi; mevcutta tarif-
lendigi haliyle kalici yeni yerlesim alani
olmasi yerine, gecici barinma alani olarak
kamunun sunacagi yapi stogu bdélgeleri
haline getirilmesi gerekmektedir. Risk-
li alanlarda veya yapilarda ikamet eden



yurttaslarin bu alanlarda karsilanabilir
miktarlarda kiralarla kamu kiracisi olmasi,
doénlsim slreci tamamlandiktan sonra
(azami 2+1 yil iginde) kendi yasam alan-
larina donmeleri saglanmalidir. Boylelikle
doénistm surecgleri boyunca kullanilabile-
cek bir yapi stogu kamu tarafindan karsi-
lanmis olacaktir. Ayni zamanda mevcut
haliyle kalici yeni yerlesim alani seklinde
tariflendigi icin riskli alan veya yapilarda
yasayan yurttaglarin dénistim streclerin-
de siklikla karsilasilan yerinden etme pra-
tiklerinin de énline gecilmis olacaktir.

5. Riskli alanda yapisi bulunan veya riskli
yapida ikamet eden yurttaslarin, kentsel
doénistim slreci boyunca magdur olma-
malari ve yapilarinin doga olaylarina da-
yaniklihale getirilmesiicin dontsime tabi
tutulmalarini tesvik etmek icin rezerv yapi
alanlari disindaki yerlerde kiraya ¢ikma-
lari durumunda Dénliisiim Projeleri Ozel
Hesabindan 6denecek kira yardimlari be-
lirlenecek rayig lGcret tutarinda olmalidir.

6. 6306 sayili Kanunun amaci disinda kul-
lanilmasinin 6niine ge¢mek icin, Kanun-
daki Riskli alan tarifinin yalnizca “Yapilas-
manin oldugu zemin Szellikleri nedeniyle
veya zemin Uzerindeki yapilarin tasidigi
tehlike sebebiyle can ve mal kaybina yol
acma riski tasiyan alan” seklinde diizen-
lenmesi gerekmektedir.

7. Afet sonrasi acil toplanma ve gegici
barinma alanlarina ait konum, kapasite
ve kullanim stratejilerinin Ust Slgekli cev-
re dizeni planlarindan (CDP) basglayarak,
1/5000 olgekli nazim planlar ve 1/1000
Olcekli uygulamaimar planlarina kadar hi-
yerarsik dizen icerisinde, plan semalarin-
da, plan uygulama hikimlerinde ve plan
aciklama raporlarinda yer almasi gerek-
mekte olup; bu konuda Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeliginde duzenlemeler ya-
pilmalidir. Onayli planlarda yer almayan,
ilke/tavsiye dlzeyinde kalan veya yerel
karar vericilerin inisiyatifine/tutumlarina
acitk dizenlemelerin uygulamada etkili
olamayacagi goz oninde bulundurula-
rak yeni yasam alanlarinda, yUrarlikteki
mevzuatta yer almayan afet sonrasi acil
toplanma ve barinma alanlarinin dizen-
lenmesi ve bu alanlarin olusturulmasinin
zorunlu hale getirilmesine iligkin gerekli
yasal dizenlemeler yapilmalidir.

Afet Sonrasi Acil Toplanma Alanlarinin;
erisilebilirlik, ulasim akslariyla baglant,
kullanilabilirlik/cok fonksiyonluluk, malki-
yet, zemin Ozellikleri ve alansal biytklik
gibi kriterler g6z dntine alinarak belirlen-
mesi; bu alanlarin imar planinda gosteril-
mesi ve bu alanlarin yapilasmasini igeren
plan degisikliklerinin plan onama kuru-
muna sunulamamasi yoninde ilgili mev-
zuatta dizenleme yapilmalidir.
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Gecmiste Afet Sonrasi Acil Toplanma Ala-
ni olarak belirlenmesine ragmen yapilas-
maya agllan alanlarin, kamuya geri kazan-
dirilmasi icin 6306 sayili Kanunun verdigi
yetkiyle kamulastirma yapilmaldir.

8. Mevcut durumda, 189 sayili Kanun ile
2565 Sayili Kanun kapsaminda bulunan
askeri alanlar, askeri yasak bolgeler ve gu-
venlik bolgeleri basta olmak Gzere rezerv
yap! alani ilan etmek amaciyla TOKi'ye/
Bakanliga devredilip ardindan plan ka-
rarlariyla 6306 sayili yasanin amacina ay-
kiri olarak ozellestirildigi/yapilastigi tespit
edilen tim alanlarin kamulastirlarak tek-
rardan amacina uygun sekilde kamuya
kazandiriimasi saglanmalidir. Bu sebeple,
Kanun'un 3. maddesinin 5. fikrasinda yer
alan “Tahsis veya devir tarihinden itibaren
g yil icinde ve gerekli gorilen hallerde
uzatilan sire icinde maksadina uygun ola-
rak kullanilmadigi Bakanlik¢a tespit edilen
tasinmazlar, bedelsiz olarak ve resen ta-
puda Hazine adina tescil edilir veya &nce-
ki maliki olan kamu idaresine devredilir”
ibaresine ek olarak “Bakanlik tarafindan
rezerv yapi alani, riskli alan ilaninin ardin-
dan Kanunun amaci disinda yapilasma
tespit edilen tim uygulamalar iptal edile-
rek s6z konusu alanlar kamuya kazandiri-
lir” ibaresi eklenmelidir.

9. 6306 sayili Kanunun 6g) maddesinde

tanimlanan “gelir ve hasilat olusturma’
ibaresi kapsaminda rezerv yapi alani ola-

rak belirlenen alanlarin prestijli konut
projeleri icin gercgek kisiler, 6zel hukuk ti-
zel kisilere devrinin/satiginin yasaklanma-
st gerekmektedir.

10. Ikinci konutun vergilendirilmesi, daha
fazla sayida konutu olanlarin vergilerinin
artan oranda belirlenmesi; elde edilecek
gelirin Doniisiim Projeleri Ozel Hesabina
aktarilmasi saglanmalidir.

11. Kamu milkleri; yurtrlikte olan plan-
larin hayata gegmesi ve kamusal hizmet-
lerin sunulmasi agisindan buyik 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle kamu milkiyet-
lerinin satisinin engellenmesi konusunda
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

12. Barinma hakkinin temel bir insan hak-
ki oldugundan hareketle konutu yatirim
araci haline getiren kredi tesvikleri, ya-
banciya konut satisi, kira ve konut fiyatla-
rinin denetlenmemesi konusundaki tim
is ve islemlerinden vazgecilmeli, gerekli
yasal diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

13. Ulkemizde diizenlenen “sosyal konut”
kampanyalari konutun vyatirnm aracina
doénlismesine neden olmaktadir. Bu ne-
denle basta TOKI olmak tizere ilgili kamu
kurumlari tarafindan uretilen konutlarda
mulkiyetin kamuda kalacak sekilde sade-
ce kullanim hakkinin vatandaglara (gelir-
lerine gore onceliklendirilerek) sunulmasi
konusunda yasal ve yonetsel diizenleme-
ler yapilmalidir.



14. Miras olarak birakilan taginmazin ver-
gilendirilmesi, alinan verginin 5393 sayili
Belediye Kanununun 73. maddesi kapsa-
minda yurdtllecek is ve islemler icin kul-
lanilmasi saglanmalidir.

15. Kentlerimizin deprem karsisindaki du-
rumu goz online alinarak yeni yapili cev-
reler Gretmek yerine mevcut yapi stoklari-
nin dénustiridlmesine iligkin plan kararlar
yeniden ele alinmali ve kamu kaynaklari
bu alanlara yonlendirilmelidir.

16. Bos konut stokunun vergilendirilme-
si, yasam alanlari riskli alanda kalan veya
riskli yapida oturdugu tespit edilen yurt-
taglara kiralanmasi durumunda bu konut-
lara uygulanacak olan vergilendirmeler-
de indirim yapilmasi; boylelikle dontisim
strecinde ihtiyac sahibi olanlarinin kulla-
nimina acilmasinin tesviki saglanmalidir.

17. Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan
yerel yonetimlere pay aktarilmasi; bu pa-
yin yalnizca Belediyeler Kanunu 73. Mad-
de kapsaminda yuritilecek igslemler icin
kullanilmasi saglanmalidir.

18.Heryilicin belirlenen Genel Bitge ice-
risinde yasam alanlarimizin doga olayla-
rina direncli hale getirilmesi icin sadece
afet risklerini azaltma tedbirlerinde kul-
lanilmasi kaydiyla belli bir pay ayrilmasi
ve bu payin yalnizca belirlenen bu amag
icin harcanmasinin takibi saglanmalidir.

Onceliklendirme esaslari, alan secimi ve
etaplama hususlari ayri bir yonetmelikle
belirlenmelidir.

19. imar aflarinin bir daha giindeme gel-
memesi icin Anayasaya hikim eklenmeli,
imar affindan faydalanmis tim yapilarin
kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar so-
nucunda donlisiminl saglayacak du-
zenlemeler yapilmalidir.

20. 3194 sayili imar Kanunun 18.maddesi
kapsaminda kamusal alanlarin elde edil-
mesi amaciyla alinan Duzenleme Ortak
Payi toplam insaat alanlari ve deger esasli
olarak alinacak sekilde yasal diizenleme
yapilmalidir.
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DOGA OLAYLARI, iKLIM
DEGiSiKLiGi, AFETLER
VE PLANLAMA

iklim Degisikligine Duyarl
Yerlesimler I¢in Yapilmasi
Gerekenler

insan kaynakl afetler, doganin kendi
olus ve bozulus seyrine gore degil insa-
noglunun dogayi tahrip etmesi, doganin
kendini yenilemesini engelleyecek sekil-
de asir midahaleleri sonucunda olusan
afetlerdir. Kiresel iklim degisikligi de bu
cercevede ele alindiginda insan kaynakli-
dir ve iklim degisikliginin olumsuz sonug-
lari meteorolojik ve hidrolojik karakterli
afetlere neden olmaktadir.

iklim degisikliginin etkileri nedeniyle olu-
san ve bilimsel olarak gelecekte 6ngo-
rilen sz konusu doga kdkenli afetlerin
saylilari ve siddeti giderek artmakta olup
bu acidan planlama meslek alanrigerisin-
de de 6nemle odaklanilmasi gereken bir
sorun haline gelmistir.

Diinya Meteoroloji Orgiitiiniin yayim-
ladigi Siddetli Hava Hareketleri ve Asiri
Yagis- Kaynakli Can Kaybi ve Ekonomik
Zararlar Atlasi adli rapora gore kiresel
Olcekte 1970-2019 yillar arasinda iklim
degisikliginin etkisiyle yasanan asiri si-
cak hava dalgalari, seller ve taskinlar vb.
den kaynaklanan afetlerin sayisi 5, afetler
sonucu olusan maddi zarar ise 7 kat art-
mistir. Bu donemde yasanan 11 binden
fazla siddetli hava hareketleri, firtinalar

ve asirt yagis gibi iklim kaynakli gelisen
afetler neticesinde, ylizde 90'dan fazla-
si gelismekte olan Ulkelerde yasayan 2
milyondan fazla kisi hayatini kaybetmis, 3
trilyon 640 milyon ABD Dolari tutarinda
maddi hasar olusmustur. Rapora gore, bu
dénemde yasanan 22.326 afetin yaklasik
ylzde 50'si, can kayiplarinin ise ylizde 45'i
ve ekonomik kayiplarin ylizde 74'G asiri
hava hareketleri ve yagislardan kaynak-
lanmistir.

Bilimsel ¢alismalar giincel durumda iklim
degisikliginin etkilerinin sosyal ve eko-
nomik acidan da ele alinmasi gerektigini
gostermektedir. Bu nedenle iklim degi-
sikliginin etkileri nedeniyle olusan doga
kokenli afetlere iliskin benimsenecek
politikalarda ¢ok disiplinli bir anlayis ve
kapsamli bir katilimcilik politikasinin ge-
rekliligi gorilmektedir. Ozellikle 2000li
yillardan sonra bu risklerle micadelede,
iklim degisikliginin etkilerine uyum ve
afet risklerini azaltma politikalarinin bu-
tinlesik bir bicimde ele alinmasi Gizerinde
onemle durulan yeni bir yaklagim ortaya
¢cikmistir. Bu dogrultuda Birlesmis Millet-
ler Sendai Afet Risk Azaltma Cerceve Bel-
gesi (2015-2030), iklim etkilerine uyum ve
afet risklerinin azaltilmasi faaliyetlerinin
birbirleriyle uyumlu olmasina ve enteg-
rasyonuna daha fazla vurgu yaparak afet
risklerinin azaltiimasi konusunda kiresel
glndemi belirleyici nitelik tasimaktadir.
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Diger yandan Ulkemizin Ekim 2021'de
taraf oldugu Paris Anlagsmasi, iklim de-
gisikliginin olumsuz etkileri neticesinde
yasanan afetlerde ortaya cikan kayip ve
zararlarin minimize edilmesi igin kapsamli
etkilenebilirlik ve risk degerlendirmeleri,
erken uyar sistemleri, risk sigortasi ola-
naklari, iklim risk havuzu ve diger sigorta
¢ozimleri gibi bir dizi dnleme isaret et-
mektedir.

Ulkemizde ise her ne kadar Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi Ekim 2021 itibariyle
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanligi'na déntsmis olsa da mevzuat,
idari yapilanma ve stratejik planlama an-
laminda bu alana yeterli 6nemin verildi-
gini soylemek ve calismalarin bilimsel
gercekler dikkate alinarak yapildigini soy-
lemek mimkin degildir.

Afet yonetimi ile ilgili mevcut mevzuatta
iklim degisikligi baglantili tehlike faktor-
leri ve iklim degisikligine karsi direncli ya-
pilagsma ile ilgili hikimler bulunmamak-
tadir. Afetlerle ilgili mevzuat degisen bu
kosullara gére giincellenmelidir. Ozellik-
le iklim degisikligine karsi direncli yapi-
lagmayla ilgili yasal diizenlemelere olan
ihtiyag onceliklendirilmelidir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanliginin uhdesinde 21-25 Subat 2022
tarihleri arasinda Konya'da toplanan ilk
iklim Surasi’'nda iklim degisikliginin kent-

lerde afet yonetimi ile bagini dogrudan
ele alan bir dizi politika tavsiye karari ka-
bul edilmistir:

e Yerel diizeydeki afetlerde kriz yéne-
timinden risk yénetimi modeline ge-
cilmeli ve bu kapsamda gerekli olan
beseri, idari, finansal kapasite gelisti-
rilmeli ve mevzuat kapsami gl¢lendi-
rilmelidir.

e Sehirlerde su sebekesi, enerji yéneti-
mi, atik ySnetimi, ulagim sistemi de da-
hil olmak lzere, tiim alt yapi sistemle-
rinde akilli sehirler stratejisinde ortaya
konulan dijitallesmenin afet risk yéne-
timine uygun ve iklim dostu seklinde
tasarlanmasi saglanmalidir.

* Yerlesim yerlerinde taskin yd&netim
planlarinin 6ncelikli olarak doga te-
melli c6ziimler ekseninde uygulanma-
st saglanmalidir.

Ancak uygulamalar yukaridaki Sura karar-
lari dikkate alinarak yapilmamaktadir.

Kiresel olcekte en yuksek iklim bilim or-
gani olan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikli-
gi Panelinin (Intergovernmental Panel on
Climate Change/IPCC) tarafindan 2022
yilinda yayimlanan 6. Degerlendirme Ra-
porunun Uyum, Etki ve Etkilenebilirlige
iliskin 2. Calisma Grubu Raporunda Turki-
ye'nin de icinde bulundugu Akdeniz Hav-



zasindaki Ulkelerde kuraklikla baglantili
glcld 1sinma egilimi goraldiagu belirtil-
mis ve kurakliga bagl ekonomik kayipla-
rin yiuksek oldugu vurgulanmistir. Bu Ra-
porda yagislarin azalmasi nedeniyle cogu
yerde nehir akisinin ve distk akiglarin
azalmasinin (muhtemelen %12-15 veya
daha fazla); yeralti suyu sarjinin, azalan
sarj nedeniyle azalacaginin, géllerdeki su
seviyelerinin ve rezervuarlarin mevcudi-
yetinin 2100'de %45'e kadar diismesinin
beklendigi, Havzadaki en bulylk tatl su
goli olan Beysehir Golu'ntin, 2070'den
sonra kuruyabilecegi, azalan yaz nehir
akiglari ve artan su sicakliklarinin, tath su
sogutmali termoelektrik (nikleer dahil)
elektrik santrallerini ve hidroelektrik sant-
rallerini kisitlayacagi ve kuzey Akdeniz'de
2°C'nin altinda %6-33 ve 3°C'nin Otesin-
de %20-60 oraninda Uretim azalmasinin
mumkin oldugu vurgulanmistir.

iklim degisikliginden kaynaklanan asiri
hava olaylari sonucunda kentlerimizde
tagkin/sel olaylarinin sayisi giderek art-
maktadir. Ozellikle kentsel niifus artisi,
sanayilesme ve akarsu yataklarindaki di-
zensiz yapilasma sonucunda can kayip-
larina ve sosyal/ekonomik zararlara yol
acan taskinlar yasanmaktadir. 2020-2022
yillarinda Giresun, Rize, Artvin, Sinop, Bar-
tin ve Kastamonu'da yasanan su baskinlari
onemli can ve mal kayiplarina yol agmis-
tir. 11 Agustos 2021 tarihinde Bati Kara-
deniz boélgesinde baslayan asiri yagislar

sonucunda Bartin, Kastamonu ve Sinop
sehirlerinde sel ve su baskinlari meydana
gelmis, 82 kisi hayatini kaybetmis, bircok
ev ve isyeri zarar gormustur.

Planlama meslegdi agisindan ele alindigin-
da gorinen odur ki planlama disiplininin
iklim degisikligiile iliskisi hentz kurulmus
degildir. Turkiye'de bugline kadar iklim
degisikligiile ilgili olarak strateji belgeleri
ve eylem planlari anlaminda birgok kent-
te calismalar yapilmis olmasina ragmen,
kent morfolojisini ve tasarimi yonlendiren
ve dolayisiyla kent kurgusunu belirleyen
temel dokimanlar igerisinde iklim degi-
sikligi heniz bir sorunsal olarak ele alin-
mamistir. Dinya 6rnekleri incelendiginde
bu konuda yuritilen bir¢ok ¢alisma mev-
cuttur. Calismalar oz itibari ile bizde birer
arazi kullanim karari olarak gortlen kent-
sel kullanimlarin her birinin kent iklimi
acisindan tasidigi 6nem ve 6ncelik dog-
rultusunda planlamada ne sekilde de-
gerlendirildigini veya degerlendirilmesi
gerektigini  Uzerine yogunlasmaktadir.
Rekreasyon amacl kullanilan yesil alanla-
rin ve kent ici sulak alanlarin kentsel iklim
acisindan tasidiklart 6nemin bilinmesi,
onlari sadece estetik deger olarak degil,
kentsel yasamin surdurilebilirligi agisin-
dan yagis- toprak bulugsmasinda, yeralti
suyunun beslenmesinde, drenaj o6zelli-
giyle vd fonksiyonlari oldugunun kabul
edilmesini gerektirmektedir. Bu alanlar
bircok lGlkede rekreasyon fonksiyonlariy-




la beraber, kentsel iklimi kentli yurttaglar
icin konforlu hale getiren birer soguk alan
olarak goértlmektedir. Bu anlamda bu tir
alanlar serinletici etkisi olan kentsel kulla-
nimlar olarak dinyada ele alinmakta ve
planlama pratikleri bu alanlarin tagidiklar
klimatik ozellikler g6z 6niinde bulundu-
rularak yapilmaktadir.

3194 sayili imar Kanunu 6zi itibari ile
planlama sireclerini, plan tirlerini ve bu
plan turlerinin birbirleri arasindaki iligkile-
ri tanimlamaktadir. Bu kanunda mekansal
plan kademeleri Mekansal Strateji Plani,
Cevre Diizeni Plani, Nazim imar Plani ve
Uygulama imar Plani olarak belirlenmistir.
Bu kanun icerisinde bu plan kademele-
rinin higbirinde iklim degisikligine uyum
anlaminda bir iliski kurulmamistir. Bir zo-
runluluga bagli kalmadan, acik ve net se-
kilde iklime duyarli planlarin yapilmasinin
bir “secenek” olarak sunuldugu tek plan
tarl kirsal karakterli yerlerde yapilacak
planlar olarak belirlenmistir. Kirsal karak-
terli yerlerde yapilacak planlarinicerigine
iligkin ilgili madde asagidaki gibidir.

“Madde 8: Planlarin hazirlanmasi ve
yuriarlige konulmasi:

h) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Kby-
lerde ve kirsal ozellik gésteren diger
yerlesmelerde yapilarin etlit ve proje-
leri ilgili idarenin veya Bakanligin tas-
ra teskilatinin mimar ve muihendisleri

tarafindan hazirlanabilir. Bakanlikga;
bu Kanun kapsamindaki yerlesmele-
re iliskin enerji verimli, iklim duyarli ve
ekolojik 6zellikli plan ve projeler hazir-
lanabilir veya hazirlattirilabilir, bu ni-
telikli yapilar insa edilebilir veya uzun
vadeli kredilendiriimek suretiyle des-
teklenebilir.”

iklim degisikligi siirecinin bir sorunsal
olarak tim olceklerde planlama sireci-
ne dahil edilmesi gereken bir olgu oldu-
Jgu artik tim dinyada kabul edilmis bir
gerceklik iken; 3194 sayili imar Kanunu
icerisinde sayilan hicbir plan tirt ve 6lge-
ginde iklim degisikligi etkilerinin bir risk
olarak degerlendirilmedigi ve iklime du-
yarli mekéanlar yaratmanin bir 6ncelik ola-
rak benimsenmedigi gorilmektedir.

Planlama meslek alaninda planlama si-
reclerini yonlendiren ana dokimanlar-
dan bir digeri ise ikincil mevzuat olarak
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'dir.
Bu yonetmelik icerisinde tanimlari ve
icerikleri belirlenen hicbir plan tirinde
“planlama ilke ve esaslar” basligr altinda
iklim degisikligine karsi direncli kentler
yaratmak bir ilke olarak ortaya konulma-
mistir. Planlarin hazirlik asamasinda ha-
zirlanacak dokiimanlarin ve yapilacak zo-
runlu calismalarin belirlendigi kisimlarda
da iklim degisikligine iliskin ¢alismalarin
yapilabilecegi tek plan tiuri Mekéansal
Strateji Plani olarak belirtilmistir. Bu plan



tirinde de iklim degisikligine iliskin ana-
lizlerin yapilmasi zorunlu tutulmamustir. il-
gili plan turiinde “Veri Yapisi ve Analizler”
bashgr altinda iklim degisikligine iliskin
yapilacak caligma ve Uretilecek verilere
iliskin ifade asagidaki gibidir:

“Madde 17 b) Gelismesi kisitlanacak
veya 6zel kosullara sahip alanlar; dep-
rem, heyelan, taskin, iklim degisikligi
gibi belirli bir tehlikenin s6z konusu ol-
dugu alanlar, biyolojik cesitlilik agisin-
dan 6nemli olan, tarimsal ekosistem-
ler ve ormanlar, tath su ekosistemleri
ve su kaynaklari, kiyr ekosistemleri gibi
endemik tlrlerin bulundugu veya eko-
lojik agidan 6nemli alanlar ile doga ko-
ruma alanlari, 6zel cevre koruma bol-
geleri, milli park, tabiati koruma alani,
yaban hayati koruma alani, sit alanlari
ve benzer konular.”

Gorllecegi Uzere bu madde igerisinde
iklim degisikligi; deprem, heyelan, tas-
kin gibi belirli bir yere ve bolgeye 6zgu
bir risk unsuru olarak ele alinmistir. Oysa
Akdeniz iklim Kusag icerisinde bulunan
Turkiye; sadece belirli bolgeleriyle degil,
bltin olarak iklim degisikliginin yarata-
cagi olumsuz etkilerle karsi karsiyadir. Bu
cercevede iklim degisikligi sorununun
bitlunlikli ve makro dlgcekten baglayarak
ele alinmasi gereken bir konu oldugu or-
tadayken; Ulke 6lceginde hazirlanan ve
diger butin alt dlcekli plan turlerine re-

ferans veren bir plan tiri olarak Mekan-
sal Strateji Plani'nda iklim degisikliginin
sadece veri ve analizler bashgi altinda; o
kisimda da yanlis bicimde yorumlanarak
ele alinmis olmasi, Turkiye'deki mekéansal
planlama pratiginin iklim degisikligi su-
recini ne kadar g6z ardi ettiginin acgik bir
gOstergesidir.

Yine kentlere yonelik degisik 6lceklerde
asgari sosyal ve teknik altyapi alanlarin-
da minimum standartlarin belirlendigi
bu Yonetmelik icerisinde kentsel iklime
etkisi birbirinden tamamen farkli olan
bircok kullanim birbirinin yerine gecebi-
lecek kullanimlar olarak tek baslik altinda
toplanmistir. Kentleri minimum standart-
lar cercevesinde tarifleyen bu dokiman
uyarinca mevzuata uygun, ancak yesil
alani olmayan kentsel mekanlar yaratmak
mUmkanddr.

Yonetmelik icerisinde meydan, fuar ve
panayir alani gibi alanlar kentsel isiyi ar-
tirici etkiye sahipken, kent ormani, agac-
landirilacak alanlar ise kentsel iklimi se-
rinletici etkiye sahip alanlardir. Dolayisiyla
bu kullanimlarin iklim degisikligini goz
onlinde bulunduran ve konforlu kent ik-
limi yaratmayi hedefleyen planlama an-
layisi icerisinde birbirlerinin yerine gecer
bicimde kullaniimalari mimkin degildir.
Dolayisiyla bu standart tablosunun iklim
degisikligi karsisinda en kirilgan ve yo-
gun niufusun yasadigi kentlerimizde, ya-

sayan nufus acisindan konforlu kent iklimi
yaratacak bicimde yeniden ele alinmasi
ve yesil alan miktarinin gergekgi sekilde
artirlmasina olanak verecek sekilde de-
gistirilmesi gerekmektedir.

Artik ginimuzde kentsel iklim bircok tlke
tarafindan planlama alaninda odaklanilan
bir konu olup, bizim mevzuatimizda bir-
birinin yerine gecger bicimde kullandigi-
miz donati alanlari, sicak alanlar ve soguk
alanlar olarak planlama icerisinde analiz
edilmektedir. Bu alanlarinin kent iklimine
etkisini belirleyen temel doga unsuru ise
rizgardir. Dolayisiyla iklime direncli kent-
ler olusturma anlaminda rizgar, glines
gibi dogal unsurlarin analizi imar planla-
ma mevzuati icerisinde zorunlu tutulmal,
bu dogal veriler bir esik olarak ele alinip
planlamanin temel yonlendirici unsurlari
haline getirilmelidir.

iklime duyarli yerlesim alanlarinin olustu-
rulmasinda, sadece arazi kullanim kararla-
ridegil, yapilarda kullanilan malzemelerin
de 6nemi yadsinamaz. Ornegin binalar-
da kullanilan cam giydirme cephelerinin
kent isisina etkisi gibi diger malzemelerin
de belirlenmesi gerekmektedir.
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DOGA OLAYLARI, iKLIM
DEGiSiKLiGi, AFETLER
VE PLANLAMA

Orman Yanginlarina
Direncli Yerlesimler Icin
Yapilmasi Gerekenler

Orman Genel Muduarliga tarafindan
aciklanan istatiklere bakildiginda 2021 yi-
linda, Turkiye'de gerceklesen orman yan-
ginlarinin yalnizca %12'sinin yildirrm gibi
dogal nedenlerle ciktigi gorilmektedir.
Ulkemizde 2021 yilinda 2793 yangin so-
nucunda 139.503 hektar orman alaninin
yandigi goz 6niline alindiginda yanginla-
ra dair bitlincll 6nlemlerin neden ivedi-
likle alinmasi gerektigi ortaya cikacaktir.
Dogal kaynakli yanginlarin tim yangin-
larin yalnizca %12'sini olusturdugu bir
ortamda, insan ile orman ekosistemi et-
kilesiminin mimkin mertebe azaltilmasi
yoninde temel bir stratejinin benimsen-
mesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Ormanlik alanlarda insan faaliyetinin ya-
rattigi tehlikenin sonuclari resmi veriler-
de apacik ortadayken; Orman Kanunu
ve ilgili mevzuatta yapilan degisikliklerle
orman alanlari yapilasmaya acilmakta, in-
san faaliyetlerinin orman alanlarinda yo-
Junlagmasina sebep olacak kararlar alin-
maya devam edilmektedir.

Son dénemde Marmaris ve cevresinde
cikan ve hektarlarca orman alaninin yan-
masina sebep olan yanginin sebep ve
sonuclari incelendiginde; alanda ¢ok sa-

yida yerlesim biriminin/kentsel kullanim-
larin orman alanlarinin bitisiginde ya dai¢
ice gecmis bir sekilde konumlandirildigt,
canli yasaminin bu sebeple tehlikeye gir-
digi, cok sayida yerlesimin yangin tehli-
kesi atlattigi hatirlanacaktir. insan faaliyet-
lerinin sinirlandirilmasi gereken alanlar
olarak ormanlarin yapilasmaya, kentsel
kullanimlara, yogun insan hareketliligine
acgilmasinin dnlenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, Orman Kanunu'nda bu
alanlarin dogal ekosistem karakteriyle ko-
runmasi ve gelecek kusaklara aktariimasi
amaciyla koruyucu ve insan hareketliligini
sinirlayict hikimlerin tanimlanmasi ge-
rekmektedir. Tabiat Parki, Mesire Yerle-
ri, Milli Parklar ve bunlar disindaki dogal
ekosistem cesitliligi barindiran orman
arazilerinde kullanici sinirlamalari ve ek
koruyucu tedbirlerin alinmasi gerektigi;
boylelikle insan kaynakli yanginlarin sayi-
sinin azaltilabilecegi aciktir.

Ulkemizde imar aflarina paralel sayilabi-
lecek sureklilikte devam eden en dnemli
“af” ve "el koyma sireci” orman alanla-
rinda yasanmistir. Bu sureg, halihazirda
da farkli boyutlariyla devam etmektedir.
Kamuoyunda 2B olarak bilinen ve orman
alanlarinda yagmaya yol acan “orman
vasfini yitirmis arazi” terimi ile bu sireg
somutlagmistir. Anayasanin ormanlar ile
ilgili maddelerine aykiri olarak yapilan
bu dizenlemeler, baslangicta parsel ya



da birkac parsel diizeyindeyken, giderek
kacak koyler, kasabalar hatta kentlere do-
nismus ve hektarlarca orman alani kay-
bedilmistir.

"Gerektiginde” ifadesi ile baglayan du-
zenlemeler ile orman alanlarini rezerv
yap! alani, afet sonrasi yerlesim alanlari
icin bos ve bedava arsa olarak géren an-
layis terk edilmelidir. Orman Kanununun
Ek 14. Maddesinde yer alan diizenlemey-
le, milli parklar da dahil olmak Gzere ayri-
ca hig¢ bir plana tabi olmadan 500 m2'ye
kadar yapilasmaya agcan dizenlemeden
vazgegilmelidir.

Mevzuat degisiklikleriyle Orman Kanu-
nu'nun getirdigi koruma 6ncelikli tedbir-
lerin devre disi birakilmasi uygulamasin-
dan vazgecilmelidir. Ornegin, 6306 sayili
Kanunda tanimlanan “Uygulanmayacak
Mevzuat” basligr altinda ilgili kanun kap-
saminda gerekli gorilmesi durumunda
ormanlik alanlarin ilgili bolgelerinin re-
zerv yapi alani olarak belirlenebilmesinin
onl agilmaktadir. Bu durum, orman eko-
sistem kaybinin yani sira ormanlik alan-
larda insan hareketliliginin/faaliyetlerinin
artmasi, dolayisiyla yangin riskinin de art-
masina sebep olmaktadir.

Ayni sekilde, Orman Kanunu Ek-16 mad-
de uyarinca orman disina ¢ikarilan alan-
larin bir an 6nce satisinin durdurulmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, ekolojik

bitinligu saglamak amaciyla belli alan-
larda, tam tersine kamulastirma uygula-
malarinin hayata gecirilmesi gerekmekte-
dir.

Bununla birlikte, Kahramanmaras mer-
kezli depremlerin ardindan yayimlanan
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin, or-
manlik alanlarda yeni yerlesim alanlarinin
ingsaasina olanak saglayan ve Orman Ka-
nununu lagveden dizenlemeleri de iptal
edilmelidir.

Ozetle, orman yangnlarinin yaklasik
%%0'Inin insan kaynakli nedenlerle cikti-
g1 Ulkemizde, sadece yangin riski degil,
flora ve faunanin, orman icin su kaynak-
lari ile canli yasami Uzerindeki insan kay-
nakli risklerin azalmasina yonelik orman
alanlarini imar planlarina konu eden du-
zenlemeler iptal edilmelidir. Planlama ¢a-
lismalarinda insan kullanimlarinin orman
alanlarina yakin bélgelerde sinirlanmasi,
kademeli olarak azaltilmasi ve yogunlu-
gunun ormanlik alana yakinlastik¢a asgari
seviyeye getirilmesi gibi temel tedbirlerin
planlama mevzuati ile birlikte ilgili mevzu-
atta yer almasi saglanmalidir.
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DOGA OLAYLARI, IKLIiM
DEGISIKLIGI, AFETLER
VE PLANLAMA

Sel Baskinlarina Direncli
Yerlesimler I¢in Yapilmasi
Gerekenler

Ulkemizde iklim degisikligi nedeniyle ya-
gis rejiminde meydana gelen dizensiz-
likler sebebiyle kentlerde yasanan ve bo-
yutlari blytk olan seller ve tagkinlar can
kayiplarina ve sosyo-ekonomik zararlara
neden olmaktadir. Bu durum imar planla-
ma slreclerinde dere ve taskin yataklar
ve taskin alanlariin risklerinin bilimsel
gerceklilikle tespit edilerek planlara yan-
sitilmasini gerektirmektedir. iklim degi-
sikliginin neden oldugu/olacagi 6ng6-
rilen tehlikeler ve risklere dair kentlerde
altyapi yetersizligi nedeniyle sorunlar ya-
sanmaktadir., Buglin yasanan ve gelecek-
te bilimsel olarak yasanacagi éngdrilen
iklim degisikligine bagl ortaya c¢ikacak
doga kokenli afetlere karsi mevcut altyapi
dayanikli degildir.

Bozkurt'ta yasanan sellerden sonra ilgi-
li bilim cevreleri tarafindan belirtildigi
uzere, ozellikle iklim degisikligi kaynakli
etkilerden sonra yagis projeksiyonlarinin
guncellenmesi gerekmektedir. Gilncel-
lenen projeksiyonlar dogrultusunda, en
kotl senaryoya gore yapilasma kararlari
verilmeli; kentsel risk analiz galigmalari
yapilarak risk duzeyi yuksek alanlarda-
ki yerlesme ve yapilara iligkin midahale
bicimleri belirlenmelidir. Ulagim ve tek-

nik altyapiya iliskin yapisal 6nlemler en
kotli senaryoya goére hazirlamali, dere
yataklarindaki yapilasmaya dair muda-
hale bicimleri gelistirilerek bu alanlar su
gecirgen zeminlerle acik yesil alan olarak
kamuya kazandirilmalidir. Ayrica yagislar
esnasinda dere yataklarinin kapanmama-
st icin gerekli yapisal ve doga kaynakli
cozlimlerin gelistirilmesi sart kosulmali ve
denetlenmelidir.

Bunlarla birlikte,

e |slah calismalarinda oncelik risk duru-
muna gore belirlenmelidir.

e Farkli kurumlarca akarsu islahina yo-
nelik hazirlanan plan ve projelerde
butunlik saglanmali, akarsularin yu-
kari havzasinda islah ¢alismalari yapan
kuruluglarin  planlama ve uygulama
calismalarinin bittnlesik olarak ger-
ceklestirilmesi saglanmalidir. Butln-
lesik Su Yonetim Planlari hazirlanmasi
icin gerekli teknik ve mevzuat calisma-
lari yapilmali, planlama hiyerarsisinde
icerisinde bu planlar alt 6lgekli planla-
r yonlendirecek sekilde konumlandi-
rilmalidir.

* Havza bazli olusturulan tagkin yonetim
planlarinin icerdigi veriler sayisal ola-
rak imar plani yapan/yaptiran kurum-
larla paylasilmali, bu hususta cografi
bilgi sistemi teknolojileri etkin olarak
kullanilmahdir.



Tagkin yonetiminin, “yagmuru dustu-
gu yerde tutmak” ilkesi dogrultusunda
havza genelinde butlnlesik tedbirler-
le gercgeklestiriimesi saglanmalidir.

Yenilik¢i yagmur suyu tahliye altyapi-
lart kurulmali, yagmur suyu projeleri
butlin yerlesim yerleri icin hayata ge-
cirilmelidir.

Sehir ici sellerin asil sebebi ylzey su-
larindan kaynakli drenaj problemi ol-
dugundan, su ve kanalizasyon idare-
leri tarafindan yagmur suyu toplama
sebekelerinin gelistiriimesi ve yesil
altyapi diye anilan (yesil cati, yeralti
biriktirme havuzlari, yagmur bahceleri
gibi) alternatif ¢oziimlerle zemin ge-
cirgenliginin artirilmasi saglanmalidir.

Yagmur suyu hasadi yayginlastirilma-
Lidir.

Kentsel alanlarda su hasadi yontem-
leri (tagkin hasadi da dahil olmak Uze-
re) bilimsel olarak calisilmal, 6zellikle
imar planlar icerisinde destekleyici
alan kullanimlari mutlaka yer almalidir.

Dere ve akarsu islahlari mimkiin olan
kosullarda ekolojik dengeyi gozeten
bicimde doga tabanli uygulamalar
gozetilerek yapilmalidir.

Islah projelerinde 6zellikle kirsal alan-
larda ve mimkinse sehir merkezle-
rinde yesil altyapi uygulamalarina ve
ekosistemin korunmasina yer verilme-

lidir.

Taskin Yonetim Planlarinda yerlesim
alanlariicin belirlenen su yayilim alan-
larinin imar planlarinda dikkate alin-
masi saglanmalidir.

Sehir sellerine yonelik risk azaltim ca-
lismalarinda doga temelli ¢ozimler
gelistirilmelidir.

Kentsel alanlarda tagkin oGteleme
amacli yeralti depolama sistemleri ge-
listirilmelidir.

Devlet Su isleri Genel MiidiirlGgi'niin
esas faaliyet alanlar disinuldigin-
de, imar planlar igcin goris vermek
ikinci planda kalmaktadir. Bu sebeple
kurumsal anlamda imar planlari igin
gerekli kurum goristinin olusturma-
sinda calisacak teknik personel sayisi
arttinlmali; bu amacla ozellikle sehir
plancisi istihdam edilmelidir.

Havza bazli tagkin yonetim planlarinin
yapilmasi gorevi Su Yonetimi Genel
Mudirligi uhdesindedir. Fakat tagkin
yonetim planinda degerlendirmeye
alinmamis dereler icin DSI goriisiiniin
asil oldugu kabul edilmektedir. DSI

ise bu tir durumlarda taskin yonetim
planlarinin baglayici oldugunu belirt-
mektedir. Kurumsal diizeyde ortaya
cikan bu yetki ve sorumluluk karma-
sasi imar plani yapimini dogrudan ve
olumsuz olarak etkilemektedir. Bu be-
lirsizligi azaltmaya yonelik mevzuat ve
idari dizenlemeler hayata gecirilmeli-

dir.

Dere yataklar yakininda kalan ve ya-
pilasmaya konu edilmemesi gereken
ozel miulkiyetler kamulastiriimali, bu
alanlardan kaynaklanan imar planlari
tzerindeki rant baskisi engellenmeli-

dir.
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Politikalar Baglaminda
Doga Olaylari, Iklim
Degisikligi ve Afetler

Doga olaylarinin afete déntigsmesinde
ve glinden gline etkilerini daha net
hissettigimiz iklim degisikligi ile mUca-
dele konusunda gerek yasal yaptirim
guct, gerekse de sahip oldugu bltce
olanaklari sebebiyle kamu kurumlari-
nin hayati bir rolt bulunmaktadir. Bu-
rada temel sorun; kamu yatirimlarinin
toplum vyarari cercevesinde oncelik-
lendirilerek karar alinmamasi ve afet,
iklim degisikligi gibi etkenlerden en
cok etkilenen toplumsal gruplarin ya-
rarlari gozetilerek politikalarin olustu-
rulmamasidir.

6 Subat Depremleri'nden sonra aci bir
sekilde tecribe ettigimiz Gzere, kamu
kurumlarinin doga olaylarinin afete
dénidsmemesi icin yurittikleri bitin-
lGklG bir calisma bulunmamaktadir.
Bu dogrultuda, kentlerimizin doga
olaylarina direncli hale getirilmesi
icin merkezi butceden pay ayrilarak
glvenli yapi stokunun olusturulmasi
saglanmali, yasam alanlarimiza dair
sakinim onlemlerinin tim planlama
calismalarina islenmesi icin gerekli
duzenlemeler yapilmalidir.

Kamunun elindeki miulklerin &zelles-
tirilerek elde edilen finansmanin rant
projelerine aktarilmasi yerine toplum
saghgi ve en temel insan haklarindan
biri olan gtvenli yerlesimlerde barin-
ma hakkinin tesis edilmesi icin basta
6306 sayili yasa olmak Uzere gerekli
mevzuat degisikliklerinin  yapilmasi
gerekmektedir.

iklim degisikligi ile ilgili olarak Yenile-
nebilir Enerji Kaynaklariin yer secimi,
insa ve isletme surecleriyle ilgili plan-
lama mesleginin etkin bir bicimde kul-
lanilmasi, orta ve uzun vadede yatirim-
larin yol haritasinin olusturulmasi igin
ozellikle yer secimi ile ilgili konularda
gerekli mevzuat degisikliklerinin ya-
pilmasi gerekmektedir.

Yanginlar, seller, taskinlar ve doga
olaylari sonucu yasadigimiz afetle-
rin online gegmek icin canli yasamini
odaga alan kamucu bir anlayigin ege-
men kilinmasi ve yukarda detayli bi-
¢imde aciklandigi tzere gerekli idari
ve hukuki dizenlemelerin yapilmasi
yonetimlerin en acil gérevi olmalidir.
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Planlama Baglaminda Doga
Olaylari, Iklim Degisikligi ve
Afetler

e Planlama meslegi ile doga olaylari-
na karsi direncli kentler olusturulmasi
arasindaki iliskide en sorunlu alanla-
rin basinda risk analizi calismalarinin
yapilmamasi ve planlarin risk azaltma
yaklasimiyla ele alinmamasi gelmek-
tedir. Risklerin yeterli dizeyde analiz
edilmemesi direncli kentlere ulas-
mada en onemli engel olarak ortaya
¢cikmaktadir. Bu sebeple glinimizde
imar ve planlama mevzuatina “kentsel
risk analizi”, “sakinim planlamasi” gibi
kavramlarla girmis olan calismalarin
mekansal planlara esas olacak sekilde
ivedilikle yapilmaya baslanmasi kent-
lerin yerlesik alanlari igin hayati dere-
cede 6nemlidir.

e GUnUmuzde parsel bazinda donlisim
hareketlerinin direncli kentlere ulas-
mada ¢ok etkili sonuglar yaratmadigi
agiktir. Risk azaltmada daha etkili uy-
gulama araglarinin gerekliligi orta-
dadir. Mekansal planlarda kamusal
alanlarin yaratilmasi ve diizenlenmesi
acisindan énemli bir arac olan duzen-
leme ortaklik paymin afet risklerinin
azaltilmasi amacli olarak belli bir oran-
da arttirlabilmesi afetler cografyasin-
da bulunan kentlerimizin direncli ya-

sam ortamlari haline gelmesinde etkili
olacagi agiktir.

iklim degisikliginin planlama ve imar
mevzuati ile iligkisi yeterli bir dizeyde
kurulmus degildir. Plan hiyerarsisi ice-
risinde hicbir plan tirl ve dlgeginde
bu iligkinin kurulmamasinin yarattigi
sorunlari ¢cézmek Uzere ilgili mevzuat-
ta gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

Iklim etkisini yaratan doga olaylari ve
unsurlar olarak gtines, riizgar gibi et-
kenlerin planlama pratigi icerisinde
yeterince degerlendiriimedigi ortada-
dir. Bu eksikligi giderecek diizenleme-
lerin ilgili hukuki metinlerde yer alma-
st saglanmalidir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligin-
de donati alanlari, bina konumlandir-
malar gibi konular mevzuatta iklim
degisikligine duyarli, enerji verimliligi-
ni gdzeten sekilde yer almalidir. Orne-
gin yesil alan ve acik alan tanimlarinin
bu Yonetmelik cercevesinde detay-
landirilmasi ve yenilenmesi gerekliligi
bulunmaktadir.

iklim Eylem Planlarininin yerel ve ulu-
sal Olcekte hazirlanmasi ve hazirlanan
bu planlarin Glkenin ulusal hedefleri
ve yerel planlama calismalari ile iligki-
si glcla bir bicimde kurulmalidir. Bu
planlarin politika kararlari ve stratejiler



olusturulurken baglayici olmasi sag-
lanmalidir.

81 ili icin yapilan il Afet Risk Azaltma
Planlari (IRAPlar) ve afet risk analizi
yontemleri butincil bir yaklagimla
icerecek sekilde yeniden ele alinma-
lidir. I Afet Risk Azaltma Planlar’nin
ozellikle afet senaryolari acisindan
gelistirilmeleri ve olasi afetlere yone-
lik afet ve risk yonetimi kapsamindaki
calismalara bu planlarda yer verilme-
sinin saglanmasi gerekmektedir.

Kentlerde afet erken uyari sistemleri
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
de icerecek bir sekilde yapilandirilma-
li ve Ulke geneline yayginlastirilmali-
dir.

Kentlerde iklim tehlikelerine acik kri-
tik alanlar belirlenerek bu bolgelerde
yasayan nufusa iklim degisikliginin
neden oldugu/olacagi etkiler ve iklim
degisikligi nedeniyle olusmasi 6ngo-
rilen afetlere hazirlk icin strekli far-
kindalik egitimleri verilmelidir.

iklim modellemelerinden {iretilen asiri
hava olaylari (asir sicak hava dalgalar,
siddetli yagislar vb.) tehlike verilerinin,
yoksulluk, i¢c ve dis gdc, issizlik, engel-
lilik, yashlik gibi sosyal verilerle birlikte
degerlendirilerek iklim degisikliginin
sonuclarindan toplumsal etkilenebilir-

ligin tespitine yonelik mekénsal ana-
lizlerinin yapilmasi ve gelecege yone-
lik dnlemlerin buna goére belirlenmesi
saglanmalidir.
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Ulkemiz dogal, tarihi ve arkeolojik agidan
essiz zenginliklere sahiptir. Tum bu zen-
ginlikleri korumak, koruyarak gelecek ne-
sillere aktarmak en 6nemli gorevlerimiz
arasindadir. Bu misyon icerisinde planla-
ma meslek alaninin 6zgln bir yeri vardir.
Bu cercevede, koruma politikalarina dair
yapilmasi gerekenleri belitmeden dnce
mevcut durumda yasanan sorunlari aktar-
mak yararli olacaktir.

Korumanin Butuincul
Olarak Ele AliInmamasi

Ulkemizde vyerlesmelerin  bircogunda
korunmasi gereken birden cok alan bir
arada bulunmaktadir. Kiltirel ve dogal
mirasi olusturan tarihi ve arkeolojik alan-
lar, yerlesimler, ormanlar, milli parklar vb
doga koruma alanlari, biyogenetik rezerv
alanlari, icmesuyu havzalari, tarim alan-
lari, meralar, sulak alanlar, su kaynaklari,
flora ve fauna, kiyilar gibi dogal alanlarin
pek cogunu ayni yerlesim ekosisteminde
bulmak miimkiindiir. imar planlari siire-
cinde bu degerlerin timU butlincil ola-
rak degerlendirilmeli ve korunmasi gere-
ken alanlar olarak ele alinmalidir. Dogal
alanlar imar planlarinda, ekosistem buits-
nU icinde ele alinmasi gerekirken birbi-
rinden bagimsiz bir sekilde ele alinmak-
tadir.

Ancak, 6zellikle milli park gibi uluslarara-
si nitelige sahip doga koruma alani statu-
stindeki yerlerin planlamasinin imar mev-
zuati icinde tanimlanmasi bilimsel acidan
uygun degildir. Alanlarin niteligine uy-
gun seklide, uluslarasi doga koruma kri-
terlerini de iceren bicimde milli park gibi
ozellikli alanlarin  planlanmasi konusu
imar mevzuati disinda 6zel kanunlar ile
diizenlenmelidir. imar mevzuati ile iliskisi
sadece planlama hiyerarsisi acisindan ve
koruma, denetim ve ziyaretci ihtiyaclari
icin zorunlu yapilagsmalarda fen ve saglk
kurallari agisindan kurulmalidir.

Kent bitliint ve Ust dlcekli planlama calis-
malarinda, koruma boyutunun yeterince
dikkate alinmamasi nedeniyle sit alanlari
icin gelistirilen koruma amacli imar plan-
lari Gst Slgekli plan kararlari ile celisebil-
mekte, koruma amach imar planlar ile
imar planlari arasinda uyumsuzluk ortaya
cikabilmektedir.

Kentsel, tarihi ve arkeolojik sit alanlarinda
yapilan koruma amacli imar planlari kent
bitinU planlarindan ayri olarak ele alin-
makta, ancak korunan alanlar ile kentin
diger parcalarinin iligkisi kurulamamakta-

dir.
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Korumanin Finansmani

Bircok yerlesimde, toplumun timu igin
degerli olantarihi kent dokusu bulunmak-
tadir. Surekli bakim ve onarim caligmasi
gerektiren bu kiltirel mirasin korunma-
sinin temel sorumlusu, Anayasaya gore
devlet olmasina ragmen, korumanin
finansmani yogunlukla alanda yasayan
yerel halka birakilmaktadir. Bu alanlarda
yasayan kesimlerin, koruma kosullarina
uygun olarak tarihi yapilara harcama ya-
pacak maddi olanaklara sahip olmamasi
ve kamunun kdlttrel miras korumaya di-
stk duzeyde finansman saglamasi sebe-
biyle tarihi kentsel dokular ¢okintd alani
haline gelmektedir. Koruma mevzuat
cercevesinde tescilli yapilarin korunmasi
amaciyla mulk sahiplerine yapilan proje
ve onarim yardimlari yetersiz kalmakta,
tarihi yapilar sahipleri tarafindan yeterin-
ce korunamamaktadir.




Yerel Yonetimlerin Koruma
Konusundaki Kurumsal
Kapasite Yetersizligi

Turkiye'de plan yapma ve onama yetkisi-
ne sahip olan yerel ya da merkezi diizey-
de ¢ok sayida kurum bulunmaktadir. Bu
kurumlar arasinda esglidimin saglana-
mamasi korumayi olumsuz etkilemekte-
dir. Basta belediyeler olmak tzere plan-
lama yetkisine sahip pek ¢cok kurum, bu
yetkiyi kullanabilmelerini saglayacak ye-
terli mali, teknik ve personel olanaklarina
sahip degildir. Merkezi yonetim birimleri
de korumayi gerceklestirecek sekilde ye-
terince etkin orgttlenememistir.

Ulkemizde yerel yonetimler imar anlayisi
ile 6rgltlenmis, bircok yerel yonetim bu-
gline kadar birikimini bu yonde elde et-
mistir. Mevcut yasal dizenlemelerle yerel
yonetimlere koruma ile ilgili 5nemli yetki
ve gorevler verilmis olmasina karsin, ko-
ruma ile ilgili uzman eksikligi ve anlayis
farkhhgr nedeniyle koruma planlarinin
ele alinisinda ve uygulanmasinda ciddi
stkintilar bulunmaktadir.

Ayrica yerel yonetimlerin korumayi ger-
ceklestirecek sekilde etkin olarak or-
gltlenmemis olmasi ve geleneksel kent
dokusunun korunmasi konusunda yakla-
simlarinin yerel siyasalara bagli olmasi,
bu alanlarin tahribatina yol agmaktadir.

Bunlara ek olarak yerel idarelerdeki ko-
ruma plani yapim sireci Bakanlk tara-
findan yapilan plan yapim silrecinden
farkh yuritilmektedir. Bakanhk koruma
planlarini asama asama yuritmekteyken
yerel idareler koruma planlarini tim asa-
malarini tek bir seferde kurul madurlagu-
ne iletmektedir. Bu nedenle arastirma ve
sentezlerde olasi yanlsliklar ve eksiklikler
g6z ardi edilerek plan kararlarina yogun-
lagiimaktadir. Bu eksiklik ve yanligliklara
ragmen planlar degerlendirilip kabul edi-
lebilmektedir.




Koruma Amach imar
Planlarinin Zorunluluk
Olmaktan Cikariimasi

Son yillarda, 2863 sayili Kiltlr ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ve ilgili ko-
ruma mevzuati pek cok kez degisiklige
ugramistir. Ge¢mis yillarda sit alani ola-
rak koruma altina alinan alanlarda iki yil
icinde koruma amacli imar plani yapilma-
s, zorunlu durumlarda bu sirenin kultur
varliklari koruma bdlge kurulu tarafindan
bir yil uzatilabilecegi duzenlenmis du-
rumdayken, bu siire mevzuatin son halin-
de dogrudan Ug yil olarak dizenlenmis
ve koruma bolge kurullarina bu sireyi si-
nirsiz bicimde uzatma yetkisi taninmistir.

Bu durum, degisiklik dncesinde koruma
amacli imar plani yapilmasini 6zendiren,
belirlenen slirenin sonunda gecersiz hale
gelen “gecis donemi koruma esaslari ve
kullanma sartlari”nin strekli uygulanma-
sini olanakli hale getirmektedir. Boylesi
bir dizenleme, koruma amacliimar plan-
larinin  yapilmasini engellemenin yani
sira, sit alanlarinda plansiz bicimde yapi-
lagmanin da 6nlnG agmistir.

Plan yapim konusunda slrecin uzama-
si, gerek yerlesim alani olan kentsel sit
alanlarinda gerekse de genel olarak yer-
lesimden kopuk arkeolojik ve dogal sit
alanlarinda koruma ilkelerine aykiri yapi-

lagma baskilarinin artmasina, korunmasi
gerekli degerlerin tahribine ve kiltir ve
tabiat varliklarinda geri donlst olmayan
kayiplara neden olmaktadir.

Sit ilaninda koruma amacli imar plani ya-
pilincaya kadar gecen siirede bu alanlar-
da mulkiyet el degistirmeye baslamakta,
ucuz konut bélgesi olarak ekonomik agi-
dan zayif siniflarin mekani haline gelmek-
te, bu alanlarin bakim ve onarim maliyet-
lerinin yiksek olmasi nedeniyle zamanla
¢okintl alanlarina déntdsmektedir. Ayrica
sit ilan edilen alanlarda, sit ilanindan ko-
ruma amagli imar plani yapilincaya kadar
gecen slrecte yapilan uygulamalar plan
strecini olumsuz etkileyebilmektedir.

Koruma amagli imar planlarinin yapildig
bolgelere iliskin finansman ve burokratik
desteklerin devlet tarafindan kamu yara-
r cercevesinde olusturulmasi gereklidir.
Bu destekler olmaksizin planlarin yasama
gec¢mesinin ¢ok zor oldugu goérilmekte-
dir.



Koruma Amach imar
Planlarinda Katilimin Sona
Erdirilmesi

Koruma mevzuatinda yapilan son dizen-
lemelerle koruma amacli imar plani yapi-
mi slrecinde geri adim atilarak gercek-
lestirilmesi yasa ile zorunlu kilinan plan
katilim toplantilar kaldirlmis, korumada
temel alinan halkin katilimi ve yore halki
ile birlikte koruma mantigi son bulmus-
tur.

Korumaya katilimin yasal bir zorunluluk
olarak tariflendigi dénemde dahi plan-
larin yerel sahipligi konusunda olumsuz-
luklar yasanmakta iken, katilim strecle-
rinin tamamen ortadan kaldirilmasi ile
yasanan sorunlar daha da derinlesmistir.
Plan slreclerine iligkin katilim modelleri
Uzerine calismalar yapilmali ve katilimci
surecin dayanisma ve bilgi paylasimi ya-
ratmasi temelinde, tim paydaslari kap-
sayacak sekilde yurutilmesi, gostermelik
olmamasi saglanmalidir.

Kultur Varhiklari Koruma
Bolge Kurullarinin
Ozerkligini Yitirmesi

Mevcut iktidar 6ncesinde 3'G Bakanlik,
2'si YOK tarafindan atanan 5 kisiden olu-
san, kararlarini ilgili kurum temsilcisinin
de katilimiyla alan, Bakanlik tarafindan
kontrol altina alinamayan yapiya ilk dar-
be 2004 yilinda vurulmus, Gye sayisi 5'ten
7'ye cikarilirken, Bakanlik tarafindan ata-
nan Uye sayisi 5'e ¢ikarlmistir.

Yine bu dénemde koruma bdlge kurulla-
rina YOK tarafindan {iye atanmasi uygula-
masina da son verilmis ve tim atamalarin
Bakanlik tarafindan yapilmasina yonelik
degisiklik yapilmis, koruma bélge kurul-
lari 6zerklikten timuyle uzaklastiriimis,
akademik ve bilimsel uzman goéruslerin-
den arindirilmistir.




Kultuar Varhklari Koruma
Bolge Kurullarinin
Seffafligini Kaybetmesi

Koruma Bolge Kurullarina gézlemci ola-
rak katilma hakkina sahip olan meslek
odalarinin katilimini engellemeye yonelik
dizenleme yapilmistir.

2004 yilinda yapilan dizenlemede ilgili
meslek odalari koruma bdélge kurulu top-
lantilarina go6zlemci olarak katilabilirler
denilirken, sonraki donemde yapilan de-
gisiklikle “koruma bolge kurulu maddurlG-
gunun daveti” sarti getirilmistir. Boylesi
bir degisikligin, koruma bodlge kurullarin-
da gorusllecek olan ve sivil toplumun,
meslek odalarinin tepkisini cekecek olan
konularin gorisilmesinin gizli olarak ya-
pilabilmesini saglamayi, katilimi engelle-
meyi, kararlarin gizlenmesini amacladigi
aciktir.

Kultuar Varhklari Koruma
Bolge Kurullarinin Devre
Disi Birakilmasi

Belediyelerin ve merkezi kurumlarin,
koruma bdlge kurullarinda kabul ettire-
medikleri baz kararlar merkezi olarak
olusturulan ve biytk cogunlugu merkezi
idarenin burokratlarindan olusan Koruma
Yiksek Kurulu tarafindan goérisilmekte
ve karara baglanmaktadir.

648 sayili KHK'nin 50 nci maddesi ile de
2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Kanunu'nun 61 inci maddesinde
degisiklige gidilmis ve koruma bdlge ku-
rulu kararlarina itiraz haklarina kisitlama
ve Bakanlik denetimi getirilmistir.

Yapilan itirazlarin Bakanlikca degerlendi-
rilmesi ve “gerekli gorildigu takdirde”
Koruma Yuksek Kurulu glindemine alina-
cagina iliskin dizenleme, itiraz haklarinin
kisitlanmasinin yani sira, itiraz konusu ve
itiraz edenlere yonelik ayrimcilik yapilma-
sinin 6nlnU acacak bir dizenleme niteli-
gine sahiptir.
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Koruma ve Planlama
Calismalarina Althk Teskil
Edecek Nitelikte Kapsaml
Bir “Ulusal Kultur
Envateri”nin
Olusturuimamasi

Koruma calismalarinin temeli kilttr varl-
gini anlamaya ve tanimaya yonelik belge-
leme ve analiz calismalarina dayanmakta-
dir. Belgeleme ve kapsamli bir envanter
olusturma kulttr varliklarinin izlenebilme-
sinin ve slrdurtlebilir olmasinin 6n kosu-
ludur. Bununla birlikte tlkemizde kulttr
varliklarina ve sit alanlarina yonelik olarak
uluslararasi standartlarda bir belgeleme
ve envanterleme calismasi yapilmamak-
tadir. Tescil fislerimizde yer alan bilgiler
oldukga eksik birakilmis durumdadir. Ha-
len pek cok yapininin tespit ve tescilinin
yapllmamis oldugu, bu yonde onemli
eksikler bulundugu goérilmektedir. Koru-
ma kurulu arsivleri dizenli ve erisilebilir
durumda degildir. Ulusal kiltir envanteri
yalnizca tek yapi dlcegini degil, kentsel
sit alanlari, arkeolojik sit alanlari, kentsel
arkeolojik alanlar ile cok katmanli alanlar
icin potansiyel arkeolojik alanlari kapsa-
yacak nitelikte olmalidir. Bu veri sistemi
CBS tabanl yazilimlar Gzerinden mutlaka
haritalanmali ve planlama slreclerinde
kullanilabilecek nitelikte mekansallastiril-
malidir.



Ozel Kanunlarla
Olusturulan Alan
Baskanhklari

Birden fazla koruma alani ve statiisli ba-
rindiran alanlarda yetkili kurumlar arasi
koordinasyonun saglanamamasi gerek-
cesiyle alana 6zel kanun calismalariyla
yerel idarelerin yetkileri siirlandiriimak-
tadir.

Ozel kanunlarla olusturulan bu alanlar-
da koruma bdlge kurulu degil kanunda
tanimlanan komisyon karar almaktadir.
2863 sayili Koruma Kanunu'na gore ko-
ruma kurullarinin kdlttr ve tabiat varlikla-
r ile ilgili bagimsiz olarak karar vermesi
esastir. Ancak Kapadokya koruma komis-
yonunun baskanhgmi Kapadokya Alan
Baskanliginin en Ust yoneticisi olan alan
baskani yiiriitmektedir. idarenin yaptigi
veya yapacagdi plan, proje ve uygulama-
larin 2863 sayili kanuna uygun olup ol-
madigini degerlendirmesini yine idare
yapmaktadir. Bu 2863 sayili kanuna ve
anayasanin kuvvetler ayrimi ilkesine ayki-
ridir. Bu komisyonun tye dagilimi da tar-
tismaya aciktir. 2863 sayili Kanuna gore
Koruma kurulu Gyelerinin arkeoloji, sanat
tarihi, mimarlik, sehir planlama ve hukuk
alaninda uzmanlagmis, taninmis ve ter-
cihen yayin sahibi olan kisilerden olma-
si gereklidir. Ancak Kapadokya'nin essiz
degerdeki kilttrel ve dogal varliklari ile

ilgili kararlarin alindigi koruma komisyo-
nunda, tamamen ekonomi ve sanayi ala-
ninda faaliyet gosteren Nevsehir Ticaret
ve Sanayi Odasindan da daimi olarak bir
Uye yer almaktadir. Nevsehir Ticaret ve
Sanayi Odasi Alan Baskanliginin bitce-
sine katki koydugu icin yapilmis olan bu
dizenleme de hukuka aykiridir.
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Kurumsal Yapilanmaya Dair

Ulkemizde doga koruma alanlari bir-
cok yerde kultirel, tarihi arkeolojik
koruma alanlari i¢ ice gegcmis zengin
birliktelik sunmaktadir. Bu durum, ko-
ruma sorumlulugu olan kurumlarla,
korumanin yani sira yatinmci da olan
kurumlar arasinda, alan yonetiminde
karmasaya neden olmaktadir. Dogal,
kilttrel, tarihi ve arkeolojik 6neme
sahip alanlarin korunarak kullaniimasi
mumkindur. Alan ydnetiminin amag
acisindan daha korumaci olan stati
temelinde yapilandiriimasi, diger so-
rumlu kurumlarin bu yonetime uyma-
st saglanmalidir.

Doga koruma alanlari ile tarihi, arke-
olojik ve kulturel 6zellikleri nedeniyle
koruma altina alinan alanlarda ihtisas
bakanliklari ayri olarak dizenlenme-
lidir. Bu iki baslik ayri ihtisas alanlari
olup mevzuat, koruma, planlama ve
uygulama ilkelerinin bu gerceklikten
hareketle olusturulmasi gerekmekte-

dir.

Dogal ozellikler ile tarihi, arkeolojik
veya kilttrel ozelliklerin birden fazla-
sinin ¢akistigi durumlarda da koruma;
daha kisitlayici olan statiiden sorumlu
kurulusun yonetiminde olmali, diger

ihtisas konularinda da ilgili kurum ile
isbirligi mevzuatta tanimlanmalidir.

Milli park, tabiati koruma alani, tabi-
at parki vd, ozel kanun niteligindeki
Kanunlarla tanimlanan doga koruma
statlsline sahip alanlarin tespit, tescil,
planlama ve planlarinin onaylanma-
st bu konuda ihtisas kurum olan Ba-
kanlikta olmalidir. Planlamaya iligkin
kurumsal yapilanmada basta sehir
plancisi olmak Uzere diger ilgili tim
disiplinlerin yer almasi saglanmalidir.
Oncelikle korunmasi gereken dogal
ve kilturel alanlar birbirinden ayri du-
stntlmemelidir. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda dogal alanlarin yapilas-
maya acilmasi vizyonuyla, Kultir ve
Turizm Bakanhgi'nda kultirel alanlarin
turizm yatinmlarinda bir gelir kaynagi
olarak degerlendirilmesi seklindeki
uygulamalar bu Bakanliklarin yatirm
ve koruma alanlarinin ayristirilmasini
gerektirmektedir. Korunmasi gereken
alanlar kusaklar 6tesi yarar cerceve-
sinde korunmali; bu alanlarin her turla
yatirnm kararinin 6tesinde korunmasi-
nin 6ncelenmesi saglanmalidir. Bu ne-
denle de yatirnm ve koruma konulari
ayni idari yapilanmada yer almamal;
bir kontrol mekanizmasi olarak ayristi-
rilmalidir.

Statliler, yetki catigsmalari sebebiyle
yasanan karmasayl asmak icin, koru-



maya yonelik statller ve korunan alan
sistematigi ulusal seviyede yeniden
ele alinmali bu statilere iligskin yetkiler
ve sorumlu kurum iyi tanimlanmalidir.

Uzun devreli gelisme planlar, dogal
sit alanlarinda yapilan planlar vb. sa-
dece bir Genel Midur imzasiyla onay-
lanmaktadir. Bu planlar, onama asa-
masinda once kamu yarari odakli bir
teknik inceleme kurulu veya komis-
yonunun uygun bulmasinin ardindan
onaya sunulmahdir.

Hem Kuiltir ve Turizm Bakanhgina
bagh Kaltir Varliklarini Koruma Bdlge
Kurullari hem de Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhgina bagl Ta-
biat Varliklarini Koruma Bolge Komis-
yonlari Uyelerinin secimi ve calisma
bicimleri sorunludur. Uyeler bagimsiz
olarak secilmeli ve gorev siresi bite-
ne kadar keyfi olarak gérevden alin-
mamalidir. Toplantilar katilima acik ve
glindemler seffaf olmalidir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik kapsaminda korunan
alanlarin sit statileri yeniden belirlen-
mekte, Cevre, Sehircilik ve iklim Degi-
sikligi Il Midirliklerince yapilan aski
islemlerinde aski tutanagi, pafta veya
uydu gorlntlist disinda herhangi bir

veri duyurulmamaktadir. S6z konu-
su sinirlarin hangi bilimsel tartismalar
dogrultusunda belirlendigine iliskin
herhangi bir veri olmadan duyurulma-
st mevzuata acikca aykiridir. Ayrica sit
statist degisen bu alanlarin kisa bir
sire sonra yapilasma baskisiyla kar-
silasmasi yapilan degisikliklerin doga
ve kamu yararina agikga aykiri oldugu
konusunda slUphe uyandirmaktadir.
Acgilan ¢ok sayida dava ve Mahkeme
karari da bu siphenin gergekligini ka-
nitlamaktadir.. Mevcut durumda koru-
nan alan statlisti bulunan veya herhan-
gi bir statlisi bulunmayan alanlarin
korunmasina dair anilan yonetmelikte
de belirtilen Ekolojik Temelli Bilimsel
Arastirma Raporlarinin aski islemlerin-
de duyurulmasi zorunlu hale getiril-
melidir.

Koruma Kurullarinin isleyisinin sef-
faflasmasi icin kurum gindemlerinin
meslek odalarina goénderilmesi, top-
lantiya katilimlarinin saglanmasi ve oy
hakki verilmesi;: alinan tim kararlarin
tipki meclis kararlari gibi web sitele-
rinden duyurulmasi icin yasal dizen-
lemelerin yapilmasi gerekmektedir.

llgili kamu kurumlarinda sehir plancisi
personel istihdami konusunda buyik
bir eksiklik yasanmakta olup etkin bir
kurumsal yapilanma icin bu kurumlar-
daki planciistihdami artirilmalhidir.
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Mevzuata Dair

Dogal alanlarin korunmasina yonelik
konularimar mevzuati altina toplanmis
durumdadir. Dogal alanlarin mevzu-
atinin kurumsal yapinin strekli degis-
mesi sebebiyle gelismedigi aciktir. Bu
nedenle dogal alanlarin korunmasina
dair mevzuatin ayri bir mevzuat olarak
tariflenmesi ve kurumsal yapilanmasi-
nin da bu dogrultuda ayristirilmasi ge-
rekmektedir.

Doga korumanin temel kanunu nite-
ligindeki Milli Parklar Kanunu'nda ka-
nunun amacina aykiri olarak yapilan,
koruma ile celisen tim degisiklikler
tekrar duizenlenmelidir. Doga koru-
ma alanlarinda yapilan planlarin imar
mevzuati ile iliskisi, planlama hiyerar-
sisi ve zorunlu yapi ve tesislerin fen ve
saghk kurallar agisindan kurulmalidir.
Doga koruma alanlarinda yapilan ve
imar kanununda yer almayan plan
tarlerinin tanimi, ilkeleri ve uygulama
esaslari bu kapsamda acik bir sekilde
dizenlenmelidir.

Doga koruma alanlarinda fen ve sag-
lik kurallar disinda imar mevzuatinda-
ki uygulama standartlari kullanilma-
mali, tim uygulamalar i¢in standartlar
tanimlanmalidir.

Statl degisikliklerinin yapilmasini zor-
lastirici dizenlemelere yer verilmeli-

dir.

Mevcut mevzuat uygulamalara gore
delinerek degismektedir. Bu mevzu-
atin daha kati olmasi gerekmektedir.
Koruma yere ozgudur. Yerel ozellik-
lere gbre adapte olabilen bir mevzu-
at ihtiyaci vardir. Koruma mevzuatlari
imar mevzuati altinda kalmamalidir.

Kiltlrel peyzaj gibi uluslararasi lite-
ratirde yer alan kavramlar Ulkemize
uyarlanarak mevzuatimizda yer alma-
lidir. Kirsal koruma, kirsal nitelikleri ko-
ruma konusunun da mevzuat ve uygu-
lamada yer almasi saglanmalidir.

Sit alanlari/derecelerine dair mevzuat-
taki sorunlar giderilmelidir. 1. derece
arkeolojik sit, kazi alani algisi stirmek-
te olan ancak planlamaya konu olan
alanlardir. Bu alanlarin mevcut kentsel
doku ile entegrasyonu, ziyaretci yone-
tim planlarinin yapilmasi gibi hususlar
da planlama meslek alaninina dahil-
dir. Bu alanlarin koruma odakli bir ba-

kis acisiyla planlanmasi gerekmekte-
dir.

Arkeolojik sit kategorilerinin yeniden
ele alinarak, parcali degerlendirmeye
yol acan Ug¢li kategori sisteminin revi-
ze edilmesi gerekmektedir.



Koruma alanindaki mevzuat iki boyut-
lu ve sadece fiziki yapiyr icermektedir..
Koruma amagli imar planlarinin daha
surdurdlebilir  sonuclar  dogurmasi
icin fiziksel yapiyla birlikte sosyal ve
ekonomik yapiyr da icermesi gerek-
mektedir. icindeki canli yasamini da
duslinerek yeniden revize edilmeli ve
kapsami genisletilmelidir.

Kirsal miras, kirsal sit kategorileri mev-
zuata dahil edilmeli ve kirsal mirasin
tespit ve tesciline yonelik calismalar
baglatiimalidir.

Kultirel peyzaj koruma kategorisi
mevzuatimiza dahil edilmeli ve kilti-
rel peyzaj alanlarinin saptanmasi ve
korunmasina yénelik calismalar basla-
tilmalidir.
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Uygulamaya Dair

Tespit ve tescil sUrecleri etkin isletil-
melidir. Ulkedeki dogal ve kiiltiirel
tim varliklara dair envanter ortaya ko-
nulmahdir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu kapsa-
mindaki koruma statuleri, Ozel Cevre
Koruma Bolgeleri, sulak alanlar, icme-
suyu havzalari, 6nemli doga alanlar,
onemli bitki alanlari ve diger dogal
alanlarda yapilan envanterler birles-
tirilerek guincellenmelidir. Envanterin
olusturulmasinda uluslararasi kabul
gormus yontemlere Ulkenin arazi kul-
lanim &zellikleri de yansitilmali, buna
gore kullanilan yontem ve terimlerde
dil birligi saglanmali, yapilan arastir-
ma sonuclar dogrultusunda glincel-
lenmelidir. Mevcut statilerin yeniden
degerlendirilmesinde Uluslararasi
Doga Koruma Birligi'nin (IUCN) kabul
ettigi kategori ve sistematik cerceve-
sinde hareket edilmelidir.

Tespit ve tescili yapilan tim deger-
ler acik veri olarak diger kurumlar ve
plancilar gibi uygulamada yer alan
kisilerle paylasilmali, anlik olarak gtin-
cellenmelidir. Sistematik ve glincel bir
veritabani ile korunan alanlar izlenme-

lidir.

Tespiti ve tescili yapilan dogal, tarihi
ve kilturel varliklara iliskin planlama
calismalari ivedilikle tamamlanmalidir.

Dogal ve kultirel mirasi koruma konu-
su gecmisten ginimize devam eden
bir sorun olmakla birlikte son 20 yil-
da c¢ok daha ciddi ve yikici bir sorun
haline gelmistir. Bu siirecte dogal ve
kilttrel miraslarimiz bilingli olarak yok
edilmis, bircok degerli alan kaybedil-
mistir. Geri kazanilabilecek alanlarin
rehabilite edilerek kazanilmasi, geri
kazanilmasi mimkin olmayan alanla-
rin toplumsal bellege kazandirilmasi-
na dair caligmalar ytrGttlmelidir.

Korunan alanlarimizda yapilasma ve
alan Uzerinde yikici etkileri olan insan
kullanimlarina izin veren ve ayricalk
taniyan diger mevzuatlardaki dizen-
lemeler iptal edilmelidir. Ozellikle Ma-
dencilik sektorine iligkin bu konuda
kisitlayici dizenlemelere gidilmelidir.



Egitime Dair

Sehir ve Bolge Planlama egitiminde
koruma konusu yeterince islenmedi-
gi icin koruma bilincinin gelistiriimesi
hususunda eksiklikler yasanmaktadir.
Bu eksikligin giderilerek, mevcut egi-
tim programlarinda korumanin tim
yonleriyle ele alindigi bir mifredat ge-
rekliligi agiktir. Egitim sUreclerinde ya-
pilacak boylesi bir gelistirme, koruma
alt uzmanlik alanina dair insan kayna-
ginin gelismesine de katki sunacaktir.

Koruma konusunda belirli Sehir ve
Bolge Planlama Bolimleri'nin lisan-
sustl egitiminde ihtisaslasmasi sag-
lanmalidir. Bu boélimlerin cografi ko-
numlarinin korunan alanlarla iliskisi
g6z 6nunde bulundurulmalidir.

Koruma konusunda Sehir Plancilar
Odasi tarafindan sertifikasyon edgiti-
mi baslatilmali ve bu sertifika koruma
amacl imar plani yapimi ve diger ko-
runan alanlardaki planlama sirecle-
rinde idarelerce aranan zorunlu bel-
gelerden biri haline getirilmelidir.
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Kiyi alanlari insan kullaniminin en yogun
oldugu bdlgeler arasinda olmasinin ya-
ninda ekolojik agidan en kirilgan ekosis-
temlerden biridir. Ukemizde her ne kadar
kiyilardaki yapilagsmayi yonlendirmeye ve
kiyr alanlarini korumaya yonelik kanun ve
yonetmelik olsa da slireg icerisinde bu bi-
rincil ve ikincil mevzuat icerisinde yapilan
duzenlemelerle kiyillarda yapilasmanin
boyutunu arttiracak dizenlemeler ¢oga-
lirken, mevzuatin koruma gidusu giderek
zayiflamistir.

Kiyr alanlari esasen bash basina bir uz-

manlik alani iken sirekli olarak parcaci ve
bambaska sektorlerin icerisinde yonetil-
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meye calisilan alanlar olarak goriimus-
lerdir. Her ne kadar butinlesik kiyr alani
planlamasi pratigi uygulamaya gecirilmis
olsa da bu planlarin beklenen seviyede
kiyr alanlarinin yonetilmesi ve korunmasi
konusunda yon gosterici oldugunu soyle-
mek miumkidn degildir.

Tum bu belirsizlik ortaminda kiyi alanlari
en ¢ok yagmalanan ve Uzerinde en ¢ok
tartismanin strdirtldigu alanlar haline
gelmistir. Bu anlamda kiyi bélgelerin-
de yuritilecek planlama calismalarinda
mevcut isleyis ve sorunlardan yola cika-
rak asagidaki basliklar altinda onerileri-
miz ortaya konulmustur.

Kiy1 Alanlarinda Planlama
ve Yetki Cakismasi

Kiyt alanlarindaki uygulama turlerine
gore yetkili kurum degismekte; yetki ca-
kismasi yasanmaktadir. Bu nedenle bu-
tincdl bir kiyr alanlari yonetim ve planla-
masindan bahsetmek mimkin degildir.

Kiyllarimizda ge¢miste yapilasmis ve mi-
ras niteligi olan alanlarin, bu alanlarla
entegre olmus kirsal yerlesimlerin korun-
masi konusunda 6nceliklendirme prob-
lemi yasanmaktadir. Kiyilarin korunmasi
ve kiyl kanunu cercevesinde bu alanlarin
kamulastirilmasi mi yoksa kiyr alanlariyla
birlikte entegre olmus ve sosyal-fiziksel
yap! itibariyle miras alani niteligi kazan-
mis bu kiyi kasabalarinin niteliklerinin de
muhafaza edilmesini mi éncelikli oldugu
konusu kiyr alanlarinin planlanmasinda
en onde gelen tartisma alanlarindan bi-
ridir. Her iki niteligin de koruma odakli
diyalektik bir ¢cozimin mevzuatta, ilgili
rehberlerde tanimlanmasi ve olasi suisti-
mallerin dnline gecilmesi gerekmektedir.

Kiyt Kanunu'nun uygulandigi bazi alan-
larda kentsel sit gibi nitelikli alanlarin
bulunmasi durumunda Kiyi Kanunu'na
iliskin bazi maddelerin uygulanmasi sit
alanlarinin ciddi oranda tahribatina, hat-
ta bazi durumlarda ortadan yok olmasina
sebebiyet vermektedir. Bu anlamda or-
taya cikabilecek 6zgin durumlara iligkin




6zel kanun maddelerinin Kiyi Kanunu'na
ilavesi gerekmektedir.

Kiyr alanlarinda buttnlesik kiyi alanlari
planlariile birlikte gcevre diizeni planlarin-
da da kiyilara dair hikidmler yer almakta-
dir. Bu iki plan tirintn esgidim halinde
hazirlanmasi ve birbirini tamamlanmasi
gerekmektedir. Bu alanlara dair yetki so-
runu da yine koruma duslncesi dncelik-
lendirilerek ¢ozilmelidir.

Butlnlesik kiyr alani planlarinin yaptirim
glcu artinlmalidir. Mevcut haliyle bu plan-
lar tavsiye belgesinden oteye gitmemek-
tedir. Buttnlesik Kiyi Alanlari planlarinda,
bu planlarin  kabuliinden sonra alinan
yatirim kararlariile ilgili olarak yakin ¢ev-
resindeki etkilesimi gosterecek bir calis-
ma yapilmamakta ve bu yatirim kararlari
Batlnlesik Kiyir Alanlari Planlarinda yer
almamaktadir. Mevzuatta tanimlanan bu-
tinlesik kiyr alani kavrami kiyr alanlarinin
etki alani ile birlikte ele almayi dnerse de,
uygulamada gelinen noktada bir farklilik
yaratamamistir. Bu cercevede Bitilnlesik
Kiyr alani planlarinin iceriginin, taniminin
ve yaptirim giiciiniin yeniden ele alinmasi
ve planlama hiyerarsisi icerisinde tanim-
lanmasi gerekmektedir.




Kiyilarin Degisen Yapisi

Ulkemizde kiyi yapilari, cografik ézellik-
lere gore farklilik gostermektedir. Bu se-
beple ulkenin timinde ayni kriterlerle
gecerli olabilecek kiyr kenar cizgisi gibi
tanimlarin y6reye uygun tanimlara evril-
mesi ve bu farkli tanimlarin olabildigi 6l-
clde detaylandiriimasi gerekmektedir.

Aynizamanda, iklim degisikliginin etkileri
dolayisiyla da kiyilarin sinirlari degismek-
tedir. Kimi alanlar su altinda kalmakta,
kimi yerlerde ise kiyi kenar ¢izgisi zaman-
la geri cekilmektedir. Bu nedenle, kiyila-
rin bu dinamik yapisi g6z ontine alinarak
tanimin guncellenmesi gerekmektedir.

Dolgu Alanlan

Kiyillardaki dolgu alanlarinda insa edilen
endustri yapilari, rekreasyon alanlari gibi
kullanimlar insa edilirken kurul karar ye-
terli olmakta; butincil bir planlama ile
bu alanlarin planlanmasina dair bir nos-
yon bulunmamaktadir.

ilgili mevzuatta dolgu alanlarina dair de
kisitlamalarin getirilmesi, bu alanlarin ve
insa edilecek kullanimlarin butincul bir
bakisla, planla tretilmesi saglanmalidir.

Kiyr alanlarinin kamusal niteliginin altini
cizmek icin Kiyi Kanunu’'nda kiyi kenar ¢iz-
gisinden itibaren kara tarafinda kisitlama-
lar ve yapilacaklarla ilgili daha koruyucu
hikdmler getirilmis olmasina karsin deniz
tarafinda dolgu yoluyla elde edilen alan-
lar Gzerinde yapilacaklara iligkin yaklagim-
da ayni koruyucu tutum yer almamaktadir.
Bu nedenle dolgu yoluyla olusan mekan-
sal kullanimlar cogu zaman kendi icinde
tanimli, kentin geri kalanindan ve bazi du-
rumlarda da yogun yapilasmalarin oldu-
Ju (Ornegin, doldurulan alanlar biyk-
|Uk olarak oldukca devasa alanlar oldugu
durumlarda E:0.05 gibi dustk bir yapi
yogunlugunun sadece belirli bir alanda
kullanilmasi, o alanda yogun yapilasma-
ya neden olabilmektedir) tanimsiz alanlar
yaratmaktadir. Kuskusuz bu durumun en
onemli sebebi, kiyr alanlarinda planlama-
nin parcacil bir yetki sorunsali olarak ele



alinip, bu alanlarda plan yapma ve onay-
lama yetkisinin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca kullanilmasidir.
S6z konusu planlama yetkisinin yalnizca
kiyi alani Gzerinden kullanilmis olmasi ni-
hayetinde kentin butininden kopuk ve
tanimsiz alanlar yaratmaktadir.

Son zamanlarda dolgu yoluyla kazanilan
ve rekreasyon alani olarak diizenlenen
ve kullanilan Millet Bahcgeleri ile yine kiyi-
lara dolgu yoluyla insa edilen havalimani
(Artvin-Rize Havalimani) ya da Sehir Has-
tanesi (Rize Sehir Hastanesi) gibi blylk
Olcekli sosyal ve teknik altyapi alanlarinin
insasl yonindeki uygulamalar mevcuttur.
Kiyr alanlarinda dolgu yapilarak UGzerine
insa edilen bu tur projelerden millet bah-
cesi, sehir hastanesi gibi alternatif kulla-
nim alani yaratilabilecek olanlar iptal edil-
melidir. Havalimanlarinda ise eger baska
yerde yapilmasi mimkin degilse, fizibi-
lite raporlari ile uygunlugu ortaya konul-
mus olanlarin yapimina izin verilmelidir.
Kiyi dolgusu unutulmamalidir ki yiksek
ekonomik maliyetinin yaninda ekolojik
acidan da ylksek maliyet ve zarar veren
insaat hamlelerini icermektedir. Bu an-
lamda mimkin oldugunca kiyr dolgu-
sundan kaginilmalidir.

Kiyilardaki isgaller

Kiyr alanlarindaki mevcut isgallerin son-
landiriimasi yapilmasi gereken en &nce-
likli islerdendir. Bu amag¢ dogrultusunda,
belli bir plan program dahilinde tim kiy:
alanlarinin mevzuat hikimleri dogrultu-
sunda kamuya geri kazandirilmasi sag-
lanmali ve bu konuya dair net bir sdylem
uretilmelidir.

Deniz dibi petrol boru hatlari ve geri sa-
hasindaki kiyr alani kullanimlarinda Ba-
kanlik re'sen yetkili olup geri sahadaki
kiyr alani kullanimi ile yerel yonetimlerin
yetkisindeki sahil seridi planlama alani
arasinda uyumsuzluklar olabilmektedir.
Bu tur yatirm kararlarinda Bakanlik go-
rislerine uyulmakta ve yerel yonetimler
planlamasini  buna goére duzenlemek-
tedir. Ust Slcekli yatinmlarda Bakanlik,
kismen yerel yonetimlerin planlama yet-
kisini etkilemis olmaktadir. Bu hususlarda
da dizenleyici metinler mevzuatta yer
almalidir.
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KIRSAL GELISME
VE PLANLAMA

Geride biraktigimiz otuz yilda tlkemizde-
ki tarim alanlari, mera alanlar ve orman
alanlan buyuk oranda kaybedilmistir. Kir-
sal alanlar artan nifus ve kentlesme bas-
kisi altina girmistir. Kirsal alanlara 6zg
yapilasma bicimleri tahribata ugramis,
kimliksizlesmistir. Ayni sekilde Gretim ¢ok-
me noktasina gelmistir. Kentten kira dog-
ru artan gog, blyuksehir yasasi, mevzuat-
lara aykiri yapilan plan calismalari, kirsal
alanlarda halihazirda yetersiz olan altyapi
(ulagim, internet vb.), saglk, egitim gibi
temel ihtiyaclarin karsilanmasini daha da
zor hale getirmektedir. Bunun yaninda
6360 Sayili Kanun’'la birlikte buylksehir-
lerdeki belediye miucavir alan sinirinin
il sinirna esitlenmesiyle bu sehirlerdeki
koyler mahalleye donistirilmustir. Bu
ani dontslim beraberinde bircok sosyal,

politik ve ekonomik sorun dogurmustur.
Yeni mevzuat yapisi ve idari sistem kirsal
alandaki yasami her gecen glin daha da
zorlastirmaktadir.

Sosyal, ekonomik ve fiziksel agidan orta-
ya ¢tkan bu sorunlu durumdan kurtulabil-
menin en etkili araglarindan birisi elbette
planlamadir. Ancak planlamanin bugtine
kadar kirsal alanlara yonelik detaylandiril-
mis, ihtisaslagsmis bir birikiminin oldugunu
soylemek gtctlir. Bu anlamda kentlerin
gelismesi karsisinda surekli baski altinda
kalan ve 6zgun niteliklerini kaybeden kir-
sal alanlarin 6zgln niteliklerini koruyarak
gelisimini saglama noktasinda planlama
meslek alaninda yapilmasi gerekenler
basliklar halinde asagida verilmistir.

idari Yapi ve
Kurumsal Yapilanma

Kirsal alanlarin gelisimi planlanirken,
oncelikle 6360 sayili idari birim ta-
nimlamasiyla mahalleye donustiartlen
kirsal yerlesimlerinin kdy stattlerinin
geri kazandirilmasi gerekmektedir.

Kirsal alanlarda yapilacak planlama fa-
aliyetlerinde personel yetersizligi gibi
sorunlar nedeniyle ilce belediyelerinin
plan hazirlama/onama konularinda
yetersiz kalmasi sonucu slreclerin il-
gili blylksehir belediyeleri tarafindan
yUrGtilmesinde de sorunlar yasan-
maktadir. Oncelikle kiyi kentlerinde
bulunan merkezi ve yerel idarelerde
sehir plancisi ve teknik personel is-
tihdaminin artirilmasi ve kiyi planlama
birimlerinin olusturulmasi gerekmek-
tedir.

Toprak Koruma Kurullariicerisinde Se-
hir Plancisi bulundurulmasi zorunlulu-
gu getirilmesi konusunda yasal diizen-
leme yapilmalidir. Kirsal alanlara dair
ozel olarak yetkilendirilmis kurumsal
yapilanma marifetiyle, bdlgeye 6zgi
farkl ozellikler ve gecim kaynaklari
ekonomik gelisim modelleri ve kal-
kinma planlari hazirlanmalidir.




Planlama

Kirsal yerlesimlerde, kapsamli mekan-
sal planlama pratikleri gelistirilerek
kirsaldaki yapi envanteri ve direnclilik
Uzerine calismalar yuratilmeli, kirsal-
daki yerlesim alanlarinin direncli hale
getirilmesi gerekmektedir.

Kirsal alanlarda yapilacak planlarda
ve uygulamalarda saglik ve fen sartla-
r hari¢ kentsel standartlar ayri disi-
ndlmeli, kirsal planlama ve uygulama
standartlari belirlenmelidir.

Kendi arazisinden yeterli geliri elde
edemeyen kirsal nifusa ait arazile-
rin satilmasina hiz kazandiran, kirsal
alanlara dair mevzuatta tanimli engel-
lere takilmadan prefabrik veya bunga-
lov tarzi yapilarin ruhsatlandiriimasi
ve kullanimi sinirlandirimalidir.

Planlama sureci kentlerde ve kirsal
alanlarda ayri dtstinilmeli, kirsal alan-
da bdlgenin kendine 6zgu 6zellikleri
dikkate alinarak sorun tespiti yapiimali
ve ¢ozim calismalari gelistirilmelidir.
Kentsel alanda uygulanan yol genis-
ligi Dizenleme Ortaklik Payi (DOP)
gibi kavramlarin bircogu kirsal alanda
gercekligi ve gerekliligi olmayan kul-
lanim ve oranlardir. Bu anlamda kirsal-
daki insanlarin minimum ihtiyaclarina
yonelik dnceden muhtarlik izniyle ya-

pilabilen bircok yapi ve tesis bugiln
imar planina konu hale gelmistir. Bu
husus kirsal bolgede yasayan nifusun
ekonomik gicli ve kentlerdeki imar
planlama mevzuatinin getirdigi zorun-
luluklar g6z onliinde bulunduruldu-
gunda yaratacagi etkinin kirsal alana
olumlu etkisi tartismalidir.Bu nedenle
kirsal alanlara yonelik, bu alanlardaki
yasami kolaylastirip kirsal mekani nite-
likli hale getirecek planlama isleyisini
belirleyecek mevzuat Snerisi gelistiril-
melidir.

Kirsal alanlarin terk edilmesi sire-
cinde en 6nemli nedenlerinden biri-
si olan sosyal donati alanlarina yerel
planlama galismalariyla yer acilmalidir.
Kéylerde muhtarlar ve il 6zel idareleri
ile halkin koordine edilecegi katilim-
cl planlama calismalari yerelin kendi
dinamikleri ile gelismesine vesile ola-
caktir. Boylece yerelin dinamikleri ile
yerelde sosyo ekonomik blylime ve
gelisme saglanacaktir. Altyapi, yapi-
lasma bicimleri, donati alanlari, yani
Ozetle mekansal gelisim tamamen ye-
reldeki ihtiyaclar ve potansiyel temel
alinarak yapilmali, belli planlama stil-
lerinin replikasyonundan kaginilmali-

dir.




KIRSAL GELISME
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Mevzuat

3194 Sayili Kanun kapsaminda de-
ginilen Kirsal Tasarim Rehberlerinin
kapsami gelistirilerek zorunlu hale
getirilmelidir. Clnkd yapilan uygula-
malarin yalnizca bina ve peyzaj alani-
na degindigi, kirsal gelisime degin-
mekte yetersiz oldugu gortlmektedir.
Bu nedenle koy alanlarinda ve kirsal
gelisim alanlarinda yapilasmayi yon-
lendirecek yeni bir mevzuat taniminin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gibi
calismalar kapsaminda tarim alanla-
rini, yerlesik alanlari, alanin kimligini,
yerel halkin yapili cevre Gretme bilgi
ve geleneklerini de g6z ardi etmeyen
dizenlemeler hayata gecirilmelidir.

Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kulla-
nilmasina Dair Yonetmeligin incelene-
rek nitelikli tarim arazilerinin kentsel
alana dahil edilmesi sorununu onleye-
cek dizenlemelerin yapilmasi gerek-
mektedir.

Tarim alanlarindaki kontrolsiiz yapilas-
manin onlenmesi icin, yapilasma aci-
sindan, bitkisel Gretim ile hayvancilik
faaliyetlerinin ayri degerlendirilme-
si gereklidir. Tum planlarda standart
plan hiktumleri ile . tarim alanlarinda
yapilasma izni Tarim ve Orman Bakan-
ligi'ndadir. Bakanlik tarimsal faaliyet
olarak degerlendirdigi hayvancilik te-

sislerinin ve tarim topraginin niteligi-
ne bakmaksizin izin verebilmektedir.
Ciftcinin zati ihtiyaci disinda olan tim
yapilarin, 6zellikle devlet destekli kre-
diler ile kurulan entegre hayvancilik
tesislerinin tarim alanlarinda yapilma-
sinin 6nlenmesi 6nemlidir. Bu kap-
samda, yapilarin iceriginden bagimsiz
olarak tarim topraklarinin kaybinin on-
lenmesi icin mevzuatta gerekli dizen-
lemeler yapilmaldir.

Nitelikli tarim arazileri hig¢ bir kosulda
imara acilmamalidir. Tarim arazilerinin
tarim disi kullanimini énlemek ama-
ciyla ilgili mevzuat duzenlenmelidir.
Bununla birlikte sadece engelleyici
yasalarin degil tesvik edici sistemle-
rin de gelistirilmesi tarim iginde kalma
oranini arttiracaktir. Kiglk arazilerin
verimli kullanim ve ekonomik degere
donlstm kanallari desteklenmelidir.

Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi'nin
dordinct maddesinde yapilan de-
gisiklikle gerekgesiz bir bicimde 30
blylksehir sinir icerisinde yer alan
koy yerlesik alan sinirlarinin 100 met-
reden 300 metreye c¢ikarilmasi ile kir-
sal alanda yapilagsma hizi artmistir. Ta-
rim alanlarinda kayba neden olan bu
dizenlemenin yere o6zgu nitelikleri
ve ihtiyaglar dikkate alacak bicimde
yenilenmesi gerekmektedir. Var olan
ntfusa, nifus projeksiyonuna ve do-



Jal esiklere gore yapilacak analiz ¢a-
lismalarina dikkat edilmelidir. Bu ¢alis-
malara olanak saglayacak bicimde de
mevzuatta gerekli degisiklikler yapil-
malidir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununun 14'Gnct mad-
desi geregince ovalarin korunmasi
amaciyla Buyik Ova Koruma Alaniilan
edilen 61 adet ova icin alinan kararlar
incelenmelidir.
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Ulkemizde planlama meslek alaninin ta-
rihsel birikimi ve gelisimi acisindan zen-
gin bir altlik bulunmasina ragmen, plan-
lamanin  kurumsallagmasi  bakimindan,
Ozellikle kentsel yapili cevre Uretimine
dayali ekonomik kalkinma modelinin uy-
gulandigi son donem itibariyle bir geriye
gidis s6z konusudur. Planlamanin kurum-
sal birikiminin karsihgr olarak olusturulan
merkezi kurum ve kuruluslarin yetkileri ve
yetkinlikleri zayiflatiimis, plancilarin siyasi
karar cevresinin egilim ve istekleri karsi-
sinda kamu yararindan yana taraf olan
konumlari agindiriimig, plan onay sirecle-
rinde kamu yarari denetimi devre disi bi-
rakilarak butlincul planlama anlayisindan
kopus gerceklesmistir. Yapili ¢evrenin
yeniden Uretilmesine iliskin yatirmlarin

64

hizla gerceklesebilmesi icin projeci, nok-
tasal yaklasimlar 6ne cikarilarak planlama
mevzuati bu amacla yapilan sayisiz degi-
sikliklerle  butunliginden koparilmistir.
Planlama dustncesive planh kalkinma
paradigmasini engel olarak géren anlayis
neticesinde meslek alanimiz salt teknik ve
imar planinina sikismis bir cerceveye in-
dirgenerek tarihsel birikimi ve interdisip-
liner icerigine bagli alt uzmanlik alanlari
sinirlandirimistir.

Bu bolimde, plan hazirlama ve onay su-
reci, sehir plancisinin rold, planlamanin
kurumsal yapilanmasi gibi sorun baslikla-
ri Gzerinden mevcut durum ortaya konu-
larak ¢6zim 6nerilerimiz sunulacaktir.

Planlama Sureci

Mekansal planlarin hazirlanma sire-
cinde; analitik etlt calismalarindan
baslayarak planlarin yapimi, onamasi,
denetlenmesi ve sonrasinda plan izle-
me ve degerlendirme sirecleri tanim-
lanmalidir.

Mevcut plan onama sirecine gec-
misteki nazim plan burolarindakine
benzer uzman ekiplerin kamu yarari
acisindan teknik incelemesi seklin-
de bir asama eklenmelidir. Uzman
ekibin teknik incelemesinden sonra
plan onaya sunulmalidir. ilgili onay
kurumlarinda bu sebeple niifusa gére
kademeli olarak yeterli sayida planci
istihdami zorunlu tutulmalidir. Planci
istihdami bulunmayan onay kurum-
larinda ise sehircilik ilkeleri ve kamu
yarari acisindan ilgili teknik inceleme
icin TMMOB Sehir Plancilari Odasi'nin
mesleki denetim uygulamasinin zo-
runlu tutulmasi, denetimden geceme-
yen sehircilik hizmetlerinin ise onaya
sunulamamasi yonindeki hikimler
3194 sayili Kanun ve ilgili mevzuata
eklenmelidir.

Planin kesinlesmesinden sonra basla-
yan parselasyon planlarinin, yapilas-
ma sureclerinin, insaat ruhsatinin plan
kararlarina uygun bir sekilde gercek-
lesip gerceklesmedigine dair planci




tarafindan yurGtilecek bir kontrol/de-
netim/izleme asamasi tanimlanmali,
(Plana Uygunluk Denetimi) bu asama
planlama siirecinin nihai asamasi ola-
rak mevzuata dahil edilmelidir. Boyle-
likle mevcut durumda plan onayindan
sonra yapilasma slrecinde denetim
yetkisi bulunmayan planlama meslek
alaninin yapilagsma streclerine dahili-
yeti tanimlanmis olacaktir ve yerlesim
alanlarinin plan hikidmleri dogrultu-
sunda yapilagsmasi yoninde kamusal
denetim saglanmig olacaktir.
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Plancinin Roll ve Yetkileri

Kamu kurumlarinda calisan plancilarin
kadrolu, olarak istihdam edilmesi sag-
lanmali ve boylece siyasi karar cevre-
sinin egilim ve isteklerinden bagimsiz
kamu yarari cercevesinde Ustlenilen
rolin/gérevin yerine getirilmesinin
ond acilmalidir.

Kamuda c¢alisan sehir plancilarinin
amirleri ya da siyasiler tarafindan al-
digr emirleri mevzuata, kamu yararina,
planlama esaslarina ve sehircilik ilke-
lerine aykir oldugu durumlarda yeri-
ne getirmemesi sonucu olusabilecek
mobbing vb. uygulamalara karsi sehir
plancilarinin 6zltk haklari gerekli yasal
duzenlemeler ile giclendirilmelidir.

Sehir ve Bolge Planlama Boliminden
mezun olarak sehir plancisi unvanina
sahip herkesin TMMOB $Sehir Plancila-
r Odasina tyeligini zorunlu hale ge-
tirecek yasal diizenleme yapilmalidir.

Ozel sektdrde, serbest sehircilik hiz-
meti Ureten blrolarimizin is bitirmesi-
nin, ilgili isin  tim teknik gereklilikle-
ri saglayarak meclis onay asamasina
getirilmesiyle sonlandirilmasi ve ha-
kedis strecinin tamamlanmasi saglan-
malidir. Planlama hizmetinin onayina,
ruhsat alimina bagli is akitleri sinirlan-
dirilmali veya ayri bir s6zlesme olarak
yapilmasi saglanmalidir.

Planlama meslek alaninin kamusal
sorumluluklari gozetilerek sehir plan-
cilarinin kamu personeli veya serbest
sehircilik hizmeti Greten alanda olma-
sina bakilmaksizin kamusal glvence-
lerinin tanimlanmasi; mesleki bilgi ve
birikimlerini kamu yararina kullanabi-
lecegi bir yasal althgin olusturulmasi
saglanmalidir.

Sehir plancilarinin - Koruma Amacli
imar Planinda oldugu gibi ilgili mev-
zuatta “0zel amacli planlar” seklinde
tariflenen planlar olmak tzere her tir
ve Olcekteki planlama calismalarin-
daki roli mevzuatta net olarak acik-
lanmali ve mesleki sorumluluga dair
sinirlar tartismaya yer birakmaksizin
belirtilmelidir.

Serbest Sehircilik Hizmeti Greten bi-
rolar, blironun ¢cogunluk hissesine sa-
hip sehir plancisinin kisisel yeterlilik
belgesi Uzerinden degil, biro tizel
kisiligi olarak muellif seklinde tariflen-
meli ve buronun, derecelendirilme
esaslari ise gecmiste bitirilen isler,
planlama ekibindeki tecribe, istih-
dam edilen planci sayisi gibi kriterler
g6z onlne alinarak belirlenmelidir.
Ornegin A grubu bir biiro olmak icin
belli sayida yeni mezun istihdami sart
kosularak bu yeni mezunlarin istihda-
mi icin kamusal tesvik tariflenmelidir.
Ardindan kademeli olarak ekipteki



planci sayisina ve bu plancilarin tecri-
besi ile gegmiste bitirilen isler gozeti-
lerek bir siniflandirma yapilmalidir. Bu
blrolarin Ustlenebilecegi islere dair
de minimum bir alan / nifus blylk-
lGgu ve etki durumu belirlenerek, bu
alan/ntfus buyukligu kriteri altinda-
ki kiiclk olcekli sehircilik hizmetlerini
Ustlenmeleri dnlenerek gorece alt ye-
terlilik belgelerine sahip birolarinin is
imkanlari daraltilmamalidir.

Plancinin uymasi zorunlu olan mesle-
ki etik kural ve ilkelerin belirlendigi ve
uyulmamasi durumunda uygulanacak
yaptirimlarin net bir bicimde tanim-
landigi bir dizenleme gerekmektedir.
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Plan Turleri ve
Yeni Sehircilik Hizmetleri

Farklilasan/karmasiklasan kentsel/bol-
gesel dinamikler dogrultusunda orta-
ya cikan ihtiyacglan karsilamak Uzere
yeni plan turlerini ve bu planlarin Gre-
tim streclerini tanimlamak gereklidir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeli-
ginde mekansal planlar hiyerarsisinde
tanimlanan plan tirlerine ek olarak
havza dlzeyinde planlar, butinlesik
kiyr alanlari, uzun devreli gelisim plan-
lari ve sektorel ile 6zel amacli planlara
dair surecler tanimlanarak glinimuz-
de karsi karsiya kalinan sorun alanla-
rina dair butincil ¢oézimlerin planla
saglanmasi icin gerekli dizenlemeler
yapilmalidir.

6 Subat Depremlerinin ardindan bir
kez daha aci bir sekilde deneyimlen-
digi Uzere, sehir plancilarinin plan
onay asamasindan sonraki slrecler-
de yer almamasi, plan hikdmlerinin
yapilasma sitrecinde denetiminin
yapilmamasi sonucunu dogurmak-
tadir. Bu da plansiz, direngsiz yasam
alanlarinin olusmasina sebep olmak-
tadir. Bu nedenle, plan onayindan
sonra yapilasma slrecinin de planda
belirtilen kosullara gore surduraltp
sturdurtlmediginin denetiminin yapil-
masi, diger bir deyisle Plana Uygunluk

Denetiminin yapilmasi hayati dnem
tasimaktadir. Bununla birlikte, mev-
cut meskun alanlarina dair mekansal
mudahalelere iligkin bitinlesik Kent-
sel Risk Analizi calismalari ile buyuk
Olcekli mekansal projelere dair Kent-
sel Etki Degerlendirmesi sireglerinin
tariflenmesi  gerekmektedir. Cagin
gereklerine uygun olarak énemli bir
ihtiyagc haline gelen bu degerlendir-
me raporu ve analizlerinde plancilarin
rolt ve sorumluluklari da net bir sekil-
de tariflenmelidir.

Imar plani degisikligi yapma siirec-
leri ve onaylanmasi zorlastirilmalidir.
Ozellikle yogunluk artisi ya da kulla-
nim degisikligi iceren plan revizyon-
larinin teknik denetiminin saglanmasi,
ulagim, altyapi vb. tGzerinde etkilerinin
tespit edilecegi kentsel etki degerlen-
dirmesi surecleri olmadan onaylan-
masinin dnline gegilmelidir.






Kurumsal Yapilanma

Planlama alaninda, yerel idarelerin
yetkilerini kisitlayarak merkezi idare-
lere taninmis planlama yetkilerinin ye-
niden dizenlenmesi gerekmektedir.
Marmara Denizi'nin Ozel Cevre Ko-
ruma Bolgesi ilani ile Marmara Denizi
kiyr kesiminde yetki Cevre Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi'na gecmis-
tir. Ayni husus Turizm alanlarinda kiyi
bolgelerindeki belediyeler icin de ge-
cerlidir. Bu tirden merkezilesmis yet-
kiler sebebiyle yerel ve merkez idare-
ler arasinda sorunlar cikmaktadir.

Merkezi ve yerel idarelerde hem mer-
kezi kurumlarin kendi arasinda hem
de merkezi ve yerel kurumlarin arasin-
da yetki karmasasinin ¢éziilmesi, yetki
sinirlarinin  netlestirilmesi gereklidir.
idarelerin yetki ve gorevleri, tarihsel
birikimle olusmus mesleki ilkelerin ha-
yata gecirilmesi icin gerekli kurumsal
duzenlemelerin yapilmasi, bu hususta
denetim mekanizmalarinin da Oda ve
kurumlarin katilimiyla yeniden dizen-
lenmesi gereklidir.

Merkezi idarenin, mevcut haliyle Cev-
re Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan-
igi'nin tekrar kontrol sorumluluguna
dénmesi saglanmali, parsel bazinda
insaat ruhsatina kadar olan adeta be-
lediye yerine gecen yetkisi, birden

fazla belediyeyi ilgilendiren ve kamu
agisindan zorunlu yatirimlarla sinirlan-
dirilmalidir.

Merkezi ve yerel idarelerin planlama
streclerine dair rol ve gorevleri; onay
oncesinde Uretilen plan kararlarinin
kamu yarari agisindan teknik denetimi
de dahil olmak Uzere net bir bicimde
tariflenmelidir. Kamu yarari agisindan
denetim islevini Ustlenen plancilarin
siyaset Ustl bagimsizligi ve glvencesi
saglanmalidir. Baska bir deyisle, plan-
larin mesleki bilgi birikimine sahip
olan uzmanlar tarafindan incelenip,
kamu yarari acisindan denetlendikten
sonra onay asamasina gegcilmesi hu-
susunda acik bir mevzuat degisikligi
yapilmalidir.

Daha 6ncesinde belirtildigi Gzere Be-
lediye Meclislerinde teknik bilgiye
sahip olmayan Uyeler tarafindan plan-
larin onaylanmasinin yarattigi sorun-
larin 6niine gecilmesi; sehir plancisi
istihdaminin nifusa gore kademeli bir
bicimde zorunlu tutulmasi, meclise su-
nulmadan 6nce glvenceli ve kadrolu
calisma kosulu saglanmis plancilarin
denetiminden gegirilmesi; planci is-
tihdaminin mimkin olmadigr kiguk
belediyelerde ise TMMOB $ehir Plan-
cilart Odasi tarafindan planlarin kamu
yarari agisindan incelenerek olur veril-
dikten sonra meclise sunulmasi kosu-
lu getirilmesi saglanmalidr.

Devlet Planlama Teskilati ve Nazim
Plan Buirolari benzeri kurumsal yapi-
lanmalar tekrardan aktiflestiriimeli ve
yetkilendirilmelidir. Ulusal 6lcekte et-
kisi olacak politika ve plan kararlari,
uzman kurum ve kuruluslarin katihm-
lartile alinmali, bu kurumlarin onayi ve
denetimiyle uygulamaya gec¢melidir.
Ayrica, iller Bankasi kurulus amacina
geri dondurtlerek, her kosulda kamu
yararina hizmet edecek bir kurumsal
isleyis kilttrG olusturacak sekilde ye-
niden islevlendirilmelidir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikli-
gi Bakanligi ile ilgili is ve islemler iki
farkli bakanhk yapisi altinda yeniden
kurumsallastiriimali, yuratilecek is ve
islemlerde koruma ve kamu yarari 6n-
celikli kontrol mekanizmasi tanimlan-
malidir. Ayni durum Kuiltir ve Turizm
Bakanligr icin de gecgerlidir. Merkezi
dizeyde yatirmci ve koruma konu-
sunda uzmanlasmis bakanlk ve ge-
nel mudurltklerin ayni bakanlik catisi
altinda toplandigi gorilmektedir. Bu
durum koruma aleyhine bir durum
olusturmaktadir. Bu nedenle, dogal
ve kilttrel alanlari 6nceleyen bir ku-
rumsal yapilanma tariflenmeli ve ilgi-
li Bakanliklar bu ¢ercevede ayrilmali,
bakanlik diizeyinde sorumluluklar agi-
sindan kurumsal denetim mekanizma-
st tekrar olusturulmahdir.



Blyuksehir Belediyelerinin yetkileri
yeniden ele alinmalidir. Buyuksehir
belediyelerinin nifuslar ve ytizol¢im-
leri agisindan esitsizlikler bulunmak-
tadir. Mevcut haliyle yasanan sorunlar
ortaya konulmali, muhtarliklar ve kirsal
yerlesimlerin mahalleye dontsmesiile
ortaya ¢ikan sorunlar dogrultusunda
mevzuatta dizenlemeler yapilmaldir.

Ozellestirme Iidaresi Baskanhgi lagve-
dilmeli, bu kurum tarafindan yapilmis
tim is ve igslemler incelenerek miulkle-
rin kamuya dénmesi konusunda du-
zenlemeler yapilmali, modeller uretil-
melidir.
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PLANLAMA
HIiYERARSISIi VE
KURUMSAL
YAPILANMA

Kamusal Hizmet Sunumu
ve Kamu Hizmetlerinin
Donusumu

Kamusal hizmet sunumunda yasanan do-
ntsimler saglk ve egitim basta olmak
Uzere pek cok alanda yapisal dontsim-
leri beraberinde getirirken ayni zaman-
da bu dontsimin mekénsal izdlisim
de gerek mevzuat araciligiyla, gerek yeni
projelerle hayata gecirilmistir. Kamu Ozel
isbirligi finansman modeli ile insa edilen
sehir hastaneleri, otoyol-képri gecisleri
vd. kur endeksli projeler hem giinimuz
kriz ortaminda “kamu zarar” doguracak
sekilde slrdurtlemez bir hal almakta,
hem de héalihazirda iktidarin ve muhale-
fet blokunu olusturan siyasi yapilarin gin-
deminde “¢ozim bulunmasi gereken bir
baslik” olarak yer almaktadir.

Saglikta donlisim programinin en giincel
uygulamasi olan sehir hastaneleri, kent
merkezinde yer alan erisilebilir saglik te-
sislerinin kapanmasina, kent merkezleri-
nin 6zel hastanelere terk edilmesine ve
kent merkezindeki kapatilan hastanelere
ait rant degeri oldukca ylksek kamu ara-
zilerinin nasil kullanilacagi konusunda be-
lirsizlige neden olmaktadir. Planlamanin
temel bir meselesi olan bu konuda alinan
kararlar, timuyle planlamadan bagimsiz
bir yaklagsimla hayata gecirilmektedir.

Kent merkezlerinin 6zel hastanelere terk
edilme sireci 2014 tarihli Mekansal Plan-
lar Yapim Yonetmeligi'nde yer almis; yo-
netmelikte sosyal altyapi alanlarn “Birey
ve toplumun kultlrel, sosyal ve rekreatif
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve saglikh bir
cevre ile yasam kalitelerinin artirilmasina
yonelik kamu veya 6zel sektor tarafindan
yapilan egitim, saglik, dini, kilttrel ve ida-
ri tesisler, acik ve kapali spor tesisleri ile
park, cocuk bahcesi, oyun alani, meydan,
rekreasyon alani gibi acik ve yesil alan-
lara verilen genel isimdir” seklinde tarif
edilmis ve asgari standartlara “6zel sektor
tarafindan yapilan donati alanlar” dahil
edilmistir.

Halkin tamami tarafindan kullanilamayan
ve isletme mantigiyla hayata gegirildi-
gi icin serbest piyasa kosullari icerisinde
surdurulebilirligi belirsiz olan 6zel hiz-
met sunumlarinin asgari standartlara da-
hil edilmesi kamusal hizmet sunumunda
énemli bir sorun ve ¢ozim gerekliligi ya-
ratmaktadir.

Mevzuatta yasanan ilgili degisiklik, se-
hir hastanelerinin gelecekteki faaliyeti,
kent merkezindeki kapanan / bosaltilan
/ tasinan hastaneler ve hastanelere ait
kamu arazilerinin ne amacla kullanilacags
gibi sorunlar, ¢c6zim getirilmesi ve bilim-
sel-teknik ¢6zimin sunulmasini gerekti-
ren bagliklardir.



Ayni sekilde, kentsel donlsim slregle-
rini miteahhitlere devreden, bu haliyle
cogunlukla milk sahiplerini gézeten ve
riskli yapi stokunu dénustirmek ve sag-
likh, glivenli yasam alanlari 6devini yerine
getirmek yerine yapili ¢cevre Uretiminden
rant elde etmeyi amaglayan anlayis terk
edilmeli ve basta 6306 sayili Kanun olmak
Uzere gerekli diizenlemeler yapilarak ka-
mucu bir ¢ozimin olusturulmasi ve uy-
gulamaya alinmasi saglanmalidir. Sosyal
konut projeleri kiracilari da odaga alarak
yeniden ele alinmali, devlet konutlarinda
nitelikli barinma kosullari tim yurttaglar
icin saglanmalidir. Sosyal kiralik konut,
erisilebilir konut, kooperatif gibi secenek-
lerin erisilebilir finansal modellerle halka
sunulmasi temin edilmelidir.

Bu baglamda, erisilebilir konut alanlarinin
kent ile sosyo-ekonomik ve mekénsal an-
lamda iligkisinin kurulmasi, kamu siibvan-
siyonlari, kamu fonlari, vb. finansal aragla-
rin aktif ve etkin kullanimi saglanmalidir.
Ihtiyaca yonelik erisilebilir konut model-
leri Gretilmeli, kentsel donlstm alanlarin-
da sakinleri yerinde tutacak konut tretim
modelleri gelistirilmelidir. Sinirli milkiyet
hakki veren modellerin gelistirilmesi, rant
uretecek modellerin kisitlanmasina yéne-
lik politikalar tretilmesi, kamu eliyle imarli
arsa Uretilmesi saglanmalidir. Tim bunlar-
la birlikte sosyal kiralik konut talebi olan
kesimler belirlenmeli, bu kesimlere kiralik
konutlarda farkli ikamet modelleri gelisti-

rilmeli, yerel yonetimler eliyle acilan 6g-
renci yurtlarinin sayica artirilarak konut
piyasasindaki fiyat artislarini dizenlemek
adina butinlesik bir midahale ve mica-
dele yontemi strdiriimelidir.

En temelde basta egitim, saglik, barinma
ve ulagim olmak tzere kamusal ihtiyacla-
rin kamu eliyle ve tim yurttaslarin bu hiz-
metlere erisiminin adil ve esit bir sekilde
temini saglanmalidir.
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PLANLAMA EGITIMI VE
iISTIHDAM

Son yillarda, ihtiyag analizine dayanma-
dan “her ile bir Universite” soyleminin
sonucu olarak Glkemizde artan Universite
sayisina paralel olarak bircok bolim gibi
Sehir ve Bolge Planlama Bolimleri'nin sa-
yisi da hizla artmistir. Su an itibariyle 33
farkl Gniversitede Sehir ve bolge Planla-
ma BolimU mevcuttur ve bu boélimlerin
yillik kontenjan sayisi 2300’0 agmistir. Hizli
sekilde acilan bolimlerin biytk cogunlu-
gu fiziki mekan ve akademik kadro derin-
ligi acisindan yeterlilige sahip degildir.
Bu eksikliklere ek olarak, tlke ihtiyacinin
cok Uzerinde olan yillik mezun sayisi sa-
yisi nedeniyle meslektaslarimiz maalesef
is bulamamakta; is bulamayan sehir plan-
cilarinin yayginlasmasiyla da her gecen
yil Sehir ve Bolge Planlama Bélimleri'ne
giris puanlari dismektedir. Ayrica Sehir
ve Bolge Planlama Boélimleri'nde uygu-
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lanmayan minimum basari puani kriteri
sebebiyle oldukca dislik puanlarla 6g-
renciler sehir planlama bolimlerine kayit
yaptirabilmektedir. Tim bu slreg lisans
egitimimizde niteligi duslrurken, issiz se-
hir plancisi sayisinin her sene katlanarak
artmasina neden olmaktadir.

Sehir ve Bolge Planlama Bolimleri'nden
mezun olan kisi sayisindaki artigin istih-
dam olanaklarina yansimamasi; kamu ve
Ozel sektorde istihdam olanaklarinin gin-
den glne daralmasi meslek alanimizin
basat sorunlarindan biri haline gelmistir.
Hem planlama egitiminde yasanan so-
runlarin ¢ozilebilmesi hem de istihdam
olanaklarinin artirilmasina yonelik olarak
yapilmasi gerekenler asagida maddeler
halinde siralanmistir:

Planlama Egitiminin
Kurumsallasmasi

Planlama egitiminin nitelikli bir sekil-
de verilebilmesi icin Universitelerin
mekansal imkanlari, akademik kadro-
lari gibi hususlara dair asgari 6lgut-
ler belirlenmeli ve bu asgari olcutler
dogrultusunda mevcut eksikliklerin
giderilmesi saglanmalidir. Akademik
kadro yeterliligi ile stidyo/derslik sa-
yisi gibi mekansal donati gereklilikleri
hususlarinda belirlenecek asgari kri-
terler ve yapilacak nesnel calismalar
cercevesinde bir gereklilik olusmadigi
strece yeni Sehir ve Bolge Planlama
bolimi acilmamali, agilmasi yonin-
de karar alinip hentz 6grenci alimina
baslanmayan bolimlere dair ilgili ida-
ri islemler iptal edilmelidir.

Mevcut durumda, akademik kadro
veya mekansal donati eksikligi olma-
sina ve nesnel bir ihtiyaca dayanma-
masina ragmen 6grenci alimia bas-
lanmis olan Sehir ve Bdlge Planlama
Bolimleri, 6grencilerin mezuniyet du-
rumlari da gozetilerek uygun sire zar-
finda kapatilmalidir. Kapanana kadar
gecen slre dahilinde bu bolimler ge-
rekirse bulundugu boélgenin ihtiyacla-
r dogrultusunda akademik calismalar
ve bilimsel arastirma faaliyetleri ylru-
terek kamusal bilgi Ureten enstitiler
haline donustarilmelidir.




Lisans egitimi surecinde farkli tarihi,
cografi, sosyo-mekansal ve ekonomik
ozelliklere sahip olmasina ragmen ul-
kenin 7 farkli bélgesinde bulunan 33
adet Sehir ve Bolge Planlama Bola-
munde ayni icerikte egitimin verilmesi
yerine, mufredatin bdlgenin dinamik-
leri dogrultusunda c¢esitlendirilmesi,
egitim programinin ihtiyaglar dogrul-
tusunda alt uzmanlik alanlarini dikkate
alan bir icerikle revize edilmesi; lisans
sonrasi egitim sureglerinde de soz
konusu alt uzmanlik alanlarina iliskin
egitim sureclerinin detaylandiriima-
si/ayrintilandiriimasi  gerekmektedir.
Bu dogrultuda, Sehir ve Bolge Plan-
lama Bolimindeki lisans egitiminin
alt uzmanlik alanlarini cesitlendire-
cek, genisletecek sekilde yeniden ele
alinmasi ve lisans sonrasi egitim prog-
ramlarinin da ihtiyaclar temelinde
farkhlagsmasi saglanmalidir.

Sehir ve Bolge Planlama egitiminin;
Bolge Planlama, Ulasim ve Altyapi
Planlamasi, Kirsal Alan Planlamasi, Ko-
ruma Alanlarinda Planlama, Afet ve
Sakinim Planlamasi, Havza Planlama-
si, Kentsel Tasarim, Kentsel Dontglim,
Kentsel Politika Planlamasi, Stratejik
Planlama gibi ihtisas alanlarinda uz-
manlagmayi saglayacak sekilde yeni-
den organize edilmesi, Turkiye Plan-
lama Okullari Birligi ve TMMOB Sehir
Plancilari Odasi tarafindan dizen-

lenecek calistaylar sonucunda elde
edilecek bilgi dogrultusunda tim bu
ihtisas alanlarinin $Sehir ve Bolge Plan-
lama egitimi mufredatinda yer alma-
si, bu uzmanlik alanlarina dair ytksek
lisans programlari ve Oda tarafindan
dizenlenecek mesleki gelisim prog-
ramlarinin  mevzuatta tanimlanmasi
gerekmektedir.

Planlama strecinde gerek veri cesitli-
ligi gerekse cok farkli disiplinlerle bir-
likte calisma zorunlulugu nedeniyle
mufredatin bu yonde dizenlenmesi,
farkli uzmanlk alanlarinda ihtisaslas-
ma icin dnem arz etmektedir. Ozellik-
le planlama sirecinde jeolojik yapi/
afet, ekolojik yapi/ekosistem, su siste-
mi/hidrojeolojik dongl gibi planlama
bakis acisini gelistirecek, diger disip-
linler ile bilimsel iliskinin kurulmasini
saglayacak konularin lisans egitimin-
den itibaren miufredata eklenmesi
saglanmalidir.

Yiksek lisans ve doktora programlari-
nin 6zendirilmesi amaciyla bu egitim
derecelerine sahip Sehir Plancilarinin
uzmanlastiklar alt ihtisas konularina
dair calismalarda etkili bir ekip tyesi
ve ekip basi olmasi igin yasal tesvik ve
zorunluluklar getirilmelidir. Universi-
teler arasi ylksek lisans ve Ustl aka-
demik caligmalarda eksiklik bulunan
uzmanlik alanlarin takibi amaciyla bir
sistem kurulmaldir.

Amaclanan akademik ve is deneyi-
mine yonelik egitim c¢iktilarinin ger-
ceklestiriimesinden uzak olan kamu
ve Ozel sektor staji yerine lisans egi-
timinin butlinlesik bir parcasi haline
getirilmis uygulamali egitim siregleri,
planlama egitimi mufredatina eklen-
melidir.

Yeterli akademik kadro ile bolim igi
fiziksel-teknik arag ve ekipman ile
stidyo/derslik sayisi mekansal donati
ihtiyaglarini karsilamayan bolimleri-
mizden ve genel olarak son dénem-
lerde mezun olan meslektaslarimizin
mesleki yeterlilik dizeylerinin acil bir
sekilde artirilmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, meslek alanimiza dair
egitim slrecinin eksikliklerini gidere-
rek mezunlarimizin mesleki yeterliligi-
ni artirmak, bu nitelik artisina paralel
olarak mesleki pratiklerimizin niteligi-
ni korumak amaciyla Oda tarafindan
yurGttlecek sertifikali meslek ici egi-
tim programlarinin ilgili mevzuatta yer
almasinin saglanmasi icin gerekli ca-
lismalar yapiimalidir.
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YOK Nezdinde Yiriitilmesi
Gereken Calismalar

Sehir ve Bolge Planlama Bolimlerinin
kontenjanlarinin, kamu ve 6zel sektor
Uzerinde yapilacak detayli arastirma-
lar sonucu tespit edilecek Ulke ihti-
yacl dogrultusunda belirlenmesi icin
gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

Orman, Adacg isleri ve Su Uriinleri di-
sindaki mihendislik bolumleri ile Mi-
marlik bolimlerinde uygulanan basari
sirasi kriteri Sehir ve Bolge Planlama
Bolimlerinde de uygulanmalidir. Bu
dogrultuda YOK tarafindan yayimla-
nan ilgili kilavuz ve belgelerde Sehir
ve Bolge Planlama Bolumu basari si-
rasi kriteri uygulanan bolimlere ek-
lenmelidir.

TMMOB Sehir Plancilari Odasi ve Tir-
kiye Planlama Okullari Birligi tarafin-
dan yeni bolimlerin acilabilmesine
iliskin, yurttulecek calismalar netice-
sinde belirlenecek akademik kadro,
mekansal nitelik gibi zorunlu asgari 6l-
cutlerin ilgili dokiimanlarda yer almasi
icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Planlama egitiminin belirli bir stre
temel egitim ve ardindan alt uzman-
lik egitimi verilmesi seklinde yeniden
kurgulanmasina yonelik gerekli yasal,
kurumsal duzenlemelerin yapilmasi
icin calismalar baslatilmalidir.




Kamuda Planci istihdami ve
Norm Kadro Tahsisi

Yerel yonetimlerde, nifusa bag-
li kademeli olarak belli sayida Sehir
Plancisinin  istihdami zorunlu hale
getirilmelidir. Sehir Plancisi istihda-
mi bulunmayan bir onay kurumunda
planlamaya dair herhangi bir tir ve
Olcekte sehircilik hizmetinin  meclise
sunulmasi 6nlenmelidir. Belirlenecek
olan nulfus kriterinin altinda kaldi-
g icin planci istihdami bulunmayan
onay kurumlarinda ise ilgili serbest se-
hircilik birolarindan hizmet alimi yolu
ile meclise sunulacak olan planlarin
kamusal 6n denetimi saglanmalidir.
Bu asamada, TMMOB Sehir Plancilari
Odasi'nin mesleki denetim uygula-
mas! kapsaminda iceriksel denetimi
zorunlu hale getirilmeli ve bu dogrul-
tuda 6235 sayili Kanun ile 3194 sayili
Kanun'da gerekli diizenlemeler yapil-
malidir.

Planlama ile ilgili yetki ve sorumlulu-
gu bulunan merkezi kurumlar ve tasra
teskilatlarinda sehir plancisi istihdami-
nin zorunlu tutulmasina dair gerekli
calismalar yapilmalidir.

Serbest Sehircilik Hizmeti sunmak
Uzere Ozel sektorde faaliyet yuritecek
olan yeni mezun meslektaslarimiza
vergi muafiyeti, belli bir stre Ucretsiz

cizim programi tahsisi gibi kolayliklar
saglanmali, kamusal tesvikler sunul-
malidir.

Yerlesim yerlerinde hayata gecirilecek
olan projelerin kente ve icinde bulun-
dugu ekosisteme etkilerini izlemek
ve degerlendirmek; bolge ve ulusal
Olcekte kullaniimak Gzere kentsel veri
olusturmak ve bunlari izlemek Uzere
yeni birimler tanimlanmali ve bu bi-
rimde Sehir Plancisinin istihdaminin
zorunlu hale getirilmesi saglanmalidir.




PLANLAMA EGIiTiMI VE
iISTIHDAM

Sehircilik Hizmet
Alanlarinin
Cesitlendirilmesi

Sehir ve Bolge Planlama egitiminde
tanimlanan alt uzmanlik alanlarinin ge-
listirilmesi ve ¢esitlendirilmesine bagl
olarak yerlesim dokusunda ya da do-
Jal cevresinde degisiklige yol acacak
nitelikte, rutin imar uygulama kararlari
disindaki 6nemli kentsel kararlarda,
mekansal mudahalelerde Mekansal
Etki Degerlendirmesi Raporu, plan
onama surecinden sonra yapilasma
asamasindaki denetim sureclerinde
Plana Uygunluk Denetimi, kentsel yer-
lesik alanlardaki her tir mekansal fa-
aliyette Kentsel Risk Analizi gibi yeni
sehircilik hizmetleri 3194 sayili Kanun,
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
ve ilgili diger mevzuata dahil edilme-

lidir.

Cagin gereklerine uygun olarak kirsal
alanlar, meralar, havzalar, kiyi alanlar,
dogal alanlar ve milli park vb, dogal
sit, sulak alan vd. doga koruma alan-
larinin kusaklar Gtesi yarar cercevesin-
de gelecek nesillere aktariimasi icin
mevzuatta kamu yararini dnceleyen,
koruma yaklagsimini 6ne cikaran ve
bitlncul bir bakisla sehir planlama di-
siplininin icerisinde oldugu planlama
ve denetim slrecleri tariflenmelidir.

Meslek Alani Sinirlan

En genis anlamda arazi vasif degisikli-
gine yol acan, diger bir ifadeyle arazi
kullanim karari verilen/mekansal du-
zenleme yapilan tim calismalar plan-
lama disiplini kapsamindadir.

Butunlesik Kiyr Alanlari Planlari, Ulagim
Planlari, Uzun Devreli Gelisim Planlari,
Havza Yonetim Planlari, Tagkin Yone-
tim Planlar gibi alt calisma alanlarin-
da planlamanin roll net tariflenmeli;
ilgili mevzuatta “6zel amacli planlar”
seklinde tariflenen planlama calisma-
larinda sehir plancilarinin goreyv, yetki
ve sorumluluk alanlari net bir sekilde
belirtilmelidir.
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