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SUNUS

24 Ocak Kararlari olarak tarihe gecen ve asil olarak |12 Eyliil Darbesi
sonrasinda uygulamaya konulan neoliberal ekonomik politikalar, Tiirkiye
tarihinin en 6nemli kirilma anlarindan birisidir.

Devletin ekonomik etkinliklerinin azaltiimasi, 6zellestirmeler, yapisal
uyum programlari ve sermaye hareketlerinin o6niindeki engellerin
kaldirlmasi gibi adimlarla 6riilen bu siireg, sadece ekonomik degil, siyasal
ve sosyal sonuclariyla da bugiin karsi karsiya oldugumuz pek ¢ok sorunun
kaynaginda yatmaktadir.

|2 Eyliil Darbesi’nin toplumsal muhalefeti siddetle bastirdigi bir ortamda
uygulanan bu politikalar sonucunda emekgilerin haklari ellerinden alinmis,
tlkenin biitiin blyuk yatirimlari sermayeye peskes cekilmis, egitim-saghk-
sosyal glivenlik hizmetleri piyasalastirilmis, liretim ekonomisi yerine rant
ekonomisi kurulmustur.

Neoliberalizmin iilkeye maliyetleri ise toplumsal esitsizligin biiylimesi,
issizligin ve yoksullugun derinlesmesi, disa bagimlligin artmasi ve
ekonomik krizlerin yayginlasmasi olmustur.

Neoliberalizmin en 6nemli uygulamasi olan 6zellestirmeler, 12 Eyliil
sonrasinda iktidara gelen tiim siyasi partilerin ortak ekonomik 6nceligi
olmustur. KiT’lerle baslayan siireg, kiyilarin satisina kadar varmistir.
Verimliligi artirmak, istihdam saglamak, vergi gelirlerini artirmak,
hazine yiikiinii azaltmak, devletin borglarini kapatmak ve ekonomiyi
gliclendirmek adina yapilan 6zellestirme uygulamalari sonrasinda bu
iddialarin hicbirisi gerceklesmemistir.

Ozellestirmeler eliyle gerceklesen sey, ilkenin tiim zenginliklerinin, tiim
varliklarinin, tim yatirimlarinin kamusal niteliginin ortadan kaldirilarak
sermaye kesimlerine aktarimi olmustur.

Dogrudan satis, halka arz, imtiyaz s6zlesmesi, yap-islet-devret, yonetim
devri, gelir garantisi gibi farkli yontemler, halka ait olanin sermayeye
devredilmesinden baska bir sey degildir.

AKP Hikimeti, 15 yllik iktidar donemi boyunca, neoliberal
politikalarinin uygulanmasinda ve 6zellestirmelerin hayata gecirilmesinde
kendisinden once gelen hiikiimetlerin cok daha otesinde bir istahla
hareket etmistir.

Basta enerji, telekomiinikasyon ve madencilik gibi alanlarda olmak
tzere Tirkiye'deki en biyiik ozellestirmeler AKP iktidari doneminde
gerceklestirilmistir. Bu donemde yapilan 6zellestirmelerle birlikte,
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tlkenin stratejik sektorleri ve en biiyiik yatirimlari yabanci sirketlerin eline
gecmistir. AKP blylik capli 6zellestirmeler ve ihaleler yoluyla yabanci
sermayenin oniinii agarken, yurt icinde de kendine bagli bir sermaye
kesiminin glic kazanmasini saglamistir.

Basbakanliga bagh bazi sirketleri yonetmek amaciyla 2016 yil
Agustosunda kurulan Varlik Fonu, 6zellestirme siirecleri agisindan yeni
bir doneme girdigimizi gostermektedir. OHAL déneminde birbiri ardina
cikartilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Varlik Fonu’nun kaynaklari
ve yetkileri akil almaz boyutlarda genisletilmistir. AKP insa ettigi rant
ekonomisine kaynak yaratabilmek icin lkenin en biyik kurum ve
kuruluslarinin uzun yillara dayanan tiim birikimlerine adeta el koymustur.

Geldigimiz nokta planlamaya, kalkinmaya, iretime, sanayilesmeye
dayanmayan bir ekonomik anlayisin sonucudur. AKP eliyle kurulan
bu yagma ekonomisinin yeni hedeflerinden birisi de Cumhuriyet
tarihimizin en biiyiik yatirimlarindan birisi olan Ttirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhgr'dur.

1990’11 yillardan itibaren biinyesinde bulunan DITAS, IPRAGAZ, POAS,
IGSAS, TUPRAS ve PETKIM gibi sirketleri 6zellestirilen TPAO’ya son
darbe, Temmuz ayinda yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari ile vurulmak
istenmektedir.

TMMOB Yonetim Kurulu karariyla Jeoloji, Petrol, Kimya ve Jeofizik
Mihendisleri Odalar’'nca olusturulan komisyon tarafindan hazirlanan
bu rapor, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig’'nda gelinen asamayi tim
boyutlariyla ortaya koymaktadir. Bu anlamiyla bu siirecte verecegimiz
miucadelenin ortaklastiriimasi ve kitlesellestirilmesi agisindan énemli bir
islev tasimaktadir.

TMMOB olarak bugiline kadar basta 6zellestirmeler olmak lizere
neoliberalizmin tiim tahribatina karsi miicadele ettik. Hukuki girisimler,
bilimsel raporlar, teknik yayinlar, basin agiklamalari ve mitingler yoluyla
stirdiirdiigimiiz bu miicadeleyi strdiirecegiz. Kamusal varliklarimizi ve
degerlerimizin savunucusu olmaya, bilimsel ve teknik akli toplum yararina
kullanmaya, meslek onurumuzu ve meslektaslarimizi korumaya devam
edecegiz. Elinizdeki bu calismanin, bu miicadelenin bir parcasi olarak
gorilmesi dilegiyle...

Emin KORAMAZ
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani
Ekim 2017
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I. DUNYADA PETROL VE DOGAL GAZ

Diinya eneriji tiiketiminin %87’si petrol, dogal gaz ve kémiir gibi fosil
kaynaklardan karsilanmaktadir. Bugtin diinya birincil eneriji tiiketiminde
en bliylik pay petrole aittir ve bu pay icinde ulastirma sektorii en fazla
tiiketim alani durumundadir. Dogal gaz ve komiir ise blyiik olciide
elektrik tiretiminde kullaniimaktadir.

2016 yili verilerine gore diinya eneriji talebinin %33,3’Unl petrol,
%24, I’ini ise dogal gaz karsilamistir. Birincil enerji tiiketimi igcindeki
petrol ve dogal gaz paylarinin uzun donemde de devam edecegi
ongorilmektedir

2016 yili diinya petrol rezervi, 1,7 trilyon varil olarak aciklanmistir.
Orta Dogu, diinya petrol rezervlerinin %47,7’lik béliimiine sahip olup
Orta Dogu’yu, %19,2’lik rezerv miktari ile Orta ve Giiney Amerika,
%13,3'lik rezerv ile Kuzey Amerika takip etmektedir. Daha sonra
Avrasya %8,4, Afrika %7,5, Asya Pasifik 92,8 ve Avrupa %0,7’lik pay
ile siralanmaktadir.

Diinya Ham Petrol
Rezervlerinin Dagilimi

B Orta Dogu

W Ort.Gny. Amerika
M K.Amerika

W Avrasya

m Afrika

W Asya Pasifik

Avrupa

Sekil - 2016 Yili Diinya Petrol Rezervi (Kaynak: BP)

2016 ylinda diinya petrol dretimi 92,2 milyon varil/glin olarak
gerceklesmis ve petroliin %34,5’i Orta Dogu bélgesinde uretilmistir.
Diinya petrol tiiketimi ise, 2016 yilinda 96,5 milyon varil/glin olarak
gerceklesmistir.
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Bugtinkdi verilere gore 1,7 trilyon olarak belirlenen diinya ham petrol
rezerv émriiniin mevcut Uretim verileri dikkate alindiginda 50,6 yil
oldugu gorilmektedir.

2016 yilinda diinya dogal gaz rezervleri ise 186,6 trilyon m3 olarak
hesaplanmistir. Diinya dogal gaz rezervlerinin %42,5’i Orta Dogu’da,
%28,7’si Avrasya’da, %9,4’U Asya Pasifik'te, %7,6’s1 Afrika’da, %6’sI
Kuzey Amerika’da, %4,1’i Orta ve Giiney Amerika’da ve %l1,7’si ise
Avrupa’da bulunmaktadir.

Diunya Dogal Gaz
Rezervlerinin Dagilimi

W Orta Dogu

W Ort.Gny. Amerika
W K.Amerika

M Avrasya

m Afrika

W Asya Pasifik

mAvrupa

Sekil 2- 2016 Yili Diinya Dogal Gaz Rezervi (Kaynak: BP)

2016 yili diinya dogal gaz iiretimi 3,55 trilyon m3 olarak aciklanmistir.
Kiresel dogal gaz talebi de ayni miktarda gerceklesmistir.

2016 yili rezerv ve iretim miktarlari dikkate alindiginda diinya dogal
gaz rezerv émriiniin 52,5 yil oldugu hesaplanmaktadir. (Kaynak: BP)

2. TURKIYE’DE PETROL VE DOGAL GAZ

Turkiye'nin 129,2 milyon ton petrol esdegeri (947 milyon varil) olan
birincil enerji talebinde dogal gaz %3 | ile birinci sirada yer alirken, petrol
%30, kémiir %27, Hidrolik %4.5 ve diger yenilenebilir kaynaklar ise
%7.5 lik paylar ile siralanmaktadir.

Tiurkiye’nin birincil eneriji tiiketimi icindeki petrol ve dogal gazin payi
ise %60’lar civarinda seyretmektedir. (Kaynak: EPDK)



tmmob Tiirkiye Petrolleri Raporu

Tiirkiye Birincil Enerji
Tuketimi

M Dogal Gaz
W Petrol

W Kémur

MW Hidrolik

m Dig. Yenilenebilir

Sekil 3-Turkiye Birincil Enerji Tiiketimi (Kaynak: EPDK)

Tirkiye birincil eneriji tiiketiminin sektdrel dagilimina bakildiginda;
tiketimin 9223’0 elektrik Uretiminde, %25’i konut ve hizmet
sektoriinde, %25’i sanayide ve %I9u da ulastirma sektoriinde
kullanilmaktadir. (Kaynak: ETKB)

Birincil enerji tliketiminin yerli iretim ile karsilanma orani 2015
yllinda %24 olarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle, 2000’li yillarin
basindan itibaren %70’ler civarinda seyreden Tiirkiye'nin enerjide disa
bagimliligi son yillarin en yiiksek diizeyi olan %76 seviyesine yiikselmis
bulunmaktadir.( Kaynak: ETKB, EIGM)

2016 yilinda, Tiirkiye’de glinliik ortalama49 bin varil ham petrol Giretimi
yapilmis; buna karsilik giinliilk 550 bin varil ham petrol tiiketilmis; 501
bin varil/glin civarinda ham petrol ithalati, 303 bin varil/glin diizeyinde
ise islenmis Griin ithalati gerceklestirilmistir. 2016 yilinda yerli ham
petrol Gretiminin, toplam tliketime orani %5,8 olarak gerceklesmistir.

2016 yilinda petrol fiyatlarinin disiik seyretmesi, Tirkiye'nin de
petrol ve dogal gaz ithalat maliyetinin azalmasini saglamistir. Petrol
fiyatlarinin dismeye basladigi 2014 yilinda 43,6 milyar $ olan cari agik,
petrol fiyatlarinin duistik seyrettigi 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla 32, |
milyar $ ve 32,6 milyar $ olarak aciklanmistir. (Kaynak: TPAO 2016
Sektor Raporu, EPDK)

2016 yili itibariyle Tirkiye kalan tretilebilir ham petrol rezervi 341,6
milyon varil olarak aciklanmistir. Yeni kesifler yapilmamasi halinde ve
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mevcut Uretim diizeyi dikkate alindiginda, kalan Uretilebilir ham petrol
rezervinin yaklasik 18,8 yillik dmri kaldigi gérilmektedir.

Tirkiye’de 2016 yilinda dogal gaz tiretimi 38 | milyon metrekdip olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin 48-49 milyar m3 civarinda olan yillik dogal
gaz tiiketimi dikkate alindiginda Tiirkiye’nin yerli dogal gaz (iretiminin
tiiketime orani % 0,8 olmustur. Bu durumda, Tiirkiye’nin, dogal gazda
disa bagimlilik orani %99,2 seviyesine yikselmistir. Tiiketilen dogal
gazin da yaklasik %50’si ise elektrik tiretimi igin kullanilmistir. (Kaynak:
EPDK)

Tiirkiye'nin dogal gaz rezervi ise 2016 yili itibariyle 5,1 milyar m3
diir. Yeni gaz sahalari bulunmadigi takdirde, kalan iretilebilir dogal gaz
rezervi yaklasik 13,5 yilda tiiketilecektir.

Tirkiye’nin birincil enerji tiiketimi icinde petrol ve dogal gaz payinin
%60’lar seviyesinde oldugu, petrolde %94,2, dogal gazda ise %99,2
oraninda disa bagimli oldugumuz ve degisen fiyatlara gére de yilda
30-50 milyar dolar arasinda dis 6deme yaptigimiz dikkate alindiginda,
Turkiye’nin petrol ve dogal gazda disa bagimliiginin miimkiin olan
dlctide azaltilmasina yonelik olarak yurt icinde petrol arama ve Uretim
faaliyetlerine 6nem verilmesinin ve bu gérevi kamusal bir anlayisla yerine
getirecek bir devlet kurulusuna yani Tiirkiye Petrollerine olan ihtiyacin
onemi de tartismasiz bir gerceklik olarak ortaya cikmaktadir. TPAO’nun
bu gorevi lilke icinde yerine getirirken, yurt disinda da arama ve uretim
faaliyetlerini arttirarak siirdiirmesi de ayri bir 5nem tasimaktadir.

2.1 Turkiye Petrolleri A.O.’nin Kurulusu ve Hukuki Yapisi

Ulkemizde petrol emarelerinin varligindan ilk kez 8. yiizyilda
yasayan tarihci Evliya Celebi tarafindan bahsedilmis; ilk calismalara ise,
[9. ylizyilin ikinci yarisinda baglanmisve |3 Ekim 1934 tarihinde Mardin
lline bagh Midyat ilcesi’nin Baspirin bolgesinde Anadolu’daki ilk petrol
kuyusu acilmistir.

4 Haziran 1935 tarihinde Maden Tetkik ve Arama Enstitiistiniin
kurulusu ile ‘Altin ve Petrol Arama ve isletme Idareleri'nin biitiin
haklari MTA Enstitlistine gegmistir. 1935’de Maden Tetkik ve Arama
Enstitlisi’niin kurulusuile yogunlasan petrol arama faaliyetleri sonucunda
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Batman ilindeki Raman Daginda 1939 yilinda agilmaya baslanilan kuyuda
1940 yilinda ilk petrole rastlanmistir. MTA tarafindan yapilan petrol
aramaciligl sonunda 1945’de Raman, 1951 yilinda ise Garzan petrol
sahalar kesfedilmistir.

1954’de cikarilan 6326 sayili Petrol Yasasi; petrol aramaciligini yerli
ve yabanci 6zel sirketlere acmis; ilk Petrol Kanunu’nun cikariimasindan
sonra 10 Aralik 1954 tarihinde ise 6327 sayili kurulus kanunu ile petrol
endstrisinin biitlin alanlarinda faaliyet gésteren Milli Petrol Sirketi
ozelliklerine sahip olarak Tiirkiye Petrolleri kurulmustur.

Daha sonra Tiirkiye Petrolleri, Resmi Gazete’de yayimlanan 60 sayili
“Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar” hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname ve 2929 sayili Kanun geregince yeni
kurulan Tiurkiye Petrol Kurumu’na tabi bir bagl ortaklik haline
getirilmistir. 6327 sayill TPAO Kanunu da 28 Ekim 1983 tarihli miikerrer
resmi gazetede yayimlanan 98 sayili “Tiirkiye Petrol Kurumu Kurulusu
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18.maddesiyle yirirlikten
kaldirilmustir.

I8 Haziran 1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 233 sayili Kamu
iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kararname’nin 60. maddesine ekli liste
ile TPAO Bagli Ortaklik olmaktan cikariimis, kaldirilan Tiirkiye Petrol
Kurumu’nun yerine Basbakanlikla ilgili bir “iktisadi Devlet Tesekkiilii”
haline donusturdlmustdir.

Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunca diizenlenen ve 9
Kasim 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi Ana Statiisii” filen ve hukuken TPAO'yu bir “iktisadi
Devlet Tesekkiili” haline getirmistir.

233 sayil KHK’nin 2. maddesinde, iktisadi Devlet Tesekkiild;
sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek Uzere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisii olarak
tanimlanmistir.

iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin; sermayesinin tamami devlete aittir,
Bakanlar Kurulu karari ile kurulur, Sayistay denetimine tabidirler ve
ilgili bakanlk; tesebbiis, miessese ve bagli ortaklik faaliyetlerinin
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kanun, tiizikk ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiritiilmesini
gozetmekle gorevlidir.

Sermayesinin tamami devlete ait bir iktisadi Devlet Tesekkiilii olan
Tirkiye Petrolleri A.O., 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslari Hakkindaki Kanunun | |. maddesi hiikmi kapsaminda Eneriji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligr'nin ilgili kurulusudur.

Kurulusundan itibaren kamu adina petrol arama, sondaj, Uretim,
rafinaj ve pazarlama faaliyetlerini yiriiten TPAO; bu petrol alanlarinda
ihtiyagc duyulan ve sayilari 28’i gecen bagl ortakliklar ve istiraklerinin
kurulmasini da saglamistir.

Bu kapsamda, dikey yapilanmaya giden Tiirkiye Petrolleri, TUPRAS
(Rafineriler), POAS (Dagitim ve Pazarlama), DITAS (Deniz tanker
tasimaciligl), PETKIM (Petrokimya tesisleri), IGSAS (Giibre Fabrikalari),
IPRAGAZ (LPG Dagitimi), BOTAS (Boru Hatlari ile Petrol Tasima) gibi
stratejik 6Gneme sahip katma degeri yiiksek kuruluslari da biinyesinde
kurmustur.

Boylece ham petroliin aranmasi, lretimi, tasinmasi, rafinaji, dagitimi
ve petrokimyasal liretimleriyle TPAO entegre bir yapi haline gelmistir.
Tim diinya orneklerinde oldugu gibi, kurumun entegre bir yapi olarak
calisilmasindaki amag, biiyiik gelir saglayan bagl kurulus gelirleriyle riskli
ve yliksek maliyetli olan arama faaliyetlerinin finanse edilmesi ve petrol
sektoriiniin tiim asamalarinin bittinliikli bir yapr icinde siirdiiriilmesinin
saglanmasi olmus ve 1985 yilinda 1984 yili degerleri ile ABD disinda
Diinya’nin en blyiik sirketleri arasinda 63.sirada yerini almustir.
Entegre yapisinin ortadan kaldirilmasi nedeniyle de 1989 yilindan sonra
Diinya’nin en biiyiik 500 sirketi siralamasinda bir daha yer bulamamustir.

Odenmis sermayesi 3,31 milyar TL olan TPAO’nun, 2015 yili sonu
itibarryla aktif toplami 14,7 milyar TLye ulasmistir. Kurulusun yatirim
harcamasi, 2015 yilinda 1,2 milyar TL, briit satislari ise 2 milyar TL
olarak gerceklesmistir.

Ankara’daki Genel Midurliigiin yani sira, Batman, Adiyaman ve Trakya
Bolge Midiirltikleri bulunan TPAO’nun 2017 Temmuz itibariyle kapsam
ici ve disi toplam personel sayisi 4.219 dur.(Kaynak: TPAO)
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2.2 TPAO’ nin Gelisimi

63 YILIN KiLOMETRE TASLARI

Batman Rafinerisi kuruldu 1953
TPAO 150 Milyon TL sermaye ile 12 Aralik 1954’te kuruldu. 1954
TPAO’nun ilk kesfi GERMIK-1 1958
Batman Petrol Spor 1958
Ortakhigin ilk Bélge Miidurligi kuruldu 1959
iPRAS kuruldu 1960
ikincil Uretim Yéntemleri uygulamaya basland 1960
Tirkiye’nin en biyiik rezervi BATI RAMAN Sahasi 1961
TPAO Akaryakit istasyonlari kuruldu 1963
Tuzla kampi hizmete girdi 1963
PETKIM kuruldu 1965
ISILIT Ltd. kuruldu 1965
IPRAGAZ kuruldu 1966
Topragin Kani filmi gekildi 1966
ilk boru hattinin acilisi (Batman-Dértyol, iskenderun) 1967
Aliaga Rafinerisi (izmir) kuruldu 1967
Arastirma ve Etiid Projesi (Gélbast) kuruldu 1967
Yillik Uretim | Milyon varil'i asti 1968
TPAO Batman Orkestrasi Altin Mikrofon’u aldi 1968
TUMAS kuruldu 1969
Ortaklik deniz aramalarina basliyor, PAYAS-| 1970
ilk dogalgaz bulundu, Hamitabat 1970
Adiyaman’da ilk petrol kesfi, Adiyaman-2 1971
IGSAS kuruldu 1971
IPRAS tamamen Ortakliga devroldu 1971
Adiyaman-Saril petrol boru hatti isletmeye acildi 1972
Veri islem merkezi kuruldu 1973
DITAS kuruldu 1974
Arastirma Merkezi kuruldu 1974
BOTAS kuruldu 1974
ADAS kuruldu 1974
Kibris Tiirk Petrolleri Ltd. $ti. kuruldu 1974
ISILITAS kuruldu 1975
Uretimde 100 Milyonuncu varil 1975
Libya Arap- Tiirk Ortak Muhendislik ve Mimarlik Hizmetleri A.S. kuruldu 1983
TPAO da statii degisikligi ve entegrasyonda ¢6ziilme 1983
Tirkiye’de “En fazla iiretim yapan kurulus” Gnvani, 1983
Ortakligin ikinci bélge miidiirligii, TRAKYA BOLGE MUDURLUGU 1984
TPAO, ABD disindaki diinyanin en biiylik sirketi arasinda 63. Sirada 1985
Giinliik Dinlenme Tesisleri hizmete girdi 1985
Kirikkale Rafinerisi kuruldu 1986
Sondaj rekoru 123 kuyuda 224.392 m. Sondaj (31 kule ile) 1986
TPAO yurtdisina agiliyor 1987
TPIC kuruldu 1988
Yorum sistemlerinde modernizasyon-ii¢ boyutlu yorum 1991
Altin yil-tiretimde 50 yilin rekoru-KARAKUS petrol sahasinin kesfi 1991
ADIYAMAN BOLGE MUDURLUGU kuruldu 1992
Ortaklik Kazakistan’da 1993
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2.3 Tiirkiye Petrolleri'nin Sektérdeki Yeri

Tirkiye Petrolleri, kurulusundan bugline kadar Tiirkiye petrol
arama ve Uretim sektoriinde bir lokomotif gérevini listlenmistir.

TPAO bugiin, Tirkiye kalan uretilebilir ham petrol rezervlerinin
226,4 milyon varil ile %68’ine sahiptir. Kalan uretilebilir dogal
gaz rezervleri icinde ise 2,5 milyar m3 ile TPAO'nun %51 payi
bulunmaktadir. (Kaynak: PIGM)

Tiirkiye Kalan Uretilebilir Ham Tiirkiye Kalan Uretilebilir Dogal
Petrol Rezerv Dagilimi Gaz Rezerv Dagilimi

Sekil 5- Tirkiye Kalan Uretilebilir Rezerv Dagilimlari (Kaynak: PIGM)

Tirkiye’de bugiine kadar hidrokarbon aramaciligina yonelik olarak
yapilan toplam jeolojik saha etiitlerinin %70’i, jeofizik etlitlerin %75’
Tirkiye Petrolleri A.O. tarafindan yerine getirilmistir.

Tirkiye’de baslangictan 2016 yili sonuna kadar toplam 4734 ham
petrol ve dogal gaz kuyusu agilmistir. Bu kuyulardan 2829 adedi
Tirkiye Petrolleri A.O. tarafindan acilmis olup, TPAO Tiirkiye’deki
petrol kuyularinin %60’ini agmis bulunmaktadir.

15



tmmob Tiirkiye Petrolleri Raporu

Tiirkiye Acilan Petrol Kuyulari
Adet

Sekil 6-Tiirkiye’de Acilan Petrol Kuyulari Dagilimi (Kaynak: PIGM)

Yine, Tirkiye’de bugline kadar kesfedilen 145 ham petrol
sahasindan 81| adedi ve 80 dogal gaz sahasinin 33’t TPAO tarafindan
kesfedilmistir.

Tirkiye Petrolleri A.O. tarafindan, 2016 yilinda yurt icinde toplam
12,2 milyon varil ham petrol (33.400 varil/giin) ve 248 milyon m3
dogal gaz uretilmistir. Turkiye Petrolleri A.O, iilkemizdeki yillik ham
petrol tiretimin %70’lik bolimiind, dogal gaz tiretiminin ise %65’ini
gerceklestirmektedir.

2016 Yil Ham Petrol Uretimi 2016 Yili Dogal Gaz Uretimi

Sekil 7- 2016 yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Uretim Dagilimi (Kaynak: PIGM)
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2016 yil sonuna kadar Tiirkiye’de bugiine kadar iretilen toplam
ham petroliin 9%56’s1 ve toplam dogal gaz iretiminin de %67’si
Tirkiye Petrolleri A.O. tarafindan gergeklestirilmistir.

(Kaynak: PIGM)

Tirkiye Petrolleri 2012 yilinin sonunda Barbaros Hayreddin Pasa
sismik gemisini satin alarak Tirkiye’'de ilk defa kendiimkanlariile basta
Karadeniz olmak Ulzere denizlerdeki petrol aramacilik faaliyetlerine
baslayarak énemli bir gelismeyi de saglamistir.

Turkiye Petrolleri tarafindan 2016 yilinda 156 milyon $'1 yurt ici,
[,3 milyar $'1 yurt disi olmak tzere toplam 1,47 milyar $ yatirm
harcamasi gerceklestirmistir.

Son on yilda ise Tirkiye Petrolleri tarafindan 13,2 milyar $ yatirim
harcamasi yapilmistir.

istanbul Sanayi Odasi (ISO) “Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu” 2016 yili raporuna gore Tiirkiye Petrolleri | milyar 386
milyon TL ile genel siralamada 66. , kamu sirketleri siralamasinda ise
6. olmustur. Tirkiye Petrolleri son 10 yilda devlete 7 Milyar Dolar
katkida bulunmustur. (KAYNAK: TPAO Basin Biilteni)

TPAO Tirkiye icin, vergi gelirlerinde de artarak devam eden
bir 6neme sahiptir. Turkiye Petrolleri A.O. (TP) gectigimiz yil 20.
oldugu “Kurumlar Vergisi Rekortmenleri Listesi’nde dokuz (9)
basamak yiikselerek on birinci (11.) olmustur. Maliye Bakanlig’'nin
aciklamis oldugu Tiirkiye’'nin 2016 yilina iliskin en ¢ok vergi beyan
eden ilk 100 kurum listesinde, Tirkiye Petrolleri lic yiiz doksan
bes (394.988.863,65 TL) Milyon TLlik tahakkuk eden vergisi ile bir
onceki yila gore dokuz (9) basamak yiikselerek on birinci (1 1.) sirada
yer almistir. Tirkiye Petrolleri son 10 yilda devlete 7 Milyar Dolar
katkida bulunmustur. (KAYNAK: TPAO Basin Biilteni)

Diger taraftan, Petrol Kanunu geregince Tirkiye’de iretilen
ham petrol ve dogal gazin %12.5’i oraninda alinan Devlet Hissesi
olarak TPAO 2016 yilinda 186 milyon TL devlete ayri bir 6deme

gerceklestirmistir.
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Gorildigu gibi Tirkiye Petrolleri A.O., iilkemiz ham petrol ve dogal
gaz arama ve lretim faaliyetlerinin dnemli bir kismini gerceklestirmis,
tlkemizin jeolojik yapisi nedeniyle ¢ok sinirli olan hidrokarbon
potansiyelini ortaya ¢ikarmasinin yani sira yurt disi arama, Uretim ve
tasima faaliyetlerinde bulunarak petrolde disa bagimliligimizi azaltma
yoniinde 6nemli bir gorevi yerine getirmeye devam etmektedir.
TPAO, bu faaliyetleri sonucunda iilke ekonomisine de 6nemli
katkilari olan bir kamu kurulusu olmustur.

Tirkiye Petrolleri yurt disi arama, lretim ve tasima faaliyetlerini
bagli kuruluslari vasitasiyla ylritmektedir.

2.4 TPPD (Tirkiye Petrolleri Petrol Dagitim Ltd. Sti)

1963 yilinda ana kurulusu TPAO’nun Tirkiye Petrolleri markasiyla
kurdugu akaryakit istasyonlari, 16 Subat 2006 tarihinde TPIC’in alt
kurulusu olarak TP Petrol Dagitim LTD. STi ad altinda kurulmus; 15
Ocak 2007 tarihinde ise akaryakit pazarlama faaliyetine baslamistir.

Tirkiye Petrolleri, 2012 yilinda akaryakit satislarinda en biiytik islem
hacimli 8 sirket arasina girmis, siyah uriin satislarinda 5. biyiik sirket,
toplam akaryakit satiglarinda 6. bliyiik sirket olmayi basarmistir.

2012 yilinin ilk alti ayinda 160, Nisan 2013’te 195, 2014 yilinda 250
ve 2015 yilinda 300 'ii asan istasyon sayisina ulasan Tirkiye Petrolleri,
son 3 yilin en hizh biliyiime gosteren akaryakit sirketlerinden biri
olmustur. Milli akaryakit dagitim sirketimiz Ttrkiye Petrolleri (TPPD),
Resmi Gazete'nin 22 Ocak 2013 tarih ve 28536 numarali sayisinda
yer alan 2012/4152 sayilh Bakanlar Kurulu karariyla TPAO'ya bagli
TPOC'a devredilmistir.

Tirkiye Petrolleri; dagitim sirketi olabilmenin en 6nemli temel sarti
olan depolama ve lojistik altyapi calismalari cercevesinde, Dortyol
(94.000 m3), Kirikkale (21.000 m3) ve izmit (10.000 m3) depolarini
hizmete agmistir.

Akaryakitin  dagitiminin  kendi kontroliinde yapilabilmesi icin
Avrupa Birligi normlarinda bir tanker filosu olusturan ve 400’e yakin
akaryakit bayisine ulasan TP sehir merkezleri basta olmak Uzere
yaygin bir dagitim agini da yaratmustir.
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Tirkiye’de faaliyet gosteren tek kamu sermayeli akaryakit
dagitim sirketi olan ve dagitim sektoriindeki ylizde 4.4 pazar payi
ile alanindaki en biiyiik 6 sirket arasinda yer alan Tirkiye Petrolleri
Petrol Dagitm A.S., 19 Ocak 2017 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak resmilesen satis ile 490 milyon Tirk Lirasina satilarak
ozellestirilmistir.

2.5 Turkiye Petrolleri Denizasiri Ltd. Sirketi (TPOC)

TPOC Ltd. Sirketi, 2014 yili sonu itibariyle Hazar Denizi’nin
Azerbaycan béliimiinde yer alan projelerden Sah Deniz’de %19,
Alov’da ise %10 hisse sahibidir. Libya’da operatér olarak Murzuk
Basenindeki bir blokta %100 hisseye sahip bulunmaktadir. Rusya’da
%49 hisse ile ortak oldugu Baytugan Sahasinda petrol Uretim ve
isletme faaliyetlerini siirdiirmekte; Afganistan’da arama calismalarina
devam etmektedir. Irak’ta kurdugu proje sirketleri vasitasiyla Badra
Sahasinda %10, Missan Sahasinda %] 1,25, Siba Sahasinda 940
ve operator olarak Mansuriya Sahasinda %50 hisse ile faaliyette
bulunmaktadir. Libya’da, 2014 yilinda baslayan i¢ karisikliklar
sebebiyle faaliyetleri askiya alinmis durumdadir.

TPOC Ltd. Sti.’nin Trablus-Libya ve Bagdat-Irak’ta birer adet brans
ofisi ile Lefkosa KKTC ve Bakii Azerbaycan’da birer adet temsilciligi
bulunmaktadir.

Tirkiye Petrolleri A.O., yurt disi Uretim faaliyetleri stirdirdigii
Azerbaycan, Irak ve Rusya’da 2015 yilinda; Azerbaycan’da, Azeri
Ciral Giinesli (ACG) Projesi’nden 17.407 varil/giin petrol, Sah Deniz
Projesi'nden 1,67 milyar m3/yil dogal gaz ve 8.669 vpe/g kondensat;
Irak, Missan Projesi’nden 4.515 v/g, Badra Projesi’nden 3.128 v/g
petrol ve Rusya’da Baytugan Sahas’ndan 5.563 varil/giin petrol
Uretilmistir.

TPAO’nun hisselerinin bulundugu Azerbaycan, Irak ve Rusya’daki
projelerle gerceklesen yaklasik 67.000 vpe/g’lik Uretim de
dusunildiigiinde, Tirkiye Petrolleri’nin 2016 yili yurt ici ve yurt disi
glinltik tretimi toplam 104 bin vpe/g olarak gerceklesmistir
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2.6 Tiirkiye Petrolleri BTC Ltd. Sirketi (TPBTC)

Tiirkiye Petrolleri’nin de % 6,53 hissesinin bulundugu [,2 milyon
v/g kapasiteli Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol boru hattindan
2015 yilinda yaklasik 742,5 bin v/g’liik petrol Ceyhan’a ve buradan da
diinya pazarlarina tasinmistir.

Irak-Tiirkiye ham petrol boru hattindan ise 192.400 v/g’'liik ham
petrol tasimistir.

2.7 Tiirkiye Petrolleri SCP Ltd. Sirketi (TPSCP)

Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti Projesi kapsaminda 2003
yllinda SCPC “South Caucasus Pipeline Company” kurulmustur.
Tirkiye Petrolleri’nin %19 hissesine sahip oldugu Baki-Tiflis-
Erzurum (BTE) dogal gaz boru hattindan 2015 yilinda 9,8 milyar
m3'lik Azerbaycan/Sah Deniz dogal gazi tasinmisti. BTE boru
hattinin dogal gaz tasima kapasitesinin yillik 20 milyar m3’e cikariimasi
icin calismalar devam etmektedir. (KAYNAK: TPAO 2016 Sektor
Raporu)

2.8 TPAO Yapisinda Yapilan Degisiklikler

1980’li yillara kadar petrol sektoriiniin aramaciliktan dagitima kadar
her alaninda bagl kuruluslari ile faaliyet gosteren TPAO, bu yillarda
baslayan ve o6zellestirmeler ile kamu kuruluslarinin yerli ve yabanci
tekellere devredilmesini getiren neoliberal politikalar sonucunda
onemli yapisal degisimlere ugratiimistir. 1984 yilinda cikarilan 233
saylll KHK ile sermayesinin tamami kamuya ait bir iktisadi devlet
tesekkiili olarak yeniden yapilandiriimis ancak; Ana Sézlesmesinde
yapilan diger bir degisiklikle Ortakligin amag ve faaliyet konulari;
arama, Uretim, sondaj faaliyetleriile sinirlandirilmis; rafinaj, pazarlama
ve boru hatlari ile petrol tasimaciigi TPAO’nun faaliyet konulari
olmaktan cikariimistir. Boylece dikey entegrasyonunu yitiren TPAO;
bagli ortakliklari ve istiraklerinin yani sira kendi ortaklik statiistinde
yapilan diizenlemelerle de yatirrm ve gelir imkanlarindan da ciddi
kayiplara ugratilmistir.

20



tmmob Tiirkiye Petrolleri Raporu

28 Mayis 1986 tarih ve 3291 sayill KiTlerin &zellestirilmesi
hakkindaki hiikiimleri de iceren Kanun geregince alinan kararlarla
TPAO’nda yeni degisimler yasanmis, TUPRAS, POAS, DITAS,
PETKIM, IGSAS, BOTAS gibi stratejik 6neme sahip katma degeri
yiiksek istiraklerindeki hisse devirleri ile yeniden kayba ugratiimistir.

Bu kuruluslar zaman icerisinde dikey yapilanmadan koparilarak
her biri ayri birer sirket haline getirilmis, bu siirecin takip eden
asamalarinda; 233 sayili KHK ile TPAO’ya bagli ortaklik haline
getirilen TUPRAS, Basbakanlik Kamu Ortakligr'nin 10 Temmuz 1990
tarih ve 90/3 sayili karari ile POAS, 5 Eylil 1990 tarih ve 90/7 sayili
Karari ile ve Yiksek Planlama Kurulu’nun 25 Kasim 1993 tarih ve
93/35 sayili Karariyla DITAS &zellestirme kapsamina alinmustir.

Bu kuruluslardan DITAS 1991, IPRAGAZ 1992, POAS 2000-
2002 yilinda, IGSAS 2004 yilinda, TUPRAS 2006 yilinda ve PETKIM
2008 yilinda satilarak BOTAS hari¢ bagh kuruluslarinin tamami
ozellestirilmistir.

BOTAS ise, Bakanlar Kurulu’nun 8 Subat 1995 tarih ve 95/6526
saylli Karari ile TPAO’nun bagli ortaklik statiisinden cikarilarak
“Tesekkdl” seklinde yapilandiriimistir.

Yurt disinda faaliyette bulunmak (zere hisselerinin tamamina
TPAO’nun sahip oldugu ve Jersey (ingiltere) Ticaret Siciline kayitls
bir yurt disi TPAO istiraki olarak Turkish Petroleum International
Company Limited (TPIC) 1988 yilinda kurulmustur. TPIC, 2013
yilinda bir Bakanlar Kurulu Karari ile BOTAS’a devredilmistir.

Daha sonra, 2013 yilinda yirirlige sokulan 6491 sayili Petrol
Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile TPAO’nun devlet adina petrol
arama ve Uretim faaliyetlerinde bulunan bir kurulus oldugu kanundan
cikarilmis, bundan Kaynaklanan kamu yararina yonelik 6nemli
ayricaliklari da kaldirilarak 6zellestirilmesinin 6ni acilmustir.

5 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazete yayimlanan bir Bakanlar
Kurulu Karari ile hisselerinin tamami hazineye ait olan TPAO, Varlik
Fonu'na aktariimistir.
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20 Temmuz 2017 tarih ve 30129 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
2017/10472 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TPAO’ya ait sondaj,
workover, kuyu tamamlama ve jeofizik operasyonlari servis
hizmetlerine ait her tiirlii arac, is makinesi, kule, gemi, diger ekipman,
malzeme, sondaj park sahalari ve mistemilati TPIC'e bedelsiz
olarak devredilmistir. Devredilen servis hizmet islerinde kullanilan
tasinmazlar da TPIC’in kullanimina tahsis edilmistir.

Son olarak 2017 yili icinde halen yasalasmak iizere TBMM
giindeminde olan Is Mahkemeleri Kanunu Tasaris’na eklenen bir
madde ile Tirkiye Petrolleri A.O. Genel Mudiirliigii ve BOTAS gibi
bazi kuruluslarda calisan toplu is sézlesmesine tabi olmayan kapsam
disi personelinin is iliskileri nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan
dogan her tiirli hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve islerin is
mahkemelerinde goriilecegi seklinde bir degisiklige gidilmektedir.

3. TPAO ILE ILGILi SON GELiSMELER

TPAO lizerine oynanan oyunlar son yillarda hizla artmis; 2017
yllinda TPAO ile ilgili diizenlemeler arka arkaya giindeme gelmeye
baslamistir.

3.1 Varlik Fonu

5 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan bir Bakanlar
Kurulu Karari ile hisselerinin tamami hazineye ait olan TPAO Varlik
Fonu'na aktarilimistir.

Tirkiye Varlik Fonu Yasasi dikkatlice incelendiginde bu fona
devredilen sirketlerdeki kamu paylarinin rahatlikla satilabilecegi, bu
kurumlarin gelir ve giderlerinin her tiirli denetimden uzak ve istenilen
her kesim ve ziimreye aktarilabilecegi, varliklarinin istenildigi sekilde
rehin ve ipotek verilebilecegi gorilmektedir. Ayrica, bu fona bagli
kamu kuruluslari, kamu kurum kurulus ve ortakliklarina uygulanan
mevzuat ve Kamu lhale Kanunu'nda belirtilen kisitlamalara tabi
olmaktan ¢ikarilmis; bu fon, TBMM ve Sayistay denetiminden de
muaf tutulmustur.
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Dogal Kaynak gelirleri ya da doviz rezerv fazlasi olan iilkelerde
isleyen bu fonun her iki kaynagin da olmadigi Ulkemizdeki
kaynaklarinin neler olacagl konusu lizerinde ciddi olarak durulmasi
gereken bir durum oldugu agiktir.

Hatta mevcut kimi ekonomik cevreler varlik fonu Uzerinden
yurutulen politikalar elestirmektedir;

“(l) Turkiye Varlik Fonu, herhangi bir emtiaya ya da bir gelir
fazlahgina dayanmamaktadir. Tirkiye’'nin petrol, dogalgaz gibi bir
emtiayl ihrag ederek elde ettigi gelirleriyle yaratabildigi bir biitce
fazlasi olmadig gibi cari fazlasi veya fazla veren bir kamu emeklilik
sistemi de yoktur. Tam tersine Turkiye, son donemlerde azaltmis olsa
da blitce acigl ve cari agik veren, kamu emeklilik sisteminin agigini da
biitceden karsilayan bir sisteme sahiptir. Gelir fazlasi olan tek kamu
fonu Issizlik Sigortasidir. O da bu amag icin kullanilamayacak bir
fondur. Ozetle Tiirkiye’nin bir varlik fonu kurmak icin gerekli emtiasi
da gelir fazlasi da yoktur.

(2) Fon'un gelirleri siralanmig oldugu halde giderlerinin hangi alanlara
yonelecegi konusunda yasada hicbir agiklama bulunmamaktadir.
Hangi giderlere yonelecegini kanun metninden degil genel gerekcedeki
aciklamalardan anlagilmaktadir. Bu durumda bu yasaya gore yapilacak
gider denetiminin neye dayanarak yapilacagini cikarmak mimkiin
goriinmemektedir.

(3) Varlik Fonu icin yeni bir gelir tanimlanmamakta, sadece biitceye
gidecek gelirlerin bir béliimii bu Fon’a aktarilmis olmaktadir. Normal
olarak biitceye aktarilan ézellestirme gelirlerinin Fon’a yonlendirilmesi
ve biitce gelirlerinden Fon’a pay verilmesi, biitce gelirlerinin azalmasina
ve dolayisiyla biitce agiklarinin artmasina yol acacak bir gelismedir.”

(Kaynak; http://www.mahfiegilmez.com/2016/08/varlk-fonu.html)

Anonim Sirket statiisiinde olan Tirkiye Varlik Fonu, ticari bir
sirket niteligindedir ve kendisine devredilen kurum ve kuruluslarini
istedigi gibi satma ve devretme yetkisine sahip olup, hisselerinin
tamami Ozellestirme Idaresi Bagkanlig'na aittir. Bu durumda, fonun
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kaynaklarinin da; devredilen kuruluslarin 6zellestirilmesinden veya bu
kuruluslarin varliklarinin rehin gosterilerek yaratilacak kaynaklardan
olusacagi acik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

TPAO’nun yilda 1.8 milyon ton iiretim yapan 80 civarindaki ham
petrol sahasi, yilda 248 milyon metrekiip dogal gaz Ureten yaklasik
40 sahasi veya diger tim varliklari ya dogrudan ozellestirilecek
ya da alinacak kredi karsiliginda bu varliklari 6nce rehin ve ipotek
edilecek, sonra alinan borglar karsiliginda yabanci kredi kuruluslarina
devredilebilecektir.

TPAOQ ile birlikte Varlik Fonu A.S.’ne devredilen BOTAS'In da, sahip
oldugu uluslararasi kontratlar yoluyla bir tedarik sirketi, iletim hatlari
kanaliyla da iletim hatti sahibi oldugu g6z oniine alindiginda; tedarik
ile iletim sebekesinin ayri yapilanmasi saglanarak, bu boliimlerin
de ayr ayri Ozellestirilmesinin de yakin zamanda ayrica giindeme
getirilecegi de cok aciktir.

Yapilan bu diizenleme ile, TPAO’nin ve BOTAS'In halkin géziinden
kacirilarak gizlice 6zellestirilmesinin zemininin hazirlandigi agik olarak
gorilmektedir.

Sonuc olarak, bu yontem ile ozellestirilen kamu varlklari ile
calisanlarin emekleri lizerinden biriken fonlar Tiirkiye Varlik Fonu
AS'nin sermayesine/mal varligina doniisecek; bu Kaynaklar daha sonra
her tiirli kamusal denetimden muaf olarak siyasi iktidarin varligini
stirdiirmesinin hedeflerine ve cilgin projelerine transfer edilecektir.

3.2 Sondaj, Kuyu Tamamlama, Jeofizik Operasyonlar Hizmet
ve Ekipmanlarinin TPIC’e Devri

Siyasi iktidarin TPAO lzerindeki o6zellestirme yol haritasinin
adimlarina devam edilmis ve Resmi Gazete'de 20 Temmuz 2017
tarihinde yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari ile ham petrol ve dogal
gaz arama ve Uretim faaliyetleri kapsaminda Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligina ait sondaj, workover, kuyu tamamlama ve
jeofizik servis hizmetlerine ait her tirli arag, is makinesi, kule,
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gemi, diger ekipman, malzeme, sondaj park sahalari ve miistemilati
Turkish Petroleum International Company’ye (TPIC) bedelsiz olarak
devredilmistir.

Turkish Petroleum International Company Limited (TPIC), Jersey
(ingiltere) Ticaret Siciline kayith bir TPAQ istiraki olarak yurtdisinda
arama ve lretim faaliyetlerinde bulunmak Uizere kurulmus ve 2013
yihinda BOTAS’a devredilmis olan bir kurulustur.

Ulkemizde petrol arama ve iiretiminde bugiine kadar yapilan
jeofizik saha faaliyetlerinin % 75’ini, yapilan tiim sondaj faaliyetlerinin
% 60'ini kamu yarari dogrultusunda faaliyet gosteren bir kamu
kurulusu olarak gerceklestiren TPAO’nun vermis oldugu bu
hizmetler, artik Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim Sirketine
ait olan ve yurtdisinda vergi cenneti adalarda bir offshore sirketi
olarak kurulan Turkish Petroleum International Company’e (TPIC)
devredilmis olacak; TPAO’nun Tiirkiye'nin jeolojik olarak en riskli
bolgelerinde, tartismali denizlerinde kar amaci giitmeksizin petrol
potansiyelimizi ortaya koymak icin ydrittiigl bu faaliyetler de artik
son bulacaktir.

Bu devir karari ile, TPIC’in yurt disi ve yurt icinde sahip oldugu
petrol ruhsatlari TPAQ’ya devredilecek; bu hizmetlerde calisan TPAO
personeli de bir protokol ile TPIC’e gececektir. Yine ayni karar ile,
TPAO, devrettigi bu hizmetleri de licreti karsiliginda TPIC’ten alacak
ve TPIC adina tescil edilen petrol sahalarindaki tiretimden TPIC gelir
pay! alacaktir

Diger taraftan, TPAO biinyesinde bu hizmetleri yiiriiten ve kamu
hizmetinden uzak sadece kar odakli 6zel sektér mantigiyla calisan
TPIC’e gececek olan miihendis ve isgi tiim calisanlar kazanilmis 6zliik
haklarindan yoksun giivencesiz bir calismaya mahkum olacaklardir.

Bu karar ile, tlkemizin ham petrol ve dogal gaz arama ve lretim
alaninda en 6nemli stratejik kamu kurulusu olan Tirkiye Petrolleri
A.O. (TPAO) bir kez daha pargalanarak kiiglltiilmistir. TPAO’nun
biinyesinde olan bu hizmet birimleri ve tiim makinelerinin, Varlk
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fonu kapsaminda olan BOTAS’a bagl olan TPIC’e devredilmesi ile
daha bir kolay ozellestirilmesinin yolu agiimustir.

Kurum biinyesinden kopartilarak ozellestirilen daha onceki
IPRAGAZ, PETKIM, DITAS, TUPRAS ve POAS &rneklerinde oldugu
gibi, iktidarda bulundugu 15 yil boyunca, Uretime, sanayilesmeye
ve istihdama dayali ekonomi politikalari yerine, kamu varliklarinin
satisina ve kamu hizmetlerinin ticarilestiriimesine dayali bir rant
ekonomisi kuran AKP iktidari, TPAO'yu yeniden parcalara bolerek
ayri ayri ozellestirilmesinin yol taslarini désemektedir.

3.3 is Mahkemeleri Kanunu Tasaris’na Eklenen TPAO
Kapsam Disi Personeli ile ilgili Madde ve Personelin Hukuki
Statuisu

TBMM giindeminde olan is Mahkemeleri Kanunu Tasarisi'na eklenen
bir madde ile “399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek |
inci ve gecici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagli ortakliklarda
toplu is s6zlesmesi kapsami disinda calisan personel ile bu tesebbiis
ve bagl ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve isler
is mahkemelerinde goriiliir.” seklinde bir degisiklige gidilmektedir.

Sermayesinin tamami devlete ait olan ve Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanhgr’'nin ilgili kurulusu olan Tiirkiye Petrolleri A.O.’nda Kurulus
kanunu geregi memur istihdam edilmemistir. Calisan personelin
tamami Is Kanununa tabi olarak calismis ve halen, Toplu is Sézlesmesine
tabi sendikali personel ve sendikaya liye olamayan personel (kapsam
disi personel) olarak iki grup personel istihdam edilmektedir.

20.05.1994 tarih ve 21939 sayi Resmi Gazetede yayinlanarak
yurirlige giren 527 Sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile
llgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK’'nin 31’nci maddesi ile, toplu is s6zlesmesi
kapsaminda olmayan KiT personelinin statiisii kapsam disi personel
olarak kabul edilmistir.

Kapsam disi personel hakkinda Tirkiye Petrolleri A.O Personel
Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
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Tirkiye Petrolleri A.O Personel Yonetmeligi’nde;

"MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirlmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri
dayanak olarak alinmistir.

MADDE 68 — (1) Bu Yonetmelikte diizenlenmeyen hususlarda, 4857
sayili s Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 399
sayill Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
ve 233 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri dikkate alinir.”

hiikimlerine yer verilerek, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname ve 399 sayill Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yirirlikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararnamelere atifta bulunulmustur.

399 sayil  KHK’nin yirirlige girdigi tarihten itibaren
KIT personelinin tamami sézlesmeli personel statiisiine
dondustirilmustir. Kurulus kanunlarina dayanarak 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi personel istihdam eden KiT’ler “kadro
karsiligi sozlesmeli” personel calistirmaya baslamislardir. TPAO’da
ise Kurulus Kanunu geregi memur istihdam edilmedigi icin
sozlesmeli personel statiisiine gecirilince kadro karsilig sozlesmeli
personel calistirilamamistir.

Anayasa Mahkemesi'nin E.1990/12 K.1991/7 sayih Kararinda,
memur gorevini yerine getiren asli ve siirekli gorevdeki personelin
bir kisminin kadrolu olarak, bir kisminin ise soézlesmeli olarak
calistirilmasinin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri oldugu, ayrica asli
ve surekli idare gorevinin s6zlesmeli personel eliyle yiritilmesinin
Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle 399 sayili KHK’nin bu
konuyu diizenleyen madde metinleri iptal edilmistir.
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KiT’lerde calisan ve kamunun asli ve siirekli gorevlerini yerine
getiren personelin memur olmasi gerektigi yoniinde Anayasa
Mahkemesince karar verilince 399 sayilli KHK’'nin bazi maddeleri
yeniden diizenlenmis, asli ve siirekli gorevleri yerine getiren
personelin kadrolu olarak calismasi ve bu gorevdekilerin s6zlesmeli
personel olarak istihdam edilmemesi yoniinde hukuki diizenleme
yapilmistir.

399 sayill KHK’ya ekli KiT’lere | sayili cetvel seklindeki kadro
unvanlari 657 sayill Devlet Memuru Il sayili cetveldeki kadro
unvanlarda ki personel ise kadro karsiligi s6zlesmeli personel seklinde
calismaya baslamistir. Ancak TPAO personeline ekli cetvellerde yer
verilmemistir.

TPAO’da calisan sozlesmeli personelin  sézlesmeleri fesh
edilmesine ragmen 657 sayilll Kanuna uygun ihdas edilen kadro
olmadigindan hukuki bosluk dogmus ve 399 sayili KHK’nin gecici 9.
Maddesinde “Ozel hukuk hiikiimlerine gére kurulmus olup yénetim
kademelerinde is kanunlari cercevesinde personel calistiran ve ekli
| sayili cetvelde yer almayan tesebbiis ve bagli ortaklik personeli
hakkinda, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 233 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin yirirlige girdigi tarihten once tabi
olduklari is kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu kuruluslarin genel middir,
genel midir yardimcisi ve yoénetim kurulu Uyelerinin (segimle
gelenler harig) atanmalarinda 2477 sayili Kanun hikiimleri uygulanir.
Bunun disinda kalan gorevlere yonetim kurullarinca atama yapilir.”
Hiikmine yer verilerek TPAO’nun personel rejiminin lst yonetim
tayini haricinde 233 sayili KHK 6ncesindeki sekline donmesi hiikme
baglanmistir.

TPAO’nun kapsam disi personeli, statli hukukuna tabiidir ve
kapsam disi personel ile Tiirkiye Petrolleri A.O. arasinda herhangi
bir hizmet akdi mevcut degildir.

TPAO Kapsam disi personelinin licret zamlari da, Yiiksek Planlama
Kurulu kararlari ile belirlenen tavani asmamak lizere genel olarak
devlet memurlarina verilen zam nispetinde belirlenmektedir.

TC. Anayasanin “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle llgili Hiikiimler”
bashgi altinda yer alan |28’inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
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yuriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve slirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu madde ile, iktisadi Devlet Tesekkiilii ile
Kamu iktisadi Kurulusunun ortak adi olan Kamu iktisadi Tesebbiisleri
biinyesinde gorev yapan personelin kamu gorevlisi vasfinda oldugu
acikca ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yukarida belirtilen 1991/7 sayil kararinda
ayrica, KiT’lerde kamu hizmetlerinin yiiriitilmesiyle ilgili kararlarin
idari nitelik tasidigi ve asli ve siirekli kamu gorevini yerine getiren
calsanlar hakkindaki islemlerin de ayni nitelikte olup bu baglamda
yonetimle gorevlileri arasindaki iliskinin idare hukuku ilkelerine
dayanan kamu hukuku iliskisi oldugu ve bunlarin yonetimle olan
iliskilerinden dogan uyusmazliklarin kamu hukukuna gore idari yargi
yerinde c6ziimlenmesi gerektigi goriisiine yer verilmistir.

Yine, Uyusmazlik Mahkemesi’'nin 22.1.1996 tarih ve 1996/1 sayil
kararinda, yasal diizenleme yapilmis olmasadahiidarelerin Yonetmelik
hiikiimleri ile personelinin 6zliik haklarinin diizenlenmesinin idari bir
islem oldugu kabul edilmis ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinde “kapsam
disi statiide calisan” personelin kurumlari ile olan iliskilerinden dogan
anlasmazligin ¢6ziim yerinin, idari yargi olduguna oybirligi ile karar
verilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin bu karari ile kapsam disi personelin
6zliik haklarina iliskin ihtilaflarin ¢éziim yeri idare Mahkemeleri ve
Danistay dava daireleri haline gelmistir. Uyusmazlik Mahkemesi’'nin
03.02.2009 tarih ve 2009/39 sayili diger bir kararinda da benzer
gorius tekrar edilmis, soz konusu davalarin idari yargida ele alinmasina
devam edilmistir.

Yukarida yer verilen mahkeme kararlarina istinaden, Kamu iktisadi
Tesebbiislerinde calisan bditiin statlideki personelde oldugu gibi
kapsam disi olarak nitelenen personelin de kamunun asli ve siirekli
gorevlerini yuriten kamu personeli oldugu; bu gorevi geregi devlet
memurlari ile ayni vasiflara ve 6zliik haklarina sahip oldugu, personel
ile gorev yaptiklari KiT’ler arasindaki iliskilerin ve islemlerin idari
islemler oldugu, bu sebeple kapsam disi personelin 6zliik haklarina
iliskin ihtilaflarin idari yargida c¢oziilmesi gerektigi acik bir sekilde
vurgulanmis bulunmaktadir. Bu husus Anayasa’da belirtilen kamu
gorevlisi olma durumunun da bir neticesidir.
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Meclise sevk edilen yasa taslaginda, bu durumun aksine kamu
gorevlisiolan kapsam disi personelin kurumlariile yasayacagiihtilaflarin
Is Mahkemelerinde céziilmesi éngériilmektedir. Bu durum Anayasa
ve yiiksek yargi organlari kararlarina aykirilik olusturmaktadir.

Yirirlikteki mevzuat uyarinca, personelin isten cikarilmasi halinde
idari yarglya gidilmekte; idarenin tesis ettigi bu idari islem hukuka
uygun bulunmayarak iptal edilmektedir.

Tasarinin yasalasmasi halinde ise; bu kuruluslarda calisan kidemli
kapsam disi personelin isten cikarilmalari durumunda, kamu gorevlisi
olma statiisii ortadan kaldirilarak konu bireysel isci isveren iliskisi
olarak goriilip 6zel hukuk hikimlerine tabi tutulacak ve idari
mahkemeler yerine is mahkemesine dava acilacaktir. is Kanunu
hiikiimlerine gore, Mahkeme ise iade karari verse dahi, idare s6z
konusu personeli tekrar ise almayacak, yerine tazminat 6deme
yolunu sececektir. ilgili taslak kanun maddesi ile emekliligine daha
yillar olan binlerce personelin en kisa zamanda re'sen emekli edilmesi
s6z konusu olacaktir.

4. SON SOz

Artan eneriji ihtiyacina paralel olarak, diinya enerji ham madde
Kaynaklarina hakim olma savaslari da artarak siirmektedir.
Hegemonya miicadeleleri, 6zellikle Orta Asya, Kafkaslar ve Ortadogu
ile bu bolgelerin metropollere/pazara acildigi koridor iilkelerde sicak
ve soguk savaslar seklinde kendini gésterirken; emperyalizmin, cevre
ulkelerin enerji alt yapilarini ele gecirme politikalarinin uygulanmasina
da devam edilmektedir.

Globallesme ve kiiresellesme olarak adlandirilan emperyalizmin
yeniden yapilanma siirecinde, IMF DB ve AB eliyle dayatilan
politikalar tilkemizde de 1980 darbesinden sonra hayata gecirilmeye
baslanmistir. Yeni liberal politikalar cercevesinde, egitimden sagliga,
haberlesmeden enerijiye, sosyal giivenlikten ulastirmaya kadar her
alanda uluslararasi sermayenin istemleri yerine getirilmis, kamusal
alanin ozellestirmeler ile yerli ve yabanci tekellere devredilmesi yasal
diizenlemeler ile hayata gecirilmistir.

Enerji yatinmlarinin 6zellestirilmesi siireci de 1984 yilinda
baslatilmis, elektrik, dogal gaz ve petrol sektorlerini tamamen piyasa
kosullarina terk eden diizenlemeler birer birer hayata gegirilmistir.
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Bugline kadar halkin emek ve birikimleri ile yaratilmis kamu
Kaynaklari ve kamusal tim degerlerin o6zellestiriimesi, neoliberal
politikalar eksiksiz uygulayan AKP iktidarlari siiresince en ug noktaya
ulasmistir.

Nitekim, iktidarin Maliye Bakani bir soru onergesinde verdigi
yazili aciklamada; 18 Kasim 2002 — 25 Temmuz 2017 déneminde
gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalari kapsaminda, 94 kurulusta
bulunan kamu paylarinin blok satis, halka arz ve IMKB’de hisse senedi
satisi yoluyla, 10 liman, 81 elektrik santrali, 40 tesis/isletme, 3.483
tasinmaz, 3 gemi ve 36 maden sahasi ile arag¢ muayene hizmetlerinin
de varlik satisi/isletme hakki devri yoluyla 6zellestirildigini ayrica
ozellestirme programindaki kuruluslarin envanterinde kayith bir
kisim makine-techizat, demirbas vb. varliklar ile bu kuruluslar adina
tescilli markalarin satisinin yapildigini, 6zellestirme uygulamalarinin
toplam tutarinin 59 milyar 558 milyon 255 bin ABD Dolari oldugunu
ifade ederek; kendini “milli” olarak tanimlayan AKP’nin, ulusotesi
neoliberal politikalari nasil harfiyen uygulayarak o6zellestirme
sampiyonu oldugu gercegini itiraf niteliginde bir kez daha ortaya
koymustur.

Kamusal degerlerimizi yerli ve ulus 6tesi sirketlere peskes ceken
AKP iktidari, eneriji alaninda kalan son kamu kuruluslari olan TPAO
ve BOTAS'I da son uygulamalari ile ayni kadere mahkum etmeye
calismaktadir.

Ulkemizin zorlu jeolojik kosullarinda kamu adina petrol arama ve
Uretim faaliyetlerinde bulunarak; tlkemizdeki toplam jeolojik saha
faaliyetlerinin %70Q’ini, jeofizik saha faaliyetlerinin %75’ini, sondaj
faaliyetlerinin 9%60’in1 gerceklestiren; halen ham petrol tiretimimizin
%70’ini, dogal gazin %65’ini Ureten, yurtdisi projeleri kapsaminda,
buglin yerli Uretimden daha fazla iretimi Ulkemize kazandiran
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig’nin 6zellestirilmesine yonelik
adimlara son verilmelidir.

1980'li yillarda 6zellestirme ve serbestlestirme politikalarryla dikey
entegre yapisi parcalanan TPAO'nun faaliyet alani, petrol/dogal gaz
arama, sondaj ve lretim ile sinirl hale getirilmisti.

Simdi ulkemizin gézbebegi kamu kurulusumuzun mevcut yapisi
da boliintip pargalanmak istenmektedir. Petrol ve eneriji sektoriinde
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sirketleri boliip parcalayarak rekabet giicli kazanmak mimkiin
degildir. Kurulan servis sirketi eliyle yapilacagi belirtilen tim
faaliyetler bugtline kadar oldugu gibi TPAO tarafindan tek cati altinda
stirdiirilmelidir.

Ayrica TPAO'nun dikey entegre yapiya yeniden kavusturulmasi,
hatta yapilanlarin aksine bu dogrultuda ilk olarak iki kamu kurulusu,
TPAO ve BOTAS'In birlestirilmesi glindeme getirilmelidir. Son derece
stratejik bir Giriin olan petroliin arama ve liretim faaliyetleri, diinyanin
pek cok llkesinde oldugu gibi, devlet eliyle ve kamu sirketimiz TPAO
onciiliiginde strdurilmelidir.

insan kaynagi, ekipman ve teknik yetkinlik anlaminda &nemli bir
birikime sahip olan Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’'nin tasfiye
edilmesine, kiiclltiilerek yok edilmesine neden olacak; Kurumun
Tirkiye Varlik Fonu A.S.ne devredilmesinden, sondaj, kuyu
tamamlama ve jeofizik hizmetlerinin TPIC’e devredilmesine yonelik
kararlardan derhal vazgecilmeli, personelin keyfi kararlarla tasfiyesine
yol acacak olan is Mahkemeleri Kanun Tasaris’'nin ilgili maddesi geri
cekilmelidir.

Yer alti kaynaklarimizin halkimizin oldugu ilkesiyle, yetersiz de
olsa petrol kaynaklarimizin kamu yararina uygun olarak kamu
kuruluglarimiz eliyle degerlendiriimesi gerekmektedir. Ulke cikari,
TPAO’nun parcalanarak o&zellestiriimesinde degil; petrol arama,
Uretim, tasima, rafinaj ve dagitim biitlinligl icinde giicli bir kamu
kurulusu yapisina yeniden kavusturulmasindadir.

5. KAYNAKLAR:

BP, Brtish Petroleum

EIGM, Enerii isleri Genel Miidirliigii
EPDK, Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurulu
ETKB, Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
PIGM, Petrol isleri Genel Miidirliigii
TPAO, Tirkiye Petrolleri A.O. Raporlari

oA wnN =
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6. EKLER: TMMOB ACIKLAMALARI

ULKE VARLIKLARIMIZA VE HAKLARIMIZA TORBA
YASALARLA EL KONULUYOR

Yakinzamanda TBMM'’de kabul edilen Uluslararasiisgiicii Kanunu, Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, Yatirimcilarin Proje Bazinda Desteklenmesi, iki Il Merkezinin
Degistirilmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapan Torba Yasa ve TBMM gilindeminde olan Tiirkiye Varlk
Fonu Kurulmasi ile Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ayni projenin driinleri olup, birbirlerini tamamlayan
paketlerdir.

Bu paketin icine tiim iilke serveti konulmustur ve Tiirkiye Varlik Fonu ile
bu servet bir anonim sirkete teslim edilecektir.

Bugiin, darbe girisimi bahane edilerek, (lke serveti diyebilecegimiz,
kent merkezleri, Cumhuriyetin aydinlanmaci kurumlarinin - varlklari,
kiltlir varlklari, kiyllar, ormanlar, meralar, kentler satiiga gikarilmistir.
Emekgilerin kidem tazminatlari icin biriken fonlara ve bundan sonra zorla
tasarruf yaptirilacak bireysel emeklilik primlerine el konulmaktadir. El
konulan bu servetin lizerine iktidarin kurdugu Trkiye Varlik Fonu Anonim
Sirketi oturacaktir. Sirket iflas ederse, lilke darbe yetmedi bir de miiflis
konumuna dusecektir.

Tirkiye, 14 yillik AKP iktidari siiresince yeni diinya diizeni, globellesme,
neoliberalizm gibi tanimlamalarla cilalanan vahsi kapitalizmin ekonomik ve
sosyal politikalarina tiimiyle teslim edilmistir. S6z konusu diizenlemeler
Anayasa’ya aykiridir.

Ne yazik ki, yargi kararlariyla kamu yararinin korunamayacag bir donemi
yasiyoruz. idari islem ve kararlar amag yoniinden incelenmemekte, iktidara
sinirsiz takdir hakki taninmaktadir. Bu durum siirdiiriilemez bir noktaya
gelmis olup, llke talanina dur demek ayni zamanda ulusal giivenlik igin
hayati 6nem tasimaktadir.

Dinya &rnekleri géstermistir ki, ekonomik ve sosyal buhrandan
cikabilmenin tek yolu sosyal hukuk devleti yiiziine donulmesidir. Ulkeyi
satisa cikaran her devlet yok olmustur.

TBMM giindeminde bulunan “Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile
Katma Deger vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
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Kanun Teklifi” de sosyal hukuk devleti ilkesinin tasfiyesinin devami
niteligindedir.

Iktidar, siyasal ve ekonomik krizini c6zme ve yanindaki sermayeyi tutmak
icin devlet hazinesi yaninda, calisanlarin icreti lizerinden zorunlu biriken
issizlik fonunu, bireysel emeklilik ve 6zellestirmeden saglanacak gelirleri
gasp etmektedir. Yasa tasarisinin gerekcesinde belirtilen G-20’lerin de
varlik fonlari oldugu ve bu yolla atil fonlari kullandigi yoniindeki iddialar
mesnetsizdir. Ornek gosterilen iilkelerde cari acik degil, fazlalik oldugu
gercegi yani sira hicbir llke, calisanlari ve issizleri korumak icin kurulmus
birikimleri iktidar programlarina heba etmemektedir.

“Tirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Katma Deger vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile 6ne cikan,
tilkenin sahip oldugu varliklarin merkezilesmesi ve bu varliklarin bir anonim
sirket eliyle yonetilmesidir. Fonda toplanan varliklari yonetecek Tiirkiye
Varlik Fonu Anonim Sirketi tim kamusal denetimden de muaf hale
getirilmektedir.

Bu tasari yasalasirsa;

|.Ozellestirilen kamu varliklari ile calisanlarin emekleri iizerinden biriken
fonlar Tirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi’nin sermayesine/mal varligina
donlisecek,

2. Sirket, 6zel hukuk hikiimlerine gore faaliyet gosterecek,

3.Hazine garantisine sahip olan mega projelerin yatirmina calisanlarin
birikimi ve kamusal varliklar da tahsis edilecek,

4.Varlik Fonu araciliglyla hazine garantisine sahip yatirimlara ikinci kez
para aktarilmis olunacak,

5.Mega projelerin ihale edildigi ve edilecek olan sirketler iktidarin 6zel
korumasi altinda olacak,

6. iktidarin sermaye birikimi bu sirketler nezdinde olacak,

7.iktidar giicii, hem Devlet biitcesi hem de calisanlarin/emekcilerin
ozel birikimleri tzerinde her tiirlii kamusal denetimden muaf transfer
hareketlerine sahne olacaktir.

8.Mal varligi lizerine teminat, rehin, kefalet ve ipotek tesis edilebilecek,

9.Bu sirkette istihdam edilecek personel seciminde ve yargilanmasinda
kamu personel rejimi uygulanmayacak.

34



tmmob Tiirkiye Petrolleri Raporu

10.KIK ve IDT hiikiimlerine tabi olmayacak,
| 1.Bu sirket hakkinda ihale mevzuati uygulanmayacak,

[2.Bu sirketin faaliyetleri Sayistay denetimine, yani yasama organinin
denetimine tabi olmayacaktir.

Calisanlarin korunmasi yani kamu yarart igin birikmis fonlarin aktarilacag
sirket, tim kamusal denetim ve kamu hukukuna iliskin tiim hiikiimlerden
muaf hale gelmektedir. Gerekcede belirtilen Kanal istanbul projesi iilke
ihtiyacindan Kaynaklanan bir proje olmadigi gibi, toplumda tartisilmis bir
proje de degildir. iktidarin fantazisi niteligindeki bir projeye milyonlarca
emekginin katki koydugu bir birikimin heba edilmesi kabul edilemez. Bu
diizenlemeyle finanse edilecek Akkuyu Niikleer Santrali ise akil almaz bir
yatirim olup, finanséri Trkiye ama gercekte sahibi Rusya Federasyonu’dur.

Sonug olarak, yasadigimiz bu kaotik siirecin (lke varlklarina el
konulmasinda arag yapildigini tiziilerek gérmekteyiz.

TBMM’den beklentimiz bu talana dur diyerek, sosyal hukuk devletine ve
dolayisi ile iilkeye sahip gikmalaridir.

19.08.2016
Emin Koramaz
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani
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ULKEMIZ KAYNAK VE VARLIKLARININ TALANINA
“HAYIR” DIYORUZ

Bilindigi Uzere, “Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
19.08.2016 tarihinde TBMM’de benimsenmis ve 26.08.2016 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiriirliige girmisti.

llgili kanun tasarisi TBMM'de gorilsiilirken, darbe girisimini bastirma
atmosferinden yararlanildigini belirtmis ve tiim dlke servetinin hukuk disi,
Anayasa’ya aykiri bir sekilde bir anonim sirkete teslim edilmesinin sakinca
ve yanlislarini vurgulamistik. Kent merkezleri, Cumhuriyetin aydinlanmaci
kurumlarinin varliklari, kiilttir varliklar, kiyilar, ormanlar, meralarin bu fona
Kaynak olusturmak icin satiliga cikarilacagini; emekgilerin issizlik ve kidem
tazminatlari igin biriken fon Kaynaklarina el konulacagini, sirket iflas ederse,
tilkemizin miflis konumuna diisecegini belirtmistik.

Simdi de, 6nceki glin itibariyla, yine OHAL kosullarinin sundugu olagandisi
yetkilerden yararlanan siyasal iktidar, yeni bir KHK ile bircok kamu kurum
ve kurulusunun hisselerini Varlik Fonu’na aktarma karari almistir. Béylece,
TURKSAT, PTT, TELEKOM, BOTAS, TPAO, ETi Maden, CAYKUR, Borsa
istanbul, THY, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi gibi tlkemizin |1 buyik
kamu kurum ve kurulusu ile Antalya, Aydin, istanbul, izmir, Mugla ve Isparta
basta olmak iizere bircok ildeki devlet arazileri Varlik Fonu’na aktarilmistir.

Konuyu degerlendirirken, oncelikle, kamu kurum ve kuruluslarinin,
OHAL ile ilgisi bulunmayan bir KHK ile ve Varlik Fonu araciligiyla merkezi
yonetim biitcesinin ve meclis denetiminin disinda tutulmasiyla, iktidarin
hukuk disi uygulamalarina bir yenisinin eklenmis oldugunu belirtmek isteriz.

Bu uygulama, acik bir sekilde Anayasa’ya aykiridir; kamu yarari eksenli
sosyal hukuk devleti ilkesinin tasfiyesi niteligindedir. Ancak ne yazik ki,
yargi kararlariyla kamu yararinin korunamayacagi bir dénemi yasadigimiz
bilinmektedir. idari islem ve kararlar amag yéniinden incelenmemekte,
iktidar sinirsiz takdir ve yetki kullanmaktadir. Fakat bu durumun bir
siire sonra siirdiirlilemez bir noktaya gidecegi, lilke, kamu birikimleri ve
Kaynaklarina sorumlulukla yaklasan herkesin gorebilecegi bir gercektir. Bu
noktada, iilkemizin talanina dur demek, hem kamusal varlik ve Kaynaklarin
korunmasi hem de ulusal giivenlik agisindan hayati nem tasimaktadir. Zira
dinyadaki 6rnekler de gostermistir ki, Ulkesini, Kaynaklarini, toplumsal
zenginliklerini satisa ¢ikaran veya asiri bor¢lanmaya yonelen her devlet ya
yok olmus ya da uzun siireli tahakkiim veya tarihimizden bildigimiz iizere
ac kapitiilasyonlara maruz kalmistir.
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Diger yandan s6z konusu kanun gerekgesinde belirtilen, baska (lkelerde
varlik fonlarinin ilkemiz icin ornek olusturamayacagi da aciktir. Zira
ornek gosterilen Ulkelerde cari acik degil, fazlalik bulunmaktadir. Ulusal
Varlik Fonlar, cesitli finansal varliklara yatirim yaparak gelirlerini artirmayi
hedefleyen, devlet sahipligi ve yonetimi altinda calisan fonlardir. Bu fonun
geliri genellikle biitce fazlalarindan olusur. Bir ilke eger biitce fazlasi
veriyorsa bir varlik fonu kurarak biitce fazlalarini buraya aktarir ve bu fonla
ulusal ya da yabanci bazi finansal varliklari satin alip gelirlerini artirmaya
caligir. Ulkemizde kurulan Tiirkiye Varlik Fonu A$ ise herhangi bir gelir
fazlaligina dayanmamaktadir. Tiirkiye’nin petrol, dogalgaz vb. ihrag ederek
elde ettigi gelirleriyle yaratabildigi bir biitce fazlasi olmadig gibi cari fazlasi
da yoktur. Tam tersine Tiirkiye, biitce acigi ve cari agik veren bir sisteme
sahiptir.

Bu fon ile ozellestirilen kamu varliklari ile calisanlarin emekleri
tizerinden biriken fonlar Tirkiye Varlik Fonu A$’nin sermayesine/mal
varligina donisecek; iktidar giicli, hem devlet biitcesi hem de calisanlarin
ozel birikimleri tizerinde her tiirli kamusal denetimden muaf transfer
hareketlerine yardimci olacaktir.

Fon, Kamu Iktisadi Kuruluglari ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
hiikiimlerine tabi olmayacaktir. Sirket, 6zel hukuk hiikiimlerine gére
faaliyet gosterecektir.

Hazine garantisine sahip olan “mega projelerin” yatirrmina, calisanlarin
birikimi ve kamusal varliklar da tahsis edilecektir. Varlik Fonu araciligiyla
hazine garantisine sahip yatirimlara ikinci kez para aktarilmis olunacaktir.
Mega projelerin ihale edildigi ve edilecek olan sirketler iktidarin &zel
korumasi altinda olacak, hicbir denetleme ve kontrol mekanizmasina
sokulmadan bu fondan finanse edilebilecek, sermaye birikimi bu sirketler
lehine diizenlenmis olacaktir.

Mal varlig| lizerine teminat, rehin, kefalet ve ipotek tesis edilebilecektir.
Tirkiye Varlik Fonu AS, kendisine devredilen kamu Kaynak ve varliklarini
satabilecek, rehin ve ipotek verebilecektir.

Varlk Fonu AS'de istihdam edilecek personel seciminde ve
yargilanmasinda kamu personel rejimi uygulanmayacaktir.

lhale mevzuati-Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmayacak,
sirket faaliyetleri Sayistay dolayisiyla yasama organinin denetimine tabi
olmayacaktir.

Uzun bir siiredir agikca izlendigi gibi, Tiirkiye ekonomisinin istihdam ve
gelir yaratan istikrarli bir ekonomi olma olasiligi 6zellikle son yillarda atilan
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yanlis adimlarla tamamen asindirilmis, 6zellikle déviz iiretme yetenegi olan
sanayi hamleleri yerini siyasal iktidarin popiilist tercihlerine birakmustir.

Bunun sonucu olarak, aralarinda 3. havalimani, 3. Koprii, Avrasya
tiineli, Gebze-izmir otoyolu, saglik kampuslarinin oldugu ve adina “mega
projeler” denilen bir dizi maceraci ve Tirkiye'nin oncelikleri arasinda
yer almayan projelerde karar kilinmistir. Sanayi yatirimlarinin, dengeli
bolgesel gelismenin tamamen aleyhine olan, bilimsel dayanaklardan ve
fizibilitelerden yoksun bu projeler, iktidara yakin sermayedarlar lehine
bicimlendirildiginden kisa siirede darbogazlar yasanmaya baslanmistir.
Dis finansman bulmakta sorun yasayan “Kamu-Ozel Ortakligi’na dayali
projeler icin yapilmis Hazine garantili borclanmalarin dolarin hizli tirmanisi
ile firmalara zor zamanlar yasattig| bilinmektedir.

“Mega proje” batagina saplanan firmalari ve garantor yapilan Hazine’yi bu
bataktan ¢ikarmak igin akla gelen son arag, Varlik Fonu olarak kamuoyuna
sunulmustur. OHAL sartlarinda bir torba yasa ile uygulanmaya baslanan bu
model ile, elde avucta kalan kamu varliklarinin Varlik Fonu’nda toplanmasi
ve fon harcamalarinin kamu denetiminden ve Sayistay’dan kagirilarak, bu
batik projelerin kurtarilmasi amaclanmaktadir. Ancak bu yolla bir sonug
alinmasi miimkiin olmadig gibi, Fona aktarilan kamu kuruluslarinin piyasa
degeri bu fon catisi altinda yerlerde siiriiklenecek ve yok pahasina yerli-
yabanci sermayenin eline gececektir. Boylesi bir ekonomik konjonktiirde,
borca bu kadar sikisik bir tlkenin Kaynak ve varliklari, rant pesinde kosan
yatirimcilara kisa siirede yem edilecektir.

Ulkemiz ve halkimizin Kaynak ve varliklari sahipsiz degildir!

Tiirk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi TMMOB, bdylesi bir kamusal-
toplumsal yoksullasmaya karsi kamusal tretim, kamu miilkiyeti, kamu
isletmeciligi ve kamusal denetimi kararlilikla savunacak, kamu kurum ve
kuruluslarinin yeniden merkezi biitcenin ve Sayistay’in denetim yetki
kapsamina alinmasi gerektigini dile getirecektir.

TMMOB, iilkemizin yeralti ve yeriistii Kaynaklarina, kamu kuruluslarina,
kamu arazilerine ve lzerinde halkin alin teri olan tiim varliklara sahip
cikilmasi icin elinden geleni yapacaktir.

Ulkemiz ve halkimizin Kaynak ve varliklarinin talanina kararliikla “hayir”
diyoruz.

07.02.2017
Emin Koramaz
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani
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“SARAY A.S.” KURULDU! ULKEMIZIN KAYNAK VE
VARLIKLARININ TALANINA “HAYIR” DIYORUZ

“Ben lkemi adeta pazarlamakla miikellefim” diyen Cumhurbaskan
Erdogan’in vatandasi hasta etme garantili sehir hastanelerinden sonra bir
“hayali” daha gercek oldu! Tirkiye'nin kamusal varliklarini toptan satisa
¢cikarma yolunda bir adima daha imza attilar: Tiirkiye Varlik Fonu’nu hayata
gecirdiler.

Tiirkiye Varlik Fonu, 2016 yilinin Agustos ayinda 50 milyon lira sermaye
ile kuruldu. Simdi OHALin sundugu yetkilerden yararlanan AKP iktidari,
yeni bir KHK ile birgok kamu kurum ve kurulusunun hisselerini Tiirkiye
Varlik Fonu’nda topladi.

TURKSAT, PTT, TELEKOM, BOTAS, TPAO, ETi Maden, CAYKUR,
Borsa istanbul, THY, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi gibi Glkemizin |1
biyiik kamu kurum ve kurulusu ile Antalya, Aydin, istanbul, izmir, Mugla
ve Isparta basta olmak lizere bircok ildeki devlet arazileri Varlik Fonu’na
aktarildi.

Bu uygulama, acik bir sekilde Anayasa’ya aykiridir: “Kamu yarari” eksenli
sosyal hukuk devleti ilkesinin tasfiyesidir. Ne yazik ki, yargi kararlariyla
kamu yararinin korunamayacag bir dénemi yasadigimiz bilinmektedir. idari
islem ve kararlar amac yoniinden incelenmemekte, iktidar sinirsiz takdir ve
yetki kullanarak yangindan mal kagirmaktadir.

Ulkemizin talanina “Hayir” demek, hem kamusal varlik ve Kaynaklarin
korunmasi, hem de ulusal glivenlik agisindan hayati 5nem tasimaktadir. Zira
diinyadaki 6rnekler de gostermistir ki, Ulkesini, Kaynaklarini, toplumsal
zenginliklerini satisa ¢ikaran veya asiri borclanmaya yonelen her devlet ya
yok olmus ya da uzun siireli tahakkiim veya tarihimizden bildigimiz lizere
ac kapitiilasyonlara maruz kalmistir.

Diger yandan s6z konusu kanun gerekgesinde belirtilen, baska Ulkelerde
varlik fonlarinin iilkemiz icin 6rnek olusturamayacagi da aciktir. Ornek
gosterilen Ulkelerde cari acik degil, dis ticaret fazlasi bulunmaktadir. Ulusal
Varlik Fonlar, cesitli finansal varliklara yatirim yaparak gelirlerini artirmayi
hedefleyen, devlet sahipligi ve yonetimi altinda calisan fonlardir.

Varlik fonlarinin geliri genellikle biitce fazlalarindan olusur. Bir ke eger
biitce fazlasi veriyorsa bir varlik fonu kurarak biitce fazlalarini buraya
aktarir. Bu fonla ulusal ya da yabanci bazi finansal varliklari satin alip
gelirlerini artirmaya calisir.

Ulkemizde kurulan Tiirkiye Varlik Fonu A.S. ise herhangi bir gelir
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fazlaligina dayanmamaktadir. Tiirkiye’nin petrol, dogalgaz vb. ihrag ederek
elde ettigi gelirleriyle yaratabildigi bir biitce fazlasi olmadig gibi cari fazlasi
da yoktur. Planli kalkinma yerine iiretmeden tiiketen ekonomiye sahip
Tirkiye, biitce agigl ve cari agik veren bir tlkedir.

Bu fon ile 6zellestirilen kamu varliklari ile galisanlarin emekleri lizerinden
biriken fonlar Tirkiye Varlik Fonu AS’nin sermayesine/mal varligina
doniisecektir. iktidar giicii, hem devlet biitcesi hem de calisanlarin
ozel birikimleri lzerinde her tiirlii kamu denetiminden muaf transfer
hareketlerine yardimci olacaktir.

Fon, Kamu iktisadi Kuruluglari ve Iiktisadi Devlet Tesekkiilleri
hiikiimlerine tabi olmayacaktir. Sirket, 6zel hukuk hiikiimlerine gére
faaliyet gosterecektir.

Hazine garantisine sahip olan “mega projelerin” yatirmina, calisanlarin
birikimi ve kamusal varliklar da tahsis edilecektir. Varlik Fonu araciligiyla
hazine garantisine sahip yatirimlara ikinci kez para aktarilmis olunacaktir.
Mega projelerin ihale edildigi ve edilecek olan sirketler iktidarin ozel
korumasi altinda olacak, hicbir denetleme ve kontrol mekanizmasina
sokulmadan bu fondan finanse edilebilecek, sermaye birikimi bu sirketler
lehine diizenlenmis olacaktir.

Mal varligi lizerine teminat, rehin, kefalet ve ipotek tesis edilebilecektir.
Tirkiye Varlik Fonu AS, kendisine devredilen kamu Kaynak ve varliklarini
satabilecek, rehin ve ipotek verebilecektir.

Varlik Fonu ASde istihdam edilecek personel seciminde ve
yargilanmasinda kamu personel rejimi uygulanmayacaktir.

Kamu ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmayacak, sirket faaliyetleri Sayistay
dolayisiyla yasama organinin denetimine tabi olmayacaktir.

Tiurkiye ekonomisinin istihdam ve gelir yaratan istikrarli bir ekonomi olma
olasiligi 6zellikle son yillarda atilan yanlis adimlarla tamamen asindiriimistir.

Bunun sonucu olarak, 3. havalimani, 3. Koprii, Avrasya tiineli, otoyollar,
sehir hastaneleri gibi adina “mega projeler” denilen bir dizi maceraci ve
kamuya yiik olan projelerde karar kilinmistir. Dis finansman bulmakta
sorun yasayan “Kamu-Ozel Ortaklig”na dayali projeler icin yapilmis Hazine
garantili bor¢lanmalarin dolarin hizli tirmanigi ile firmalara zor zamanlar
yasattigl bilinmektedir.

“Mega proje” batagina saplanan firmalari ve garantor yapilan Hazine'yi
bu bataktan ¢ikarmak icin akla gelen son arag, Varlik Fonu olmustur.
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OHAL sartlarinda bir torba yasa ile uygulanmaya baslanan bu model ile,
elde avucta kalan kamu varliklarinin Varlk Fonu’'nda toplanmasi ve fon
harcamalarinin kamu denetiminden ve Sayistay’dan kagirilarak, bu batik
projelerin kurtarilmasi amaglanmaktadir.

Fona aktarilan kamu kuruluslarinin piyasa degeri bu fon catisi altinda yok
pahasina yerli-yabanci sermayenin eline gececektir. Boylesi bir ekonomik
konjonktiirde, borca bu kadar sikisik bir tilkenin Kaynak ve varliklari, rant
pesinde kosan yatirimcilara kisa siirede yem edilecektir.

Il blyik kamu kurum ve kurulusu ile 2 milyon metrekareyi asan 46
tasinmazin devredildigi varlik fonu, Savunma Sanayinden lig ayligina aktarilan
3 milyar lirahk Kaynakla birlikte 31 milyar liraya ulasmis durumdadir.
Tirkiye ekonomisi icin nemli kurumlarin seffafliktan ve denetimden uzak
bir bicimde AKP’nin ve Saray’in kontroliine verilmesi, Cumhuriyet tarihinin
en biiylik yolsuzluk ve talan diizeninin baslangici olacak tiirdendir.

Varlik Fonu, kamunun kiigiilmesinde, halkimizin yoksullasmasinda,
rantgi-firsatci diizende yeni bir yilkimdir.

Biz, emek ve meslek orgiitleri olarak, kamu miilkiyetini ve kamusal
denetimi kararlilikla savunmaya devam edecegiz.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden merkezi biitcenin ve Sayistay’in
denetim yetki kapsamina alinmasi gerektigini dile getirmeye devam
edecegiz.

Cumhuriyet’in tarihsel birikimlerine, llkemizin yeralti ve yeristi
Kaynaklarina, lzerinde halkin alinteri olan tiim varliklara sahip ¢ikmaya
devam edecegiz.

Memleketin ve halkimizin Kaynaklari ve varliklari sahipsiz degildir!

Bu ulkenin emekgileri, Uretenleri, yurttaslari olarak Varlik Fonu
diizenlemesine “Hayir” diyoruz!

Memleketin varliklarinin l¢ bes yandas patrona peskes cekilmesine,
ozellestirilmesine “Hayir” diyoruz!
AKP iktidarina, “Saray A.S.”ye ve OHAL yagmasina “Hayir” diyoruz!

08.02.2017

TMMOB Ankara il Koordinasyon Kurulu

DiSK Ankara Bélge Temsilciligi

KESK Ankara Subeler Platformu

Ankara Tabip Odasi

Ankara Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi
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i$ MAHKEMELERI KANUN TASARISI iLE BiNLERCE KAMU
PERSONELININ i$ GUVENCESi KALDIRILIYOR. KOLAYCA
ISTEN ATILMALARININ YOLU ACILIYOR!

TBMM giindeminde olan is Mahkemeleri Kanunu Tasaris’na eklenen
bir madde ile “399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek | inci
ve gecici 9 uncu maddelerine tabi tesebblis ve bagl ortakliklarda toplu
is sozlesmesi kapsami disinda calisan personel ile bu tesebbiis ve bagl
ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan
her tiirli hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve isler is mahkemelerinde
gorliir.” seklinde bir degisiklige gidilmektedir.

Bu diizenleme ile Tiirkiye Petrolleri A.O. Genel Mudiirliigt, BOTAS, Kiyi
Emniyeti Genel Mudiirliigli, TEMSAN ve bazi kamu iktisadi tesekkdilleri
ile T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi portfoyiindeki bazi
kuruluslarda calisan binlerce kapsam disi personelinin kamu personeli olma
statiisii degistirilerek is glivencesinin ortadan kaldirilmasi ve idarelerin bu
calisanlari kolayca isten ¢ikarmalarina yonelik keyfi uygulamalarin idari yarg
kararlari ile iptal edilmelerinin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.

233 sayill Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname eki kuruluslar listesinde yer verilen TPAO sermayesinin
tamami devlete ait bir iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir. BOTAS Kamu iktisadi
Tesebbiisti (KIT) olarak yapilandirilmistir. Tiirkiye Elektromekanik Sanayii
AS-TEMSAN, ayni kararnameye tabi olup bu kuruluslar T.C. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig’'nin ilgili kurulusu statiisiiyle faaliyetilerini
sirdiirmektedir. Kiyi Emniyeti Genel Miidiirliigli ise Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig’nin ilgili Kurulusu olarak, 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname Hiikiimleri kapsaminda faaliyet géstermektedir. Bu
kuruluslar, sermayesinin tamami devlete ait olan kuruluslardir.

Bu kuruluslarda, Toplu Is sézlesmesi kapsaminda olmayan personelin
statlisii kapsam disi personel olarak tanimlanmis, bu personelin 6zliik haklari
idarelerin tek tarafli ylrirlige koydugu yonetmelikler ile diizenlenmistir.

TC. Anayasanin “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle ilgili Hiikiimler” bashg
altindayeralan 128’inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbdislerive
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikimli
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.” Hikmine yer verilmistir. Bu
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madde ile, iktisadi Devlet Tesekkiilii ile Kamu iktisadi Kurulusunun ortak
adi olan Kamu iktisadi Tesebbiisleri biinyesinde gorev yapan personelin
kamu gorevlisi vasfinda oldugu acik¢a ifade edilmistir.

Kamu iktisadi Tesebbiislerinde calisan biitiin statiideki personelde
oldugu gibi, kapsam disi olarak nitelenen personelin de, kamunun asli
ve slirekli gorevlerini yiriiten kamu personeli oldugu, bu gorevi geregi
devlet memurlari ile ayni vasiflara ve 6zliik haklarina sahip olmasi gerektigi
yoniinde Anayasa Mahkemesinin ve diger mahkemelerin yargl kararlari
bulunmaktadir. Ayni kararlarda, kapsam disi personel ile gorev yaptiklari
KiT’ler arasindaki iliskilerin ve islemlerin idari islemler oldugu, bu sebeple
kapsam disi personelin 6zliik haklarina iliskin ihtilaflarin idari yargida
coziilmesi gerektigi vurgulanmis bulunmaktadir.

Yine, Uyusmazlik Mahkemesi’nin 22.1.1996 tarih ve 1996/1 sayil
kararinda, yasal diizenleme yapilmis olmasa dahi idarelerin Yonetmelik
hiikiimleri ile personelinin 6zliik haklarinin diizenlenmesinin idari bir
islem oldugu kabul edilmis ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinde, “kapsam
disi statiide calisan” personelin kurumlari ile olan iliskilerinden dogan
anlasmazligin ¢oziim vyerinin, idari yarg olduguna oybirligi ile karar
verilmistir. Uyusmazlik Mahkemesinin bu karari ile kapsam disi personelin
ozliik haklarina iliskin ihtilaflarin ¢6ziim yeri idare Mahkemeleri ve Danistay
dava daireleri haline gelmistir. Uyusmazlik Mahkemesi’nin 03.02.2009 tarih
ve 2009/39 sayili kararinda da benzer goriis tekrar edilmis, s6z konusu
davalarin idari yargida ele alinmasina devam edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nce de KiT idaresi ile personeli arasindaki iliskinin
kamu hukuku iliskisi oldugu ve ihtilaflarin ¢6ziim yerinin idari yargi olmasi
gerektigi goriisii savunulmustur.

Yukarida yer verilen mahkeme kararlarina istinaden, kapsam disi
personelin 6zlik haklarina iliskin ihtilaflarin idari yargida ¢6zilmesi
gerektigi cok acik olup, bu husus Anayasa’da belirtilen kamu gorevlisi olma
durumunun da bir neticesidir.

Meclise sevk edilen yasa taslaginda bu durumun aksine ihtilaflarin s
Mahkemelerinde ¢oziilmesi 6ngorilmektedir. Bu durum Anayasa ve
yliksek yargi organlari kararlarina aykirilik olusturdugu ¢ok agiktir.

Hazirlanan kanun maddesi ile, ilgili kamu personelinin miktesep haklari
ve is glivenceleri de hukuka aykiri bicimde yok edilmek istenmektedir.
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Bu yasal diizenlemeyi yapmaktaki amac;

TPAO, BOTAS, Kiyi Emniyeti Genel Midiirliigli, TEMSAN ve bazi
kamu iktisadi tesekkdillerinde calisan 3500 civarindaki Ust yonetici harig,
muhendisler ve kamu calisanlarindan olusan kapsam disi personelin kamu
gorevlisi olmaktan Kaynakli is glivencesinin ortadan kaldirilarak, idarelerin
isten cikarmalar basta olmak tizere keyfi uygulamalarinin idari yargi kararlari
ile iptal edilmelerinin oniine gecilme niyetidir.

Yirurltkteki mevzuat uyarinca, personelin isten cikariimasi halinde
idari yargiya gidilmekte; idarenin tesis ettigi bu idari islem hukuka uygun
bulunmayarak, bu keyfi idari islem hakli olarak iptal ediimektedir.

Tasarinin yasalasmasi halinde ise; bu kuruluslarda calisan kidemli kapsam
disi personelin isten ¢ikarilmalari durumunda, kamu gorevlisi olma statisi
ortadan kaldirilarak konu bireysel isci isveren iliskisi olarak goriliip
ozel hukuk hiikiimlerine tabi tutulacak ve idari mahkemeler yerine is
mahkemesine dava agilacaktir. is Kanunu hiikiimlerine gore, Mahkeme
ise iade karari verse bile idare s6z konusu personeli tekrar ise almayacak,
yerine tazminat 6deme yolunu sececektir.

Hukuki altyapisi eksik ve Anayasaya aykiri bicimde hazirlanan bu kanun
tasarisiyla 3500'i asan kamu personelinin 6zliik haklarinin bir oldu-bittiyle
gasp edilmesi hedeflenmektedir.

llgili taslak kanun maddesi ile emekliligine daha yillar olan binlerce
personelin en kisa zamanda re'sen emekli edilmesi s6z konusu olacaktir. Bu
dogrultuda kurumlarda hazirliklarin yapildigi ve calisanlar arasinda biyiik
rahatsizlik ve huzursuzlugun bas gosterdigi de bilinmektedir.

Diger taraftan, bu yasal diizenlemeden etkilenecek olan TPAO ve
BOTAS'In, ticari bir sirket niteliginde olup kendisine devredilen kurum ve
kuruluslari satma ve devretme yetkisine sahip olan ve hisselerinin tamami
Ozellestirme idaresi Baskanligima ait olan Tiirkiye Varlk Fonu AS. ne
devredilmis olmasi da, bu diizenlemeyi bu kurumlarin 6zellestirilmesine alt
yap! hazirligi niteliginde olmasi kuskusunu da arttirmaktadir.

Belirli bir yas tizerindeki 6nemli bilgi birikimine sahip personelin zorla
emekli edilmeleriyle Kurumsal hafiza yok edilecek, bilgi ve tecriibenin
kaybindan yine en cok o6nemli kamusal hizmetleri yerine getiren
kurumlarimiz ve iilke zarar gorecektir.

Anayasa’ya ve yargl kararlarina agik aykirilik olusturan, binlerce kapsam
disi kamu gorevlisinin hukuki statiisiinii degistirip 6zlik haklarinin ve
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is guivencelerinin yok edilmesine yol agacak olan, zorla emeklilik ile
tecriibeli calisanlarini kaybedecek olan TPAO, BOTAS, Kiyi Emniyeti
Genel Miidiirliigii ve TEMSAN ve bazi kamu iktisadi tesekkdillerinin vermis
oldugu kamu hizmetlerinin nitelikli yerine getirilmesinde zafiyete de neden
olacak bu hukuksuz diizenlemeden derhal vazgecilmelidir.

TMMOB olarak, konunun TBMM de dahil olmak tizere tim zeminlerde
takipcisi olacagimizi ve bu maddenin yasalasmamasi igin gereken calismayi
yuriitecegimizi ifade ediyoruz.

Saygilarimizla. ..

19.06.2017
Emin KORAMAZ
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani
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YAGMA DUZENININ HEDEFINDE BU KEZ TPAO VAR...
KAMUSAL VARLIKLARIN YAGMALANMASINA iZiN
VERMEYECEGIZ!

Iktidarda bulundugu 15 yil boyunca, iiretime, sanayilesmeye ve istihdama
dayali ekonomi politikalari yerine, kamu varliklarinin satisina ve kamu
hizmetlerinin ticarilestirilmesine dayali bir rant ekonomisi kuran AKP, simdi
de Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'ni (TPAO) tiimiiyle 6zellestirmeye
calisiyor.

1954 yilindan bu yana petrol arama, Uretim, tasima, rafinaj ve dagitim
alanlarindaki faaliyetleri kamu adina yiiriiten TPAO, kuruldugu giinden
itibaren Tirkiye’nin en biiylik ve en stratejik kamusal yatirimlarindan birisi
olmustur. Diinyadaki diger emsalleri gibi Giretimden perakende satisa kadar
biittinlesik bir yapiya sahip olan TPAO, 30 yildir uygulanan 6zellestirme
politikalarinin ana hedeflerinden biri olmustur. Yillardir iktidarda bulunan
neoliberal anlayis TPAO’yu parca parca ozellestirerek kurumun biitiin
varliklarini ve imkanlarini sermayeye peskes cekmistir. Kurum biinyesinden
kopartilarak 6zellestirilen IPRAGAZ, PETKIM, DITAS, TUPRAS ve POAS
gibi sirketler artik kamusal zenginligimizin bir parcasi degil, sermaye
gruplarinin varligi haline gelmistir.

AKP Hikiimeti, 20 Temmuz 2017 tarihinde yayinladigi Bakanlar Kurulu
Karari ile TPAQ’ya son darbeyi vurmak icin harekete ge¢mistir. Yayinlanan
karara gore TPAQ’ya ait sondaj, workover, kuyu tamamlama ve jeofizik
operasyonlari servis hizmetlerine ait her tiirlli arag, is makinesi, kule, gemi,
diger ekipman, malzeme, sondaj park sahalari ve miistemilati BOTAS
biinyesindeki Turkish Petroleum International Company’ye (TPIC)
devredilmistir. Ayni karar uyarinca, TPIC'in yurticinde ve yurtdisinda
dogrudan sahip oldugu petrol arama ve isletme ruhsatlari da tim hak ve
yiikiimlilikleriyle birlikte TPAQ'ya ge¢mistir.

Bilindigi gibi, TPAO diger pek ¢ok kamu kurulusu ve varligiyla birlikte,
gectigimiz Subat ayinda Varlik Fonu’'na aktariimisti. Kamusal varliklarin
tasfiye edilerek ekonominin sicak para ihtiyacini karsilamak igin olusturulan
Varlik Fonu, TPAO’yu daha kolay 6zellestirebilmek icin, sirket tizerindeki
tasinmazlari TPIC’e devretmis, TPIC iizerinde bulunan petrol arama ve
isletme ruhsatlarini ise TPAO’ya almistir. Bu devir islemlerinin amaci,
TPAO’nun ozellestiriimesi siirecinde sermaye icin dikensiz bir giil bahcesi
yaratmaktir.
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Gelinen noktada TPAO ile birlikte o6zellestirilmek istenen aslinda
Tirkiye’nin yurt icinde ve yurt disindaki petrol arama ve isletme ruhsatlari
yani haklaridir. Enerjinin bu denli 6nemli oldugu bir donemde 6zellestirme
adi altinda tiim petrol imtiyazlarinin devredilmesi, bu Ulkeye yapilacak en
biiyiik kotiiliiktir. imtiyaz devri, egemenlik haklarinin devridir. Ulkenin
toprak Ustiindeki tiim zenginliklerini ulusal ve uluslararasi sermayeye
peskes cekenler simdi de, topragin ve denizin altindaki zenginlikleri peskes
cekmek istemektedir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca bu iilkenin yurttaslarinin emegiyle kurulan
kamusal isletmelerin, bu topraklarin altinda ve Ustiinde yer alan dogal
zenginliklerin AKP Hiikiimeti tarafindan satiimasina izin vermeyecegiz.
Yillarca susli laflar ve bliyiik vaatlerle gerceklestirilen o6zellestirmeler
bu Ulkeye hicbir sey kazandirmamis, issizligin ve yoksullugun daha fazla
artmasina neden olmustur.

Muiflis tliccarlar gibi elde avugta ne varsa satarak ekonomiyi déndiirmek
miimkiin degildir. Ekonomiyi déndiirmenin yegane yolu daha fazla tiretim,
daha fazla sanayilesme, daha fazla teknoloji kullanimindan ge¢mektedir.
Bunun icin de kamusal yatirimlar artirilmali ve tesvik edilmelidir.

Ulkemizin en o6nemli yatimlarindan  biri  olan  TPAO’nun
ozellestirilmesine, varliklarinin yagmalanmasina, calisanlarin is giivencesinin
ortadan kaldirimasina izin vermeyecegiz. Ulkemize ve zenginliklerimize
sahip cikacagiz.

14.08.2017
Emin Koramaz
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani
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