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SUNUS

Ulkemizde bulunan miihendis, mimar ve sehir plancilarinin  mesleki
faaliyetlerinin kolaylastirilmasi ve meslegimizin kamusal ¢ikarlara uygun olarak
gelismesinin saglanmasi, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birliginin kurulus
amaglar1 arasinda gelmektedir. Bu amag, kurulusumuzdan itibaren birligimize
ve odalarimiza meslegimizin gelisimi ve mesleki faaliyetlerimizin denetimi

konusunda biiyiik bir sorumluluk yiiklemistir.

Yap: giivenligi sorunu, en eski medeniyetlerden giiniimiize kadar pek ¢ok
toplumun yasalarinda ve devlet diizeninde yer edinerek gelismistir. Diinyanin
en uzun fay hatlarindan birisi tizerinde duran iilke cografyamiz s6z konusu
oldugunda yap: giivenligi sorunu ¢ok daha 6nemli bir toplumsal sorun haline
gelmektedir. Tarihimiz boyunca yasanan ¢ok sayida deprem ve verdigimiz
biiytik kayiplar bu alandaki mesleki ve toplumsal sorumlulugumuzu daha da
katlamaktadir.

Yap: giivenliginin bireysel sorumluluk anlayisinin 6tesinde, bilimin gereklerine
uygun bir yasal diizenlemeyle saglanmasi konusu, kurulusumuzdan bu yana
Birligimizin ve Bagli odalarimizin en 6ncelikli giindemi ve talebi olmustur. Ne
var ki bu dogrultudaki ¢abalarimiz ve 6nerilerimiz 17 Agustos 199 Depremine
kadar siirekli olarak goz ardi edilmistir. 17 Agustos Depremi’nin yarattig1 bityitk
yikim ve toplumsal travma sonrasinda konunun oneminin nihayet farkina

varilabilmistir.

Bugiin uygulama olan Yap1 Denetim Sistemi, 2001 yilinda kabul edilen 4708
Sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanunu ile diizenlenmistir. Birligimizin ve
bagli odalarimizin elestiri ve onerileri dikkate alinmadan hazirlanan ve kamu
yarar1 gozetilmeden uygulanan mevcut yap1 denetim sisteminde biiyiik sorunlar
bulunmaktadir. Yasada yapilan her yeni degisiklik, sorunlar1 ortadan kaldirmak

yerine daha da derinlestirmektedir.

Son olarak gectigimiz 2018 yili Mayis ayinda yapilan yasal degisiklik ile teknik
ogretmen, yiiksek tekniker, tekniker ve teknisyenlerin “Yardimci Kontrol

Elemam” ad1 atinda yapr denetim sistemine eklemlenmesi olmustur. Yakin
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gecmiste yitksek yarg: tarafindan yiiriitmesi durdurulan benzeri yonetmelik
diizenlemesinin, bu kez yasa yoluyla sisteme dahil edilmek istenmesinin hukuka

ve bilime uyar tarafi bulunmamaktadir.

TMMOB ve Odalarimiz, en basindan itibaren, yap1 denetim sisteminin kamusal
bir sorumluluk anlays1 izerinde yiikselmesi gerektigini savunmaktadir. Bunun
i¢in de yap1 denetiminin, kar giidiisiiyle hareket eden ticari sirketler eliyle degil,
ilgili Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis ve kamu adina bagimsiz denetim

yapan meslek mensuplari eliyle yiiriitiilmesi gereklidir.

4708 sayili Yap1 Denetim Yasasi ve Uygulama Yonetmeligi uyarinca yiiriitiilen
yapt denetim sistemindeki sorunlar1 ve ¢6ziim Onerimizi dile getirmek,
Birligimizin bu alana iliskin kamusal bakis agisin1 ortaya koyabilmek TMMOB
Yap1 Denetim Raporunu kamuoyuyla paylasiyoruz. Yap: giivenligi sorununun
toplumsal bir sorun haline gelmemesi igin yetkilileri TMMOB™nin bilimi, akl1 ve

toplumsal ¢ikarlar: esas alan 6nerilerini dikkate almaya davet ediyoruz.

Raporun hazirlanmasinda emegi gegen TMMOB 44. ve 45. Donem Yapi

Denetimi Caligma Grubu iiyelerine tesekkiir ediyoruz.

Emin Koramaz
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI (TMMOB)
YAPI DENETIM RAPORU- SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Anayasanin ekonomik hiikiimlerin ag¢iklandigi ikinci bolimiiniin
“Tiiketicilerin Korunmas1” baglikli 172. Maddesinde; “Devlet tiiketicileri
koruyucu ve aydinlatici tedbirleri alir. Tiiketicilerin kendilerini koruyucu

girisimlerini tesvik eder” denmektedir.

Ulkemizin de taraf oldugu 1985 tarihli Birlesmis Milletler Evrensel Tiiketici
Haklar1 Bildirgesinin 1. Maddesinde, “Temel Ihtiyaclarin Kargilanmasi
Hakkr” “Barinma, isinma, aydinlanma, igecek ve kullanacak su bulma,
haberlesme ulasim tiiketicilerin en temel ihtiyaglaridir. Her tiiketici, bu temel

ihtiyaglarin karsilanmasini talep edebilir” olarak hitkme baglanmistir.

Bu gergevede, giivenli ve saglikli bir konutta oturmak, saglikli bir ¢evrede
yasamak herkesin anayasal hakkidir. Devlet bu hakk: kurum ve kuruluslar:

kanaliyla saglamak zorundadir.

Konutlarin saghikli ve giivenli insa edilmesi ve saglikli bir ¢evrede yasamak
i¢in ise yap1 sektoriiniin kamu yarar1 gozetilerek denetlenmesi biiyiik bir

onem tagimaktadir.

Ancak ne yazik ki yap1 iiretim siirecinin ranta bagh olarak sekillendigi
ve konut iiretiminde esas beklentinin getiri oldugu iilkemizde, denetim
sisteminin de saglikli kurgulanmamasi ve iyi isletilmemesi nedeniyle yap1

denetimi bir prosediirii tamamlamaktan oteye gidememektedir.

1999 Marmara depremlerinden sonra donemin siyasi iktidari tarafindan
alelacele cikartilan 4708 sayili Yap: Denetimi Yasasi aradan gecen 19 yila

ragmen hala biinyesinde ciddi eksiklikler ve yanlishiklar barindirmaktadir.

Denet¢i mithendis ve mimarlarin alacag {icret, is akdi, mesleki sorumluluk
sigortas1 ve mesleki bagimsizligina iligkin bir ibarenin dahi bulunmadig:

Yap1 Denetim Yasasi ile devletin asli ve siirekli gorev alani olan yap1 denetimi

5



alani, yani kamunun can ve mal giivenligi yap1 denetim sirketlerine havale
edilmistir. Yer seciminden planlamaya, yap: tasarimindan iiretimine, yap1
tiretiminden kullanim asamasina kadar kamu otoritelerinin denetiminde
islemesi gereken siiregler denetimi ortadan kaldiran bir bicimde birbirinden
koparilmistir. Hi¢ kugkusuz yap: denetimi sadece bir yasal diizenlemeler
sorunu degildir. En az mevzuat kadar uygulayicilarin bu konudaki kararlilig

da onemlidir.

Kurgulanan yap1 denetim sisteminden kaynakli olarak nitelikli mithendislik,
mimarlik hizmeti verilmesine iliskin ciddi sorunlar yaganmaktayken bakanlik
¢ikardig uygulama yonetmelikleri araciligiyla tekniker, teknisyen ve teknik
ogretmenlerin de santiye sefi ve kontrol miihendisi olarak istihdamini

saglamaya ¢aligmaktadir.

Bilindigi iizere miihendislik ve mimarlik, 2547 sayili YOK Kanunu geregince
4 yillik lisans egitiminin tamamlanmasini gerektiren, meslege giris ve icra
kosullar1 3458 sayili1 Mithendislik Mimarlik Hakkinda Kanun ¢ergevesinde

diizenlenmis mesleklerdir.

YOK Kanununda 6n lisans programi “Ortadgretim yeterliliklerine dayali, en
az iki yillik bir programi kapsayan nitelikli insan giicii yetistirmeyi amaglayan
veya lisans 6gretiminin ilk kademesini tegkil eden bir yiiksekogretim” olarak

tanimlanmustir.

Teknik Egitim Fakiiltelerinin kurulus amaglarina bakildiginda, Milli Egitim
Bakanligina bagli orta 6gretim kurumlari arasinda yer alan meslek liselerinin

6gretmen ihtiyacini karsilamak oldugu goriilecektir.

Insaat sektorii emek-yogun bir sektor olmast dolayisiyla kalifiye olmayan
iscileri yogun olarak istihdam etmektedir. Bu durum iiretim faaliyetlerinin
saglikl yiiriitiilmesini saglayacak teknik &gretmen, tekniker ve teknisyen
gibi ara elemanlara ihtiyac1 artirmaktadir. Buna ragmen tilkemizdeki teknik
ogretmenlerin, teknisyenlerin ve teknikerlerin ciddi bir issizlik sorunu
yasamakta oldugu bilinmektedir.



Gorevlendirildigi santiyede, tretim siirecinin sadece belirli bir boliimiinii
kontrol miihendisinin tarif ve direktifleri dogrultusunda gozetleyerek
saglamaya yonelik egitim alan tekniker ve teknisyenler ile bunlarin
egitimlerinden sorumlu teknik 6gretmenlere, yapinin biitiiniine yonelik
denetim yetkisi vermeye calisan diizenlemeler, yap: denetimindeki riskleri

biiytitecektir.

Teknik Ogretmenler, teknisyenler ve teknikerler, miihendislerin ¢alisma
yasamu1 icerisinde birlikte faaliyet yiiriittiikleri is arkadaslaridir. Siyasi iktidar
bu tiir uygulamalariyla bu iki meslek grubunu kars1 karsiya getirmeye
caligmaktadir. Ayn1 meslek alaninin farkli kademelerinde isbirligi i¢inde
¢aligma yiiriiten mithendis, mimar ve sehir plancilari ile teknik 6gretmen,
teknisyen ve teknikerlerin, {ilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik ve politik
a¢mazlar nedeniyle kars: karsiya getirilmesi sorunlarin ¢6ziimii agisindan

yarar saglamayacaktir.

Anlasilan odur ki, Bakanlik teknikerlere istihdam alani yaratmak adina
saglikli ve nitelikli yapi tiretiminden 6diin vermekte bir beis gormemektedir.
Siyasi iktidar teknik 6gretmen, tekniker ve teknisyenlere is alani yaratmak
istiyorsa, miihendislik mesleginin uygulama alanlarini teknik elemanlara
acmaya calismak yerine iiretim siireglerini yeniden diizenleyerek, teknik
elemanlar1 hukuki statiiye kavusturmali ve tretim siirecindeki dnemlerini

gorinir kilmalidir.

TMMOB ve Odalarimiz, saglikli bir yapi tiretim siirecinin tek teminatinin
bagimsiz kamusal denetim oldugu, bunun i¢in de yap1 denetim sisteminin
ticari sirketler {izerinden degil Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis ve
kamu adina bagimsiz denetim yapan serbest meslek mensuplari tizerinden
kurgulanmasi gerektigi yoniindeki goriisiini her firsatta yetkililere iletmis ve
kamuoyu ile paylasmistir. Ancak son aylarda yapilan diizenlemelerden Yap:
Denetim Sisteminin 4708 sayili Yasada belirlenen gergevede yiiriitiilecegi

anlagilmaktadir.



44. ve 45. Donem Yap:r Denetim Caligma Grubu iiyelerimizin katkilariyla
hazirlanan bu rapor, 4708 sayili Yap1 Denetim Yasasinda ve Uygulama
Yonetmeliginde goriilen sorunlara dair tespitlerimizi ve ¢6ziim onerilerimizi

icermektedir.
Ulkemizdeki Yap1 Denetim Sistemi- Tarihsel Siire¢

Cumbhuriyet tarihimizde ilk defa yerlesme ve yapilasmalar1 diizenleyen ve
denetim esaslar1 getiren yasal diizenlemeler, 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580
say1l1 “Belediye Kanunu” ve “Umumi Hifzissihha Kanunu “dur. Bu kanunlar
ile yerlesme ve yapilagsmaya iliskin genel ilke ve kurallar tanimlanmus, yerel
yonetimlere yapim siirecinin denetlenmesinin yani sira ihtiyag sahipleri igin

konut insa etme gorevi de verilmistir.

Daha sonra 1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayili “Belediye Yap1 ve Yollar:
kanunu” ile yeni yapilacak yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet
ve yapt denetimi konularinda yeni esaslar getirilmistir. Tiirkiye de imar

mevzuatinin ve yapi denetiminin temelleri bu yasa ile atilmistir.

1939 ila 1944 yillar1 arasinda meydana gelen Erzincan ve devaminda
Adapazar1 Hendek ve Bolu Gerede depremlerinde 43.319 kisinin 6lmesi,
75.000 kisinin yaralanmasi ve 200.000 civarindaki yapinin yikilmasi iizerine
17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayil1 “Depremlerden Zarar Gorenlere Yapilacak
Yapilar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmaistir.

1944 yilinda 4623 sayili “Yer Sarsintilarinda Alinacak Tedbirler hakkinda
Kanun” ¢ikarilmis ve bu kanunla Deprem Bolgelerinde yapilacak yapilar i¢in
yeni kurallar getirilmistir. Ayrica bu kanunla ilk defa 1945 yilinda Tiirkiye'nin

ilk deprem haritasi ¢ikarilmistir.

1948 yilinda 5228 sayili “Bina Yapimi Tesvik Kanunu” ¢ikarilmis, ancak 1950
yilindan sonra yasanan hizli niifus artis1 ve gogler, denetimsiz sehirlesme
ve sanayilesme, yogun kacak yapilasma nedeniyle ¢ikarilmis olan yasa
ve yonetmelikler kisa siire icerisinde uygulanamaz hale gelmis, plansiz ve
sagliksiz kentlesmenin 6niine gecilememistir.
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1956 yilinda 6785 sayili “Imar Kanunu” ¢ikarilarak planlama ve yapilagmaya

iligskin yetkiler merkezi idare de toplanmuistur.

1958 yilinda 7116 sayili kanunla Imar ve Iskdn Bakanligi kurularak imar
mevzuatt uygulama esaslarina ait tiim yetkiler bu Bakanliga verilmis ancak
carpik ve kagak yapilasma onlenememistir. Bunun {izerine 1966 yilinda
“Gecekondu Kanunu” ¢ikarilmis, bu yasa da carpik ve kagak yapilasmay1

onleyememistir.

6785 sayili Imar Kanununun yetersiz kalmasi iizerine bu kez 1985 yilinda
imar mevzuat: yeniden diizenlenerek halen yiiriirlitkte olan genis kapsamli
3194 sayili “Imar Kanunu” ¢ikarilmis ve planlama siireglerine iliskin tiim
yetkiler, miicavir alan sinirlar1 icerisinde Belediyelere, miicavir alan disinda

kalan yerlerde ise Valiliklere devredilmistir.

Yap1 denetimi konusunda sorunlar ve ¢o6ziim arayislar1 zaman zaman bes
yillik Kalkinma Planlarinda da yer almis olmasina ragmen, giintimiize kadar

bu konuda etkin 6nlemler alinamamastur.

2000 yilina kadar yapi projelerinin Imar Yasasina uygunlugu Belediyeler
tarafindan, yapilarin denetimi ise Teknik Uygulama Sorumlusu (TUS)
veya Fenni mesul adi verilen serbest mimar ve miihendisler tarafindan

yuritilmistiir.

Siireg i¢inde Belediye ve Valiliklerin, siyasal etkiler, ¢ikar iliskileri, yeterli
teknik eleman kadrosuna sahip olmama gibi nedenlerle, proje denetimini
dahi saglikli yapamaz hale geldigi, yapim islerini ise hi¢ denetleyemedigi

gorilmistiir.

Yap1 denetim hizmetinin birinci dereceden sorumlusu olan Fenni Mesuller
ise; diploma disinda higbir deneyim ve yetkinligin aranmamas, ticretlerinin
denetlemekle yiikiimlii olduklar1 yap1 miiteahhidi tarafindan karsilanmast,
faaliyetlerinin hi¢bir mesleki denetime tabi olmamasi ve yasalarda

sorumluluklarinin agik bir sekilde tanimlanmamasi gibi nedenlerle
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uygulamada etkili denetim hizmeti yapamamuistir. Bu durum yapim islerinin,
istisnalar harig, egitimsiz, bilgisiz ve ehliyetsiz usta ve kalfalarla, yap-satc1
tabir edilen ve higbir nitelik aranmayan girisimcilerin insaf ve anlayisina

gore devam etmesine neden olmustur.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Marmara Bolgesinde meydana
gelen depremlerde resmi kayitlara gore 20.000 civarinda insanimiz hayatini
kaybetmis ve 200.000 civarinda yaps, gesitli derecelerde hasar gormiis veya
yikilmaistir.

Cikan bu agir tablo yeni 6nlemler alma zorunlulugunu dogurdugundan,
4452 sayili Kanun ile KHK yayimlama yetkisi alan hiikiimet 10.04.2000
tarihinde 595 sayili Yapr Denetim Kararnamesini yayimlamistir. 27 pilot
ilde uygulanmas1 ongoriilen kararname ile kurulan yap: denetim firmalar:
kadrolarina ve tistlenebilecekleri sorumluluklara gore siniflandirilmis, mali
sorumluluk sigortast ve 601 sayili KHK’ya dayanarak ilgili meslek odasi

tarafindan verilmesi 6ngoriilen uzman belgesi uygulamasi getirilmistir.

595 sayili Kararnamenin yarg: tarafindan iptal edilmesi tizerine 13 Temmuz
2001 tarihindeilgilikurumlara, iniversitelere, meslek odalarina danisilmadan
alelacele hazirlanan 4708 say1il1 Yap: Denetim Yasas: yayimlanarak ytiriirlige
girmistir. 595 sayili kararnamedeki olumlu bulunan diizenlemelerin hi¢birine
4708 say1l1 Yasada yer verilmemistir. Mesleki sorumluluk sigortasi uygulamasi
kaldirilmis, yapi denetim hizmet bedeli azaltilmis, mesleki yeterliligin meslek
odas1 tarafindan degerlendirilmesinden vazgegilerek vyetersiz oOlgiitlerle
bakanlik tarafindan denet¢i belgesi verilmesi uygulamasina gegilmistir.
Yasada ayrica yap1 denetim firmalarina cezai islemler tanimlanmis, denetim
firmalarinin yalnizca mimar ve mihendislerce kurulabilecegi kosulu
getirilmis, yapr denetim kuruluglarina is ve isci sagligi gitivenligini de

denetleme sorumlulugu verilmistir.

[lk etapta 19 pilot ilde uygulanan Yasa 13.07.2010 tarih ve 27640 sayili resmi
gazetede yayimlanan degisiklik ile 01.01.2011 tarihi itibariyle tilke geneline
yayginlastiriimistir.
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Diger Ulkelerdeki Yap1 Denetim Uygulamalari

Avrupa Birligine iiye iilkeler 1990 vyilinda, Ingiltere Yapi Denetim
Enstitiisiniin  6nciliigiinde Avrupa Yapr Denetimi Ortak Girisimini (
The Consortium of European Building Control ) olusturmustur. Ortak
girisimde Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Norveg, Polonya gibi
tilkeler bulunmaktadir. Bu ortak girisime tiye iilkelerde agirlikli olarak iki tip

yap1 denetim sisteminin uygulandig: goriilmektedir.

e Almanya’nin 6nciiliigiinde yiiriitiilen siki ve kat1 bir kamu denetimi

modeli,
o Fransanin onciliigiinde ytiriitilen sigorta agirlikli denetim modeli,

Avrupa Birligine iiye olan iilkelerde bu iki sistemin benzeri veya bu
sistemlerin karma bir seklinin uygulandigi goriilmekte olup tiim yap1
denetim sistemlerinin ortak ozelligi diiriistliikk, bagimsizlik, tarafsizlik,

giivenilirlik ilkeleri tizerine kurulmus olmasidir.
1. Yap1 Denetim Sistemi - Almanya

Almanya da yap:t denetim sistemi 1930’lu yillarda baglamistir. Ozel
miilkiyete ait yapim isleri, yerel yonetimlerin biinyesinde yer alan Ingaat
Midiirliiklerinin yetki ve sorumluluklar: altinda yiiritiilmektedir. Kamu
yapilar1 ise ruhsata tabi olmamasina ragmen, kendi biinyesindeki birimlerce

denetlenmektedir.

Insaat Midiirliikleri yap1 izninin alinmasindan baslayarak oturma izninin
verilmesine kadar gecen siiregte yap1 ile ilgili tiim denetim ve onay
islemlerinde, yap1 sahibi ya da yap1 miiteahhidi ile dogrudan iliskide olan
kurumlardir. Dolayisi ile Ingaat Miidiirliikleri proje denetimi yapilmadan
ve denetim dairesi ya da miithendisinden onay almadan yapim iznini

vermemektedir.
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Denetim mihendisleri, denetim iglerini yerel yoOnetimlerin insaat
midirliikleri adina yiiriiten, ticretleri de bu birim tarafindan karsilanan
mithendislerdir. Denetim Miihendislerinin denetim yaptig1 yapilara iliskin
sorumluluk siiresi yasal olarak 30 yildir. Denetim Miithendisleri biiyiik
yetkilerle donatilmis bagimsiz ¢alisan miihendislerdir. Bu miihendisler,
“Denetim Miihendisleri Birligine” ve ayrica Igigleri Bakanligina baghdir.
Denetim miithendislerinin denetimlerinden ge¢meden yapilmis imalatlar:
yiktirma ve kararlarina uyulmadig takdirde ingaati durdurma ve para cezasi

uygulama yetkileri vardir.

Yapim siirecinde meydana gelecek hatalardan, hatanin olusumu ile ilgili

kurumlar hatalar1 oraninda sorumludur.

Almanyada denetimden ge¢mis yapilarda giivenilirlik 6nemli oldugundan
ayrica yapi sigortast zorunlulugu yoktur. Denetimden ge¢memis yapilarda
ise sigorta sirketleri 6zel denetim mithendislerinin raporu olmadan yapilar:

sigorta etmemektedir.

Almanya dadenetim mithendisisay1s1830Kkisi civarinda oldugu bilinmektedir.
Denetim Miihendisi olabilmek i¢in 6zel ve agir kosullar aranmaktadir. Bu

kosullar sunlardir;
e 35yagindan kii¢itk olmamak,
e Min. 10 y1l ingaat miihendisi olarak ¢alismis olmak,
o Sabika kayd: bulunmamak,
e Enaz 2 yil santiye sefligi yapmis olmalk,
o Teknik ozelligi olan 6nemli projelerde ¢aligmis olmak,

o Teknik bilgi, meslek ahlak: ve kisisel 6zellikleri hususlarinda birkag

denetim mithendisinden referans almak,
o Mesleki gelismeleri yakindan takip etmek,

e Uzmanlik sinavini bagari ile vermis olmak,
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Denetim biirolarinda ¢alisan denetim miithendislerinin  yetki ve

sorumluluklar yasal diizenlemelerle belirlenmistir.

Ozetle, Almanyada uygulanan yapi denetim sistemi, yapinin projelendirme
agamasindan ingaat bitimine kadar her asamasinda ¢ok siki bir denetime
dayanmaktadir. Bu denetim sistemi biirokrasiden arinmis, bagimsiz 6zel

denetim biirolar1 ve mithendislerce yapilmaktadir.
II. Yap1 Denetim Sistemi - Fransa

Fransa da insaata verilen ciddiyet ve 6nem koklii bir denetim ve sigortacilik

sisteminin olugsmasini saglamistir.

4 Aralik 1978 tarihinde “Spinetta Kanunu” olarak bilinen ve bina tiirii
yapilarda sigorta sistemini zorunlu hale getiren yasa kabul edilmistir. Bu

yasada bina tiirdi yapilar i¢in
10 yildan az olmamak tizere iki tiir sigorta tanimlanmuistir.

Bunlardan ilki zorunlu sigortadir. Zorunlu sigorta uygulamasinda, yapinin
tastyict sistemi ile sithhi tesisat ve elektrik tesisati gibi elemanlar1 kesin

kabulden itibaren 10 yil siire ile sigortalanmaktadir.

Ikincisi ise tagtyici sisteme etkisi olmayan su ve kanalizasyon gibi elemanlarin

2 ila 10 y1l arasinda sigortalanmasi islemidir.

Yapisigortasi uygulamasi, biirokrasiyi goreceli arttirmasina ve yapi maliyetini
%2,5 - %3 arasinda yiikseltmesine ragmen yap1 kalitenin artmasinda etkili

olmustur.

Fransa da yap: denetim sisteminde denetim sirketleri, sigorta sirketleri,
teknik elemanlar ve Belediyeler yer almaktadir. Gerek projelerin ve gerekse
uygulamanin denetimi bagimsiz ve iilke genelinde 6rgiitlenmis SCOTEC

adli Denetim Sirketleri tarafindan tistlenilmistir.

Bu Sirketlerin teknik elemanlari, yapinin projesine uygun olarak yapilmasini
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saglamak, yap1 sahiplerini yapilan imalatlar hakkinda bilgilendirmek ve
kullanilan malzemelerin ilgili standartlara uygunlugunu denetlemekle

gorevli olup, 10 yil siire ile sorumludurlar.

Yapilarin imar, genel yerlesme ve ¢evre kosullarina uygunlugunun denetimi
ise Belediyelerce yiiriitiilmektedir. Bu sistem kisaca, yetkililerce daha az
kontrol mekanizmasi, miiteahhitler icin ise daha fazla sorumluluk olarak

ozetlenebilir
III. Yap1 Denetim Sistemi - Ingiltere

Ingilterede yap1 denetim uygulamalari, yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilen yap1 denetimi, sigorta mevzuati ve 6zel denetim sirketleri ile
desteklenmektedir.

Yap1 denetimi genel olarak Hiikiimetin yerel birimi olan merciler tarafindan
yuriitilmekle birlikte, yapilara standart getirme ve yapim siirecinin
denetlenmesini saglama amaciyla 1936 yilinda kurulan Ulusal Konut
Yapim Konseyi, ( NHBC ) 1985 yilinda onayli denet¢i kurulus olarak
gorevlendirilmistir. Bagimsiz bir organ olan konseyin biinyesinde tiiketici
orgiitleri, sehir plancilari, teknik miisavirler, sendikalar, miiteahhitler ve

denetim sirketleri yer almaktadir.

Yap: tamamlandiginda yerel yonetimlerin verdigi kullanma izninin yani sira
Konsey tarafindan yapilara ingaat Bitis Sertifikas1 “ buildimark” ile yapim
giivencesi verilmekte ve sigorta edilmektedir. Bu sigorta ti¢ boliimden olus
maktadir.

o Insaat tamamlanmadan dnce miiteahhit isi yiiriitemeyecek duruma
diiserse, Konsey tarafindan insaat sahibine 6demis oldugu para iade

edilir ve zarar1 tazmin edilir.

e Miiteahhit, ingaatin bitiminden sonraki iki y1l boyunca yapida ortaya
¢ikabilecek ve yap1 standardini ihlal niteligindeki tiim hasarlar

gidermekle yiikiimlidiir.
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e Miiteahhit, 10 yil siire ile temeller, tastyict duvarlar, cati, cati
kaplamalari, dis kap1 ve pencerelerde meydana gelecek zararlari

onarmakla yiikiimlidiir.

Miiteahhitlerin hata ve kusurlarini1 gidermemeleri halinde yerel yonetimler

tarafindan gesitli cezalar uygulanmaktadir.
IV. Yap1 Denetim Sistemi - Amerika Birlesik Devletleri

Amerikada denetim daha ¢ok mesleki ahlak kurallarina, karsilikli giivene
ve vicdan muhasebesine dayanmaktadir. Yap: denetim sistemi iginde; yap1
gelistirme sirketleri, yapim isleri yonetimi grubu, yap: denetim biirolari,

sigorta sirketleri ve kent yonetimleri bulunmaktadir.

Mal sahibi adina galigan tasarim grubu yapi i¢in en uygun yiikleniciyi seger.
Yapiya insaat ruhsati, yerel yonetimler tarafindan imar durumuna uygunlugu

kontrol edilerek verilir.

Yapim asamasi ise; Serbest ¢alisan uzmanlara ya da denetim sirketlerine
birakilir.

Amerika da “Profesyonel Miihendislik PE ” ( Professional Engineer ) kavrami
bulunmaktadir. PE unvany; mimarlik ve mithendislik egitiminden sonra en
az dort yillik bir mesleki ¢alisma donemi i¢inde ve sonunda bir dizi uzmanlhk
sinavi ile birlikte referans degerlendirmesi sonunda alinabilmektedir. PE
unvanini almak oldukga zor oldugundan tilke ¢apinda tiim teknik personelin

ancak %10’u bu unvana sahiptir.

PE unvani olmayan miihendis ve mimarlarin herhangi bir projeyi hazirlama

ve imzalama yetkisi bulunmamaktadir.

Insaat alan1 150 m? yi agan yapilarda yap1 sahibi yapim islerini yiiklenecek

bir sorumlu bulmak zorundadir.

Daha biiyiik islerde ise, yap1 projeleri miisavir firmalar tarafindan hazirlanir.
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Miisavir Firma; isin planlamasi, miiteahhit ve taseronlarin belirlenmesi,
projecilerin bulunmasi ve hakedislerin diizenlenmesi hizmetlerini yapar.
Miisavir firma tiim bu hizmetlerin koordinasyonu ve yap1 ruhsati alinmasi

stirecinin takibini yapmak iizere bir mimar atar.

Amerikadaki sistemde sigorta yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen,
yapilarin %98’1 gibi yiiksek bir orani sigortalanmaktadir. Sistemde yer alan
miiteahhit, taseron, projeci miithendis ve mimar, denetim miihendisleri
mesleki sorumluluk sigortas: yaptirmak zorundadir. Bu sigorta is sirasinda
meydana gelebilecek zarar ile isin kalitesiz olmasindan meydana gelecek

zararlarin tazmini hususlarini kapsamaktadir.
V. Yap1 Denetim Sistemi - Japonya

Japonyada Yap: denetim sistemi 1950 yilinda yiiriirliige giren “Bina
Standartlar1 Kanunu” ve bu kanuna bagli olarak Imar Bakanlig: tarafindan
¢tkarilmis olan “ Bina Kanunu Uygulama Yonetmeligi ve Uygulama Talimat1”

ile diizenlenmistir.

Yapilarin denetimi esas olarak yerel yonetimlerin yetkisindedir. Yerel
Yonetimler hem projelerin uygunlugunun hem de yapim agsamasinda gerekli
denetlemelerin yapilabilmesi i¢in biinyelerinde yeterli sayida miihendis
ve mimar bulundurmak zorundadir. Bu mimar ve miihendislerin Imar
Bakanlig1 tarafindan yapilan sinavi bagarmis ve “Bina Yetkilisi” unvanini

almis olmas1 gerekmektedir.

Yapim siireci ise mal sahipleri tarafindan bulunan, imar Bakanligi tarafindan
sertifika verilmis ve bu sertifika ile Yetkin Miithendisligi belirlenmis kisilerce

yuritilmektedir.

Yeni bina yapmak veya mevcut binasinda tadilat yapmak isteyen mal sahipleri
veya yapimcilar Oncelikle Bina Yetkilisinden onay almak zorundadir.
Projeler ayrica yerel yonetimlerin itfaiye Midiirliikleri ile Halk Saghg
Midiirliiklerinin de onayindan ge¢mek zorundadir.
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Yapinin denetiminde gorev alanlar yapinin ana unsurlarindan kaynaklanan
hasarlara kars1 10 y1l siire ile sorumludur. Yiiklenici firmalar ise basit yapilar

i¢in 5 y1l, Celik ve Betonarme yapilar igin ise 10 yil siire ile sorumludur.

Yapimi tamamlanan binalara yap1 kullanma izni yerel yonetimler tarafindan

verilmektedir.

Japonyada yap1 sigortas: zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, meslek
etigi ve agir cezai yaptirimlarin bulunmas: denetim sisteminin aksamadan

yiiriimesinde yeterli olmaktadir.

Gelismis iilkelerdeki yapi denetim sistemleri incelendiginde isletilis
bicimleri birbirlerinden farkli olsa da uygulamada; yapinin dayanikliliginin
yanu sira saglikli ve yasanabilir olmasi i¢in gerekli asgari diizeydeki konforun
gozetildigi, denetim mekanizmasi yasal mevzuatinin saglam temeller tizerine
oturtulmus oldugu ve sistemin devletin siki denetimi altinda tutuldugu
goriilmektedir. Bu noktada hangi sistemin secildigi degil, nasil uygulandig:

onemli olmaktadir.
Yapi1 Uretim ve Denetim Siiregleri Uzerine...

Yapi iiretim siirecinin ti¢ temel ayag1 bulunmaktadir: Tasarim, uygulama ve
denetim. Bu temel 6zellikler arasinda uyumlu ve tamamlayici bir iliskinin
tanzim edilmesi i¢in siireglerin biitiinliiklii bir mevzuatla dogru tanimlanmasi
ve uygulanmasi gerekir. Ote yandan sistemin saglikli islemesi icin bu ii¢

temel ayagin ayri aktorler tarafindan yiiriitiilmesi ilkesi benimsenmelidir.

Yapt Denetiminde yer alan mimarlik ve miihendislik disiplinlerinin
birlikteligi, tasarim agamalarindan baglayarak, projelendirme ve uygulama
stireclerinde, bi¢im, striiktiir ve islevselligin iliskilendirilmesini zorunlu

kilan, uyumlu bir eylemler biitiintinii ifade etmelidir.

Bu siiregte, sadece lretim asamalarinin degil, iiretim bilesenlerinin de

uyumu (isin sahibi, yiiklenicisi, ilgili kamu kurulusu, yap: denetim firmalari,
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mithendis ve mimarlar vb.) saglanmalidir. Bu uyum ancak gorev, yetki ve

sorumluluk sinirlarinin yasalarla belirlenmesi ile miimkiindiir.

Ulkemizdeki yap1 denetim uygulamasi ise, agirlikla striiktiir denetimine
indirgenmis olmasi ve diger imalatlardaki denetimin formaliteyi tamamlama
olarak goriiliip yeterince dnem verilmemesi nedeniyle saglikli ve konforlu
bir yap1 beklentisini karsilayamamaktadir. Kaba insaat yapim siirecinde
kullanilan malzeme niteligi siki takipte iken, ince islerdeki imalat siiregleri
ve malzeme niteliklerinin ayn1 hassasiyetle takibine yonelik diizenlemelere

yer verilmemigtir.

Yapim isinin, biirokratik bir denetim sisteminin &tesinde, kendi dogasi
icinde bilim ve teknigin Ongordiigii 6z denetim modelinin o6ne
¢ikartildig1 bir sisteme kavusturulmasi gerekmektedir. Buyaklagimin, siiregte
yer alan unsurlarin, birbirleri ile esgiidiim iginde bulunarak gorevlerini
yapmalarin1 saglayan, siirekli bir iletisim diizeninde bulunmalarini
gerektirdigi agik olup, denetim sistemi igindeki iliskilendirilmelerinin,
detayl1 bicimde tanimlanmasi gerekmektedir. Yapim siireci ¢ogu kez siirekli
degisimlerle ilerleyen bir siirectir ve bu tiir degisim taleplerine karsi, denetim
sistemi i¢inde “olas: degisimlere hizli ¢oziim iiretebilen mekanizmalar” olustur

ulabilmelidir.

Gerek proje liretim agamalarinda, gerekse de uygulama agsamasinda mimarlik
ve miithendislik disiplinlerinin zaman zaman geri doniisler yaparak, yap1
giivenligi ve niteligini olumlu yonlerde etkileme arayislar1 salt biirokratik
engellemelerle kesintiye ugratilamamali, giderek biirokrasinin olasi
iyilestirmelere olanak taniyan ya da olas1 olumsuzluklar birlikte diizeltmeye

firsat veren diizenlemelere kavusturulmasi saglanmalidir.

Yap1 denetimi hizmeti kamusal bir hizmettir. 4708 sayil1 Yasada ise denetim
sistemi ticari sirketler tizerinden kurgulanmstir. Yasada isveren yap1 sahibi
iken, uygulama siirecinde, denetlenmesi gereken miiteahhitler isveren

durumuna gelmis oldugundan bu sirketler denetim hizmetini yeterince
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yerine getirememektedir. Bu baglamda yap1 denetim sistemi tilkemizdeki

yapi iiretim siirecinin sorunlarina ¢6ziim olamamustir.
Kentsel Doniisiim Uygulamalari- imar Aflar1 ve Yap1 Denetim

Deprem, sel, yangin vb. her tiirlii afet ilkemizde yap: iiretim siirecinin bir
biitiin olarak sorunlu ve sikintili oldugunu gostermektedir. Yap: iiretim
stireglerinde mithendislikve mimarlikhizmetleriyetersizdir. Yapimalzemeleri

tiretimi denetim digidir. Yap: denetimi siireci dogru isletilememektedir.

TUIK verilerine gore: iilkemizdeki konutlarin yaklagik yiizde 40 kagak ya
da ruhsatsizdir. Yani tasarim ve uygulama siireglerinde miithendislik hizmeti
almamis ve denetlenmemistir. Ulkedeki bina stokunun yiizde 10’unun
yenilenmesi, yiizde 30’'unun onarilmasi gerekmektedir. Meydana gelen dogal
afetlerin getirdigi ytkimlar gormezden gelinmeyecek oranda biiyiik olmasina
ragmen bugiine kadar mevcut yap: stokunun iyilestirilmesi konusunda bir
gelisme kaydedilmemistir.

Kamuoyunda Kentsel Dontisiim Yasasi olarak da bilinen, kentlerimizdeki
mevcut yap1 stokunu giivenli ve yasanabilir konutlara doniistiirtilecegi iddias:
ile ¢ikarilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiirtilmesi
Hakkindaki Kanun ise “kentsel imar rantlarin1” doniistiirmenin bir araci

olmanin 6tesine gecememistir.

Kentsel Doniisiim uygulamalarina kars: itirazlar giderek artarken bu
kez se¢imlerden hemen 6nce 18 Mayis 2018 tarih ve 30425 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7143 sayili “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” ile
3194 sayili Imar Kanununa eklenen Gegici 16. Madde ile tilkemiz tarihindeki

en kapsamli imar affi uygulamasi yiiriirliige girmistir.

Miihendislik ve mimarlik mesleklerinin yok sayildig1 7143 sayili Kanun ile
planlama, mimarlik ve mithendislik siire¢lerinden gegmemis, teknik olarak
saglik ve giivenlik kosullar1 belirsiz yapilar, bagvuru yapan yurttaslarin
beyani ile hi¢bir teknik kosul aranmaksizin mesrulastirilacaktir.
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Yap1 giivenligi ve yapilarin afetlere kars1 dayanikli ve saglikli inga edilmeleri
yalnizca yetkili mimar ve miihendislerin hizmetleri ile saglanabilir. Bu
hizmetler alinmadan tamamlanan kagak yap1 stokunun mesrulastirilmasi,
tilkemizin koklii sorunlarindan biri olan kagak yapilagsmanin siirmesine ve
gelecekte yap1 giivenligi konusunda yeni sorunlara yol agacaktir. Yurttaslar:
yasalara uymamaya adeta tesvik eden imar affi uygulamalar: devletin varlik
amaglariyla da uyusmamaktadir. Yap: giivenligine iliskin sorumluluklarin
yurttaglara birakildig1 imar affi uygulamasi, hali hazirda aksayan yap:

denetim siireclerine de ters diigmektedir.

Cagdas normlarda yasanabilir kentler i¢in, imar aff1 gibi sorununun kdkten
¢oziimiine engel olan uygulamalardan vazgegilmeli, kentsel doéntisiim
uygulamalar1 da dahil yap: iiretimi ve denetimine iliskin tiim mevzuat

biitiinciil bir yaklagimla ele alinmalidir.
TMMOB ve Bagli Odalarinin Yap1 Denetim Sistemindeki Yeri

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde devlet, meslek odalarini toplumsal sorunlar
gercevesinde harekete gecirmek icin projeler tiretirken, tilkemizde meslek
odalar1 uzmanlik alanlariyla ilgili konularda sorunlar1 tespit etmekte,
kamuoyu olusturmaya ¢alismakta, kamu idaresi {istiine baski kurup adim

atmaya zorlamaktadir.

Yasanan Orneklerinde oldugu gibi, yasanmasi olasi doga olaylarinin da
afete doniisecegini géren TMMOB ve bagli odalar1 yap: iiretim siirecinin
basindan sonuna kadar yapilmas gerekenlerle ilgili uygulanabilir ¢oziimler
iretmekte, mevzuatta yapilmas: gereken degisikliklerle ilgili kamuoyunu
bilgilendirmekte, kamu kurumlar: tarafindan baslatilan ¢alismalara katk:
sunmakta, toplumun afetlere kars: hazirlikli olmasini saglamak ve afetlere

kars1 duyarlig1 arttirmak igin etkinlikler diizenlemektedir.

Ancak 4708 sayili Yasa ile kurgulanan Yapi denetim sisteminde, yaklasik

550.000 mithendis, mimar ve sehir plancisinin meslek orgiitii olan kamu
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tiizelkisiligine sahip TMMOB ve bagli odalar1 sistem dis1 birakilmustir.
Yasada, mithendislik ve mimarlik hizmetlerinin mesleki yeterlilik, egitim
ve belgelendirme gibi basat unsurlarinin denetleme organi olan meslek
odalar1 goz ard1 edilmistir. Denetgi belgeleri Bakanlik tarafindan verilmekte
ve yenilenmekte, siciller Bakanlik tarafindan tutulmakta, egitimler -

diizenlenebilirse- Bakanlik tarafindan diizenlenmektedir.
Ulkemizde Uygulanan Yap1 Denetim Sisteminin Baglica Sorunlar

Gegmiste uygulanan ve gercekte de ¢ok saglikli islemeyen, Teknik Uygulama
Sorumlulugu (TUS) sisteminin yerine getirilen, Yapt Denetim Kanunu
uygulamaya konuldugu tarihlerde TMMOB ve yapi sektorii ile iligkili tim
Meslek Odalar1 kamusal bir hizmet olan yap1 denetimin, 6zellestirmeci bir

mantikla ticarete konu edilmesine kars1 ¢ikmaigtur.

Nitekim aradan gecen onca zamana ragmen, saglikli temeller {izerine
oturtulmayan yapt denetim sisteminin biinyesinde barindirdig:
olumsuzluklar ve aksakliklar giderilememis, uygulama istenen basar1
diizeyini yakalayamamuistir. Ancak, yap1 ruhsat1 ve iskan ruhsat1 diizenleme
esaslarinin Yasa cercevesinde diizenlendigi, tilke genelinde yiizlerce yap1
denetim firmasi kuruldugu ve bu firmalarda sayilar1 yiiz binleri bulan
mithendis ve mimarin hizmet verdigi diisiiniildiigiinde, yaklagik 17 yildir
uygulanmakta olan yasay1 bir ¢irpida tamamen degistirmek de miimkiin
gorinmemektedir. Bu nedenle Yasanin uygulama siirecinde karsilagilan

sorunlardan yola ¢ikarak tersinden bir bakisla ¢6ziim Onerileri gelistirilebilir.
Bu baglamda sorunlar su sekilde siralanabilir;

Yap1 denetim mevzuati katilimci bir yontem izlenerek yeniden hazirlanmaly;
sorumluluklar ve yetkilendirmeler, mesleki ihtisas alanlar1 esas

almarak diuzenlenmelidir.

Yukarda da deginildigi tizere en temel sorun yap1 denetim sisteminin ticari

firmalar tizerinden kurgulanmis olmasidir. Yasa geregi denetim firmalari
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denetim hizmetini yap: sahibi admna yiriitmekle yikimlidir. Ancak
Yasanin uygulanma siirecinde yapi sahibinin bu ylikiimliiliigii miiteahhitlere
devrettigi goriilmiistiir. Miiteahhitlerin kendisini denetleyecek firmay1
se¢mesinin dogal bir sonucu olarak hizmetin kamusal niteligi ortadan
kalkmakta, “en iyi” is yapan denetim firmasi degil “en ucuz” is yapan denetim
firmas1 makbul olmaktadir. Bu baglamda yap1 sahiplerinin bilinglendirilmesi

yoniinde ¢aligmalar yapilmalidir.

2018 yili May1s ayinda 4708 sayili Kanunda yapilan bir degisiklikle “Yap:
denetimi hizmet sozlesmelerinin, yapr sahipleri ile Bakanlik¢a yayimlanacak
usul ve esaslara gore belirlenecek veya atanacak yapi denetim kuruluslari
arasinda akdedilmesi”sart1 getirilmistir.01 Ocak 2019 tarihi itibariyle
uygulanmasina baglanacak olan degisiklik ilk etapta tarafimizca olumlu
bulunmaktadir. Uygulamanin saghkli isletilip isletilemeyecegi siireg
igerisinde goriileceginden, gelismelere gore degerlendirme hakkimizi sakli

tutuyoruz.

Yerytiziiniin en aktif deprem kusaklarindan birinin {izerinde yer alan,
topraklarinin yiizde 96’sinin deprem tehlikesi altinda oldugu iilkemizde
deprem, higkuskusuz en yikic1 doga olayidir. Ancak bu gergeklikten hareketle,
sel, yangin vb. afetleri 5nemsemeyip binalarimizin sadece depreme dayanikl

olmasini saglamaya ¢alismak yanlis bir ¢6ziim 6nermesidir.

Bu baglamda binalarin agirlikli olarak deprem etkileri karsisinda giivenli
denetlenmesinin Gtesinde, ince islerin denetimini ayni hassasiyetle
stirdiiremeyen mevcut yap: denetim uygulamasi multidisipliner bir alan olan

yap1 sektoriiniin diger bilesenlerini adeta yok saymaktadir.

Sistemde proje miielliflerinin eserleri ile iliskileri sorunludur. Sistem iginde
proje miielliflerinin telif haklar1 sakli kalmali, proje miielliflerine eserlerini

izleme olanag1 saglayacak bir mekanizma olusturulmalidir.
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Yiiriirlikteki mevzuatta, yapim siirecinde yer alan denetgilerin, meslek
ici egitimleri ile ilgili etkili bir yapilanmanin ve buna bagh bir liyakat

diizeninin olmadig goriilmektedir.

Yap1 Denetim Uygulama Yonetmeligi, Yapt Denetim firmalarinin denetim
hizmeti karsiliginda almalar1 gereken bedeli yap1 yaklasik maliyeti tizerinden
bir orana baglamisken, belirlenen oranin c¢ok altinda bedellerle hizmet
verilmesi hizmet kalitesini diigiirmekte, bir formalitenin tamamlanmasi

olarak goriilen yap1 denetimi hizmeti kagit tizerinde kalmaktadir.

2018 yili May1s ayinda 4708 sayili Kanunda yapilan bir baska degisiklik de,
hizmet bedeline esas yap1 yaklasik maliyetinin Bakanlik¢a belirlenmesi ve
yap1 yaklagik maliyetinin %1,5’1 ile sinirlandirilmas: olmustur. A¢iktir ki,
hizmet bedeli tizerinde yapilan bu oynamalar yapilan isin niteligini daha da

azaltmaktan ote bir anlam ifade etmemektedir.

Mevcut yap1 denetim sistemi teminat, taahhiitname, tutanak, rapor, belge
gibi kayit altina alinan kirtasiye evraklari izerinde sayisiz imza ile yapilan is

ve islemlerin karmasasinda biirokrasiye bogulmus durumdadir.

Gelir-gider dengesini tutturmaya ¢alisan yap: denetim firmalarinin fiili
calisan sayisini minimum diizeyde tutmasi, denetim firmalarini ¢ogunlugu
emekli mithendis, mimarlarin “imzacilik” yaparak ek gelir elde ettigi bir

ticarethane haline doniistirmustiir.

Yasanin uygulanma siirecinde yapi sahiplerinin, yapi projelerinin yapilmasi,
ruhsat alinmast ve yapr denetimi islerinin tamaminin miiteahhitler
tarafindan yiiklenilmesini istedikleri goriilmiistiir. Miiteahhitler ise tiim bu
islerle ayr1 ayr1 ugragsmak ve hepsini ayri1 ayr1 ticretlendirmektense agirlikly
olarak anlagtiklar1 yap: denetim firmasinin igin tamamini istlenmesini talep
etmektedir. Bu durumda temel bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Yap1 Denetim

Yasasi, denetim isini “miinhasiran” yapilmasi gereken bir is olarak tanimladig:
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halde, yap: iiretim siirecinin 6nemli bir unsuru olan projelendirme hizmeti
biiyiik oranda denetim firmalar: tarafindan yapilmakta ve projelendirme,

iretim ve denetim hizmetlerinin ayrilig1 ilkesi ortadan kalkmaktadir.

Mevcut durumda Bakanlik tarafindan salt meslek yasi kriter alinarak 5
yillik meslek yasami olan tiim miihendis ve mimarlara denet¢i belgesi
verilmektedir. Bu nedenle uzun yillar farkli uzmanlik alanlarinda ¢alismis
ve bina tiirii yapilarla ilgili yeterli deneyimi olmayan mithendis ve mimarlar

proje ve uygulama denetgisi olarak belge alabilmektedir.

Yasa, yap1 denetim kuruluslarinin alacagi {icreti belirlemisken, asil
sorumlulugu tstlenen yap: denet¢isi mimar ve miihendislerin {icretlerini
piyasa kosullarina terk etmistir. Verilen hizmet ile alinan {icret arasinda
ciddi bir orantisizlik bulunmaktadir. Yap: denetim firmalarinda ¢alisan
mithendisler, diisiik ticret, hi¢ yatirilmayan veya diisiik yatirilan sigorta
primleri, fazla mesai ticretlerinin 6denmemesi gibi 6zlitk haklari ile ilgili
sorunlarin yani sira meslek tanimi diginda islerde ¢alistirilma gibi meslek
sayginligini zedeleyen dayatmalara, baska meslek disiplini mensubu proje
miielliflerinin hazirlamig oldugu ruhsat eki etiit ve projelere imza atma ve

onaylama gibi durumlara maruz birakilmaktadir.

Yasada yapr miiteahhitlerinin teknik kurumsallasmas: ve kadrolagsmasini
saglayict diizenlemelere yer verilmedigi gibi asgari diizeyde ihale
mevzuat: sartlar1 dahi aranmamistir. Her ne kadar “Yap: Miiteahhitlerinin
Kayitlariile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik” adin1
tastyan bir Yonetmelik yaymlanmis olsa da, yap1 miiteahhitlerinin tanima,
miiteahhit olma kriterleri ve miiteahhitlerin sorumluluklar: iizerindeki

belirsizlik varligin1 korumaktadir.

S6z konusu Yonetmelik ile yapr miiteahhidi adina, yapim isinin ruhsata ve
ruhsat eki etiit ve projelere uygun olarak gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli
olan ingaat ve is organizasyonunu saglamak, mevzuatin 6ngordiigi her tirli
tedbiri almak, uygulamak ve uygulatmakla sorumlu tutulan santiye seflerine
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ayni anda 30.000 m*ye kadar ve 5 is tistlenebilme hakki taninmugtir. Birden
fazla is tistlenilmesine olanak taninan mevcut uygulamanin tanimli islerin
saglikli olarak yerine getirilememesine neden oldugu, santiye sefinin fiilen
bulunamadig: santiyelerde islerin aksadig: giderek santiye sefligi hizmetinin
de biirokratik bir islemi tamamlamaya dogru evrildigi izlenmistir. Bu nedenle

santiye sefleri sadece bir santiyede gorev tistlenmelidir.

Diger iilkelerdeki yap1 denetim sistemleri incelendiginde yap1 sigortasinin
denetim mekanizmasinin énemli bir unsuru oldugu gorilmektedir. Bu
orneklerde sigorta sirketlerinin, alacaklari riskleri en aza indirebilmek i¢in
ikinci bir denetim firmas: gibi ¢alistiklari, ancak projelendirme, tiretim ve
denetimsiiregleritam olarakisletilen binalara sigortayaptiklariizlenmektedir.

Ulkemizdeki yap: denetim sistemi ise sigorta ayagindan yoksundur.

Sistem bir biitiin olarak ele alinmadigindan Yasada 200 m*den kii¢iik yapilar
ile kamu binalar1 (TOKI, KIPTAS, Emlak GYO vb.) denetim dig1 birakilmustir.

Yasa ve Yonetmelik ihtiyaglar dogrultusunda revize edilmediginden,
islemeyen ve suiistimallere agik mevzuat ¢ercevesinde, gorevini yapmayan ya
da firma sahipleri tarafindan gorev yapmasi engellenen bir¢ok mithendis ve
mimar Bakanlik tarafindan agilan sorusturmalar sonucu cezali durumdadir.
Uygulamanin denetim ayaginda yer alan bakanlik gorevlileri adeta yargic,
belediye gorevlileri ise biirokratik islemleri yiiriiten bir birim temsilciligi
durumuna digiiriilmigtiir. Ulkemizdeki yapit denetim sistemi giderek
denetim kuruluslari ile mithendis ve mimarlarin cezalandirilmasina yonelik
bir sisteme déniismiistir. TMMOB ve BAGLI Odalar1 da benzer sekilde
bakanlik¢a toplanan deliller ¢ergevesinde onur kurullar1 marifetiyle tiyesine
ceza veren kurumlar haline doniistiiriilmeye ¢alisilmaktadir. Bu durum da
mimarlarin/miihendislerin sistemin diglileri arasinda ezilmesine neden
olmaktadir. Oysa mevcut sistemde dahi sistemin saglikli islemesindeki
en Onemli unsurlar olan miithendis ve mimarlarin mesleki haklarinin

korunmasina yonelik 6nlemler almak miimkiindiir.
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Yukarida ayrintili olarak agikladigimiz konular: bagliklar halinde siralamak

gerekirse;

Meslek Odalari yap1 denetim siirecinden diglanmigtir.

Yap1 denetimin “kamusal bir hizmet” oldugu ger¢egi yok sayilmis ve

bu alan ticarilestirilmistir.

Bagta 3194 sayili Imar Kanunu, 3458 Sayili Mithendislik ve Mimarlik
Hakkindaki Kanun ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkindaki Kanun
olmak tizere yap: tiretim siirecindeki Yasal diizenlemeler birbiriyle

uyumsuzdur.

Yasada miithendis ve mimarlarin mesleki haklar1 ve yetkileri
korunmamigstir. Hukuki altyapr meslektaglarimizin menfaatleri

acisindan yetersizdir.

Gortlen her aksakliktan mithendis ve mimarlar sorumlu tutulmakta

ve haklarinda cezai islem uygulanmaktadir.
Denetim sisteminin asli unsurlari olan;
Yap1 Sahibi

Yap1 Miiteahhidi (YAMBIS)

Proje Miiellifleri

Yap1 Denetim Firmalar1

Denetciler ve Kontrol Elemanlari

Santiye Sefleri

Mgili idareler

Isciler, ustalar, kalfalar vb.
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gorev ve sorumluluk tanimlar1 ve paylasimlari ya yetersizdir ya da hig

tanimlanmamugtir.

Yap1 denetim hizmet bedelleri, verilen hizmetin niteligine zarar

verecek oranda disiik tutulmaktadir.

Proje ve Uygulama Denet¢isi mimarlarin iizerindeki sorumluluk
alani1 (360.000 m2) ¢ok fazladur.

Denetim agirlikli olarak binalarin depreme karsi dayaniklilig:

tizerinden kurgulanmistir.

Idareler arasindaki uyusmazliklar ve uygulamanin farklilasmasi s6z

konusudur.

Denetim yapan kadronun teknik vyeterliligine iliskin Bakanlik
tarafindan belirlenen olgiitler denetim isinin 6nemi ile orantili

degildir.

Yap: sahibine karst sorumlu olmasi gereken yap1 denetim kurulusu
uygulamada yiiklenicilerin ¢alisani durumuna gelmistir. Bu
baglamda denetimin bagimsizligindan s6z etmek miimkiin degildir.

TOKI, KIPTAS ve benzeri kuruluglarin iirettigi yapilar da dahil

olmak tizere tiim kamu yapilar1 Yasa kapsami disinda birakilmistir.

Yap1 sahipleri ve kullanicilar1 yap: giivenligi konusunda yeterli

bilince sahip degildir.

Mevcut Yasa cercevesinde yap1 denetim sisteminde yapilabilecek

iyilestirmeler su sekilde siralanabilir;

Yap1 denetim sistemi sadece yapinin saglamligini degil tim yap1

kalitesini denetleyen bir anlayisla yeniden kurgulanmalidir.
Yap1 denetim mevzuati katilimei bir yontem izlenerek revize edilmeli,
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bilimsel yontemler ve diger iilkelerdeki basarili 6rnekler de goz

oniinde bulundurularak mevcut sorunlara ¢éziimler bulunmalidir.

Hi¢ kuskusuz denetim hizmeti sadece miihendis ve mimarlar
tarafindan yapilmalidir. Ancak alinan sorumlulugun 6neminden
hareketle denet¢i belgeleri; uzmanlik alanlarina goére verilecek
egitimler ve degerlendirmeler sonunda basarili olmus, deneyimli
mithendis ve mimarlara ilgili meslek odas: tarafindan verilmeli ve

ayn1 yontemle yenilenmelidir.

Yapilarin, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina ve standartlara
uygun, kaliteli yapilmasi ve muhtemel afetlerde can ve mal giivenligini
saglanmasi i¢in, mithendis ve mimarlara verilen asil gérev ve yetkinin
kanundaki degisiklik ile tekniker, teknisyen ve teknik 6gretmenler ile
paylastirilmasi kamu adina vatandasin can ve mal giivenligini temin
edecek yap1 denetiminin islevsizlesmesine neden olacaktir. Uzmanlik

ayrimi ilkesine aykiri olan bu diizenlemeden derhal vazgecilmelidir.

Yap1 Denetim Kuruluslariile denet¢ci mithendis ve mimarlar, uzmanlik
alanlar1 dogrultusunda ihtiya¢ kadar belgelendirilmelidir. Ayrica
yap1 denetim mekanizmasinda yer alan miihendis ve mimarlarin

sicilleri bagli bulundugu meslek odas: tarafindan tutulmalidir.

Bakanlikla TMMOB arasinda egitim, degerlendirme, belgelendirme
ve sicil bilgilerinin karsilikli paylasimini saglayacak bir iletisim ag1

kurulmalidir.

Yap1 Denetim kuruluslarinda ticretli ¢calisan mithendis ve mimarlarin
gorevlerini her tirli baskidan uzak yapabilme kosullari, o6zliik
haklar1 yasa ile tanimlanmali, kamu giivencesi altina alinmalidir.
Yapt Denetim Kuruluslarinda ¢alisan mithendis ve mimarlarin

ticretlerinin TMMOB tarafindan belirlenen asgari {icretin altinda
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olmamasi yasal giivence altina alinmalidir.

Yapt Denetim Sisteminde “One ¢ikartilmasi gereken mesleki
onceliklerin” neler olmas: gerektigi ve bunlarin uygulamada nasil
takip edilmesi geregine yonelik “yol haritalarr’na bagh egitim
programlar1” olusturulmali, hizmette yer alan uygulamacilarin
timiiniin bu tiir egitim programlarina katilarak sertifika almalari

zorunlu kilinmalidir.

“Mesleki onceliklerin 6ne ¢ikartilarak denetim hizmeti verilmesi”
baglaminda, Denetim hizmeti veren kurulusun ortaklar1 ve
yoneticileri de, istihdam ettikleri denet¢i mimar-mithendisler gibi

egitim almis ve belgelendirilmis olmalidir.

Yap1 Denetim hizmet bedelleri beklenen hizmeti karsilayabilecek

seviyeye getirilmelidir.

Kamusal bir gorev olan “Yap1 Denetimi” hizmetinin basariya ulasma
sansinin yalnizca ceza mekanizmalar: ile miimkiin olamayacaginin
anlasilmasi, bilim ve teknigin gereklerini 6ziimsemis bir mesleki

olusumun ortaya konmasi geregi olmazsa olmaz bir zorunluluktur.

4708 sayili kanunun asir1 merkeziyetci yapisi sonucu biitiin yetkiler
Cevre ve $ehircilik Bakanligi'nda toplanmistir. Ancak Yap: Denetim
Komisyonu sistemin sorunlarini ¢6zme konusunda yetersiz
kalmigtir. Bu baglamda basta TMMOB ve bagli odalar1 olmak tizere
kamu kuruluslari ile diger sektor temsilcilerinin aktif olarak katildig:
Bakanligin koordinatorliigiinde ve sekretaryas: Bakanlik tarafindan
yuriitilen 6zerk bir “Yapr Denetim Kurulu” olusturulmali, yapi
denetim sistemi bu Kurulun ayni yontemle olusturacag: il/ ilce

komisyon ve ¢alisma birimleri tarafindan izlenmeli ve denetlemelidir.
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Yap1 sahibi, miiteahhit, proje miiellifleri, santiye sefleri, denetgiler,
ustalar ve kalfalarin mevzuattaki tanimlari, sorumluluklar: ve

gorevleri biitiinciil bir yaklagimla ve net bir sekilde belirlenmelidir.

Yapt miiteahhitleri i¢in  “mesleki-kurumsal  yeterlilik ve
belgelendirme” sistemi getirilmeli, kamu ihalelerinde oldugu gibi
arag, donanim kapasitesi, mali giigleri, teknik kadrolarina bagh

olarak girebilecekleri iglerde sinirlamaya tabi tutulmalidir.

Kamu ihalelerinde yillardir uygulanmakta olan, yapim sozlesme

teminat: tiim yapim islerini kapsamalidir.

Hangi miihendislik disiplini mensuplarinin hangi insaatlarda santiye

sefligi yapabilecegine iliskin tanimlamalar net olarak yapilmalidir.

Santiye Seflerine ayni anda 30.000 m”ye kadar is tstlenebilme
siirinin yani sira sadece bir miiteahhidin islerini tistlenme sinir1
getirilmelidir. Ayrica santiye sefleri de proje ve uygulama denetgileri
gibi ilgili meslek odalari tarafindan verilen egitim ve degerlendirmeye

tabi tutulmalidir.

Is saghgi ve giivenligi, yap1 insasinda ¢alisan ve denetleme gérevi
tstlenen tim personelin kendi mevzuati ¢ercevesinde sorumlu
olmasini gerektiren bir husustur. Ingaat igyerlerinin asli unsurlar
olan yap1 sahibi, yap: miiteahhidi, yap: denetim firmalari, santiye
sefleri, ilgili idareler, hatta igciler, ustalar ve kalfalar Isci saghgi ve is
giivenliginin saglanmasinda sorumluluk sahibidir. Ancak bilindigi
lizere 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda ingaat isyerleri gok
tehlikeli is kollar1 arasinda sayilmakta olup ¢ok tehlikeli isyerlerinde,
is saglig1 ve is giivenligine iligkin her tiir ¢aligma ve denetim isinin A

grubu bir is giivenligi uzmani tarafindan yiiritiilmesi gerekmektedir.
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o Sigortaayagieksik ve yetersiz olan denetim sistemisaglikliislemesinin
miimkiin olamayacag1 gerceginden hareketle; gerek yapilar igin,
gerekse yap1 liretim siirecinde bulunan ve sorumluluk istlenenler
i¢in, “Mali Sorumluluk Sigortas1” ve “Mesleki Sorumluluk Sigortasr”

sart1 getirilmelidir.
Yapi1 denetim sistemi giivenli gelecegi bugiinden kurmanin tek yoludur.

Dogal afet riskinin en az diizeyde oldugu Avrupa iilkelerinde bile yap1
denetimi konusunda kurallar getirilmisken, biyiik afetlerin yasandig
tilkemizde konu gerek kamuoyu gerekse siyasi erk nezdinde hak ettigi ilgiyi
gorememektedir. Yapi tiretimi siirecinde acil olarak kokli, kalici, dnleyici ve
zarar azaltic1 onlemlere ihtiyag vardir. Eger bu irade kullanilmaz, kentlesmeye
ve yapilagmaya dair gelismis iilkeler diizeyinde yasal diizenleme ve denetim
sistemi uygulamaya alinmazsa, ilerde yasayacagimiz yikimin, simdiye kadar

yasananlari aratacagi bilinmelidir.
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