T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2021/

ITIRAZ EDENLER : I- (DAVACI) : Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi
VEKILI : Av. Ekin Oztiirk Yilmaz
[I- (DAVALLI) : Cevre ve Sehircilik Bakanligi

ISTEMLERIN KONUSU : 07/12/2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirlige giren, 109 sayili "Dogal Sit Alanlari Koruma ve Kullanma Kosullari
ilke Karar"nin (A) bolimuniin ikinci fikrasi ile dérdunci fikrasinin ve bu fikranin tim

bentlerinin, (B) bélumuntn ikinci fikrasi ile dérdincl fikrasinin ve bu fikranin tim bentlerinin,
(C) boliminin Gclnc, dordinct ve besinci fikralari ile altinci fikrasinin ve bu fikranin tim
bentlerinin iptali ve ydrutilmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Danistay Altinci
Dairesince verilen yuratmenin durdurulmasi isteminin kismen kabuliine, kismen reddine,
kismen de yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina iliskin
/12020 tarih ve E:2020/ sayili kararin aleyhe olan kisimlarina karsi, taraflar karsilikli
olarak itiraz etmektedirler.

TARAFLARIN iDDIALARI
Davaci tarafindan; iptali talep edilen bitin maddeler bakimindan yiritmenin

durdurulmasina karar verilmesi gerektigi, dava konusu ilke Karari'nin;

- (A) bolimiunin ikinci fikrasindaki "yapilmasi gerekli acil midahale" ibaresinin
mudahalenin tirt ve yetkili idare agilarindan belirlilik icermedigi;

- (A) ve (B) bolimlerinin doérdinct fikralari ile (C) béliumiandn altinci fikrasi ve (B)
bolumunin dérdincu fikrasinin (a) bendi ile (C) boliuminin altinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri hakkinda dava konusu igslem tarihinde yurdrlikte olmayan Yonetmelik dizenlemeleri
esas alinarak karar verildigi;

- Fonksiyonu Ust hukuk normlarinda yer alan diizenlemeleri aciklamak olan ilke
Karariyla dayanak mevzuat diizenlemelerini asan birgok diizenleme yapildig;

- Dayanak Yonetmelik'te yapi yasagi getirilen mutlak korunmasi gereken alan
olarak tanimlanan Kesin Korunacak Hassas Alanlarda Ust normu asar nitelikte faaliyetlere
izin verildigi, yapilan bu diizenlemelerin, bir 6nceki ilke Karari olan 99 sayili ilke Karari
hakkinda verilen yargi kararlariyla da bagdasmadigi;

- Nitelikli Dogal Koruma Alani ve Surdurilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani
ilan edilen alanlarda, gerceklestiriimesine izin verilmeyen faaliyetlerin engellenmesi
gerekeceginden (B) boélimdindn ikinci fikrasinda ve (C) béliumdndn Ggtincl fikrasinin son
cumlesi ile besinci fikrasinda da hukuka uyarlik bulunmadig;

- (B) bolumunin doérduncu fikrasinda Nitelikli Dogal Koruma Alanlarinda
yaplilabilecegi belirtilen faaliyetlerin bircogunun belirsizlik icerdigi, bu alanlarin 6zellikle
onemli insan faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, kirsal yasam ozellikleri tasiyan, asiri
derecede ve uygunsuz insan kullanimi ve mevcudiyetinden uzak alanlar olma 6zelliklerinin
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korunabilmesi icin yapilabilecek faaliyetlerin son derece sinirh, icerigi ve kapsami belirli
faaliyetler olmasi gerektigi, koruma amach imar plani ile bu faaliyetlerin yapimina izin
verilmesinin ilke Karari'nda yer alan belirsizligi ve hukuka aykiriliyi gidermeyecegi;

- (C) boélumunin dorduncu fikrasinda idareye belirsiz bir yetki verilmesinin s6z
konusu oldugu, ayni boélimin altinci fikrasinin (c) ve (¢) bentlerinde diizenlenen faaliyetlere
iliskin herhangi bir belirlemenin yapiimadig;

- Ote yandan, dava konusu ilke Kararinin (B) béliminiin dordiinci fikrasinin (b),
(9) ve (1) bentleri yéniinden yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigi karari verilmis ise de, 24/10/2020 tarihli degisikliklerin anilan bentlere iliskin iptal
sebeplerini ortadan kaldirmadig,

bu nedenlerle, Daire kararinin yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine ve
yurdtmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina iligkin
kisimlarinin  kaldirilarak, bu kisimlar yoéninden de vyiritmenin durdurulmasina karar
verilmesi gerektigi ileri surtimektedir.

Davali idare tarafindan, dogal sit alanlarinda gerceklestiriimek istenen her tirlu
faaliyet, plan, proje ve uygulamalarin sit alaninin bagh oldugu il muadurlikleri bliinyesinde
bulunan "Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonu" iznine tabi oldugu, dolayisiyla, alana
dair faaliyetlerin/yapilarin izin, kapasite ve her turli degerlendirme dlgulerine, alanin bagl
oldugu il mudurlukleri ve bdlge komisyonlarinin alan 6zelinde yapacaklari detayll arastirma,
inceleme ve raporlama calismalari sonrasinda, ilgili kurum ve kuruluslarin goérusleri de
alinarak karar verilmesi uygun olacagindan, dava konusu ilke Karari'min (B) bélumiinin
dordiincu fikrasinin (e) bendinde hukuka aykirilik bulunmadidi, bu nedenle Daire kararinin
yaritmenin durdurulmasina iliskin kisminin kaldirilarak yuritmenin durdurulmasi isteminin
timuyle reddine karar verilmesi gerektigi ileri sirtiimektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI DUSUNCESI: Davaci itirazinin kismen kabulii
ile, Daire kararinin, dava konusu 109 sayili ilke Karar''min; yapi yasagi getirilen mutlak
korunmasi gereken alan olarak tanimlanan "Kesin Korunacak Hassas Alanlar'da herhangi
bir 6lcit belirlenmeksizin, kus gdzlem kulesi yapilabilecegini dizenleyen (A) bolimindn
dordiinct fikrasinin (g) bendine, (B) bolumuntun doérdinct fikrasinin (¢) bendine, (d)
bendinde gecen "A tipi haric mesire alanlar" ibaresine, (§) bendine ve (C) bélumindn altinci
fikrasinin (c) bendinde gecen "1. sinif haric dizenli depolama tesisi" ibaresine yodnelik
yurdtmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin kisimlarinin kaldiriimasina ve anilan

dizenlemelerin yirutmesinin durdurulmasina; taraflarin Daire kararinin diger kisimlarina
yonelik itirazlarinin ise reddine karar verilmesi gerektigi distnilmektedir.
TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldi:
Uye ; Anayasa'nin 135. maddesine gore kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslari ve Ust kuruluslarinin, belli bir meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
darustligu ve guveni hakim kilmak Gzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile
kanunla kurulan kamu ttzelkisilikleri oldugu ve bu meslek kuruluslarinin, kurulus amaclari
disinda faaliyette bulunamayacagi esaslari g6z éniinde bulunduruldugunda, davaci Birligin,
dava konusu islemin iptalini istemekte hukuken korunmasi gereken bir menfaatinin
bulunmadigl yoénindeki ayrisik oyuna karsilik, davaci Birligin ehliyetli olduguna oycoklugu
ile karar verilerek, itiraz istemlerinin esastan incelenmesine gegildi.

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

07/12/2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete'de, 2863 sayili Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ve 19/07/2012 tarih ve 28358 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yodnetmelik cercevesinde, "Kesin Korunacak Hassas Alanlar”, "Nitelikli Dogal Koruma
Alanlari ve "Surdirulebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim Alanlari” olarak tescil edilen dogal

sit alanlari icin koruma ve kullanma kosullarinin belirlenmesine iliskin 109 sayili "Dogal Sit
Alanlari Koruma ve Kullanma Kosullari ilke Karari" yayimlanmistir.
Bunun Uzerine, itirazen incelenen dava aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi hélinde giderilmesi gl¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
yurttmenin durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir.

2863 sayill Kultur ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu'nun 3. maddesinde, "Sit;
tarih dncesinden gunumuze kadar gelen cesitli medeniyetlerin UrGnd olup, yasadiklari
devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari,
kaltar varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya onemli tarihi
hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapiimis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekili
alanlar..." seklinde tanimlanmistir.

Anilan Kanun'un;

izinsiz midahale ve kullanma yasagini diizenleyen 9. maddesinde, "Koruma
Yiuksek Kurulunun ilke kararlari cercevesinde koruma bdlge kurullarinca alinan kararlara
aykiri olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiltir ve tabiat varliklari ve koruma alanlari ile sit
alanlarinda insai ve fiziki midahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima acilamaz
veya kullanimlari degistirilemez. Esash onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya
tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki mudahale sayilir.",
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10. maddesinde, "Her kimin miulkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz
kultdr ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak icin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve
bunlarin her tarli denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler ve
valiliklere yaptirmak, Kultur ve Turizm Bakanligina aittir.",

51. maddesinde ise, "Yurticinde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi
gerekli tasinmaz kuoltir ve tabiat varliklari ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore
yuritilmesini saglamak tzere, Bakanliga bagli 'Kultlr Varliklarini Koruma Y iksek Kurulu' ile
Bakanlikca belirlenecek bolgelerde 'Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurullarr'
kurulur. Kaltar Varhklarini Koruma Yiksek Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir; a)
Korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonuyla ilgili
islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek, ..." hiikiimleri yer almaktadir.

17/08/2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhdinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Hukmunde Kararname'nin 51. maddesi ile 2863 sayili Kanun'a
eklenen ek 4. maddenin;

Birinci fikrasinda, tasinir tabiat varliklar hari¢ tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve
bunlara iliskin koruma alanlari ile ilgili olarak 2863 sayili Kanunda ongortlen is, islem ve
kararlar bakimindan gorevli ve yetkili bakanhgin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi oldugu,

ikinci fikrasinda, tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve bunlara iliskin koruma alanlari
ile ilgili hususlarda karar almak ve bu Kanunda 6éngorilen diger is ve islemlerde Cevre ve
Sehircilik Bakanligina yardimci olmak Uzere; Cevre ve Sehircilik Bakanligr merkez teskilati
biinyesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Bakan Yardimcisinin baskanliginda, s6z konusu
varliklarin ve alanlarin dzelliklerine goére konusunda uzmanlasmis mimar veya sehir plancisi,
orman veya c¢evre mihendisi ve hukukcular ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun
gorulecek uzmanlardan Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve tasrada ayni
meslek alanlarindan yeterli sayida uzmanin Kkatilmasi suretiyle yeteri kadar Tabiat
Varliklarini Koruma Bolge Komisyonu teskil edilecegi, bu komisyonlarin is, islem ve kararlari
konusunda, bu Kanunun Koruma Yiksek Kurulu ve koruma bdlge kurullar ile ilgili
hiakamlerinin, Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca alinan ilke kararlari gergcevesinde kiyasen
uygulanacadg,

Ucuincu fikrasinda, bu Kanunda Koruma Yuksek Kurulunca alinmasi éngoriilen
kararlarin, tabiat varliklari, dogal sit alanlar ve bunlara iliskin koruma alanlari bakimindan
Koruma Merkez Komisyonunca, koruma bélge kurullarinca alinmasi 6éngortlen kararlarin
koruma bélge komisyonlarinca alinacagli ve Cevre ve Sehircilik Bakanhdinin onayiyla
ylrdrlige konulacagt,

Dordincu fikrasinda, bu Kanunda ve diger mevzuatta tabiat varliklari, dogal sit
alanlari ve bunlara iliskin koruma alanlari bakimindan Koruma Yiksek Kuruluna ve koruma
bolge kurullarina yapilan atiflarin ilgisine gére Koruma Merkez Komisyonuna ve koruma
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bdlge komisyonlarina yapilmis sayilacagl ve ilgili maddelerde gecen Koruma Yiksek
Kurulundan Koruma Merkez Komisyonu ve koruma bdélge kurullarindan koruma bdlge
komisyonlarinin anlasilacagi,

Altinci fikrasinda, tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve bunlara iliskin koruma
alanlari ile ilgili is, islem ve kararlara iliskin usul ve esaslar ile bu konularda gorev yapacak
komisyonlarin teskili, calisma usul ve esaslarinin Cevre ve Sehircilik Bakanlhginca
hazirlanacak yonetmelik ile diizenlenecegi,

hikme baglanmistir.

Ayni Kanun Hikminde Kararname ile 04/07/2011 tarih ve 27984 mukerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnameye eklenen 13/A maddesi ile;
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi merkez teskilati hizmet birimleri arasina, Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Muduarlaga eklenmis ve "Tabiat varliklari ve dogal sit alanlari ile 6zel cevre
koruma bdlgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslari belirlemek
ve bu alanlarin sinirlarini tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetiimesini saglamak"
belirtlen  Genel Muadurligin  gorevleri arasinda sayllmig;  "Mevcut  statilerin
degerlendiriimesi” baslikli gegici 6. maddenin birinci fikrasinda da; "Bu maddenin yururlige
girdigi tarinte, dogal sit alani ve tabiat varligi olarak tespit ve tescil edilmis alan ve varliklara
iliskin her turli belge, bu alan ve varliklarin statilerinin yeniden degerlendirilmesiicin en ge¢
alti ay icinde Bakanhga devredilir. Tabiat varliklari ve dogal sitlerle ilgili yeni degerlendirme
yapilincaya kadar bu alanlara iliskin olarak kiltir ve tabiat varliklarini koruma bdlge
kurullarinca alinmis kararlar gegerlidir." hikmune yer verilmistir.

Belirtilen dizenlemeler dogrultusunda, Cevre ve Sehircilik Bakanhginca hazirlanan
ve islem tarihinde vydrurlikte olan 19/07/2012 tarih ve 28358 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirluge giren Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik ile, dogal sit alanlarinin tespit ve tesciline iliskin yeni kriterler
belirlenmis ve bu alanlar; "Kesin Korunacak Hassas Alanlar”, "Nitelikli Dogal Koruma
Alanlar" ve "Sirdurdlebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim Alanlari" olarak ¢ kategoriye
ayriimistir.

Anilan Yonetmeligin "Korunan alanlara iliskin genel ilkeler" baslikli 5. maddesinde,

"(1) Korunan alanlarin belirlenmesi, degerlendiriimesi ve korunmasinda asagidaki
ilkelere uyulur.

a) Korunan alanlarin stattisuiniin belirlenmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in zamana
bagl degisimleri ortaya koyan ekolojik suregler tanimlanir.

b) Herhangi bir korunan alanin gtincel durumu tespit edilmeden, o alanin korunan
alan statlist yeniden degerlendirilemez.

¢) Korunan alanlarin guncel durumu; alanin biyolojik cesitliligi, hidrolojisi ve
hidrojeolojisi basta olmak lzere her agcidan durumu hazirlanacak én degerlendirme raporu
sonucuna gore veya gerekli gorilmesi durumunda ise en az ardisik dort mevsimi kapsayan
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ekolojik temelli bilimsel arastirma yapilarak belirlenir.

¢) Dogal sitilani ile ilgili talepler veya Genel Mudurlikce incelenmesi uygun gorilen
alanlar hakkinda hazirlanacak 6n degerlendirme raporu sonucuna gére dogal sit 6zelligi
tasimayan talepler degerlendirmeye alinmaz, alanin dogal sit 06zelligi tasidiginin
belirlenmesi durumunda ise ardisik en az dort mevsimi kapsayan ekolojik temelli bilimsel
arastirma yapilarak koruma statiist belirlenir.

d) Herhangi bir korunan alanin statiisinin degerlendiriimesi icin belirlenecek
arastirma alani sinirlari; korunan alanin konumu, biyiklugu ve dogal esiklerle iliskisi g6z
ondne alinarak tespit edilir.

e) Dogrudan ve dolayh cevresel etkilere karsi hassas tir ve habitatlar iceren
duyarli alanlara 6ncelikli olarak koruma stattist verilir.

f) Korunan alanlarda tespit, tescil, planlama, koruma, kullanma, ydnetim ve
izlemeye esas teskil edecek envanter ve veri tabani calismasi yapilir veya yaptirilir.

g) Korunan alanlarda ekosistem islevlerinin surekliligini amaclayan ytnetim plani
calismalari yapilr.

g) Korunan alanlarin icinde ve birbiriyle iliskili korunan alanlar arasinda, ekolojik
koridorlar tesis edilir.

h) Korunan alanindaki koruma degerlerine yonelik tehdit analizleri yapilir.

1) Korunan alanlarda bozulmus ya da bozulmaya yiz tutmus ekosistem ve
habitatlarin onariimasi, ekolojik rehabilitasyonu, ekolojik restorasyonu yapilir.

i) Korunan alanlar ekonomik, sosyal ve kultirel ihtiyaclarin yani sira bdlgesel ve
yerel karakteristikleri de g6z dniinde bulundurularak korunur.

j) Tabiat ve biyolojik cesitlilik degerlerini koruma konusunda toplumun biling ve bilgi
dizeyinin artirllmasi ve koruma amaglarina uygun katkilarin saglanmasi amaci ile her tirli
egitim faaliyeti ve etkinlik desteklenir, yapilir.

k) Cevre Uzerinde ciddi veya tamiri mimkin olmayan tehditlerin varliginda, bilimsel
kanitlarin ortaya ¢ikmasini beklemeden gerekli énlemler alinir.

[) Ekolojik dengeyi bozacak herhangi bir faaliyete izin verilmez.

m) Korunan alanlarin dogalligini muhafaza etmek ve mevcut koruma degerlerinin
devamliliginin saglanmasi esastir.

n) Korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varlklari, dogal sit alanlar ve 6zel ¢evre
koruma bolgelerinin tespiti ilgili kurum ve kuruluslarin goérusleri alinarak Bakanlikca
belirlenir."

diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayni Yonetmeligin "Kesin korunacak hassas alanlarin ayirt edici 6zellikleri" baslkli
7. maddesinin birinci fikrasinda, "Kesin Korunacak Hassas Alan", "Kaynak de§erlerinin
korunmasi icin; alan kullanimi ve alana tim etkilerin sinirlandirildigi, gerektiginde insanlarin
bdlgeye girislerinin engellendidi, bilimsel arastirmalar, egitim ya da cevresel izleme amaciyla
Ozel 6nlemler alinarak korunacak kara, su, deniz alanlari olup, Bakanlar Kurulu karari ile ilan
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edilerek yapiyasag! getirilen mutlak korunmasi gereken alanlardir." seklinde; "Nitelikli dogal
koruma alanlarinin ayirt edici 6zellikleri" baslkli 8. maddesinin birinci fikrasinda, "Nitelikli
Dogal Koruma Alani”, "Dogal yapisi degismemis veya az degismis, modern yasam ve
onemli Ol¢lide insan faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, dogal sureclerin hakim oldugu,
koruma amagclarina uygun olarak ydrede yasayanlarin alanin mevcut kaynaklarini
kullanmasini saglayarak dogal hayata dayali geleneksel yasam sekillerinin korundugu kara,
su, deniz alanlarndir." seklinde, "Surdurtlebilir koruma ve kontrolli kullanim alanlarinin ayirt
edici ozellikleri" baslikli 9. maddesinin birinci fikrasinda ise, "Strdurulebilir Koruma ve
Kontrolli Kullanim Alanlari™, "Kesin korunacak hassas alanlar veya nitelikli dogal koruma
alanlarini etkileyen, bu koruma bélgeleri ile bitunlik gésteren, korumaya katki saglayacak,
dogal ve kulturel bakimdan uyumlu distk yogunlukta faaliyetler, turizm ve yerlesimlere izin
veren alanlardir." seklinde tanimlanmistir.

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname'nin 5. maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname yuirurlukten kaldirlmig, 216.
maddesinde ise, "Kanun ve kanun hikminde kararnamelerle bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarina yapilan atiflar Cumhurbaskanligl kararnamelerinde bunlara karsilik olarak
belirtilen ve dizenlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilmis sayihr."
hikmune yer verilmistir.

10/07/2018 tarih ve 30474 saylli Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 109. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, tabiat varliklarn ve dogal sit alanlar ile 6zel ¢evre koruma
boélgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslari belirlemek ve bu
alanlarin sinirlarini tespit ve tescil etmek, yonetmek ve ydnetiimesini saglamak, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurligiunin goérevleri arasinda
sayimistir.

Dava konusu ilke Kararinin yurirliige girdigi tarihten sonra, Korunan Alanlarin
Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'te 16/03/2020 tarih ve
31070 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelik ile degislikler yapilmistir. S6z konusu
degisiklikler kapsaminda;

- Anilan Yénetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasina, "0) Korunmasi gerekli tabiat
varliklari ve bunlara ait koruma alanlari ile dogal sit alanlarinda gerceklestirilecek is ve
islemler Merkez Komisyonu tarafindan belirlenecek ilke kararlari cergcevesinde Bolge
Komisyonlarinca alinacak kararlar dogrultusunda yuratlir." ve "6) Bir dogal sit statisiinde,
ilke kararlari kapsaminda yapilabilecegi 6ngorilen faaliyetler, bu dogal sit statlisiinden daha
alt koruma statlistine sahip dogal sit alaninda/alanlarinda da Boélge Komisyonu karari ile
gerceklestirilebilir.” dizenlemelerini iceren iki yeni bent eklenmis;

- "Nitelikli dogal koruma alanlarinin ayirt edici ozellikleri" baslikh 8. maddesinin
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ikinci fikrasi, "Nitelikli dogal koruma alanlari; entegre tesisler ve ortl alti tarim hari¢c tarim
uygulamalari, tibbi ve aromatik bitki uygulamalari, hayvancilik, balik¢i barinagi, iskele, dogal
kaynak suyu kullanimina yonelik uygulamalar, icme suyu amagli baraj ve goletler, dogal gol
ve denizler hari¢ kultir balik¢ihgi faaliyetleri, zorunlu teknik altyapi uygulamalari ve alanin
dogal yapisiyla uyumlu, beton, asfalt gibi malzemelerin kullaniimadidi ¢cadirli kamp, karavan
ve gunubirlik faaliyetlerin yapilabildigi alanlardir. Alanin ve dogal 6zelliklerin devamhh@ icin
halkin bu alanlara erisiminin uygun seviye ve sekilde tutulmasi esastir." seklinde,

- "Sirdurdlebilir koruma ve kontrolli kullanim alanlarinin ayirt edici 6zellikleri"
baslikli 9. maddesinin birinci fikrasi, "Surdurdlebilir koruma ve kontrolli kullanim alanlari;
barindirdigi siluet, jeolojik ve ekolojik degerlerin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla alanin
potansiyeli ve kullanim 6zellikleri g6z dniinde bulundurularak, kesin korunacak hassas alan
ve nitelikli dogal koruma alanlarinda izin verilen faaliyetlere ek olarak dogal ve kiiltiirel
bakimdan uyumlu diisik yogunlukta faaliyetler, entegre tesis, turizm ve yerlesimlere izin
veren alanlardir." seklinde degistirilmis,

- Ayni maddeye, "Surdurilebilir koruma ve kontrolli kullanim alanlarinda bulunan
madenlerin milli menfaatlere uygun olarak aranmasi, hangi sartlarda ve Olgulerde
isletilecegi, kapatilmasi ve alanin rehabilitasyonu ilke kararlari dogrultusunda alinacak olan
Bolge Komisyonlarinin kararlari dogrultusunda yapilir." dizenlemesini iceren Gg¢inci fikra
eklenmistir.

Yukarida yer verilen degisikliklere karsi acilan davalarda; Danistay Altinci
Dairesince verilen 01/10/2020 tarih ve E:2020/3979, E:2020/4236, E:2020/4409,
E:2020/5181 sayili; 17/11/2020 tarih ve E:2020/8231 sayili kararlar ile bu kararlara itiraz
Uzerine Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca verilen (sirasiyla) 17/02/2021 tarih ve YD
itiraz N0:2021/45, YD ltiraz N0:2021/44, YD itiraz N0:2021/63, YD itiraz No:2021/64, YD
itiraz N0:2021/48 sayil kararlarla, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul
ve Esaslara Dair Y6netmeligin 8. maddesinin ikinci fikrasina eklenen "tibbi ve aromatik bitki
uygulamalar", "hayvancilik", "balikg barinagi”, "iskele", "dogal kaynak suyu kullanimina
yonelik uygulamalar”, "dogal gol ve denizler hari¢ kultur balkgiligi faaliyetleri” ve “"zorunlu
teknik altyapi uygulamalari” ibareleri ile ayni Yonetmeligin 9. maddesinin birinci fikrasina
eklenen "entegre tesis" ibaresinin yurdtmesinin durdurulmasina karar verilmis, diger
degisikliklere yonelik yuritmenin durdurulmasi istemleri ise reddedilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Daire kararinin, 109 sayili ilke Karari'nin (B) boluminin dérdiinct fikrasinin
(e) bendinin yuratilmesinin durdurulmasina iliskin kismi incelendiginde;

Yuritmenin durdurulmasi karar verilebilmesiicin 2577 sayih idari Yargilama Usulii
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Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda aranilan kosullarin gerceklesmis oldugu
dikkate alinarak yuritmenin durdurulmasi karari verildigi anlasildigindan, davali idarenin bu
kisma yonelik itirazi yerinde goralmemistir.

Daire kararinin, 109 sayili ilke Karari'nin (B) béliminin dérdincu fikrasinin
(b), (g) ve (1) bentlerine ydnelik yurdtmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina iliskin kismi incelendiginde;

Dava konusu ilke Kararinin (B) bélimuniin dordinci fikrasinin (b), (g) ve (1)
bentlerinde, 24/10/2020 tarih ve 31284 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 10/09/2020 tarih
ve 111 sayih "109 Sayili Dogal Sit Alanlari Koruma ve Kullanma Kosullari ilke Kararinda
Degisiklik Yapilmasina Dair ilke Kararl" ile yeni diizenlemeler yapildigi dikkate alinarak,
anilan bentler yoninden yuriatmenin durdurulmasi talebi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verildigi anlasildigindan ve davaci tarafindan 6ne sirtlen hususlar, kararin
itiraz istemine konu bu kisminin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan,
davacinin bu kisma yonelik itirazi yerinde gorilmemistir.

Daire kararinin, 109 sayili ilke Karari'nin, (B) boliminin dérdinci fikrasinin
(¢) bendi, (d) bendinde gecen "A tipi hari¢c mesire alanlari” ibaresi, (§) bendi ile (C)
boliuminin altinci fikrasinin (c) bendinde gecen "1. sinif hari¢c duzenli depolama
tesisi” ibaresi haricindeki dava konusu dizenlemelerine yonelik yuritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin kismi incelendiginde;

YurUtmenin durdurulmasi karari verilebilmesi icin 2577 saylli Kanun'un aradig!
kosullarin gerceklesmemis oldugu anlasildigindan, bu kisma ydnelik davaci itirazi yerinde
gorulmemistir.

Daire kararinin, 109 sayili ilke Karari'nin, (B) boluminin dérdinci fikrasinin
(¢) bendine, (d) bendinde gegen "A tipi hari¢c mesire alanlar™ ibaresine, (§) bendine ve
(C) bolumundn altinci fikrasinin (c) bendinde gecen "1. sinif hari¢c dizenli depolama
tesisi" ibaresine yonelik yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin kismina
gelince;

Dava konusu 109 sayili ilke Karari'nin;

(B) boliminin dordinci fikrasinda, "Bu alanlarda; kosullari, kapsami, siresi
Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Komisyonlar tarafindan belirlenmek kosulu ve faaliyetin
niteligine gore gecis dénemi koruma kosullari ve kullanim sartlari veya koruma amacli imar
planlari ile asagidaki faaliyetlere izin verilebilir.

¢. Koruma amagcgh imar plani yapilmasi kosulu ile alanin ve c¢evrenin
Ozelliklerinden kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi amacina yonelik
iskele, balik¢l barinagi, bekgi kultbesi yapilabilir.

d. Gunubirlik alanlar, A tipi haric mesire alanlari ile kiyi mevzuatina uygun olarak
park ve rekreaktif alanlar yapilabilir.

g. Zorunluluk halinde; teknik alt yap! hizmetlerinden; atik su aritma tesisi, atik
su desarjl, kanalizasyon sebekesi, icme suyu temini, jeotermal suyun c¢ikartiimasi ve
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iletim hatti, enerji nakil hatti, trafo, salt sahasi, iletisim hatti, ulasim hatti, acik
otopark, teleferik ve telesiyej yapilabilir.

... duzenlemelerine,

(C) bélumunin altinci fikrasinda ise, "Bu alanlarda; kosullari, kapsami, suresi
Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonlari tarafindan belirlenmek sarti ile asagidaki
faaliyetlere izin verilebilir. ...

c. Koruma amagcli imar planina uygun olmasi kosulu ile turizm tesisleri, yat limani,
tekne imal ve ¢ekek yerive 1. sinif hari¢ dtzenli depolama tesisi yapilabilir.

..." dizenlemesine yer verilmistir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasinda, nitelikli dogal koruma alanlari; dogal yapisi
degismemis veya az degismis, modern yasam ve 6nemli dlgiide insan faaliyetleri tarafindan
etkilenmemis, dogal sireclerin hakim oldugu, koruma amaclarina uygun olarak yorede
yasayanlarin alanin mevcut kaynaklarini kullanmasini saglayarak dogal hayata dayall
geleneksel yasam sekillerinin korundugu alanlar seklinde tanimlanmisg, islem tarihinde
yururliikte olan ikinci fikrasinda; bu alanlarda orta alti tarim uygulamalari harig tarim, kultar
balik¢iigi hari¢c balik¢ihk faaliyetleri ve alanin dogal yapisiyla uyumlu cadirl kamp alani
bungalov ve gunubirlik faaliyetlerin yapilabilecegi dizenlenmisken, 16/03/2020 tarih ve
31070 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
lliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 5.
maddesi ile 8. maddenin ikinci fikrasinda degisiklik yapiimis ve "Nitelikli dogal koruma
alanlari; entegre tesisler ve 0Ortu alti tarim hari¢ tarim uygulamalari, tibbi ve aromatik bitki
uygulamalari, hayvancilik, balk¢i barinagi, iskele, dogal kaynak suyu kullanimina yonelik
uygulamalar, igme suyu amacli baraj ve goletler, dogal gol ve denizler hari¢ kilttr balik¢ihgi
faaliyetleri, zorunlu teknik altyapi uygulamalari ve alanin dogal yapisiyla uyumlu, beton,
asfalt gibi malzemelerin kullanilmadigi cadirh kamp, karavan ve gunubirlik faaliyetlerin
yapilabildigi alanlardir. Alanin ve dogal 6zelliklerin devamliligi icin halkin bu alanlara
erisiminin uygun seviye ve sekilde tutulmasi esastir." dizenlemesi getirilmistir

Bu dizenlemelere karsi acilan davalarda, Danistay Altinci Dairesince verilen
01/10/2020 tarih ve E:2020/3979, E:2020/4236, E:2020/4409, E:2020/5181 sayil,
17/11/2020 tarih ve E:2020/8231 sayili kararlar ile bu kararlara itiraz (izerine Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulunca verilen (sirastyla) 17/02/2021 tarih ve YD itiraz No:2021/45, YD
itiraz N0:2021/44, YD itiraz N0:2021/63, YD itiraz N0:2021/64, YD ltiraz N0:2021/48 sayili
kararlarla, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 8. maddesinin ikinci fikrasindaki "tibbi ve aromatik bitki uygulamalar”,
"hayvancilik", "balik¢i barinagi", “iskele", "dogal kaynak suyu kullanimina yoénelik
uygulamalar”, "dogal gol ve denizler hari¢ kilttr bahkc¢ih@ faaliyetleri* ve "zorunlu teknik
altyapi uygulamalar” ibarelerinin yuritmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Dava konusu 109 sayil ilke Karari'nin (B) bolimiiniin dérdinci fikrasinin (g)
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bendinin incelenmesinden;

Yukarida belirtilen yargi kararlari ile Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
illiskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin, 16/03/2020 tarih ve 31070 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik 8. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "balikgl
barinagi” ve "iskele" ibarelerinin, nitelikli dogal koruma alanlarinda yapilacak balikgl
barinaklarinin hangi 6lci ve buyuklikte olacagi, hangi tip yap! ve yapilardan olusacag,
iskele ibaresinden ise imar planlarinda gosteriimeden yapilabilecek ahsap iskelelerin mi
yoksa daha farkli materyal ve insa tekniklerinin kullanildigi, uygulama imar planina islenmesi
zorunlu tirde iskelelerin mi kastedildiginin anlasilamadigi, bu yapilarin belli bir kapasite ve
buyuklige ulasmasi durumunda, nitelikli dogal koruma alanlarinin dogal yapisinin
bozulmasina yol acacagi gerekgeleriyle, yurittilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

itiraza konu Daire kararinda, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iligkin
Usul ve Esaslara Dair Y6netmeligin 8. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "balikgi
barinagl" ve "iskele" ibarelerinin ydurUtiimesinin durdurulmasina iliskin yargi kararlarinin
gerekcelerinde agiklanan sakincalarin dava konusu ilke Karari ile giderildigi, bu nedenle
dava konusu ilke Karar'min (B) Boliimiiniin dordiincii fikrasinin (¢) bendinde koruma ilke ve
esaslarina aykirilik bulunmadidi gerekgesiyle yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine
karar verildigi anlasiimaktadir.

Anilan bentte, "Nitelikli Dogal Koruma Alanlari"'nda yapilabilecegi belirtilen, "iskele",
"balikc barinagi" ve "bekgi kulibesi"nin hangi dl¢l ve biyulklikte olacagina ve hangi tip yapi
ve yapilardan olusacagina yonelik herhangi bir belirleme bulunmadigi gibi, "iskele"
ibaresinden imar planlarinda gosteriimeden yapilabilecek ahsap iskelelerin mi yoksa daha
farkli materyal ve insa tekniklerinin kullanildidi, uygulama imar planina islenmesi zorunlu
turde iskelelerin mi kastedildigi de belirtimemistir.

Bu tUr yapilarin, koruma amacl imar plani ile yapilabilme ile alanin ve cevrenin
Ozelliklerinden kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi amacina yonelik olma
kosullarina baglanmasi, koruma ilke ve esaslari acisindan yerinde bir yaklasim olmakla
beraber, genel nitelikteki bu kosullarin, "Nitelikli Dogal Koruma Alanlari"nin korunmasi
acisindan yeterli bir dizenleme icermedigi aciktir.

Uyusmazlikta, bu yapilarin belli bir kapasite ve blyuklige ulasmasi durumunda,
"Nitelikli Dogal Koruma Alanlar"nin dogal yapisinin bozulmasina yol acabileceginin de g6z
o6ninde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara
Dair Yonetmeligin 8. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "balik¢i barinagi" ve "iskele"
ibarelerinin yuritmesinin durdurulmasina iliskin yargi kararlarinin gerekgelerinde agiklanan
sakincalarin dava konusu ilke Karari agisindan da gecerli oldugu sonucuna ulasildigindan,
109 sayili ilke Karar''nin (B) bolumiinun dérdiinci fikrasinin (¢) bendinde, koruma ilke ve
esaslari ile hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu 109 sayili ilke Karari'nin (B) bolumiiniin dérdinci fikrasinin (d)
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bendinde gecen "A tipi hari¢c mesire alanlari" ibaresinin incelenmesinden;

itiraza konu Daire kararinda, dava konusu bentte yer verilen yapi ve tesislerin,
dayanak Yonetmelik'te sayilan gunibirlik faaliyetlere iliskin oldugu, dolayisiyla dayanagi
Yoénetmeligi asar nitelikte diizenlemeler icermedigi gerekcesiyle dava konusu ilke Karari'nin
(B) boliumiunin dérdincu fikrasinin (d) bendi yoninden, "A tipi haric mesire alanlan”
ibaresini de icerecek sekilde, yuriutmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verildigi
anlasiimaktadir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasinda "Nitelikli Dogal Koruma Alanlari”, dogal yapisi
degismemis veya az degismis, modern yasam ve dnemli dlgide insan faaliyetleri tarafindan
etkilenmemis, dogal sireclerin hakim oldugu, koruma amaglarina uygun olarak yo6rede
yasayanlarin alanin mevcut kaynaklarini kullanmasini saglayarak dogal hayata dayal
geleneksel yasam sekillerinin korundugu alanlar seklinde tanimlanmis; ikinci fikrasinda ise,
bu alanlarin gunubirlik faaliyetlerin yapilabildigi alanlar oldugu belirtiimis ve alanin ve dogal
Ozelliklerinin devamliligi icin halkin bu alanlara erisiminin uygun seviye ve sekilde
tutulmasi esasi getirilmistir.

05/03/2013 tarih ve 28578 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige giren
Mesire Yerleri Yonetmeligi'nin 3. maddesinde "B tipi mesire yeri'nin, toplumun cesitli
dinlenme, eglenme ve spor ihtiyaclarini karsilamak, yurdun gizelligine katki saglamak ve
turistik hareketlere imkan vermek maksadiyla yerlesim merkezlerinin cevresinde veya
rekreasyonel kaynak degerlerine ve ylksek ziyaretci potansiyeline sahip, sadece
gunubirlik kullanim imkani saglayan kir lokantasi, kir kahvesi, yoresel Urtnler sergi ve satis
yeri, piknik Uniteleri, kameriye gibi diger rekreasyonel yapi ve tesisleri ihtiva eden mesire
yerlerini, ifade ettigi belirtilmistir.

Bu hidkumlerin birlikte degerlendiriimesinden; "B tipi mesire yerleri"nin ylksek
ziyaretci potansiyeline sahip gunubirlik kullanim alanlari oldugu, dolayisiyla, "Nitelikli Dogal
Koruma Alanlari"nda, "B tipi mesire yerleri"ne izin verilmesinin, halkin bu alanlara erisiminin
uygun seviye ve sekilde tutulmasi esasina aykirilik tagiyacag aciktir.

Bu nedenle, dayanak Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik"te yer alan duzenlemeleri asar sekilde, "Nitelikli Dogal Koruma
Alanlari"nda, ylUksek ziyaretci potansiyeline sahip glnubirlik kullanim alanlarindan olan "B
tipi mesire yerleri"nin yapiimasina olanak saglayan, dava konusu 109 sayili ilke Karari'nin
(B) boélumunin dordinci fikrasinin (d) bendinde gegen "A tipi haric mesire alanlar”
ibaresinde, Ust hukuk normlarina uyarlk bulunmadigi sonucuna variimistir.

Dava konusu 109 sayili ilke Karari'nin (B) boliminin dérdinc fikrasinin ()
bendinin incelenmesinden;

Dava konusu 109 sayili ilke Karari'ndan énce yirurlilkte olan 05/01/2017 tarih ve
99 sayili "Dogal Sit Alanlari Koruma ve Kullanma Kosullari ilke Karari"nin (B) bélimiinin
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dordiincl fikrasinin (¢) bendinde yer alan, Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Komisyonunun
izniyle zorunlu olan alanlarda, teknik altyapi hizmetleri olan telefon hatti, GSM baz
istasyonu, teleferik, telesiyej gibi uygulamalarin yapilabilecedine yonelik dizenlemenin,
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 05/02/2018 tarih ve YD itiraz N0:2017/1219 sayili
karariyla; 99 sayili ilke Karar'nin dayanagi olan Yoénetmelik'te, "Nitelikli Dogal Koruma
Alanlari"nda, alanin dogal yapisi ile uyumlu cadirh kamp alani, bungalov ve gunubirlik
faaliyetlerin yapilabileceginin 6ngériildugil, bu alanin tanimi ve nitelikleri ile dava konusu ilke
Karari ile zorunlu olan alanlarda yapilabilecegi 6éngérulen telefon hatti, GSM baz istasyonu,
teleferik, telesiyej gibi uygulamalarin alana zarar verebilecegi, ayrica ilke Karari'nda yer alan
"zorunlu olan alan" ifadesinin muglak bir ifade oldugu, belirsizlik yarattigi gerekceleriyle
yurttmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Anilan yargl karari sonrasinda yurirlige giren dava konusu 109 sayili ilke
Karari'nin (B) boélimdndn dordinca fikrasinin (§) bendinde ise; "Nitelikli Dogal Koruma
Alanlari"nda, zorunluluk halinde; teknik alt yapi hizmetlerinden; atik su aritma tesisi, atik su
desarjl, kanalizasyon sebekesi, icme suyu temini, jeotermal suyun cikartiimasi ve iletim
hatti, enerji nakil hatti, trafo, salt sahasi, iletisim hatti, ulasim hatti, agik otopark, teleferik ve
telesiyej yapilabileceginin dizenlendigi gértulmektedir.

Dava konusu 109 sayili ilke Karari yurirlige girdikten sonra, Korunan Alanlarin
Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'te 16/03/2020 tarih ve
31070 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile, esas Y6netmeligin "Nitelikli dogal
koruma alanlarinin ayirt edici 6zellikleri" bagslkli 8. maddesinin ikinci fikrasinda kapsamli
degisiklikler yapilarak, bu alanlarda diger bazi kullanimlarla birlikte "zorunlu teknik altyapi
uygulamalarinin” da yapilabilecegi kurala baglanmis idi.

Ancak, anilan Yonetmelik degisikligi hakkinda agilan davalar kapsaminda, Danistay
idari Dava Daireleri Kurulunca verilen 17/02/2021 tarih ve YD itiraz No:2021/44, YD itiraz
N0:2021/63, YD itiraz N0:2021/48 sayili kararlarla, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligindeki teknik altyapi alanlarina iliskin tanima deginilerek, "teknik altyapi
uygulamalar" ifadesinden kastin Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi'nde belirtilen teknik
altyap! tanimi kapsamindaki uygulamalar olup olmadiginin belirtiimedigi gibi, bu faaliyetlere
hangi Olculerde izin verilecegine iliskin acik bir dizenlemeye de yer verilmedigi, ayrica
"zorunlu" ifadesinin muglak bir ifade olup belirsizlik yarattigi, nitekim 99 sayil ilke Karari'nda
yer alan benzer diizenlemenin de Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 05/02/2018 tarih
ve YD itiraz No0:2017/1219 sayili karariyla yiriitmesinin durduruldugu gerekgeleriyle,
Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair Ydnetmeligin 8.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "zorunlu teknik altyapi uygulamalar” ibaresinin de
yurutmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

itiraza konu Daire kararinda; zorunluluk halinde yapilabileceg@i belirtilen teknik
altyapi hizmetlerinin alanin kullanimindan kaynaklanan zorunlu ihtiyaclara iliskin oldugu,
dava konusu bentte yer verilen yapi ve faaliyetlere ancak, Yonetmelik'te belirtilen esaslara
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uygun olarak, gecis dénemi koruma kosullari ve kullanim sartlari veya koruma amach imar
planlari ile 6ngorilmesi halinde izin verilebilecegdi, ayrica, kosullarl, kapsami ve stiresinin
Koruma Boélge Komisyonlari tarafindan belirlenecegi, bu baglamda, altyapi uygulamalarinin
zorunlu olup olmadiina da Koruma Bdlge Komisyonlarinca karar verilecegi, bu
Komisyonlarin dst hukuk normlari ile koruma ilke ve esaslarina uygun karar almak zorunda
oldugu ve kararlarinin yargi denetimine tabi oldugu gerekcesiyle dava konusu ilke Karari'nin
(B) bolimuniun dérdunct fikrasinin (§) bendine ydnelik yirtitmenin durdurulmasi isteminin
reddine karar verildigi anlasiimaktadir.

Yukarida anilan Kurulumuz kararlarinda da belirtildigi Uzere, teknik altyapi alanlari,
14/06/2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Mekéansal
Planlar Yapim Yonetmeligi'nin "Mekansal kullanim tanimlari ve esaslar" baslikh 5.
maddesinin birinci fikrasinin (k) alt bendinde: "Kamu veya 6zel sektor tarafindan yapilacak
elektrik, petrol ve dogalgaz iletim hatlari, icme ve kullanma suyu ile yer alti ve yer Ustl her
tarl aritma, kanalizasyon, atik isleme tesisleri, trafo, her tirl enerji, ulastirma, haberlesme
gibi servislerin temini igin yapilan tesisler ile acik veya kapall otopark kullaniglarina verilen
genel isimdir." seklinde tanimlanmaktadir.

Dava konusu ilke Karari'nda yapilan diizenleme ile, dayanak Yonetmelik hakkinda
verilen yargl kararlarinda yer alan gerekcelere uygun bir sekilde, "Nitelikli Dogal Koruma
Alanlari"nda, zorunluluk halinde yapilabilecegdi belirtilen teknik alt yapi hizmetlerinin hangileri
oldugu acikca diizenlenmis olmakla beraber, bu alanlarin, dogal yapisi degismemis veya az
degismis, modern yasam ve 6nemli élciide insan faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, dogal
sureglerin hakim oldugu, koruma amaglarina uygun olarak yorede yasayanlarin alanin
mevcut kaynaklarini kullanmasini saglayarak dogal hayata dayali geleneksel yasam
sekillerinin  korundugu alanlar oldugu gozetiimeksizin, dava konusu ilke Karari'nda,
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'ndeki teknik alt yapi alani tanimda yer verilen
neredeyse butin kullanimlarin, "Nitelikli Dogal Koruma Alanlari"nda, zorunluluk halinde
yapilabileceginin belirtildigi gortlmektedir.

Anilan kullanimlardan bazilarinin dogrudan bazilarinin ise belli bir kapasite ve
buyuklige ulasmasi durumunda, “"Nitelikli Dogal Koruma Alanlari"nin dogal yapisinin
bozulmasina yol acabilecegi agiktir.

Ote yandan, "Nitelikli Dogal Koruma Alanlari"nin yukarida yer verilen tanimi ve
Ozellikleri dikkate alindiginda "zorunluluk halinde" ifadesinin muglak bir ifade oldugu ve
belirsizlik yarattigi gorilmekle, bu ifadenin de acikliga kavusturulmasi gerektigi sonucuna
variimistir.

Bu nedenle, dava konusu 109 sayili ilke Karari'nin (B) bélimunin dérdinci
fikrasinin (§) bendinde koruma ilke ve esaslari ile hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu 109 sayili ilke Karari'nin (C) boliminin altinci fikrasinin (c)
bendinde gecen "1. sinif haric duzenli depolama tesisi" ibaresinin incelenmesine
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gelince;

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 16/03/2020 tarih ve 31070 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelik ile
degisik 9. maddesinin birinci fikrasinda, "Sirdurilebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim
Alanlart", barindirdigi siluet, jeolojik ve ekolojik degerlerin korunmasi ve gelistiriimesi
amaclyla alanin potansiyeli ve kullanim &6zellikleri géz ©6nunde bulundurularak, Kesin
Korunacak Hassas Alan ve Nitelikli Dogal Koruma Alanlarinda izin verilen faaliyetlere ek
olarak dogal ve kulttrel bakimdan uyumlu distik yogunlukta faaliyetler, entegre tesis, turizm
ve yerlesimlere izin veren alanlar olarak tanimlanmis, YoOnetmelik'te yapilan diger
degisiklikler ile birlikte bu degisiklige karsi agilan davalarda Danistay Altinci Dairesince
verilen 01/10/2020 tarih ve E:2020/3979, E:2020/4236, E:2020/4409, E:2020/5181 sayil;
17/11/2020 tarih ve E:2020/8231 sayili kararlar ile "entegre tesis" ibaresi y6ninden
ylritmenin durdurulmasina, diger kisimlar yoninden ise yuritmenin durdurulmasi isteminin
reddine karar verilmistir. Bahsi gecen Daire kararlarina yonelik itirazlar ise, anilan degisiklik
yoniinden, Danistay Iidari Dava Daireleri Kurulunca verilen (sirasiyla) 17/02/2021 tarih ve
YD itiraz N0:2021/45, YD itiraz N0:2021/44, YD itiraz N0:2021/63, YD itiraz N0:2021/64, YD
itiraz N0:2021/48 sayili kararlarla reddedilmistir.

itraza konu Daire kararinda; "Sirdirilebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim
Alanlari"nin, kesin korunacak hassas alan ve nitelikli dogal koruma alanlarinda izin verilen
faaliyetlere ek olarak dogal ve kultirel bakimdan uyumlu, distk yogunlukta faaliyetler,
turizm ve yerlesimlerine izin verilen alanlar oldugu, bu alanlarin, ulusal, bolgesel ve yerel
seviyelerde dogal kaynaklarin sirdirulebilir kullanimina ve kalkinmaya destek olacagi
yolundaki ozellikleri dikkate alindiginda, ilke Karari'nin Ust normu asar nitelikte olmadig
gerekcesiyle dava konusu ilke Karar'nin (C) bélimuniin dérdiincii fikrasinin (c) bendi
yoninden, "1. sinif hari¢ dizenli depolama tesisi" ibaresini de icerecek sekilde, ylritmenin
durdurulmasi isteminin reddine karar verildigi anlasiimaktadir.

Yukarida da belirtildigi tizere, dava konusu 109 sayili ilke Karari'nin dayanagi
Yonetmeligin 9. maddesinde; "Sdrdurilebilir Koruma ve Kontrolli Kulanim Alanlan”,
barindirdidi siluet, jeolojik ve ekolojik degerlerin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla alanin
potansiyeli ve kullanim 6zellikleri g6z 6ninde bulundurularak, dogal ve kiltirel bakimdan
uyumlu distk yogunlukta faaliyetlere izin verilen alanlar oldugu diizenlenmektedir.

Duzenli depolama tesisleri ise, 26/03/2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak vydrirlige giren Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin 4.
maddesinde, atiklarin olustugu tesis icinde geri kazanim, 6n islem veya bertarafa
gonderilmek Uzere gecici depolandigi birimler, atigin geri kazanim veya 6n isleme tabi
tutulmak amaciyla ¢ yildan daha kisa sireli ara depolandidi tesisler ile atigin bertaraf
islemine tabi tutulmak Gzere bir yil gecmeyecek sekilde ara depolandi§i tesisler hari¢ olmak
Uzere atiklarin yeralti veya yer ustinde belirli teknik standartlara gore bertaraf edildigi
sahalar olarak tanimlanmigtir.
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Duzenli depolama tesislerinin  tanimi  ve 0&zellikleri dikkate alindiginda,
"Surdurulebilir Koruma ve Kontrolli Kulanim Alanlari"nin barindirdigi ekolojik degerlerin
korunmasi ve gelistiriimesi amacina uygun, alanin dogal yapisiyla uyumlu bir faaliyet
olmadigi, bu tesislerin, dogal sit olmasi nedeniyle korunan alanlara disaridan atik girisine
neden olabilecedi agiktir.

Buna gore, dayanak Yonetmelik'te, "Surdarilebilir Koruma ve Kontrolli Kulanim
Alanlari"nda, disik yogunlukta faaliyetlere izin verilebileceginin dizenlendigi de dikkate
alindiginda, bu alanlarda 1. sinif hari¢ diizenli depolama tesisi yapilmasina imkan taniyan,
dava konusu 109 sayil ilke Karari'nin (C) boliiminiin altinci fikrasinin (c) bendinde gegen
"1. sinif hari¢ diizenli depolama tesisi" ibaresinde, ust hukuk normlarina, koruma ilke ve
esaslarina uyarlik bulunmadidi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak;

Yukarida yer verilen aciklamalar cercevesinde; dava konusu 109 sayili ilke
Karari'nin, (B) béluminin dérdincu fikrasinin (¢) bendinde, (d) bendinde gecen "A tipi hari¢
mesire alanlar" ibaresinde, (§) bendinde ve (C) bélimuntn altinci fikrasinin (c) bendinde
gecen "1. sinif hari¢c diizenli depolama tesisi" ibaresinde hukuka uyarlik bulunmadigi ve
uygulanmalari halinde giderilmesi glic veya imkansiz zararlarin dogmasina yol acacaklari
sonucuna ulasiimistir.

KARAR SONUCU:

Aclklanan nedenlerle;

1. Davacinin iTIRAZININ KISMEN KABULUNE;

2. Danistay Altinci Dairesince verilen //2020 tarih ve E:2020/ sayil kararin, dava
konusu 109 sayili ilke Karar''min (B) boéliminin dordinci fikrasinin (¢) bendine, (d)
bendinde gecen "A tipi haric mesire alanlar" ibaresine, (§) bendine ve (C) bélumuandn altinci
fikrasinin (c) bendinde gecen "1. sinif haric dizenli depolama tesisi" ibaresine yodnelik
yurttmenin durdurulmasi isteminin reddine iligskin kisminin KALDIRILMASINA,

3. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda
ongorilen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildiindan, dava konusu 109 sayili ilke
Karari'nin, (B) bélumadndn dordincid fikrasinin (¢) bendinin, (d) bendinde gecen "A tipi harig
mesire alanlar" ibaresinin, (§) bendinin ve (C) boliminin altinci fikrasinin (c) bendinde
gecen "1. sinif haric dizenli depolama tesisi" ibaresinin  YURUTMESININ
DURDURULMASINA;

oycoklugu ile,

4. Taraflarin Daire kararinin diger kisimlarina yonelik ITIRAZLARININ REDDINE;

oybirligi ile,

5. /12021 tarihinde, karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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Uye Uye Uye Uye Uye

Uye
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