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Davanin Ozeti . 6.7.2006 tarih ve 26220 sayil Resmi Gazete'de

yayimlanan "Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalki.ma Ajanslar Kurulmasina Dair 2006/10550
sayill Bakanlar Kurulu Karari"nin; o6ncelikle dayanagi olan 5449 sayili sayilli Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Vé Gorevleri Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin
Anayasa'ya aykirihd nedeniyle iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi, esasa iligkin
olarak; Kalkinma Kurulu dyelerinin  belirlenmesi konusunda Yasa'da herhangi bir olgut
bulunmadigindan, dava konusu Bakanlar Kurulu Karariyla idareye taninan yetkinin keyfilige yol
agacag!, bu durumun Anayasa'da belirtilen hukuk devleti ve hukuk gtvenligi ilkelerine aykir

oldugu ileri strtlerek iptali istenmektedir.
Savunmanin Ozeti : Kalkinma ajanslarinin yerel yonetimler veya diger kamu

kurum ve kuruluslariyla hiyerarsik bir baginin bulunmadigi; il valilerinin, ajanslarin yonetim
kurullarinin baskani olmasi nedeniyle, Anayasa'da oOngorilen idarenin bitdnligi ilkesine
uygun dizenleme yapildigi; bolgesel ve etkin kalkinmanin hedeflendidi; boélgesel kalkinma
pianiarinin uiusai kalkinma planiarina aywiniiginin s6z konusu olmadigi; dizeniemenin
katiimci demokrasinin gergeklestirimesine yonelik oldugu savlanyla hukuki dayanaktan
yoksun oldugu ileri striilen davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Mustafa Sisaneci
6.7.2006 tarih ve 26220 saylll Resmi Gazete'de

Distlincesi
yayimlanan "Bazi Dizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair 2006/10550

sayili Bakanlar Kurulu Karar"nin, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu

ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3. ve 8. maddelerine aykiri olmasi nedeniyle 2./2-b, 3 ve

Tabloya vyonelik kisminin  iptali, diger maddelere yonelik davanin reddi gerektigi

dustnilmektedir.

Danistay Savcisi : Yakup Bal
Diistincesi : Dava, 6.7.2006 gunlii, 26220 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan "Bazi Dizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair 2006/10550

sayili Bakanlar Kurulu Kararinin iptali istemiyle acilimistir.

5449 Sayil Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 3.maddesinde; "Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginin bagh oldugu Bakanin teklifi (izerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Ajans
merkezinin bulunacag il, kurulus kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bélgelerin yeniden duzenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin

kaldirlmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Ajanslar, tizel kisiligi haiz ve bu Kanunla duzenlenmer{;ngl bttin ig,le_r_nie_rinde ozel
hukuk hikimlerine tabidir.", 8.maddesinde;"Bélgesel gelisme hedefine "yénelik olarak;
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek {zere kalkinma kurulu

olusturulur.
Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yuz

uyeden olusur.

Kalkinma kuruluna temsilci génderecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, goérev siiresi ve diger hususlar
kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapacag: ilk toplantida kendi tyeleri arasindan bir Bagkan ve bir
Baskanvekili seq;e.r. Baskan ve baskanvekilinin gorev siiresi iki yildir." hikamlerine yer
verilmistir.

5449 sayili Yasada, bolgeler esas alinarak "Kalkinma Ajans!" adi altinda tlkemiz
idare yapisinda yer almayan yeni bir te$kil_atlanmanm ongoérilmesi karsisinda, kurulan kamu
tizel Kisiliklerinin  organlarinin, yasal dizenleme dogrultusunda duraksamaya yer
birakmayacak sekiide Bakanlar Kuruiunca clusturulimasi; kalkinma kurullarina hangi kamu ve
sivil kesim kuruluslarinin katilacagr ve bunlarin temsilci sayilarinin, Olgltleri de orta-ya
konulmak suretiyle saptanmasi zorunludur.

Bu haliyle dava konusu islemin, Kalkinma Kurullarina katilacak olanlari belirleme
yetkisini valilere ve Kalkinma Ajansi Yonetim Kuruluna birakan 2. ve 3. maddeleri ile ekindeki

Tablo'da hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle dava konusu islemin 2. ve 3.maddeleri ile "TR 62 ve TR 31

Duzey 2 Bolgelerinde Kalkinma Kurulu Uye Sayilarinin lller ve Kuruluslar Itibariyle Toplam
Dagilimina lliskin Tablo"nun iptaline, dava konusu edilen diger maddelerine yonelik olarak

davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi distntlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikidm veren Danistay Onuncu Dairesince geregi gorusuldi:

Dava, 6.7.2006 gunli, 26220 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan "Bazi Dizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair 2006/10550 sayih Bakanlar Kurulu
Karari"nin iptali istemiyle agilmistir.

Dairemizin 14.3.2007 tarih ve E:2006/6770 sayili karariyla, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevileri Hakkinda Kanunun 3, 8 ve Gegici 2.

maddelerinin Anayasaya aykirn oldugu kanisina ulasiimasi nedeniyle, anilan maddelerin iptali
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icin Anayasa Mahkemesine basvurulmus; Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 ‘tarih ve

E:2006/61, K:2007/91 sayil karariyla anilan maddelerin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
Dairemiz basvurusunun reddine karar verilmigtir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 3. maddesinde: "Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Tegkilat
Mustesarliginin bagh oldugu Bakanin teklifi tzerine Bakanlar Kurulu karar ile kurulur. Ajans
merkezinin bulunacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bélgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin
kaldirimasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis batin islemlerinde 6zel
hukuk hikimlerine tabidir.", 8. maddesinde; "Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak;
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslar, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, universiteler ve yerel
ybnetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tzere kalkinma kurulu

olusturulur.
Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yuz

dyeden olusur,

Kaitkinma kuruluna temsilci génderccek kamu kurum ve kurulugian ile 6zei kesim ve
sivil toplum kuruluslarinin génderecekleri temsilcilerin sayisi, gérev suresi ve diger hususlar
kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapacag ilk toplantida kendi tyeleri arasindan bir Bagkan ve bir
Baskan Vekili secer. Baskan ve Baskan Vekilinin gorev siresi iki yildir." hukimlerine yer
verilmistir. |

Yasada, kalkinma ajanslarinin bolgeler esas alinarak Devlet Planlama Tegkilat
Mustesarliginin bagh oldugu bakanin teklifi tzerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulacag,
Kalkinma Kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslarinin génderecekleri temsilcilerin sayisi, gérev stresi ve diger hususlarin
kurulus kararnamesi ile, yani Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hitkme baglanmistir.

Bilindigi Uzere idare hukukunda yetki, belirli organ ve makamlara Anayasa ve
yasalarla taninmis karar alma giiciinii anlatir ve idari islemicrin en temel 6gesini olugturur.
Yetki, kamu hukuku ilkelerine gére, bir kamu dtzeni sorunudur; kanun koyucu tarafindan hangi
makam ve merciye verilmis ise, bu yetkiyi ancak o makam ve merci kullanabilir ve kanunun
acik izni olmadikca yetkili makam veya merci yetkisini devredemez. Ayrica, yetki hikumlerinin

genisletici yoruma tabi tutulamayacadini ve vyetkinin kamu otoritesi igin bir hak degil

yukimlulik oldugunu da vurgulamak gerekir.
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Esasen 5449 sayili Yasada, bolgeler esas almarak._"'Ké_l}_ﬂnma ‘Ajansi” adi altinda

Ulkemiz idare yapisinda yer almayan yeni bir te@kilatlanmanm',_.'bﬁ.bt')rurmesi karsisinda,
kurulan kamu tiizel kisiliklerinin organiarinin, yasal duzenleme dogrultusunda duraksamaya
yer birakmayacak sekilde Bakanlar Kurulunca olusturulmasi; kalkinma kurullarina hangi kamu
ve sivil kesim kuruluglarinin katilacagi ve bunlarin temsilci sayilarinin, ¢lctleri de ortaya
konulmak suretiyle saptanmasi zoru.iludur.

Dava konusu kurulus kararnamesinde ise, kurulan TR62 ve TR31 Dizey 2
bolgelerindeki tizelkisiligi haiz kalkinma ajanslarinin kalkinma kurullarina hangi kamu kurumu
ve kuruluglar ile 6zel kesim ve diger sivil toplum kurulug‘.larmrh katilacagl belirlenmemis;
sadece dlzenlemenin 2. maddesinde, kalkinma kurulunda kamu kurum ve kuruluslarn, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslarinin temsil edilecegdi belirtiimekle yetinilmistir.

Kurulus Kararnamesinin "kalkinma kurulunun teskili" baslikli 3 tincti maddesinde de,
kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kuruluslarin belirlenmesi yoluha gidilmedigi gibi, kurula
katilacak kuruluglarin ve temsilci sayisinin saptanmasi yetkisi Il Valisine; birden fazla ili
kapsayan kalkinma ajanslarninda ise, yonetim kuruluna birakilmistir.  Ayrica  kurulug
kararnamesi eki tabloda, dava konusu Bakalnlar Kurulu karar ile kurulan kalkinma ajanslarinin

kalkinma kurullarina katilacak "kamu kurum kuruluglan” ile "6zel kesim ve sivil toplum

kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarini belirleme yetkisi, TR62
Dizey 2 Bolgesi igin Kalkinma Ajansi Yénetim Kuruluna; TR31 Diizey 2 Bélgesi igin Il Valisine
verilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun dava konusu 2006/10550 sayili Kararinin 2. ve 3. maddelerinde,
esasen 5449 sayili Yasa uyarinca Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiler valilere devredilmekte;
dolayisiyla, ajans organlarinin galisma usul ve esaslarinin Bakanlar Kurulunca agikga
belirlenmesi ve Kurulun statistunin tumiyle ortaya konulmasi gerekirken, Kararda anilan
hususlarin eksik dizenlendigi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu haliyle, 5449 sayili Yasa dogrultusunda, kalkinma ajanslar kalkinma kurullarini,
olgutlerini ortaya koyup olusturmayan, belirtilen konuyu bitiintiyle valilere ve kalkinma ajansi
y6netim kuruluna birakan dava konusu kurulus kararnamesinin 2. ve 3. maddelerinde, ayrica
Kararname ekinde yer alan tabloda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu Bakanlar Kurulu Kararinin; kalkinma ajanslarrhm merkezlerini
dizenleyen 1. maddesi, kalkinma kurulu Gyeligini diizenleyen 4. maddesi, personel sayisini
dizenleyen 5. maddesi, kararin uygulanmasi sirasinda dogacak tereddit ve anlasmazliklar ile
uygulamaya iliskin aksakliklari giderme, uygulamay: yonlendirme, her turlii bilgi ve belgenin
istenmesinde Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginin yetkili kilinmasina iliskin 6. maddesi,

kararin yurarlik ve yaratmesine iliskin 7. ve 8. maddelerinde ise dayanagi 5449 sayili Yasaya

aykirihk bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, 6.7.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair 2006/10550 sayih Bakanlar
Kurulu Kararinin, 2. ve 3. maddeleri ile Karar eki "TR62 ve TR31 Diizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Kurulu Uye Sayilarinin, lller ve Kuruluslar ltibariyla Toplam Dagiimina lligkin
Tablo"ya iliskin kisminin IPTALINE, dava konusu Bakanlar Kurulu Kararinin iptal edilen
madde ve Tablo disindaki diger maddelerimyc’jnelik kisim yontunden DAVANIN REDDINE,
asagida dokiimi yapilan 155,20 TL yargilama giderinin yansi olan 77,60 TL'nin davaci
tizerinde birakilmasina, diger yarisi olan 77,60 TL'nin ve kararin verildigi tarinte ylrtrlukte olan
Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 575,00 TL avukatlik dcretinin davall

idareden alinarak davaciya verilmesine 2.3.2009 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uve Uye Uye
Mehmet Ahmet ibrahim Talin Kemal
UNLUCAY BASPINAR BERBEROGLU OZDEMIR BILECEN

K% gt

Yargilama Giderleri :

Harglar : 65,70.-TL.
Posta Gideri . 89,50.-TL.
Toplam : 155,20.-TL.
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