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SUNUS

Bugiin uluslararas: ticarette tasimacihgin gok bisyik bir bslimd deniz yolu ile
gergeklestiriimektedir. Dolayisiyla, deniz tasimaciliginin temelini olusturan gemi ve
gemi sanayii cok biyuUk bir 6neme sahiptir.

Tersanelerde basta demircelik, makina imalat vb. gibi birgok sanayi kolunun
drunlerinin kullamimast nedeniyle, gemi sanayii bircok sanayii kolunun da gelismesini
saglamaktadir,

Ug tarafi denizlerle cevrili ve dis ticaretinin % 85'inin deniz yolu ile gergeklestiren
Turkiye agisindan gemi sanayiinin énemi ise ¢ok daha fazladir. Ulusal deniz ticaret
filosunu destekleme, yan sanayii gelistirme, istihdam artirma, déviz saglama ve tekno-
lojik gelismeye yol agma 6zellikleri nedeniyle, sanayilesme agisindan 6nem tastyan
temel sanayi dallarindan birisidir.

Gemi sanayiinin bu 6nemine karsin,”5 Nisan 1994 Fkonomik Onlemler Uygulama
Plani”nda Hali¢, Camialt ve Alaybey Tersaneleri'nin yil sonuna kadar kapatiimalar
6ngorilmistir. Sorunun nedenlerini ortaya koyabilmek icin by tersanelerin bagh
olduklari Turkiye Gemi Sanayii A.S.'nin yapisini gok iyi degerlendirmek gerekmektedir.

Turkiye Gemi Sanayii A.$. bugin politik miidahalelere agik bir konumdadir. Diger
yandan, birokratik cark son derece yavas islemektedir. Mevzuala, is giivenligine uygun
olarak sirdirilen istihdam, gekirdek kadro disinda eleman istihdam etmeyen 6zel
sektor kuruluslan karsisinda rekabet sansini azaltmaktadir. Bitiin bu sorunlar Tirkiye
Gemi Sanayii A.$.'ni olumsuz yénde etkilemekte ve verimli, karli bir kurulus olmasini
engellemektedir.

Tersanelerin kapatimas: ile ilgili olarak asin borg yiki, yiksek maliyetli iretim,
teknolojik gerilik ve asin istihdam gerekge olarak ileri sirillmektedir. Bitin bu
gerekeeler diger KiT'ler icin ileri sirilenlerle hemen hemen aynidir. Oysa, hazirlanan
rapordan da gérilecegi gibi bu gerekgelerin saglam dayanaklar bulunmamaktadir.
Asin istihdamin bir tesisin kapatilmasi igin yeterli gerekge sayilmasi mimkin degildir.
S6z konusu fersanelerin teknolojik agidan geri olduklan iddiasi da gecerli degildir.
Diger yandan, bu tersanelerin kamu ya da 6zel bankalara borcu bulunmamaktadir.
Yiksek maliyetli bretim ve bundan kaynaklanan zararlar ise personel azaltma politikasinin
sonucu kidem tazminatlari ve sosyal yardim zamlarinin 6denmesinden kaynaklanm:stir.

TMMOB tarafindan hazirlanan bu raporun farkh yaklasimlart icermesi yaninda,
onemli bir eksikligi giderecegine inaniyoruz.

Ekim 1994 Yonetim Kurulu



I- DUNYA’DA VE TURKIYE’DE GEMi SANAYiiNiN ONEMi

Uluslararast ticarette yiiklerin % 95'lere ulasan béliminiin denizyolu ile tasmryor
olmasi, bu tasimanin araci olan GEMI'ye ve -zaman icinde ekonomik ve teknolojik
eskimenin yanisira, fiziksel olarak da yipranan geminin “yenilenme” faaliyetlerinin
timiing kapsayan- GEMI SANAYii'ne 6nem kazandirmaktadir.

Gemisanayii, deniz ficaretinin uluslararasi niteliginin dogrudan GEMl'ye yansimasinin
dogal sonucu olarak, teknolojik gelisme ve yenilenmeye en duyarh sanayi dallarindan
biridir. Denizde can ve mal givenliginin yanisira deniz ve cevre gisvenligi konularindaki
uluslararas kural ve konvansiyonlar, artan duyarlilik ve genisen teknolojiye de bagh
olarak hizla ve sk sik yenilenirken; GEMi'nin ve GEMI SANAYii'nin buna ayak
vydurmak zorunda olmasi; sektérin teknolojik gelismeleri yakindan izlemesini zorunlu
kilmakiadir.

GEMI'nin demir-celik, makina imalot, ahsap, boyakimya, elektrik-elektronik, tekstil
ve lastik-plastik gibi bircok sanayi kolunun Griinlerinin tersanelerde birlestirilmesi
sonucunda ortaya cikan bir riin olmast nedeniyle de; gemi sanayii, stratejik dneme
sahip temel sanayi dallar basta olmak izere bir cok sanayi dalinin nicel ve nitel
anlamda gelismesini saglamaktadir.

Gemi sanayiinin emek-yogun niteligine ek olarak diger sanayi dallar ile olan bu
iliskisi, sektére istihdam acisindan da!"' 8nem kazandirmaktadir.

Kisaca, GEMI SANAYIi, bu sekiére énem veren ilkelerde dehiz tasimaciligina
katkist ile birlikte, diger sanayi yahrimlarindan elde edilen katma degerle, bu ilkelerin
kalkinmasinda énemli bir arag olmaktadir. Japonya, Giney Kore ve Tavvan gibi ilke
sanayilerinin, bugin bircoklarinca “ekonomik mucize” olarak nitelenen gelismislik
dizeylerinde gemi sanayiinin roli acikhir.

{1) 1980"lerde Ingiltere’de yapilmis bir arashrma, gemi sanayiinde ¢ahsan 1 iscinin yan sanayide 7 isciye
istihdam sagladigini ortaya koymaktadir.



Ulkemizin nifusunun genc ve istihdam sorunlarinin biyik olmasi, isthdama katki
bakimindan olanaklan cok olan gemi sanayiine, ilkemiz agisindan ayri bir nem
kazandirmaktadir.

Bununyanisira, dis ticaret yiklerinin yaklasik % 85'ini denizden tasiyan Tirkiye icin,
gemi sanayiinin ulusal deniz ticaret filosunu destekleme 6zelligi son derece 6nemlidir.

Gemi sanayii; yeni gemilerin yapimi, mevcutlann bakim-onanm nedeniyle baska
ilkelere 8denmesi séz konusu olacak dévizden saglanan tasarrufa ek olarak, bu
sektorde son yillarda énemli élgide artan ihracat yoluyla da dogrudan déviz girdisi
yaratmaktadir. Dis ticaret dengesinde sorunlan olan Tirkiye icin, gemi sanayiinin bu
dzelligi, mutlaka degerlendirilmesi gereken bir nitelik tasimaktadir.

Ozetlemek gerekirse; gemi yapim ve ononm sanayii Turkiye agisindan,
* Ulusal deniz ticaret filosuny destekleme,

* Yan sanayii gelistirme,

o |stihdam artirma,

* Doviz saglama ve/veya ikame eime,

« Teknolojik gelismeye yol acma

szellikleri nedeniyle, sanayilesme agisindan stratejik nem tasiyan temel sanayi

daltarindan biridir.

A) DUNYA’DA VE TURKIYE'DE GEMi SANAYIiiNiN BUGUNKU DURUMU

Konu ile ilgili uluslararasi kurvluslarnin®@ ve pazar arashrmacis: sirketlerin® arastirmalan,
disik navlun ve ucuzlayan ikinci el gemi fiyatlaninin yol achgr dalgalonmolara karsin;
1993yt baslarnindan itibaren orlaya gikan talep artisinin devam edecegini gostermektedir.
AWES tarafindan 1995-2000 yillan arasinda ortalama 35 milyon DWT/yil, 2000-
2005 yillar arasinda ise ortalama 42 milyon DWT/yil olarak éngérislen talep; bugiin
25 milyon DWT/yil dolayinda olan disnya gemi yopim kapasitesinin tzerindedir. Diger
arashrmactlarin da -bazi farkliliklara karsin- iizerinde birlestikleri bu gergek, dinya
tersanelerinin bugiin ve énimiizdeki 10 yil icin oldukga iyi bir donem yasayacagini
gostermektedir.

1993 sonu itibariyle yeni gemi siparislerinin ilke tersanelerine dagilimini gdsteren
asagidaki tablo incelendiginde, toplam siparislerin yaklasik % 57’sinin Japonya ve
Giiney Koretersanelerinde, % 20'sinin AT ilkeleri tersanelerinde oldugu gérilmektedir.
Geriye kalan % 23'lik bélim ise Cin Halk Cumhuriyeti, Romanya, Polonya ve Brezilya
basta olmak iizere diger ilkelere dagilmaktadir. Ulkemiz ise % 0.48 dolayinda bir pay |
ile 20. siradadir. 1993 sonu rakamlarn ile yaklasik binde 5 olan bu pay, tamamlanarak
teslim edilen gemiler ve sipariy almis oldugu halde yatinmi tamamlayamadign icin .
uretime baslayamamis olan bir 6zel sekidr tersanesinin 2 adet 150.000 DWT'luk
siparisi disinildiginde- bugin binde 2'ler dizeyine gerilemis bulunmaktadir. -

(2) LMIS foyd's Maritime Information Services), ASIS [The Association for the Structural Improvement of
the Shipbuilding Industry-Japan] ve AWES (The Association o the West European Shipbuilders)

(3] Drevry Shipping Consultants Lid., Clarkson Research Studies Ltd.



DUNYA YENI GEMI SIPARISLERI (Aralik-1993)

No | kead | SRR TG | oo | o
1|Japonya 428111.456.508 | 29.19 |16.128.955
2| Glney Kore 206|10.905.012] 27.97 [ 17.864.088
3| Cin Halk C. 120 1.979.506| 5.04 | 3.328.182
4| Almanya 117] 1.637.014| 417 | 1.607.632
5{Danimarka 431 1.576.730| 4.02| 2.526.735
6 { Romanya 9951 1.293.916( 3.30( 2.120.500
7 | italya 58| 1.202.180( 3.06 { 1.400.305
8| Polonya 112 1.041.990| 2.66 | 1.232.034
9| Brezilya 44 848.234| 216 | 1.330.255
10 [ Hirvatistan 25 843721 215] 1.190.666
11 | Finlandiya 16 819.401) 2.09 335.195
12{ingiltere 32 746862 190 1.390.365
13| Fransa 22 697.259| 1.78 336195
14| Tayvan 14 6951871 1.77 | 1.173.841
15] Rusya 134 621.968| 1.58 820.461
16| ispanya 55 597.343 1.52 783.696
17 | Ukrayna 27 520.266 | 1.33 738.985
18 [ Norveg 31 306.5841 0.78 342.443
19| Hollanda 59 260.848| 0.66 259.435
20 41 189.091| 0.48 296.100

TURKIYE




B) TURK DENIZCiLiK SEKTORU

1992 yih Tirk Deniz Ticaret Sektors agisindan oldukeailging bir yil olarak gegmistir,
Tim dinyada deniz ficaret piyasclaninda yasanan durgunluk, Tirk deniz ticaret
sektorinis de etkilemis, buna karsin TGrkiye ekonomisinde az da olsa yasanan canhilik,
dis piyasalarin etkisini bir slcide hafifletmistir.

Tirk deniz ticaretinin gelisimini incelerken en dnemli faktérler Tork deniz ticaret
hacmi ve filomuzun aldigi paydir.

[Milyon Ton)

Yillar A B B/A(%) C C/B(%) D

1987 60.7 485 80 21.0 43 44 4
1988 689 525 76 19.7 37 46.1
1989 64.4 490 76 20.6 4?2 490
1990 695 59.1 85 223 38 459
1991 80.0 702 88 22.7 32 38.9
1992 766 631 82 25.0 40 40.4

Kaynak: DIE, GESIBIL

A: Tirkiye'nin dis ticaret hacmi

B: Denizyolu ile tasinan dis ticaret yikleri

C: Turk bayrakli gemilerin tasidigr dis ticaret yikleri
D: Tirkk bayrakl gemilerin tim tagimalan

Tablodaki gelismeleri inceledigimizde, son birkag yil icinde dis ticaret hacmimiz
icinde denizyolunun payinin % 80'lerin izerinde seyrettigi gorilmektedir. Dikkate
deger bir diger husus ise, Tirk bayrakl tagimalarin toplam deniz tasimalari icindeki
paymin sonyillardaki azalmatrendine karsin bu yil iginde yiikselme egilimi g6stermesidir.

Tirk Deniz Ticaret Filosu

(OWT)

Gemi Tipleri 1991 Sonu 1992 Sonu  Degisim %’si  Yas Ortolamasi
Genel Kargo Gemileri  1.364.863 1.344.362 1.5 17.5
Dékmeyitk Gemileri 2.397.360 2.719.809 13.5 16.8
Petrol Tankerleri 1.592.383 1.778.532 13.8 18.4
OBO Gemileri 534.940 534.940 0.0 18.4
Ro-Ro Gemileri 20.544 27 478 338 104
Feribot ve Yolcu : S
Gemisi (GRT) 158.024 156.425 1.0 20.2
Digerleri 67.366 77.181 14.6 19.2°
TOPLAM 5.968.373 6.502.705 8.9 17.5

Kaynak: DTO verileri



1992 yil icinde, tim dinya deniz ticaret piyasalarinda kriz yasanmasina ragmen,
Tirk denizticaret filosu tonaji 585.000 ton civarinda artmistir. Bu da % 8.9 luk bir artisa
karsi gelmektedir. Oysa ki 1 Ekim 1991 - 1 Ekim 1992 arasinda dinya deniz ticaret
filosundoki artis % 1.7 olmustur. Turk deniz ticaret filosunun arhs hizinin, dinya deniz
ticaret filosunun artis hizinin cok Ustinde oldugu gérilmektedir. Ancak bareboat kira
ile alinan gemilerinde dahil edildigi ISL, Shipping Statistics rakamlarina gre Tirk deniz
ticaret filosunun, dinya ticaret filolar siralamasinda Ekim 1991de 22. sirada iken,
Ekim 1992'de 24. sirayadismistir. Ayricatoplam tonajda da bir azalma gézlenmektedir.
Buradan bareboat olarak kiralanan gemilerde azalma oldugu anlasiimaktadr.

Turk deniz ticaret filosu agisindan, gézéniine alinmasi gereken diger bir konuda yas
ortalamasindaki artistir. Tom diinyada, filolarin genglestirilme politikasi cercevesinde,
yash gemilere bir cok kisilamalar getirilmekte, 6zellikle cevre bilincinin artmasiyla,
yash ve givenligi yetersiz tanker ve dékmeyilk gemilerinin ticaret alanlan gittikce
daralmaktadir. Llimanlarda ek kislamalar konmakta, sigorta kuruluslar da primleri
sirekli yikseltmektedir. Uluslararast Dokmeyik Armatorleri Birligi (Iinter Cargo) yash
dokmeyik gemilerinin sékimini tesvik etmek amaciyla, Uyeleri igin bir fonu hizmete
sokmustur. Bu baglomda diinya deniz tasimacihgr sektérinden iyi bir pay almak igin,
genclestirme politikalarinin daha etkin bir sekilde uygulanmasindayarar gérillmektedir.

Torkiye 310 bin DWT/yil't 6zel sektére, 178 bin DWT/yil't kamu sektérine ait
olmak izere toplam 488 bin DWT/yil kapasite ile diinya yeni gemi yapim kapasitesinin
yaklasik % 2'sine sahiptir. Mevcut olan bu kapasite, D.P.T. 7. Bes Yillik Kalkinma Plan
Gemi Insa Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda da belirlenmis oldugu gibi.

* Yilda 1.2 milyar dolar déviz ikame etme,
¢ Yilda 600 milyon dolar net doviz girdisi saglama,
* Yilda 105 milyon adam/saat istihdam yaratma,

* Vergi, sigorta, fon v.b. olarak devlet gelirlerine yilda 340 milyon dolar katk
yapma olanagina sahiptir. Basit dnlemler ve kiigik yatinmlarla mevcut kapasitenin en
az % 20 arhrlmasi ve boylece saglayacagr katkinin da biiyitilmesi mimkindir.

Dinyada yeni gemi talebinde ve siparislerde artislarin gérildigi ve bu durumun
devam edeceginin tahmin edildigi bir donemde toplam kapasitenin % 2'sine sahip olan
Turkiye’nin 1993'de binde 5 olan siparis payinin bugiin binde 2'lere dismiis olmasi
dusinduricidir. Ustelik bu disis, ulusal deniz ticaret filomuzun bilyime ve yenilenme
gereksiniminin® oldugu; Sovyetler Birligi’'nin dagilmast ile kurulan yeni cumhuriyetlerin
3.000'i askimn nehir tipi gemiden olusan filosunun yanibasimizda yenilenmeyi bekledigi
bir donemde ortaya cikmistir.

Kisaca, dinya tersanelerinin neredeyse ikinci bir “altin cag” yasadiklari bu dénemde
-gerek biyik biri¢talep, gerekse 5nemli bir distalep avantajina karsin-Glkemiztersaneleri

yeni gemi yapiminda % 10"un altinda kapasite kullammi ile krizdedir.

{4) Mevcut deniz ticaret filosunun yaklasik 1/3'G ABD ve AT limanlarina girmeleri yasaklanan 15 yasin
uzerindeki gemilerden olusmakta; cagdas tasimacilik fiirlerine uyumly RO-RO, OBO tijrij gemiler filoda azinlikia
bulunmaktadir. Ayrica halen toplam 9.5 milyon DWT olan filonun, 2000 yilinda 15 milyon DWT'a ¢ikariimas:
hedeflenmekiedir,



C) KAMU ARMATORUNUN FAALIYETINE DEVAM ETMESI GEREKLIDIR

1) Kamu armatori (D.B. Deniz Nakliyati T.A.S ) kar eden ve Hazine'ce sitbvanse
edilmeyen, tam tersine iilke ekonomisine biyik katkilar saglayan bir kurulustur.

Sadece 1991 yilinda Korfez Krizi'nin tim sekidrlerdeki olumsuz etkisi yaninda
T.1.S."nin getirdigi cok yiksek personel giderleri gibi fakiérler nedeniyle kaydedilen
zarara ragmen, sirket bilancolari son 6 yilda cem’an 102 milyon dolar seviyesinde kar
ile kesinlesmistir. Kamu armatdriinin bu 6 yillik dénemde iilke ekonomisine 25 1 milyon
dolarlik kismi net déviz olmak izere 785 milyon dolar déviz katkist ve ayrica Gayrisafi
Milli Hasilaya 400 milyon dolar civarinda katkisi gerceklesmistir.

2) Kamu armatéri isletmecilikte, ézel kesimden daha basaril gozikmektedir.

Sirket filosu, Tirkiye'nin dis ticaret ve kabotaj tasimalarindan Milli Filo icindeki
payindan ¢cok daha yiksek oranda pay almaktadr.

1993 y1 1 sonunaa, sirket fi osonun top am Mil i Filo icinaexi tonaj-«apasite % 11.6
civarinda, Ulkenin dis ticaret ve kabotaj tasimalarindan aldigi pay ise % 17 dizeyindedir.
Bu tagimalarnin timi ihale yoluyla yapidigina gore, sirket tasimayr daha ucuz
gerceklestirebilmekte, gemilerinin kapasitesini daha iyi degerlendirmekte 6zel sektérden
daha verimli ¢alismaktadir. Kaldi ki bu durum, yillardan beri hep aymi dogrultuda
gerceklesmektedir.

Yillar 1990 1991 1992 1993

Sirket Filosunun Milli
Filo igindeki pay: (%) 18.9 17.9 16.3 11.6

Sirket Filosunun Tirkiye’nin
dis ticaret ve kabotaj 291 268 20.1 17.0
tasimalarindan aldigr pay (%)

Bu durumda, daha verimli isletmecilik gayesiyle kamu armatériinin filosunu ézel
kesime devretmek gorisinin geceriligi tereddiit konusudur.

3) Kamu armatory tim tasimalarini uluslararast rekabet piyasasi icinde olusan
navlunlarla gergeklestirmekte olup herhangibir 6zel himaye séz konusu degildir.
Fiyatlarini maliyetlerine gére belirleyen bir tekel niteliginde degildir ve dolayistyla
enflasyonist etkisi yoktur.

Gercekten kamu armatérinin, kamu yiklerinin tasinmasi da dahil herhangi bir
onceligi 56z konusu olmayip, tim tasimalari yurt icinde 6zel armatérleri ile ve yurt
disinda 6zel kesime ilaveten yabanci bayrakl gemiler ile girdigi ihaleleri kazanmas: -
halinde gerceklesmekiedir.

Kér gayesiyle calisan 6zel kesim armatériinin, béyle bir rekabetten haz etmemesi
dogaldir. Ancak ilkenin makro yararlan agisindan yapilacak degerlendirmelerde, bu
hususun da géz éniinde tutulmas gerekir.



4) Kamu armatéri, ithal mallarinin tasinmasinda navlun piyasasinda denge unsuru
olusturmakiadir. Dolayisiyla, gercekte kamu armatsrinin faaliyetine son verilmesi
halinde, enflasyon bir dlcide pompalanmis olacaktr.

Kamu armatsri, sahip oldugu filo kapasitesine oranla, 6zel kesimden ¢ok daha
fazla yik tastyabiliyorsa, bu daha vcuz tasimacihk yaptigini gostermektedir. Kamu
armatdrinin faaliyetine son verilmesihalinde, navlun ihalelerinde, bu denge unsurunun
devre disi kalmasi sonucu, Glke sanayinin ham madde ihtiyaglarinin ve temel tiketim
mallaninin ithalinde navlun girdilerinin yikselmesi ve bu durumun da enflasyonist
etkisinin kacimlmaz olacad agikhr.

5) Kamu armatsri, ilke denizciligi ve ekonomisi acisindan mutlaka gerekli olan ve
6zel kesim armatérlerimizce ifa edilemeyen bazi hizmetleri de yerine getirmekedir.

a) ihracahmiz acisindan hayati nem tasiyan muntazam hattagimacihg yapmaktachr.

Ozellikle ihracatimiz acisindan cok biyik nem tasiyan ve gereginde bir ek sandik
yikiin dahi, énceden belirlenen tarihlerde, tarife naviunlart ile ve onceden belirlenen
hemen tim dinya limanlarina tasinmasini saglayan liner tasimacilik {muntazam hat
tasimacihdl) genelde sadece kamu armatéris tarafindan yapiimaktadir.

Gemilerin doluluguna bakilmaksizin, tarifeye vyarak yapilan by tagimacilik, kér
garantisi s6z konusu olamayacag, hatta genelde zararin kaginilmaz oldugu cihetle
dzel kesim tarafindan ragbet gérmemektedir. Bu durumda, kamu armatéronin de
devreye girmemesi halinde, hat yabanci bayraga kalmakta, onlarin da rekabet yoklugu
nedeniyle uyguladiklar yiksek navlunlar, hem dovizlinavlun giderlerimiziyikseltmekte,
hem de yiksek navlun nedeniyle, ihracatlarimizin dis pazarlardaki satis maliyetlerini
yikselterek dis sahm sansini yok etmektedir. Kamu armatéri, diger faaliyetleri ile
kompoze bir yapida, bu tasimacthigin sonuglanni diger faaliyet sonuglari ile sibvanse
ederek, makro ekonomik yaran tarhsilamayacak kadar biyik olan bu fonksiyonu ifa
etmektedir.

Carpici bir 6rnek olarak, 1986 yilinda acilan Uzakdogu hath ile ilgili gelismeyi
incelemekte yarar vardir. Daha énce genelde yabancr gemiler tarafindan Uzakdogu
ilkelerine tasinan ihrac mallanimiz, bu kumpanyalann uvyguladigr yiksek navlunlar
nedeniyle, bu uzak pazarda rekabet sansini kaybetmekteydi. Turkiye'nin Uzakdogu
ilkelerinden olan Cin, Japonya, Giney Kore, Malezya, Tayvan, Singapur, Hong Kong
ve Endonezya'ya olan toplam ihracati 1983 yilinda 273 binton, 1984’de 333 binton,
1985 yilinda 248 bin bin ton iken, Mayis 1986'da D.B. Deniz Nakliyat TA.$."nin by
ilkelere yénelik hat agmast ile birlikte bu rakam, 1986 yilhnda 903 bin tona ve 1987
yilinda 1 Milyon 68 bin tona ulasmistir. Bu ihracat patlamasinda, kamu armatérinin
sik fasilalarla ve vygun navlunla yaphgi givenli tasimanin roli agik¢a gérilmektedir.
Ayrica D.B. Deniz Nakliyat T.A'S 'nin bu hatt agmast ve tutunmasi ile, rakip yabanc
kumpanyalar da navlunlarini % 50’ye varan oranlarda indirmek zorunda kalmistardir.

Kamu armatsrinin bu cok dnemlifonksiyonu, halen Atlantik'ten, Pasifik Okyanusu’na
kadar tim dinya denizlerindeki muhtelif hatlarda sirdirilmektedir.

b) Full Konteyner hat tagimacilig, tlkemizde halen sadece kamu armatériince
yapilmaktadir.



Yine bu meydanda, Dinya deniz tasimacihiginda son yillarin en carpics gelismesini
gosteren konteyner tasimaciligini da zikretmek gerekir. Bu tosimacilik; kullanilan
gemilerin yiksek maliyetli olmasi ve cok iyi koordine edilmis genis bir organizasyona
ve yetismis personele ihtiyac gostermesi nedeni ile, 6zel kesim armatérlerimizden ciddi

ir ilgi gérmemistir. Ancak, Dinya'daki gelisme paralelinde ve deniz ficaretinin
uluslararasi entegre yapisi icinde, Turk Deniz Ticaret Filosu’nun da mutlaka girmesi
gereken bu tasima pazaring, yine kamu armatéri, kendi mitevazi imkanlar ile girmis
ve 1.5yil gibi kisa birsiirede yilda 10.000 TEU izerinde bir tasgima kapasitesi asilarak,
Amerika ile Tirkiye arasinda meveut konteynerize yiik potansiyelinin % 26’si sirket
gemileri tarafindan tasimmishr, Boylece hem Tirk denizciligi, konteyner tasimacilig:
konusunda gerekli deneyimi yakalamis, hem de, hemen tamam yabanci gemilerce
tasinan by yisksek navlunly yikler icin 6denen doviz, ekonomimiz iginde kalmistir.

¢) Karanakliye (TIR} filomuzun, Avrupa’daki olaylardan etkilenmeksizin hayatiyetini
sirdirmesini saglayan muntazam tarifeli RoRo tasimaciligi yapmaktadir.

Kamu armatdriiniin 6ze kesimce ragoet gérmeyen fonsiyon ari meyaaninaa, TIR
filomuzun, Kit'a Avrupasi'na ydnelik faaliyetlerini, halen Yugoslavya'da, daha degisik
zamanlardaBulgaristan’da, Romanya’da yasanan olaylardan etkilenmeden sirdirmesini
teminen, Ulkemizle Avrupa arasinda adeto bir deniz koprisi niteligindeki muntazam
tarifeli Ro-Ro tasimacihigini da belirtmek gerekir.

Tamamen makro dizeydeki ilke yararlari gozetilerek ve baslangicia Disisleri
Bakanhgi'nin gésterdigi lizum tzerine ihdas edilen ve bugiine kadar 215.000e yakin
TIR*in karayollarindaki savas riski ve diger tikanikliklardan etkilenmeksizin ve TIRlarin
karayolu vlasim maliyetlerine denk olarak kendilerince belirlenen navlunlarlataginmasing
gergeklestiren by hatlarin stratejik nemi de, her tirly izahtan varestedir. Ozel kesim
armatdrlerimiz bu tir tasimacilig), by 6zl fip gemilerin pahali maliyetleri, yiksek
isletme giderleri, disik naviun gibi nedenlerle 6zendirici bulmamislar ve cok &zel
durumlar disinda gerceklestirememislerdir.

6) Gercek anlamda Egitim, Arastrma - Gelistirme calismalari, yeni uluslararas:
regiilasyonlann izlenmesi ve uygulanmasinda onciilik, Milli Denizcilik politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasinda 8ncilik gibi fonksiyonlar, Glkemizde ancak kamu
armatori tarafindan Gstlenilmektedir.

Ulkemizde, 6zel kesime ait armatdr kuruluslar, genelde gemi adedi az olan ve
teskilatlanmalart sinirli kuruluglar olup, arashrma-gelistirme, egitim, uluslararas
konferanslara istirak ile gelismeleri aninda izlemek, gelecege déniik denizcilik politikalari
vretmek gibikonulardayeterlietkinlige sahip bulunamamaktadir. Bu hususlar ilkemizde
etkin boyutlarda kamu armatsriomiizin girisim ve katkilanyla sirdirilmektedir. Kamu
armatSriinin faaliyetine son verilmesi halinde, bu fonksiyonlarin Deniz Ticaret Odas:
veya Devletin bir baska organinca ayni deneyim ve etkinlik icinde ve &zellikle kamu
yararlarina éncelik verilerek yiritolmesi tereddi: konusudur. L

7) Deniz ticaretinde uluslararas: otoriteler, biyitk armatsr kuruluslara ait filolarin
parcalanarak dagimasini degil, tam tersine kiiciik armatérlerin birleserek cok gemisi
olan ve genis sekilde teskilatlanmis bir yaptya dénismelerini sngsrmektedir.

Ulustararasi Ticaret Odasi’nin Deniz Ticaret Komisyonu, yillardrr, tyelerine, kiicik



armatér kuruluslarin belli dizenlemeler icinde birleserek daha giicli ve fonksiyonel
kuruluslar yapisinda organize olmalarini, uluslararasi sahada rekabet giiciinin ancok
bu sekilde olusabilecegini dngormekiedir.

Gercekten bircok fonksiyonun gerektirdigi cesitli teskilatianmalarin ayn ayn kigik
armatérlerde organizesi mimkin olsa bile, bunun mikerrer maliyetler doguracagy,
kald: ki kiicik armatsrlerin bayle genis fonksiyonlu organizasyonlara girismeyecegi bir
gercektir. Buise, Turk denizciliginin uluslararasi piyasadakirekabet giicini zayflatacak
bir gelismedir.

8) Kamu armatériine ait gemilerin 6zel kesime intikali ile, hem Devlete kaynak
yarahlmasi mimkin olmayacak, hem de Milli Filo'muzun genclesmesi ve gelismesi
engellenmis olacakhr. Bugiin icin kamu armatérinin sahip oldugu gemiler, genelde
ekonomik yas sinirini asmis gemiler olup, yabanct armatérlerin satin almak isteyecegi
tipve yasda gemiler degildir Bu durumda, disaridan koynak saglomak gibibir alternatif
olast degildir.

Yurt icinde sahs olternatifine gelince;

Yillardan beri deniz ticaret filomuzun yash ve yetersiz oldugu genglestirmek ve
gelistirmek icin yeterli kaynagin armatsrlerimizde mevcut bulunmadigr bilinmektedir.

Kamu armatériine ait gemilerin 3zel kesime hibe edilmesi disinilmeyecegine gore,
sayetézel kesim armatérlerimizde Devlete ait bu gemileri edinmek icin gereken kaynak
mevcut ise, bu kaynagi, Milli Filo'muzda mevcut olan kamuya ait gemilerin el
degistirmesi icin kullanmak yerine, Milli Filo'ya geng ve yeni kapasite eklemeye
yonlendirmek, denizciligimizin ve tlke ekonomisi agisindan, siphesiz ok doha akilei
bir yéntem olacaktir.

9) Diinya deniz ticaretinde armator kuruluslann ticari itibari kreditibilitesi, gegmis
hizmetleri ile kazandigi giivenilirlik cok énemli bir avantajdir. D.B. Deniz Nakliyah
T.A.S. 40 yila yaklasan bir siredir, tim Dinya denizlerinde ve limanlarinda faaliyetini
sirdiren ve gercekten uluslararasi itibara sahip bir kurulustur. 40 yila yakin bir sirede
kazanilan bu dnemli imtiyaziyok etmek de, gerek denizciligimizin, gerekse ekonomimiz
agisindan siphesiz cok gereksiz bir israf, hatta ziyan olacaktir.

10) Kamu armatéri Glkemizde gemi inga sektorinin hayatiyetini sirdirmesini
saglayan ve bu sekiére yeni teknoloji uygulamalannin girisini zorlayan en biyik
yahnimer armatér kurulustur. Sirket, son 12 yil iginde filosuna giren 17 parca geminin
tamamini Tirk tersanelerinde insa eftirmistir.

Bugiin dahi, Tirk Gemi Insa Sanayii tersanelerinde, simdiye kadar Tirkiye'de
yapilan en biyik gemiler olan 2 adet 75 bin DWT.luk dokmeyik gemisi ile, Turk
tersanelerinde ilk kez insa edilen 2 adet 18 bin DWT luk multi-purpose (cok maksatl)
geminin insasi, projeleri kamu armatériine aittir. Ve sirket, bu yatnimlar icin kendi 6z
kaynaklarindan, bugiine kadar“50 Milyon Dolar’lik bir harcamay: gerceklestirmis
bulunmaktadir.

Bu agidan, sirketin faaliyetlerine son verilmesi, gemi insa sekiérimiz icin de olumsuz
sonuclar getirebilecektir.



Ozetle Kamu Arm atoru;

I- Hazineye yiik olmavan, kar eden ve Milli ekonomiye ve gayrisafi Milli Hasilaya
biyuk katkilar saglayan bir kurulustur,

H-Ozel kesime oranla isletmecilikie daha deneyimlive dahabasarilidir. Kapasitesini
kullanimda daha basarili, daha ucuz bir hizmetiretmektedir. Daha verimli cahsmaktadir.

- Kamu armatori tim tasimalanni uluslararast rekabet piyasast icinde olusan
navlunlarla gerceklestirmekte olup herhangi bir Gzel himaye vygulamas! séz konusu
degildir. Fiyatlanni maliyetlerine gére belirleyen bir tekel niteliginde degildir ve
dolayisiyla enflasyonist etkisi yoktur. ‘

IV-Bu nedenle gerek yabanci bayraga gerekse 6zel kesime karsi girdigi ihalelerde,
navlunlarin olusmasinda denge unsuru olmaktadir. Bu unsur kaldinlirsa hem sanayi ham
maddelerinin hem de temel unsurlarin ithalinde navlun girdisiyikselecek ve enflasyonist
etki yaratlmis olacaktir. thracat mallarimizin da dis pazarlama ulasim gideri artacak
ve ihracatgilarimizin dis piyasalarda rekabet sansi azalhlmis olacaktr.

V- Kamu armatérii, kar gayesiyle calisan 6zel kesim armatérlerince yapilamayan,
fakat Glke denizciligi ve ekonomisi agisindan cok énemli olan baz: fonksiyonlan
istlenmektedir.

Bunlar arasinda;

- Ozellikle lkenin dis sattm giici acisindan cok énemli rolii olan muntazam hat
tastmacilig,

- Dinya denizciliginde buyik gelisme gosteren ve ilkemiz agisindan da kaginilmaz
oncelikli ihtiyag haline gelmis bulunan konteyner tasimacihig,

- Kara nakliye filomuz igin hayati 6nem tastyan RoRo tasimacihg sayilabilir.

VI- Egitim, arastrma gelistirme ¢ahsmalar, uluslararasi konferanslar ve bunlarda
alinan yeni kararlarin, gelismelerin izlenmesi, gelecege donik denizcilik politikalarinin
olusturulmasi gibi fonksiyonlar, ézel kesim armatér kuruluslanmizin mali giici ve
organizasyon yapilan nedeniyle ancak ve sadece kamu armatérimiizee saghkh ve
yeterli bicimde yiritilehilmektedir.

VII- Denizcilikte, uluslararasi rekabetin geregi kicik armatérlerin birleserek
giclenmesi politikasi tavsive edilirken dev bir kurulusu pargalamak, konuyla ilgili
uluslararasi teknik otoritelerin goris ve tavsiyelerine ters dismektedir.

Vill- Kamuya ait gemilerin yurt disina satist ile disaridan kaynak celbi mimkiin
degildir. :

IX- Gemilerin yurt icine satisi icin de 6zel kesimin armatérlerimizde yeterli kaynak
yoktur. Buyolla kaynak yaratilmas mimkin olmayacaktir. Kaldiki, bu husus gerceklesse
dahi, ozel kesimin sahip oldugu kaynagi, mevcut gemilerin el degistirmesi yerine, Milli
Filo'ya genc ve modern gemiler kazandirmaya yonlendirmek daha akiler bir yoldur.

X- Kamu armatériniin, 40 yila yakin bir zamanda Dunya piyasasinda kazandigs
guven, itibar ve tanimi yok etmek, biiyik bir zarar ve yanlisliktir,

XI-Kamu armatory, yatinim konusunda maruz kaldig haksiz rekabet vygulamalarina



ragmen vikemizde gemiinsa sektérinin ayakta kalmasina yardimer olan ve bu sektére
yers reknciojilerin girisini zorlayan en énemli yatinmer armciiordir.

X1i- €amu filosunun stratejik agidan bilyiik énemi ve gerek baris, gerekse savas
baiinde ozel kesimee ifast mimkiin ve uygun olmayan gérevleri vardir. Bunlardan vaz
wecmek buyUk bir risktir.

Ozetle bijtin bu hususlar incelenip makro diizeyde degerlendirilmeden, genel bir
ozellestirme rizgart icinde ve konuyla ilgili yeterli bilgisi olmayan bir kamuoyunda
sloganlasmis sézciklerle “Devlet armatérlik yapmaz” fikrini olusturup uygulamak, ilke
yararlar ile bagdasmayan yanhs bir politikadir.

Karar verme mevkiinde olanlarin, konuyu teknik bilgiler ve saghkh istatistiklerin
151ginda yeterince inceleyip degerlendirmeleri, acele ile yanlis adimlar atmamalarn
gerekir.

Aksi halde, dogal olarak mikro bazda ticari karliligini disinen &zel kesim
armatérlerimizin, rakamsal dayanagi olmayan ve rakamlara indirgendiginde yanhshg
derhal gérijlebilen istek ve ifadelerine dayanilarak alinacak kararlarin yanlishg zaman
icinde mutlaka gérilecektir. Ancak bu yanlishk farkedildiginde, faturasi Devietin
bitcesine ve Milletin nafakasina yansimis olacak ve telafisi mimkin olmayacakhr.



lI- HALIC, CAMIALTI VE ALAYBEY TERSANELERININ
OZELLIKLERI

5 Nisan Kararlari ile yil sonuna kadar kapatiimalarinin kararlastinldigs ilan edilen
Halig, Camialti ve Alaybey Tersaneleri; 17 Haziran 1982 giin ve 2680 sayil Yasa'ya
gore gikarilmis 08.06.1984 giin ve 233 sayih K.H K. kapsami icinde bir iktisadi devlet
tesekkili olan ve genelde de Kamu iktisadi Tesebbiisi (KIT) olarak tanimlanan TURKIYE
GEMI SANAYIi A.S."ye bagh olarak faaliyet yiriitmektedirler.

Bu nedenle sézkonusu tersanelerin dogru degerlendirilebilmesi icin, &ncelikle, bir
KIT olan Tirkiye Gemi Sanayii A.S.’ye bagl olmalari nedeniyle uymak zorunda
olduklart kurallarin, sektsrdeki 5zel tersanelerden hangi noktalarda aynldigina kisaca
da olsa bakmak gerekmektedir: -

* Torkiye GemiSanayii A.$. tersaneleri de tom KiT'ler gibi, yéneticilerisiyasal iktidar
tarafindan atanan ve gérevden alinan, bu nedenle de uygulamay: iktidart elinde
tutanlann talimatlan ve siyasal cikarlan dogrullusunda yiiriitmek zorunda olduklart icin
rasyonel ve verimli bir isletmeciligin sé6z konusu olmadig: kuruluslardir).

* Diger KiT'ler gibi s6z konusu fersanelerin de tabi olduklari mevzuat; malzeme
temini, sahs-pazarlama ve yahnim gibi konularda formalite goklugu nedeniyle zaman
kaybina ve bagh olarak maliyet artisina yol agmaktadir®. ihale sistemi geregi,
pazarhgin sézkonusu olmamasi, alimlarda teminat zorunlulugu ve deme gecikmeleri,
maliyet artisina yol acan diger faktarlerdir.

* Tersaneler de tim KiT'ler gibi, 6zel sektor kuruluslanindan farkh olarak, is emniyeti
ve isyeri giivenligi v.b. konulardaki mevsuata tam olarak vymakia; itfaiyeci, givenlik

(5) lleride ayrintli olarak da gérilecegi gibi, Ulashrma Bakani’mn direktifi ve baskis: ile Tirkiye Gemi
Sanayii A.$. Yénetim Kurulu'nun 1993 yilinda almak zorunda kaldigi Alaybey Tersanesi’ni kapatma kararinin,
s6zkonusu tersane izerindeki olumsuz etkileri bu konudaki en somut Grnekfir.

{6) Ornegin, dis piyasa malzemeleri temininde Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi’ndan &n izin alinmas
zorunlulugu, ihale mekanizmasinin hantalligi ve yanhshgi, bazi durumlarda 6 ayt gegcen gecikmelere ve
dogrudan alimlara nazaran % 40'i bulan fiyat farkhiikiaring neden olmaktadir,



gorevlisi gibi dogrudan iretime yonelik olmayan kadrolarda belli sayida eleman:
zorunlu olarak istihdam etmektedirler.

* Ozelsekirkuruluslar, cekirdek kadro disinda eleman istihdam etmemekte;; gecici
isci ve taseron kullanimi ile, siparis durumuna gore esnek bir istihdam politikas:
vygulayabilmektedirler. Bu kuruluslanin cogunda sendika ve toplu sézlesme diizeninin
bulunmamasi nedeniyle ticretler ve diger sosyal haklar oldukea disiktir. Ortalama 16
yil kidemli ve cogunlugu Gemi Yapi Meslek Lisesi mezunu kalifiye teknik elemandan
olusan kadrosu nedeniyle Tirkiye Gemi Sanayii A.S. tersaneleri icin sézkonusu
olmayan bu duruma ek olarak; birer kamu kurulusu olarak KIT tersanelerinde personel
icret ve diger 6demelerinin 8zel sektorde oldugu gibi gercek degerlerinin altinda beyan
edilerek vergilendirilmesi de s6zkonusu degildir.

* Tom KITyéneticileri gibi, tersane yéneticileri de yurt dist pazarlamav.b. faaliyetleri
ile ilgili yurt disi seyahatlari icin Basbakanlik onayi almak zorunda olduklarindan:
¢agdas, etkin ve verimli bir pazarlama faaliyeti mimkiin olamamakiadir.

* Emekli olan iscilere devlet tarafindan &denen kisi basina 1.960.000.- TL.
tutarindaki Sosyal Yardim Zammi, 506 sayil yasa vyarinca emekli olduklar KiT
tarafindan karsilanirken; 6zel sektsr icin boyle bir vygulama yoktur.

Baska bir deyisle, kapatimalar sézkonusu edilen tersaneler, yonetimleri siyasal
iktidar tarafindan atanan ve baski altinda tutulan; bunun sonuecw olarak yatirim, istihdom
ve Ucret palitikalan disaridan belirlenen ve tim faaliyetlerinde yiginla birokratik engeli
asmak zorunda olan birer kamu kurulusu olarak yasa, tozik, ve yonetmeliklerin
ongdrdigi tim kosullar eksiksiz yerine getirmek ve bu arada 6zel sekiar icin s6zkonusu
olmayan 8demeleri -sosyal yardim zammi orneginde oldugu gibi- yapmakla
yukomlidirler.

Yeri gelmisken, bu kosullar altinda ¢ahisan bir kurulustan, giinimiz dinyasinda ve
serbest piyasa kosullarinda, ticari anlamda kar beklenemeyecegini; istelik bu kuruluslarn
cahstiklan olumsuz kosullardan birinci derecede sorumlu olanlarn boyle bir beklentiye
hi¢ haklar olmadigini belirmek gerekmektedir.

A)HALIG, CAMIALTI VE ALAYBEY TERSANELERININ GEMi SANAYi SEKTOR{
ICINDEKi YERI VE ONEMI
Hali¢ Tersanesi:

Istanbul’un 1453 'de fethinden sonra Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1455 yilinda
kurulan Istanbul Tersanesi‘nin, ginimiizdeki devamidir. 69.810 m? alan icinde bircok
atdlye ve idari binanin yanisira; 18. ve 19. yiizyll Osmanli déneminden kalma 3 adet
kuru havuz, 2 adet yeni gemi insa kizagi, 475 metrelik onanm-donatm rhtimi ve bir
ddkimhaneye sahiptir. Tersane'de yeterli miktarda kizak ve rihtim kreyni ile muhtelif
mobil kreyne ek olarak 1 adet 100 tonluk yizer ving de bulunmaktadr. .

Tersane, ITO Kapasite Raporu ile belgelenen 3.169 ton/yil celik isleme ve 11.100
DWT/yil yeni gemiinsakapasitesine sahiptir. Kizak biyiklikleri, 5.000-6.000 DWT'a
kadar gemilerin insaati icin yeterlidir.



Hali¢ Tersanesi’nde su anda Tirkiye Denizcilik Isletmeleri adina insa edilmekte olan
2 adet 1.500 kisilik Marmara Hath Yolcu Gemisi (BEYDAGI ve CILDIR) nin denizde
donahmlari ile T.D.1. Sehir Hatlari Isletmesi’'ne ait 5 yolcu gemisi, Saglk Bakanligi’'nin
6 adet Saglik Botu ve KOG VAKFI'nin 4 gemisinin havuzlama ve bakim onarimlari
yapiimaktadir.

Halig Tersanesi'ne 6nem kazandiran husus -sahip oldugu atélye, techizat ve diger
olanaklarlo- ilkemizin en biyik ve en gelismis bakim-onarim tersanesi olmasidir.

Camialti Tersanesi:

Bu tersanenin de kurulusy Istanbul Tersanesi‘ne kadar uzanmakla birlikte, su anda
tersanede Osmanli déneminden kalma bir tesis bulunmamaktadir. 72.000 m? alan
icinde birgok atdlye ve idari binaninyanisira; 2 adetyeni gemi insa kizagi, 400 metrelik
donatim rihhimi, giinde 400 m? kapasiteli shotblasting, shop-priming ve transport
Unitesine sahiptir. Tersane'de cesitli tip ve kapasitede kizak, rihtim ve saha kreyni
bulunmaktadir.

Tersane, ITO Kapasite Raporu’na gére 5.934 ton/yil celik isleme ve 20.800 DWT/
yil yeni gemi insa kapasitesine sahiptir. Kizak biyiklukleri 6.000 ve gemi tipine bagl
olarak 15.000-20.000 DWT'a kadar gemilerin insaatina yeterlidir.

Tersane’ce D.B. Deniz Na<iyah T.A.$. aaina yapnan 18.000 DWT' ux 2 acet cox
maksath kuru yik-konteyner gemisine devam edilmektedir. Denize indirilmis olan ilk
gemi rhtimda donatilirken; ikinci gemi kizak izerinde insa halindedir.

Pendik Tersanesi'nin faaliyete gectigi déneme kadar ilkemizin en biyik ve modern
tersanesi olan Camiall Tersanesi‘ne énem kazandiran husus; 30 dolayinda kamu ve
ozel tersane icinde, ic ve dis piyasada talebin -dolayisiyla pazarlama sansinin- en
yiksek oldugu 18.000-20.000 DWT'luk gemileri yapabilen iic tersanemizden en
gelismis ve moderni ve yolcu gemisiferibot gibi katma degeri en yiksek olan gemi
tiplerinde uzmanlasmis isgiicine ve diger olanaklara sahip tek tersanemiz olmasidir.

Alaybey Tersanesi:

Kurulusu 1925 yilina dayanan ve 1973 de baslanmis olan tevsi yatinmiyla, 71.433
m? alanda kurulu cesitli atslye ve idari binalari bulunan bu tersane, istinye Tersanesi‘nin
kapatilmasi izerine buraya nakledilmis olan 1 adet7 500 ton kaldirma kapasiteli yizer
havuz?! ve yeterli miktarda rayli ve mobil kreyne sahiptir.

Tersane. 12.000 DWT'a kadar gemilerin havuzlama, bakim-onarim ve tadilat
islerine ek olarak; 100 m."nin altinda cesitli tip (Sehir Hatt Gemileri, Araba Vapurlari,
Tanker, Palamar Botu, Romorksr, Yangin Séndirme Gemileri, Motorbotlar v.b.) ve
biyiklokte gemi ve deniz araglarinin insa ve donatimint yapabilecek durumdadir.

(7] Bu kapasite, 12.000 DWT'a kadar gemilerin havuzlanarak su alti bakim ve onarimlarinin yapilmasing
yeterlidir.



T.C.D.D. Genel Miidiligu icin 2 adet Palamar Botu’nun yapimi sirmekte olup; 3
adet 3200 BHP'lik Voilh tipi sevk sistemli romorkérin yapimi icin hazirlik calismalarina
baslanilmistir. Bu is icin gerekli dis malzeme alimina iliskin &n izin onay! Hazine ve Dis

Ticaret Mistesarligi’'nda 3 aydir beklemektedir. Ayrica, T.D.I. Liman Isletmesi‘nin 2
adetromorkériniin anamakina degisimleri ve biyik onarimlariile T.C.D.D. Iskenderun
Liman lsletmesi‘ne ait 2 deniz aracinin havuzloma ve bakim-onanmlart yapilmaktadir.

Alaybey Tersanesi'ne 6nem kazandiran husus, ilkemizin Ege ve Akdeniz krylarindaki
tek tersanesiolmasidir. Bu nedenle Ege ve Akdeniz'de komsulariile cesitli sorunlari olan
Turkiye icin askeri agidan da stratejik konumda olan Alaybey Tersanesi’nin kapatimast,
bolgede faaliyet gésteren gemilerin bakim-onanm v.b. isler icin Malta ve Yunanistan

basta olmak Uzere diger Ulke tersanelerine yénelmesine neden olacakhr.

B) HALIC, CAMIALTI VE ALAYBEY TERSANELERININ BUGUNKU DEGERLERI

Kapatlmalari séz konusu edilen iig tersanenin arsa degerleri disinda sahip olduklar:
tesis, techizat, arag ve gereglerin ikinci el piyasa degerlerinden olusan yaklagik cari
degerleriile bugink{ sartlar altinda yeniden kurulmalari sszkonusu oldugunda gereken
finansmandan olusan yaklasik ikame degerleri, asagida sunulmaktadir.

Tersane Ad:

CARI DEGERI

iKAME DEGERI

Hali¢ Tersanesi

80 milyon dolar

235 milyon dolar

Camialti Tersanesi

65 milyon dolar

190 milyon dolar

Alaybey Tersanesi

25 milyon dolar

75 milyon dolar

TOPLAM

170 milyon dolar

500 milyon dolar

Bu tablo degerlendirilirken, ilkemizde 1983 yilindan bu giine gegen 10 yillik siire
icinde fersane insaat ve yenilemesi icin verilen tesvik kredilerinin toplaminin 10 milyon
dolarin altinda oldugu ve 1990 yslindan bu yana gemi insa sanayiine ayrilan toplam
kredi miktarinin 25 milyon dolart bulmadigi géz niinde tutulmalidir.

Bunlara ek olarak, Halic ya da Camialh tersanelerinden yalnizca birinin sahip
oldugu fesis, techizat ve olanaklarin, 6zel sektére ait SEDEF Tersanesi‘nin kreynleri
haric tutuldugunda- meveut tim ézel sektértersanelerinin toplamindan fazla oldugunun;
ustelik bunlarin biyik cogunlugunun taginniasi mimkin olmadigr icin ayrica
degerlendirilemeyecek nitelik tasidiginin bilinmesi gerekmektedir. ‘

Sanayi yatinmlarinin neredeyse durmus oldugu giinimiiz Tirkiye'sinde, kit kamu
kaynaklari ile yillar icinde olusturulmus degerlerin sifira indirgenmesine yol acacak
kapatma kararlarinin, bu husustar degerlendirilmeden alinmast son derece yanhstir.
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C) HALIC, CAMIALTI VE ALAYBEY TERSANELERININ MALI DURUMLARI

Sézkonusu U¢ tersanenin, gegtigimiz yillar icinde giderek artan bir sekilde bilanco
zaran gbésterdikleri bir gercektir. Bu zarann, esas olarak KiT olarak ¢alismanin
dezavantajlanindan kaynaklanmakta oldugu, daha dnce belirtilmisti. Bunun yanisira,
dzel sektor de dahil Glkemiz gemi yapim sanayiinin uzun bir siredir icinde bulundugu
krizin -kamu sektori tersanelerinde “isgiint veriminin disukligi” seklinde algilanan ve
gercekte siparis daralmasina bagl olarak "bos iscilik artisi” ya da “chl kapasite
fazlalig” olarak nitelemenin daha dogru olacagi sonuglarinin-etkisi de gérilen zararin
bir diger yizini olusturmaktadir.

Yapilacak degerlendirmede saglikli sonuglara varilabilmesi icin, bilango zararinin
onu doguran ana nedenlere bagli olarak gruplandinimas) gerekli gorilmostir. Her
tersane icin ayri ayrn diizenlenmis olan Zarar Tablolar ile Personel Durumu Tablolan,
asagida sunulmaktadir:

Hali¢ Tersanesi

Tersane zararindaki artisin, son yillarda azalma egiliminde oldugu; 1993 igin
enflasyon orani altinda (% 25) ortaya ¢ikan arhsin, 1994 icin durmus oldugu ve ilk 7
ay sonuclarina gére yapilan hesaplamada % 14'lok bir azalmanin beklendigi
gorilmektedir.

HALIC TERSANESI ZARAR TABLOSU (milyon Tl)

. AT KIDEM FAALYET

YILAR TOPLAM | ZAUR URETIMDEN KAPASITEDEN \T/}EZS%IQJYA/JL‘ DISI DIGER
zaRaR | ARSI pOGAN. [ % [Tpogan | W | YARDM | (W | GEIRVE [ o

(| zarar - TARAR L ZAMM GIDERLER

ODEMELER! FARKI
1990 [20.493 | - 10956 |53 { 7239 [35 [ 2401 |12 |{ 103 [
1991 [53.853 1163 |[19722 |37 |23.788 |44 | 11057 |21 | 814 ()2

1992 {104.431 1 94 6205 |6 |79.777 76 115272 15 (+)3.177 3

1993 [130.242 | 25 11.816 |9 |73.55 56 | 45.249 | 35 () 374 0

1994() [65.678 | 2 3361 |5 | 5729 9 [ 58142 |89 |{1.554 ()2

(*) Temmuz ayt sonu itibariyle



HALIC TERSANESi PERSONEL DURUMU

TOPLAM | oo GAYRI KAPSAM
VILLAR | PERSONEL | MISTAMSIL oy | pistaRSIL | 06) | vo28iey | 08

ISC SAYiS| U c

SAYISI ISCI SAYIS] PERSONEL
1991 1216 849 70 302| 25 65| 5
1992 1129 783| 69 281| 25 65| 6
1993 1033 751 73 208| 20 74| 7
1994(*) 841 589 70 183 22 69| 8

* Temmuz ayt sonu itibariyle

Tersane’nin 1990 y:linda % 53 oraninda ortaya ¢ikan iretimden kaynaklanan
zarari, bugin % 5'ler duzeyine gerilemistir.

Anl kapasiteden kaynaklanan ‘zarar ise, 1990-1992 arasinda artan bir seyir
izleyerek % 76'ya cikmis; 1993'de % 56'ya, Temmuz 1994 sonuglarina gére ise % 9'a
inmistir. Bu kalemde gérilen dalgalanma, artisin gérildigi donemde yeni Galata
Képrisu insaati nedeniyle, havuzlama ve bakim-onarim igin gelecek gemilerin giris ve
cikislarinin aksamasindan ve Tirkiye Denizcilik Isletmeleri adina insa edilen 2 adet
yolcu gemisine ait ithal malzemelerin sézkonusu kurulusun finansman sikinhsi nedeniyle
zamaninda tersaneye teslim edilememis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu etkilerin
ortadan kalkmastyla, sézkonusu zararin da hizla azalma egilimine girdigi gérilmekiedir.

Kidem Tazminatlar ve Sosyal Yardim Zammi'ndan kaynaklanan zararin, son iki
yilda artarak % 89’a ulasmis olmasi; Tirkive Gemi Sanayii A.S. tersanelerinde bir
siredir uygulanan “personel azaltma” politikasinin sonucudur. 1991 yilinda Istinye
Tersanesi’nin kapahlmasi sonucunda Halic Tersanesi‘ne nakledilen 214 kisi ile
1216'ya ¢ikmis olan toplam personel sayisi, % 34 azalma ile bugiin 841’e inmistir.

Camialh Tersanesi

Camialt Tersanesi zarar artisinin, -yillara gére dalgalanmalar gostermekle birlikte-
azalma egiliminde oldugu gérilmektedir. 1991'de % 141 olan zarar arhs orani,
1993'de% 63’e dusmisolup; 1994 yiliilk7 ay sonuglarina gére yapilan hesaplamada,
bu yila ait zararin gegen yila gére % 37 dolayinda artabilecedi gézlenmektedir.



CAMIALTI TERSANESiI ZARAR TABLOSU (milyon Tl)

ATL TATMIAT AN
viuar | TOPAM | ZORARNGRETIMDEN | - yapagrepeN VE SOSYAL DISI DIGER
ZARAR | ARTIL | DOGAN | (4 [Tposan | 1A | YARDIM | (A | GERVE |
| zarar TARAR ZAMMI GIDERLER
ODEMELERI FARKI
1990 [14.959 12.928 | 86| 100 ] 1747 {12 [+ 184 1
1991 |36.125 141 | 24777 |69 | 6103 |17 | 4484 |12 [(+) 761 | 2
1992 |40.310 | 12 8.836 |22 20138 |50 |12351 |31 [{1.015 |B3
1993 |65.667 | 63 | 9215 |14 23804 |36 |33187 |51 [¢ 539 |01
1994(*) | 52.337 7 | 3974 | 8116913 3231500 [60 [ 50| ©
* Temmuz ayi sonu itibariyle
CAMIALTI TERSANESI PERSONEL DURUMU
TOPLAM |\ sty TAHSIL CAYRI e
YILLAR | PERSONEL lsclsayis] | @0 | MUSTAHSIL | %) | yon iy | O
SAYISI 26 ISCI SAVISI PERSONEL
1991 850 5581 66 232 27 60 7
1992 771 467| 60 245| 32 59 8
1993 ' 675 458 | 68 1531 23 64 9
1994(%) 571 " 380| 67 132 23 59 10

* Temmuz ayr sonu itibariyle

Uretimden kaynaklanan zararda, azalma egilimi net bir sekilde gérilmektedir.
1990'da toplam zararin % 86'sini olusturan bu kalem, bugiin % 8'lere inmistir.

1990'dan itibaren ortarak, toplam zarar igindeki payr 1992'de % 50'ye gikan atil
kapasiteden dogan zaror ise, bu yldan sonra dismeye baslamistir. Zararn by kalemi,
ISKENDERUN Feribotu’nun 199 VVin ilk yarisindatteslim edilmesinden sonra artis géstermektedir.
Nedeni, tersanede yapimina baslanan D.8. Deniz Nakliyati T.A.S.'ye ait iki adet gok maksath
kuruyik-konteyner gemisinin dis piyasa malzemeleri ile ilgili akreditiflerin, bu kurulusun
finansman dar bogazinda olmasi nedeniyle zamaninda agilamamasinin; tersanenin bir gok
donatim nitesine is verilememesine yol agmis olmasidir. 1993 ve 1994’de tersane kismen
esas faaliyet alaninin disinda onarim isleri yaparak, kismen de Tirkiye Gami Sanayii A.S.nin
diger Unitelerine eleman gondererek, bu kalemdeki zararin nispeten azalmasini saglamishr.
Yonetimin “personel azalima” politikasi, bu tersanede de etkisini gdstermekte; Kidem
Tazminatlan ve Sosyal Yordm Zommi'ndan kaynaklanan zarar, yillor iginde arhs
gostermektedir. Istinye Tersanesi‘nden nakledilen 50 kisi ile 1990 yili sonunda 874 kisi olan
personel sayisi, % 35 azalma ile bugiin 571’ inmis bulunmaktadir.



Alaybey Tersanesi

Bu tersanede de zarar arhisi, dalgalanmalara karsin azalma egilimi gdstermektedir.
1991'de % 211 olon arhis orani, 1993'de % 91’e dismistir. 1994 icin ilk 7 ay
sonuglarina dayanilarak yapilan hesaplamada, zarar arhsinin % 24 dolayinda
gergeklesebilecedi anlasiimaktadir.

ALAYBEY TERSANESI ZARAR TABLOSU {milyon TL)

ZARAR | ATl TAZINAT FAALNET
TOPLAM URETIMDEN | |capASTTEDEN VE SOSY DIS! DIGER
WAL a8 oooan | 0 {Thogan | B |Taow | e | ctiRve | gy
(R zaraR TARAR ZAMMI GIDERLER
ODEMELER! FARKI
1990 | 5708 2076 |36 | 3.014 | 53 996 |17 |y 378 |07
1991 |23.489 | 211 6911 [ 290 [ 13747 | 59| 1318 | 6 [ 1.513] &
1992 131968 | 36 | 15983 50 {11625 | 36| 3943 (12 | 417] 1
1993 [61.194 | 91 3886 | 639923 | 65|10582 |17 | (+) 6.803] 1
1994(4) [44.116 | 2 41321 9130361 | 69| 8614 [20 | () 1.009] 2
* Temmuz ay sonu itibariyle
ALAYBEY TERSANES|I PERSONEL DURUMU
TOPLAM . . GAYRI KAPSAM
YILLAR | PERSONEL YLCJIS;AA:’ES'IL ©O6) | MUSTAHSIL | %) | 22 | (os)
SAYISI 2 iSCi SAYIS! PERSONEL
1991 356 215 60 91 26 501 14
1992 325 1961 60 86 27 43] 13
1993 309 184} 59 80 26 451 15
1994(*) 273 162 59 69| 25 42| 16

* Temmuz ayi sonu itibariyle

Uretimden kaynaklanan zarar, 1992'de toplam zararin % 50'sini ol

oran 1993'de % 6'ya, 1994 ilk 7 ayi igin ise % 4'e inmistir.

1990°da % 53, 1991°de % 59 olan atil kapasiteden kaynaklanan zarar orani,
1992'de % 36'ya gerilemisken 1993"de yiikselmeye baslayarak % 65 olmustur. 1994
ilk 7 ayi icin bu oran % 69'dur. Bu kalemi etkileyen faktérlerin baginda, Istinye

siururk:é"ﬁ,' bu



Tersanesi’nden buraya nakledilen yiizer havuzun alt yapi hazirliklar ve tersane rihtim
insaatinin sirmesi nedeniyle yeterli miktar ve siireklilikte is alinamamis olmasi gelmektedir.
Ayrnica, 1993 yilinda Ulastirma Bakani’nin baski ve talimatiyla Yénetim Kurulu'nea
alinan tersane kapatma kararinin ve buna bagl olarak tersanenin gelen isleri bile geri
cevirmesine yol acan Bakanlk direktifinin bu artista cok nemli etkisi vardir. By etkinin
ortadan kalkmasiyla tersanenin yeniden siparis almaya baslamis ve 6te yandan nhhim
ve iskelenin tamamlanmasi ile yizer havuzun normal ¢ahsma kosullarina kavusmus
olmasi nedeniyle, bu kalemde yer alan zararin, 1994'in son 5 ayinda azalmast
beklenmelidir.

Bu tersanede de digerleri gibi “personel azaltma” palitikasina bagl olarak Kidem
Tazminatlan ve Sosyal Yardim Zammi’ndan kaynaklanan zararda artis gérilmektedir.

D) HALIG, CAMIALTI VE ALAYBEY TERSANELERININ KAPATILMASI
KARARININ DEGERLENDIRILMESi

Sézkonusu tersaneler icin alinan kapatma karar, -benzer KiT'ler igin de agiklonan-
(1) Asin Borg Yuki, (2) Yiksek Maliyetli Uretim, (3} Teknolojik Gerilik ve (4) Asin
Istihdam gerekcelerine dayandirlmaktadir. Bunlara ek olarak tersanelerin bugin kent
icinde bulunduklan konum itibariyle, sehircilik kurallarina aykiri yerlesime sahip
olduklari ileri sirilmekiedir.

Asint istihdamin, bir tesisin kapahlmasi icin yeterli gerekce sayilmasi mimkin
degildir. Ote yandan, tersanelerin deniz kenarinda bulunma zorunlulugu nedeniyle,
baslangicta vygun planlansalar da zaman iginde mevcut imar uygulamalarinin sonucu
olarak yerlesim alanlar tarafindan cevrilecekleri agik oldugundan; bu gerekce de
yeterli dayanaktan yoksundur. Ustelik bugiin gelismis ilkeler basta olmak iizere,
dinyanin belli basli tim limanlarinin iginde ya da en azindan yakininda bir tersanenin
mevcut bulundugu bir gercektir.

Onceki bslimlerde de belirtilmis oldugu gibi, kapahimast sézkonusu edilen
tersanelerin teknolojik agidan geri olduklar iddiasi da gegerli degildir. Halig Tersanesi
bir bakim-onarim tersanesi olarak, Camialti Tersanesi ise bir yeni gemi yapim fesisi
olarak -Pendik Tersanesi disinda- ilkemizin en biyik ve modern tersaneleridirler.
Camialti ya da Hali¢ Tersaneleri'nin sadece birinin; mevcut zel sekidr tersanelerinin
timinin top'amindan daha faz'a tesis, tezgah, arag-gereg ve techizata sahip o'dugu,
bir gercekir.

Tersanelerin kamu ya da 6zel bankalara herhangi bir borcu da bulunmamaktadir.
Tersanelerin toplam borglar, vergi ve sigorta priminden kaynaklanan yaklagik 200
milyar TLile Alaybey Tersanesi’nin -2005 yilina kadar 6'sar aylik taksitlerle 6denmesi
gereken toplam 146 milyon Yen'lik- Japon+OECF kredi borcundan ibarettir®. Bu
miktarlarin, kapatma kararina yol agabilecek “aginlikta” olmadikldi agiktr.

{8) Yapimlar: siiren ikiser adet gemi nedeniyle Halig Tersanesi’nin Tiirkiye Denizcilik Isletmelerinden 7.5

. ‘milyon dolar, Camialt Tersanesi‘nin ise D.B. Deniz Nakliyah T.A.$.‘den 27 milyon dolar alacaginin bulundugu

dyrica belirtilmelidir.



Yiksek maliyetli iretim ve bundan kaynaklanan zarar konusu ise hertersane icin ayr
ayn miktar ve nedenleri de belirtilerek nceki bélimde aciklanmis bulunmakla birlikte;
uretim maliyetlerinin artising, dolayisiyla tersane zararlanna yol acan nedenlerin
basinda “personel azalima” politikasinin sonycy ortaya gikan kidem tazminatlarinin ve
ozel sekiér icin sézkonusy olmayan Sosyal Yardim Zammi’nin geldigi bir kez doha
~ vurgulanmak gerekmekiadir Dy ~daki olumly gidisin aksine, 6zel sektér dahil fim
gemi sanayii set i icin sézkonusu olan ve tim vyanlara kargin gerekli ve yeterli
Snlemlerin alinmamasi nedeniyle ortaya cikan siparis daralmasindan kaynoklanan
krizin; -kamu kurumu olarak zel sekisriin aksine yasal bosluklardan da yararlanarak
esnek bir istihdam politikast uygulamalari mimkin olmayan- kamu tersanelerinin bos
iscilikten kaynaklanan zararlarini yUkseltmis oldugu da diger bir gercektir. Tom sekidr
icin gecerli olan bu nedenin yanisira, malzeme temininde gecikmeleryaratan finansman
darbogazi ve birokratik formaliteler; Galata Képrisi yapim ve onariminin Halig
Tersanesi uzerindeki olumsuz efkisi, Alaybey Tersanesi’nin siparis almasinin bir sire
engellenmis olmasi gibi daha énce agiklanmis olan nedenler; bos isciligi, dolayisiyla
maliyet artisi ve zaran arfiran olgulardir.

Bu bélumde aktarilan, gerekce olarak ileri sirilenlerin bir b&liminin gerceklere
aykin oldugunu; bir boliminin artik gecerli olmadigins; bir bsliminin ise giderilmesi
mimkiin olan nedenlerden kaynaklandigini; ‘dolayisiyla “kapatma” seklinde ileride
giderilmesi mimkin olmayan kararlara yol agmamasi gerektigini kanitlamaktadir.

E) HALIC, CAMIALTI VE ALAYBEY TERSANELERININ KAPATILMASININ
KAMUYA EKONOMIK MALIYETI

Halic, Camialt ve Alaybey Tersaneleri'nin kapahlmas:, her seyden énce, énceki
bélimlerde agiklanmis oldugu gibi, cari degerlerle 170 milyon dolar, ikame degerleri
ile 500 milyon dolar dolayinda bir yahnmin sifira indirgenmesi sonucunu doguracakhr.
Tersanelerin mevcut tesislerinin ve tezgah, arag-gereclerinin 6zellikleri nedeniyle,
baska yerlerde ya da baska sekil ya da amaglarla degerlendirilmeleri mimkin
olmadigindan; -daha énce kapatilmis olan Istinye Tersanesi &rneginde de oldugu gibi-
bu kaybin hurda degerleri disinda azaltlmas: da s6zkonusu degildir.

Kapatma kararinin kamu agisindan yol agacag: diger kayiplar ise; vergi, sigorta
primi, fon v.b. devlet gelirleri; gikarilacak iscilere 5denecek tazminatlarm gerektirecegi
finansman maliyeti ve halen tersanelerin elindeki isterin durmast, gecikmesi ya da
devredilmesinden dogacak dogrudan ya da dolayl maliyetlerdir.

Kapatma kararinin tersanelerin halen yapimlarini sirdirmekte olduklar: gemilere
iliskin faaliyetlerin durmasina ya da gecikmesine yol acacagr kesindir. Bu gelismenin
doguracagr hukuksal sorunlar ve maliyet arhsinin boyutlarini énceden saptamak
olanak disidir. B

Tersanelerin 1993 yilinda 8demis olduklar: vergi prim ve fonlar asagidaki tabloda
ayrintih olarak verilmektedir:



TERSANELERIN 1993 YILINDA ODEDIGi VERGI VE PRIMLER (Milyon Tl

GHLIR VE SSKVE EMEKL EMEKLILERE TASARRUFU TESVIK
TERSANEADI DAMCA SANDIC PRIMVLERI ODENEN SOSYAL VEKONUT TOPLAM
VERCISI ; YARDIM ZAMMI EDINDIRME YARDIM!
HAUC 58.000 25.000 29.000 13.000 125.000
CAMIALTY 31014 16.350 14010 8558 69.932
ALAYBEY 13825 6972 7324 3847 31968
TOPLAM 102.839 48322 50.334 25405 226.900

Kapatma karari, yalnizca ig tersane icin yilda 226.9 milyar TL. gelir kaybina yol
agmaktadir. Gelismis lkeler icin 1'e 7 olan yan sanayi istihdam orani, -ilkemiz gemi
yapim sanayiinde yerli malzeme kullamim orani % 60 dolayinda oldugundan- ilkemiz
icin 1'e 4 hesaplanmaktadir. Ulkemizde yan sanayii olusturan ézel sekigrin, istihdam
ve vergi 6deme politikalar gézéniinde tutularak; 1’e 1 orani uygulandiginda ve dzel
sekidr icin sozkonusu olmayan Sosyal Yardim Zammi dissiildiginde kapatma karari ile
dogacakkamu gelirkaybinin 1993 rakamlariyla 403.5 milyar TLolacag gérilmektedir.

Kapatma kararinin uygulanmastile isten ¢ikarimalar gerekecek toplam 1685 isciye
ddenecek tazminat foplami 641.4 milyar Tl'ye ulasmaktadir. Bu rakamin 339.8 milyar
TL'si kidem tazminatlarindan, 79.1 TU'si ihbar tazminatlarindan, 222.5 milyar TL'si ise
meveut toplu is s6zlesmesi hitkimlerine gére 6denecek 7 aylik icret tutarindaki
tazminattan kaynaklanmakiadir. Finansman sikintisi icinde olan kamu maliyesinin, bu
6deme icin, son olarak sahsa cikarlan % 121 yillik bilesik faizli Hazine Bonosu
sartlanyla borclanacag: dusinilirse; édenecek tazminattardan kaynaklanan yilhk
finansman yikiinin 776.1 milyar TL dizeyinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durumda, kapatma karari ile kamunun vgrayacagi gelir kaybinin,
1.179.600.000.000 Tl'ye ulastigr gérilmektedir. Dolayisiyle, sonuctakamu maliyesinin,
-Ug tersanenin 1993 yili toplam zarari olan-257 .1 milyar TUlik birkazanci degil; 922.5
milyar TU'lik bir kayibi olmaktadir.



lll- SONUC VE ONERILER

Burayakadar aktarilanlar; Camialh, Halic ve Alaybey Tersaneleri‘nin kapatilmalarini
gerektirecek teknik ya da ekonomik herhangi bir nedenin bulunmadigini; karara
gerekee olarak ileri sirilen nedenlerin ise gercek dis: ya da gegersiz oldugunu ortaya
koymakiadir. Daha da énemlisi, sézkonusu fesislerin kapatilmasi, ekonomik, sosyal
v.b. agidan ilke cikarlarina ve kamu yararina aykind.

Ote yandan, séz konusu tersanelerin uygulanacak bir “yeniden yapilanma”
programi cercevesinde, ilke ve kamu agisindan daha yararl kuruluslar haline
gelebilecekleri de bir gergektir. Az sonra bu amagla yapilacak énerilerin, kisa ve orta
vadede olumlu sonuclar verecegi kesin olmakla birlikte: kalici bir ¢6ziimin elde
edilebilmesiicin gemi sanayimizin bugiin icinde bulundugu yapay krizden cikarilmasinin
sartoldugu unutulmamalidir. Bu ise Tirkiye'nin saglam femellere dayanan ve siireklilik
tastyan bir Ulusal Gemi Yapim Sanayii Politikas: olusturup uygulamasi ile mimkiindir.

Bugiine kadarki gelismeler, su anda sézkonusu tersaneleri kapsaminda bulunduran
Trkiye Gemi Sanayii A.$. nin baglh bulundugu KOl'nin, bu tir bir “yeniden yapilanma”
programmin uygulanmasi icin gereken olumlu bakis agis, bilgi ve deneyime; hatta iyi
niyete sahip olmadignikanlamistir. Ote yandan, daha énce séz0 edilen dezavantajlari
ile bir KIT olarak Tirkiye Gemi Sanayii A.S.nin de bu tir bir programi uygulamasinin
zor olacag: aciktir. Bu nedenle, kapatilmalar: sézkonusu edilen iic tersanenin, acilen
KOl biinyesinden cikarilmalari ve -gerekiyorsamevzuatia da degisiklik yapilarak- 6zerk
¢ ayrt kurulus haline getirilmeleri gerekli gorilmektedir.

Bu kuruluslarin yénetimi, asagida belirtilen programm uygulamasindan sorumly
tutulmali ve gereken yetkilerle donatimalidir. Olusturblacak ysnetim ve yiritme
organlarinda, fersanelerin ist diizey yéneticileri ile birlikte -yetkili sendika, ITU Gemi
Insaat ve Deniz Bilimleri Fakiltesi ile TMMOR Gemi Mishendisleri Odas1 gibi-bagimsiz
kurum ve kurulus temsilcileri mutlaka bulundurulmalidir. Bunlara ek olarak, uluslararasi
bir bagimsiz finansal danismanlik kurulusunun temsilcisinin bulundurulmasinda, ayrica
yarar gérillmektedir.



Uygulanacak yeniden yapilanma programi baslangicinda, tersanelerin buginki
zararlarinda da énemli payr olan, insa halindeki gemilere ait finansman sorunu
cdzimlenmelidir. Bu durumda, Halic Tersanesi'nin 1995 ortalarina kadar, Camialt
Tersanesi'ninise 1996 sonunakadar finansman gereksinimleriile danismanlik hizmetleri
ve bilgisayar uygulamalan {donanim, yazilim ve egitim) icin gereken kaynak ihtiyac
da karsilanmis olacakhr.

Yeniden yapilanma programinin ana uvnsurlari asagida siralanmaktadir:
1) Tersanelerin esas ¢alisma alanlarinin belirlenmesi:

Halic ve Alaybey Tersaneleri’nin havuzloma ve bakim-onarimin yanisira yeni gemi
insaah konusunda da faaliyet géstermeleri, Camialti Tersanesi’nin ise yeni gemi
yapiminin yanisira zaman zaman bakim-onarim isleri de yapmasi ve tersanelerin bu
dogrultuda yapilanmis olmalari; daha verimli galismalarina engel olusturabilmektedir.
Verimin artinlmasi ve iretimin rasyonellestirilmesi agisindan, esas ¢alisma alanlarinin
saptanmasi zorunludur. Camialh Tersanesi’nin yeni gemi yapim tersanesi olarak; Halig
ve Alaybey Tersanelerinin ise havuzlama ve baokim-onanm tersaneleri olarak
degerlendirilmesi onerilmektedir.

2) Saptanan ¢alisma alanlarina bagh olarak; personel, tesis, atélye-
tezgah-techizat tespiti ve ayarlamasi:

Gereken teknik ve idari personel sayr ve bilesimi belirlenmeli ve gerektiginde
tersaneler arasinda kaydirmalar da yapilarak hedefe uygun personel yapisina
ulasilmalidir. Tersanelerin mevcut personelinin gogunlugunun Gemi Yapi Teknik Meslek
Lisesi mezunu yetismis teknik eleman oldugu gézéniine alinirsa; mistahsil isci oranini
artirma olanaginin fazla oldugu gérillmektedir.

Benzer sekilde tersanelerin mevcut tesis, atdlye, tezgah ve techizatlan; rasyonel
kullamimi saglama agisindan gézden gegirilmelidir. Kullanim oranlan disik olanlarin
piyasaya da is yapabilecek sekilde organize edilmesi ve yan sanayi olanoklan
degerlendirilerek temini mimkin olanlarin ise devri -hatta gerektiginde tasfiyesi-
disonilmelidir.

3) Uretim planlama ve kontrolu ile pazarlama ve sahs faaliyeHerinin
rasyonellestirilmesi:

Verimli calisabilmenin temel unsurlar olan malzeme, is ve bilgi akisinin; iriine ve
tesise uyumlu olarak planlanmasi ve uygulanmasi mutlaka saglanmalidir. Bu
gerceklestirildigind~, hem dzel sektér tersaneleri icin de 6rnek bir uygulama saglanmis,
hem de baslangicta rersanelerin 6zel sektére karsi rekabet giici artinlmig olacakhr.

Belirlenecek “iriin-servis gelistirme politikasi” ve “fiyat politikasi” ile orta ve vzun
vadeli siparis anlasmalarinin gergeklestirilmesi saglanmalidir. Bu amacla gerek yurt
icinde gerekse yurt disinda ilgili kuruluslarla stratejik isbirligi yaratlmali; gerekli
acentelik ve mumessillik anlagsmalar yapiimalidir.



