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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI
BIRLIGI(TMMOB)

VEKILI : ;

KARSI TARAF (DAVALY)

VEKILJ

ISTEMIN OZETI et Resmi Gazete'de yayimlanmak tizere gonderilen Tiirk

Miithendis ve Mimar Odalari Birligi Insaat Miihendisleri Odasi Ana Yénetmeligi'nde
Degisiklik  Yapilmasina Dair Ana Yonetmeligin  yayimlanmasi talebinin  uygun
bulunmadigina iliskin Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii'niin
06.02.2015 giinlii, 210-02-11-30/94 sayih isleminin; hukuka aykin oldugu, meslek
kuruluglarinin Anayasa geregi idari 6zerkliginin bulundugu, Basbakanhigin kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglan tarafindan hazirlanan Y&netmelikler tizerinde bir denetim
yetkisinin bulunmadig; ileri siiriilerek iptali ve yiiriitmenin durdurulmast istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI Basgbakanligin mevzuat inceleme yetkisinin idarenin
butiinligi ilkesinin bir sonucu oldugu, 3056 sayili Kanunda da bu hususun acgikg¢a ifade
edildigi, davaci Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan hazirlanan ydnetmelik
taslagr ile ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin olumsuz gorisiiniin bulundugu, dava

konusu iglemin hukuka uygun oldugu ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadr.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 5. Idare Mahkemesi'nce isin geregi goriisiildii:

Dava, Resmi Gazete'de yayinlanmak tizere gonderilen Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi Ingaat Miihendisleri Odasi Ana Y&netmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Ana Yonetmeligin yayimlanmasi talebinin uygun bulunmadigina iliskin Bagbakanlk
Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudiirligi'niin 06.02.2015 giinlii, 210-02-11-30/94
sayili igleminin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istemiyle agilmistir.

T.C. Anayasasi'nin "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari" baghgmi
tastyan 135. maddesinin 1. fikrasinda; "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
tst kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad: ile kanunla kurulan ve organlari
kendi Uyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargi gozetimi altinda, gizli oyla
segilen kamu tiizelkisilikleridir.” hitkmii , 6235 sayih Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birligi Kanun'un "Odalar Birligi" bashkl 1.maddesinde;" Tirkiye sinirlar icinde meslek
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ve sanatlarini icraya kanunen yetkili olup da mesleki faaliyette bulunan yiiksek mithendis,
yitksek mimar, milhendis ve mimarlar teskilati iginde toplayan tiizel kisilige sahip Tirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi kurulmustur..." hikmi yer almi, 2.maddesinde;
Birligin kurulus amaci ile yapamayacagi faaliyetler ve igler gosterilmis, (c) bendeinde; (...)
"Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla isbirligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati normlari, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki goriis ve diisiinceleri ilgililere bildirmek" Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Ana Yonetmeliginin "Birlik Genel Kurulunun
Gérev ve Yetkileri” bashkhi 17.maddesinin (k) bendinde, "Birlik Yonetim Kurulunca
onerilen ydnetmelikleri inceleyip, onaylamak; Birlik Yonetim Kurulunun gerekli gormesi
durumunda Oda tiiziik, ana yonetmelik ve yonetmeliklerini inceleyip gerekli degisiklikleri
yapmak ya da aynen onaylamak" hiikmiine yer verilmis, 3056 sayih Basbakanhk Teskilat
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Hakkinda Kanunun
2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, "Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak,
Hiikiimetin genel siyasetinin yiriitilmesini gdzetmek, Anayasa v€ kanunlarla verilen
hizmetleri yerine getirmek maksadiyla gerekli tedbirleri almak”, (c¢) bendinde “ Kanun,
kanun hitkmiinde kararname tiiziik, yonetmelik ve karar tekliflerinin Anayasaya ve diger
mevzuata uygunlugunu incelemek ve Yasama Organt ile olan miinasebetleri yliritmek", 'd’
bendinde de, "Mevzuat hazirlama usul ve esaslari ile ilgili ilkeleri tespit etmek ve
gelistirmek, yiriirlikte bulunan mevzuatin sicillerini tutmak, kodlamak, tek metin haline
getirmek, bilgi islem sistemi icinde takip etmek ve yayinlamak" Bagbakanligin gorev ve
yetkileri arasinda sayimis olup, ayni Kanun'nun 10. maddesinde de; "Resmi Gazete'nin
yayimlanmasint  saglamak, diisturlart ve fihristleri hazirlamak" goérevinin Mevzuati
Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirligii'ne ait oldugu hususu diizenlenmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslann Hakkinda Yonetmeligin “Amag ve
Kapsam” bashkh 1. maddesinde; Bu Yonetmeligin amacining Bagbakanlik, bakanliklar,
bagh, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluglan tarafindan
hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari
eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemek oldugu, “Taslaklart Hazirlayacak Birimler” baslikli 5. maddesinde;
taslaklarin, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin gorevli birimleri tarafindan hazirlanacagt,
Hukuk musavirlikleri digindaki  birimlerce hazirlanan  taslaklar hakkinda  hukuk
musavirliklerinin goriisii alinacag, “Goris Alma” bashikh 6. maddesinde; Basbakanliga
sunulmadan once, taslaklar hakkinda ilgili bakanhklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin
goriiglerinin  alinacagi, “Goriislerin Bildirilmesi” bashkl 7. maddesinde; ilgili
kanunlardaki ©zel hiikiimler sakh kalmak kaydiyla bakanhklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin, taslaklara iligkin goriislerini en geg¢ otuz giin iginde bildirecegi, bu siirenin
ivedi durumlarda Bagsbakanlik tarafindan kisaltilabilecegi, Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin goriiy vermek igin ek sire isteyebilecegi, Bakanliklar ile kamu kurum ve
kurulustarinin goriis bildirmekten kaginamayacagl, siiresinde goriis verilmezse olumlu goris
verilmis saytlacagi, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum
kuruluslarimin da taslaklara iliskin gorisiinii otuz gin icinde bildirecegi, siiresinde goriis
verilmezse olumlu goriis verilmis sayilacag, Bakanhklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarimin taslaklar oncelikle
kendi gorevleri agisindan inceleyecekleri ve diizenleyici etki analizinde belirtilen hususlarin
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yerinde olup olmadigin degerlendirecekleri, «Teklif Yazilar” bashkh 8. ‘maddesinde;
Bakanliklarca hazirlanan taslaklara iligkin teklif yazilarinin, minhasiran bakan tarafindan
imzalanacagi, bagh, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarca Bagbakanliga gonderilecek

taslaklara iliskin teklif yazilarinmn

bagl, ilgili ve iliskili olunan bakan tarafindan

imzalanacagl, ancak, ilgili kanunun ongordigi hallerle simirli olmak iizere, Bakanlar Kurulu
karariyla yurirlige konulmayan yonetmelikler ile genelge ve teblig tekliflerinin, iligkili
bulunduklart bakanliga da bilgi verilmesi kaydiyla diizenleyici ve denetleyici kurum bagkan

tarafindan imzalanacag belirtilmis,

"Taslaklarin Bagbakanliga Gonderilmesi” bashikli 9.

maddesinde; ilgili kurum ve kuruluslardan alinmasi gereken goriigler tamamlandiktan sonra;
a) Goriise gonderilen taslak, b) Taslaga iliskin gorsler, c) Gorusler dikkate alinarak
diizenlenen nihai taslak ve genel gerekge, ¢) Goriislerin degerlendirildigi ek-3'te yer alan
form, d) Taslagin mevcut diizenlemeyle karsilastiriimasina iliskin karsilastirma cetveli, €)
Kanun ve kanun hikkmiinde kararname taslaklarinda madde gerekgeleri ve diizenleyici etki
analizinin mihirli ve parafli olarak yazili ortamda veya elektronik imza mevzuati
gercevesinde elektronik ortamda Basbakanliga gonderilecegi, taslag1 paraflayanin adi ve
soyadi ile unvamnin yazilacagl, yazili ortamda gdnderilen belgelerin bir Srneginin
Bagbakanliga elektronik ortamda ayrica iletilecegi, bu maddede belirtilen hususlara ve 8 inci
madde hiikmiine uyulmadan Bagbakanliga gonderilen taslaklarin isleme konulmayarak
bakanhigina veya kurumuna iade edilecegi, “Re’sen Diizeltme ve fade” bashkh 25.
maddesinde; Basbakanliin, taslaklarda sekil yoniinden re'sen diizeltme yapabilecegi,
Anayasaya, kanunlara ve diger ilgili mevzuata aykirilig tespit edilen veya bu Yo6netmelige
uygun olarak hazirlanmayan taslaklarin, noksanliklarin giderilmesi veya uygunlugun
saglanmasi amactyla yeniden degerlendirilmek {izere Basbakanlik tarafindan teklif sahibi
bakanlik, kurum veya kurulusa iade edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Kamu kurumu niteligindeki m

eslek kuruluslarinin ozellikleri; bir yasa ile kurulmasi,

kamu tiizel kisiligine sahip olmas, belli bir meslek grubunu kapsamasi ve kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde caliganlar hari¢

katilma zorunlulugunun bulunmasi,
biitgelerinin olmasi, meslek disiplini

organlarinin  kendi tiyeleri arasindan secilmesi, 6zel
ve ahlakini korumak amaciyla kurulduklari icin bazi

kamu giicii ayricaliklarina sahip olmast, (tek tarafli icrai islemler tesisi gibi), kurulus amaglan
disinda faaliyette bulunamamast, szerk olmakla birlikte merkezi idarenin vesayet denetimine

tabi olunmast seklinde siralanabilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin belirtilen 6zellikleri, faaliyetlerinin
belirli bir mesleki alanla simrli olmasi ve goriilen hizmetin kamu hizmeti niteliginde
bulunmasi,meslek tesekkillerinin kamu yarari amaciyla hareket etmeleri gdzoniinde
bulunduruldugunda, kanun koyucunun bu meslek kuruluslarina kamu kurumu ozelligi
tanidigi, dolayisiyla klasik anlamda bir kamu idaresi olmamakla birlikte kamu kurumlarinin
faaliyet konularma gore yapilacak olan bir siniflandirmada hizmet bakimindan yerinden
y6netim esasina dayali bir kamu kurumu niteligini haiz olduklar1 sonucuna varilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davact Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi'ne bagh
insaat Miihendisleri Odasi'nin 11-13 Nisan 2014 tarihlerinde yapilan 44. Olagan Genel

Kurulu'nda 28.05.2014 giinlt, 25475
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan B

sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ytriirlige giren
irligi insaat Mihendisleri Odast Ana Yoénetmeligi'nin

66'nci maddesinin "Oda ve Sube Genel Kurullarinda yapilacak segimler igin her iiye,
kendisini ya da onayint almak sartiyla baska bir liyeyi aday gosterilebilir. Gorev siiresi biten
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her {iye aym goreve ust lste en fazla {i¢c se¢im donemi gorev yapmak lizere yeniden
secilebilir. Danisma Kurulu dyeligi i¢in yapilan segimlerde, iist dste en fazla Gi¢ donem gorev
yapma kosulu aranmaz. Oda iiyeleri; Oda Yonetim Kurulu, Oda Denetleme Kuruluy, Oda
Onur Kurulu ve Sube Yonetim Kurulu tiyeliklerinden yalniz birine secilebilirler. Ayni kurula
aday olan tiyelerin aldiklari oylarda esitlik olmasi halinde Oda sicil numarasi kiigiik olan liye
secilmis sayihir. Ust iiste i¢ segim donemi kosulu bu degisikligin yuriirltge girdigi tarihten
itibaren baslar.

Oda ve sube organlari ile temsilcilik kurullarinda ve genel kurullarca ya da yonetim
kurullarinca olusturulacak yardimci organlarda  gorev alabilmek ve bu organlarin
secimlerinde aday olabilmek i¢in; Oda Onur Kurulu'ndan "Serbest meslek uygulamasindan
men cezasi ve agir para cezast" almamis olmak, zimmet, irtikap, rasvet, hirsizhik,
dolandiricilik, sahtecilik, emniyeti suistimal ve hileli iflas gibi yliz kizartici veya seref ve
haysiyet kirict sugtan veya resmi jhale ve alim sarimlara fesat karistirma sugundan hiikim
giymemis olmak gerekir."seklinde degistirilmesine karar verildigi, davact TMMOB'nin
02.12.2014 ginli, 1922 sayih yazisi ekinde yayimlanmak iizere davali idareye gdnderildigi,
davali idare tarafindan goriis belirtilmesi i¢in yonetmelik taslaginin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na gonderildigi, Cevre ve Sehircilik Bakanhg! tarafindan yonetmelik degisikliginin
uygun bulunmadigina ydnelik goris belirtilmesi iizerine dava konusu iglemle yonetmelik
degisikliginin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min  gdrisi dogrultusunda  yeniden
degerlendirilmesi gerektigi gerekgesiyle Resmi Gazete'de yayimlanmayarak iade edildigi
anlagilmistir. :

3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 7. maddesinde, Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirliigii ile Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirlagi Bagbakanlik Teskilatinin ana
hizmet birimleri arasinda saytlmistir. Anilan Kanun'un 8. maddesinin (a) bendinde,
bakanliklarca hazirlanan kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve Bakanlar
Kurulu kararlarina ait tasarilari; Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina, kalkinma
plan ve programlart ile Hikiimet Programina uygunlugu acisindan incelemek; Bakanlar
Kurulunda goriisiilecek duruma getirmek, Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii gorevleri
arasmda sayms, Kanun'un 10. maddesinde, hukuki metinleri toplamak, ayiklamak,
yiiriirlikkte olanlarimi tespit etmek, ‘mer'i mevzuati ek ve degisiklikleri ile birlikte tek metin
haline getirerek yayinlamak, mevzuati bilgi islem sistemi iginde takip etmek, Resmi
Gagzete'nin yayimlanmasini saglamak, diisturlan ve fihristleri hazirlamak gérevi, Mevzuati
Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii'ne verilmistir.

Ote yandan, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 1.
maddesinde, Yonetmeligin amaci; Basbakanlik, bakanliklar, bagl, ilgili, iligskili kurum ve
kuruluglar ile diger kamu kurum ve kuruluglari tarafindan hazirlanacak kanun, kanun
hiikmiinde kararname, tiiziikk, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karart eki kararlar ve diger
diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
olarak belirlenmis, Yénetmeligin 10. maddesinde, taslagin sekli, 11. maddesinde taslagin adi,
12. maddesinde taslagin kisim ve boliimleri, devamindaki maddelerde de yine taslagin
tasimasi gereken sekli unsurlarin neler oldugu diizenlenmistir.

Buna gore, Bagbakanlik Teskilatinin ana hizmet birimleri arasinda sayilan Kanunlar
ve Kararlar Genel Midirligti ile Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midirltigi'niin
gorevleri, bakanliklarca hazirlanan kanun, kanun hilkkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik
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ve Bakanlar Kurulu kararlarina ait tasanlari; Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarma
uyguniugunun denetimi ile sinirh bulunmaktadir. Yine Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Bagbakanlik, bakanhklar, bagli, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile
diger kamu kurum ve kuruluslart tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hitkkmiinde
kararname, tuzik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerin  taslak metinlerinin
hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler 1s1ginda; davaci birlik tarafindan
hazirlanarak, Resmi Gazetede yayimlanmasi i¢in davali idareye sunulan yonetmelik taslagina
iliskin davali idarenin denetim yetkisi, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik  kapsaminda, taslagin sekli unsurlari (taslagm adi, madde, fikra, bent,
kullanilacak harfler vb.) ile simirhdir.

Diger yandan, davaci birlik tarafindan hazirlamp Resmi Gazetede yayimlanmas! igin
davali idareye sunulan Yonetmeligin, esasina yonelik hukuka aykinlik sebeplerinin oldugu
kamisina varilmast halinde, anilan yonetmeligin iptali istemiyle Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca Danistay nezdinde dava acilabilecegi de tabiidir. Nitekim benzer bir
uyusmazlikta Damstay 10. Dairesi tarafindan verilen 10.11.2014 giinlti, E:2013/883,
K:2014/6385 sayih karar da bu yondedir.

Ote yandan; dava konusu islemin Yonetmelik degisikligine iliskin oldugu, daha sonra
verilecek bir iptal karanmin mevcut Ydnetmeligin - uygulanmasi suretiyle tesis edilen
islemlerin hukuki durumuna etki edebilecegi degerlendirildiginde dava konusu islemin
uygulanmasinin telafisi glig zararlara yol agabilecegi agiktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihg agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yiiriitiilmesinin durdurulmasma, kararin tebliginden itibaren 7 gln
icerisinde Bolge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak iizere 20/05/2015 tarihinde
oybirligiyle karar verildi. :

‘ Uye Uye
FIKRI BEDIR AHMET OZK AN
101678 138928
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