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OZET

Su bir yasam kaynagi olmasmin yani sira, uygarligin temel araglarindan birisidir. Kiiresel
1sinmanin etkilerinin giderek daha fazla hissedilmesi, kullanimi katlanarak artan ve kirletilerek
bir 6lgiide kit kaynak haline getirilen suyun daha dikkatli kullanilmasini zorunlu kilmustir.
Kentsel acik yesil alan sistemlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve yoOnetiminde Oncelikli
unsurlarin basinda gelen estetik kaygilar ve sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisim istekleri su
kullanimin1  vazgegilmez kilmaktadir. Su kaynaklarinin giderek azalmasi, yesil alan
diizenlemelerinde daha az suya gereksinim duyan bitki tiirlerinin kullanimimi giindeme
getirmistir. Bu bildiri su tikketimleri oldukg¢a az olan sukkulent bitki tiirlerini tanitmak amaciyla
hazirlanmstir.

GIRIS

Diinyanin toplam su rezervi 43750 km®/y1l olup, bu rezerv diinya yiizeyinde iklimsel ve
cografik yapilara bagh olarak degisik sekillerde dagilmistir. Kitasal agidan incelendiginde
diinya kullanilabilir su rezervinin en biiyiik kismint %45 ile Amerika kitasi olusturmaktadir.
Bunu sirast ile %28 ile Asya, %15,5 ile Avrupa ve %9 ile Afrika izlemektedir. Kisi bagina
diisen yillik su miktar1 kita bazinda ele alindiginda ise kisi basina diisen en yiiksek su miktari
24000 m*/yil ile yine Amerika kitasina aittir. Bunu sirasi ile Avrupa (9300 m’/yil), Afrika
(5000 m*/y1l) ve Asya (3400,1 m*/y1l) kitalari izlemektedir [1]. Bu rakamlardan anlasildig
iizere ilkemizin biiyiik bir kisminin iizerinde bulundugu Asya kitasi diinyanin kisi bagina
diisen su miktarinin en az oldugu kita olmaktadir.

Ulkemizin toplam kullamilabilir su rezervi 112 milyar m® olup, kisi basina diisen yillik su
miktar1 1650 m™’tiir [1]. Ancak tarimda kullanilan su miktarinm diinya toplam su tiiketiminin
%70’ini olusturdugu dikkate alindiginda [2] gerek kentsel gerekse de kirsal yerlesimlerde kisi
bagma diisen icme ve kullanma suyu miktarinin bu rakamin ¢ok altinda oldugu tahmin
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edilmektedir. Rakamlar incelendiginde tilkemizde kisi bagma diisen yillik su miktarmin iginde
bulundugumuz kitanin ortalamasindan daha diisiik oldugu agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye kisi
basina kullanilabilir su varlig1 bakimindan diinya ortalamasina gore su fakiri iilkeler arasinda
yer almaktadir [3]. Dolayisi ile iilkemiz kiiresel 1sinmanin sik¢a séz edildigi bu zaman
diliminde hem tarimsal hem de i¢gme ve kullanma suyu ag¢isindan kaynaklarini siirdiiriilebilir bir
perspektiften degerlendirmesi gereken iilkelerin en basinda gelmektedir.

AMAC

20. yiizyilin son yarisinda kullanimi katlanarak artan ve kirletilerek bir olciide kit kaynak
haline gelen su, 21. yiizyilda karsimiza onemli bir sosyal ve ekonomik sorun olarak
cikmaktadir [4].

Su bir yasam kaynagi olmasinin yani sira fiziksel ¢evrenin bi¢imlendirilmesinde de bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Peyzaj planlama ve yonetiminde su son derece etkili bir
unsurdur. Su tiim zamanlarda peyzajin bitkiler gibi en canli ve dinamik unsurlarindan biri
olmustur. Kentsel agik yesil alan sistemlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve yonetiminde
oncelikli unsurlarin baginda gelen estetik kaygilar ve sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisim
istekleri su kullanimini vazgegilmez kilmaktadir. Bu acgidan bakildiginda su, yesil alanlarin
olusturulmasinda higte kiigiimsenmeyecek miktarlarda kullanilmaktadir. Su kaynaklarimnin
giderek azalmasi, plancilar1 ve yerel yonetimleri suyun etkin kullanimi yoniinde yeni ¢6ziim
arayiglarma ydneltmektedir. Ozellikle park ve bahgeler gibi dis mekan kullamimlarinda su
tiketiminin biiyllk boyutlara ulagsmasi peyzaj diizenlemelerinde suyun olabildigince az
kullanildig1 yeni diizenleme bigimlerinin gelistirilmesini gerektirmistir [5]. Kald1 ki, Dogu
Karadeniz Bolgesi hari¢ diger tiim bolgelerde goriilen kararsiz yagis rejimleri ve vejetasyon
periyodu boyunca diisen kisitli yagis miktar1 (Sekil 1) yesil alan diizenlemelerinde siirekli bir
su kullanimini zorunluluk haline getirmektedir. Bu arayislar yesil alan diizenlemelerinde sikga
kullanilan ve su tiiketimleri fazla olan ¢im tiirleri basta olmak tizere bircok bitki tiirii yerine
daha az suya gereksinim duyan alternatif bitki tiirlerinin kullanimin1 giindeme getirmistir. Bu
alternatif bitki arayislari igerisinde iilkemizin ekolojik kosullarina uygunlugu ile sukkulent bitki
tiirleri dikkat ¢ekmektedir.
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Sekil 1. Uzun yulara ait ortalama toplam yagis normal dagilim haritas: [6].

ALTERNATIF BiTKi: SUKKULENTLER

Sukkulentler, su yetersizligi ve yiiksek sicaklik gibi ekstrem g¢evre kosullarina habitiisleri ve
yasam bigimleriyle uyum saglayan bitkilerdir. Bu 6zelliklerinin yani1 sira ¢igek ve tohumlarin
ilgingligi, yapraklarinin bi¢im, doku ve renk &zellikleri bu bitkileri estetik agidan da ilging bir
hale getirmektedir.

Yesil alan diizenlemelerinde diisiik bitki su tiikketimlerinden dolayr ¢im tiirlerine alternatif
olarak diisiiniilen sukkulent bitkilerin birgok familya ya ait cins ve tiirleri vardir. Diinyada
Cactaceae familyasi, say1 bakimmdan en fazla sukkulent cins ve tiirii igerir. Bu familyay1
sirasityla Amaryllidaceae ve Euphorbiaceae familyalar1 izlemektedir. Diinyadaki cins sayisi
30’dan fazla, tiir sayis1 ise 1300 kadardir [7]. Ulkemizde yukarida bahsedilen familyalara ait
bitki tiirleri bulunmakla birlikte, en fazla tiir sayisin1 Crassulaceae familyasina ait Sedum ve
Senpervivum tiirleri olusturmaktadir. Bu tiirlere iligkin bazi ozellikler Tablo 1 ve 2’de
verilmektedir.

Tablo 1. Bazi Sedum tiirlerine ait ekolojik 6zellikler [8]

Tiirler Rakim Habitat Yasam Formu

Sedum acre L. 8002000 | Kayalik yerler Cok Yillik

S. aetnense Tineo [S. tetramerum Trautv., Cakilli alanlar ve

S. ekimianum Metzger & Duman.] 250-2200 kirectasl bolgeler Tek Yillik

S. album L. 100-2500 | Kuru duvarlar, kayalik o, vy
yamaglar

S. annuum L. [S. hewittii Chamberlain] 1800-2700 | Kaya cikintilar ve Tek Yillik
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yamaglar
S. assyraicum Boiss. [S. caroli-henrici Kayalik ve volkanik
Kit Tan, S. yildizianum Stimbiil] 1500 yamaglar Tek Yillik
S. caespitosum (Cav.) DC. 0-1000 Acik habitatlar Tek Yillik
S. cepaea L. 800—-1700 | Kayalar, kirectaglari Iki Y1illik
S. confertiflorum Boiss. [S. sorgerae Kit
Tan & Chamberlain] 50-1000 Yamaglar Tek Yillik
S. dasyphyllum L. 1600-2000 | Ugurumlar Cok Yillik
S. eriocarpum Sibth. & Sm. subsp. Kirectast. eranit ve
caricum (Carlstrém) ’t Hart [S. caricum 0-1000 se ;:n tisn’ gerle v Tek Yillik
A. Carlstrom] P yeret
S. eriocarpum Sibth. & Sm. subsp. 0-1000 Klregta§1, granit ve Tek Yillik
orientale ’t Hart serpantin yerler
S. hispanicum L. var. hispanicum L. [S. 300-2400 Taslhik dag etekleri ve | Tek Yillik/Cok
aytacianum J. Metzger] kirectas1 bolgeler Yillik
S. hispanicum L. var. planifolium Tek Yillik/Cok
Chamberlain 1900-2100 | Kayalik yamaclar Villik
S. ince °t Hart & Alpinar 1350-1700 | Kavalik kirectas: Tek Yillik
yamaglar
S. inconspicuum Hand.—Mazz. 2250 Kayalik yerler Tek Yillik
S. litoreum Sibth. 0-300 yD:r‘l‘;f kiyrsinda kayalik | .4 57y
S. magellense Ten. 16002400 | Kayalik yamaglar Cok Yillik
S. ochroleucum Chaix 500-1500 | Kiregtas1 ugurumlar Cok Yillik
S. pilosum Bieb. [Prometheum pilosum - o
(Bicb.) H. Ohba] 11002400 | Kayalarin {izerinde Iki Yillik
S. samium Runemark & Greuter subsp. Kiregtaglari, otlak ve
micranthum 't Hart & Alpwar 900-1300 kayalik alanlar Tek Yillik
S. samium Runemark & Greuter subsp. 8001200 Kiregtaslari, otlak ve Tek Yillik
samium kayalik alanlar
S. sediforme (Jacq.) Pau 0-635 Kirectag1 ugurumlar Cok Yillik
S. sempervivoides Bieb. [Prometheum i
sempervivoides (Bicb.) H. Ohbal 1200-2900 | Kayalik yerler Iki Yillik
S. spurium Bieb. [Phedimus spurius
(Bicb.) 't Hart 600-2700 | Kayalar Cok Yillik
S. steudelii Boiss. [S. hispanicum L. var. . Tek Yillik/ Cok
semiglabrum Froder.] 800-2200 | Kiregctasi, ana kayalar Yillik
S. subulatum (C. A. Meyer) Boiss. 1500-3200 | Kayalik yerler Cok Yillik
. . . Kayalar, kuru
S. telephium L. [Hylotelephium telephium 1500-2300 | yamaglar, Karagam Cok Yillik
(L.) Ohba]
ormanlari
S. ursi *t Hart [S. laconicum Boiss. & 800-1700 Kayalik yamaglar ve Cok Yillik
Heldr.] ugurumlar
S. urvillei DC. [S. sartorianum Boiss.] 300-1300 | Kirectas1 kayalik yerler | Cok Yillik
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Tablo 2. Bazi Senpervivum tiirlerine ait ekolojik ozellikler [9]

Tiirler Rakim Habitat Yasam Formu
. Kirectaslari, volkanik
8. armenum Boiss. et Huet. var. 1600-3200 | yamaglar ve gakill Cok Yillik
armenum Boiss. et Huet.
alanlar
. L Kiregtaslari, volkanik
S armentm Boiss. et Huet. var. insigne 1600-3200 | yamaglar ve gakilli Cok Yillik
Muirhead
alanlar
S. artvinense Muirhead 2200 Volkanik taglar Cok Yillik
S. brevipetalum Kit Tan et Sorger 1350 Kayalik yamaglar Cok Yillik
S. brevipilum Muirhead 1700-2300 | Kiregtaglari Cok Yillik
S. davisii Muirhead 700-2300 | Volkanik kayalar, otlak | 45
alanlar
S. furseorum Muirhead 1800-2500 | Kayalik yamaglar Cok Yillik
S. gillianii Muirhead 1800-2100 | Kirectaglar: Cok Yillik
S. glabrifolium Boriss. 300-730 Volkanik kayalar Cok Yillik
S. globiferum L. subsp. aghricum Kit
Tan et Sorger 2700 Cakilli yamaglar Cok Yillik
S. ispartae Muirhead 1300 Bagkalagim kayalari Cok Yillik
S. minus Turrill var. glabrum Wale 600-2000 Kaya catlaklari Cok Yillik
S. minus Turrill var. minus Turrill 6002000 Kaya catlaklari Cok Yillik
L. .. g Kiregtas ve
S. psidicum Pesmen et Giiner 1250-2400 baskalasim Kayalarr Cok Yillik
S. staintonii Muirhead 1800 Granit yerler Cok Yillik
S. transcaucasicum Muirhead 2700 Volkanik kayalar Cok Yillik
SONUC

Gelismekte olan diinyamizda, su kaynaklarmin etkin ve siirdiiriilebilir kullanimi halen
saglanamamustir. Hizli niifus artis1 su kaynaklarini daha da kit hale getirmektedir. Gelismekte
olan {ilkelerin su ihtiyact; tarim, endiistri ve kentsel gelisme hizina bagl olarak artmaktadir.
Diger yandan kiiresel 1sinma ve diger nedenlerle (atik su desarjlari, vb.) su kaynaklari giderek
azalmaktadir. Bu sebepler biitiin sektorleri su kaynaklarin1 daha etkin kullanma arayisina
itmistir.

iklim degisikligi ve kiiresel 1smmanin iilkemiz iizerindeki olumsuz yansimalarmin
hissedilmeye ve 2040 yili i¢in ¢dllesecegine dair tarih verildigi bu gilinlerde kamu, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslari gesitli ¢oziim arayislari icerisinde girmektedirler. Iste bu
kritik siirecte yesil alan uygulamalar ile ilgili olarak kserofit yapidaki sukkulent bitkilerin su
tilkketimleri fazla olan serin iklim ¢im tiirleri, mevsimlik ¢igekler ve yerdrtiici otsu bitkiler
yerine daha ¢ok kullanilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Sukkulent tiirlerin bitkisel materyal olarak tercih edilmeleri ile uzun vadede (1) bitkisel
materyal sulamada daha az su tiiketimi, (2) yesil alanlarin bakim kolayligi, (3) daha
stirdiirtilebilir su kaynaklari yonetimi ve (4) belediyelerin su teminine yonelik mali kaynak
harcamalar1 asgariye indirilebilir. Tim bu avantajlara sahip sukkulent bitkilerin yaygin
kullanimlarin1  saglayabilmek igin aragtirma, iiretim ve tanitim c¢alismalarina gerek
duyulmaktadir.
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HAVZA PLANLAMASINDA SURDURULEBILIR KIRSAL
KALKINMA VE ONEMI

Metin KANATLI
Ziraat Miihendisi
Devlet Su Isleri XXI. Bélge Miidiirliigii Planlama Subesi
Aydin, Tiirkiye

OZET

Tiirkiye de Projeli yatirnmlarin sulamaya acilacak ana havzalarda 6nemli bir gelir artisi
gerceklesecegi aciktir. Bunun yaninda sulama projeleri (havzalar) i¢inde bulunup ta projeli
kosullar icin elverisli olmayan yerel bolgeler de mevcuttur. Bu durum sulama yatirimlari dist
kalan alanlarda yasayanlarla sulamadan yararlananlar arasinda birinci grup aleyhine bir gelir
diizeyi farklilagmasinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu farki ortadan kaldirmak
amaciyla; kirsal alandaki verimliligi, istihdami, sosyal ve altyapisal imkanlarii artirmak
hedeflenmelidir. Tiim bunlar1 da “Farkindalik” yaratarak siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulastirmak, tiim kesimleri kalkinma siireciyle esitlikgi bir kalkinmanin gergeklestirilmesine
yardime1 olmak, planlayicilar agisindan nihai sonug olacaktir.

Anahtar kelimeler: Havza planlamasi, siirdiiriilebilirlik, kirsal kalkinma, farkindalik yaratma

AMAC

Stirdiiriilebilir katilimer kirsal kalkinma yaklasim modeli; Kirsal kesimin; i¢inde yasadigi
havzanin yenilenemez kaynaklarindan yararlanirken ayni anda koruyan, adil, efektif kullanimi
bir yasam modeli olarak benimseyip, ayn1 zamanda sonraki nesillerin yagam hakkina da saygi
gostermesi farkindaligini yaratmasi demektir. Ayrica havzanin sosyal kapitali, dogal yapisi,
finansal kaynaklar1 ve fiziksel potansiyeli, kullanicilar tarafindan uygulanacak siirdiiriilebilir
Kirsal Kalkinma Yaklagimlari ile kirsal topluluk igindeki bireylere ve topluluklara sosyal
yasamlarinda iyilestirme saglayacaktir. Calisan kadinlarin, ¢ocuklarin ve tiim toplulugun ortak
yasam alan1 igerisindeki rollerinde kendi alanlarinda varligini fark edebilmelerini saglamak
yine hedeflerden bir digeridir.

Nihai amag; iilkemizin tiim kirsal alanlarinda yasayanlarin sosyal ve ekonomik kalkinmasini
saglamaktir. Hedef, Toprak ve su kaynaklar1 planlamasinda tiim havzalarin mevcut
kaynaklarmi iyi irdeleyecek yontemleri kullanmak, gelir adaletsizligi ve dengesizligi
yaratmadan kalkinmay1 gerceklestirmek olacaktir.
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GIRiS

Ana yasam kaynagi olan su ve suyun dokunarak gectigi toprak, insanoglunun tabiattan aldig
en biiyiik hediyedir. Toprak; suyla temas ettigi yerde, ete ve kemige biiriinmiistiir. Nehirlerin
gectikleri cografyada canli hayatin gelismesini olumlu olarak gelistirdigi birer su kaynagi
olmalarinin yaninda toplumlar i¢inde ekonomik anlamda stratejik ve yasamsal onem arz
etmektedirler. Bu alanda yiiriitiilen kiiresel ¢abanimn en biilyiik paymi oncelikle temiz ve tatl
suya erisim almaktadir. Evsel, sanayi ve tarimsal iiretim kaynagi olarak SU; faydalanicilarin
degisen ve gelisen ihtiyaclarinin karsisinda yeni stratejiler, planlamalar yapilmasi geregini
dogurmustur. Gortinen odur ki; yeryiiziinde artan niifus ve dogru orantili olarak olusan tahribat
karsisinda bu 6zkaynaklardaki kayiplar/ kirlenmeler igin 6nlem almmmasini zorunlu kilmustir.
Nedeni oldukga aciktir; “Diinya niifusu son yiizyil icerisinde bir onceki yiizyil sonu itibariyla ii¢
kat artarken, su kaynaklar kullanimi alti kat artmistir "[TUBITAK, Vizyon 2023]

MATERYAL METOD

Bildiride; insanoglunun yasami igin temel varlik toprak ve su ile ilgili temel gostergelere
deginilmistir. Kit olan bu varliklarla niifusunun %35 ‘e yakim kirsalda yasayan iiretimi tarim
agirhikli  dlkemizin  kalkinmasina  yonelik uygulamalardan  Orneklerle  yaklasimlar
somutlastirilmigtir. Gelistirilmeye ¢aligilan “Entegre Havza Planlamasi” i¢in her tiirlii suya
dayal1 kalkinma projelerinde insan1 odagina alan; ¢evresel, fiziksel, sosyal, adil ve ekonomik
parametrelerle olusturulmus “Siirdiiriilebilir Kalkinma” semsiyesi altinda katilimeir kirsal
kalkinma projeleri ile katilimci ve cinsiyet dengeli yatirimlara 6nem verilmesinin geregi
tartigilmugtir.

“Entegre Havza Planlamasi” ile “Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma” ¢abalarinin arasindaki
iliskiye deginilerek havzadan birincil etkilenen ve 6zkaynaklarin kullanimini etkileyen kirsal
toplulugun yasam kalitesinde yapilacak iyilestirme cabalarimin entegre havza planlamasina
olast olumlu etkileri de belirginlesecektir. Sonugta katilimci ve toplumun her kesiminin
(sulama yatirimlarindan dogrudan yararlananlarin yaninda yukari havzalardaki sulamadan
yararlanamayan dezavantajli toplulugun da) kendileri i¢in alinan kararlarda daha bilingli,
tiretken, kaynaklari koruyan ve entegre havza planlamasi siirecinin i¢indeki sosyal kapital
(sermaye) roliin dogru stratejilerle konumlandirildiklarinda olusacak {iretkenligin &nemi
tartigilacaktir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE TOPRAK SU KAYNAKLARI iLE TURKIYE
DEMOGRAFiISI

Diinya’da islenebilir tarim arazisi varligt 3.2 milyar ha dir. Diinya niifusunun artis hiz1 ayni
oranda mevcudiyetin temel tasi olan su ve toprak kirlenmesini de hizlandirmistir. Bu tahribatta
rol oynayan etmenlerin basinda yanlig tarimsal uygulamalar gelmektedir. Diinya arazilerinin
%26’sma karsilik gelen 1.2 milyar ha alan bozulma sorunuyla karsi karsiyadir. ISRIC!,
GLASOD? ¢ergevesinde Yeryiizii karasal alanlarin %15’inin insan aktiviteleriyle bozuldugunu
saptamistir.[DPT-2006]
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Ulkemizde tarima elverisli alan toplami 21.8 milyon ha dir. Bu alan i¢inde su havzalarindan
yararlanarak planlanmis sulanabilir tarim alani 8,5 milyon ha alandir. Bu toplam sulanabilir
alanin da %58 i sulamaya agilmigtir. (DSI, www:dsi.gov.tr)

Tiirkiye'nin su ve toprak kaynaklarini kullanan toplumsal niifus tabanimizin son iki sayim
sonuglari (Tablo 1) arasindan aldigimiz 2000 yil1 Genel Niifus Sayimi kesin sonuglarina gore,
toplam niifusun % 35,1’1 kdylerde yasamaktadir.

Tablo 1- Niifus Sayimlarina gore Koy ve Sehir Niifuslart Kaynak : TUIK

Sayim Koy Niifusu | Koy I\Isuef?.llsu Schir
(milyon Niifusunun . Niifusunun Toplam
Yillart 7 o (milyon o
kisi) payi( %) Kisi) payi( %)
1990 23,2 41,0 33,3 59,0 56,5
2000 23,8 35,1 44,0 64,9 67,8

Tiirkiye’de her ne kadar kirdan kente go¢ olgusu yasanmakta ise de; kentlerde tutunamayan,
vasifsiz mevsimlik i¢ gd¢ hareketi sanayi kentlerinde de stabil kalamamaktadir. Ozellikle
Tiirkiye’nin belli tarimsal yatirimlarinin oldugu boélgelerde niifus artis alani; kirsal kesimde
yasanmakta ve sektdr olarak en ¢ok tarimsal iiretimlerde kendini gdstermektedir. Buna
Giineydogu Anadolu Bolgesi (GAP) oldukga iyi bir 6rnektir.

Bir taraftan canli hayatin temel tasi olan su ve topraktan saglanan yasamsal katkiy1 her gecen
giin tiikketmekte ve kirletmekte, bir taraftan da s6z konusu tahribata yonelik olumsuzluklart
ortadan kaldirmaya yonelik bir dizi eylem paketi ortaya konmakta ve uygulamaya yonelik
sorumluluk iistlenen insanoglunun ¢abalarini gérmekteyiz. Peki bu paradoks hep var olacak
midir? Elbette ki kader degildir.

HAVZA YONETIMi VE SURDURULEBILIR KALKINMA
HAVZA YONETIMI

Tiim havzalarimiz da yiiriitilen planli miidahaleler (baraj, santral, kanal vb. yapimi) dedigimiz
suya dayali projelendirme ¢alismalartyla havza halkinin ekonomik kazang seyirleri elbette ki
degisecektir. Yapilan sulama yatirimlariyla bir anda degisen ekonomik ve fiziksel kosullari
yaninda altyapi ihtiyaglari da kismen degigsmektedir.

Bu havzalarda yasayan ve sulama yatirimlarindan dezavantajli pozisyona diisen kesimin
ihtiyaglarin da; kullandiklar: tiim ortak kurumlar, alanlar ve sosyal imkanlardan; (okul, saglk
ocagi, varsa kooperatif oriintiisii ile mer’a alan1 vb.) istifade etmenin disinda, onlar1 ayiran fark
yukar1 havzalarda olmalar1 ve mevcut projeli imkanlardan yararlanamamalaridir. Bugiine kadar
ki Kalkinma siireci, bu noktada ikili bir yapinin ortaya ¢ikmasini dnleyememekte; sulama
yatirimlart ve {retimleri sonuglarndan dogrudan yararlanan kesim ile daha az
yararlanan/yararlanamayan bir kesim ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, tarimsal ve kirsal
kalkinma stratejileri, her iki kesim icin de firsat gelistirmelidir. Ozellikle sulama dis1 alanlar
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dedigimiz bu kesime yonelik olarak “..temel fiziksel, tarimsal ve sosyal altyap1 hizmetlerinin
eszamanl olarak gotiiriildiigii, gelir getirici faaliyetlerin cesitlenerek artirildigi, tarim digi
ekonomik potansiyelin, dogal kaynaklarin korunarak gelistirildigi ve hedef kitlenin, kendi
sorunlarinin ¢oziimiinii iistlenebilecek diizeyde giiclendirildigi” katilimc1 kirsal kalkinma
faaliyetlerine ihtiyag vardir. [GAP-BKI]

Sulama yatinmlarindan Yararlanamayan (dezavantajh) Sulama yatinmlarindan Yararlanan topluluklar
topluluk yasam alani (YUKARI HAVZALAR) Ve yararlanan havza alani

p— J
= = = Elle tapnmi s, alivyon toprak
fazia Meviils
Yams

Y ag Yagis ve kaynak su Dere
B ozulmus orman. Balamez bag Balameiz meyvelilk Tatan. sebze

nnnnnnnnnnnnn

Sulama Yatinimlari mevcut, Cevresel kaynak kullanimi
oldukga yuksek,

e S,
Sulama yatirimlari yok, Cevresel kaynak kul
kaynaklar rasyonel kullaniimakta

Problemler:
Borzulmug orman Bozulmus bag

Senis mera Tdeyvecilik kalwara

Resim -1 HAVZA KESITI (havza ve yukar: havzalar) Ozkaya ve ark. 2002

Bugiine kadar yiiriitiilen havza planlamasi amaci ve gerekgesi olarak yerinde ancak uygulama
olarak pek de basarili sayamayacagimiz bir isleyisle yiiriitiilmektedir. Basarisizlik konular
kisaca Ozetlenecek olursa;

e Eszamanli miidahalenin olamayisi;
e  Kurumlararasi koordinasyon eksikligi;
e Katilime1 Kirsal Kalkinma yaklagimli senaryolarin projelerde uygulanmayisidir.

Devlet planlama Teskilatinin hazirlamig oldugu VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Genel
Durum Degerlendirmesi” basligi altinda; “siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda,
insan saghgim ve dogal dengeyi koruyarak siirekli ve ekonomik kalkinmaya imkan verecek,
dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saghkh bir dogal, fiziki ve
sosyal ¢evre birakacak yonde bir gelisme kaydedilememis ve ¢evre politikalarinin ekonomik ve
sosyal politikalara entegrasyonu saglanamamigtir” denilmektedir. (DPT, 8.Besyillik Kalkinma
Plani, 2000 sayfa 19, madde 159)

Bu degerlendirmeden yola g¢ikarak “Tim bu eylemlerde bas aktdr olan insan ve yasayan
topluluk i¢in; nihai hedefin belirlenmesi zor degildir. Bu noktada havza planlamasinda
siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal, ekonomik ve ekolojik yonleriyle ele alinarak tiim havza
halki i¢in planlama eksenini olugturma gergegi ve geregi acil olarak ortaya ¢ikmigtir.

Der
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SU HAVZALARINDA BULUNAN DEZAVANTAJLI TOPLULUKLAR

Tirkiye de hane halkinin % 35’inin kirsal alanda yasamasina ve tarimsal ugraslarla
gecinmesine karsin, tarimsal gelir olarak toplam ulusal gelir i¢inde ancak %11.2 lik bir pay
aldigim1 gormekteyiz. Bunu AB 15 ve AB 25 iilkeleriyle (niifus, istthdam, tarim alani)
kargilagtirmali verilerle inceledigimizde; (Tablo 2) su neticeler ¢ikmaktadir:

e Tirkiye kirsal niifus oraninin yiiksekligi;
e Secktérden GSMH dan aldig1 paym diisiikligi;

e Isletme biiyiikliigiindeki daralma sorunlar1 (miras hukuku ve hane halki biiyiikliigii,
topraksizlar, ortak¢ilar, az topraklilar vb.);

e Kirsala yonelik tanimlayici-¢ozliimleyici
gelistirilerek ¢oziimlenemeyisi ve

strateji planlarinin uygun politikalar

e Koy yerlesim yerlerine cografik yayilimdan dolay1 (parcali ve daginik yerlesimler)
hizmetlerin ulastirilamamasi sonucu egitim, sosyal, saglik, kirsal/tarimsal iiretimlerin
pazara ulagimini saglayacak yol vb. donatilarin yetersizligi

Tablo 2 Tiirkiye-AB Karsilastirmali Géstergeler [www: tarim.gov.tr]

GOSTERGELER Tiirkiye AB 15 AB 25

'Yiizol¢timii (Milyon ha) 78 332 402
Tarim alani (milyon ha) 39 134 169
Isletme sayis1 (bin adet) 3.000 7.370 13.000
Ort. Isl. Biiy. (ha) 5.9 17.4 13.0
INiifus (milyon kisi) 80.0 372.0 452.0
Istihdamda tarimin pay1 (%) 34.0 5.0 6.0
GSMH’da tarimin pay1 (%) 11.2 1.9 1.8

Iste tiim bu dezavantajlar kalkinma senaryolarmin énemini anlamlandirmaktadir.

Tiirkiye 26 su havzasina ayrilmig cografyasinda ekonomik olarak sulanabilir (projelerinin
tamamlanmasi ile) yaklasik 8,5 milyon ha alan sulamaya agilacaktir. Geriye kalan 13,3 milyon
ha alanda ise kuru tarim 6ngoriilmektedir. Bu durum sulama dis1 kalan alanlarda yasayanlarla
sulamadan yararlananlar arasinda birinci grup aleyhine bir gelir diizeyi farklilagmasinin ortaya
cikmasina neden olacaktir. Bu farki ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
imkanlarini artirarak saglanabilir. Kalkinma hedefine ulasmak agisindan, proje alanindaki tiim
toplumsal kesimlerin kalkinma siireciyle biitiinlestirilmesi, boylece esitlik¢i bir kalkinmanin
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Siirdiiriilebilir tarim teknikleri gergevesinde, sulamadan
yararlanamayan kirsal topluluklarin da mevcut sosyo-ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi
havza planlamasmin amagclari igerisinde olmalidir. Bu gergevede; havza planlamasi derken
sulamadan yararlanamayan yukari ya da asagi havzalarda yiiriitilmesi gereken planlama
stratejileri yeniden ele alinmalidir.
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Su havzalar1 {izerinde projelendirmeler Projeli biiyilk sulama yatirimlari olarak tasarlanip
yiiriitiiliirken havzanin timii igin sosyal, tarimsal ve zirai faaliyetleri gergeklestiren
kurumlar/kesimler hizmet amaglar1 dogru ve tam saptanmadigi, hizmet araglari iyi secilmedigi,
yanlis konumlandirildiklar ve esgiidiim icerisinde ¢alismadiklar: siirece kaynaklarin rasyonel
kullanimi miimkiin olmayacaktir.

Buna gelistirilecek yontem ve uygulama sekli;
e Planlama (Neyin ne zaman nasil ve kim tarafindan yapilacaginin tespiti)
e Organizasyon, (Kurumsal ve orgiitsel paydaslarin tespiti ve sorumluluk paylasimi)

e Tesvik (isleri yiiriitecekler; havzadaki insan unsurudur. Uygun tesvik: lehte
iiretilecek politikalar, katilim ve kararlarin paylagimidir.)

e Kontrol (izleme ve degerlendirme de denebilir. Cezalandiric1 degil diizenleyicidir.
Yiiriitme asamasinda ve/veya akabinde faaliyetlerin olumlu sonuglarini gérmeye
biiyiik katkis1 vardir). Basit olarak tariflendirilebilir.

Sanayi toplumu olamayan iilkemizde, su ile topragin en yogun ve bilingsizce kullanildigi
sektoriin tarimsal tiretim alaninda oldugunu, seriivenin bas aktorii konumundaki toplulugun da
kirsal niifus oldugunu belirtmek asil ana faktére dikkati yogunlastiracaktir. Kuskusuz bu kesim
taninmadan yapilacak tiim havza planlamasi saglikli sonu¢ vermeyecektir. Yukaridan
uygulanan izleme ve denetimden uzak, faaliyet ¢iktilarinin iireten kesimle analiz edilmedigi,
dayatmaci proje ve faaliyetler, kisisel veya biirokratik dngdriiler bu giine kadar saglikli projeler
iiretilmesine engel teskil etmistir.

TURKIYEDE ENTEGRE HAVZA PLANLAMASINDA UYGULANAN PROJELER VE
GAP

TURKIYE’DEKI KALKINMA PROJELERI

Tiirkiye de planli doneme gectikten sonra havza bazinda 6nemli kalkinma projeleri olmustur.
Bunlardan bazilarimi sayarsak; [DPT-UKP 2006]

e Kirsal Kalkinma Projelerinden; Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi,
e Kaoykent projelerinden; Ordu —Mesudiye Cavdar Yoresi Projesi

e Toprak reformu uygulamalari

e Gocerlerin yerlesik diizene gecirilmesi; Beritan Asireti Uygulamasi

e Bolgesel kalkinma Projeleri; GAP, DAP, DOKAP

Strdiiriilebilir kalkinma; sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir
kavramdir. Yukarida Tiirkiye de yiiriitiilmiis bir dizi kalkinma projeleri ve yiiriitildiigii yerlerle
ilgili bilgiler arasindan en ¢arpict olani siiphesiz ki GAP Projesidir. GAP projesinde bu ana
hatlarda bir dizi ¢alismalar yiriitiilmiis ve yiiriitilmektedir. GAP’in da darbogazlar1 olugsmus,
planlamada goriilemeyen birdizi uygulama ve yonetsel hatalar ortaya c¢ikmistir. GAP bu
makalede uygulamadan kaynaklanan hata ve sorunlar itibariyle ele alinmamistir. Burada
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“GAP ornegi” Tiirkiye’deki diger havzalar icin yiiriitiilecek entegre havza
gelistirme/planlama cahismalarina iyi bir atolye gorevini ve bu bildiride konu edilen
dezavantajli topluluklar icin gelistirdigi kalkinma (kirsal-tarimsal) stratejileri uygulama
projelerinin izlenmesi ac¢isindan yol gosterici olacaktir.

SURDURULEBILIR KALKINMA

“Ulkemizde 1960’lardan bu yana (planli kalkinma donemi) kalkinmayi insan faktoriinden
bagimsiz olarak kurgulanmig olarak gérmekteyiz. Ay tarihlerden baslayan havza planlamasi
calismalarinda da teknik iyilestirmelerin ana eksene oturtuldugu bu kalkinma senaryosunda;
hedeflenen teknolojik transferler, modern girdi ve iiretim uygulamalar1 toplumsal yapimizin
goz ard1 edilerek iiretimin artiracagi ve kalkinmayi saglayacagi tezinden hareketle toplumsal
refahin artacagi varsayillmustir. Artan teknolojik imkan {iretimi artirarak gelirin toplumun
(farkli sosyal tabakalar ve cinsler) farkli kesimlerine adil bir bi¢imde zaman i¢inde dagilacagi
diistiniilmiistiir. Bu yaklagimla azgelismis iilkelerde uygulanan kirsal kalkinma projelerinde
belirli olgiilerde iiretim artiglart gerceklestirilmis ve bu olgu yesil devrim olarak
adlandirilmistir.” [Fazlioglu A.,2003]

Siirdiiriilebilir kalkinmayr biitiinciil tariflendirdigimizde; “Bugiin ve gelecek kusaklarin
ihtiyaclarini kabul edilebilir seviyede siirekli olarak karsilamak amaciyla; mevcut potansiyelin
kurumsal ve teknolojik degisikliklere uyum saglayabilecek sekilde gelistirilmesine,
yonetilmesine ve korunmasima esas teskil edecek sekilde katilimciligi 6n plana ¢ikaran,
sosyoloji, ekonomi, miithendislik ve tarim gibi disiplinleri entegre eden geri beslemeli eylemler
biitiintidiir” diyebiliriz.
Siirdiiriilebilirlik su bilesenleriyle 6ziindeki anlamini kavusmaktadir.( TKiB-2004)

e Sosyal siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi,

e Tarimsal siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi ve kirsal iiretkenligin gelistirilmesi,

e Ekonomik gegerlilik i¢in yerel girisimcilik ve sanayi kalkinmasinin tesvik edilmesi,

e  Siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin tesvik edilmesi,

e Dogal kaynaklarin optimal diizeyde siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi.

Bu siireglerin kirsal topluluk kalkinmasinda ya da Entegre Havza Planlamasinda ele alirken ve
uygulama araglarmi bu mantik ile devreye koyarken “Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma
prensibiyle anlamak yerinde olacaktir.

SURDURULEBILIR KIRSAL KALKINMA (SKK)

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ve onun uzantisi olan siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin ii¢ bileseni
bulunmaktadir. Bunlar ¢evresel (ekolojik, fizik, biyolojik), sosyal (demografik, kiiltiirel,
kurumsal) ve ekonomik (gelir, finans, kar) bilesenleridir. Agirliklar1 ve 6nemleri farkliliklar
arz etmekle birlikte dogal kaynak yonetiminde basari saglayabilmek {iizere séz konusu
bilesenlerin birbirini destekleyecek sekilde devreye sokulmasi ve birlikte gili¢lendirilmesi
zorunludur. Sayilan faktorlerden herhangi biri digerinden daha az 6nemli degildir. SKK’y1
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hedeflerken olusturulmus stratejiler ve uygulama sonrasinda elde edilecek faydalar bir baska
makalenin konusu olabilecek kadar yogun ve komplikedir. Bu konuda Tiirkiye’de kalkinma
konusunda kurumsallasmis GAP Bélge Kalkinma Idaresinin Bélge Kalkinma Planina ve proje
ile ilgili yayinlarinda yogun bilgiye ulasilabilecektir.

Kalkinmada sosyal boyut olduk¢a dnemlidir. Sosyal bilesenin yiiriitiilen havza bazli projelerde
yiiksek performans gosterebilmesinin saglanmasi durumunda; Katilimer Kirsal Kalkinma
projelerinin (KKK) uygulama safhasindaki basarisini olduk¢a olumlu etkilemektedir. 3K
olarak formiile edecegimiz Katilimci Kirsal Kalkinma projeleri Kapali havza veya alt bolgelere
ayrarak belli yerlesim gruplarinda ( ayrim kriterleri belirlenmis) yapilacak planl, katilimer ve
kalkinma temelli proje yaklagimlari; is takvimleri ve kurumsal katki ve yiikiimliiliiklerin
belirlendigi yetki paylasimlarinin yapildigi ve izleme degerlendirme amacgli isleyisinde
projenin parcasi olarak igin basindan vurgulanarak tiim kamu kuruluslart (paydaslar) ile
belirlenerek yiiriitildiigii bir yapiya ge¢mesiyle mimkiin olacaktir. Bu yontemlerin
kullanilmas1 6ncelikle toplum kalkinmasinda bireyin ve toplulugun yiiriittiigii tiim ekonomik
temelli cabalarinin formel ve zaman planlamasina 6nemli katkilar saglayacak olup, ayni
zamanda sosyal yasaminin da bir sosyal varlik olarak gerekliligi “farkindaligina *“ varmasini
saglayan bir sosyal doniisiim teknigidir. Bu teknikte; Kirsal Degerlendirme (Participatory
Rural Appraisal) Yaklasimi kullanilir. [Ozkaya ve Ark-2002]

HAVZA PLANLAMASI CALISMASINDA VERIi TOPLAMA TEKNIiKLERI ve
KATILIMCILIK

Katilimer kirsal kalkinma amagli kirsal degerlendirme yaklasiminda “Havza” bazli calismalarin
potansiyellerinin belirlenme siireci oldukca Onemli bir siirectir. Katilimcilik bu siiregte
anlamini bulmakta havzanin entegre kalkinmasinda insan faktoriiniin etkisi siirdiiriilebilirligin
mayasi olacaktir.

Yerel halk (6zellikle kadmlar, kizlar ve gengler dahil) ve kurum ve kurulus temsilcileri
(mubhtarlar, kooperatifler, sivil toplum kuruluslar1 vb.) kendi katilimlar1 ile olusan ve raporda
oOnerilen tiim Onerileri desteklemeleri gereklidir. Bu “teyit” ayni zamanda s6z konusu projelerin
uygulanmasi durumunda gayret gostereceklerini ve isbirligi yapacaklar: anlamini tasimaktadir
ki KATILIMCILIK burada anlamini bulur.

Katilimin dereceleri veya sekli su sekilde olabilmektedir.

a) Bilgi saglayici olarak katilim d) Goris belirterek katilim
b) Tartigmalara katilim e) Planlamaya katilim
¢) Uygulamaya katilim f) izleme ve degerlendirmeye katilim

Siirecin isleyisiyle ilgili parametreler soyle dzetlenebilir.
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Tablo 3 Kirsal Degerlendirme Yaklasiminda Amaglar ve Yontemler icin Veri Analizi Matriksi.

Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma | Bilesenlerin Analizi i¢in Veri Toplama Yontemleri
Bilesenleri (' havza topluluklari ile birlikte yapilir)

EKONOMIK
POTANSIYELLER

e Hedefe Yonelik Proje Planlamasi

Gelir yaratic1 etkinliklerin (Target Oriented Project Planning, Almanca

kisaltmas1 ZOPP)
saptanmasinda
EKOLOJ.iK e  Anahtar kisilerle goriismeler,
POTANSIYELLER

e  Yar yapilandirilmis goriismeler,

dogal kaynaklarin belirlenmesinde i
e Odak grup goriismeleri,

e Havzada (kdylerde, mezralarda vb. yliriiyiisler)

e Bireysel ve odak grup gorlisgme  yontemleri
kullanarak tarim veya kdy yerlesim haritalar
¢izimi

SOSYAL KAPITAL ve

. *Zaman c¢izelgesi (veya tarihsel gecmis), *trend
POTANSIYELLER gizelgesi (vey gegmis)

cizelgeleri, *saat diyagrami, *mevsimlik takvimler,
*varliklilik siralamalari, *problem veya alternatifler
matriks siralamalari,

e Uriin ekilisleri tespiti ve Maliyet Girdi-Cikt:
grafigi

IZLEME —-DEGERLENDIRME | Zaman ve Is Planlan ile sire¢ disaridan bir ekip
tarafindan izlenir

SONUC

Oncelikle 1987 diinya cevre ve kalkinma komisyonunca hazirlanan Brundland Raporu nda
gegen Siirdiiriilebilirlik kavraminin tilkemizde her alanda ¢ok¢a kullanilmaya baslamasiyla
birlikte ytiklendigi anlamim da zedelendiginin, kavramin i¢inin bosaltildigin1 kanaatindeyiz.
Katilimer kirsal kalkinma projelerinin entegre havza planlamasi igerisinde (alt proje bilesenleri
olarak) degerlendirmek, uygulama zemininde sahip oldugu cevresel ekolojik, ekonomik ve
sosyal anlamim yitirmeden, so6zde kalmayacak sekilde uygulayarak, itibarini iade etmek yine
bize diismelidir. Tiirkiye niifusunun istihdam ve demografik dagilimina bakildiginda yiiksek
tarimsal niifusu gérmemek imkansizdir. Bununla beraber Tiirkiye’de gerek tarimsal isletme
biiytikliigii, gerek tarimin teknik ve ekonomik yapilabilirligi pek de istenen oOzelliklerde
degildir. Kirsal alanda; Tiirkiye’nin karsi karsiya bulundugu sorunlar igin yerel dinamiklerin ve
potansiyellerin ulusal gereksinimlerle ve AB'nin tarim ve kirsal kalkinma politikalarina uyum
saglanmasi, ulusal kalkinma planlar1 ile uyumlu kirsal kalkinma projelerinin hayata gecirilmesi
sarttir. Ayrica kirsal kalkinmaya yonelik tiim projelerin yiiriitilmesinde ilgili kuruluslar
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arasinda koordinasyon saglanmasi, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve yararlanicilarin
karar alma ve uygulama siireglerine katiliminin saglanmasi ve dogal kaynaklarin, siirdiiriilebilir
bir sekilde kullanilmasi ilkeleri ¢cercevesinde ¢alismalar somutlagtirilmalidir. Bunun i¢in Ulusal
kalkinma Planlari ile uyumlu olarak;

1.

Tarimdan ¢ekilmek iizere kirdan kente gogenlerin go¢ etme sebepleri olan ekonomik
arayiglarina ¢oziim olacak Kirsal Kalkinma projeleri iireterek; sulama yatirimlarinin
gotiiriilemedigi dezavantajli kesimleri tarim dis1 aktivitelere (turizm, tekstil, dokuma
vs.) yonlendirilmesini saglamak. Gog baskisini azaltmak gerekmektedir.

Kirsal kalkinma, tarimsal kalkinma ve kirsal sanayiyi biitiinciil ele alarak; iiretimden
tiiketim noktasina kadar tiim kesimler ve kuruluslarin sorumluluk ve yetki paylagimini
net olarak ortaya koyacak proje ve sistemler iizerinde biitiinciil politikalar
iiretilmelidir. Tim bunlart yiriitirken de “KATILIMCI YAKLASIM ANLAYISINI”
projelerde olabildigince saglamak bunun 6n planina da kirsal alandaki gruplarin
(kadmlar, g¢ocuklar ve halk onderlerini) sosyal varlik oldugunun farkindaligini
gelistirmek projelerin 6n kosulu olmalidir.

Tiirkiye’de yiiriitiilen siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Proje ve uygulamalar: yiiriiten ve
DAP, DOKAP proje uygulamalar ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi teknik
calismalarindan istifade edilebilinir. Tiirkiye de tecriibe edilmis isler igin yeni
kaynaklar aktarmak dogru bir yaklagim degildir.

Avrupa Birligi tarafindan tilkemizdeki ¢esitli hibe ve fasillarda yiiriitiillen ekonomik
destekler (projeleri) verilmektedir. Kirsal Kalkinma Projelerini hayata gegirme
stirecinde her yatirimi1 kamu kaynaklarmmdan degil, sivil toplum kuruluslarindan,
iiniversitelerden ve 6zel sektor kuruluslarindan teknik ve sosyal agidan yararlanilmali
bu alanda projeler bahsi gegen kuruluslar ile birlikte yogun olarak iiretilmelidir.

Kurumlararasi esglidiimiin saglanmasiyla, hizmetlerin aksatilmamasi duplikasyonlarin
Onlenmesi 6zkaynaklarin rantabl kullanimini saglayacak politikalarin olugturulmasini
saglamak. Ozellikle sulama dig1 alanlarda ve dezavantajli yorelerde kirsal kalkinma
programlari, “Katilimcr Kirsal Degerlendirme” yontemiyle uygulanmali, havza
planlamalari igerisinde varsa “Yukar1 Havza Programlar1” ile entegre edilmelidir.

Havzada yasayan ve mevcut 6z kaynaklara bagli tretim/gelir acisindan sulama
yatirimlarindan yararlanan alt havza halkiyla ve gerekse yararlanamayan iist
havzalardaki dezavantajli halk kesimi i¢in degismeyen olumsuz sosyal (kadinin
statiisii, kizlarin toresel yasam baskisi) , saglik ( kadin dogum/6lim oranlarindaki
sorunlar, hijyen, vs), egitim ( basta kiz ve erkek okuma orani diisiikliigii), kirsal
yayim alanlarinda yogun olarak hizmetlerin verilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de basta sozlii edilen faaliyetlerden sorumlu olan; Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi (TKIB) bir an evvel Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigiiniin
koordinasyonunda tasra birimleri ile birlikte uzmanlardan olusan (multidisipiler)
ekipler kurarak oOrgiitlenmesinin tamamlanmasini saglanmalidir. Ve ardindan havza
planlamasinda esgiidiimlii ¢alisan diger sorumlu bakanliklarin tagta birimleri olan
(DSI, Tarim Reformu, Orman, Tarim, K&y Hizmetleri ile DPT yi de kapsayan bir
igbirligiyle) il teskilatlarnin kurumsal olarak yapilan calismalart veri bankasi
olusturarak projeleri 6nceliklerine gore hayata gegirmeleri gerekmektedir.
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ABSTRACT

It is clear that Turkey will have a substantial income increase in the main irrigation
projects realized in the main river basins. Also in these catchments areas there are some local
areas which are not feasible to prepare an irrigation project. This situation will create an
income gap between the people living in projected areas and the non irrigated areas. To
decrease this gap in these none irrigated areas, enhancement of the productivity and
employment and realization of social and infrastructure is needed. To have these egalitarian
development process to create awareness for a sustainable rural development, to help all
stakeholders is very important for the planners.
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IKLIM DEGISIKLIGININ SUKAYNAKLARINA ETKISININ BUYUK
MENDERES VE GEDiZ HAVZALARI ORNEGINDE
DEGERLENDIRILMESI

Seving OZKUL Okan FISTIKOGLU Nilgiin HARMANCIOGLU
Dog. Dr. Yrd. Dog. Dr. Prof. Dr.
Dokuz Eyliil Universitesi Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Su Kaynakli Dogal Afetlerin Kontrolii
Aragtirma ve Uygulama Merkezi (SUMER)
Buca, Izmir, Tiirkiye

OZET

Diinyada ve iilkemizde kiiresel 1sinma konusunda yapilan ¢aligmalar, iklim degisikliginin
bulundugumuz bélgenin su kaynaklarini kisitlayic1 bir rol oynayacagini gostermektedir. Bu
nedenle, mevcut sistemlerin olas1 degisimlere karsi hassasiyetleri irdelenerek, iilkemiz su
kaynaklarinin planlamasinda ve yonetiminde iklim degisikliginin potansiyel etkileri dikkate
alinmalidir.

Sunulan ¢alismada, kiiresel iklim degisikliginin Gediz ve Biiylik Menderes havzalari1 6rneginde
akimlara olan etkisi irdelenmistir. Bu kapsamda, oOncelikle hidrometeorolojik verilerdeki
egilimler aragtirilmig; sonrasinda Genel Sirkiilasyon Modelleri (GCM’ler) yardimiyla iki farkli
emisyon senaryosu altinda farkli projeksiyon yillari i¢in olast yagis ve sicaklik degisimleri
belirlenmis ve parametrik yagis-akis modeli bu degisen meteorolojik kosullar altinda
calistirilarak yiizeysel akimlardaki degisimler hesaplanmustir.

GIRiS

Iklim degisikliginin su kaynaklarina ve havza hidrolojisi iizerindeki etkileri pek gok arastirmaci
tarafindan incelenmistir [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9]. iklim degisikligi ile ilgili Avrupa havzalarnda
gergeklestirilen calismalar, sicaklik, yagis ve akislarin bu bolgelerde 6nemli 6l¢lide degisecegini
gostermektedir [10, 11, 12, 13]. Bu degisimlerin, {ilkemizin de i¢inde bulundugu Giiney Avrupa ve
Akdeniz kusaginda yillik ortalama sicaklikta 3.0-3.5 °C’lik artis ve yillik toplam yagista %15-30’luk
azalma diizeyine ulagmasi beklenmektedir [14, 15]. Yagis ve sicaklardaki bu degisimlerin,
bolgelerin meveut su potansiyellerinde 6nemli azalmalara neden olacagi ve buna bagl olarak enerji,
tarim, igmesuyu ve sulak alanlar gibi suya dayali sektorlerde su kithigr ya da stresi yasanacagi
ongoriilmektedir [16, 17].
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Diger iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de, iklim degisikligine iliskin 6zellikle egilim analizleri
alaninda yogunlasan cesitli ¢alismalar yapilmaktadir [18]. Yogun olarak yagis ve sicaklik
degerleri tizerinde gerceklestirilen bu trend analizleri, iilke genelinde, 6zellikle sicakliklarda
istatistiksel acidan anlamli artiglarin varligint gostermektedir [19]. Yagislar acisindan
bakildiginda, Batt Anadolu ve Akdeniz bolgesinde yillik toplam yagislarda bir diisiis trendi
gozlenmektedir [18]. Hidrolojik gevrimin bir diger parcasi olan yiizeysel akis serilerinde ise
Tiirkiye genelinde istatistiksel agidan anlamli azalmalar gériilmektedir [20].

Biitiin bu c¢aligmalar gostermektedir ki, iklim degisikligi bulundugumuz bdlgenin su
kaynaklarmi kisitlayict bir rol oynayacaktir. Bu nedenle, iilkemiz su kaynaklarinin
planlamasinda ve yonetiminde iklim degisikliginin potansiyel etkileri dikkate alinmali, mevcut
sistemlerin olas1 degisimlere kars1 hassasiyetleri irdelenmelidir.

AMAC VE KAPSAM

Bu calisma, iklim degisikliginin olasi etkilerinin akarsu havzasi 6lgeginde 6n degerlendirmesi
amaciyla gergeklestirilmistir. Calisma, Ege Bolgesi’ndeki Gediz ve Biiyiikk Menderes
Havzalari’nda yiiriitiilmiistiir. Bu iki havza, yaklasik 18 000 km” ve 25 000 km*lik toplam
drenaj alanlari itibariyle bolgenin en biiylik iki havzast olup, akimlari ¢ok sayida su yapisi ile
diizenlenmektedir.

Her iki havzanin da en belirgin 6zelligi, artan talepler ve gevresel kirlilik nedeniyle yasanan su
kithigidir. En biiytik kullanic1 konumundaki tarim, hizla biiyiiyen kentler ve sanayi gibi ¢esitli
su kullanicilar1 arasinda biiyiik bir rekabet yasanmaktadir. Ozellikle Gediz Havzasi’nda
gerceklestirilen son su biitgesi ¢aligmalari, ¢esitli kullanimlar i¢in tahsis edilen toplam suyun
hemen hemen toplam talebe esit oldugunu gostermektedir [21]. Pratikte, bunun anlam,
giiniimiizde kullanicilar arasindaki rekabetin siddetlenmekte oldugu, gelecekte ise yeni su
tahsisleri igin yeterli kaynak bulunmasinin zorlasacagidir.

YONTEM

Aragtirma, iki boliimde ele alinmustir. Birinci boliimde, Gediz ve Biiyilk Menderes havzalarinda
gdzlenmis yagis, sicaklik ve akim dizileri iizerinde egilim analizi yapilmistir. Ikinci boliimde ise,
GCM’ler (Genel Sirkiilasyon Modeli) yardimiyla iki farkli emisyon senaryosu altinda farkli
projeksiyon yillart igin olas1 yagis ve sicaklik degisimleri belirlenmis ve parametrik yagis-akis
modeli ile bu degisimlerden etkilenen evapotranspirasyon ve akim gibi hidrolojik siireclerdeki olasi
degisimler tahmin edilmistir.

Egilim Analizleri

Parametrik (Pearson’un r istatistigi) ve parametrik olmayan (Spearman’m Rho testi) yontemler
kullanilarak gerceklestirilen egilim analizlerinde, gézlenmis verilerle zaman arasinda anlaml
diizeyde bir korelasyon olup olmadigi, Student-t istatistigi kullamilarak, %5 anlamlilik diizeyinde
arastirtlmigtir. Trend analizleri, secilen istasyonlarda gozlenmis meteorolojik (yagis ve sicaklik)
(Tablo 1) ve hidrolojik (akig) (Tablo 2) verilere uygulanmustir. Sekil 1°de Gediz ve Biiyiik
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Menderes havzalarinda secilen meteoroloji ve akim diizenleyici tesislerin etkisinde kalmayan
hidrometri istasyonlarmim konumlari verilmektedir.

Tablo 1. Segilen meteoroloji istasyonlari

Istasyon Ad1 Degisken
Gediz Havzasi Menemen Giinliik yagis
Manisa Giinliik yagis
Usak Giinliik yagis
Biiyiik Menderes Havzasi | Aydin Aylik yagis
Denizli Aylik yagis

Tablo 2. Segilen akim gozlem istasyonlar

Gediz Havzasindaki istasyonlar Biiyiik Menderes Havzasindaki istasyonlar
EIE509 EIE523 DSI714 EIE701
EIE514 EIES24 DSI730 EIE712
EIE515 EIE525 DSI737 EIE725
EIE522 EIE527 DSI771 EIE733

Egilim analizleri sonucunda, incelenen gézlem siiresi boyunca Gediz havzasindaki yagislarm
6nemli Ol¢iide azaldigy, sicakliklarin ise yine anlaml diizeyde arttig1 goriilmiistiir. Havza genelinde
akim dizilerinde istatistiksel olarak anlamli diizeyde azalma egiliminin belirlendigi analizlerle de
dogrulanmustir. Biiylik Menderes havzasinda ise yagis degerlerinde zamanla azalan bir gidis
gozlense de, istatistiksel olarak anlamli bir azalma saptanamamis; sicaklikta da anlamli degisimler
izlenmemistir. Ancak, tarihsel akig serileri ile yapilan egilim analizlerinin sonuglari, yagis ve
sicaklikta istatistiksel agidan anlamli degisimler olmamasina karsin, akimlarda, havza genelinde,
istatistiksel olarak 6nemli 6l¢lide azalmalar oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, egilim analizleri,
her iki havza genelinde daha fazla sayida hidrometeoroloji istasyonunun aylik ve yillik verileri
kullanilarak, mevsimselligin etkisini dikkate alan farkli analiz yontemleri ile daha kapsamli bigimde
yapilmalidir.
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Sekil 1. Se¢ilen meteoroloji ve hidrometri istasyonlarmin konumlari

Iklim Degisikligi Senaryolarinin Uretilmesi

Gediz ve Biiyiik Menderes havzalarini kapsayan bolgedeki alansal ortalama yagis ve sicaklik icin
iklim degisikligi senaryolarinn iiretilmesinde, NCAR—CRU (Amerika Ulusal Atmosferik Arastirma
Merkezi — Iklim Arastirmasi Birimi) tarafindan gelistirilen ve IPCC raporlarinda kullanilan
MAGICC/SCENGEN (MAGICC; v.4.1) programindan yararlanilmigtir. MAGICC basit bir iklim
modeli olup, belirli sera gazlar ve siilfiir dioksit emisyon senaryolar1 igin kiiresel ortalama hava
sicakligin1 ve deniz seviyesindeki yiikselmeleri hesaplayabilmektedir. SCENGEN ise bolgesel iklim
degisikligi senaryosu tireten bir modiildiir [22].

MAGICC-SCENGEN programinda 1961-1990 arasindaki déonem baz alinmaktadir. Program
blinyesinde yeralan gesitli Genel Sirkiillasyon Modelleri (GCM)’nden yararlanilarak, 2100
yilina kadar olan bir projeksiyon donemi i¢in, baz doneme kiyasla kiiresel sicaklik ve yagis
miktarlarinda olas1 degisimler tahmin edilmektedir. Bu asamada, model parametreleri olarak
karbon dongii modeli ve aeresol baskisi igin orta diizeydeki tahminler kullanilmig, karbon
dongiisiiniin iklime etkileri dikkate alinmig ve termohalin ¢evriminin de degisken olacagi kabul
edilmistir.

Gelecege yonelik tahminler, kabul edilen emisyon senaryolarina bagl olarak biiyiik degiskenlik
gostermektedir. MAGICC/SCENGEN program paketi igerisinde, iklim degisikligi ile ilgili ilk
calismalardan bu yana gelistirilen 49 emisyon senaryosu bulunmaktadir. Bu emisyon senaryolari
incelenmis ve galismada IPCC 3. Degerlendirme Raporu’nda [23] kullanilan A2-ASF ve B2-
MESSAGE emisyon senaryolarinin uygulanmasmna karar verilmisti. A2 senaryo grubunda
heterojen bir diinya varsayilmakta; hizli niifus artisina karsilik, nispeten daha yavag ve bolgesel
bazda seyreden ekonomik ve teknolojik gelisme Ongoriilmektedir. B2 senaryo grubunda ise,
ekonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirlik agisindan yerel ¢oziimlere agirlik verilmekte; orta
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derecede niifus artis1 ile birlikte teknolojik degisim ve ekonomik gelismenin orta diizeyde olacagi
diistiniilmektedir.

Bolgesel tahminlerde kullanilacak GCM’leri belirlemek iizere, 1961-1990 yillarin1 kapsayan baz
donemde hata analizleri yapilmigtir. Bu islem sirasinda, 17 GCM modelinin [14] tiimiiniin
kullanilmasi durumundaki tahminlere ait toplam hata hesaplanmis ve daha sonra, sicaklik ve yagis
degiskenlerinin herbiri i¢in, herbir donemdeki (yillik, mevsimsel veya aylik) tahminleri en az hata
ile lireten GCM kombinasyonlari belirlenmistir.

Bir sonraki adimda, MAGICC ile herbir emisyon senaryosu (A2-ASF ve B2-MESSAGE)
altinda elde edilen kiiresel ortalama sicaklik degisimleri, belirlenen GCM kombinasyonlari
kullanilarak, herbir projeksiyon yili i¢in, SCENGEN bdlgesel modeliyle, ¢alisma bdlgesine
(35°-40°K/25°-30°D) indirgenmistir. SCENGEN modiilii, standart lineer veya tistel 6lgeklendirme
yontemleri ile, 5°x5%’lik dilimler i¢in, kiiresel ortalama sicaklik degisimlerini, bolgesel Glgege
doniistiirmektedir [24].

Bolgesel analizde, yillik, mevsimsel (4 adet) ve aylik (12 adet) sicaklik ve yagis degisimleri ayri ayri
ele almmstir. Bu islemler, her iki (A2-ASF ve B2-MESSAGE) emisyon senaryosu ve ti¢ farkli
projeksiyon yili (2030, 2050 ve 2100) igin tekrarlanmistir. Modelleme ¢aligmasi sonucunda farkli
emisyon senaryolari altinda, farkli projeksiyon yillari igin elde edilen ortalama sicaklik ve yagis
degisim tahminleri Tablo 3’te 6zetlenmektedir.

Model tahminleri baglaminda, aylik sicakliklardaki artis, yazlarin daha sicak, kiglarin ise daha
ik gececegine isaret etmektedir. Yagislarda aylarin tlimil itibariyle bir azalma beklenmektedir.
Bolgede yazlarin zaten kurak gegmesi ve su kaynaklart agisindan 6nemli yagislarin bahar
aylarinda olugmasi nedeniyle, ilk ve sonbahar yagislarindaki diigiisler 6zellikle 6nemlidir. Bu
donem yagislarindaki olasi azalmalarin yiizeysel akislarda azalmaya yol agmasi kuvvetle
muhtemeldir.

Table 3. Farkli projeksiyon yillart icin elde edilen ortalama sicaklik ve yagis degisim

tahminleri.
Kiiresel Yillik Ort. Sicaklik 0.85 0.67 1.33 1.29 2.48 347
Degisimi
SICAKLIK DEGIiSiMi
Baz Dénem 2030 | 2050 2100
Gozlem | Model SENARYOLAR

DONE | Ortalam | Ortalam | B2- A2- B2- A2- B2- A2-
M a a MES | ASF | MES | ASF | MES | ASF

1 2 3 4 5 6 7 8

°c °c °c °c °c °c °c °c

Yillik 16.3 16.4 1.2 1.2 1.8 2.0 3.2 4.4
AOS 9.4 9.4 1.0 1.0 1.5 1.6 2.6 3.5
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MNM 14.4 14.4 1.1 1.2 1.7 1.9 2.9 4.1
HTA 23.4 23.5 1.6 1.5 2.4 2.5 4.1 55
EEK 17.8 17.8 1.4 1.2 2.0 2.0 3.6 4.7
Ocak 8.7 9.0 0.9 1.0 1.4 1.6 25 3.6
Subat 9.2 9.3 0.9 0.7 1.3 1.2 24 3.1
Mart 10.9 10.9 0.8 1.0 1.2 1.6 2.1 3.1
Nisan 14.2 14.3 1.1 1.2 1.6 1.9 2.7 3.7
May1s 18.0 17.9 1.4 1.3 2.1 2.2 3.7 5.0
Haziran | 21.8 21.9 1.6 1.5 2.3 25 4.1 55
Temmuz | 24.1 23.9 1.6 1.5 2.3 24 4.1 5.4
Agustos | 24.4 24.4 1.7 1.6 2.6 2.7 4.5 6.0
Eyliil 21.7 21.6 1.5 1.2 2.2 2.1 3.8 5.1
Ekim 17.8 17.8 1.4 1.3 2.1 2.1 3.7 4.9
Kasim 14.0 13.8 1.1 0.9 1.6 1.5 2.7 35
Aralik 10.4 10.5 1.0 1.2 1.5 1.9 2.6 35
YAGIS DEGISimMi
Baz Dénem 2030 2050 2100

Gozlem | Model SENARYOLAR
DONE | Ortalam | Ortalam BoMES| A2 B2- A2- B2- A2-
M a a ASF | MES | ASF | MES | ASF

1 2 3 4 5 6 7 8

mm/day | mm/day % % % % % %
Yillik 1.7 1.7 -5.0 5.8 -8.0 -10.2 | -154 | -23.8
AOS 33 3.1 2.7 5.6 4.7 9.2 -10.2 | -19.0
MNM 1.7 1.6 -5.1 -7.4 -7.9 -11.5 | -144 | -21.9
HTA 0.3 0.3 -26.1 | -155 | -368 | -264 | -599 | -66.3
EEK 1.5 1.5 9.0 48 | -145 | -11.9 | -281 | -39.6
Ocak 32 32 33 -7.8 5.5 -119 | -11.6 | -22.0
Subat 2.9 2.7 -0.7 -1.2 -2.6 -4.5 7.9 | -16.3
Mart 2.4 2.2 -0.2 9.9 -0.1 -11.6 -0.6 -8.4
Nisan 1.5 1.5 -5.9 0.3 9.3 3.1 -16.2 | -17.4
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May1s 1.0 1.0 -12.4 0.0 -18.7 -5.9 -31.6 | -32.0
Haziran 0.5 0.5 -24.9 -1.1 -35.9 -10.4 -59.3 -57.5
Temmuz 0.3 0.3 -35.2 -3.7 -47.6 -11.5 -73.0 | -59.7
Agustos 0.2 0.2 -13.5 -19.2 -20.4 -29.5 -37.2 -56.8
Eyliil 0.4 0.4 -9.9 -6.9 -15.7 -14.5 -30.1 -42.9
Ekim 1.3 1.3 -171 -1.8 -26.5 -11.7 -48.5 | -58.1
Kasim 29 2.8 -6.2 -6.1 -10.5 -12.6 -21.6 | -345
Aralik 3.8 35 -4.4 -7.2 -6.5 -10.6 -12.1 -19.3

e AOS: Aralik, Ocak, Subat; MNM: Mart, Nisan, Mayis; HTA: Haziran, Temmuz,
Agustos; EEK: Eyliil, Ekim, Kasim

e Siitun 1-Gozlenmis Baz Doénem: Bu, baz déneme ait gozlenmis iklimsel veridir.
SCENGEN, kiiresel olarak belirlenen CMAP [25] yagis1 ve CRU [26] sicaklik
klimatolojilerini kullanmaktadir.

e  Siitun 2: Modellenmis Baz Dénem: 1990 ikliminin model simiilasyonu (baz).

e Siitun 3 - 8: Degisim: 1990 baz alindiginda secilen donem i¢in degiskendeki degisim. Bu
degerler, bolgesel 6lgege indirgenmis iklim senaryolarinin hazirlanmast i¢in gbzlemlenen
iklim verilerine eklenebilir.

iklim Degisikliginin Su Kaynaklar1 Uzerindeki Etkilerinin irdelenmesi

Caligmanin bu asamasinda, iklim degisimi modellemesinden elde edilen sicaklik ve yagis
degisimlerinin Gediz ve Biiyiikk Menderes havzalarinin akiglart tizerindeki olasi etkileri, parametrik
bir su biitcesi simiilasyon modeli araciligi ile belirlenmistir. Aylik yagis (P) ve potansiyel
evapotranspirasyon (PET) degerlerini girdi olarak alan parametrik model, modifiye Thornthwaite su
biit¢esi modeli olarak adlandirilmaktadir. Modelin kalibre edilecek parametreleri; maksimum toprak
nemi SMAX (mm), ylizeyalt1 akis katsayisi SSRC, yeraltisuyu akis katsayist GWRC, ve ylizeysel
akis katsayist SRC’dir. Cikig degiskenleri modellenmis akislar Q (mm) ve toprak nemidir S (mm).
Bu modelde, potansiyel evapotranspirasyon (PET), PET=Ae™ biciminde, sicaklign iissel bir
fonksiyonu olarak tanimlanmis olup, A ve B potansiyel evapotranspirasyon parametreleridir.

Modelde her bir ay i¢in, potansiyel evapotranspirasyon (PET), sicakligin (T) bir fonksiyonu olarak
hesaplanmaktadir. Yagisin (P), SRC x P kismu hizli yiizeysel akis olarak ayrilmakta ve potansiyel
evapotranspirasyon P-(SRC x P) ile karsilastinlmaktadir. Bu miktarin  potansiyel
evapotranspirasyonu karsilamamast halinde, aradaki fark bir onceki aymn toprak neminden
tamamlanmaktadir. Bu durumda ise mevcut ayin zemin nemi diismektedir. Herhangi bir ayda zemin
neminin maksimum tutma kapasitesini (SMAX) asmasi durumunda, fazla su SSRC parametresi ile
yiizeyalt1 akis olarak nehre yonlendirilmektedir. Geriye kalan boliimii ise yeraltisuyu depolamasina
gecmektedir. Yeraltisuyu depolamasmnin nehir akimma Kkatkisi, bir 6nceki aym yeraltisuyu
depolamasinin GWRC kadarlik bir kismi ile modellenmektedir. Bu durumda herhangi bir i ayma ait
yiizeysel akis asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

Qi = SRCPI + SSRCSSWI + GWRCGWH
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Burada, SRC ylizeysel akis katsayisi; P; i'inci aydaki yagis (mm); SSRC, yiizeyalt1 akis
katsayisi; SSW; i'inci ayda asilan yiizeyaltt depolamasi (mm); GWRC, yeraltisuyu akis
katsayis1; ve GW,, i-1'inci aydaki yeralt1 depolamasi (mm) olmaktadir.

Modelin kalibrasyonu, goézlenen ve modellenen akis degerleri arasindaki korelasyon esas
alinarak gerceklestirilmistir. Model parametrelerinin uygunlugu ayrica, modellenen akis
serilerinin istatistikleri ile gézlenmis akimlarin istatistikleri karsilagtirilarak kontrol edilmistir.
Kalibrasyon siirecinde belirlenen model parametreleri, verifikasyon dénemi i¢in denenerek
dogrulanmistir. Daha sonra, dogrulanan model parametreleri iklim degisikligi senaryolarinda
kullanilmustir.

Iki havzadaki akislar biiyiik dlgiide su yapilarinin diizenleyici etkisi altinda oldugundan, model
uygulamalari, Gediz havzasinin Medar kolundaki EIE509 (902 km?) ve Biiyiik Menderes’in
Cine kolundaki EIE701 (948 km?) akim istasyonlarinda gerceklestirilmistir.

EIE509 istasyonuna ait akislarinin simiilasyonu i¢in, Gediz Havzasinda yer alan Akhisar
meteoroloji istasyonunun yagis ve sicaklik kayitlari kullanilirken, Bilyilk Menderes
havzasindaki EIE701 istasyonu i¢in Yatagan meteoroloji istasyonunun kayitlarindan
faydalanilmistir. EIES09 ve EIE701 akislarinin kalibrasyonu, sirasiyla, 1962 — 1979 ve 1990
— 1995 yillarina ait gézlenmis akim serileri ile ger¢eklestirilmistir. Kalibre edilen parametreler
iki istasyon igin sirasiyla 1980-1996 ve 1996-2000 dénemlerinde dogrulanmistir.

Omnek olarak, Sekil 2°de Gediz havzasindaki EIE509 istasyonu i¢in gdzlenmis ve modellenmis
akimlarin gidis grafikleri verilmektedir. Tablo 4’te ise her iki istasyon i¢in kalibrasyon ve
verifikasyon donemi istatistikleri sunulmaktadir.

——Model
Observed Model
Gozleml

Q (mm/Ay)
3 & B

o

O AT T TR TR TR T e e T PTG e A AT
1 7 13 19 25 31 37 43 49 55 61 67 73 79 8 91 97 5 121 127 133 139 145 151 157 163 169 175 181 1

Aylar

Sekil 2. Gediz Havzasinda EIE509 istasyonunun gozlemlenen ve modellenen akim serileri
(1980-1996 verifikasyon donemi igin)
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Tablo 4. EIE509 ve EIE701 istasyonlari igin kalibrasyon ve verifikasyon kriterleri

Kalibrasyon Verifikasyon
EIE509
Model Gozlem Model Gozlem
Ortalama 4.0 mm/ay 4.1 mm/ay 2.2 mm/ay 2.5 mm/ay
Korelasyon 0.76 0.78
Kalibrasyon Verifikasyon
EIE701
Model Gozlem Model Gozlem
Ortalama 2.3 mm/ay 2.6 mm/ay 6.1 mm/ay 5.4 mm/ay
Korelasyon 0.78 0.80

Model kalibrasyonundan sonraki agamada, yagis ve sicaklikta dngdriilen degisimlerin akimlar
iizerindeki etkilerini belirlemek amaciyla, iklim degisikligi senaryolar1 altinda su biitcesi
modeli ¢aligtirilarak duyarlilik analizi gergeklestirilmistir. Bu galigma, biinyesinde kurak-sulak
donemleri barindiran yeterince uzun veriye sahip olan Gediz havzasindaki EIE509 istasyonu
icin yapilmustir. Hipotetik yagis ve sicaklik degisimlerine karsilik, akimlardaki degisimlerin
elde edildigi bu caligmanin sonuglart Tablo 5’te verilmektedir. Bu tabloya gore akimlar,
yagislarda herhangi bir degisim olmadan yalnizca sicaklik artisi nedeniyle %11 ile %20;
sicaklik sabit kalirken yagislarin azalmasina bagli olarak ise %21 ile %38 oraninda
azalmaktadir.

Tablo 5. Yagus ve sicakliktaki degisime karsi akimlardaki degisimler

oQ op
(%) -10% -5% 0% +5% +10%
+2 -52 -37 20 -1 22
+1 -46 -29 -11 11 36
ot 0 -38 221 0 24 52
-1 31 -12 12 37 70
2 23 -1 23 54 88

Modelleme g¢alismasinin son basamaginda, su biitgesi modeli 2030, 2050 ve 2100 yillar1 i¢in
IPCC SRES A2 ve B2 senaryolar altinda isletilmistir. Bu senaryolar altinda akimlarda
beklenen degisimler Tablo 6’da verilmektedir. Su biitgesi modelinin 6ngoriillen iklim
degisikligi senaryolar: altindaki simiilasyon sonuglari, akimlarin 2030 yilinda yaklasik %20,
2050 yilinda yaklagitk %35 ve 2100 yilinda ise %S50’nin iizerinde azalabilecegini
gostermektedir.
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Tablo 6. Gediz ve Biiyiik Menderes Nehir Havzalarinda 2030, 2050 ve 2100 yillarindaki iklim
kosullari altinda akimlardaki degigimler

2030 2050 2100

B2 A2 B2 A2 B2 A2

EIES09 Gediz Havzast | %23 | %32 | %35 | %48 | %58 | -%71

EIE701 B. Menderes | o 0 | o0 | 920 | %38 | -%45 | %71
Havzasi

Bu ¢aligmada ayrica, B2 ve A2 emisyon senaryolarina gore havzalarin bitki su ihtiyaglarmdaki
degisimler de degerlendirilmistir. Bolgedeki tarimsal bitki paterninin aylik bitki su ihtiyaglar
sulama planlamasmda yaygin olarak kullanilan Blaney-Criddle formiilii ile belirlenmistir. Caligma
sonuglart, bitki su ihtiyaglarinin (PET) 2030, 2050 ve 2100 yillar i¢in sirasiyla yaklasik olarak %10,
%15 ve %30 oraninda artacagini gostermektedir. Sulama suyu ihtiyaglar1 (Talep) ise, yagislardaki
azalma nedeniyle daha da artmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7.  Gediz ve Biiyiik Menderes havzalarinda segilen meteoroloji istasyonlarinda
potansiyel evapotranspirasyon (PET) ve su talebindeki ortalama artislar

2030 2050 2100
B2 A2 B2 A2 B2 A2

GEDIZ o = @ = EE = @ = @ = & =
Menemen 12 13 10 11 16 | 20 17 19 | 27 | 36 | 36 | 47
Manisa 10 14 9 11 15 20 15 19 26 37 35 48
B.MENDERES

Denizli 11 16 8 12 15 23 16 | 21 26 | 42 | 35 54
Nazilli 10 12 9 10 14 18 15 18 24 33 33 44
SONUC

Bu calismada, Gediz ve Biiyilk Menderes Havzalarinin 1960 ve 2000 yillar1 arasindaki
gozlenmis yagis, sicaklik ve akim serileri iizerinde egilim analizleri yapilmis ve dogal
akimlarin bu siire i¢erisinde anlamli 6l¢iide azaldigi belirlenmistir.

Calismada ayrica, farkli emisyon senaryolari altinda kiiresel iklim modelinden elde edilen
ortalama sicaklik degisimleri, belirlenen GCM kombinasyonlart kullanilarak, farkli projeksiyon
yillar1 i¢in, bolgede olusmasi beklenen olasi yagis ve sicaklik degisimlerine indirgenmistir.
Elde edilen sonuglara goére, 2030, 2050 ve 2100 yillarinda sirasiyla, sicakliklarda 1.2 °C, 2 °C
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ve 4.4 °C’ye varan artiglar, yagislarda ise %5.8, %10.2 ve %23.8’e ulasan azalmalar
ongoriilmektedir. Bir bagka deyisle, bu sonuglar, yazlarin daha sicak, kiglarin ise daha 1lik
gececegini; yagislarin ise Ozellikle bahar aylarinda daha fazla olmak iizere tiim y1l boyunca
azalacagini gostermektedir.

Su biitgesi modelinin dngdriilen iklim degisikligi senaryolar1 altindaki simiilasyon sonuglar1
ise, akimlarin yaklasik olarak 2030 yilinda %20, 2050 yilinda %35 ve 2100 yilinda ise
%350’nin tizerinde azalabilecegini gostermektedir.

Sonug olarak, Gediz ve Biiyiik Menderes havzalarinda iklim degisikliginin beklenen etkisi
olarak, havzalarda zaten mevcut olan su kitlig1 ve su tahsisi problemlerinin, kapsam ve boyut
acisindan, daha da artacagi sdylenebilir. Yani, havzalardaki yogun faaliyetler nedeniyle su
kullanicilar1 arasinda halihazirda baslamis olan talep catismalari daha da biiyliyecektir.
Sozkonusu c¢atigmalarin ¢oziimii ise siirdiiriilebilir entegre havza yonetiminin bir an Once
hayata gecirilmesinde yatmaktadir. Su kaynaklarmin bdyle bir anlayis ig¢inde ele alinarak
planlanmasi ve yonetilmesi durumunda, hem ekosistemin siirdiiriilebilirligi, hem de iklim
degisikliginin olasi etkilerine uyum saglanmis olacaktir.

TESEKKUR

Sunulan ¢aligma, UNDP-GEF program tarafindan desteklenen ve UNDP ile Cevre ve Orman
Bakanlig1 i¢in DEU-SUMER tarafindan hazirlanan “Modeling for Climate Change Effects in
the Gediz and Buyuk Menderes River Basins under the UNDP-GEF Project: “Enabling
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EVALUATION OF CLIMATE CHANGE EFFECTS ON WATER RESOURCES IN
THE CASE OF GEDIZ AND BUYUK MENDERES RIVER BASINS

Sevinc OZKUL Okan FISTIKOGLU Nilgun HARMANCIOGLU
Assoc. Prof. Dr. Assist. Prof. Dr. Prof. Dr.
Dokuz Eylul University Water Resources Research and Application Center (SUMER)
Buca, Izmir, Turkiye

ABSTRACT

Recent studies on global warming have shown that a probable climate change will restrict the
availability of water resources in our region. Accordingly, sensitivities of the existing water
systems to possible climatic changes must be evaluated, and the impacts of these changes must
be considered in the planning and management processes of national water resources.

In this study, the impacts of climate change on flows of Gediz and Buyuk Menderes Basins are
evaluated. First, trends in hydrometeorological data were analyzed; then, the possible decreases
in surface flows were determined by means of a parametric rainfall-runoff model executed
under future climate change scenarios.
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SU YQNETiMi SENARYOLARI iLE G};Diz NEHRI YILLIK SU
BUTCESIi PERFORMANSININ DEGERLENDIRILMESI

Cem Polat CETINKAYA Filiz BARBAROS
Aras. Gor. Dr. Aras. Gor. Dr.
Dokuz Eyliil Universitesi, Miih. Fak. Insaat Miihendisligi Béliimii.
[zmir, Tiirkiye

OZET

Gediz Nehri Havzasi’ndaki mevcut su kaynaklari, hizh niifus artisi, kentlesme, endiistriyel gelisim ve
yasanan kurakliklar nedeniyle hem miktar, hem de kalite agisindan baski altindadir. Havzada olusan
kirlilik ve asir1 su kullanimi, su miktart ve kalitesini dogrudan etkilemektedir. Sunulan c¢aligma
kapsaminda, Gediz Havzasi’ndaki su arz ve talebini etkileyen sosyal, ekonomik ve iklim gostergeleri
ve degiskenleri incelenmis; DPSIR yaklagimindan tiiretilen farkli tepki senaryolarma gore su
kullanimi, bir su biitgesi benzesim modeli araciligiyla havza genel su biitgesi gergevesinde
irdelenmistir. Sonug olarak havzada su biitcesi agisindan atilmasi gereken ilk adimin mevecut sulama
sistemlerinin iyilestirilmesi oldugu goériilmiistiir.

AMAC

Gediz havzasinda, 6zellikle kuraklik donemlerinde mevcut yiizeysel su kaynaklari, verimsiz su
kullanimlar1 nedeniyle yetersiz kalmakta; bu durum en biiylik su kullanicisi olan sulama
faaliyetleri agisindan daha belirgin hale gelmektedir. Havzadaki su kaynaklarinin daha da
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi, endiistriyel, kentsel ve tarimsal su kullanicilarinin
artan rekabeti yiliziinden 6nem kazanmaktadir. Farkli sektorlere su arzi, havzanin siirdiiriilebilir
gelisimi ve su politikalarinin uzun dénem etkilerinin degerlendirilebilmesi igin, evsel,
endiistriyel, tarimsal ve ¢evresel su ihtiyaglari, su kullanimindaki mevcut ve gelecekteki olasi
egilimler acisindan degerlendirilmelidir.

Sunulan ¢alismanin amaci, Avrupa Birligi 5. Cerceve Programu tarafindan desteklenmis olan
SMART (Kiy1 Bélgelerinde Kit Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Yonetimi) projesinde Gediz Havzasi
icin elde edilen bulgularin degerlendirilmesi ve sunulmasidir [1]. Evsel, endiistriyel ve sulama
suyu arz ve talebindeki halihazirdaki durum ve gelecekteki olas1 degisiklikler, mevcut egilimler
temel alinarak tahmin edilmistir. Calisma kapsaminda, su arz ve talebini etkileyen sosyal,
ekonomik ve iklim gostergeleri ve degiskenleri incelenmis ve DPSIR yontemine gore olusturulan
senaryolar ile gelecekteki su kullanimi egilimleri tahmin edilmistir. Bu yonteme gore, Gediz
Havzasi sosyo-ekonomik Ogelere gore analiz edilerek, mevcut durumun siirmesi ile birlikte
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iyimser ve kotlimser senaryolar iiretilmistir. Boylelikle, su ihtiyaci tahminleri sosyal, ekonomik
ve kurumsal bakig agilarmi da iceren biitiinlesik (entegre) bir analize dayanarak belirlenmis
olmaktadir. Bu caligmalar kapsaminda, Environmental Software Systems-ESS (Avusturya)
tarafindan temin edilen, yillik su biitcesi benzesim modeli WRM (Water Resources Model)
kullanilarak, mevcut su miktar1 agisindan nehir sisteminin halihazirdaki ve gelecekteki
performansi belirlenmistir [2].

YONTEM
DPSIR Yaklasim

Avrupa iilkelerindeki siirdiiriilebilir kalkinma ve kaynak yonetimi analizlerinde, Avrupa Cevre
Ajanst’'nin (European Environment AGENCY — EEA) 6nerdigi DPSIR yontemi yaygin olarak
kullanilmaktadir. DPSIR yonteminde (Sekil 1), bir havza veya cevresel sistem {izerindeki etkiler,
sistemin tepkileri ve bunlar arasindaki iliskiler bir is zinciri seklinde incelenmektedir. DPSIR szciigi,
etkin faktor (D — driving forces), baski (P - pressure), durum (S - state), etki (I - impact) ve tepki (R -
response) faktorlerinin bas harflerinden olusmaktadir. Yoéntemde, bir veya daha fazla etkin faktoriin,
bir sistem iizerinde bir veya daha fazla baski yarattigi kabul edilmektedir. Baskilar, sistemin
durumunu belirler ve sistem durumunun degisimi hesaplanarak da nihai etki belirlenir [3].

Etkin faktorler (D), sistemin nitelik ve niceliginin degismesine katkida bulunan tarim, endiistri veya
trafik gibi faaliyet tiirlerinin sistem {izerinde olusturdugu etkilerdir. Baski (P) elemanlan ise, etkin
faktorlerin sistemi “nasil” etkilediklerini belirleyen, bir 6l¢iide etkin faktdrleri nicelik olarak
tanimlayan gostergelerin biiylikliikkleridir. Durum (S) ise, baski altindaki sistemin durumunu
tanimlayan, Olgiilebilir gostergelere isaret eder. Etki (I), yukarida tanimlanan baskilarin sonucunda
sistemin durumunun degismesi ile ortaya c¢ikan sonuglari tanimlar. DPSIR zincirindeki son eleman
tepki (R) olup, durum ve etki elemanlarinin degerlendirilmesi sonucunda sistemin istenen duruma
getirilebilmesi i¢in alimmasi gereken dnlemleri tanimlar.

kavnalk etki desiciklikler connen
Etkin Faktorler (D) Baskilar (P) Durum (S) Etkiler (I)
Bu gostergeler Bu gostergeler, su Bu gostergeler, Bu gostergeler, su
gergek su kaynaklart stress sonucunda su kaynaklarinin
ihtiyacina neden kullanimi kaynaklarinin veya durumundaki
olan faktorleri sonucunda olusan sistemlerinin degisiklikleri
temsil ederler. stresleri durumunu tanimlarlar.

Tepkiler (R)
Tiim etkiler, 6nlem niteligindeki tepkilere neden olurlar.

Sekil 1. DPSIR modelinin yapisi.
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Su Kaynaklar1 Modeli (WRM)

Bir su biitcesi benzesim modeli olan WRM, nehir sisteminde bulunan su yapilarmin, sulama alani
ve kentler gibi talep noktalarinin, nehri besleyen alt havzalarin ve nehir kollarmm topolojik olarak
iligkilerinin tanimlanmasina dayanmaktadir (Sekil 2). Model temel olarak, arz, talep, ¢evirme ve
kontrol noktalar1 (diigiim noktalari-nod), ve bu unsurlar1 birbirine baglayan akarsu kollar1 ve
kanallar1 (reach) goz oniine alarak olusturulan topoloji ile su biitcesi hesabina dayanmaktadir.
Sistemdeki barajlar, regiilatorler vs. gibi arz ve sulama alanlari, kentler vs. gibi talep bdlgeleri,
diigiim noktalar1 olarak tanimlanmis; bu noktalar arasindaki baglantilar da akarsu kollari, drenaj
kanallar, iletim hatlar1 gibi iletim elemanlari ile gosterilmisti. WRM modeli, tanimlanan bu
topolojik iliskiye dayanarak giinliik bazda yillik su biitgesi benzesimi yapmaktadir. WRM modeli
ciktilart her bir diiglim noktasi igin elde edilebilmektedir. Bunun yaninda model, gerek genel
gerekse sektorel bazda su arz-talep orani, kaynagin giivenilirligi, fayda-masraf orani gibi temel
gostergeleri de ¢ikti olarak verebilmekte; bu da farkli yillar i¢in farkli su kullanimi ve arzi
senaryolarmni performans agisindan irdelemeye ve degisimleri gozlemeye olanak saglamaktadir
[4,5,6].

Gordes l!o Buldan  Afsar
DemirKopru 5
{ T Adala Sul.
PRSI &

]
Ahmetlj Sul.

Sekil 2. Gediz Akarsu Sisteminin WRM 'de Topolojik Gosterimi.

Kirmizi noktalar talep noktalarini, agik mavi noktalar alt havza ve yeraltisuyu ¢ekimlerini, sart
noktalar ¢evirimleri ve yesil noktalar hazneleri temsil etmektedir.
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Yukarida da soz edildigi gibi WRM, havzadaki sistemi bir dizi fakli diiglim noktalar1 ve baglantilar
ile tammlamaktadir. Bu unsurlarin 6nemli olanlar1 asagida kisaca agiklanmustir.

1. Bagslangi¢c noktalari, alt havza, kuyu ya da diger havzalardan su transferi gibi giris
akimlarmi gostermektedir.

2. Birlesim noktalar: birden fazla akarsu kolunun ya da kanalin birlestigi yerleri temsil
etmektedir.

3. Cevirim noktalar: akarsudan baglama v.b. bir yap1 ve kanal araciligiyla talep noktalarina
su alma yerlerini gostermek i¢in kullanilmaktadir.

4. Talep noktalar: suyun belirli bir amag igin tiiketildigi yerleri temsil etmekte kullanilir;
sulama, kent, endiistri vs. gibi sektorler tarafindan talep edilen sular bu noktalar ile
gosterilir.

5. Biriktirme noktalari, hazne, g6l ya da baraj gibi suyun biriktirildigi ve belirli kurallar
dahilinde olusan talepleri karsilamak iizere salindig1 yapilari gosterir.

Tim bu noktalar akarsu kollar1 ile birbirine baglanarak kollar boyunca suyun iletimi model
tarafindan benzestirilmektedir. Her kolun uzunluk, egim, genislik, piiriizliiliik katsayisi gibi fiziksel
ozellikleri modelde tanimlanmaktadir. Ayrica, kollar boyunca katilan yan kollardan gelen akimlar
ve olasi sizma ve ¢ekimler de kol boyunca temsil edilebilmektedir [7].

UYGULAMA
Gediz Havzasinda Mevcut Durum ve DPSIR ile Tepkilerin Tayini

Bati Anadolu’da bulunan Gediz Havzasi, Ege Denizi, Kiigiik Menderes ve Bakirgay havzalar
arasinda yer almaktadir. Havza kuzey, gliney ve dogudan yiikseklikleri 2000 m.yi bulan daglar,
batida da Ege Denizi tarafindan ¢evrelenmistir. Gediz Nehri’nin uzunlugu 276 km. ve toplam drenaj
alan1 16775 km? dir. Nehrin ana kollarmi Delinis, Selendi, Demirci, Nif, Alasehir ve Kumgay
akarsulari olugturur. Bunun yaninda Orta ve Asag1 Gediz’de Adala, Ahmetli, Menemen, Akhisar, ve
Alagehir ovalar1 bulunmakta ve bu ovalarda yaklagik 110 000 hektarlik alana sahip sulama
sistemleri bulunmaktadir. Gediz Havzasinda yazlari sicak ve kurak, kiglar 1lik ve yagish tipik bir
Akdeniz iklimi hiikiim siirmektedir. Gediz Havzasinda, havza boyunca yillik yagis degerleri
bolgeden bolgeye 490 mm (Salihli) — 720 mm (Manisa) arasinda degismektedir. Havzanin uzun
yillar ortalama yagisi ise 635 mm civarindadir.

Havzadaki en 6nemli ekonomik faaliyet tarimdir. Baglica tarimsal iiriinler ise pamuk, iiziim ve
musirdir. Ekilen alanlarin yaklasik % 90’11 olusturan bu ii¢ iiriin disinda havzada meyve, sebze,
hububat vb. gibi iiriinler de ekilmekte; ancak bu iiriinlerin havza genelinde toplam ekim oranlari
kiiciik yilizdelerde kalmaktadir. Havzanin iklimsel 6zelliklerinden dolay1 tarim, sulamaya baglhidir.
Gediz Havzasi, liman1 ve gelismis sanayisi ile Tiirkiye’nin iiciincii biiyiik sehri olan Izmir’e ¢ok
yakindir. Bu yiizden de havzadaki endiistri giderek gelismektedir. Havzada 6nemli iki endiistri alani
(Kemalpasa ve Manisa Organize Sanayi bolgeleri) bulunmaktadir. Bu endiistriler elektronik,
seramik, deri, gida, tekstil, metal ve montaj gibi sektorlerde iiretim yapmaktadir [8].

Havzanm canli sosyo-ekonomik hayati, i¢ gog ile birlikte hizli niifus artigin1 dogurmustur. 1990 ve
2000 yillart arasinda havzada yillik kentsel niifus artis1t % 1,5 olarak gergeklesirken kirsal niifus
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yilda % 1 diigmiistiir. Bunun sonucu olarak Gediz Havzasi, 2000 y1il itibariyle yaklagik 1 700 000
kisiye ev sahipligi yapmaktadir. Genel olarak su biitcesi acisindan bakildiginda havzada kisi bagi su
arz1 yilda 650 m’ iken, mevcut talep yillik olarak kisi bas1 520 m’ civarmdadir [9].

Halihazirda Devlet Su fsleri (DSI) tarafindan havzada birgok yatirrm yapilmustir. Bunlardan
Demirkoprii, Afsar ve Buldan barajlari; Comlekei, Adala, Marmara, Emiralem, Ahmetli ve Buldan
baglamalar1 DSI tarafindan; Akpmar, Alasehir, Sarigol, Adala I ve II, Gokkaya, Ahmetli, Maltepe,
Menemen, Tiirkeli ve Emiralem sulama sistemleri ise sulama birlikleri tarafindan isletilmektedir.
Havzadaki belli baslt su yapilari sulama amaglidir. Demirkoprii, Afsar ve Buldan baraj gélleri ve
Marmara Goli 110 000 hektarlik tarimsal sulama alanmi beslemektedir. Gediz Havzasinda
halihazirda tarimsal su ihtiyac1 genelde yiizeysel sulardan, endiistriyel ve kentsel su ihtiyaglari ise
yeraltisuyundan karsilanmaktadir. En biiyiik su tiiketicisi konumunda bulunan tarimda, kullanilan su
iletim ve sulama sistemleri eskimis sistemlerdir ve ¢iftlik randimant havza genelinde yaklasik olarak
% 60°dur.

Gediz Havzasinda mevcut suyun (61 mm/yil) neredeyse tamamu kentsel, endiistriyel ve tarimsal su
ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Mevceut yillik yiizeysel su potansiyelinin (53 mm/yil)
yaklagik olarak % 75’1 havzada sulama amagl tahsis edilmektedir. Sulama suyu talebi her ne kadar
yildan yila degisse de, havza boyunca ortalama olarak 39 mm/yil civarindadir. Bunun yaninda
yeraltisuyundan (8~9 mm/yil) karsilanan kentsel su ihtiyaci ise hizli niifus artisima bagli olarak
giderek artmaktadir. Diger taraftan Izmir kenti de havza iginde bulunmamasina ragmen, havzanin
yeraltisuyunu kullanmakta ve Gordes baraji projesi ile de ylizeysel sularma da ortak olmaktadir.
Manisa ve Kemalpasa sanayi bolgeleri de genel olarak su ihtiyaglarmi yeraltisuyundan
karsilamaktadir [10].

DPSIR yontemi ile yukarida tammlanan sulama suyu ihtiyaci, ekilen {iriin deseni, sulama alani, iletim
ve tarla kayiplari, niifus artisi, endiistriyel ve kentsel su kullanimlart gibi etkin faktorler ve sulama
yatirimlari, baraj yatirimlari, verimli su kullammu bilinci gibi baskilar “mevcut durumun siirmesi”,
“lyimser” ve “kotiimser” senaryolara gore belirlenmistir (Tablo 1). Bu etkin faktorlere ve baskilara
gelecek olan tepkiler “mevcut durum”, “su kalitesinin yOnetilmesi”, “su arzinin yonetimi”, “su
talebinin yonetimi” ve “timii” olmak {izere bes ana grup yonetim senaryosu altinda incelenmistir. Her
bir ana grup iginde ise tepkilerin “mevcut durumun siirmesi”, “iyimser” ve “kotiimser” senaryolara
gore alacagi durumlar degerlendirilmistir. Bunun yaninda Gediz Havzasinda insaati siiren iki ayri
barajin (Gordes ve Yigitler) etkisi de senaryolara eklenmistir. Havzadaki mevcut tepkiler agisindan
bakildiginda, yildan yila sadece iiriin deseni degisimi ongoriilmiistiir. Olusan iiriin deseni degigimi
sulama suyu talebi gozoniine alinarak “mevcut durumun siirmesi”, “iyimser” ve “kotiimser” alt
senaryolar i¢in ayr1 ayri tayin edilmis ve her yonetim senaryosuna dahil edilmistir. Su talebi yonetimi
karart alindiginda ise, havzada {iriin deseni degisimi ile birlikte sulama iletim sistemlerinin ve sulama
tekniklerinin iyilestirilmesi de dikkate almmustir. Su arz1 yonetimi senaryosuna gére, verilecek tepkiler
iiriin deseni degisimi ile birlikte halihazirda insaasi siiren barajlarin yapimmin hizlandirilarak hizmete
acilmast olarak degerlendirilmistir. Su kalitesi yonetimi senaryosunda ise barajlardan diisiik akim
zamanlarinda kuyruk suyu birakilmasi ile kirlilik derigiminin distiriilmesi tepki olarak segilmistir. Son
olarak da tiim yonetim senaryolarnda verilen tepkiler bir arada degerlendirilerek toplam 16 adet

yOnetim senaryosu tiretilmistir (Tablo 2).
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Tablo 1. Etkin Faktorler ve Mevcut Durum.

Degiskenler/Etkin Meveut Dltl/[::;luutn Tyimser Kotiimser
Faktorler Durum Siirmesi

Dogum kontrolii mevcut mevcut mevcut mevcut
Kentsel biiyiime hizi 923 000 1.5 %ly 1 %ly 3 %ly
Kirsal biiylime hizi 704 000 -1%/y 1%y 2%y
Yagis 700 mm/y 0% 0% -10%
Yeraltisuyu miktari 9 mm/y 0% 0% - 10%
Yiiseysel su miktar1 59 mm/y 0% 0% - 10%
Yeraltisuyu kirlenmesi Smif IV Smif IV Sif 111 Siif IV
gg;ﬁl‘;‘fy{gamf“ 0.2 mm/y 0.2 mm/y 0.4 mm/y 0.5 mm/y
I¢mesuyu kullanim 7.4 mm/y 0% 0.5 %/y 3.5 %ly
Endiistriyel su kullanimi 3 mm 0% 5%/y 10%y
(yeraltisuyu)
Sulama suyu kullanimi 39 mm 0%/y -20% 15%
Igmesuyu yatirimlar yeterli yeterli yeterli yetersiz

Uriin deseninde degisim

pamuk, tiziim,

pamuk, iiziim,

lizlim, sebze,

pamuk, iizim

misir misir misir
Sulama yatirimlart yetersiz yetersiz yeterli yetersiz
Sulama kayiplar1 30 % 30 % 5% 30%
Sulanan alan 1070 km” 0% 0% 1%
quiustrlyel su kullanimi 0 mm 0 mm 0 mm 2 mm
(ylizeysel su)

Yiizeysel su kalitesi Smif IV Siif IV Stf 11 Smif IV
Verimli su kullanims yetersiz yetersiz ¢ok duyarli yetersiz

bilinci
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Tablo 2. Segilen Tepkilere Gére Olusturulan Senaryolar.

Uriin Deseni | Sulama Kuyruk Baraj
Senaryo Degisimi Sistemi Su Yatirimlari
g1y Degisimi yu
Yonetim Halihazirdaki ) ) ) )
Senaryosu Durum

MDS N - - -

Mevcut [YIMSER N, - - -

KOTUMSER N - - -

MDS N v - -

Su Talebi iYIMSER N N - -
Y Onetimi —

KOTUMSER N v - .

MDS N - - v

St ATZL iYIMSER N - - N
YoOnetimi —

KOTUMSER N - - v

MDS N - v v

Su KAlitesi IYIMSER N - N N
Y Onetimi —

KOTUMSER N - v v

MDS N v v v

TOMU IYIMSER N v N v

KOTUMSER N v v v

MDS: Mevcut Durumun Stirmesi

Gediz Havzasinda Yillhik Su Biit¢cesinin Benzesimi

Daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi WRM modelinde havza, farkli talep, arz ve baglanti
noktalari ile topolojik olarak tanimlanmaktadir. Buna dayanarak Gediz Nehri boyunca varolan su
yapilart ve sistemleri modele tanitilmigtir. Bunun yaninda halihazirda planlanan ve insaati devam
eden Yigitler ve Gordes barajlart da model ¢alismalarma dahil edilmistir. Havzanin mevcut su
yapilari ile kurulan model topolojisi Sekil 2 de verilmistir. Buna gore Demirkdprii, Buldan ve Afsar
barajlarmin membalari, Medar, Nif ve Gordes alt havzalar1 baglangi¢ noktalart olarak alinmustir.
Demirkoprii, Buldan ve Afsar barajlari ile G6lmarmara hazne noktasi, ve Comlekgi, Adala, Ahmetli
ve Emiralem regiilatorleri ise gevirim noktalari olarak modele tanitilmiglardir. Adala sag ve sol
sahil, Ahmetli sag ve sol sahil, Menemen sag ve sol sahil ile Alasehir ve Sarigdl sulamalari sulama
suyu talep noktalari, Gediz deltasindaki Menemen sol sahil sulama kanalindan beslenen Kus
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Cenneti gevresel talep noktasi, son olarak da Manisa, Kemalpagsa ve Menemen Deri Organize
Sanayi Bolgeleri endiistriyel talep noktalari olarak modele tanitilmistir.

Sekil 3’te, Gordes ve Yigitler barajlarnmn igletmeye almmasindan sonraki durum topolojik olarak
yansitilmistir. Bu topolojide ayrica adi1 gegen iki baraj tarafindan sulanacak alanlar ve karsilanacak
kentsel ve endiistriyel ihtiyaglar da talep noktalart olarak gosterilmistir. Sekil 2 ve 3 incelendiginde,
Gordes barajmm hemen mansabinda bulunan Akhisar ovalarim sulayacagi ve Izmir kentine igme
suyu iletecegi goriilmektedir. Yigitler baraj1 ise Kemalpaga Organize Sanayi bolgesine su saglarken,
¢evre ovalarin sulanmasinda da kullanilacaktir. Bu iki durum kentsel ve endiistriyel su taleplerinin
yiizeysel sulardan da karsilanmaya baglanacagini gostermekte ve yakin gelecekte havzada sektorler
aras1 su rekabetinin yasanacagina isaret etmektedir.

Yillik Su Biitcesi Modelleme Calismalari

Yillik su biitgesinin giinliik bazda benzesimi i¢in Gediz havzasinda 1991 yili baz alinarak
modelleme caligmalari yapilmistir. Modelleme sathasinda asagida belirtilen kabuller gézoniine
almnmustir: 1) Havzada mevcut barajlarin baslangic seviyeleri oldukga &nemlidir. Ozellikle
Demirkoprii gibi yillar arasinda da diizenleme yapabilen orta biiyiikliikte bir barajin havzanin yillik
su biitgesine etkisi oldukg¢a biiyiiktiir. Bu baglamda hazne doluluk oranlart yil basinda iyimser
senaryolar igin % 60, mevcut durum i¢in % 40 ve kotlimser senaryolar iginse % 20 olarak alinmustir.
2) Sulama iletimi kayiplari, sulama sisteminin mevcut durumla ayni oldugu senaryolarda % 10
sizma ve % 5 buharlasma olarak alinmig, doniis sularinda ise % 5 lik kistmin kanallardan perkole
oldugu diistiniilmistiir. Sulama sistemi iyilestirilmesinin g6z oniine alindig1 senaryolarda ise sizma
ve buharlagsma kayiplart sifirdir; bunun yaninda ¢iftlik randimant % 60 tan % 90 a ¢tkmaktadir. 3)
Her sulama boélgesi i¢in sulama suyu talepleri iiriin degisimi de dikkate alinarak, “iyimser”,
kotiimser” ve “mevcut durumun siirmesi” alt senaryolari i¢in FAO tarafindan gelistirilen
CROPWAT for Windows 4.3 programiyla giinliik olarak hesaplanmistir. G6z6niine alinan sulama
bolgeleri icin Ongoriilen {irtin deseni degisiklikleri Tablo 3 de verilmektedir. 4) Su biitcesi
benzesiminde kurak yillart temsil etmek i¢in oldukca kurak bir yil olan 1991 yili akimlart ve
meteorolojik verileri kotiimser senaryo girdileri olarak alinmistir. Meveut durumun siirmesi ve
iyimser senaryolar i¢in ise 1991 yilina gére daha sulak bir yil olan ve havzanin uzun yillar
ortalamasina yakin 1982 yili verileri kullanilmustir.
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Tablo 3. Uriin Deseni Degisimi [11].
Sl'l.lami.l Senaryo Pamuk | Misir Bag Sebze Meyva Tahil
Bolgesi (%) (%) (%) (%) (%) (%)

MDS 0 30 63 5 - 2
Adala Sol IYIMSER 0 14 70 11 - 5
KOTUMSER 12 30 52 5 - 1
MDS 25 30 40 3 - 2
Adala Sag [YIMSER 20 18 54 6 - 2
KOTUMSER 45 30 20 2 1 2
MDS 5 18 63 5 9 -
Ahmetli Sol IYIMSER 3 7 77 8 -
KOTUMSER 35 20 32 2 11 -
MDS 17 25 54 4 - -
Ahmetli Sag [YIMSER 15 18 60 7 - -
KOTUMSER 20 50 30 - - -
MDS 56 25 3 5 2 9
Menemen Sol IYIMSER 50 15 15 9 - 11
KOTUMSER 61 25 2 3 2 7
MDS 30 26 18 4 15
Menemen Sag | I1YIMSER 31 10 21 25 2 11
KOTUMSER 52 27 0 10 6 5
MDS - - 100 - - -
Sarig6l [YIMSER - - 100 - - -
KOTUMSER - - 100 - - -
MDS - - 100 - - -
Alasehir IYIMSER - - 100 - - .
KOTUMSER - - 100 - - -

Yukarida belirtilen kabuller dogrultusunda toplam olarak halihazirdaki durum da dahil olmak
iizere 16 farkli senaryonun WRM modelinde benzesimi yapilmis ve her senaryo igin her
sektore ait “arz — talep” ve “kaynagin giivenilirligi” gibi performans gostergeleri elde edilmistir
(Tablo 4). Bu gostergeler karsilagtirilarak, olasi yonetim senaryolari agisindan su biitgesinin
stirdiiriilebilirligini ve su kaynaginin giivenilirligini saglamak icin atilmasi gereken adimlar
irdelenmistir.
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Tablo 4. WRM Sonucunda Farkl Tepkilere Gore Cikan Sektorel Sonuclar [12].

R MEVCUT TEPKIiLER
GOSTERGE — —
TEMEL DURUM MDS iyi. | KOTU.
Tarim (Arz/Talep)% 35.3% 97.9% | 99.2% | 52.0%
Endiistri(Arz/Talep)% 100.0% 100.0% | 100.0% | 100.0%
Cevre (Arz/Talep)% 75% 99% 99% 90%
N SU TALEBI YON. SU ARZI YON.
GOSTERGE

MDS iyi. | KOTU. | MDS iyi. | KOTU.
Tarim (Arz/Talep)% 99.9% | 99.9% | 64.8% | 88.7% | 90.8% | 55.9%
Endiistri(Arz/Talep)% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 99.9% | 99.9% | 97.4%
Cevre (Arz/Talep)% 99% 99% 90% 99% 99% 99%
SU KALITESI YON. TUM TEPKILER
MDS ivi. | KOTU. | MDS ivi. | KOTU.
Tarim (Arz/Talep)% 98.1% | 99.3% | 49.5% | 97.7% | 98.9% | 67.2%
Endiistri(Arz/Talep)% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 99.6% | 97.1% | 82.4%
Cevre (Arz/Talep)% 99% 99% 90% 100% 99% 99%

GOSTERGE

SONUCLAR

Bu ¢aligmada elde edilen sonuglara gére, kurakliktan 6ncelikle tarim sektorii etkilenmektedir. Bunun
yaninda kurakliga bagli olarak, yeraltisuyundan temin edilen endiistriyel talep de yiizde yiiz
kargilanamamaktadir. Mevecut egilimler gozetilerek, olasi tepki olarak sulamadaki {iriin desenin
degistirilmesi ve daha az su isteyen bitkilere doniilmesi genel su biitgesini fazla etkilememektedir.
Buna karsilik, mevcut sulama iletim ve dagitim sistemlerinde yapilacak olan teknolojik iyilestirme,
halihazirda % 60 civarinda olan sulama suyu verimliligini % 90 larn Ustiine ¢ekerek, kurak
dénemlerde dahi sulamanin arz talep performansmn yiiksek seviyede olmasmi saglayacaktir.
Sulamanin mevcut yiizeysel suyun yaklasik dortte tiglinii kullandig1 g6z Oniine alinirsa, su miktart
acisindan havzanmn yeterliligini yiikseltmek i¢in atilacak ilk adim sulama sistemlerinin yenilenmesi
olmalidir. Bu adim atildiginda kaynagm giivenilirligi de % 80 lerden % 90 larin iistiine ¢ikmaktadir.
Diger taraftan, “Kus Cenneti” sulak alam da mevcut sulama sistemi ile beslenmektedir. Sulama
sisteminde yapilacak diizenlemeler, sulak alani da dogrudan olumlu yonde etkileyecektir.

Insa halindeki barajlar, havzanin disinda ve iginde farkli noktalarda olusan taleplere cevap
vermek tizere yapildigindan, mevcut arz talep oranmna olumlu bir katkida bulunmamaktadir.
Bunun yaninda, Gediz Nehri gelecek durum su biitgesi senaryolari incelendiginde, Gordes
barajinin insast sonrasinda Marmara Goliine gelen akimlarin azalma tehlikesi oldugu
goriilmektedir.

Havzada yeraltisuyundan karsilanan endiistriyel su talebi tiim kdtiimser senaryolarda kisith su
arzina maruz kalmakta, bu durumda kuraklik zamanlarinda yeraltisuyunun giivenilirliginin de
tehlike altinda oldugunu gostermektedir.



C. P. Cetinkaya, F. Barbaros 333

TESEKKUR

Sunulan ¢aligma, Avrupa Komisyonu 5. Cergeve Programu kapsaminda desteklenen ve DEU-
SUMER tarafindan hazirlanan “Sustainable Management of Scarce Resources in the Coastal Zone -
SMART” (ICA3-CT-2002) baglikli proje kapsaminda gerceklestirilmistir [10].
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ASSESSMENT OF ANNUAL WATER BUDGET PERFORMANCE OF GEDIZ RIVER
BY WATER MANAGEMENT SCENARIOS

Cem Polat CETINKAYA Filiz BARBAROS
Dr. Dr.
Dokuz Eylul University Faculty of Engineering Civil Eng. Department
[zmir, Turkey

ABSTRACT

In Gediz River Basin, the existing water resources are under pressure by rapid industrial
development, population growth, related agricultural production increase, and pollution.
Increasing water pollution and water use directly affect water quantity and quality. In scope of
the presented study, social, economical and climate indicators and variables affecting water
supply and demand are determined in the case of Gediz River Basin. On the basis of different
management scenarios derived from the DPSIR approach, water use is examined by a water
budget simulation model. It is concluded that improvement of the existing irrigation system is
the priority solution to water scarcity in the basin..
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TURKIYE’NIN SULAK ALANVPOLiTiIQALARINA GENEL BiR
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OZET

Sulak alanlar bir¢cok canli tiiriiniin barinmasima ve gelismesine olanak saglayarak biyolojik
cesitliligin arttirllmasin1 ve devamliligini saglayan alanlardir. Sulak alanlarda giiniimiizde
nesilleri hizla tiikenmekte olan ¢ok sayida bitki ve hayvan tiirleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de
sulak alanlara 1970°li yillara kadar gereken 6nem verilmemis ve bu alanlar sivrisineklerin
liremesini Onleyerek sitma ile miicadele etmek, tarim alanlart agmak ve tagkinlar1 dnlemek
amactyla kurutulmustur. Bu ¢aliymada Tirkiye’nin sulak alanlarla ilgili politikalart
Sultansazlig1 Sulak Alani 6rnegi iizerinde incelenmistir.

Sulak alanlarin korunmasi ile ilgili kanun ve yodnetmelikler arastirilmis olup Sultansazligi
Sulak Alani’ndaki su sikintisinin ve kirliliginin belirlenebilmesi amaciyla bolgeye arazi
etlitlerinden ve su kimyasi analiz sonuglarindan yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sultansazligi Sulak Alani, RAMSAR, biyolojik ¢esitlilik, sulak alanlar,
dogal su kaynaklarmin yonetimi, Develi Kapali Havzasi

GIRiS

Tirkiye tarafindan 1994 yilinda imzalanan Ramsar Sozlesmesine gore dogal veya yapay
derinligi, 6 m’ye kadar olan siirekli veya gegici, durgun yada akintili, tatli, tuzlu yada ac1 su
iceren biitlin goller, batakliklar, nehire kiyist olan alanlar, turbaliklar, taskin diizliikleri,
tuzlalar, mangrovlar, deniz ¢ayirlari, mercanlar, gelgit aninda derinligi 6 m’yi asmayan denize
kiyist olan alanlar “Sulak Alan” olarak tanimlanmustir [1], [2], [3].

Sulak alanlar yeralt1 sularini besleyerek veya bosaltarak, taban suyunu dengeleyerek, tagkinlari
kontrol ederek ve kiy1 alanlarinda (lagiin) deniz suyunun igeriye girisini dnleyerek su rejimini
diizenlemektedirler. Ayrica sulak alanlar bulunduklari bdlgenin nemini arttirarak iklim
iizerinde olumlu etki yaparlar. Sulak alanlarda bulunan saz bitkilerinin suda bulunan zehirli
maddeleri tutarak suyu aritma 6zellikleri vardir bu nedenle kiigiik yerlesim yerlerinin atiksulari



336 Ttirkiye'nin Sulak Alan Politikalarina Genel Bir Bakis: Sultansaziidi ...

yapay sulak alanlarda depolanarak atiksu aritimi yapilabilir. Ayrica sulak alanlar gé¢men
kuslarin konaklama alanlar1 olmakla birlikte bircok hayvan ve bitki tiiriiniin barinmasina da
olanak saglamaktadir.

AMAC

Bu ¢alismanin amaci, ulusal su politikalarinin olusturulmasinda Tiirkiye’deki sulak alanlarin
onemine dikkat ¢cekmektir. Bu amagla Tiirkiye’de ki sulak alanlarin kars1 karsiya oldugu su
sikintis1 ve su kirliligi sorunlari ele alinmustir.

TURKIYE’DE SULAK ALANLARIN GENEL SORUNLARI

Tiirkiye’nin kullanilabilir yillik toplam su potansiyeli (ylizey ve yer alt1 sular1) 112 milyar
m**diir. Ancak Tiirkiye’de yillik ortalama 40,1 milyar m’ su tiiketilmekte olup tiiketilen yillik
toplam su hacminin %74’ (29,6 milyar m®) sulamada kullanilmaktadir [4]. Tiirkiye’de sulama
suyu tiiketiminin yillik toplam su tiiketimi igindeki paymin fazla olmasi sulama alanlari
cevresinde bulunan sulak alanlari da olumsuz etkilemektedir. Sulak alanlari besleyen
kaynaklarin igme suyu temininde veya sulamada kullanilmasi, sulak alani besleyen akarsularin
lizerine baraj insa edilmesi ve kiiresel 1sinmadan dolay1 kurakligin artmasi sebebiyle sulak
alanlarda ciddi su sikintisi yasanmaktadir.. Ayrica sulak alanlarin g¢evresinde kati atik
depolanmasi, sulak alanlarin tarim ilaglar1 ve drenaj sulariyla kirletilmesi, plansiz sekilde
yapilan saz kesimi, sazlarin yakilmasi, sulak alandan turba, kum, ¢akil alinmasi sulak alanlarin
gelecegini tehdit eden diger sorunlardir. Sulak alanlarin kurumasi yeraltt suyunun ve taban
suyunun diigmesine sebep olarak tarim alanlarinin verimsizlesmesine ve tarim alanlarinin
erozyondan etkilenmesine sebep olmaktadir. Sulak alanlarin kurumasi sebebiyle saz kesimi,
aveilik, balikgilik ve turizm zarar gordiigi icin tilke ekonomisi de olumsuz yonde
etkilenmektedir.

Tiirkiye’de 6zellikle 1950-1970 yillart arasinda, tarim alan1 agmak, tagkinlart 6nlemek ve sitma
ile miicadele etmek i¢in resmi kuruluslar tarafindan 21 adet sulak alan (93 582 ha) tamamen
kurutulmustur. 17 adet sulak alanda ise tagkin dnleme ve su rejimine yapilan miidahaleler
sebebiyle 143 956 ha alan kurumaya terkedilmistir [3]. Giiniimiizde Tiirkiye’de 76 tanesi
uluslar arast 6neme sahip 135 adet sulak alan [1] bulunmakta olup bunlarin birgogu kuruma
tehlikesi altindadir. Avlan, Kestel, Aynaz, Yarma ve Gavur golleri, Hotamig ve Egmekaya
Sazliklari tamamen kurumustur. Tuz Golii, Beysehir, Aksehir, Bafa, Egirdir, Kulu gélleri,
Sultansazlig1 ve Erzurum bataklig1 da kuruma noktasina gelmistir [2], [5].

Sivil toplum orgiitleri 1980°1i yillardan itibaren sulak alanlarin korunmasi ile ilgili konularda
faaliyet gostermeye baslamislar, 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasiyla bu konudaki
calismalar hiz kazanmis ve 1993 yilinda Bagbakanlik tarafindan “Sulak Alanlarmm Korunmasi
Genelgesi” yaymlanmistir [3]. Sulak alanlarin korunmasiyla ilgili su anda yiiriirliiliikte olan
kanun ve yonetmelikler yiriirliige giris tarihlerine gore su sekilde verilebilir: Yeralti Sular
Kanunu (1960), Yeralt: Sular1 Tiiziigii (1961), Su Uriinleri Kanunu (1971), Cevre Kanunu
(1983), Milli Parklar Kanunu (1983), CED Yonetmeligi (2003), Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi (2004), Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi (2005). Ayrica 2003-2008 Ulusal
Sulak Alan Stratejisi hazirlanmis ve 24 Temmuz 2000 tarih ve 2000/1082 sayili kararname ile
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Ulusal Sulak Alan Komisyonu kurulmustur. Biitiin bu yasal dnlemlere ragmen arazi ve su
kullanim planlamalarinda sulak alanlara yeterli dnemin verilmesinde ge¢ kalinmasindan dolay1
sulak alanlarin yok olma tehlikesi halen devam etmektedir.

Sulak alanlarin korunmasi konusunda Cevre Bakanligi sorumlu olmakla birlikte kurulus
kanunlarinin kendilerine verdigi hakla sulak alanlar konusuyla ilgilenen DSI gibi baska
kurumlar da vardir. Bu yiizden sulak alanlarin korunmasi ve akile1 kullanimi konusunda yetki
karmasas1 bulunmaktadir [2]. Ornek olarak Anayasanmn 63. maddesinde tabiat varliklarinimn
korunmasi ve gerekli tedbirlerin alimmasi devlet giivencesi altindadir. Diger taraftan Medeni
Kanunun 641 ve 679. maddelerine gore “Go6l, deniz, akarsu ve yeraltt sulart genel sular olup
kaynak sular1 ise kaynagin ¢iktig1 arazinin sahibine aittir”. Buna gore sulak alanlari besleyen
kaynaklarin sahsa ait olmast durumunda bu kaynaklar sulak alanlara yonlendirilmek yerine
sulamada yada baska amagclar i¢in kullanilabilir. Bu durum da sulak alanda su sikintisina sebep
olabilir. Ayrica DSI Kanununun 2.maddesinde batakliklarin kurutulmasi gérevi DSI’ye
verilmistir. Bununla birlikte 17 Mayis 2005 tarih ve 25818 sayili Resmi Gazete’de yeni
diizenlemelerle yeniden yaymnlanan Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi’'nde sulak
alanlarm kirletilmemesi, dogal yapilarinin ve ekolojik karakterlerinin korunmasi esastir, her
tiirli arazi ve su kullanim planlamalarinda, sulak alanlarin iglev ve degerlerinin korunmasi
gereklidir. 8 ha’dan daha biyiikk dogal sulak alanlar doldurulamaz ve kurutulamaz, 8 ha’dan
daha kiiciik dogal sulak alanlarin kurutulmasi ve doldurulmasi ise Cevre Bakanligi’nin iznine
tabidir. Ayrica Milli Parklar Kanununun 14. maddesinde de milli park ilan edilen sulak
alanlarin dogal ekolojik dengesinin bozulamayacagi belirtilmektedir.

CED Yonetmeligine gore yillik 10¥10° m® ve tizeri yeralt: suyu gekilmesi ile 3*10° m’ ve iizeri
yiizey suyu temin edilmesi i¢in CED Raporu hazirlanmali ve CED Raporunda alinacak suyun
miktar1 ve suyun kullanim amaci belirtilmelidir [2]. Ancak CED Yo&netmeligine gore 1993 yili
oncesinde planlanmis olan ve halen devam etmekte olan sulama projeleri CED kapsami disinda
tutulmustur [2]. Ornek olarak 1970 yilinda planlanan ve hala devam etmekte olan Develi Ovasi
Sulama Projesinin Sultansazlig1 Sulak Alani’na olan olas etkilerini agiklayan bir CED Raporu
olusturulmamustir.

Tiirkiye, 1984 yilinda Avrupa’nin Yaban Hayati’'n1 ve Yasama Alanlari1i Koruma
Sozlesmesini (Bern Sozlesmesi), 1992 yilinda Biyolojik Cesitlilik Soézlesmesini (Rio
Sozlesmesi) imzalamis ve 1994 yilinda imzaladigi Ramsar Soézlesmesine gore lilke simirlar
igindeki tiim sulak alanlarin korunmasindan sorumludur. Ramsar S6zlesmesi’nin 3.maddesine
gore ”Ulkeler Ramsar listesine dahil ettikleri sulak alanlarin korunmasini saglamak ve listeye
dahil olmayan sulak alanlarin da miimkiin oldugu kadar akilli kullanilmasini saglamakla
yikiimlidir” [2]

Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi'nin 14. maddesine gére ve 1380 sayili Su Uriinleri
Kanununun 20. maddesine gore sulak alanlara su iiriinlerine zarar verecek sekilde zararli
madde dokiilmesi yasaktir ve atik su desarji ile ilgili olarak; 2872 sayili Cevre Kanununa
dayanilarak ¢ikarilan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin hiikiimleri gecerlidir. Ancak tiim
bu yasal 6nlemlere ragmen sulak alanlarin aritilmamais atik sular ve drenaj sulariyla kirletilmesi
devam etmekte ve sulak alanlardaki kirlilik, sucul canlilarin yasami igin tehlike
olusturmaktadir. Ornegin Gediz Nehri kenarinda bulunan bir¢ok sanayi tesisinin aritilmamis
suyu Gediz Nehrine bosaltilmakta, aritilmamis atik sular Gediz Nehri’nin denizle birlestigi
yerde olusan Gediz Deltasi’nda (izmir Kus Cenneti) kirlilige sebep olmaktadir [6].



338 Ttirkiye'nin Sulak Alan Politikalarina Genel Bir Bakis: Sultansaziidi ...

Tiirkiye’de Ramsar Sozlesmesi kapsaminda korunan 9 sulak alandan birisi olan Uluabat Golii
(Sekil 1) tarim ilaglari, giibre ve aritilmamis evsel nitelikli atik su ile kirletilmektedir. Ayrica
Orhaneli’deki termik santralin komiir atiklar1 ve Kestelek Bor madeninin atiklar1 Kocasu’ya
bosaltilmakta buradan da Uluabat Golii’ne ulagsmaktadir. Uluabat Go6li’niin 1965 yilinda 165
km” olan gél alan1 2002 yilinda 116 km*‘ye diismiistiir [7]. Dogal Hayati Koruma Dernegi
tarafindan Uluabat Golii Yonetim Plani hazirlanmistir. Merkezi Almanya’da bulunan Globe
Nature Fund adli kurulug, tim diinyadaki korunmaya muhtag géllerin kurtarilmasini dngéren
“Living Lakes” projesini yiiriitmektedir. Bu proje Avrupa Birligi (EU Life Program) tarafindan
finanse edilmektedir, Uluabat ve Sapanca Golleri de “Living Lakes” projesine dahil edilmistir.
Bu projenin Tiirkiye koordinatdrliigiinii Dogal Hayati Koruma Dernegi yiiriitmektedir [8].

Sekil 1. Uluabat Gélii [8]

1997 yilinda Ramsar S6zlesmesi’ne dahil edilen Kizilirmak Deltast (Cemek Golii ve gevresi)
da uzun yillar kirlilik sorunu ile karsi karstya kalmistir. Bafra Ilgesinin aritilmamus atik sular
uzun yillar Cemek Goli’ne desarj edilmis ve aritilmamis sular 6trofikasyona sebep olarak gol
yiizeyinde yogun miktarda yosunun olusmasina neden olmustur. Cemek Golii’ndeki kirliligin
Onlenmesi i¢in 1999 yilinda Bafra il¢esinin kanalizasyon sebekesi ve atik su aritma tesisi
ingaat1 bitirilerek isletmeye alinmigtir. Ayrica Kizurmak Deltasi Cevre Diizeni Plani
hazirlanmigtir [2] ancak Cemek Golii ¢evresinde sayilari hizla artan yazlik ev ingaatlari, gol
kanarindan kum-gakil alinmasi ve kagak avlanma Kizilirmak Deltasi’nin karsi karsiya kaldigi
diger sorunlar1 olusturmaktadir [1].
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SULTANSAZLIGI SULAK ALANI’NIN CEVRESEL SORUNLARI

Sultansazlig1 Sulak Alani Kayseri ili sinirlart iginde, Develi Kapali Havzasi’nda, mevsimlere
gore yiizey alan1 8000-13 000 ha arasinda degisen alan kaplayan bir sulak alan olup gégmen
kuslarin gecis yolu {izerinde bulunmamaktadir. Sultansazligi Sulak Alani Develi Kapali
Havzasi’nin ortasinda, denizden yiiksekligi 1070-1150 m arasinda degisen ve yaklagik olarak
800 km” alana sahip Develi Ovast iizerinde bulunmaktadir (Sekil 2). Develi Kapali Havzasinda
Sultansazlig1 Sulak Alani’nda bulunan dogal gdllerin yani sira sulama amagli kullanilmakta
olan Akkdy, Agcasar ve Kovali Barajlar1 da bulunmaktadir. Sultansazligi Sulak Alani’nda
giineyden kuzeye dogru olmak iizere Giiney Sazligi, Yay Goli ve C6l Goli bulunmaktadir,
Yay Goliiniin kuzeydogusunda ise Kepir (Kuzey) Sazligi mevcuttur (Sekil 2) [9].

1940 yilinda, donemin ekonomik kosullarina dayanarak sitma ile miicadele etmek ve tarim
alan1 agmak icin Sultansazligi’n1 kurutma c¢alismalari baglatilmistir. “Sitma Miicadele
Teskilat1” tarafindan Giiney Sazligi’nin sularini Camiz Goliine bosaltan “Sitma Miicadele”
drenaj kanalini acilmistir (Sekil 2). O gilinkii orijinal adiyla TOPRAKSU, Yahyali-Yular
Koyii drenaj ve sulama projesi ile 440 ha araziyi kurutarak tarima agmustir. (Sekil 2). 1950
yillarda kuzeyde bulunan Kuzey (Kepir) Sazliklari’'nda kurutulan yaklagik 1900 ha arazi devlet
tarafindan koyliilere dagitilmigtir,. TOPRAKSU’nun 1965 yilinda Yahyali-Kocahacili sulama
ve drenaj projesiyle Kopgu Kdoyii ile Kocahacili Kyii arasinda 750 ha’lik alani kurutmak igin
drenaj kanallart agilmistir (Sekil 2). DSI 1967 yilinda Sultansazligi’mi batida Yesilhisar
tarafindan besleyen sularin 6niinii kesen Akkdy Baraji’n1 isletmeye almustir. DSI tarafindan ele
alinan Ilyashi-Yahyali drenaj tesisleri projesiyle ilgili olarak 1962 ve 1968 yilarinda ilyasl
koyiinden Giliney Sazlii’na ve Karamadizi koylinden Yahyali-Yesilhisar sosesine kadar
uzanan drenaj kanallar1 agilarak 240 ha alan kurutulmustur (Sekil 2). 1970 yilinda DSI
tarafindan planlanmig olan Develi Sulama Projesi kapsaminda, Sultansazligi’nin kurutulmasi
icin Giiney Sazligim1 ve Yay Goli'nii boydan boya gegerek sularini Calbalma rezervuarina
aktaran 38 km. uzunlugunda ve 7 m derinliginde Merkez drenaj kanali ile ¢evredeki sular
drene eden Bati, Dogu ve Giiney Ana drenaj kanallari ile tali drenaj kanallart yapilmistir (Sekil
3) [10]. Ayrica 1970 yilinda planlanan Develi Sulama Projesi kapsaminda Sultansazligi’ni
besleyen derelerin iizerine kurulan Agcasar ve Kovali Barajlari 1987 yilinda isletmeye
almmistir. Agcasar Baraji igsletmeye alinmadan 6nce sazligi beslemekte olan Cinarpinar ve
Agcasar kaynaklar1 ile Gozbasi Kaynagi’nin suyunu alan Yahyali Deresi Agcasar Barajina
yonlendirilmistir. Sultansazligi’n1 besleyen ancak barajlar1 beslemeyen diger kaynaklarda
(Soysalli, Cayirozii, Karaboga Kaynaklart vb.) sulama sezonunda sulamada kullanilmaya
baglanmugtir.

Kurutma projelerinin Sultansazligi ekosistemi iizerindeki olumsuz etkilerinin goriilmesi
sonucunda Sultansazligi Sulak Alani’'mi koruma faaliyetleri baslamigtir. Tirkiye Tabiati
Koruma Dernegi’nin, DSI ve Orman Bakanligi’'na yaptig1 girisimler sonucunda 1976 yilinda
Develi Sulama ve Drenaj Projesinin Sultansazligi’nin kurutulmasi ile ilgili kismi revize
edilmistir. Revize edilen bu projeye gore, sazliklarin biiyliik bolimi ile Yay GOli’niin
kurutulmamasi, Develi Kapali Havzasi’ndaki fazla sularla tarimdan doénen tuzlu sularin
Yahyali Bosaltma Kanali'yla Yay Golii'ne verilmesi, Yay Golii’nde biriken sularin C6l G6lii’ne
aktarilmast ve Col Goli’ne ulagan sularin 3 km’lik Calbalma tiineline gonderilerek
Kizilirmak’in kolu olan Karasu’ya verilmesi planlanmistir [10] (Sekil 4). Develi Sulama
Projesinin revizyonu kapsaminda DSI ile Orman Bakanhigi arasinda, 1976 yilinda,
Sultansazligi’nda yilizey suyu kotunun 1071 m’nin diisiiriilmeyecegini garanti altina alan bir
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protokol imzalanmigtir. 1977 yilinda Sultansazligi’nin Ramsar Sézlesmesine dahil edilmesi
Onerilmistir ve 1978 yilinda Sultansazligi’ni boydan boya gegen Merkez Drenaj Kanali (Sekil
4) DSI tarafindan iptal edilmistir [9]. Sultansazligi’ndaki su sikintisina ¢dziim getirebilmek
amaciyla 1993-1994-1995 yillarinda Sultansazligi Sulak Alani’nin ekosisteminin yonetim plani
ve “Sultansazligi Master Plan1” yapilmistir. Sultansazligi 1993 yilinda 1. Derecede Dogal Sit
Alan1”, 1998 tarihinde “Tabiati Korunma Alani1”, 1994 tarihinde de “RAMSAR So6zlesmesine
dahil A Sinifi Sulak Alan” ilan edilmistir [11]. Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan baslatilan
ve Diinya Bankasi’nin destek verdigi 2002-2007 yillarimi kapsayan GEF-2 projesi ile
Sultansazlig1’nin su yonetimi, saz kesimi plani gibi konularda detayli raporlar hazirlanmistir
[9]. Son olarak Sultansazligi’nin korunmasina ydnelik olarak alinan kararlara gore,
Sultansazligi’nda yiizeyaltt su seviyesinin yiikseltilmesi ve sazlik alanlarin yiizeysel olarak
beslenmesi icin 2006 yilindan itibaren Agcasar ve Kovali Barajlari’ndan periyodik olarak
Sultansazligi’na su verilmeye baglanmistir [12].

Ekonomik kosullarin etkisiyle, bazi ¢iftciler daha kaliteli saz iiretebilmek igin sazlikta ¢ikan
yanginlara miisaade etmektedirler, sazlik yanginlar1 da sulak alandaki dogal hayati olumsuz
etkilemektedir.

2003-2005 yillar1 arasinda Sultansazligi’na yapilan arazi etiidlerinde sulama ddneminde
kaynak sularimin sulamada kullanildigi, sulama dénemi diginda da yatak diizenlemesi olmadigi
icin kaynak sularinin Sultansazligi’ni besleyemedigi belirlenmistir. Ayrica Sultansazligi’n
besleyen akarsular lizerinde Akkdy, Agcasar ve Kovali barajlar1 bulundugu i¢in Sultansazlig:
sadece yagis ve drenaj sulariyla beslenmektedir [9].

1976 yilinda revize edilen Develi Sulama Projesi’ne gore drenaj sularinin Camiz Pompa
Istasyonunda (Sekil 4) tuz konsantrasyonlarmna gore ayrilmasi, ¢ok tuzlu sularin Yay Géliine,
az tuzlu sularin Camiz Goliine oradan da Giiney Sazligi’na aktarilmasi planlanmistir. Ancak
Camiz Pompa Istasyonunda bulunan bu sistem bugiine kadar hi¢ ¢alistirilmadig1 igin drenaj
sularinin tamami Camiz G6liine pompalanmaktadir. Bu nedenle Giiney Sazligi’ndan alinan su
orneklerinde EC degerinin 5 sene icinde yaklasik olarak 4 kat arttifi, ¢oziinmiis oksijen
degerinin ise 5 sene i¢inde yaklasik 6,5 kat azaldigi tespit edilmistir [9].
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Sekil 4. Camiz Golii Pompa istasyonu ve drenaj suyunu tuzluluguna gére ayiran tesis

iller Bankas1 Atiksu Aritma Subesi’nden edinilen bilgiye gore Sultansazligi Sulak Alani
cevresindeki birgok yerlesim yerinin atiksulari Sultansazligi’na gitmektedir. Yesilhisar
ilgesinin kanalizasyon sebekesinin iyilestirme ¢aligmalari ise halen devam etmekte olup heniiz
Yesilhisar atiksu aritma tesisi projesi yapilmamistir. Yahyali atiksu aritma tesisi projesi Eyliil
2007°de tamamlanmis olup atiksu aritma tesisinin insaatina heniiz baglanmamistir, Develi’de
ise atik su aritma tesisi mevcuttur. Develi Belediyesi’nden alinan bilgiye gore Develi atiksu
aritma tesisi gerekli diizenlemelerle daha verimli ¢alistirilabilecektir. Ayrica Develi’deki sanayi
tesislerinde de atiksu aritma tesisi mevcuttur.

SONUCLAR

Tiirkiye’de kurumakta olan sulak alanlarin kurtarilabilmesi ig¢in sulamaya ayrilan suyun bir
kismi da sulak alanlara verilmeli, sulak alanlar civarindaki kaynaklar sulama mevsimi diginda
sulak alana yonlendirilmelidir. Ornegin Sultansazligi Sulak Alaninda yil boyunca 1071 m
kotunda su depolanabilmesi i¢in sazligin yillik ortalama 85 milyon m® suya ihtiyaci vardur,
Sultansazlig’nin da bulundugu Develi Kapali Havzasi’nda sulama suyu ihtiyaci ise 400 milyon
m*’diir. Buna gore Sultansazligi’nda yil boyunca su depolanabilmesi igin sulama suyu
ihtiyacinin %21’inin (85 milyon m®) sulak alana verilmesi gerekmektedir. Bu amaca yonelik
olarak 2006 ve 2007 yillarinda Agcasar ve Kovali barajlarindan verilen su ile Sultansazligi
beslenmis ayrica Soysalli kaynag1 Sultansazligi’na yonlendirilmistir. Sultansazligi’nda oldugu
gibi tiim Tiirkiye’deki sulak alanlarin da sulama suyu ile belirli donemlerde beslenmesi “Sulak
Alan Politikas1” olarak benimsenmelidir. Sulak alanlarin bulundugu havzalar igin su
kaynaklarinin kullanimiyla ilgili su kaynaklarinin ydnetimi planlar1 hazirlanmahidir. 2006
yilinda yayinlanan genelgede belirtildigi gibi Cevre Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair
5491 sayili kanunun gegici 4. maddesi geregince; atiksu aritma tesisi kurmayan tim
belediyelere ve sanayi tesislerine atiksu aritma tesisi kurma zorunlulugu getirilmistir. Buna
gore sulak alan ¢evresindeki tiim belediyelerin ve sanayi tesislerinin atik su aritma tesisleri insa
etmeleri ve bu tesisleri diizenli olarak isletmeleri temin edilerek sulak alanlarin aritilmamis atik
sularla kirletilmesi 6nlenmelidir. Ek olarak sulak alanlarla ilgili yasal diizenlemeler yapilarak,
sulak alanlarla ilgili kanunlarin birbiri ile ¢elisen maddeleri kaldirilmalidir. Ayrica sulak
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alanlarda giivenlik onlemleri alinarak izinsiz saz kesimine, avlanma mevsimi diginda balik
avlanmasina, kagak avciliga ve saz yakilmasina izin verilmemelidir.
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GENERAL OVERVIEW OF THE WETLAND POLITICS OF TURKEY
Case Study: Sultansazhg Wetland Region

[brahim GURER F.Ebru YILDIZ
Prof. Dr. Ins. Y. Miih.

ABSTRACT

Wetlands are very important for the biological diversity. There are many fauna and flora
species living in the wetlands. Additionally wetlands are important for the immigrant birds.
During 1970’s; some wetlands in Turkey are dried, in order to prevent the production of
mosquito for malaria defence, to open agriculture area and for flood control. In the content of
this study, wetland politics of Turkey is examined and Sultansazlig1 Wetland Area is selected
as a case study.

Additionally, laws and some regulations about wetland protection are examined in the content
of this study. Chemical analysis results and field investigation reports are used in order to
define the water scarcity and water pollution of Sultansazlig1 Wetland Area.

Keywords: Sultansazligi Wetland Area, Ramsar, biological diversity, natural water resources
management, Develi Closed Basin
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KURESEL iKLiM DEGIiSIKLiGININ SINIRASAN
SU KAYNAKLARI POLITIKASINA ETKILERI

Aysegiil KIBAROGLU
Dog. Dr.
Orta Dogu Teknik Universitesi Uluslararasi iligkiler Béliimii
Ankara, Tiirkiye

OZET

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginden buyana ¢evre alanindaki en temel sorunlarin baginda, iklim
degisikligi (kiiresel 1sinma) ve buna bagh olarak ortaya cikan olumsuz etkilerin geldigi
bilinmektedir. Birlesmis Milletler (BM) sistemi icinde, Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi’nin 6nciiliigiinde 1988’den buyana faaliyet gdsteren; yiizlerce uzman
ve bilim insanmin katilimiyla olusturulan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
tarafindan 1991 yilindan buyana hazirlanan doért adet degerlendirme raporuyla ortaya
konuldugu iizere, diilnyanin ¢esitli cografyalarinda siklikla yasanan kurakliklar, sicak dalgalar,
seller ve yanginlarla kendisini gosteren kiiresel 1sinma, uluslararasi giivenlik degerlendirmeleri
ve uygulamalar lizerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir. Diinya tatli su rezervlerinin dnemli bir
boliimiiniin  (%60) sinirasan su havzalarinda bulunmasi; 6te yandan Tiirkiye tathh su
kaynaklarinin iicte birinden fazlasinin sinirasan nitelik tagimasi, iklim degisikliginin dogrudan
olumsuz etkiler yarattig1 siniragan su kaynaklarma iligkin uluslararasi esgiidiim iceren politika
ve uygulamalarin hayata gecirilmesini gerekli kilmaktadir.

GIRiS

Makalede ilk olarak, kiiresel iklim degisikliginin siirdiiriilebilir kalkinmanin baslica sektorleri
lizerinde yaratacagi etkiler IPCC’nin hazirladigi son degerlendirme raporu cergevesinde
incelenmektedir. Bu temel bilgiler 1s1ginda, makalenin ikinci bdlimiinde kiiresel iklim
degisikligi ve degisen ulusal ve uluslararas: giivenlik yaklagimlar: ele alinmaktadir. Diinya tatli
su rezervlerinin énemli bir boliimiiniin (%60) siniragan su havzalarinda bulunmast; 6te yandan
Tiirkiye tathh su kaynaklarmin {igte birinden fazlasinin smiragan nitelik tagimasi, iklim
degisikliginin dogrudan olumsuz etkiler yarattig1 sinirasan su kaynaklarina iligkin uluslararasi
esgiidiim igeren politika ve uygulamalarin hayata gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Makalenin
son bolimiinde Tiirkiye su politikasi ile ilgili stratejik bir degerlendirme yapilmakta; Gte
yandan iklim degisikliginin smirasan su havza politikalarimizda yaratacagi etkiler
incelenmektedir.
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Kiiresel iklim Degisikliginin Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Temel Bilesenleri Uzerindeki
Etkileri: Su Kaynaklari, Tarim, Saghk ve Enerji

Kiiresel iklimdeki gbzlenen 1sinmanin yani sira, en gelismis iklim modelleri, kiiresel ortalama
yiizey sicakliklarinda 1990-2100 donemi icin 1.4 C° ile 5.8 C° arasinda bir artis olacagini
ongormektedir. Kiiresel sicakliklardaki artislara bagli olarak da, hidrolojik doéngiiniin
degismesi, enerji temin giivenligi ve su kaynaklarmin hacminde ve kalitesinde azalma, kara ve
deniz buzullarmin erimesi, kar ve buz Ortiisiiniin alansal daralmasi, deniz seviyesinin
yiikselmesi, kiy1 ekosistemlerinin olumsuz etkilenmesi, kuraklik ve sele maruz kalan
bolgelerde tarim ve mera bolgelerinde azalma, iklim kusaklarinin yer degistirmesi ve yiiksek
sicakliklara bagl salgin hastaliklarin ve zararlilarin artmasi gibi, diinya 6lgeginde sosyo-
ekonomik sektorleri, ekolojik sistemleri ve insan yasamini dogrudan etkileyecek onemli
degisikliklerin olabilecegi beklenmektedir.

Kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisikliginin etkileri yalniz kiiresel olmadig1 gibi, bolgesel ve
zamansal farkliliklar da olusturabilmektedir: Ornegin, diinyanin bazi bdlgelerinde kasirgalar,
seller ve tagkinlar gibi siddetli hava olaylarinin siddetlerinde ve sikliklarinda artiglar olurken,
bazi bolgelerinde uzun siireli ve siddetli kurakliklar ve bunlarla iliskili ¢éllesme olaylart daha
fazla etkili olabilmektedir. Bu tip bir iklim degisikligi, 6ngdriilemeyen veya tahmin edilemeyen
cevresel, sosyal ve ekonomik sonuglar olusturabilir. Gelismekte olan iilkeler ve bu iilkelerde
yasayan en yoksul kesimler, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine en ¢ok maruz kalacaklar
arasinda yer almaktadir. Bu {iilkeler, ayn1 zamanda bilylime ve kalkinma ihtiyaglari i¢in daha
fazla enerji hizmetlerine ihtiya¢ duymaktadir. Kiiresel 1sinmanin, o6zellikle yiiksek yaz
sicakliklari, orman yanginlari, yagislarin ve su kaynaklarinin azalmasi, deniz seviyesi
yiikselmesi, kuraklik ve ¢o6llesme, zararlilarin ve salgin hastaliklarin artmasi gibi 6ngoriilen
olumsuz yonlerinden, bazi iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de etkilenmesi kaginilmazdir (1).
Asagida, IPCC’nin en yeni degerlendirme raporu temel alinarak iklim degisikliginin
sirdiiriilebilir yasamim baslica sektorleri {izerindeki etkileri ve diinyanin baglica
cografyalarinda bolgesel diizeyde beklenen olumsuz (pek az da olsa olumlu) etkileri
degerlendirilmektedir (2).

Raporda ii¢ 6nemli bulgu ve degerlendirme ortaya konulmaktadir:

— Kitalar ve okyanuslar iizerinde yapilan gozlemler ve bunlarin bilimsel sonuglar1 ortaya
koymaktadir ki bolgesel iklim degisikliklerinden (6zellikle sicaklik artiglarindan) ¢ok
sayida dogal sistemler etkilenmektedir.

— 1970’lerden buyana toplanan verilerin kiiresel degerlendirmesi ortaya koymaktadir ki
insan kaynakli 1simmalar fiziksel ve biyolojik sistem {izerinde acik etkiler
yaratmaktadir.

— Bu raporda daha onceki ii¢ degerlendirme raporu (1991, 1995, 2001) kapsaminda
olmayan bolgelere de yer verecek bigimde diinyanin bircok bolgesi ile ilgili iklim
degisikliginin gelecekte yaratacagi etkileri ele alan spesifik bilgiler yer almaktadir.

Rapor, siirdiiriilebilir yasamin baglica sektorleri/sistemleri iizerindeki etkiler konusunda daha
detayli bilgiye ulasildigini ve daha 6nce kapsanmamis alanlarin da degerlendirmeye alindigini
belirtmistir.
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Gida ve orman f{irlinleri; iirlin verimliligi o6zellikle kurak ve tropik bolgelerde (algak
enlemlerde) diisecek; yerel sicakliklarda kiigiik artislar (1-2 derece) bile aglik riskini
artiracaktir. Onceleri 1-3 derece artigin olabilecegi orta ve yiiksek enlemlerde iiriin verimliligi
cok az artsa bile, daha sonra sicakliklarin birka¢ derece daha artmasiyla beraber iiriin
verimliliginde azalma olacaktir. Kuraklik ve sellerin sikligiin artmasi 6zellikle ancak kendi
kendine yeterli olabilen al¢ak enlemlerdeki yerel sektorleri olumsuz etkileyecektir. Stirekli
1sinmayla beraber belirli balik tiirlerinin dagilimi ve iiretkenligi degisecek; bu durum balikgilik
ve su lriinleri ekonomik faaliyetlerini olumsuz etkileyecektir.

Kiy1 sistemleri ve algak bdlgeler: 2080’e kadar deniz seviyesinin yiikselmesiyle her yil
milyonlarca insan yerinden olacaktir. Yerinden edilenlerin sayis1 dzellikle Asya ve Afrika’nin
mega-deltalarinda daha da fazla artacaktir; kii¢lik adalar ise en savunmasiz olan bolgelerdir.

Sanayi, yerlesim ve toplum: Iklim degisikliginin sanayi, yerlesim ve toplum iizerindeki etkileri
yer ve biiyiikliige gore degismesine ragmen en ¢ok zafiyet igindekiler genel olarak kiyi
seridinde ve nehir taskin yataklarinda yer alanlar; iklim degisikligine duyarli kaynaklara bagl
ekonomiler; siddetli hava sartlarina en ¢ok ugrayan ozellikle sehirlesme ve niifus artiginin en
yogun oldugu bolgelerdir. Yoksul toplumlar 6zellikle yiiksek riskli bolgelerde yasayanlar en
savunmasiz toplumsal gruplart olusturmaktadir. Bu toplumlarin iklim degisikligine uyum igin
smirli kapasiteleri vardir ve iklim degisikligine ¢ok duyarli yerel gida ve su kaynaklarina
bagimlidirlar. Siddetli hava kosullarinin siklig1 ve yogunlugunun artmasi olumsuz ekonomik ve
sosyal etkileri beraberinde getirmektedir.

Saglik: Tklim degisikliginin yarattig1 sartlar zellikle diisiik uyum kapasitesi olan milyonlarca
insant etkilemektedir: beslenme bozukluklari ézellikle cocuklarin biiyiime ve gelisimi iizerinde
olumsuz etkiler yaratacak; sicak hava dalgalari, seller, firtinalar, yanginlar ve kurakliklar
sebebiyle Oliim, hastalik ve yaralanma oranlarinda artis meydana gelecektir; solunum ve
sindirim hastaliklarmin siklif1 ve yogunlugu artacak; bulagic1 hastalik vektorleri artacaktir. Ote
yandan en kritik konulardan biri iklim degisikliginin egitim, saglik hizmetleri, kamu saglig
koruma ve altyapt ve ekonomik gelisme gibi toplumlarin saghgini sekillendiren faktorler
tizerindeki olumsuz etkileri olacaktir.

Iklim Degisikligi ve Simirasan Su Kaynaklar

Yeryiiziinde su kaynaklarmnin sadece %2.5’i tath su kaynaklaridir. Kutuplardaki ve
yiikseltilerdeki buzullari, ¢gikarilmasi ekonomik olarak gercek¢i goziikmeyen derin yeralti su
kaynaklar1 ve eko-sistemin devamlilif1 i¢in dogal yataginda birakilmasi gereken tatli su miktar1
diistildiigiinde; diinyada kullanilabilecek tatli su kaynaklarinin orani %]1’in altina inmektedir
(3). Kimi uzmanlarin 6ne siirdiigii iizere diinyada kullanilabilir tatli su miktar1 yilda 9,000 ile
14,000 km® arasinda degismektedir (4). Bu suyun énemli bir boliimii ekosistemlerin (nehirler,
sulak alanlar, kiyi1-delta sular1) devamlilig1 i¢in gereklidir. Gegen yiizyilda, diinya niifusu ii¢ kat
artarken su kullanimlart yedi kat artmistir. Su kaynaklar1 yonetimi her yoniiyle ¢ok amaglhdir.
Su kaynaklar1 yonetiminde sosyo-ekonomik yasamin baslica sektorlerinde (tarim, sanayi, igme
suyu) kullanicilar arasinda ¢atisan ¢ikarlar s6z konusudur.

Su kaynaklar1 iizerindeki rekabet ¢esitli diizeylerde (yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi) ve
cesitli kullanic1 ve paydaslar (evsel kullanicilardan, sanayi ve tarimsal kullanim; 6te yandan
siiragsan su kaynaklarmin kiyisinda yer alan uluslar) arasinda gergeklesir. Siirasan sularla
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ilgili anlagmazliklar suya olan talebin ¢esitli ¢ikarlar -siyasi, ekonomik, ¢evresel, ya da hukuki
olabilir- dogrultusunda catistigi durumlarda ortaya cikar. Siiragan sular, yonetilmelerini
karmagiklastiran belirli baz1 6zellikler tasirlar. Siniragan sularin esglidiim i¢inde yonetilmesi,
bu havzalarda suyun siyasi, kiiltiirel ve sosyal yonlerinin birlikte ele alinmasini gerektirir.

Yeryiiziinde iki ya da daha ¢ok iilkenin siyasi sinirlarin1 agan 263 sinirasan nehir havzasi
bulunur. 1990’larda Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte siniragan nehirlerin sayisinda
onemli bir artig oldu. Bu sinirasan havzalar diinyanin karasal yilizeyinin %45,3’iinii kaplar,
diinya niifusunun %40’1in1 barindirir ve kiiresel su akiginin yaklagik %60’1n1 olustururlar.
Toplam olarak 145 iilkenin toprag sinirasan havzalarda yer almaktadir (5).

Bolgesel ve yerel diizeyde en belirgin bicimde gdzlemlenen, giderek kiiresel nitelik kazanan su
kaynaklar1 kithigt ve krizini doguran nedenler arasinda: yeryliziine dagilan tathh su
kaynaklarmin diizensizligi, nehirlerin akis rejimindeki degiskenlik (mevsimsel ve yillik); 20.
yiizyildaki hizli niifus artis1, ekonomik biiyiime hedefleri gosterilmektedir. Ote yandan, bu arz
ve talebe dayali kithk ve krizin bir bagka Onemli nedeni de “yapisal kitlik” olarak
sunulmaktadir. Elestirel bakis acisinin 6n plana ¢ikardigi bir tanimlama olan yapisal su kitligi
ile; var olan kisitl su kaynaklarimin toplumun ya da toplumlar arasinda esit dagilmadig: aksine
ayrimc1 ve adaletsiz tahsis politikalar1 nedeniyle yoksul kitlelerin su kaynaklarina
erisemedikleri vurgulanir. Afrika, Orta Dogu ve Gilineydogu Asya’nin kurak ve yari-kurak
iklim kusaklarinda, gelismekte olan iilkeler icinde yasayan ve niifus artig oranlari yiiksek,
kalabalik ve yoksul halk kitlelerinin yasadigi ve c¢ogunlukla politik smirlart asan su
kaynaklarinin yer aldig1 cografyalarda iklim degisikliginin yol agtig1 afetler (seller ve kuraklik)
sosyo-ekonomik yapida ¢okiise ve siyasal istikrarsizliklara yol agabilecektir. Bu cografyalarda
yasanan arz, talep ve yapisal nedenlere bagli su krizi, 1980°li yillardan buyana iklim
degisikliginin yol agtif1 taskin, kuraklik ve firtina, sicak hava dalgalarinin siddetli nitelik
kazanmas: ve sikliklarinin artmasiyla baska bir boyut kazanmustir.

Ote yandan iklim degisikligi yerel, bdlgesel ve ulusal diizeyde su kaynaklari planlama ve
yonetimini birgok risk ve belirsizlik faktorii ile karsi karsiya birakmaktadir. Ulusal diizeyde,
Ozellikle diinyanmn kurak ve yari-kurak kusaklarinda, mevcut sinirli ya da kit kaynaklarinin
artan ihtiyaglara cevap verebilmesi i¢in etkin ve adil kurumsal ve yasal ¢ercevede diizenlenmis
su politikasi ¢ercevesinde tahsisi giderek 6nem kazanmaktadir. Bu kaynaklarin sinirasan nitelik
tagimast durumunda, devletler arasinda su kaynaklarinin kullanimi ve tahsisine iliskin su
miizakerelerinde iklim degisikliginin yarattigi belirsizlik ve risklerin  gdzoniinde
bulundurulmasi1 gerekmektedir. Oysa, sinirasan su kaynaklari tahsisi ve paylasimi konulu
birgok ikili veya ¢ok tarafli antlagsmanin mevsimsel/yillik yagis ve akis farkliliklart; olast
kuraklik ve tagkin kosullar1 gibi sinirasan su havzalarinda ortaya cikabilecek dogal ve insan
kaynakli 6nemli degisimleri icermedigi gozlenmektedir. Ornegin 1987°de Tiirkiye ve Suriye
arasinda imzalanan Firat’in sularinin normal yillarda akisinin yaklasik yarisinin (500
m3/saniye) Tiirkiye tarafindan Suriye’ye birakilmasini iceren gegici Protokol nehir akiginda
iklim degisimine bagli degiskenligi dikkate almamustir. 17 Temmuz 1987 tarihli Tiirkiye-
Suriye Karma Ekonomik Komisyonu toplantisi, su sorunu tizerindeki miizakereler agisindan
onemli bir sonu¢ dogurmustur. Protokoliin ge¢ici bir anlagma olarak diistiniildigi
belirtilmelidir. Su sorunuyla ilgili pek ¢ok madde igermektedir. Protokoliin metninin 6.
Maddesi su sekildedir: ‘Atatiirk Baraj Golii'niin doldurulmasi esnasinda ve ii¢ iilke arasinda
nihai paylagim anlagsmasi ger¢eklesene dek Tiirk tarafi yillik ortalama 500 m3/saniye suyun
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Tiirkiye-Suriye smirindan gegmesini ve bir aylik akisin 500 m?/saniye’nin altinda kalmasi
halinde ise Tirk tarafi fark: bir sonraki ay telafi etmeyi kabul eder’(6).

Urdiin-Israil Baris Antlasmasi (1994) gercevesinde imzalanan su paylasim ilke ve kurallar1 bu
bolgede siklikla yasanan kuraklik sartlarini géz 6niinde bulundurmadigi i¢in 2001°de yaganan
kuraklik sonucunda iki iilke arasinda diplomatik krizin yasanmasina neden olmustur. Sinirasan
su miizakerelerinde taraflar iklim degisikliginin yarattig1 fiziksel sartlar1 ve bunlarin sosyo-
ekonomik etkilerini su tahsisini belirleyecek diger faktorler yaninda kritik 6nemde bir unsur
olarak dikkate almalidirlar.

Tiirkiye’de Siyasal Iktisadi Yasamda Su Kaynaklarinin Stratejik Rolii

Ulkemizde 1950’lerden itibaren hizla artan niifusun enerji ve gida ihtiyacini karsilamak ve
kitleleri gonence ulastiracak sosyoekonomik kalkinma hedeflerini gergeklestirmek iizere, su
kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili kapsamli planlama faaliyetleri ve bunlarla kosut fiziksel
yapilar gerceklestirilmistir (7). Tiirkiye, o glinlerden bu yana, su kaynaklar1 arzinin artirilmasi
yolunda mesafeler kaydetmistir. Ancak art arda gelen politik ve ekonomik krizler nedeniyle
kalkinma ile ilgili girisimlerin sistematik olarak tamamlanamadig: iilkemizde, 20. yiizyilin
ikinci yarisinda igme, tarim, endiistri ve enerji i¢in su ihtiyaglari katlanarak artmis, 6te yandan
su arzinin arttirtlmasi igin gergeklestirilen fiziksel yapilar sonucunda su ve toprak kaynaklari
basta olmak tizere dogal kaynaklar ve ekolojik dengede bozulmalar baglamistir.

Tiirkiye’nin su politikasi, ithal enerji kaynaklarina bagimliliktan kurtulma; tarimsal iiretimi
artirma ve gida giivenligini saglama; kentsel, sanayi ve kirsal alanlardaki artan su ihtiyacini
karsilama; {iilke icindeki bolgesel, ekonomik ve sosyal dengesizlikleri giderme; halkin hayat
standardin1 yiikseltme hedefleriyle karakterize edilebilir. Tiirkiye’deki sistematik su kaynaklari
yonetimi 1954’te Devlet Su Isleri’nin (DSI) kurulmastyla baslamistir. 1960’larin baslarinda,
8.5 milyon hektar sulanabilir arazinin sadece 1.2 milyon hektarlik kismi sulanabiliyordu.
Nitekim, Tirkiye’nin sulanabilir alanlarinin beste birine sahip olan giiney dogu Anadolu
bolgesini Firat ve Dicle nehirlerinin bilylik su potansiyellerini kullanarak sulama fikri
1960’larda ortaya ¢ikmistir. 1970’lerdeki petrol krizleri, Tiirkiye’de hidroelektrik potansiyelin
gelistirilmesine hiz vermistir. Ulke ekonomisinin ithal petrole olan bagimliligin1 azaltmak igin
hidroelektrik ve linyitle calisan santral projelerine hiz verilmistir. Tiim bu g¢abalara ragmen
niifus artis1, hizli kentlesme ve sanayilesme arz-talep a¢iginin artmasinin 6niine gecememistir.

Gliniimiiz itibariyle Tiirkiye’de 135 adet hidroelektrik santral igletmede bulunmaktadir. Bu
santraller 12,631 MW’lik bir kurulu giice ve toplam potansiyelin % 36’sina karsilik gelen
45,325 GWh’lik yillik ortalama {iretim kapasitesine sahiptir. Geligmis iilkelerde kurulu giiciin
teknik kapasiteye oranmi ¢ok daha yiiksek diizeylerdedir. Planli donemdeki biitin 5 yillik
planlarda, “Hidroelektrik kaynaklarin degerlendirilmesine 6nem verilecegi” belirtilmesine
ragmen, hidroelektrik tretimin toplam elektrik enerjisi iiretimindeki payir istenen oranda
artirillamamis, 1996 yilinda %47 diizeyinde iken giiniimiizde %26'ya gerilemistir. Avrupa
Birligi (AB) iiye tlkelerin elektrik tiretimi igindeki yesil enerjinin paymi artirmayi taahhiit
ederken, Tiirkiye’ nin yesil enerji olan hidroelektrik iiretimini azaltmasi ciddi bir sorun alanidir.
Oysa tilkemizin enerjiye duydugu gereksinim her gegen giin artmaktadir.

1961 Anayasas1 ile, giineydogu ve kuzey dogu illerinin, bati illerine gore gorece geri
kalmighigini ve bu bolgeler arasinda dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik sosyo-
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ekonomik kalkinma girisimleri kamu oOnderliginde hiz kazanmstir. Bu stratejik yonelis, su
kaynaklarinin kamu yatirimlariyla gelistirilmesini de icermistir. Bu baglamda, iilke ¢apinda
kalkinma hedefli su kaynaklarinin gelistirilmesi ¢abalarinin en Onemli uygulamasi
hidroelektrik ve tarimsal iiretimi arttirmayr amaglayan Giiney Dogu Anadolu Projesi’dir
(GAP). Cok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimiyla ele alinan bu Proje ile
ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda geri kalmis bolge halkinin hayat standardini yiikseltmek
ve dolayisiyla bolgelerarasi farkliliklarin azaltilmast amaglanmistir.

Tiirkiye’nin az gelismis bolgelerinden olan giineydogu Anadolu bolgesinde uygulanmakta olan
GAP, bolgedeki su ve toprak kaynaklarin1 gelistirerek bdlge insaninin gelisimini
hedeflemektedir. GAP’1n nihai hedefi su kaynaklarii gelistirmekle sinirli kalmamaktadir. Su
kaynaklarini geligtirmek nihai hedef icin bir aractir. GAP’1n hedefi, ekosistem dengelerinin de
dikkate alindig1 bir anlayisla bolgedeki yoksullugu gidererek yasam kalitesini yiikseltmektedir.
GAP, uygulanmaya bagladig1 yillar boyunca boélgenin altyapisini gelistirmeyi amaclayan bir
proje anlayisinin dtesinde, diinyadaki degisimlere de paralel olarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve cevresel varliklarin degerlendirilmesini ve gelistirilmesini amaglayan bir proje anlayisiyla
ele almmistir. GAP’la siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina biiylilk 6nem verilmis,
bolgedeki kalkinma amagli proje uygulamalari bir ¢ok sektore entegre bir anlayisla yayilmistir.
Bugiin bolgede uygulanan projeler, yeni tarimsal iirlinlerin pazarlanmasi ¢alismalarindan, gelir
diizeyi oldukga diisiik bolgelerdeki kadinlar igin agilan toplum merkezlerine kadar uzanan
genis bir yelpazede yiiriitiilmektedirler.

21. yiizyilin iginde bulundugumuz ilk yillarinda, tiim su kullanim ve enerji ihtiyaglarimiz g6z
onitinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’yi su zengini bir iilke olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. 2006 yil1 itibariyle yillik kisi basina diisen su miktarmin 1,430 m3 ortalamasindan,
2030 yilinda 1,000 m3 miktarina diisecegi Ongoriisiiyle, Tiirkiye giderek su kaynaklar
acisindan kendi kendine yeterli iilkeler grubundan su kaynaklari yetersiz iilkeler dizinine
girecektir. Tiirkiye su kaynaklarinin yaklasik %35°1 siniragan su kaynagi niteligi tagimaktadir.
Firat-Dicle, Meri¢, Coruh, Aras-Kura ve Coruh nehirleri baslica siirasan havza sistemlerini
olusturur. Tiirkiye, Asi ve Meri¢’te asagi-kiy1 (mansap), Firat-Dicle, Coruh ve Aras-Kura’da
yukari-kiy1 (memba) iilkesi oldugu bu havzalarin su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesiyle
artan gida, enerji ve igme suyu ihtiyacimi kargilamak durumundadir. Bu havzalarda komsu
iilkelerle olan su iliskilerimiz gerek tarihi ikili ve ¢ok tarafli antlagmalar gerek iyi komsuluk
iliskileri kapsaminda, teknik heyetlerin de destegiyle siiren diplomatik temaslar ve miizakereler
cergevesinde yiiriitiilmektedir (8).

Meri¢ siniragan nehir havzasinda son yillarda artan oranlarda ve siklikta meydana gelen
tagkinlar/seller nedeniyle ciddi sosyal ve ekonomik sorunlar yasanmaktadir. Tiirkiye mansap
iilkesi konumunda oldugu bu havzada tarimsal ve yerlesim alanlar1 sellerden en bilyiik zarar
goren kiyidas durumundadir. Havzada memba iilkesi konumunda olan Bulgaristan’la yapilan
miizakerelerde, iklim degisikliginin etkileri sonucu siklig1 ve siddeti artan sellere kargi 6nlem
almak amaciyla ortak bir baraj yapilmasi konusunda Tirkiye’nin girisimleri sonug¢ alma
agsamasina gelmistir. Meri¢ havza sistemi ig¢inde yer alan Tunca nehir kolu iizerinde insa
edilecek Suakacagi barajinin govdesi Tiirkiye'de yapilacak, havzasi Bulgaristan'da kalacaktir.
Cok amacli baraj niteliginde olan Suakacagi ile enerji iiretilebilecek, tagkinlardan koruma
saglanacak ve sulama yapilacaktir. Ayrica, iklim degisikligi etkisiyle havzada siklig1 ve siddeti
artan tagkin etkilerinin azaltilmas: ic¢in bilgi paylasimini igeren bir isbirligi projesi de
Bulgaristan-Tiirkiye arasinda imzalanmistir. Bulgaristan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi programi
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kapsaminda, "Meri¢ nehri havzasindaki tagkinlar-tagkin etkilerinin azaltilmasi i¢in risk analizi
ve degerlendirilmesi ile ilgili bilgilerin paylasimi" bashkli proje, DSI ile Bulgaristan Ulusal
Meteoroloji ve Hidroloji Enstitiisiit (NIMH) tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye Bulgaristan Sinir
Otesi Is Birligi kapsaminda Bulgaristan'in partner olarak katilacagi Tagkin Uyari Sistemiyle
Kapasite Artirimi Projesi'nin ¢aligmalart devam etmektedir.

Merig’te yasanan tagkinlar Orta ve Dogu Avrupa’da ard arda meydana gelen siddetli sellerin
bir uzantis1 niteligindedir. 1998-2004 yillar1 arasinda Avrupa’da 100’den fazla siddetli sel
biiyiik maddi ve manevi zararlar yaratmistir. Avrupa Birligi iklim degisikliginin etkilerini
onleme genel politikasi ¢er¢evesinde ve Birlik su politikalar1 kapsaminda taskinlarla ilgili yeni
bir yasay: yiiriirlige sokma hazirligindadir. Meri¢ kiyidaglari Bulgaristan ve Yunanistan’in
Avrupa Birligi iiyesi olmalar1 keyfiyetiyle bu yasa cergevesinde gelisecek iilkelerarasi veri
degisimi, Oonlemler ve ortak finansal imkanlar gibi uygulamalardan yararlanabileceklerdir.
Avrupa Birligi tagkin direktifi sinirasan su havzalarinda iiye iilkeler ve iiye olmayan iilkeler
arasinda danisma ve esglidiim mekanizmalarmi 6nermekle beraber, iiye olmayan iilkenin
dogrudan yasanin getirecegi uygulamalardan faydalanabilmesi olanagini tanimayacaktir.
Tiirkiye AB miizakereler siireci kapsaminda, Meri¢ havzasindaki magdur durumunu dikkate
getirerek aday {lilke olarak Avrupa Birligi’nin taskin direktifi uygulamalarina dahil olma
gerekliligini vurgulamalidir.

Tiirkiye’nin siniragan su havzalari iginde su ve toprak kaynaklar: bakimindan 6ncelikli stratejik
nitelikteki havzasi Firat-Dicle nehir havzasidir. Ekilebilir topraklarimizin beste birinin, tatl su
kaynaklarimizin yaklasik tigte birinin bulundugu havza sosyo-ekonomik kalkinma ihtiyaglari
itibariyle oncelik tasimaktadir. Tiirkiye niifusunun yaklasik ylizde onunu barindiran bolgede
niifusun niteligi geng ve dinamiktir. Oncelikle egitim ve saglik gibi temel kamu hizmetleriyle
ve diger sosyal projelerle insan kaynaklarinin gelistirilmesi baslica ihtiyaglar arasindadir.
Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) siirdiiriilebilir insani kalkinma projesine doniigsmesi bu
ihtiyaca cevap vermek igin gerceklestirilen stratejik bir doniisiimdiir. Ote yandan, GAP
kapsaminda Firat-Dicle havzasinda 1.82 milyon hektar alanin sulamaya agilmasiyla beraber
Tiirkiye’de tarimsal retimde o&nemli bir artiy meydana gelecektir. GAP kapsamindaki
hidroelektrik enerji projeleriyle toplam potansiyele ylizde 45°lik bir katkida bulunulmasi
Oongorilmiistiir. Bu potansiyel Firat iizerindeki barajlarin tamamlanmasiyla biiyiik oranda
gerceklestirilmistir. Ancak Dicle iizerindeki barajlarm (Or: Ilisu) 6nemli bir boliimii
tamamlanamamuistir.

Tiirkiye nin ulusal politikalar1 dogrultusunda Firat-Dicle havzasinda GAP’in hedefleriyle de
somutlagan sosyo-ekonomik kalkinma ihtiyaglar1 belirlidir. Bu hedeflere ulagilmasinda
bolgenin baslica kaynaklart olan su, toprak ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi zorunludur.
Firat-Dicle sularinin siniragan nitelik tagimasi ulusal politikalarimizin kiyidas komsularimizla
esgiidiimlii hale getirilmesini gerektirmektedir. Firat-Dicle sisteminden gerek Tiirkiye gerek
Suriye ve Irak’in kalkinma hedefleri dogrultusunda ihtiyaglar1 artmaktadir. Ote yandan
sistemin kisith su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesinde siirdiiriilebilirlik ilkesi baglaminda
dogal kaynaklarin korunmasina 6ncelik verilmesi gerekmektedir. Kalkinma projeleri gevresel
ve dogal koruma ilkeleri ve uygulamalariyla beraber ele alinmali; bu kisit icinde
uygulanmalidir. Kalkinma projelerini etkileyecek, simirlamaya tabi tutacak bir baska etken
iklim degisikligi olabilecektir. Iklim degisikliginin olumsuz etkileri dogrudan su kaynaklari,
saglik, enerji ve tarim iizerinde hissedilecektir. Iklim degisikliginin yaratacag: yagislardaki
azalma, diizensizlikler sonucu su arzinda olusacak azalmalar ve belirsizlikler Firat-Dicle



354 Kiiresel Iklim Dedisikliginin Sinrasan Su Kaynaklari Politikasina Etkileri

havzasi boyunca Tiirkiye, Irak ve Suriye (kismen de Iran) igin su, gida ve enerji giivenligini
oncelikli politika alanlar1 bigimine doniistiirecektir. Bu durumda nihai bir su anlasmasi
cercevesinde ii¢ iilkenin de artan bu ihtiyaglar1 goz Oniine alinmali; iklim degisikliginin
yarattif1 belirsizlik ve riskler cercevesinde kiyidaslarin haklart ve yiikiimliilikkleri agiklikla
tanimlanmalidir.

SONUC

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin Subat 2007°de sundugu son raporundaki bilimsel
bulgularla ortaya konuldugu iizere, 21. yiizyilin ilk yillarindan itibaren diinyanin cesitli
cografyalarinda siklikla yasanan kurakliklar, sicak dalgalar, seller ve yangmlarla kendisini
gosteren kiiresel 1sinma, uluslararasi giivenlik degerlendirme ve uygulamalarinin yeni bir
unsuru halini almaktadir. Gerek sanayilesmis (Kuzey) gerek kalkinmakta olan iilkeler (Giiney)
arttk 1990’li  yillarin  basinda oldugu gibi kiiresel iklim degisikliginin gergeklesip
gerceklesmedigini sorgulamaktan ¢ok, iklim degisikliginin sosyo-ekonomik yasam tizerindeki
olumsuz etkileriyle nasil basedebileceklerini degerlendirmektedirler. Ancak, gerek iklim
degisikligine yolagan nedenler ve sorumluluklar gerek iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
maruz kalma boyutlar1 ve basedebilme araglari agisindan Kuzey ve Giiney iilkeleri arasinda
kapasite farkliliklart vardir. Giiney iilkeleri iklim degisikliginden en olumsuz bigimde
etkileneceklerdir ve sosyo-ekonomik geri kalmisliklari itibariyle uyum kapasiteleri ¢ok
stirhdir. Ote yandan Kuzey iilkeleri iklim degisikligine yolagan fosil yakitlarin gok biiyiik
oranlarda salimindan sorumludurlar ve cografi konumlar itibariyle (Avustralya ve Yeni
Zelanda hari¢) kiiresel 1smnmanmn olumsuz etkilerinden goreceli olarak daha az zarar
goreceklerdir. Kiiresel siyasi ekonomik sistemin bir iirlinii olan ¢evre degisimleri ve bu
degisimlerin Kuzey-Giiney iligkilerine giivenlik dahil her boyutta etkisi uluslararasi politikanin
en canl tartigmalarindan biri halini almistir. Kuzey iilkeleri bir yandan mevcut 6n alic
politikalar kapsaminda, yasam standartlarinin diizeyini indirmeden enerji politikalari
gelistirmeye calismakta 6te yandan, iklim degisikliginden dolay1 diinyanin az gelismis veya
gelismekte olan bolgelerinde ortaya ¢ikabilecek istikrarsizlik ve ¢atigmalara kargi 6nlem almak
ve sinirlariin Stesinde tutmak igin stratejik hazirhiklar yapmaktadirlar. 17 Nisan 2007°de BM
Giivenlik Konseyi’'nde yapilan toplanti bu yaklasimim bir gostergesidir. Kiiresel siyasi
ekonomik doniisiimler gerektirebilecek, iklim degisikliginin uluslararasi politikadaki yankilar
gozoniinde bulundurulmakla beraber; bir¢ok iilke bolgesel cografyalarinda, komsulariyla olan
siyasi, tarihi, ekonomik ve sosyal iligkileri ¢er¢evesinde, kiiresel iklim degisikliginin etkileriyle
basedebilme yolunda uygulamaya yonelik politikalar gelistirmek durumundadirlar. iklim
degisikligi uluslararasi iligkilere ve uluslararasi giivenlik politikalarma yeni bir unsur olarak
katilmig olsa da, ¢6ziim yollar1 ancak bdlgesel tarihi ve cografi sartlar icinde gelisebilecektir.
Bu gergevede, iklim degisikliginin ulusal ve bolgesel boyutta gida, enerji, ¢evre ve su giivenligi
iizerinde yaratacagi etkiler, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kalkinma politikalarin1 yeniden ele
almay1 gerektirebilecektir. Tiirkiye uzun erimli politikalar gergevesinde, gelecek kusaklarin
yasamsal ihtiyaglarint gézoniinde bulunduracak bigimde, basta su kaynaklari olmak iizere tim
dogal kaynaklarint ihtiyaglar dogrultusunda etkin kullannom ve koruma politikalart
gelistirmelidir. Gida, enerji giivenligi ve ekosistemlerin devamlilig1 agisindan yasamsal olan su
kaynaklarimizin siniragan niteligi de gozoniinde bulundurularak komsularimizla isbirligi
icerikli esglidiimlii politikalar gelistirilmelidir.
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IMF VE DUNYA BANKASI SU POLITIKALARI, COK ULUSLU
SIRKETLERIN TURKIYE’DEKi UYGULAMALARI

Aykan MERT
Jeo. Y. Miih., Dr.
[ller Bankas1 Gen. Md. Etiid Plan ve Yol Dairesi
Ankara, Tiirkiye

OZET

Makalenin temel amaci ¢ok uluslu sirketlerin su yoOnetiminde Tiirkiye’nin yararina degil
zararma oldugunu, kiiresel politikalarla olan baglantilar1 kurularak yapilacaktir. Bu makalede
kiiresellesme politikasi; IMF ve Diinya Bankasi’nin, degisen kiiresel su politikalariyla birlikte
ele alinip, Tirkiye’deki su politikalarindaki degisimler ve bu politikalarda ¢ok uluslu
sirketlerin fonksiyonlar1 ayrintili bir bigimde Tiirkiye’deki uygulamalariyla agiklamaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: IMF, Diinya Bankasi, Cok uluslu sirketler, su politikalari.

GIRiS

IMF (Ulular arast para fonu) ve Diinya Bankasinin temel politikasi; yerel yonetim aygitinin
eylem alaninda kalan i¢mesuyu, kanalizasyon ve kati atik hizmetlerinin kamu hizmeti
alanindan ¢ikarilarak serbest pazar alanina aktarilmasini, arz odakli yonetimden talep odakli
yonetime gecis icin politikalar ve uygulama kredileriyle gegis saglanmaya c¢alisilmaktadir. IMF
ve Diinya Bankasinin su yonetimiyle ilgili politikalarindaki degisimler ve ¢okuluslu sirketlerin
Diinya Bankasi araciligiyla Tiirkiye’de yaptiklari projeler incelenerek, bu uygulamalarin
Tiirkiye’ye yararma mi? Yoksa zararina mi? Oldugu belirlenmeye galisilacaktir. incelenen
kredi anlagmalar1 ve projeler sunlardir;

1. Antalya Su ve Cevre Sagligi Projesi

2. Kayseri Atiksu Aritma Tesisi Projesi

3. lIzmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi
4

Yerel Yonetimler Birligi Eliyle Su Ozellestirmesi CALBIR
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IMF VE DUNYA BANKASININ SU YONETIMINDEKI POLITIKALARI

IMF (uluslararast1 para fonu) ve Diinya Bankasina gore kurumsal zayifliklar, pazar
basarisizliklari, tahrif edilmis politikalar ve yanlis yonlendirilmis yatirnmlar sonunda, diinya
genelinde hiikkiimetler su kaynaklarinin yanlis dagitilmasina, ziyan edilmesine ve ¢evreye zarar
verilmesine neden olmuslardir. Diinya Bankasi, sorunlarin kaynaginda kamu orgiitlenmesini
gormektedir.

Bankaya gore baslica sorunlar sunlardir:

1. Kurumlar, bolgeler, sektorler arasi karsilikli bagimliliklar1 géz ardi eden, pargalanmis
kamu yatirimlar1 programlamasi ve sektor yonetimi,

2. Politikalarin iktisadi fiyatlandirma, finansal sorumluluk ve kullanici katilimini dikkate
almayan ve yoksullara etkili hizmet sunamayan asir1 yaygin devlet kurumlarina dayali
olmasi,

3. Su Kkalitesi, saglik ve g¢evresel faktorleri ihmal eden kamu yatirnmlari ve
diizenlemeleri.

Su kaynaklar1 yonetimi i¢in 6nerdigi yaklasimin odak noktasinda;
1. Desantralize igletme ve dagitim yapilari
2. Fiyatlandirmaya daha fazla dayanmak
3. Cikar gruplarinin su yonetimine dogrudan katilim1
4. Suyun ekonomik bir meta olarak ele alinmasi ve
5. Kapsamli bir politika gergevesinin benimsenmesi (www.worldbank.org)

Diinyadaki su politikalarindaki tarihsel siirece bakildiginda suyun kamu malindan piyasa
malina (meta haline gelmesi) donlismesi 1980 sonrasi  kiiresellesme politikalariyla
cakigmaktadir (Kartal, 1999) (Cizelge 1)

Cizelge 1: Yillara Gére Degisen Su Politikalar

Antlagmalar ve y1l Su politikalari

Stockholm Deklarasyonu (1972) Suyun dogal kaynak olmasi ve korunmasi
gerekliligi (su kamu mali)

Dublin Beyani1 (1992) Suyun ekonomik degeri vardir, ekonomik
mal olarak ele alinmalidir.

Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 (1992) Su dogal bir kaynak ayni zamanda sosyo -
ekonomik bir mal olarak algilanmasi

Diinya Bankas1 Yaklagimi Suyun Ozellestirilmesi ve kamunun su
yonetiminden uzaklastirilmasi

Kaynak: Makalelerden Yazar tarafindan olusturulmustur (Kartal, 1999).
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IMF ve Diinya Bankasinin uyarlama kredileri bu sorunun tek yolla ¢dziilebilecegini ilan
etmistir. Altyapt a¢ig1 ve biiyliyen ihtiyag, kamu kurumlart ve kamu finansman ile
kargilanamaz. Finansman sorunu tiiketiciden alinacak bedel ile ¢oziimlenmelidir. Dogacak
kredi ihtiyact, ulusal ya da uluslar arasi para piyasalarindan saglanmalidir. Kredi geri 6demesi,
bir maliyet unsuru olarak goriilecek ve elbette ayni kaynaktan, tiiketiciden alinacak bedelden
yapilacaktir. Boylece ozel sektoriin titiz, etkili, verimli ¢aligma tarzi, tiiketicilerin bedel
O6demeleri nedeniyle yiikselecek sorumlu davraniglari ile birlesecektir. Sonucun, kit
kaynaklarin en iyi sekilde kullanimi ve refah artis1 olacagi, boylece yoksullugun azalmasi ile
birlikte kalkinma siirecinin ivime kazanacag ileri siiriilmektedir (Giiler, 1997:63).

IMF ve Diinya Bankasinin kredi taleplerini 6zellestirme yapma kosuluna baglamalar: bunun
sonucu olarak;

e Kamu kesimi tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zellestirilmesi

e Kamu tesebbiislerinin miilkiyetini ve yonetiminin kismen ya da tamamen 6zel kesime
devredilmesi;

e Mal ve hizmet iiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi (Falay, 1998:14)

KURESEL SU YONETIMINDEKi GELISMELER
Kiiresel su 6zellestirmelerinin tarihsel olarak gelisimi Cizelge 2’de verilmektedir.

Cizelge 2: Azgelismisy iilkelerde altyap sektoriindeki 6zellestirmeler (milyon dolar)

Sektor 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Top.
Su ve
saglik - 0,1 1,9 75 0,7 1,7 22 8,9 2,6 59 | 314
koruma
Bolge
Dogu
Asya ve 2,6 4,1 89 | 162 | 177 | 234 | 334 | 388 9,5 14,1 | 1686
Pasifik
Merkez
Asya ve 0,1 03 13 1,5 39 86 | 11,6 | 15,1 11,5 87 | 62,5
Avrupa
Latin 132 | 12,6 | 158 | 185 | 189 | 194 | 288 | 51 710 | 363 | 2856
Amerika
Ortadogu
Kuzey 0,0 . 0,0 34 03 0,1 04 53 35 24 | 153
Afrika
Giiney 0,3 0.8 0,1 1,3 4,0 7.6 6,1 7.1 23 40 | 335
Asya
Afrika 0,1 y 0,1 0,0 0,7 0,8 2,1 45 24 29 | 13,6
Toplam 163 | 178 | 26,1 | 409 | 455 | 599 | 823 | 1219 | 1102 | 68,5 | 5793

Kaynak Diinya Bankasi1 Proje veri taban1 Matthias (2002) (Water Privatisation 2001 : 19)
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Diinyanin degisik bolgelerinde 1990 sonrasi su oOzellestirmelerinde diinya ¢apinda biiyiik
oranda artis goriilmektedir. Bu ozellestirme caligmalarina ragmen Cizelge 3’de goriilecegi
iizere belediye yonetiminde olan su hizmetleri 6zel isletmelere gére hem daha ucuz hem de
isletme maliyetleri daha diisiiktiir (Cizelge 3).

Cizelge 3: Ozel ve Belediye Yonetimlerinde Su Maliyetlerinin Karsilastirilmast ($/m’)

Yer Sektor Tiiketici Maliyeti Isletme Maliyeti
Stockholm Belediye 0,28 0,17
Mancester Ozel 0,91 0,40
Bristol Ozel 0,83 0,48
Gothenburg Belediye 0,38 0,11
Kriklees Ozel 0,99 0,52
Hartlepool Ozel 0,73 0,35
Helsinborg Belediye 0,42 0,42
Waverly Ozel 0,82 0,48
Wrexham Ozel 1,25 0,57
Isvec Ortalamasi Ozel 0,36 0,23
1ngiltere Ortalamast | Ozel 0,93 0,48

Kaynak: Emek Arastirma Dergisi, Say1: 1999/1:28

Suda ozellestirme politikas1 yiiriiten siyasetgiler, 6zellestirme ile birlikte rekabetgi bir su
piyasasinin olusacagini boylelikle su hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilebilecegini, maliyetinin
ve su fiyatinin diisecegini one siirmektedirler. Oysa diinyada su 6zellestirmeleri ile birlikte 6ne
siirilen bu iddialarin hicbiri gerceklesmedigi gibi bunun aksini gosteren bir¢ok duruma
rastlanmaktadir. Yukaridaki cizelgede diinyanin bircok yerinden segilmis orneklere iligkin
tiiketici maliyetleri belediye/6zel sektor faklart ile birlikte verilmistir. Cizelge incelendiginde,
Ozel sektoriin gerek isletme maliyetleri gerekse tiiketici maliyetleri acilarindan belediye
maliyetlerinin ¢ok iizerinde oldugu goriilecektir.

Ote yandan Cek Cumhuriyetinde Ingiliz Su Sirketi Welsh Water, Cek SCVK sirketindeki
%36’lik payiyla Giiney Bohemya’nin su ve kanalizasyon igletmesini aldiktan sonra su
fiyatlarinin 1995 yilinda 1989 yilindaki fiyatlarina gore 24 kat arttigi gorilmiistiir (Emek
Arastirma Dergisi, say1: 1999/1, s. 27).

COKULUSLU SiRKET POLITiIKALARI VE TURKIYE’DEKi UYGULAMALAR

Cokuluslu sirketler temel olarak Pazar alanlarimi genisletmek, kar oranlarmi artirmayi
hedeflemektedirler. Bu amagcla azgelismis iilkelerde kamunun yetkilerini azaltarak kendilerine
Pazar yaratmayr hedeflemektedirler. Bunun en temeli devleti desantralize Kamu kesimi
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kurallarindan kurtulma hedeflerine ulasmayr amaglamaktadir. Diinya Bankasi ve IMF gibi
diinya finans kuruluslar1 azgelismis iilkelerde finansal krizler sayesinde Ozellestirme ve
yeniden yapilandirma programlart uygulatmaktadir. Bu politikalar sonucunda ¢ok uluslu
sirketler yararina Pazar alanlarin1 gelistirmeyi amaglamaktadir. Cokuluslu sirketlerin temel
politikalart;

1. Hikiimet garantili deme olmadik¢a,
2. Enflasyon, devaliiasyon ve doviz kuru dalgalanmalarina karst koruma olmadikg¢a
3. Garantili bir yatirim getirisi olmadikca pazara girmeyin
4. Tarifelerde otomatik artiglar bulunan veya bu artislarin yetkisini elinde tutmak,
5. Gergek rekabetin bulunmadigi pazarlara girin,
6. Kontroliin sizde olmadig1 ortakliklar kurmayin.
7. Pesin 6deme yapmayin.
olarak kabul edilmistir (Emek Arastirma Dergisi 1999/1).

Cok uluslu sirketlerin Tiirkiye’deki uygulamalar1 asagidaki 4 projede ayrintilariyla verilmistir

ANTALYA SU VE CEVRE SAGLIGI PROJESI

Diinya Bankast’nin kredilendirdigi bu ornek proje, gergeklestirilecek hizmetten ¢ok hizmetin
ne sekilde yerine getirilecegi tizerinde durmustur. Projelerin konumuz agisindan 6nemi, projede
hizmetin Ozellestirilmesi ve buna bagli olarak ticarilestirilerek kamu hizmeti alanindan
¢ikarilmasi, bu amaca ulagsmak i¢in de yeni bir kurumsal yapilanmanin gergeklestirilmesidir.
Projelerde hizmetlerin 6zellestirilmesi amaci agik¢a belirtilmis, kurumsal yeniden yapilanma
icin de belirli bir kaynak ayrilmistir.

Projenin ve ikraz anlasmasin Icerigi: Projenin kredilendirilmesine iliskin ikraz anlasmasi
“Borglu” olarak anilan Antalya Su ve Atik Idaresi (ASAI) projeyi hazirlamis kredi saglamak
amaciyla Diinya Bankasi’na basvurmus; Banka projeyi uygun bularak 100.000.000 ABD
Dolari kredi saglamistir, projenin amaglart sdyle siralanmigtir:

1. Antalya’nin igmesuyu, kanalizasyon ve yagmursuyu drenaji ihtiyaclarimi en az
maliyetle karsilamak

2. Bu hizmetlerin goriilmesi icin yeni bir kurumsal yap1 gelistirmek ve bu
hizmetlerin isletilmesinde 6zel sektor katilimini saglamak

3. Antalya’da var olan kaynaklarin ve su kullanimi oranin1 arttirmak,

4. Antalya’da gevre sartlarini iyilestirmek, korumak, saglik tehlikelerini azaltmay:
hedeflemektedir.

4.900.000 ABD Dolar1 yeniden olusturulacak kurumsal yapilanma i¢in 200.000 ABD Dolar1
sirket kurulmasi, 200.000 ABD Dolar1 Proje Yonetim Birimi i¢in ayrilmistir. Yapim ve mal
alimlar1 kalemlerinin %54’likk bir kismu kredilendirildigi halde, kurumsal yapilanmanin tiim
maliyeti %100 oraninda kredilendirilmistir.
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Projede On Goériilen Kurumsal Yapilanma: Antalya Su ve Atik Idaresi (ASAI), bu projeyi
PMU ve “sirket” yoluyla belirtilmis bulunan Uygulama Programina gére gerceklestirilecektir.
Asil hedef, su ve kanalizasyon islerini biitiiniiyle istlenecek “sirket” in olusturulmasidir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagli ASO Isletmeler Miidiirliigii'niin ASAT Genel
Miidiirligi’'ne donistirilmiiy, ASAT Genel Midirligi kurulan ANTSU ve ALDAS
A.S.’leriyle yapilacak ¢aligmalarin tamami 6zellestirilmis olacaktir.

Buna gore, verecegi hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, borg¢lu, makul kapasite kullanimi
seviyesinde, verimli isletme kosullar1 altinda su giderleri karsilayacak sekilde fiyat
belirlemelidir:

e Borglunun igletme giderlerini,

e Sistemleri calistirma ve hizmetleri saglamadan dogacak (personel, enerji, genel bakim
onarim vb) normal giderler i¢in 6zel operatdrlerin masraflarini,

e Borgluya sagladiklari hizmetler i¢in kabul edilebilir sirket giderlerini,
e Gelecege yonelik yatirim programi i¢in bor¢lu tarafindan makul bir katki payini,
e Borglunun borcu ile ilgili her tiirlii 5demelerini.

Proje kapsamindaki tiim harcamalar, faiz borg¢lari, sirketin kari ve 6zel operatoriin kari,
tilketiciden kullanim bedeli olarak alinacaktir. Fiyat belirlenmesinde, kamu hizmetinin geregi
olan bazi kesimlerin desteklenmesi, korunmasi gibi higbir diizenleme yoktur.

Diinya Bankasi isletme ihalesini temel madde olarak koymustur. Bu ihale Lyonnaise des Eaux
ile ENKA ortaklig1 10 yillik siire i¢in su ve atiksu isletme hizmetini resmen devralmistir. (8
Subat 1997 tarihinde) 15. 1. 1998 tarihinde ENKA Grubu ANTSU A.S. ortakligindan ayrilarak
sirket yonetimi tamamen Lyonnaise des Eaux firmasina kalmigtir. Lyonnaise des Eaux Firmasi
tarafindan yapilan su ve kanalizasyon hizmetlerinin fiyatlandirilmasinda yillar icinde biiyiik
artig oldugu, 1996 yilinda 21.000 TL olan bir metrekiip suyun fiyatinin 1999 yili Kasim ayinda
206.551 TL’ye yiikselerek, 3 yilda %1000 zam yapildig1 belirtilmistir. (Su hizmetleri Y dnetimi
— Antalya Incelemesi 1999:220)

KAYSERI ATIKSU ARITMA TESIiSi PROJESI

Proje Kayseri Atiksu Tesisinin yapimidir. Projenin tutart 97.500.000 DEM olup bunun
1.500.000 DEM’lik kismu hibe, 58.000.000 DEM’lik kismi finansman, 38.000.000 DEM’lik
kismu da ihracat kredisi niteliginde verilmistir. Kredi sadece proje i¢in ve temel olarak yurtdis
kaynakli masraflarin ddenmesinde kullanilacaktir. iki boliimden olusan kredinin 58.000.000
DEM’lik bolimiinde, gerekli mal ve hizmetler Almanya’dan saglanacaktir. 38.000.000
DEM’lik kisminda ise iki farkli durum getirilmistir. ilk durum 20.000.000 DEM tutarindaki ve
ana kolektorii iceren kisimda, ana kolektor haric olmak {iizere, gereken mal hizmetler
Almanya’dan temin edilecektir. 18.000.000 DEM’lik ikinci kisimda ise KFW bir istisnai
diizen kabul etmezse gereken mal ve hizmetler Almanya’dan temin edilecektir. Anlasmanin
ilgili maddesindeki karmasaya karsin sonugta 96.000.000 DEM’lik kredinin tamaminin
Almanya’dan temin edilecek mal ve hizmetler i¢in 6ngoriildiigii sonucuna varilabilir.
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58.000.000 DEM tutarindaki boliim i¢inde kabul edilerek olusturulan veriler incelendiginde,
kredi siiresince 175.000 DEM taahhiit iicreti ve 22.155.700 DEM faiz 6denmektedir. Buna
Hazine Miistesarligi’na édenen 290.000 DEM tutarindaki devir {icreti de eklenince kredinin
toplam maliyeti 22.620.700 DEM olmaktadir. Bu tutarn krediye orani ise %40’dir (Karabryik,
2001).

Projenin 38.000.000 DEM tutarindaki kismin taahhiit iicreti ayn1 olmakla birlikte faiz oraninda
degisik bir dlgiit getirilmistir. “KWF’nin Alman sermaye piyasasindaki efektif fon saglama
maliyeti %0,65 oranindaki bir faiz 6denecektir” denilmektedir. Ancak, bu oranin yillik %12’yi
gegmemesi de diizenlenmigtir. KWF tarafindan yapilacak son 6deme 30.06.2002 olarak,
KWF’ye yapilacak anapara ddemeleri de 30.12.2002°de baslayip 30. 06. 2012°de bitirilecek
bicimde belirlenmigtir. KFW tarafindan her alti ayda bir 6deme yapilacagt varsayimindan
hareket edilirse 9 taksitte 6deme tamamlanabilecektir. Veriler incelendiginde (faiz oran1 %10
olarak kabul edilmistir) kredi siiresince 213.750 DEM taahhiit {icreti 26.600.000 DEM faiz
Odenecektir. Buna Hazine Miistesarligi’na yapilan 190.000 Dem tutarindaki devir ticreti de
eklenirse kredinin gergek maliyeti 27.003.750 DEM olmaktadir. Bunun da kredi miktarina
orant %71°dir.

Cizelge 4: Kayseri Atiksu Aritma tesisi projesinin gercek maliyeti (DEM)
58.000.000 DEM Lik ve 38.000.000 DEM’lik Kisminin gergek maliyeti

Yillar KFW Odemesi | Faiz Anapara KASKI
Odemesi Odemesi
2027 58.000.000 22.150.570 58.000.000 80.330.000
Yillar KFW Odemesi | Faiz Anapara KASKI
Odemesi Odemesi
2012 38.000.000 26.600.000 38.000.000 64.813.750

Kaynak: KASKI KFW Sézlesmesi (Karabiyik, 2001, s. 235-236)

IZMIiT SEHRI KENTSEL VE ENDUSTRIYEL SU TEMINi PROJESI

Izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi (Izmit Su Projesi) 3996 sayili Kanuna
gore YID modeli kapsaminda yapilan ilk is olup, projenin tasarlanmasi, yiiriitiilmesi ve
isletilmesi asamalarinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar nedeniyle Hazine verdigi iiriin satin alma
garantisi ¢ergevesinde iki yil igerisinde (1999-2000) 387 milyon ABD Dolar tutarinda su
faturas1 6demek zorunda kalmustir. Ustelik bedeli 6denen su, herhangi bir sekilde
kullanilamamustir. Tesislerin igletme siiresinin 15 yil oldugu dikkate alindiginda; yapilacak
O6deme kalan yillarda (18.01.2014 tarihine kadar) artarak devam edecektir.

Proje cercevesinde, 19.12.1995 tarihinde IBB’nin USSA’ya gére taahhiit ettigi ayhik esit
tutarlarda olmak sartiyla yillik 142 milyon metre kiip aritilmis suyu tam ve zamaninda satin
alma garantisinden dogan aylik faturalar1 6deme yiikiimliiliklerini ifa etmemesi halinde, s6z
konusu Odemelerin Hazine tarafindan iistlenilecegine iliskin Hazine Garanti Mektubu
imzalanmigtir



372 IMF ve Diinya Bankasi Su Politikalari, Cok Uluslu Sirketlerin ...

24.08.1995 tarihinde imzalanmis olan Sozlesmeye gore “Hazine Garantisi Esaslar1” bagliklt
kisminda, “Tirkiye Cumhuriyeti adina hareket eden Hazine Miistesarligli gayrikabiliriicu,
sartsiz ve ilk sorumlu olarak;

e Sirkete; Uygulama ve Su Satis Anlagsmasi uyarinca Belediye tarafindan 6denmesi
gereken Su Satis Fiyatinin Anlasmadaki para cinsinden, gereken tarihte tam
olarak 6denmesini;

e Ana Kkredi verenlere; borcun devralinmasimmi takiben, Yenilenmis Kredi
Anlasmalarindan dogan Belediye bor¢larinin bu anlasmalardaki para cinsinden
zamaninda ve tam olarak belediye tarafindan 6denecegini garanti eder.*

denilmektedir.

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 1989 yilinda SU-IS Proje Miihendislik ve Miisavirlik Limited
Sirketine baraj hari¢ ayn1 proje ile ilgili bir Kati Proje Raporu hazirlatilmistir. SU-IS tarafindan
hazirlanan bu raporda toplam proje maliyeti 1989 fiyatlari ile baraj hari¢ 66.145.000.000 TL
(60.131.818 ABD Dolan) olarak tahmin edilmistir. Hazine Kontrolorleri tarafindan hazirlanan
25.12.2000 tarih ve 122/7-72/9 sayili Raporda; Kati Raporda ongoriilen hedefler ile hali
hazirda gergeklesen projenin hedef ve dngoriileri arasinda yapilis yontemi harig, temelde ciddi
bir farklilik olmadigi, SU-IS’in detay bazinda hazirladig1 Proje Kati Raporundaki bazi maliyet
rakamlart ile konsorsiyumun ekinde belirttigi proje maliyet rakamlari karsilagtirildiginda:

e Konsorsiyum tarafindan yapilan c¢aligmalarda baraj hari¢ toplam proje maliyeti
649.409.000 ABD Dolar1 olarak tahmin edildigi, oysa SU-IS’e gore ayni kalemlerin
toplam maliyetinin 60.131.818 ABD Dolar1 oldugu, arada 11 katlik fahig bir fiyat
farki bulundugu,

e  SU-IS caligmasinin maniiel kontrole dayali oldugu hususu dikkate alinarak, otomatik
kontrol ekipmanlari i¢in yapilan harcamalarin tamami olan 41.965.000 ABD Dolar1
diisiilse bile, maliyetin 607.444.000 ABD Dolar1 olacagi ve aradaki farkin yine 10
kattan fazla oldugu.

e SU-i$’in raporunda 12.272.727 ABD Dolar1 olmasi gereken Aritma Tesisinin
konsorsiyumun ¢izelgesinde 146.192.000 ABD Dolan olarak kayitli oldugu, aradaki
fark 12 kattan fazla olup 7 katinin GURIS/GAMA’ya &denen iscilik, 5 katinn ise
Ingiliz firmalarina &denen malzeme ve ekipman iicretinden kaynaklandig,
belirtilmistir.

YID modeli ile dis kaynaklh kredi kullanilarak Izmit Su Projesi kapsaminda insa edilen
Yuvactk Baraji Aritma Tesisleri ve Isale Hatlarmin yatiim maliyeti hakkinda fikir
edinilebilmesi agisindan dis kaynakli kredi temin edilerek DSI Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen ve benzer is niteliginde olan isler gizelge 5’de verilmistir:
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Cizelge 5 Baraj maliyetiyle diger projelerin karsidagtirilmasi (Milyon DOLAR)

Kapasite
(milyon | Baraj
m3)

Isale | Artma | Pompa Toplam
Hatt1 Tesisi | Istasyonu | Maliyet

Izmit Sehri Kentsel
ve Endiistriyel Su 142 56,3 287,3 142.8 25,7 512,1
Temini Projesi

[zmir Tahtali igme

al 128 349 | 315 49,2 - 115,7
Suyu Projest

Diyarbakir Igme 95 1179 | 515 425 - 211,9
Suyu Projesi

Istanbul Yesilcay 145 — | 763 | 413 16,6 1342
Sistemi ’ ’ ’ ’

Kaynak: (Izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel su temini projesi Hakkinda Sayistay Raporu
2002,)

128 milyon metre kiip kapasiteli izmir Tahtali igme Suyu Projesinde Aritma Tesisi Pompa
Istasyonu dahil 49,2 milyon ABD Dolarina mal olmus iken izmit Su Projesinde Aritma Tesisi
142,8 milyon ABD Dolar1 ve Pompa Istasyonu 25,7 milyon ABD Dolar olmak iizere 168,5
milyon ABD Dolarina mal edilerek diger tesisin 3,5 kat1 kadar pahaliya tamamlanmistir. Yine
Izmir Tahtali Igme Suyu Projesinde isale Hatlar1 31,5 milyon ABD Dolarma yapilmis iken
Izmit Su Projesinde Isale Hatlar1 287,3 milyon ABD Dolarina mal edilmistir. Aradaki fark
yaklasik 9 kattir.

Baraj 890 milyon dolara bitti. Ancak bu paranin Thames Water'a 6demesindeki gecikmeler
nedeniyle maliyeti 2 milyar dolar1 buldu. Ger¢ek maliyet bunun da istiinde. Ciinkii Thames
Water'mn sattig1 suyu Izmit Belediyesi sartname geregi almak zorunda. Ancak barajin kapasitesi
¢ok biiyiik oldugundan dolay1 belediye uzun siire suyun tamamini alamadi. Dolayisiyla denize
akan suyun parasi da ddenmek durumunda kalindi.Belediye ddeyemedigi i¢in yerine Hazine
garantisi nedeni ile Hazine tarafindan 6deme yapiliyor. Kocaeli Belediyesinin Hazine'ye
Odeyecegi para ise bugiin itibariyle 6 milyar YTL’ yi bulmus durumda. Su ana kadar Thames
Water’a yapilan 6deme toplami 1,0 milyar dolart bulmustur. Bor¢ bitene kadar yapilacak
O0deme ise 4 milyar dolara ulagacaktir.

YEREL YONETIMLER BiRLiGi ELIiYLE SU OZELLESTiRMESI : CALBIiR

CALBIR Cesme ve Alagati Cevre Koruma Altyap: Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi’nin kisa
adidir. CALBIR 8.9.1997 tarih ve 97/9933 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile 1997 yili sonunda
kurulmustur. Cesme—Alagati Su temini ve Kanalizasyon Projesi’nin 6nemi bir tarafta belediye
birlikleri ararciligiyla su ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasinin diger taraftan Diinya
Bankas1 kredisi ile gergeklestirilen proje olmasidir.
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Diinya Bankasi ile CALBIR arasinda 8 Mayis 1998°de 13,1 milyon ABD Dolar tutarinda
kredi anlagsmasi imzalanmistir. Garantor olarak T.C. ile Diinya Bankasi arasinda yapilan aym
tarihli Garanti Anlasmast ile Tiirkiye Cumhuriyeti, CALBIRin ikraza iliskin yiikiimliiliiklerini
garanti etmeyi ve Garanti Anlasmasi’nda belirtilen diger yiikiimliiliikkleri (Borglunun
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden dogabilecek, Borg’la ilgili anapara, faiz ve cezalar
ile 6n 6deme kesintisini kosulsuz ve kefil degil, ana borglu olarak, vadesinde ve defaten
6demeyi) iistlenmeyi kabul etmistir (Topgu, 2006).

Proje kapsaminda ingaat isleri ig¢in toplam 8,1 milyon dolar; mallar i¢in 1 milyon dolar;
danigman, denetim, egitim ve 6zel isletmeci hizmet ve idareleri i¢in 4 milyon dolar harcanmasi
planlanmaktadir. Yapilan anlasmaya gore kredinin %62’si insaat isleri, %8’i mal ve ekipman
alimi, %30’u ise hizmetin 6zellestirilmesi i¢in harcanacaktir (Topcu, 2006).

Yapilan anlagmaya gore bor¢lunun su temini ve kanalizasyon sistemlerini ¢alistirmak {izere,
“Isletme Mukavelesi” yapacagi sirketi ifade etmektedir. CALBIR, 31 Mart 1999 tarihine kadar
“sekil ve sartlari Diinya Bankasi tarafindan tatminkar bulunan bir yOnetim sozlesmesi
cercevesinde su ve kanalizasyon sistemlerini isletecek bir 6zel isletmeciyi istihdam edecektir.

Projenin temel amaci yoksullart ig¢in kentsel hizmetlere erigim, kirlilik yonetimi ve gevre
sagligi, diger finansal ve 6zel sektor girisimi olarak tanimlanabilir. Bunun sonucu olarak
CALBIR on yil boyunca su temini ve atiksu sistemini isletmek ve siirdiirmek amaciyla 6zel
Fransiz Sirketi Compagnie General DEs Eaux (CGE) ile Tiirk sirketi TEKSER Insaat
ortakliginda 6zel bir konsorsiyumla bir sdzlesme imzalamistir.

CALBIR’in 2004 y1l1 itibariyle tiim gelir toplami 3,4 milyon dolardir (faiz geliri dhil). Isletme
maliyeti (igletmeci ticreti dahil) 2,3 milyon dolar, bor¢ hizmeti 1 milyon dolardir. Bu sekilde
toplam gelirin %60,5°1 isletme maliyetine harcanmustir. Cesme — Alagati projesi sonucunda
olusan su fiyatlar1 2001 yilinda igmesuyunun metrekiip atik su bedeli dahil istanbul’da
400.000, Ankara’da 330.000, izmir’de 440.000 TL iken, bu suyu Cesmeliler atik su bedeli
hari¢ 1 milyon 100 bin liradan kullanmiglardir

SONUCLAR

Ulkemizde, kentsel altyap1 sektoriinde, 1980°li yillarin basindan itibaren yasanan gelisim,
genel hatlar ile yukarida aktarilmaya ¢aligilmistir. Buna gore kiiresellesmenin yoneticilerinden
birisi oldugu ileri siiriilen Diinya Bankas1’nin istekleri dogrultusunda kentsel altyap1 hizmetleri
belediyeler yapisindan, Devlet ihale Yasasi’na ve Sayistay denetimine tabi tutulmaksizin,
desantralizasyona tabi tutuldu. Daha sonraki siire¢ i¢inde su ve kanalizasyon idarelerinin kimi
yatirimlarinda uluslararasi sermaye kullanilmaya ve cokuluslu sirketlerin yatirimlarina yol
acildi. En son gelinen asamada ise kamusal ve dolayisiyla siyasal otoriteleri devreden ¢ikaran
anlagsma, sozlesmeler ile su ve kanalizasyon sektoriiniin ¢okuluslu sirketlere devredilmesi
donemi baglamistir. Bunun bedeli, Antalya’da su fiyatlarinin 4 yilda 32 katina ¢ikmasidir.

Tiirkiye’de uygulanan uluslar arasi projeler; Antalya Su ve Cevre Saghgi Projesi, Kayseri
Atiksu Aritma Tesisi Projesi, Izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi, Cesme —
Alagat1 Su temini ve Kanalizasyon Projesi, sonucunda kullanilan dis krediler asagida belirtilen
sonuglara yol agmustir;
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Uluslararasi 6zel sermayenin krediye doniisiime ihtiyacina ve kar orani yiiksek yatirim
alani ihtiyacina bir cevaptir.

Sermaye ayni zamanda ithalati kosulunu da beraberinde getirmektedir. Bunun sonucu
Sermaye transferiyle beraber mal transferini de gerceklesmektedir. Mal transferi kredi
veren kurulusa veya iilkeye iki yonden avantaj saglamaktadir; Birincisi, mali satan
iilke yapilan is iizerinde siirekli bir denetime sahip olmaktadir, Ikincisi siirekli
kullanilan malin yedek pargalarini saglama durumundan dolay1 tek firmaya bagh
olunmaktadir (stirekli Pazar olusmaktadir) (Kayseri Atiksu Aritma Tesisi Projesi )

Sermaye, Ithal sartlariyla beraber proje yapimi ve miisavirlik hizmetlerini de
uluslararasi olarak belirlemektedir. Bunun sonucunda yurt digindan miihendis ve teknik
elemana is olanagi saglanmaktadir. Yuvacik Baraji insaatinda oldugu gibi ¢okuluslu
sirketlerin  iilkemizde yaptiklar1 insaat ve isletmeler yiiksek fiyatlarla
fiyatlandirilmakta, yiiksek kar elde edilmesine, para transferine neden olmaktadir.

Bunun sonucu olarak toplum ve devlet diizleminde ulusal demokratik yeniden yapilanma talebi
Tirkiye’yi diinyadan koparmaz; kiiresel somiirgeciligin tehditlerinden korur; kiiresel
somiirgecilik siirecinden koparir. Boyle bir kopus istenmelidir; Ciinkii diinya ile biitiinlesme
ancak bu siirecten kopularak yapilabilir. (Giiler, 1997a:76)

Diinya Bankas1 kredisinin kosulu olarak gelen su hizmetinin 6zellestirilmesi sonucunda artan
birim maliyetleri bu savunmay1 gecersiz kilmaktadir (Su Hizmetleri Genel Yapisi, 1999).
Diinya Bankasi kredisi ile finanse edilen Cesme Alacati su temini ve kanalizasyon projesinin
uygulanmasindan ortaya c¢ikanlar; dzellestirilen su hizmeti, bitmeyen yatirimlar, azalmayan
kayiplar, yiikselen su faturalar1 olmustur (Topgu, 2006).

KAYNAKCA

1. Falay, Nihat (1998) “Yerel Yonetimlerde Ozellestirmeye iliskin Sorunlar”, Cagdas
Yerel Yonetimler, c:7, s. 1, Ocak, s. 14

2. Finger, Matthias (2002), “Water Privatisation” Spon Pres, s.19

3. Giiler, Birgiil Ayman (1997) “Kiiresellesme ve Yerellesme, Yerel Altyap: Sektorii”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:6, Say12, s, 62-77

4. Giiler, Birgiil Ayman (1997a) “Yerel Altyap: Yatirmm ve Finansmani”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:30, Sayi 1, s, 62-77

5. Kartal, Filiz (1999) “ Su Yonetimi: Son Donemdeki Politika Arayislar1” Cagdas Yerel
Yonetimler Cilt 8 Say14 Ekim 1999, s. 100 - 121

6. Kayabiyik, Tekin (2001) “Su ve Kanalizasyon idareleri” Tiirkiye Orta Dogu Amme
Idaresi Tez

7. Topgu, F. Hayirsever (2006), “CALBIR Cesme ve Alacati Belediyeleri Kredi Birlik

Siireci” Su Yonetimi Temmuz Memleket Yaynlar



376 IMF ve Diinya Bankasi Su Politikalari, Cok Uluslu Sirketlerin ...

Kurum Yaymlari :

Diinya Su Ozellestirmeleri Emek Arastirma Dergisi 1999/1

Izmit Su Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi Hakkinda Sayistay Raporu (2002)
Su Hizmetleri Yonetimi Antalya incelemesi (1999) TODAIE Yayinlart No:10

Elektronik Ortamdan Yapilan Aktarmalar

www.worldbank.org



TMMOB 2. Su Politikalarr Kongresi 365

IMF VE DUNYA BANKASI SU POLITIKALARI, COK ULUSLU
SIRKETLERIN TURKIYE’DEKi UYGULAMALARI

Aykan MERT
Jeo. Y. Miih., Dr.
[ller Bankas1 Gen. Md. Etiid Plan ve Yol Dairesi
Ankara, Tiirkiye

OZET

Makalenin temel amaci ¢ok uluslu sirketlerin su yoOnetiminde Tiirkiye’nin yararina degil
zararma oldugunu, kiiresel politikalarla olan baglantilar1 kurularak yapilacaktir. Bu makalede
kiiresellesme politikasi; IMF ve Diinya Bankasi’nin, degisen kiiresel su politikalariyla birlikte
ele alinip, Tirkiye’deki su politikalarindaki degisimler ve bu politikalarda ¢ok uluslu
sirketlerin fonksiyonlar1 ayrintili bir bigimde Tiirkiye’deki uygulamalariyla agiklamaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: IMF, Diinya Bankasi, Cok uluslu sirketler, su politikalari.

GIRiS

IMF (Ulular arast para fonu) ve Diinya Bankasinin temel politikasi; yerel yonetim aygitinin
eylem alaninda kalan i¢mesuyu, kanalizasyon ve kati atik hizmetlerinin kamu hizmeti
alanindan ¢ikarilarak serbest pazar alanina aktarilmasini, arz odakli yonetimden talep odakli
yonetime gecis icin politikalar ve uygulama kredileriyle gegis saglanmaya c¢alisilmaktadir. IMF
ve Diinya Bankasinin su yonetimiyle ilgili politikalarindaki degisimler ve ¢okuluslu sirketlerin
Diinya Bankasi araciligiyla Tiirkiye’de yaptiklari projeler incelenerek, bu uygulamalarin
Tiirkiye’ye yararma mi? Yoksa zararina mi? Oldugu belirlenmeye galisilacaktir. incelenen
kredi anlagmalar1 ve projeler sunlardir;

1. Antalya Su ve Cevre Sagligi Projesi

2. Kayseri Atiksu Aritma Tesisi Projesi

3. lIzmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi
4

Yerel Yonetimler Birligi Eliyle Su Ozellestirmesi CALBIR
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IMF VE DUNYA BANKASININ SU YONETIMINDEKI POLITIKALARI

IMF (uluslararast1 para fonu) ve Diinya Bankasina gore kurumsal zayifliklar, pazar
basarisizliklari, tahrif edilmis politikalar ve yanlis yonlendirilmis yatirnmlar sonunda, diinya
genelinde hiikkiimetler su kaynaklarinin yanlis dagitilmasina, ziyan edilmesine ve ¢evreye zarar
verilmesine neden olmuslardir. Diinya Bankasi, sorunlarin kaynaginda kamu orgiitlenmesini
gormektedir.

Bankaya gore baslica sorunlar sunlardir:

1. Kurumlar, bolgeler, sektorler arasi karsilikli bagimliliklar1 géz ardi eden, pargalanmis
kamu yatirimlar1 programlamasi ve sektor yonetimi,

2. Politikalarin iktisadi fiyatlandirma, finansal sorumluluk ve kullanici katilimini dikkate
almayan ve yoksullara etkili hizmet sunamayan asir1 yaygin devlet kurumlarina dayali
olmasi,

3. Su Kkalitesi, saglik ve g¢evresel faktorleri ihmal eden kamu yatirnmlari ve
diizenlemeleri.

Su kaynaklar1 yonetimi i¢in 6nerdigi yaklasimin odak noktasinda;
1. Desantralize igletme ve dagitim yapilari
2. Fiyatlandirmaya daha fazla dayanmak
3. Cikar gruplarinin su yonetimine dogrudan katilim1
4. Suyun ekonomik bir meta olarak ele alinmasi ve
5. Kapsamli bir politika gergevesinin benimsenmesi (www.worldbank.org)

Diinyadaki su politikalarindaki tarihsel siirece bakildiginda suyun kamu malindan piyasa
malina (meta haline gelmesi) donlismesi 1980 sonrasi  kiiresellesme politikalariyla
cakigmaktadir (Kartal, 1999) (Cizelge 1)

Cizelge 1: Yillara Gére Degisen Su Politikalar

Antlagmalar ve y1l Su politikalari

Stockholm Deklarasyonu (1972) Suyun dogal kaynak olmasi ve korunmasi
gerekliligi (su kamu mali)

Dublin Beyani1 (1992) Suyun ekonomik degeri vardir, ekonomik
mal olarak ele alinmalidir.

Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 (1992) Su dogal bir kaynak ayni zamanda sosyo -
ekonomik bir mal olarak algilanmasi

Diinya Bankas1 Yaklagimi Suyun Ozellestirilmesi ve kamunun su
yonetiminden uzaklastirilmasi

Kaynak: Makalelerden Yazar tarafindan olusturulmustur (Kartal, 1999).
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IMF ve Diinya Bankasinin uyarlama kredileri bu sorunun tek yolla ¢dziilebilecegini ilan
etmistir. Altyapt a¢ig1 ve biiyliyen ihtiyag, kamu kurumlart ve kamu finansman ile
kargilanamaz. Finansman sorunu tiiketiciden alinacak bedel ile ¢oziimlenmelidir. Dogacak
kredi ihtiyact, ulusal ya da uluslar arasi para piyasalarindan saglanmalidir. Kredi geri 6demesi,
bir maliyet unsuru olarak goriilecek ve elbette ayni kaynaktan, tiiketiciden alinacak bedelden
yapilacaktir. Boylece ozel sektoriin titiz, etkili, verimli ¢aligma tarzi, tiiketicilerin bedel
O6demeleri nedeniyle yiikselecek sorumlu davraniglari ile birlesecektir. Sonucun, kit
kaynaklarin en iyi sekilde kullanimi ve refah artis1 olacagi, boylece yoksullugun azalmasi ile
birlikte kalkinma siirecinin ivime kazanacag ileri siiriilmektedir (Giiler, 1997:63).

IMF ve Diinya Bankasinin kredi taleplerini 6zellestirme yapma kosuluna baglamalar: bunun
sonucu olarak;

e Kamu kesimi tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zellestirilmesi

e Kamu tesebbiislerinin miilkiyetini ve yonetiminin kismen ya da tamamen 6zel kesime
devredilmesi;

e Mal ve hizmet iiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi (Falay, 1998:14)

KURESEL SU YONETIMINDEKi GELISMELER
Kiiresel su 6zellestirmelerinin tarihsel olarak gelisimi Cizelge 2’de verilmektedir.

Cizelge 2: Azgelismisy iilkelerde altyap sektoriindeki 6zellestirmeler (milyon dolar)

Sektor 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Top.
Su ve
saglik - 0,1 1,9 75 0,7 1,7 22 8,9 2,6 59 | 314
koruma
Bolge
Dogu
Asya ve 2,6 4,1 89 | 162 | 177 | 234 | 334 | 388 9,5 14,1 | 1686
Pasifik
Merkez
Asya ve 0,1 03 13 1,5 39 86 | 11,6 | 15,1 11,5 87 | 62,5
Avrupa
Latin 132 | 12,6 | 158 | 185 | 189 | 194 | 288 | 51 710 | 363 | 2856
Amerika
Ortadogu
Kuzey 0,0 . 0,0 34 03 0,1 04 53 35 24 | 153
Afrika
Giiney 0,3 0.8 0,1 1,3 4,0 7.6 6,1 7.1 23 40 | 335
Asya
Afrika 0,1 y 0,1 0,0 0,7 0,8 2,1 45 24 29 | 13,6
Toplam 163 | 178 | 26,1 | 409 | 455 | 599 | 823 | 1219 | 1102 | 68,5 | 5793

Kaynak Diinya Bankasi1 Proje veri taban1 Matthias (2002) (Water Privatisation 2001 : 19)
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Diinyanin degisik bolgelerinde 1990 sonrasi su oOzellestirmelerinde diinya ¢apinda biiyiik
oranda artis goriilmektedir. Bu ozellestirme caligmalarina ragmen Cizelge 3’de goriilecegi
iizere belediye yonetiminde olan su hizmetleri 6zel isletmelere gére hem daha ucuz hem de
isletme maliyetleri daha diisiiktiir (Cizelge 3).

Cizelge 3: Ozel ve Belediye Yonetimlerinde Su Maliyetlerinin Karsilastirilmast ($/m’)

Yer Sektor Tiiketici Maliyeti Isletme Maliyeti
Stockholm Belediye 0,28 0,17
Mancester Ozel 0,91 0,40
Bristol Ozel 0,83 0,48
Gothenburg Belediye 0,38 0,11
Kriklees Ozel 0,99 0,52
Hartlepool Ozel 0,73 0,35
Helsinborg Belediye 0,42 0,42
Waverly Ozel 0,82 0,48
Wrexham Ozel 1,25 0,57
Isvec Ortalamasi Ozel 0,36 0,23
1ngiltere Ortalamast | Ozel 0,93 0,48

Kaynak: Emek Arastirma Dergisi, Say1: 1999/1:28

Suda ozellestirme politikas1 yiiriiten siyasetgiler, 6zellestirme ile birlikte rekabetgi bir su
piyasasinin olusacagini boylelikle su hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilebilecegini, maliyetinin
ve su fiyatinin diisecegini one siirmektedirler. Oysa diinyada su 6zellestirmeleri ile birlikte 6ne
siirilen bu iddialarin hicbiri gerceklesmedigi gibi bunun aksini gosteren bir¢ok duruma
rastlanmaktadir. Yukaridaki cizelgede diinyanin bircok yerinden segilmis orneklere iligkin
tiiketici maliyetleri belediye/6zel sektor faklart ile birlikte verilmistir. Cizelge incelendiginde,
Ozel sektoriin gerek isletme maliyetleri gerekse tiiketici maliyetleri acilarindan belediye
maliyetlerinin ¢ok iizerinde oldugu goriilecektir.

Ote yandan Cek Cumhuriyetinde Ingiliz Su Sirketi Welsh Water, Cek SCVK sirketindeki
%36’lik payiyla Giiney Bohemya’nin su ve kanalizasyon igletmesini aldiktan sonra su
fiyatlarinin 1995 yilinda 1989 yilindaki fiyatlarina gore 24 kat arttigi gorilmiistiir (Emek
Arastirma Dergisi, say1: 1999/1, s. 27).

COKULUSLU SiRKET POLITiIKALARI VE TURKIYE’DEKi UYGULAMALAR

Cokuluslu sirketler temel olarak Pazar alanlarimi genisletmek, kar oranlarmi artirmayi
hedeflemektedirler. Bu amagcla azgelismis iilkelerde kamunun yetkilerini azaltarak kendilerine
Pazar yaratmayr hedeflemektedirler. Bunun en temeli devleti desantralize Kamu kesimi
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kurallarindan kurtulma hedeflerine ulasmayr amaglamaktadir. Diinya Bankasi ve IMF gibi
diinya finans kuruluslar1 azgelismis iilkelerde finansal krizler sayesinde Ozellestirme ve
yeniden yapilandirma programlart uygulatmaktadir. Bu politikalar sonucunda ¢ok uluslu
sirketler yararina Pazar alanlarin1 gelistirmeyi amaglamaktadir. Cokuluslu sirketlerin temel
politikalart;

1. Hikiimet garantili deme olmadik¢a,
2. Enflasyon, devaliiasyon ve doviz kuru dalgalanmalarina karst koruma olmadikg¢a
3. Garantili bir yatirim getirisi olmadikca pazara girmeyin
4. Tarifelerde otomatik artiglar bulunan veya bu artislarin yetkisini elinde tutmak,
5. Gergek rekabetin bulunmadigi pazarlara girin,
6. Kontroliin sizde olmadig1 ortakliklar kurmayin.
7. Pesin 6deme yapmayin.
olarak kabul edilmistir (Emek Arastirma Dergisi 1999/1).

Cok uluslu sirketlerin Tiirkiye’deki uygulamalar1 asagidaki 4 projede ayrintilariyla verilmistir

ANTALYA SU VE CEVRE SAGLIGI PROJESI

Diinya Bankast’nin kredilendirdigi bu ornek proje, gergeklestirilecek hizmetten ¢ok hizmetin
ne sekilde yerine getirilecegi tizerinde durmustur. Projelerin konumuz agisindan 6nemi, projede
hizmetin Ozellestirilmesi ve buna bagli olarak ticarilestirilerek kamu hizmeti alanindan
¢ikarilmasi, bu amaca ulagsmak i¢in de yeni bir kurumsal yapilanmanin gergeklestirilmesidir.
Projelerde hizmetlerin 6zellestirilmesi amaci agik¢a belirtilmis, kurumsal yeniden yapilanma
icin de belirli bir kaynak ayrilmistir.

Projenin ve ikraz anlasmasin Icerigi: Projenin kredilendirilmesine iliskin ikraz anlasmasi
“Borglu” olarak anilan Antalya Su ve Atik Idaresi (ASAI) projeyi hazirlamis kredi saglamak
amaciyla Diinya Bankasi’na basvurmus; Banka projeyi uygun bularak 100.000.000 ABD
Dolari kredi saglamistir, projenin amaglart sdyle siralanmigtir:

1. Antalya’nin igmesuyu, kanalizasyon ve yagmursuyu drenaji ihtiyaclarimi en az
maliyetle karsilamak

2. Bu hizmetlerin goriilmesi icin yeni bir kurumsal yap1 gelistirmek ve bu
hizmetlerin isletilmesinde 6zel sektor katilimini saglamak

3. Antalya’da var olan kaynaklarin ve su kullanimi oranin1 arttirmak,

4. Antalya’da gevre sartlarini iyilestirmek, korumak, saglik tehlikelerini azaltmay:
hedeflemektedir.

4.900.000 ABD Dolar1 yeniden olusturulacak kurumsal yapilanma i¢in 200.000 ABD Dolar1
sirket kurulmasi, 200.000 ABD Dolar1 Proje Yonetim Birimi i¢in ayrilmistir. Yapim ve mal
alimlar1 kalemlerinin %54’likk bir kismu kredilendirildigi halde, kurumsal yapilanmanin tiim
maliyeti %100 oraninda kredilendirilmistir.
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Projede On Goériilen Kurumsal Yapilanma: Antalya Su ve Atik Idaresi (ASAI), bu projeyi
PMU ve “sirket” yoluyla belirtilmis bulunan Uygulama Programina gére gerceklestirilecektir.
Asil hedef, su ve kanalizasyon islerini biitiiniiyle istlenecek “sirket” in olusturulmasidir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagli ASO Isletmeler Miidiirliigii'niin ASAT Genel
Miidiirligi’'ne donistirilmiiy, ASAT Genel Midirligi kurulan ANTSU ve ALDAS
A.S.’leriyle yapilacak ¢aligmalarin tamami 6zellestirilmis olacaktir.

Buna gore, verecegi hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, borg¢lu, makul kapasite kullanimi
seviyesinde, verimli isletme kosullar1 altinda su giderleri karsilayacak sekilde fiyat
belirlemelidir:

e Borglunun igletme giderlerini,

e Sistemleri calistirma ve hizmetleri saglamadan dogacak (personel, enerji, genel bakim
onarim vb) normal giderler i¢in 6zel operatdrlerin masraflarini,

e Borgluya sagladiklari hizmetler i¢in kabul edilebilir sirket giderlerini,
e Gelecege yonelik yatirim programi i¢in bor¢lu tarafindan makul bir katki payini,
e Borglunun borcu ile ilgili her tiirlii 5demelerini.

Proje kapsamindaki tiim harcamalar, faiz borg¢lari, sirketin kari ve 6zel operatoriin kari,
tilketiciden kullanim bedeli olarak alinacaktir. Fiyat belirlenmesinde, kamu hizmetinin geregi
olan bazi kesimlerin desteklenmesi, korunmasi gibi higbir diizenleme yoktur.

Diinya Bankasi isletme ihalesini temel madde olarak koymustur. Bu ihale Lyonnaise des Eaux
ile ENKA ortaklig1 10 yillik siire i¢in su ve atiksu isletme hizmetini resmen devralmistir. (8
Subat 1997 tarihinde) 15. 1. 1998 tarihinde ENKA Grubu ANTSU A.S. ortakligindan ayrilarak
sirket yonetimi tamamen Lyonnaise des Eaux firmasina kalmigtir. Lyonnaise des Eaux Firmasi
tarafindan yapilan su ve kanalizasyon hizmetlerinin fiyatlandirilmasinda yillar icinde biiyiik
artig oldugu, 1996 yilinda 21.000 TL olan bir metrekiip suyun fiyatinin 1999 yili Kasim ayinda
206.551 TL’ye yiikselerek, 3 yilda %1000 zam yapildig1 belirtilmistir. (Su hizmetleri Y dnetimi
— Antalya Incelemesi 1999:220)

KAYSERI ATIKSU ARITMA TESIiSi PROJESI

Proje Kayseri Atiksu Tesisinin yapimidir. Projenin tutart 97.500.000 DEM olup bunun
1.500.000 DEM’lik kismu hibe, 58.000.000 DEM’lik kismi finansman, 38.000.000 DEM’lik
kismu da ihracat kredisi niteliginde verilmistir. Kredi sadece proje i¢in ve temel olarak yurtdis
kaynakli masraflarin ddenmesinde kullanilacaktir. iki boliimden olusan kredinin 58.000.000
DEM’lik bolimiinde, gerekli mal ve hizmetler Almanya’dan saglanacaktir. 38.000.000
DEM’lik kisminda ise iki farkli durum getirilmistir. ilk durum 20.000.000 DEM tutarindaki ve
ana kolektorii iceren kisimda, ana kolektor haric olmak {iizere, gereken mal hizmetler
Almanya’dan temin edilecektir. 18.000.000 DEM’lik ikinci kisimda ise KFW bir istisnai
diizen kabul etmezse gereken mal ve hizmetler Almanya’dan temin edilecektir. Anlasmanin
ilgili maddesindeki karmasaya karsin sonugta 96.000.000 DEM’lik kredinin tamaminin
Almanya’dan temin edilecek mal ve hizmetler i¢in 6ngoriildiigii sonucuna varilabilir.
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58.000.000 DEM tutarindaki boliim i¢inde kabul edilerek olusturulan veriler incelendiginde,
kredi siiresince 175.000 DEM taahhiit iicreti ve 22.155.700 DEM faiz 6denmektedir. Buna
Hazine Miistesarligi’na édenen 290.000 DEM tutarindaki devir {icreti de eklenince kredinin
toplam maliyeti 22.620.700 DEM olmaktadir. Bu tutarn krediye orani ise %40’dir (Karabryik,
2001).

Projenin 38.000.000 DEM tutarindaki kismin taahhiit iicreti ayn1 olmakla birlikte faiz oraninda
degisik bir dlgiit getirilmistir. “KWF’nin Alman sermaye piyasasindaki efektif fon saglama
maliyeti %0,65 oranindaki bir faiz 6denecektir” denilmektedir. Ancak, bu oranin yillik %12’yi
gegmemesi de diizenlenmigtir. KWF tarafindan yapilacak son 6deme 30.06.2002 olarak,
KWF’ye yapilacak anapara ddemeleri de 30.12.2002°de baslayip 30. 06. 2012°de bitirilecek
bicimde belirlenmigtir. KFW tarafindan her alti ayda bir 6deme yapilacagt varsayimindan
hareket edilirse 9 taksitte 6deme tamamlanabilecektir. Veriler incelendiginde (faiz oran1 %10
olarak kabul edilmistir) kredi siiresince 213.750 DEM taahhiit {icreti 26.600.000 DEM faiz
Odenecektir. Buna Hazine Miistesarligi’na yapilan 190.000 Dem tutarindaki devir ticreti de
eklenirse kredinin gergek maliyeti 27.003.750 DEM olmaktadir. Bunun da kredi miktarina
orant %71°dir.

Cizelge 4: Kayseri Atiksu Aritma tesisi projesinin gercek maliyeti (DEM)
58.000.000 DEM Lik ve 38.000.000 DEM’lik Kisminin gergek maliyeti

Yillar KFW Odemesi | Faiz Anapara KASKI
Odemesi Odemesi
2027 58.000.000 22.150.570 58.000.000 80.330.000
Yillar KFW Odemesi | Faiz Anapara KASKI
Odemesi Odemesi
2012 38.000.000 26.600.000 38.000.000 64.813.750

Kaynak: KASKI KFW Sézlesmesi (Karabiyik, 2001, s. 235-236)

IZMIiT SEHRI KENTSEL VE ENDUSTRIYEL SU TEMINi PROJESI

Izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi (Izmit Su Projesi) 3996 sayili Kanuna
gore YID modeli kapsaminda yapilan ilk is olup, projenin tasarlanmasi, yiiriitiilmesi ve
isletilmesi asamalarinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar nedeniyle Hazine verdigi iiriin satin alma
garantisi ¢ergevesinde iki yil igerisinde (1999-2000) 387 milyon ABD Dolar tutarinda su
faturas1 6demek zorunda kalmustir. Ustelik bedeli 6denen su, herhangi bir sekilde
kullanilamamustir. Tesislerin igletme siiresinin 15 yil oldugu dikkate alindiginda; yapilacak
O6deme kalan yillarda (18.01.2014 tarihine kadar) artarak devam edecektir.

Proje cercevesinde, 19.12.1995 tarihinde IBB’nin USSA’ya gére taahhiit ettigi ayhik esit
tutarlarda olmak sartiyla yillik 142 milyon metre kiip aritilmis suyu tam ve zamaninda satin
alma garantisinden dogan aylik faturalar1 6deme yiikiimliiliklerini ifa etmemesi halinde, s6z
konusu Odemelerin Hazine tarafindan iistlenilecegine iliskin Hazine Garanti Mektubu
imzalanmigtir
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24.08.1995 tarihinde imzalanmis olan Sozlesmeye gore “Hazine Garantisi Esaslar1” bagliklt
kisminda, “Tirkiye Cumhuriyeti adina hareket eden Hazine Miistesarligli gayrikabiliriicu,
sartsiz ve ilk sorumlu olarak;

e Sirkete; Uygulama ve Su Satis Anlagsmasi uyarinca Belediye tarafindan 6denmesi
gereken Su Satis Fiyatinin Anlasmadaki para cinsinden, gereken tarihte tam
olarak 6denmesini;

e Ana Kkredi verenlere; borcun devralinmasimmi takiben, Yenilenmis Kredi
Anlasmalarindan dogan Belediye bor¢larinin bu anlasmalardaki para cinsinden
zamaninda ve tam olarak belediye tarafindan 6denecegini garanti eder.*

denilmektedir.

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 1989 yilinda SU-IS Proje Miihendislik ve Miisavirlik Limited
Sirketine baraj hari¢ ayn1 proje ile ilgili bir Kati Proje Raporu hazirlatilmistir. SU-IS tarafindan
hazirlanan bu raporda toplam proje maliyeti 1989 fiyatlari ile baraj hari¢ 66.145.000.000 TL
(60.131.818 ABD Dolan) olarak tahmin edilmistir. Hazine Kontrolorleri tarafindan hazirlanan
25.12.2000 tarih ve 122/7-72/9 sayili Raporda; Kati Raporda ongoriilen hedefler ile hali
hazirda gergeklesen projenin hedef ve dngoriileri arasinda yapilis yontemi harig, temelde ciddi
bir farklilik olmadigi, SU-IS’in detay bazinda hazirladig1 Proje Kati Raporundaki bazi maliyet
rakamlart ile konsorsiyumun ekinde belirttigi proje maliyet rakamlari karsilagtirildiginda:

e Konsorsiyum tarafindan yapilan c¢aligmalarda baraj hari¢ toplam proje maliyeti
649.409.000 ABD Dolar1 olarak tahmin edildigi, oysa SU-IS’e gore ayni kalemlerin
toplam maliyetinin 60.131.818 ABD Dolar1 oldugu, arada 11 katlik fahig bir fiyat
farki bulundugu,

e  SU-IS caligmasinin maniiel kontrole dayali oldugu hususu dikkate alinarak, otomatik
kontrol ekipmanlari i¢in yapilan harcamalarin tamami olan 41.965.000 ABD Dolar1
diisiilse bile, maliyetin 607.444.000 ABD Dolar1 olacagi ve aradaki farkin yine 10
kattan fazla oldugu.

e SU-i$’in raporunda 12.272.727 ABD Dolar1 olmasi gereken Aritma Tesisinin
konsorsiyumun ¢izelgesinde 146.192.000 ABD Dolan olarak kayitli oldugu, aradaki
fark 12 kattan fazla olup 7 katinin GURIS/GAMA’ya &denen iscilik, 5 katinn ise
Ingiliz firmalarina &denen malzeme ve ekipman iicretinden kaynaklandig,
belirtilmistir.

YID modeli ile dis kaynaklh kredi kullanilarak Izmit Su Projesi kapsaminda insa edilen
Yuvactk Baraji Aritma Tesisleri ve Isale Hatlarmin yatiim maliyeti hakkinda fikir
edinilebilmesi agisindan dis kaynakli kredi temin edilerek DSI Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen ve benzer is niteliginde olan isler gizelge 5’de verilmistir:
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Cizelge 5 Baraj maliyetiyle diger projelerin karsidagtirilmasi (Milyon DOLAR)

Kapasite
(milyon | Baraj
m3)

Isale | Artma | Pompa Toplam
Hatt1 Tesisi | Istasyonu | Maliyet

Izmit Sehri Kentsel
ve Endiistriyel Su 142 56,3 287,3 142.8 25,7 512,1
Temini Projesi

[zmir Tahtali igme

al 128 349 | 315 49,2 - 115,7
Suyu Projest

Diyarbakir Igme 95 1179 | 515 425 - 211,9
Suyu Projesi

Istanbul Yesilcay 145 — | 763 | 413 16,6 1342
Sistemi ’ ’ ’ ’

Kaynak: (Izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel su temini projesi Hakkinda Sayistay Raporu
2002,)

128 milyon metre kiip kapasiteli izmir Tahtali igme Suyu Projesinde Aritma Tesisi Pompa
Istasyonu dahil 49,2 milyon ABD Dolarina mal olmus iken izmit Su Projesinde Aritma Tesisi
142,8 milyon ABD Dolar1 ve Pompa Istasyonu 25,7 milyon ABD Dolar olmak iizere 168,5
milyon ABD Dolarina mal edilerek diger tesisin 3,5 kat1 kadar pahaliya tamamlanmistir. Yine
Izmir Tahtali Igme Suyu Projesinde isale Hatlar1 31,5 milyon ABD Dolarma yapilmis iken
Izmit Su Projesinde Isale Hatlar1 287,3 milyon ABD Dolarina mal edilmistir. Aradaki fark
yaklasik 9 kattir.

Baraj 890 milyon dolara bitti. Ancak bu paranin Thames Water'a 6demesindeki gecikmeler
nedeniyle maliyeti 2 milyar dolar1 buldu. Ger¢ek maliyet bunun da istiinde. Ciinkii Thames
Water'mn sattig1 suyu Izmit Belediyesi sartname geregi almak zorunda. Ancak barajin kapasitesi
¢ok biiyiik oldugundan dolay1 belediye uzun siire suyun tamamini alamadi. Dolayisiyla denize
akan suyun parasi da ddenmek durumunda kalindi.Belediye ddeyemedigi i¢in yerine Hazine
garantisi nedeni ile Hazine tarafindan 6deme yapiliyor. Kocaeli Belediyesinin Hazine'ye
Odeyecegi para ise bugiin itibariyle 6 milyar YTL’ yi bulmus durumda. Su ana kadar Thames
Water’a yapilan 6deme toplami 1,0 milyar dolart bulmustur. Bor¢ bitene kadar yapilacak
O0deme ise 4 milyar dolara ulagacaktir.

YEREL YONETIMLER BiRLiGi ELIiYLE SU OZELLESTiRMESI : CALBIiR

CALBIR Cesme ve Alagati Cevre Koruma Altyap: Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi’nin kisa
adidir. CALBIR 8.9.1997 tarih ve 97/9933 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile 1997 yili sonunda
kurulmustur. Cesme—Alagati Su temini ve Kanalizasyon Projesi’nin 6nemi bir tarafta belediye
birlikleri ararciligiyla su ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasinin diger taraftan Diinya
Bankas1 kredisi ile gergeklestirilen proje olmasidir.



374 IMF ve Diinya Bankasi Su Politikalari, Cok Uluslu Sirketlerin ...

Diinya Bankasi ile CALBIR arasinda 8 Mayis 1998°de 13,1 milyon ABD Dolar tutarinda
kredi anlagsmasi imzalanmistir. Garantor olarak T.C. ile Diinya Bankasi arasinda yapilan aym
tarihli Garanti Anlasmast ile Tiirkiye Cumhuriyeti, CALBIRin ikraza iliskin yiikiimliiliiklerini
garanti etmeyi ve Garanti Anlasmasi’nda belirtilen diger yiikiimliiliikkleri (Borglunun
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden dogabilecek, Borg’la ilgili anapara, faiz ve cezalar
ile 6n 6deme kesintisini kosulsuz ve kefil degil, ana borglu olarak, vadesinde ve defaten
6demeyi) iistlenmeyi kabul etmistir (Topgu, 2006).

Proje kapsaminda ingaat isleri ig¢in toplam 8,1 milyon dolar; mallar i¢in 1 milyon dolar;
danigman, denetim, egitim ve 6zel isletmeci hizmet ve idareleri i¢in 4 milyon dolar harcanmasi
planlanmaktadir. Yapilan anlasmaya gore kredinin %62’si insaat isleri, %8’i mal ve ekipman
alimi, %30’u ise hizmetin 6zellestirilmesi i¢in harcanacaktir (Topcu, 2006).

Yapilan anlagmaya gore bor¢lunun su temini ve kanalizasyon sistemlerini ¢alistirmak {izere,
“Isletme Mukavelesi” yapacagi sirketi ifade etmektedir. CALBIR, 31 Mart 1999 tarihine kadar
“sekil ve sartlari Diinya Bankasi tarafindan tatminkar bulunan bir yOnetim sozlesmesi
cercevesinde su ve kanalizasyon sistemlerini isletecek bir 6zel isletmeciyi istihdam edecektir.

Projenin temel amaci yoksullart ig¢in kentsel hizmetlere erigim, kirlilik yonetimi ve gevre
sagligi, diger finansal ve 6zel sektor girisimi olarak tanimlanabilir. Bunun sonucu olarak
CALBIR on yil boyunca su temini ve atiksu sistemini isletmek ve siirdiirmek amaciyla 6zel
Fransiz Sirketi Compagnie General DEs Eaux (CGE) ile Tiirk sirketi TEKSER Insaat
ortakliginda 6zel bir konsorsiyumla bir sdzlesme imzalamistir.

CALBIR’in 2004 y1l1 itibariyle tiim gelir toplami 3,4 milyon dolardir (faiz geliri dhil). Isletme
maliyeti (igletmeci ticreti dahil) 2,3 milyon dolar, bor¢ hizmeti 1 milyon dolardir. Bu sekilde
toplam gelirin %60,5°1 isletme maliyetine harcanmustir. Cesme — Alagati projesi sonucunda
olusan su fiyatlar1 2001 yilinda igmesuyunun metrekiip atik su bedeli dahil istanbul’da
400.000, Ankara’da 330.000, izmir’de 440.000 TL iken, bu suyu Cesmeliler atik su bedeli
hari¢ 1 milyon 100 bin liradan kullanmiglardir

SONUCLAR

Ulkemizde, kentsel altyap1 sektoriinde, 1980°li yillarin basindan itibaren yasanan gelisim,
genel hatlar ile yukarida aktarilmaya ¢aligilmistir. Buna gore kiiresellesmenin yoneticilerinden
birisi oldugu ileri siiriilen Diinya Bankas1’nin istekleri dogrultusunda kentsel altyap1 hizmetleri
belediyeler yapisindan, Devlet ihale Yasasi’na ve Sayistay denetimine tabi tutulmaksizin,
desantralizasyona tabi tutuldu. Daha sonraki siire¢ i¢inde su ve kanalizasyon idarelerinin kimi
yatirimlarinda uluslararasi sermaye kullanilmaya ve cokuluslu sirketlerin yatirimlarina yol
acildi. En son gelinen asamada ise kamusal ve dolayisiyla siyasal otoriteleri devreden ¢ikaran
anlagsma, sozlesmeler ile su ve kanalizasyon sektoriiniin ¢okuluslu sirketlere devredilmesi
donemi baglamistir. Bunun bedeli, Antalya’da su fiyatlarinin 4 yilda 32 katina ¢ikmasidir.

Tiirkiye’de uygulanan uluslar arasi projeler; Antalya Su ve Cevre Saghgi Projesi, Kayseri
Atiksu Aritma Tesisi Projesi, Izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi, Cesme —
Alagat1 Su temini ve Kanalizasyon Projesi, sonucunda kullanilan dis krediler asagida belirtilen
sonuglara yol agmustir;
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Uluslararasi 6zel sermayenin krediye doniisiime ihtiyacina ve kar orani yiiksek yatirim
alani ihtiyacina bir cevaptir.

Sermaye ayni zamanda ithalati kosulunu da beraberinde getirmektedir. Bunun sonucu
Sermaye transferiyle beraber mal transferini de gerceklesmektedir. Mal transferi kredi
veren kurulusa veya iilkeye iki yonden avantaj saglamaktadir; Birincisi, mali satan
iilke yapilan is iizerinde siirekli bir denetime sahip olmaktadir, Ikincisi siirekli
kullanilan malin yedek pargalarini saglama durumundan dolay1 tek firmaya bagh
olunmaktadir (stirekli Pazar olusmaktadir) (Kayseri Atiksu Aritma Tesisi Projesi )

Sermaye, Ithal sartlariyla beraber proje yapimi ve miisavirlik hizmetlerini de
uluslararasi olarak belirlemektedir. Bunun sonucunda yurt digindan miihendis ve teknik
elemana is olanagi saglanmaktadir. Yuvacik Baraji insaatinda oldugu gibi ¢okuluslu
sirketlerin  iilkemizde yaptiklar1 insaat ve isletmeler yiiksek fiyatlarla
fiyatlandirilmakta, yiiksek kar elde edilmesine, para transferine neden olmaktadir.

Bunun sonucu olarak toplum ve devlet diizleminde ulusal demokratik yeniden yapilanma talebi
Tirkiye’yi diinyadan koparmaz; kiiresel somiirgeciligin tehditlerinden korur; kiiresel
somiirgecilik siirecinden koparir. Boyle bir kopus istenmelidir; Ciinkii diinya ile biitiinlesme
ancak bu siirecten kopularak yapilabilir. (Giiler, 1997a:76)

Diinya Bankas1 kredisinin kosulu olarak gelen su hizmetinin 6zellestirilmesi sonucunda artan
birim maliyetleri bu savunmay1 gecersiz kilmaktadir (Su Hizmetleri Genel Yapisi, 1999).
Diinya Bankasi kredisi ile finanse edilen Cesme Alacati su temini ve kanalizasyon projesinin
uygulanmasindan ortaya c¢ikanlar; dzellestirilen su hizmeti, bitmeyen yatirimlar, azalmayan
kayiplar, yiikselen su faturalar1 olmustur (Topgu, 2006).
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BUTUNCUL HAVZA PLANLAMASI VE YONETIMININ HUKUKIi
TEMELE DAYANDIRILMASI

Esref GIRGIN
Orman Yiiksek Miihendisi
Orman Bakanligi (E) Miistesar Yardimcisi
Orman Miihendisleri Odast Arastirma Gelistirme Komisyonu Bagkant

OZET

Diinya kriterlerinde su zengini olmayan {iilkemizin cografi ve stratejik konumu, i¢ sularin
yaninda simir agan ve siirdas sularin varligi, bu konunun, ulusal yararlar 6ne ¢ikarilip havza
kavraminda birlik saglanarak, su iiretimi ve tiiketimi ekseninde olmak iizere, dogal kaynaklarin
planlamasinda Diinyada oldugu gibi biitiinciil havza yonetimi benimsenmelidir.

Tiim yerlesimlerin suya bagli olarak su havzalarinda kuruldugu dikkate alindiginda; mevzuatta
ve makro planlamalarda, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel girdileri toprak, su, orman ve mera
gibi ekosistemlere biitiinciil havza esasli dogal kaynak planlamasina yer verilmemesi, dogal
kaynak planlamasinin imar mevzuati yaklasimi altinda goriilmesi bilyiik bir eksikliktir. O
nedenle, ekonomik, ekolojik, sosyal, kiiltiirel ve yapilanma konularinin yer alacagi ve 26 ana
su havzasi temeline dayali “Havza Planlama ve Yonetimi Temel Kanunu” c¢ikarilmali,
iilkeye biitlinciil havza planlama ve yonetimi anlayis1 getirilmelidir.

AMAC

Su havzalarinda yer alan toprak ve su kaynaklari ile orman, mera gibi ekosistemler arasinda
kargilikli dinamik iliskiler bulunmaktadir. Farkli sektorlerin ve kaynak kullanicilarinin bir
arada diisiiniildigi, tehdit ve olanaklarin uzun vadeli degerlendirildigi, havza i¢indeki bir alana
yapilan miidahalenin yarattig1r olumlu ve olumsuz etkilerin izlendigi en uygun 6lgek hidrolojik
smirlara dayali havzadir. (1) Toprak; su kaynaklart ile ekosistemlerin ortak paydasini
olusturmaktadir. Su kaynaklarmin gelistirilmesi ve korunmasi; hidrolojik havza biitlinliigi
icerisinde ele alinmasi gereken bir konu olup, kaliteli suyun iiretiminden baslayarak, su iiretim
ve tiiketim ekseninde yapilacak biitiinciil havza planlama ve yonetimi siireciyle miimkiindiir.
Bu konu birden ¢ok mesleki disiplini, merkezi ve yerel idareleri ilgilendirmektedir. O nedenle
havzalarm biitiinciil planlanma ve yonetimi konulari, es zamanli ve es mekanli olarak, katilimct
yaklagimla koordinasyon i¢inde yapilmasi gereken galigsmalardir.

Bu bildiriyle, hidrolojik simnirlara dayali su havzalarinda, su iiretim ve tiiketimi ekseninde, su
kaynaklarinin gelistirilip korunmasini etkileyecek, ekonomik, ekolojik, yerlesim, sosyal ve
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kiiltiirel faaliyetlerin makro diizeyde planlamasi, yonetim ve koordinasyon esaslarinin
belirlenmesine gereksinim duyuldugu, bu ihtiyacin karsilanmasi ic¢in “Havza Planlama ve
Yo6netimi Temel Kanunu” un ¢ikarilmasi 6nerilmistir.

GIRIS

Bilim adamlari ile devlet yoneticileri, gelecegin en 6nemli stratejik maddesinin su oldugu ortak
gorisiinde birlesmislerdir. Diinyada bu konuyla ilgili ¢ok yonlii ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
Kiiresel 1sinma ile birlikte toplumun tiim kesimleri de bu konuyla ¢ok yakindan ilgilenmeye
baglamistir. Su konusuna yonelik olarak, diinya devletleri arasindaki tartigmalarda; suyun
yonetiminin ulusal sorumluluk altinda olmasini isteyenler, uluslar arasi platforma tasinmasini
isteyenler ve hatta ticari mal olarak goriilmesini isteyenlerin gizli ve agik miicadele yaptiklari
goriilmektedir.

Ulkemiz, diinya standartlar1 6lgeginde belirlenen tespitlere gore su kaynaklari ve kisi basina
diisen su miktar1 agisindan su zengini ililke konumunda olmadigi bilinmektedir. Ancak
iilkemizin cografi ve stratejik konumu, i¢ sularin yaninda sinir agan ve sinirdas sularin varligi,
bu konunun hukuki temele dayandirilmasmin 6nemini daha da artirmaktadir. Bu hukuki
diizenleme yapilirken; basta ulusal yararlarin gézetilmesi olmak iizere, havza kavraminda
anlay1s birliginin saglanmasi, kaynak planlamasinin su iiretimi ve tiikketimi ekseninde olmasi ve
diinyada uygulanmakta olan biitiinciil havza ydnetiminin benimsenmesi gerekmektedir.

Bu bildiride, biitiinciil havza esasina dayali, su ve toprak kaynaklari basta olmak iizere, su
iretimi ve tiiketimi ekseninde, dogal kaynaklarin planlanmasinin, yonetiminin, finansman
kaynaklarinin, yapilanma usul ve esaslarima iligkin hukuki diizenlemelerin ele alindig1 bir paket
Oneri gelistirilmistir.

1. Tiirkiye su havzalarindaki mevcut durumun tespiti ve irdelenmesi
- Tiirk hukuk sisteminde yer alan havza kavramlari

Bilimsel olarak havza; su ayrim cizgileriyle sinirlanmis, iizerine diisen yagis sulariin yeralt
ve yiizeysel olarak tek bir ¢ikis noktasina ulastigi, i¢ biikey topografik yapiya sahip bir arazi
pargasi olarak tanimlanmaktadir. Tanimda, havzanin ana unsurlarinin su ve toprak oldugu,
suyun toplandigi bolgenin de su havzasini teskil ettigi anlasilmaktadir. Su ve toprak ayni
zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin, biyolojik gesitliligin ve karasal ekosistemin vazgegilmez
ortak paydasidir. Ancak halen yiiriirliikte bulunan kanunlarimizda havza tanimlamasinin farkl
sekillerde yapildigi, havza ile bolge kavramlarinin birbirine karistirildigr goriilmektedir. Bu
konuda birlikteligin saglanmasi, bilime ve uluslar arasi tanimlamaya uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Mevcut kanunlarimiza bakildiginda soyle bir durum goriilmektedir.

Tarim Kanununun (18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili) 3/m maddesinde tarim havzalarina yer
verilmis, bu kavram tarimsal faaliyetler i¢in, bir veya birkag il sinir1 veya bolge sinirlari iginde
ayn1 ekolojik sartlar1 tagiyan ve birbirinin devami niteligindeki tarim alanlar1 seklinde
tanimlanmis ve Kanunun 14 iincii maddesiyle tarim havzalarmin Bakanlar Kurulu karariyla
tespit edilecegi belirtilmistir. (2)
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Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun (1/5/2003 tarihli ve 4856
sayill) 9/k maddesinde su kaynaklarinin koruma ve kullanma planlar1 yapmak, kita ici su
kaynaklari ile toprak kaynaklarinin havza bazinda biitiinciil yonetiminin saglanmasi igin
gerekli calismalarindan, 12/a maddesinde orman kdylerinin ekonomik gelismelerini saglamak
amaciyla kalkinma havzalarindan bahsedilmektedir. (3)

Orman Kanununun (31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili) 58 inci maddesinde agaglandirma ve
erozyon kontrolii faaliyetlerinin havza bazinda yapilmasini ve havzada yasayan insanlarin
hayat sartlarmin  iyilestirilmesi  g¢alismalarmin  Cevre ve Orman  Bakanliginin
koordinatorliigiinde yapilmasina amir bulunmaktadir. (4) Boylece havza kavramlart bilimsel
esaslara uygun olarak yazilmasi gerekirken, yonetsel ve idari kararlara gore tanimlanmistir. Bu
tanimlamada mutlaka birliktelik saglanmalidir.

1.2- Tiirk hukuk sisteminde havza planlama ve uygulamalari

Tiirk hukuk sisteminde, bilimsel havza tanimina uygun olarak yapilmis biitiinciil havza
planlama ve yoOnetimine gosterilebilecek oOrnekler yoktur. Havza kavraminda oldugu gibi
benzer kavram karmasasi planlama konusunda da yaganmaktadir. Bu konuda goriilen en biiyilik
stkintt ekonomik, ekolojik, sosyal ve kiiltiirel unsurlart igeren makro diizeyde iist 6lgekli
planlarin iiretilememis olmasidir.

Planlama c¢aligmalarinda da koordinasyon kopuklugu ve farkli uygulama yontemlerinin
uygulandig1 goriilmektedir. Ulkemizde yiiriirliikteki mevzuata gore hali hazirda en iist diizey
Olcekli plan, 4856 sayili Kanunun 2/h ve 10/c maddelerine gére Cevre ve Orman Bakanliginin
koordinatorliigiinde ve yetkisinde yaptirilan ¢evre diizeni plamidir. (3) Halbuki ¢evre diizeni
plant1 en iist diizey plan olmamalidir. Nitekim ¢evre diizeni planlarinin yapilmasi esaslarma dair
yonetmeliginin 4/d maddesine gore ¢evre diizeni plant; iilke ve bolge plan kararlarima uygun
olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanim kararlarimi
belirleyen 1/25 000, 1/50 000, 1/100 000 veya daha kiiciik l¢ekli olarak hazirlanan planlar
ifade edilmektedir. (5) Boylece bu tezimiz dogrulanmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Midiirliigii, planlama kademesi igerisinde
¢evre diizeni planinin bir iist 6l¢egi sayilabilecek bolge planlarimin iretilmemis olmasinin,
ilkemizde yapilmamasinin ¢evre diizeni plani kalitesini diigiirdiigii tespitinde bulunmaktadir.
(6) Bu tespite ragmen yapilan gevre diizeni planlama galigmalarinda da tam birliktelik
saglanamamustir. Bu baglamda Ergene Havzasi ile Zonguldak, Karabiik ve Bartin bolgesi cevre
diizeni planlama ¢aligmalar1 6rnek gosterilebilir.

Ergene havzasi ¢evre diizeni plani projesi izleme ve yonlendirme toplantisinda; proje yoneticisi
Prof. Dr. Emre AYSU, bu projeye havza plan1 diye baslanildigin1 ve daha sonra Trakya alt
bolgesi planina doniistiiriildiigiinii ifade etmistir. (7) Ayni sekilde Zonguldak, Karabiik, Bartin
planlama bolgesi 1/100 000 Slgekli gevre diizeni planlamasinda planlama yaklasimi olarak
entegre havza yonetim modeli onerilmek suretiyle havza ve bdlge bazinda gevre diizeni plani
yapilmistir. (8)

Diger taraftan 1580 sayili Belediyeler Kanunu esas alinarak Yesilirmak ve kollarinda olusan
kirliligi ve nedenlerini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak, bélgede mevcut erozyonu giderici
calismalar yapmak,su akis rejimini diizenlemek, bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
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kalkinmasin1 saglamak amaciyla Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illeri
valiliklerince kurulan Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi gibi yerel orgiitlenmeler de
calismalarini siirdiirmektedir. (9)

Cevre ve Orman Bakanliginin koordinatérliigiinde, 6831 sayili Orman Kanunun 58 inci
maddesine gore kirsal kalkinma desteklenerek, su havzalarinda bozulan ekolojik dengelerin
onarilmasini amaglayan, bilimsel havza tanimina uygun olarak alt havzalarda kamu kurum ve
kuruluslarinin agirlikli olarak yer aldigi ve yerel yonetimler ile mahalli idarelerin katildigi,
Diinya Bankasmin finansmaniyla desteklenen, Dogu Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon
Projesi basarili sonuglar alinarak bitirilmistir. Halen bu projeden elde edilen kazanimlar esas
almarak Kizilirmak ve Yesilirmak havzalarinda ve daha genis katilimli Anadolu su havzalari
rehabilitasyon projesi yapilmis ve uygulama ¢aligmalart siirdiiriilmektedir.

Diger taraftan sivil toplum orgiitlerince de, dis proje finansman kaynaklardan yararlanilarak
havza projeleri hazirlanmakta ve mahalli idarelerin desteklerine sunulmaktadir. Bu kapsamda
WWWF Dogal Hayati Koruma Vakfinca 26 bilyiik su havzasindan biri olan Dogu Karadeniz
Havzasinda (22 nolu) toprak, su, orman gibi dogal kaynaklarm akilct kullanimi ve
stirdiiriilebilir yonetimi i¢in yeterli teknik alt yapinin kurulmasi ve kurumlar arasi diyalog ve
igbirligi ortaminin yaratilmasi amaciyla entegre havza yonetimi model proje calismalar
yapilmaktadir. (10) Boylece havzalarin korunup gelistirilmesi g¢alismalarma sivil toplum
orgiitleri de ilgi duymaktadirlar.

Bu ornekler daha da gogaltilabilir. Tim bu uygulamalar gostermektedir ki, bilgi birikimi
daginikligi, kaynak ve zaman israfina neden olan bu ¢alismalarin hukuki zemine oturtularak es
zamanli, es mekanli koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesini saglayacak bir diizenlemeye ihtiyacin
oldugu aciktir.

Imar Kanununun (3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili) 8 inci maddesinde bélge planlari; sosyo-
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri,
faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimmi belirlemek {izere hazirlanacak bélge planlarini, gerekli
goriildiigii hallerde Devlet Planlama teskilati yapar veya yaptirir denilmektedir.(11) Bu
maddeye gore gerekli goriilmesi halinde denilmek suretiyle bolge plan1 yapilmasinin zorunlu
olmadig izlenimi ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi, ¢evre diizeni
planlar1 bazen alt diizeyde ve bazen de st diizeyde plan olarak yapildigi gézlemlenmektedir.
Halbuki g¢evre diizeni planlarimin, mevzuata gore iilke ve bolge plan kararlarina uygun olarak
yapilmasi gerekmektedir.

TMMOB Mimarlar Odast 8/5/2007 tarihli basin agiklamasinda; planlama karmasasina kamu
oyunun dikkatlerini ¢cekmeye calisarak, planlamanin temel kurali olan iist 6lcek ve alt dlgek
arasindaki hiyerarsinin saglanmasi, iilke ¢apinda hi¢bir konuda {ist diizey planlama karar ve
ilkeleri belirlenmeden, bdlge planlama kavrami unutturulmak suretiyle ve alt bolgelerde
kendiliginden olusan verilere dayanarak ¢evre diizeni plani yapilamayacagini, bu kaosa son
verecek olan planlama kurumsal yapilanmay1 saglayacak diizenlemenin bir an &nce hayata
gecirilmesi belirtilmistir. (12) Benzer uyarilar, 11 Aralik 2004 tarihinde Yalova Valiligi,
Yalova Belediyesi ve TMMOB Sehir Plancilart Odasinca ortaklasa Yalova’da gergeklestirilen
“Yalova Gelecegini Planliyor” konulu panele, kent plancist Dr. Mehmet CAKILOGLU
tarafindan sunulan “Ust Olgekli Plan Sorunsali” tebligde de belirtilmistir. (13)
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1.3- Tiirk hukuk sisteminde su kaynaklariin gelistirilmesi ve yonetilmesi

Su kaynaklarinin gelistirilmesi, kullanilmasi ve yonetilmesi ile ilgili diizenlemelere gelince;
yiiriirliikteki 4856 sayili Kanunun 9/k, 9/ ve 13/k maddelerine gore kita i¢i su kaynaklarinin
korunmasi, gelistirilmesi, biitiinciil havza yonetimi konular1 Cevre ve Orman Bakanliginin (3) ;
yeraltt ve yer lstii sularinin zararlarini 6nlemek ve bunlardan gesitli yonlerden faydalanmak,
yer alti sularmin kullanilmasi, korunmasi, arastirilmasi ve tescili islerini yapmak 6200 sayili
(14) ve 167 sayili Kanunlara (15) gore Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetki ve
sorumlulugundadir. Ayrica kdylere ve askeri birliklere su tahsisi yetkisi de valiliklerin
yetkisindedir. Su kaynaklarmin gelistirilmesi, kullanimi ve tahsisindeki dagmiklhiginda
giderilmesi gerekmektedir. Bu daginikligin giderilerek, su kaynaklarinin iiretim, tahsis ve
dagitiminda yeni diizenlemeler yapilmalidir. Buna gore suyun iiretiminde su iiretim isini fiilen
yapan Orman Genel Miidiirliigii ile Devlet Su isleri Genel Miidiirligii birlikte; suyun tahsisi ve
dagitiminda ise yalniz Devlet Su isleri Genel Midiirliigii yetklendirilmelidir.

1.4- Mevcut durumun irdelenmesi ve biitiinciil havza planlama ve yonetimi yaklagiminin
zorunlulugu

Ulkemizdeki en onemli eksiklik; mevzuatta havza esasli dogal kaynak planlamasina yer
verilmemesi, dogal kaynak planlamasinin imar mevzuati yaklagimi altinda goriilmesi,
stirdiirtilebilir kalkinmanin temel girdileri olan toprak, su ve havanin kirletilmemesi hususunun
planlamalarda yeterli Slgiide diigiiniilmemis olmasidir. Bu konularm yeni bir yaklagimla
planlamalarda agik bir sekilde yer almasim saglayacak diizenlemelere ihtiyag vardir.

Mevcut durumun tespitinden sonra, Tiirkiye’deki hidrolojik havzalarin 26 ana su havzasi esash
olarak planlanip yonetilmesi gerekmektedir. Ciinkii ana su havzalar1 yonetsel ya da politik
boliimler yerine dogal hidrolojik sinirlara dayanir. Su havzalari, su kaynaklari ile
ekosistemlerin  korunmasmi ve sirdirilebilir kullanimini planlamak i¢in en elverisli
birimlerdir. Farkli sektorlerin ve kaynak kullanicilarinin bir arada disiintldiigi, tehdit ve
olanaklarin uzun vadeli degerlendirildigi, havza icindeki bir alana yapilan miidahalenin
yarattig1 olumlu ve olumsuz etkilerin izlendigi en uygun dlgek hidrolojik havzadir. Dogal
kaynaklarin yonetiminde de havza 6lgegi esas alinmalidir.

Havzalarin hizli ve siirdiiriilebilir olmayan gelisimi sonucunda, sik sik dogal hidrolojik
dongiilerin kirilmasina neden olunmakta, o nedenle daha sik seller, kuraklik ve kirlilik
olugsmaktadir. Bu kosullarda tatli su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini saglayabilmek
icin, havza yonetiminde yeni yaklasimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Biitiin ¢evrelerce, suyun
akiler ve siirdiiriilebilir kullanimina, mekansal ve sektorler arasi planlama ve karar vermenin
entegre edilmesi gerektigi kabul gérmektedir. Boylece toprak, su ve cevresel kaynaklarmin
planlamasi katilimer yaklasimla havza 6lgeginde entegre edilebilir. Diger taraftan havzanin
cevresel saghgi, ekonomik {iiretkenligi, insanlar ile ilgili ydnlerinin koordinasyonu, dogal
kaynaklar i¢in olusturulan strateji ve eylem planlari havza 6l¢eginde daha kolay entegre edilir.
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2. Havzadaki orman ekosistemleri, toprak, mera gibi dogal kaynaklarin su iiretimine
etkileri ve havza planlamasindaki rolleri

Tiirkiye’nin orman alanina diisen yagis miktar1 133 milyar M3./y1l, otlak alanina diisen yagis
ise 140 milyar M3/y1l olup, bunlarm toplaminin 270 milyar M3/yil oldugu hesaplanmistir.
Orman ve otlak alanindan akisa gegtigi hesaplanan su miktar1 101 milyar M3/y1l olup, DSI’nin
ekonomik olarak kullanilabilir su hesabina uymaktadir. Diger bir deyimle Tiirkiye’nin
ekonomik olarak kullanilabilir suyu daglarindan, yani ormanlarindan ve otlaklarindan
gelmektedir. (16)

Su tiretimi agisindan biiyiik 5nem arz eden ve sinir agan sular olan Firat, Dicle ve Zap havzalari
iizerinde durmak gerekmektedir. Firat ve Dicle nehirleri ile Zap Nehrinin toplam havza alam
18 438 631 hektardir. (Tiirkiye’nin %23.6 s1) Havzalarin %74.4 iinde arazi [V+V+VI+VII ve
VIII. yetenek sinifindadir. Bu arazinin %74.6’ sinda topraklar erozyona ugrayip tasinmaktadir.
Havzanin %28.8 tarim alani, %47,3 otlak alani, %17,7 orman alan1, %3,7 kayalik alan ve %0.4
kadar1 da yerlesim alanidir. Bu havzalarin arazi ve iklim 6zelliklerine gore 60.483 milyar
M3./y1l suyun gelebilecegi hesaplanmaktadir. Ortalama degerlere gore yapilan hesaplamalarda,
kurak yillar diginda 15 milyar M3/y1l su fazlasinin oldugu goriilmektedir. (16)

Firat, Dicle ve Zap havzalarinda suyun dengeli bir akis diizenine kavusturulabilmesi igin,
daglik arazideki orman ve otlak topraklarinin teraslanmasi, calilasmis orman alanlarinin
agaclandirilmasi, otlaklarin 1slah edilmesi gerekmektedir. Bu husus saganak yagislarin ve kar
sularmin topraga sizdirilmasi, yiizeysel su akisinin da sele doniismeden, topragi tasimadan
dengeli akis diizenine kavusturulmasi ile saglanabilir. Bu havzalarda toprak korumanm 2
milyar ABD Dolar1 olabilecegi, 1 M3 suyun maliyetinin ise 0.025 ABD Dolar/M3 olacagi
hesaplanmistir. (16) Suyun gercek maliyeti su toplama havzasinda topraklarin korunmasi,
yagis/akis dengesinin diizenlemesinin saglanmasi icin gerekli agaglandirma ve otlak 1slahi
yatirimlarina gore hesaplanmalidir. Devlet suyun sel olarak degil, dengeli bir akis diizeninde
akarsulara ulagmasi ve barajlarin doldurulmasindan sorumludur. Devletin bu sorumlulugu
karsiliginda tiretilen suya yansiyan bir kamu hizmeti maliyeti bulunmaktadir.

Mevcut planlama mevzuatinda, toprak ve su kaynaklarina yeterli 6lgiide yer verilmemekte ve
bu konular tamamen tesadiiflere birakilmaktadir. Halbuki tiim yerlesimler hayatin vazgecilmez
unsuru olan suya bagli olarak su havzalarinda kurulmustur. Kullanilabilir nitelikteki yiiksek
kaliteli ve rejim bakimindan diizenli sular orman ekosisteminden tiretilmektedir. Orman Genel
Miidiirliigii bu gergekten hareketle, orman alanlarimin %16 n1 yani 3 599 328 hektarlik kismini
miinhasiran su liretimi amagl hidrolojik fonksiyonlu ormanlar olarak planlamistir. (17) Orman
vejetasyonu en yiiksek transpirasyon ve en diisiik evaporasyon oranina sahiptir. Buna karsin,
tarim kiiltiirleri ve bos arazilerin evaporasyon yolu ile topraktan bol miktarda prodiiktif
olmayan su kaybetmektedir. (18) O nedenle, bu alanlardaki orman ekosistemi, su ekonomisi en
yiiksek diizeyde olacak sekilde isletilmelidir. Su kaynaklarmin gelistirilmesi, havzalardaki
toprak, orman ve mera gibi ekosistemlerin korunmasi ve islahi, toprak koruma tedbirlerinin
alinmast ve orman ekosisteminin fonksiyonel olarak planlanip isletilmesiyle miimkiindiir.
Tirkiye devamliligimi ve barinabilirligini saglayabilmek i¢in daglarini, daglarindaki
topraklarint korumak, ormanlarindan odun, otlaklarindan et, siit ve topraklarindan suyu
sizdirarak su tlretmek zorundadir. Bu durum dogal kaynaklarin planlanmasinda, topragin
korunmasi ve su {iretiminin artirilmasini saglayacak sekilde yeni biitiinciil bir havza planlama
anlayisla yonetilmesini zorunlu kilmaktadir.
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3. Tiirkiye su havzalarinin planlama ve yonetimi nasil olmalhdir.
3.1-Tiirkiye su havzalarinin planlama ve yonetiminde yeni yaklagimlar

Havza planlama ve yonetiminde, havzanin bilimsel tanimina uygun hidrolojik sinirlara dayali
su havzalar1 esas alinmalidir. Uygulamada havzalar; ekolojik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
biyolojik, kimyasal, fiziksel, cevresel ve benzer faaliyetlerin siirdiiriildiigii bir yeryiizii sekilleri
olarak da goriilebilir. Onun igin havzalarin girdileri ve g¢iktilar1 vardir. Bunlardan bazilari
miidahalelerle yonlendirilirken, bazilarina miidahale etmek miimkiin degildir. Havza
planlamalar1 bu hususular dikkate alinarak yapilmali ve havza yonetimi de bagarili bir orkestra
yonetimi gibi olmalidir. Basarili bir orkestranin begenilen miizik ¢iktilari iyi bir yonetim
sonucunda ortaya ¢ikiyor ise, ayni sekilde havzanin basta su iiretimi olmak iizere istenilen
ciktilarinin elde edilmesi, havza faktdrlerinin ¢ok iyi koordine edilip siirdiiriilebilir sekilde
yonetilmesi ile miimkiindiir.

Hali hazirda havzalarda siirdiiriilen ekolojik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, biyolojik, kimyasal,
fiziksel, cevresel ve benzer faaliyetlerin yonetim sorumlulugu farkli merkezi ve yerel kurum ve
kuruluslarca yiiriitiilmektedir. Bu farkli yonetimlerden belirlenecek amaglara yonelik uyumlu
tiriinlerin ¢ikmasi igin, yasal bir koordinasyon kurulusuna acilen ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
koordinasyon igini, kanunlarin verdigi gorevlere gore havzada en genis sorumluluk alanina
sahip olan kamu kurumunun {istlenmesi gerekmektedir. Bu kriterlere uygun olarak
koordinasyon gorevi, havzalarda su, toprak ve dogal ekosistemler konusunda en genis gorev ve
yetkilere sahip olan Cevre ve Orman Bakanliginca yiiriitiilmelidir.

Havzalar, 26 biiylik su havzasi sinirlari esas alarak planlanmalidir. Planlama heyetleri miilti
disipliner yapida olmalidir. Planlama esaslari, birden ¢ok disiplinin temsilcilerinden
olusturulacak planlama heyetlerince belirlenmelidir. Bu temsilciler merkezi idareden, yerel
yonetimlerden, iiniversitelerden ve sivil toplum orgiitlerden olusturulacak danigma kurulunu
olusturmalidir. Plan kararlar1 havza &lgeginde belirlenmelidir. Planlamalar havza bazinda
ekonomik, ekolojik, hidrolojik, ¢evresel, yerlesim, sosyal, kiiltiirel ve benzeri kriterler dikkate
alinarak toplanan verilere uygun kurumsal sorumluluk alanlari belirlenmeli, bu alanlara
verilecek fonksiyonel gorevler makro diizeyde planlanmalidir. Planlamada su ve toprak
kaynaklarinin gelistirilmesi Oncelikli olmalidir. Havzalarin tstlenecegi fonksiyonel gorevlere
gore de uygulama oncelikleri belirlenmelidir. Tlgili uygulayici bakanlklarca, fonksiyonel
gorevleri hayata gecirecek plan uygulamalarina ayni havzada es zamanli ve es mekanli olarak
baslanmalidir. Havza gelistirilme planlariin uygulamasina membadan mansaba dogru
baglanmalidir.

Goriildiigi tizere mevcut durumun tespiti ve irdelenmesinden sonra yeni planlama yaklagiminin
havza esasli olmasi gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Antalya’da 22-24/3/2005 tarihleri arasinda
yapilan Birinci Cevre ve Ormancilik Surasinda kararlagtirilan (19) ve Orman Miihendisleri
Odasinca 19/3/2007 tarihinde yapilan su havzalarinda ormancilik paneli sonug bildirisinde de
yer verilen (20), siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, su ve toprak kaynaklari basta
olmak tizere, havzadaki tiim dogal kaynaklarin, 26 ana su havzalari temeline dayali olarak
planlama, finansman temini, yapilanma, havza yonetimi, katilimcilik, merkezi idarenin
koordinasyon esaslarinin belirlenecegi Havza Planlama ve Yonetimi Temel Kanunu
¢ikarilmalidir. Bu kanunda havza planlamasi, benzerligi fazla ve yan yana olan havzalarin
birlesimi sonucunda olusacak bdlge planlamasi esaslar1 belirlenmelidir. Imar mevzuatina gore
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On goriilen planlamalar bu temel kanuna gore hazirlanacak havza ve bolge planlarma aykiri
olmamalidir.

4. Havza planlama ve yonetimi temel kanunu ve icerigi nasil olmahdir.

Kanunun amag ve kapsami: Kanun, 26 biiyiik su havzasini kapsamali, siirdiiriilebilir kalkinma
icin gerekli olan suyun gelistirilmesi, rejiminin diizenlenmesi, toprak, orman, mera ve benzer
ekosistemlerin korunmasi 1slah1 ve gelistirilmesi amaglamali ve havza planlamasinin bu
faktorler one ¢ikarilarak yapilmasini hiikiim altina almalidir.

Havza planlama, yonetim ve koordinasyon esaslari: Havzalar 26 biiyiik su havzasi esas
alinarak planlanmalidir. Téim havza planlamasinda su, toprak ve dogal kaynaklarin korunup
gelistirilmesi birinci 6ncelikli konular olarak ele almmalidir. Havzalarin biyiikligi ve
verilecek iglevlere gore bir veya birkag¢ havza birlikte diisiiniilerek planlanmali ve bu planlama
en st dlgekli bolge plani olarak kabul edilmelidir. Tiim diger planlar alt dlgekli planlar olarak
addedilecek ve bu bdlge plan kararlarma uygun olarak sekillenecektir. Planlama heyetleri en
etkin katilimcilik ilkeleri géz Oniine alinarak olusturulmalidir. Havzaya verilecek islevlerin
yerine getirilmesini saglayacak alanlara iligkin yersel diizenlemeler yapilmalidir. Planlamanin
koordinasyonu, Cevre ve Orman Bakanligina ilgili kurulus olarak baglanacak ve merkezde
ozerk yapida ve tiizel kisilige sahip yeni kurulacak “Havza Planlama ve Yonetimi Kurumu”,
tagrada ana su havzali esasli “Bolgesel Havza Planlama ve Yonetimi Miidiirliigii” adli
otorite tarafindan yerine getrilmelidir.

Uygulama, yonetim ve koordinasyon esaslari: Havza planinda belirlenen yerlerde, es zamanlt
ve es mekanl olarak, ilgili kurum, kurulus ve gercek kisilerce havzanin membasidan
mansabina dogru uygulamalar yapilmalidir. Uygulamalarin koordinasyonu, merkezi idare
temsilcilerinin yaninda etkin katilimciligin saglandigi, 26 biiyiik su havzalar1 esasl (Bolge bir
veya birka¢ havzay1 kapsayabilir) yeniden kurulacak “Bolgesel Havza Planlama ve Yonetimi
Miidiirliigii” ve ayni esaslara gore alt su havzasi veya havzalarinda kurulacak “Havza
Planlama ve Yonetimi Miidiirliigii” tarafindan yapilmalidir. Béylece havzada mekansal
olarak yapilacak olan planlarin uygulanmasi, havza dnceliklerine gore, mevcut mevzuata gore
yetkili olan kurum ve kuruluslar tarafindan es zamanli ve es mekanli olarak bu birimlerin
koordinasyonunda uygulamaya aktarilmalidir.

Havza planlama ve yonetim kurumunun gorevleri, yetkileri, organlar1 ve finansman kaynaklari:
Bu kurumun gorev ve yetkileri, lilkenin ihtiyaci olan en iist diizey bdlge ve havza planlarim
yapmak, planlarin uygulama koordinasyonunu yiiriitmek olmalidir. Havza planlarindan ve
ciktilarindan yararlananlar, belirlenecek iicreti, yeni olusturulacak havza fonuna yatirilmalidir.
Kurum; merkezde Yiiriitme Kurulu, hizmet birimleri, tasrada merkezi idare, yerel yonetimler,
iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri temsilcilerinden olusan ve planlama esaslarinda goriisleri
alinacak Bolge Danisma Kurulu, Bolgesel Havza Planlama Yonetimi Midiirliigi, Havza
Planlama ve Yonetimi Miidiirliikleri ve planlama heyetlerinden olugmalidir.
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SONUC

Biitiinciil havza planlamasi ¢aligmalarinda, farkli sektorlerin ve kaynak kullanicilarmim bir
arada diisiiniildigi, tehdit ve olanaklarin uzun vadeli degerlendirildigi, havza i¢indeki bir alana
yapilan miidahalenin yarattig1 olumlu ve olumsuz etkilerin izlendigi hidrolojik sinirlara dayali
su havzasi esas alinmalidir. Boylece ulusal mevzuatta havza kavraminda birlik saglanmalidir.
Su kaynaklarmin gelistirilmesi ve korunmasi, hidrolojik havza biitiinliigii icerisinde ele
alinmasi gereken bir konu olup, su kaynaklari ile orman, mera ve benzer ekosistemlerin ortak
paydasimi olusturan topragin korunmasi suretiyle, su iiretim ve tiiketim ekseninde yapilacak
biitiinciil havza planlama ve yonetimi siireciyle miimkiindiir. Planlama birden ¢ok mesleki
disiplini, merkezi ve yerel idareleri ilgilendirmektedir. O nedenle, havzalarin biitiinciil
planlanma ve yonetimi, uygulamalar, es zamanli ve es mekanli olarak, Cevre ve Orman
Bakanliginin koordinasyonunda ilgili kurulug olarak yeni kurulacak, etkin katilimci yaklagiml
olarak olusturulacak bolge danigma kurullarinin katkilariyla desteklenen “Havza Planlama ve
Yonetimi Kurumu” araciligiyla yapilmalidir. Bu inceleme ve tespitlere gore;

1. Havzalarin planlama, yo6netim, uygulama koordinasyonu ve yapilanma esaslari,
¢ikarilacak “Havza Planlama ve Yonetimi Temel Kanunu” da belirlenmeli ve
havzadaki tiim faaliyetler kamunun denetiminde olmalidir.

2. Havzalar 26 biiyiik su havzasi esas alinarak planlanmalidir. Tiim havza planlamasinda
su, toprak ve dogal kaynaklarin korunup gelistirilmesi birinci 6ncelikli konular olarak
ele alinmalidir. Havzadaki suyun iiretiminde Orman Genel Miidiirliigii ile Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii birlikte; suyun tahsis ve dagitiminda ise yalniz Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetkili kilinmali ve esaslar1 temel kanunda belirlenmelidir.

3. Havzalarin biiyiikliigii ve verilecek islevlere gore biri veya birkagt birlikte planlanmali
bu planlama en {ist 6lgekli bolge plani olarak kabul edilmelidir. Tiim diger planlar alt
Olgekli planlar olarak kabul edilmeli ve bu bdlge plan kararlarma uygun olarak
yapilmalidir.

4. Planlama heyetlerine yon verecek bolgesel danisma kurullari en etkin katilimeilik
ilkeleri goz Oniine alinarak olusturulmalidir. Havzaya verilecek islevlerin yerine
getirilmesini saglayacak alanlara iliskin yersel diizenlemeler, ilgili kurumlarca
yapilacak uygulama plan ve projelerine altlik teskil etmelidir.

5. Planlamanmn yapilmasi, kontrolii, uygulamanin koordinasyonu, Cevre ve Orman
Bakanligina ilgili kurulus olarak baglanacak ve tiizel kisilige sahip merkezde “Havza
Planlama ve Yonetimi Kurumu”, tasrada ise ana su havzasi veya havzalari esasl
“Bolgesel Havza Planlama ve Yonetimi Miidiirliigii” ile her kurumun gorev alanina
girecek konularin es zamanli ve es mekanli uygulamalarinin koordinasyonu ile
yonetimi, alt su havzasi veya havzalart esasli kurulacak “Havza Planlama ve
Yonetimi Miidiirliigii” tarafindan saglanmalidir.

6. Havza planlama ve yonetimi kurumu; merkezde yiiriitme kurulu ile ilgili birimlerden;
tasrada ise Bolgesel Havza Planlama Yonetimi Midirligi, bu midirliige bagh
merkezi idare, yerel yonetimler, {iniversiteler, sivil toplum orgiitleri temsilcilerinden
olusan ve planlama esaslarinda goriisleri alinacak Bolge Danisma Kurulu ile Havza
Planlama ve Yonetimi Miidiirliikleri ve planlama heyetlerinden olugmalidir.
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7. Havza Planlama ve Yonetimi Temel Kanunun igerigi ile bu kanuna gore kurulmasi
diisiiniilen merkez ve tasra kuruluslarinin gorevlerine ait bilgiler bildirinin ilgili
kisimlarinda verildiginden burada tekrar edilmemistir.
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PLANNING AND MANAGEMENT
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ABSTRACT

Geographic and strategic positions of and existence of trans-boundary waters besides internal
waters in Turkey, which has not rich water resources in terms of world criteria, made it
necessary in planning and managing water resources to give priority to national benefits and to
develop integrated watershed management approach to planning of natural resources on the
basis of water production and consumption axis, as it is the case throughout the world.

Taking into account the fact that all settlement sites are established on watersheds in view of
access to water; it is a very huge gap in the legislation and macro planning tools to approach
natural resources planning as part of physical development law and not to take into
consideration soil, water, forest and rangeland ecosystems, the main inputs of sustainable
development, in integrated watershed based natural resources planning. Therefore, “Basic Law
for Watershed Planning and Management”, which will cover economic, social, cultural and
structural development issues and be based on 26 main watershed bases, must be passed from
the parliament and integrated approach to watershed planning and management must be
developed at the country level.
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Ankara, Tiirkiye

OZET

Tiirkiye’de son 20 yildaki hizli niifus artigi, plansiz ve hatali kentlesme, endiistrilesme, gida
gereksiniminin artmasiyla yogunlagan tarim faaliyetleri bir taraftan su kirliligi ve su kithigini
artirirken, diger bir taraftan da su talebini artirmistir. Bu durum etkili yonetimlerle
cozlimlenecekken, ozellikle kurumsal yapi, yonetimsel uygulamalar, kanunlar, politikalar,
izleme ve denetlemeye iligkin hatali uygulamalarla, i¢inden ¢ikilmaz noktalara ulagmistir. Bu
calismada oncelikle, Tirkiye’deki su kaynaklart yonetimine iliskin bu sorunlar belirlenerek,
etkileri incelenmistir. Sorunlarin ¢dziimii i¢in “su kaynaginin dogal bir kaynak ve ekosistemin
bir pargast oldugu” fikrinden yola ¢ikarak, cesitli lilkelerdeki basarili su kaynaklart yonetimleri
ve Avrupa Birligi su politikalar1 degerlendirilmis ve Tirkiye’deki ydnetimsel yapi
cergevesinde cesitli yonetim ilkeleri ve hedefleri gelistirilmistir.

Anabhtar kelimeler: Su, su kaynaklar1 yonetimi, su kanunlari, su politikalar

1. GIiRiS

Tirkiye su kaynaklarinin kit oldugu Akdeniz ve Ortadogu bdlgesinde yer almaktadir.
Tiirkiye’nin toplam yiizey suyu potansiyeli 186,05 km™tiir. Y1llik ortalama yagis 643 mm olup
hacimsel olarak bu deger 501 km® suya denktir. Ulkemiz kosullarinda yagisin %37’si akisa
gegmektedir. Yagisin 274 km®’ii buharlasarak geri donmekte, 41 km*’i yeraltt su depolarini
beslemekte, 186,05 km™ii akarsular aracilig1 ile deniz, gol ve kapal havzalara bosalmaktadir.
Yeralt1 suyu potansiyelinin 12,3 km?® dolayinda oldugu saptanmistir. Bu durumda, Tiirkiye’nin
yillik kullanilabilir yer alti ve yeriisti su potansiyeli toplami 107,3 km’'tir. Bu deger
yenilenebilir su potansiyelinin %45,85'ine denktir. Giliniimiize dek kullanilabilir potansiyelin
sadece %37,74'ii gelistirilerek kullanima sunulmustur. Ayrica, komsu iilkelerden 7 km® su
gelmektedir (Suriye’den Asi nehri ile) (Kanber 2006). Tirkiye’de kisi basma yillik 1430
m™’liikk su diismektedir. Bu deger Tiirkiye’nin su zengini bir iilke olmadiginin gostergesidir.
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Tiirkiye’de kullanilabilir suyun %74 (29,6 km?®) tarim, %15°1 (6,2 km®) igme ve kullanma,
%11°1 (4,3 km”) endiistri tesislerinde kullanilmaktadir (Yalgin ve Eken 2006).

Calismanin Amaci

Bu ¢alismada, sinirlt su kaynaklarimizin etkili kullanimi ve sorunlarin énlenmesi igin, basarili
bir su kaynaklari yoOnetiminin gereksinimi ortaya konarak, gesitli Oneriler gelistirmistir.
Caligma bu amag ¢ergevesinde, i¢ asamada yiiriitiilmiistiir, bunlar:

1. Tirkiye’deki su kaynaklar1 yonetiminin belirlenmesi, sorunlarin ortaya konulmas,
2. Diinyada basarili su kaynaklar1 yonetimlerinin degerlendirilmesi,

3. Tiirkiye’ye yonelik su kaynaklar1 yonetimi i¢in dnerilerin gelistirilmesi.

2. TURKIYE’DE SU KAYNAKLARI YONETIMi

Tirkiye’deki su kaynaklari, devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir. Su
kaynaklarinin igme-kullanma, tarim, endiistri, enerji iiretimi, su {riinleri idretimi, turizm ve
rekreasyon faaliyetleri amaciyla tiim kullanicilarin hizmetine sunulmasi ve korunmasi devletin
onemli gorevleri i¢inde yer almakta ve bu hizmet, kamu hizmeti olarak adlandirilmaktadir.
Kamu hizmetleri hukuksal olarak, “belli zamanda ve mekanda ortaya ¢ikan, siirekli ve diizenli
bir sekilde tatmin edilmesi gereken genel ve kolektif o6zellikler arz eden, bir ihtiyacin
karsilanmast ic¢in yapilan faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir. Belirtilen bu tanimdan
hareketle, su teminine ve korunmasma yonelik faaliyetler, ¢ok c¢esitli kamu kurum ve
kuruluslarinin eliyle yonetilmektedir (Anonim 2006a).

Su kaynaklar1 yonetiminde, idari sinirlar (il, il¢e, kdy, belediye, vb.), arazi kullanimlar1 (orman,
tarim, igme suyu, vb.) ve kurumsal yetkiler kanunlara gore belirlenmektedir. Bu nedenle
yonetim, birden fazla kurum arasinda paylasilarak, parcali bir yapiya doniismektedir.
Kurumlar, yetkileri ¢cercevesinde su kaynaklarina iligkin faaliyetleri yiiriitmektedir. Yonetimde
yer alan kurum ve kuruluslar, merkezi Ol¢ekten, yerel Olgcege dogru (tasra teskilatlarr)
gelistirilmis bir hiyerarsik yapiya sahiptir (Sekil 2.1). Su kaynaklarinda gérevli olan kurumlar,
uygulamaci-yatirimc1 ve izleyici-denetleyici olmak iizere, iki gruba ayrilmaktadir (Karadag
2004).

Uygulamaci-yatirnmei kurumlar izleyici-denetleyici kurumlar
e Baymdirlik ve Iskan Bakanlhig e Cevre ve Orman Bakanlig
e Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi e Saglik Bakanlig
e Tarimm ve Koyisleri Bakanlig1 e Tarim ve Kdyisleri Bakanlig
e Igisleri Bakanlig1 e Devlet Planlama Teskilati

e  Turizm ve Kiiltlir Bakanlig1
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Tlirkivedeki Su Kaynakiar Yénetimine Iliskin Soruniar ve Cozim Onerileri

Su kaynaklar1 yonetiminde yer alan bakanliklarin, genel olarak gorev ve yetkileri asagida
verilmistir:

Cevre ve Orman Bakanhgi: Cevre yonetimiyle ilgili baglica koordinatdrdiir.
Bakanligin baslica gorevleri, su kaynaklarin1 korumak; kirliligi 6nlemek ve gerekli
tedbirleri almak; su kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmasi ve gelistirilmesini
saglamak; ekolojik planlar ve kalkinma hedefleri g¢ercevesinde c¢evre planlari
olusturmak; ¢evre korumaya yodnelik uygun teknolojiler belirlemek; her tiirlii atigin
cevreye zarar vermeyecek sekilde yok edilmesini saglamak ve denetlemek; arazi
kullanim1 gergevesinde koruma-kullanim ilkelerini belirlemek ve bu konularla ilgili
ulusal ve uluslararasi faaliyet, prensip ve politikalar olusturmaktir (Karadag 2007).

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi: Kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda, kirsal
bolgelerin kalkindirilmasi gergevesinde su kaynaklarinin korunmast ve gelistirilmesi
icin arastirma plan, program ve proje yapmak ya da yaptirmak; kirsal yerlesimlere su,
kanalizasyon, elektrik gotiirme ¢alismalarini yiiriitmektedir (Uzun 2003).

Saghik Bakanhg:: Insan sagligmi korumak amaciyla, igme suyu kalitesinin izlenmesi,
kontrolil, fiziksel, kimyasal, mikrobiyolojik analizlerin yapilmasi ve klorlama islerinin
yiiriitiilmesinden sorumludur. (Uzun 2003).

Devlet Planlama Teskilati: Su kaynaklari ve atik su aritma tesislerinin gelistirilmesi
ile ilgili olarak, hiikiimete yillik ve bes yillik programlar sunan, rasyonel ve tutarl
yatirim programlarinin hazirlanmasini amaglayan bir kurulustur (Uzun 2003).

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi: Yiizey ve yeralti su kaynaklarmin
planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi, igletilmesi, su kaynaklarindan enerji tiretilmesi,
jeotermal su kaynaklarinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi c¢alismalarini
yiiriitmektedir (Uzun 2003).

Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: Bakanlik icilebilir su kaynaklarinin belirlenmesi,
kullanima sunulmasi, su kaynaklarmin korunmasi i¢in kanalizasyon ve aritma
tesislerinin projelendirilmesi, yapilmasi ya da yaptirilmasi gibi alt yap1 hizmetlerinin
sirdiirilmesinde ~ yerel  yonetimlere  destek  olmaktadir  (www.cec.org,
www.bayinidirlik.gov.tr).

igisleri Bakanh@:: Bakanliga bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin bagh
kuruluslar1 olan, i1 Ozel Idareler, belediyeler, koyler ve cesitli birlikler (igme Suyu
Birligi, Sulama Birligi, Koylere Hizmet Gotiirme Birligi), su kaynaklari ve cevre
kalitesinin korunmasina iligkin yetkilere sahiptir (Karadag 2007).

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:: Ulkenin milli, manevi, tarihi, kiiltiirel, sanatsal ve
turistik degerlerinin yurt i¢i ve yurt disinda gesitli faaliyetlerle (seminer, sempozyum,
fuar, vb.) tanitimimi yapmak (www.kultur.gov.tr).

Su kaynaklart ile ilgili 1920’lerden beri 70’in {izerinde kanun ve yonetmelik ydriirliige
girmistir. Kanun ve yonetmelikler, su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi, planlanmasi,
yonetimi, gerekli yatirimlarin yapilmasi, yonetimde yer alan kurum ve kuruluslarin gorev
sorumluluk ve yetkilerini belirlenmesi, vb. konularina agiklik getirmektedir. Ayrica su
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kaynaklarii kirletenlere karst ceza ve yaptirimlart belirlemektedir. Su kaynaklari yonetiminin
temelini olusturan oncelikli 6 kanun bulunmaktadir (Karadag 2004):

e (Cevre Kanunu

e  Sular Hakkinda Kanun

e  Kbdylerin igme ve Kullanma Sular1 Hakkinda Kanun
e  Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun

e Kiy1 Kanunu

e Su Uriinleri Kanunu

Tiirkiye’de Ulusal Kalkinma Planlari’nda su kaynaklarina yeterince deginilmemektedir. Oysaki
gelismis ilkeler, kalkinmanin en o6nemli bileseni olarak su kaynaklarimi gormektedir.
Ulkemizdeki planlamalarda, ekolojik prensipler yerine, ekonomik kaygilar, hiz ve zaman 6n
plana ¢ikmaktadir. Planlama faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in uzun zamanlar
belirlenmektedir. Ornegin 8. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nin gergeklestirilecegi yil olarak,
2030 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle planlama gergevesinde karar verilen,“su kaynaklarmin tahsis,
kullanim ve ydnetimine yonelik yeterli mevzuatin bulunmayist dogal ve ekonomik kaynaklarin
israfina yol acgtigi gerekli diizenlemelerin yapilmasi; su kaynaklarinin gelistirilmesi,
kullanilmas1 ve korunmasina iligkin hukuksal diizenleme yapilmasi; yeriistii sularmin tahsisi,
korunmasi, sektorel ve sektorler arasi kullaniminin planlanmasi gibi tiim hukuki bosluklar
doldurularak g¢ergeve nitelikte Su yasasi ¢ikarilmasi; etkili sulama projelerinin gelistirilmesi”
gibi hedefler heniiz gerceklestirilememis ya da ¢ok az mesafe almmistir. Bu durum hizla su
kaynaklar1 sorunlarinin artmasia neden olmaktadir (Volkan ve Boz 2006).

2.1. Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetimine iliskin Sorunlar

Tiirkiye’deki su kaynaklar1 yonetimi incelendiginde, bazi sorunlar gézlenmistir (gizelge 2.1).
Bu sorunlar su kaynaklarinim yonetimsel simnirlari, kurumsal yapi, veri tabani, izleme ve
denetleme noktalari, kanun, yaptirimlar ve politikalar ile ilgilidir (Yurteri vd. 1996, Anonim
2000).
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Cizelge 2.1 Tiirkiye de su kaynaklari yonetimine iligkin mevcut yapt ve sorunlar
Mevcut durum Sorunlar

Su kaynaklari idari sinirlara (il, Idari simirlar yonetimde yer alacak
ilge, belediye, vb.) gore karmasik bir kurumsal yap1 olusturur,
yonetilmektedir. Idari sinirlar ve suyun dogal sinir1 olan
Su kaynaklari, noktasal olarak havza sinirmin birbiriyle drtiismemesi
degerlendirilmektedir (gdl, yonetimsel faaliyetlerin gerektigi gibi
akarsu, vb.) yiiriitilememesine neden olmaktadir.
E DSI tarafindan Tiirki’ye 26 ana Birbirini etkileyen birgok su kaynag1
‘E" nehir havzasi ve havzalarini bagimsiz olarak yonetilmesine neden
7 tanimlamustir. Ancak bu olmaktadir.
havzalara iliskin alt havzalar Su kaynaklar biitiinciil olarak
tanimlanmamis, yonetim planlar1 yonetilmemesi, suyu etkileyen verilerin
olusturulmamustir. degerlendirilmesini dnleyerek basariy1
olumsuz etkilemektedir.
Yiizey, yeralt1 ve kiy1 sulart birbirinden
bagimsiz degerlendirilmektedir.
Su kaynaginin yonetiminde Kurumlarin, yetki smirlar1 yeterince net
bir¢cok merkezi ve tasra teskilat degildir.
gorev almgktgdlr. Her k}lrum Kurumlar arasi iligkiler eksiktir. Bu
% k?ndl.yetkllen gergevesinde durum pargali bir yonetime neden
> yonetime katilmaktadr. olmakta, isleyisi yavaslatmaktadur.
2 Su kaynqkla'rl yéngtiminde Yerel dlgekte asil yetkili
E karigik bir hiyerarsik yap tanimlanamamaktadir.
v meveuttur. Yonetim katilimer degildir, halkin s6z
. . g
Kurumlar arasinda yeterli hakk yoktur.
esglidiim, isbirligi ve gerekli
iletisim bulunmamaktadir.
Kurumlar yetkileri ¢ergevesinde Su kaynaklar1 ve havzalarina iligkin bir
su kaynaklarma iligkin verileri veri taban1 yoktur.
(kOI}t_mlg gozlem, ana}iz, Olgtim, Verilerin eksik olmasi, etkili yonetim ve
vb. iliskin rapor, dokiiman, planlarn olusturulmasini énlemektedir.
£ grafik, vb.) arastirmakia ve Su kaynaklarina iligkin veriler yeterli
I depolamaktadir. desildi . <
= L egildir ve uluslararasi kriterlere gore
= Tiirkiye’deki su kaynaklarina degerlendirilmemektedir.
S iliskin etkili bir veri taban Verilerin olusturulmasinda kullanilan

yoktur. Ancak DSI “Su Veri
Tabani1”, Bagbakanlik “Ulusal
Bilgi Sistemi” olusturmak
amacityla caligmalar
yiiriitmektedir.

degerlendirme kriterleri gelismis
iilkelerden faklidir.

Yerel diizeyde yeterli veri
bulunmamaktadir.
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izleme -Denetleme

[zleme ve denetleme faaliyetleri
kanunlar ve yonetmeliklerle
belirlenmistir.

Su kaynaklar1 kullanim sekline

gore (igme-kullanma, su {irlinleri,
rekreasyon, vb.) gore rutin olarak
yapilan analizlerle izlenmektedir.

Su kalitesinin izlenecegi noktalar,
sabit degildir.

Denetleme faaliyetleri
kurumlarimn yetki ve
sorumluluklari ¢ercevesinde
yiiriitiilmektedir. Denetlemeler
rutin ve ihbarlar {izerine
yapilmaktadir.

Yeralt1 suyu kaynaklari
denetlenememektedir

Noktasal olmayan kirletci
kaynaklarina iliskin izleme ve
denetleme faaliyetleri mevecut
degildir.

Su kaynaklarina iliskin yeterli verinin
olmamasi, izlemeyi 6nlemektedir.

Su drneklerinin allindig1 analiz
noktalarmin sabit olmas1 gerekmektedir.

Su kaynaklarinin noktasal olarak
izlenmesi ve denetlenmesi, tiim kirletici
kaynaklarinin kontrolii, izlenmesi ve
denetlenmesini 6nlemektedir.

Su ekosistemleri yeterince bilinmedigi
icin gerektigi gibi izlenememekte ve
denetlenememektedir.

Denetlemeler yetersiz olarak
yiiriitiilmektedir.

Su kaynaklar1 konusunda 70’in
iizerinde kanun ve yonetmelik
bulunmaktadir.

Kanunlarda, birbiriyle uyumlu
maddeler icermemektedir.

Kanunlarda, esas sorumlu agik
bir sekilde belirtilmemesi
karigikliga neden olmaktadir.

Yiizey, yeralti ve kiy1 su
kaynaklarinina iligkin ayri
kanunlar bulunmaktadir.

Su kaynaklarina iliskin mevcut
yaptirimlar, para cezasl, igyeri
durdurma ve kapatma cezast
seklindedir.

Yetki karmasasini artirmaktadir.

Su kaynaklarinin noktasal 6lgekte
yonetilmesini desteklemekte, etkili ve
dogru yonetimler olusturulmasimi
onlemektedir.

I¢ sular, kiy1 sular1 ve yeralt: sular
kanunlar geregi birbirinden bagimsiz
olarak degerlendirilmektedir.

Su ekositemlerinin belirlenmesi,
korumasi ve rehabilitasyonuna iligkin
yeterli kanun bulunmamaktadir.

Su kaynaklarina iligkin kanunlar
giincellenmeli ve degerlendirilmelidir.
Yaptirimlar uluslararasi platforlardaki
gibi caydir nitelikte degildir. Bu
nedenlede sorunlar énlenememektedir.
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e  Su kaynaklarina iligkin Politikalar kisa donemlidir. Oysaki

politikalar, hiikiimete baglidir ve dogal kaynak yonetimine iliskin
hiikiimetlerin hedefleri politikalar uzun donemde sonuglarini
gercevesinde olusturulmaktadir. gostermektedir.

° Politikalar, her havzanin dogal, kiiltiirel,
ekonomik nitelikler ve kalkinma
politikalarma gore tiretilmelidir.

Politikalar

e  Merkezi hiikkiimetler tarafindan kisa
donemli, siyasi ¢ikarlar temelinde
politikalar tiretilmektedir. Yanlis
politikalar, su kirliligine ve ¢evre
kalitesinin diismesine neden olmaktadir.

Ulusal su politikalari mevcut degildir.

3. Diinyada Baz Ulkelerdeki Su Kaynaklar1 Yéonetimi

Bu ¢alisma cercevesinde Ispanya, Fransa, Hindistan, Amerika ve Ingiltere’deki su kaynaklar1
yonetimi incelenmistir. Bu iilkelerin seciminde, Ispanya’nmin Tiirkiye ile hukuksal acidan
yakinligi, Fransa’nin Tirkiye’nin y6netim sistemi benzesmesi, Hindistan, Amerika ve
Ingiltere’de basarili su kaynaklari yonetimine sahip olmasi etkili olmustur.

Bu iilkelerin su kaynaklar1 yonetiminde bazi ortak noktalar belirlenmistir, bunlar (Anonim
2007a):

e Su kaynaklari, siirdiiriilebilir koruma-kullanim hedefleri ve ekolojik prensipleri
cercevesinde gelistirilen havza yonetimi ile yonetilmektedir.

e Su kaynaklar1 devletin hiikiim ve tasarrufundadir.

e Su kaynaklar1 devlet tarafindan yonetilmektedir.

e Devlete ait uzun dénemli “Ulusal Su Politikalar1” mevcuttur.
e  Ulusal dlgekte, “Su Komisyonlari” olusturulmustur.

o Ozellikle yerel Slcekte “havza kurullar” olusturulmustur. Kurullar, diger ilgili
kurumlar, halk, sivil toplum orgiitleri, halk, vb. katilimeilardan olugmaktadir.

e Yonetimin basarisi igin, havza veri tabanlar1 olusturulmustur.

e Su kaynaklar1 havza yonetimleri ¢ergevesinde gelistirilen kanun, yoOnetmelik,
politikalar, vb. desteklenmektedir.

Avrupa Birligi Su Politikalar1 incelendiginde, su kaynaklarinin yonetimi kurumlar arasi
isbirligi ve esgiidimii ¢ercevesinde, etkili su kaynagi veri tabanlarinin destegi ile, havza
sinirlart baz alinarak, (idari simirlari, iilke sinirlarini, vb. tanimadigi), cesitli kanun ve
yonetmelikler dogrultusunda kirleten 6der politikalari ile yonetilmelisinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Ayrica liye ve liye olmak isteyen iilkelerin bu ilkeler cercevesinde, havza



A. A. Karadad 397

smirlarinin  belirlenerek, havzada yer alan tiim katilimecilar ile suyun yOnetimini
hedeflemektedir (Akkaya 2006).

4. SONUCLAR

Yiizyilimizin en 6nemli sorunlarindan biri kullanilabilir su miktarinin ve kalitesinin azalmasi
ve su kithigidir. Niifus artisina bagli olarak gelisen hizli ve plansiz kentlesme, sanayilesme,
yogun tarim faaliyetleri, yanlis arazi kullanimlari ve kiiresel 1sinma bu durumun temel
sebebidir. Ancak asil sorun, alternatifi olmayan dogal bir kaynak olan suyun daha planh ve
ekonomik kullanilmasi, su kaynaklarini tehdit eden sorunlarin belirlenmesi ve dnlenmesi, su ve
suya bagli ekosistemlerin korunmasi, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimenin saglanmasi, vb.
hedeflerle gelistirilen “su kaynaklar1 yonetimi” ile ilgilidir. Su kaynaklar1 sorunlari, hatali
kararlar ve uygulamalara sahip yonetimler sonucunda daha ciddi boyutlara ulasmis ve gelecegi
tehdit eder duruma gelmistir. Cilinkii gelecekteki gilic dengeleri “suya hakimiyetle”
belirlenecektir.

Tiirkiye’deki su kaynaklari yonetimi incelendiginde yonetimin sinirlart kurumsal yapi, veri
tabani, izleme ve denetleme, kanun ve yaptirimlar noktasinda bir ¢ok sorun tespit edilmistir.
Yonetime iligkin bu sorunlar su kaynaklari, ¢cevre kalitesi, su ekosistemleri, ekolojik denge vb.
konularda sorunlar olusturmustur. Bu sorunlar1 dnleyecek, su kaynaklarini (yeralti, kiy1 ve i¢
sular) havza o6l¢eginde biitiinciil olarak yonetecek, su kaynaklariyla ilgili projelendirme,
planlama, koruma, rehabilitasyon, izleme, denetleme, uygulama, vb. her tirlii faaliyeti
yiiriitecek bir kurum gerekmektedir. Bu kurum yaptirim giicii olan, ulusal dlgekten yerel dlgege
etkili bir hiyerarsiye sahip, kurumlar arasi esgiidiim ve isbirligini saglayabilecek yetkiye sahip,
kanun, yonetmelik ve tiiziiklerle yetkileri desteklenen bir yapiya sahip olmalidir. Tiirkiye
kosullarinda mevcut idari ve siyasi yapilanma degerlendirildiginde, bdyle bir yapilanma igin
“bakanhk” mahiyetinde bir kurum olduk¢a uygundur. Ayrica katilimcilik i¢in olusturulacak
havza kurullar1 bakanlik biinyesinde olusturulmalidir ve yonetime katilmalidir. Kurullar
yonetim kararlarinin ve planlarinin olusturulmasindan, uygulanmasina kadar etkin rol
oynamalidir.

Tiirkiye’de su kaynaklarina iliskin ulusal ve uluslararasi plan, program, politika, kanun,
yonetmelik vb. gelistirilmesinde katilimci bir sistem olusturmak igin “Ulusal Su Komisyonu”
olusturulmalidir. Komisyon {iyeleri, iilkemizdeki su kaynaklar1 ve dogal kaynak yonetimini
etkileyen ve bu yonetimden etkilenen kurumlarin temsilcilerinden olusmalidir. Komisyonun
faaliyetleri ve yetkileri yasa, yonetmelik ve tiiziiklerle diizenlenmelidir.

Tiirkiye’de su kaynaklari ile ilgili 70’in iistiindeki kanun, yonetmelik ve tiizilk yeniden
degerlendirilmelidir. Su kaynaklarin1 havza 0lceginde biitiinciil olarak yonetecek ve
planlayacak, sorunlart onleyecek, gereksinimlerimizi karsilayacak, ulusal g¢ikarlarimizi ve
Ozgiin kosullarimizi 6n planda tutacak, yeni teknolojilerle uyumlu bir “Su Kanunu”
hazirlanmalidir.

Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi platformlarda su kaynaklarini etkili ve verimli sekilde
yonetebilmek icin, “Ulusal Su Politikalar1” olusturulmalidir. Bu politikalar, Avrupa Birligi su
politikalart ve uluslararasi su politikalarinin degerlendirilmesi ile Tiirkiye’ye 6zgii kosullari,
geleneksel kurum yapisini, kalkinma stratejilerini dikkate alacak bir takim temel esaslara sahip
olmalidir. Ayrica bu politikalar, iilkemizdeki su kaynaklari sorunlariin ¢oziimii i¢in, merkezi
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yonetimlere bagli kalmayarak, uzun dénemli politikalar iiretmelidir. Bu politikalar, kanun ve
yaptirimlarla desteklenmelidir. Politikalar suyun “dogal bir kaynak, ekosistem ve varligin
temeli oldugunu” asla unutmamalidir.

Su kaynaklart yonetimin sinirlarini, havza sinirlari olusturmalidir, uluslararasi 6lgekten yerel
Olcege dogru (uluslararast havzalar, ana nehir havzalari, havza, alt havza) sinirlar
belirlenmelidir. Su kaynaklar ile ilgili olusturulacak kurumlarda bu sinirlar gergevesinde
tasarlanmalidir.

Yonetim katilimcr olarak yiiriitiilmesi igin, havza sinirlart gergevesinde havza kurullari
olusturulmali ve havza ilgi gruplar1 belirlenmelidir (havza sahipleri, havza kullanicilari, idari
kurumlar, sivil toplum Oorgiitleri, 6zel sektdr, medya, iiniversite ve arastirma kurumlari,
egitimciler, politikacilar, din gorevlileri) Basarili bir katilimci yOnetim igin ise yOnetimin
planlanmasindan, uygulanmasina kadar her asamada isbirligi ve esglidiimii saglayacak
“Katilimer Eylem Plan1” olusturulmalidir.

Tiirkiye’de Katilict Havza Yo6netim Modeli’nin uygulanmasinda, énemli olan diger bir konu,
yonetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesini saglayacak dogru ve giincel verilere ulagsmaktir.
Ancak tilkemizde su kaynaklarma iliskin bircok veri giincel degildir, yetersizdir, eski
teknolojilerle iiretilmektedir ve farkli kurumlarin biinyesinde bulunmaktadir. Bu sorunlarin
¢oziimlenmesi i¢in ilke Ol¢eginde ana akarsu havzalari, havzalar ve alt havzalara iliskin
verilerin dogal ve kiiltiirel verilerin depolanacagi bir veri tabani hazirlanmalidir.
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WATER RESOURCES MANAGEMENT PROBLEMS IN TURKEY AND
RECOMENDATION FOR RESOLVE

Aybike Ayfer Karadag
Dr.
Department of Landscape Architecture, Faculty of Agriculture,
Ankara University,
Ankara, Turkey

ABSTRACT

Because of rising population, unplanned and faulty urbanization and industrialization, intense
agricultural activities, while water pollutions and water scarcity have been increasing in Turkey
in last 20 years, water demand have been increasing. While this situation can be resolve with
effective management, it can’t fix because of wrong applications of government agency,
goverment, management, laws, policies, monitoring and controlling processes. This study,
problems of water resources management and theirs effects in Turkey had been reviewed
firstly. It was set off thought that is water resources is a natural resources and is a piece of
ecosystem, so as to resolve of problem. Successful water resources management in various
countries and European Union had been evaluated. Various prensiples and aims of the
management have been development within the managerial framework in Turkey.

Key word: Water, water resources management, water policies, water laws



TMMOB 2. Su Politikalarr Kongresi 401

ASKI’YE BAGLI SU KAYNAKLARININ ETKIN KULLANIMLARI
VE KURAKLIGA GORE SU YONETIMI POLITIKALARININ

OLUSTURULMASI
Ayse MOLLAMAHMUTOGLU Nurullah S. YEKEN
Dr. Cevre Miihendisi
Insaat-Cevre Miihendisi ASKI, Ankara Tiirkiye

ASKI, Ankara, Tiirkiye

OZET

ASKI olarak, halkin kullanma ve igme suyunu saghkli ve kesintisiz saglamak ve bunu
degismekte olan iklim kosullarinin olusturdugu kuraklik siirecinde de devamlilig1 saglayacak
sistemler olusturmak kurumsal gérevidir. Bunun i¢in var olan su kaynaklarinin en verimli ve
etkin bir sekilde kullanilmasi igin, dogru yonetim politikalar1 olusturulmaktadir. Ayni zamanda
kuralikla ilgili ileriki yillarda karsilasabilecek riskler analiz edilerek, buna uygun sistem,
yonetim ve teknolojiler gelistirilmekte ve acil eylem planlar1 olusturulmaktadir. Diger taraftan,
halkin suyu tasarruflu kullanmalari i¢in bilinglendirme ve egitim programlar1 gelistirilmekte ve
uygulamaya konulmaktadir.

1. GIiRiS

Su, var olmazsa var olamayacagimiz elzem bir kaynaktir. Su anki diinya niifusunun % 40’1
teskil eden 80 iilke ciddi su yetersizligi ile kars1 karsiyadir. Su kentsel ve kirsal yasam ve
ekonomisi i¢in vazgecilmez bir unsur olmustur. Yagis azhig1 en fazla i¢ Anadolu Bolgesi’nde
goriilmekte ve bunun nedeni olarak yeterli kar yagisinin olmamasi gosterilmektedir. Buna gore
kurak gecici degil, siirekliligi olan ciddi 6nlemler gerektiren bir siire¢ oldugu agiktir. Keza,
iklim degisikliklerinin ¢6llesmeye yol agacagi belirtmektedirler.(1)

1.1. Amag

Kurumsal olarak amag¢ oncelikle, Ankara iline bagli su kaynaklarini en verimli sekilde
kullanma ve bu kaynaklar1 korumay1 amag edinilmekte, ayn1 zamanda yeni su kaynaklarini
ivedilikle Ankara’ya ulastirilmasinin saglanilmasidir. Diger taraftan kuraklik sartlarina gore bir
risk analizi olusturup yatirim ve isletimlerimizi 6nceden bu esaslara gére programlamaktir.
Ayrica su kaynaklarimizi tasarruflu kullanma yoniinde aligkanliklarimizi degistirecek egitim
programlari olugturma ve bunlar1 uygulamaya sokmaktir.
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1.2. Su Hizmetlerinin Yonetimi
1.2.1. Aski Dénemi

[lk olarak 23.11.1983 tarih ve 2560 sayili Kanun ile Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISK1)
Genel Midirligi kurulmustur. 1983 yilinda kurulus kanununda diizeltmeler yapilmis, bu
kanun geregince, ASU kurulus kanunlar1 hiikiimleri yiiriirlilkten kaldirilmistir. Ankara Sular
Idaresi Umum Miidiirliigii, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii'ne
doniistiirilmistiir. (2)

1.3. Aski’nin Birimleri

Ivedik igme Suyu Aritma Tesisi
e Ankara Merkezi Atiksu Aritma Tesisi
e Temiz Su Laboratuari
e Atik Su Laboratuari
e Bakteriyoloji Laboratuari
Diger Hizmetleri
e Abone isleri
e Fatura-Tahsilat

e Ariza ve Kagak su kullanim bildirimi

2. ICME VE KULLANMA SUYU ACISINDAN ANKARA’DAKI MEVCUT DURUM

Ankara’daki mevcut durumu gorebilmek icin asagidaki kaynaklarin incelenmesi
gerekmektedir.

Cizelge 1. 1Ankara’daki Mevcut Su Kaynaklar: ve kapasiteleri

BARAJ KAPASITELERI (x10° m3) SU KUYULARI
Camlidere Baraji: 1.220.150
Kurtbogazi Baraji:  92.053

Egrekkaya Baraji: ~ 112.300 Hanimpinari

1. Kayas
2
3.
Akyar Barajt: 56.000 4. Giivercinlik
5
6

Eryaman

Cubuk 2 Barajt: 22.445 Ortakdy
Bayindir Baraji: 6.371 .
Kavsakkaya Baraji:  58.540 Su kuyular1 ve tam kapasiteleri
Toplam : 1.599.859 40.000—60.000 m*/giin

Etimesgut

Nk W=
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Barajlarda ve kuyularaki su kayiplarinin nedenleri ise; Yagis oraninda diisme, Buharlagma, Su
kullanimudir.

Bu kayiplara gore barajlarda ve diger su kaynaklarindaki son durum

Cizelge 1. 2 Barajlardaki suyun son durumu

Barajlar Suyun Son Durumu

Barajlarin Toplam Hacmi (m®) 1.509.319.000
Kalan Su Miktari (m®) 170.491.000
Kalan Su Yiizdesi 11,30%
- . 3

Kullanilabilir SL.l Mlktgrl m’ (Kot Altindan 94.098.000
Pompalarla Cekilen Miktarla Beraber)
Kullanilabilir Su Miktar1 6,23%
Cazibeyle Kullanilabilir Su Miktar1 (Pompalarla Kot 0.28%
Altindan Cekilen Su Harig) eR7e

Su Tiiketim Miktar1 (m®) | 780.821 16.11.2007

3. ANKARA iCiN YENi SU KAYNAKLARI
3.1. Kizihrmak su getirme projesinin oéncelik sebepleri

Ankara’da yeni su kaynaklari i¢in Gerede su projesi ve Kizilirmak su projesi giindemde
olmustur. Ne var ki mevsimsel yagislarin yagmamasi ve barajlardaki su miktarlarinin azalmasi
nedeni ile Kizilirmak Projesi, Anakara’ya yakin olmasi nedeni ile 6ne alinmistir. Bu konunun
aciliyeti tizerine iiniversitelerden ve bilim adamlarindan goriis istenmis ve yapilan arastirma ve
incelemeler sonucu ilgili bilim kurumlarindan su rapor sonuglar1 alinmustir.

3.1.1. Ankara Il Merkezi Acil Su Ihtiyact On Degerlendirme Raporu (ITU-2007)

Istanbul Teknik Universitesi, Cevre Miihendisligi boliimii tarafinda olusturulan komisyonca
alman kararlar 6zet olarak sunlardir.

“NASA web sayfasindan yapilan incelemelerde Mart aymin ortasina kadar olan tahminlerde
Ankara ve civarinin ciddi bir yagis almayacagi anlasilmaktadir. Bu da Ankara ve gevresi i¢in
ciddi bir susuzluk tehlikesi oldugunu ve acil tedbirler alinmasi1 gerektigini gostermektedir.
Dolayist ile su ihtiyacinin acilen karsilanmasi agisindan yeterli olamayacagi, mutlak surette
acilen yeni alternatiflerin devreye sokulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.(3)
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3.1.2. DSI Ankara Su Temini Master plani

DSI tarafindan hazirlanan Ankara Su Temini Master Plani’na gore iki asamadan olusan Gerede
Sistemi isale hattinin yaklasik 32 km. tlinel gerektirmesi ve tiinel ingaatinin en az ii¢ yil siirmesi
sebebi ile acil ihtiyaci karsilama bakimindan uygun gériilmemistir. Bundan dolayi iizerinde 6
adet baraj bulunan Kizilirmak nehri, yine Ankara’ya en yakin ve en verimli baraj olan
Kesikkoprii barajindan suyun getirilmesinin uygun goriildiigii belirtilmistir (4)

3.1.3. Ankara Il Saglik Miidiirliigii Il Umumi Hifzissthha Kurul Karari

Ankara Il Saglik Miidiirliigii Il Umumi Hifzissthha Kurulunun 15.02.2007 tarihli kararinda
ozetle su bilgilere yer verilmistir. “DSI Genel Miidiirliigiiniin goriisleri de dikkate alindiginda, -
Ankara’nin orta ve uzun vadeli igme-kullanma ve endiistri su ihtiyaci master plani-
cergevesinde yapilan caligmalara ragmen, yagis azligi ve kuraklik nedeni ile Kizilirmak
Sisteminde bulunan Kesikkoprii Baraji’'ndan temin edilmesi zarureti ortaya c¢ikmustir. Bu
projenin uygulanmasinin da DSI yerine Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ne bagl ASKI
tarafindan gergeklestirilmesinde fayda goriilmektedir.”(5) Tiim bu kararlar 1s1ginda Kizilirmak
projesi ASKI tarafindan acilen uygulamaya konulmustur.

3.2. Kizihrmak-Kesikkoprii projesi ve sathalar:

7 milyar m® su hacmiyle Kizilirmak suyu, Ankara’nin en az 15 yillik su ihtiyaci karsilayacak
kapasiteye sahiptir. Kizilirmak suyu Ankara’ya 128 km. mesafede olan ve Kesikkoprii
beldesine baglh Kesikkoprii Baraji’dan saglanmaktadir. Proje igeriginde;

e 128 km. uzunlugunda, @1600 mm ¢apli 3 hat,

e 10 sudeposu, 5 pompa istasyonu vel su alma {initesinden olusmaktadir.
e Dogrudan ivedik Aritma tesisine gelmektedir.

e 200 km. elektrik hatti,

e 3 adet enerji kaynagi ( Hirfanl, Emirler, Golbast)

Projede 3 hatta ait su iletim (boru) hatlar1 es zamanli olarak doseme islemi tamamlanmis,
muayeneleri ( X-Ray ) yapilmis, depolarin ingasi bitmis ve yalitimlari tamamlanmak {izeredir.
Su alma yapisinin ingasi da tamamlanmak iizere olup, projenin tamami 2007 sonuna kadar
yetistirilecektir. Boylelikle proje sonunda ii¢ hattan toplam 750.000m”’. su Ankara’ya verilmeye
baglanacaktir. Projenin toplam maliyeti 600 milyon $ olarak belirlenmistir.

3.3. Kizihrmak suyu kalite degerleri ve standartlara uyumu

ASKi, ODTU, DSi ve Refik Saydam Hifzissthha Merkezi tarafindan ayri ayri yaptirilan
kimyasal analiz sonucunda birbirine yakin degerlere ulasilmistir. Ozellikle DSI Genel
Midiirliigi tarafindan olusturulan “Hirfanli ve Kesikkorii Baraj Golleri ve Havzalarinda
Kirlilik Arastirmasi” ¢aligmasinda, “Suda Agir Metaller” bashig: altindaki béliimde tiim agir
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metal parametreleri yoniinden birinci sinif su kalitesi oldugu goézlemlenmis ve bu barajlar
“Icme Suyu Temin Amagh Baraj” olarak ilan edilmistir.

Bu dort kurumun yaptig tahlil degerleri incelendiginde ise sadece tuz ve tuzun tiirevleri olan
kloriir ve siilfat degerlerinin yukarida verilen 250 mg/1t standart degerlerini astig1 goriilmiistiir.
Nevar ki bu agma 295-310 mg/lt gibi insan ve cevre saghigmi etkilemeyecek kadar az
boyuttadir. Bir insan viicudunun aldigi giinliik siilfat (SO4) miktar1 ortalama 500 mg/It dir.
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan yapilan ¢alismalarda, su ana kadar var olan verilerin,
icme suyundaki siilfat oranmin insan sagligi iizerinde ters bir etki yaratip, yaratmayacagi
konusunda yeterli bir tan1 olusturulamayacag kanisina varilmistir. (6)

Bu konu ile ilgili yapilan deneysel ¢alismalarda, musluk suyu igirilen goniillii insan denekleri
iizerinde yapilan gézlemlerde, 1000—1200 mg/1t lizerinde bir siilfat konsantrasyonunun Laksatif
(miishil) etkisi olusturdugu bildirilmistir. Nevarki bu etkinin ishal, su kayb1 ve kilo kaybi gibi
rahatsizliklar1 arttirmadigi gézlenmistir. Yine igcme suyu igindeki siilfat oran1 250 mg/It’den
daha fazla oldugunda ise, sadece tat degisikligi olabilecegi su dagitim sebekesinde zamanla
korozyona sebep olabilecegi belirtilmistir.

Asagida ki Cizelge 3,1°de Igme Suyunun Diinya Standartlar1 ile Tiirk Standartlar1 arasindaki
kiyaslamas1 verilmistir. Yine asagidaki Cizelge 3,2’de ise Kizilirmak suyu analiz degerleri
gosterilmistir. Tim bu veriler gostermektedir ki Kizilirmak suyu sahip oldugu degerler
acisindan insan sagligi yoniinden tehlike arz etmemekte, sadece tat degisikliginin meydana
gelebilecegi gdzlenmektedir.
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Cizelge 3. 1 Farkli Icme Suyu Standartlarinin karsilastirilmasi

I¢me Suyu Standartlart...
S tagéi;ftlarl Dunya Saglik ABD Qevre Koruma
TSE 266 Orgiitit WHO Ajans1 EPA
INORGANIK KIMYASAL MADDELER (mg/lt.)
Aliiminyum,Al 0,2 0,2 1
Arsenik, As 0,05 0,05 0,05
Baryum,Ba 0,3 1
Kadmiyum,Cd 0,01 0,01 0,01
Krom (Toplam) 0,05 0,05 0,05
Floriir,F 1,5 1,5 0,7-2,4
Kursun,Pb 0,05 0,05 0,05
Civa,Hg 0 0 0
Nitrat,NO3 50 50 45
Selenyum,Se 0,01 0,01
ESTETIK PARAMETRELER (mg/It.)
Kloriir,Cl 600 250 250
Demir,Fe 0,2 0,3
Mangan,Mn 0,05 0,5 0,05
Koku Esik Degeri (Birim) 3
pH 6,5-9,2 6,5-8,8 6,5-8,5

Siilfat,SO4 250 250 250
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Cizelge 3. 2 Kizilirmak suyu analiz degerleri

ASKl GENEL MUDURLUGTH
2} ARITMA TESISLERI DAIREST BASKANLIGI
%‘ SU KALITE KONTROL SUBE MiDURLUGH

SU ANALIZ RAPORU
[N_umunc.-_l ) ] B [ Keskikkoprii Hamsu Rapor No. 6643
Numune Tarihi : [ 18/09/2007 . Rapor Tarihi
N vi Alan : | Erdal OZTURK (Su Anitma Tes. $b. Md.)
NUMUNE | = Sag. Bak: Insani Titketim
PARAMETRELER ANALIZ METODU SONUCU Amagh Sular Hakkinda
1 Yonetmelik Degerleri
Renk (Pt-Co Birimi) Standard Methods 15 Tiketicilerce kabul
edilebilir ve herhangi bir
anormal degisim yok
Bulanikhk (NTU Birimi) Standard Mecthods/TS266 11,2 1,0
Koku Standard Methods Var Tiiketicilerce kabul
edilebilir ve herhangi bir
anormal degisim yok
Tat Standard Methods - Tiiketicilerce kabul
edilebilir ve herhangi bir
anormal degisim yok
Bakiye Klor (mg/l) Standard Methods/TS 266 -- Ug Noktada 0,5
pH Standard Methods/TSE 266 8,07 26.5 ve <9.5
iletkenlik (20 °C; pS/em) Standard Methods 1654 2500
TGM (180 °C ,mg/l) Standard Methods 1093 3
AKM (105°C, mg/) Standard Methods 14
Amonyum ( mg/l) Standard Methods/TS 266 < 0,06 0.50
Nitrit (mg/l ) Standard Methods/TS 266 <0,006 0.5
Nitrat (mg/l) Ivon Kromatografi 34 50
| Sodyum: (mg/h). " Standard Methods/ TS 266 195 200
Potasyum (mg/l) Standard Methods 4
Kalsiyum  (mg/l') Standard Methods/T'S 266 100,4
Magnezyum (mg/l ) Standard Methods/TS 266 31,54
Toplam Sertlik C.F.S.) Standard Methods/T$ 266 38,08
Klorir(mg/) ~ | StandardMethods Rl 250
Stilfat (mg/l) 5. fyon Kromatografi 332 250
Floriir ( mg/! ) Iyon Kromatografi 0,22 1.5
Karbonat (mg/l) Standard Methods <10
Silisyumdioksit (mg/1) ICP 5,38
Lityum (mg/l) Aley Fotometrik Metod <0,1
Baryum (mg/l) ICP 0,059
KOIi (mg/h) Open Reflux Metodu <5
BOI (mg/) Standard Methods/TS 266 <5
Kadmiyum (pg/l) 1CP <3 5.0
Oksitlenebilirlik(mg/l O,) TS 266 3 5.0
Kobalt (pg/) Icp <35
ICP <5 20

Nikel (ug/)
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3.3.1. Kizilirmak suyunun ileri aritma yontemi ile aritilmast

Kizilirmak suyunun, Ankara halki i¢in en Kizilirmak suyu oncelikle Camlidere ve Kutbogazi
suyu ile 1/2 ila 1/3 oraninda karistirip, siilfat oran1 250 mg/It. nin altina disiiriilecektir. Buna
ragmen yine de tadinda dahi olsa bir degisiklik olmamasi i¢in en iyi kalite ve standartlara
erismesi agisindan, ASKI tarafindan ileri aritma sistemleri kurulmaktadir.

Bu amagla iiniversitelerden konu ile ilgili uzman bilim adamlari ve ASKI biinyesindeki
akademisyen ve uzmanlarca yapilan aragtirmalar sonunda Ultra ve Nano Filtrasyon
tekniklerinin uygun oldugu kanaatine varilmistir. Verimliligi ve fizibilitesi incelenen bu
sistemin Kizilirmak projesi ile es zamanl olarak tesis edilmesi kararlagtirilmigtir. Boylelikle
stilfat degeri basta olmak lizere tiim degerler standardin ¢ok altina ¢ekilecek ve Kizilirmak
suyunun en iyi standartlara sahip su oldugu tescil edilmis olacaktir.

o o \5}
W \

Sekil 3. 1 Ultra ve nano Filtrasyon teknolojileri

3.4. Gerede projesi ve safhalari

DSI ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan 14 Agustos 2007 tarihli protokolde,
Gerede sisteminin yapimi ASKI’ ye devredilmistir. Kizilirmak projesinin tamamlanip hayata
gecirilmesinden sonra, Gerede su getirme projesi Yine ASKI tarafindan uygulamaya
sokulacaktir. Bu yeni proje ile yillik ortalama 230 milyon m’ su, 1 milyar 220 milyon m’
kapasite ile Ankara’nin en biiyiik baraj1 olan Camlidere Barajin1 besleyecektir.

4. ASKi’ DE, DEGISEN iKLiM SARTLARINA GORE OLUSTURULAN SU
POLITiKALARI

ASKI sadece hizmet gotiiren bir birim olmaktan ¢ikip, fikir iireten, diinyadaki ve iilkesindeki
gelismeleri yakindan takip ederek bagli bulundugu kurumlarla ve bilim camiasiyla uyum i¢inde
ortak projeler gelistiren ve bunlari hayata geciren bir sisteme ge¢mektedir. Bunun iginde
asagidaki politikalar1 biinyesinde gelistirmektedir.

4.1. ASKi’nin idari ve Personel Politikalar

Kurumlarin hizli ve islevsel c¢aligmasi, karmasik biirokrasiden uzaklasarak, kurumsal
hantalliktan kurtulmasina baghdir. ASKI bir hizmet kurumu olarak tiim islemlerde
abonelerinin her birime rahat ulagmasi ve sorunlarini kolaylikla ¢c6zmesi amaci ile disa doniik
ve halkla barisik bir idari yapi olusturulmustur. Bu yapinmn verimli calismast igin, ASKI
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personeli de diizenli araliklarla, mesleki verimliliklerini arttiric1 teknik egitim ile, kisisel
gelisimlerini tamamlayacaklar1 performans egitimlerine tabi tutulmaktadir.

4.2. Bilisim Sistemlerinin Diinya Standartlariyla Uyumlastiriimasi

Ozellikle abonelerin karsilastiklar1 sorunlar1 kuruma gelmeden sanal ortamda kolaylikla
¢Ozebilme imkani saglayabilecek, ASKI’ye ait web sayfasi yenilenmekte ve diinya standardina
kavusturularak aranilan her tiirlii bilgiye buradan kolaylikla ulagilmas: saglanmaktadir.

4.3. Su Getirme Kanalizasyon Hatlarinin Saghkh Sekilde Bilgisayar Ortama Gegcirilmesi,
(SCADA) Ve Sebeke Hakimiyetinin Saglanilmasi

4.3.1. SCADA

ASKI kente giivenli su saglama gérevini yerine getirebilmek icin kullandig: tesisleri (Pompa
Istasyonlar, su depolari, aritma tesisleri, su dagitim sebekesi ve yardimer isler icin gerekli
tesisler) siirekli olarak gézlem altinda tutmaktadir. S.C.A.D.A. ingilizce "Supervisory Control
And Data Acquisition" (Yo6netsel Denetim ve Veri Elde Etme) s6zciiklerinin kisaltilmasidir.

ASKI SCADA Sistem temel olarak iki ana kisimdan olusmaktadir. Bunlar birincisi Kontrol
Merkezi, ikincisi ise Dis Istasyonlardir. Kontrol Merkezi, son derece gelismis bilgisayarlar ile
donatilmis ve 6zel bilgisayar yazilimlar ile desteklenmektedir.

4.3.2. AYBIS

Ankara'min 1:1.000 Slgekli hava fotograflarinin iiretilmesi ve ASKI' ye teslim edilmesinden
sonra, bu haritalardaki Ankara'nin tiim binalari, yollari, yol isimleri ve sosyal donatilar1 (cami,
okul vb.) GIS ortamina aktarilmaktadir. Ankara’daki 20 Bin'in lizerindeki sokak ve caddeler
ilce mahalle bazinda sorgulanabilir hale getirilmistir. Ucboyutlu (3D) arazi modeli
olusturulmus, boylece istenilen araliklarda egyiikselti egrisi olusturulabilmekte, egim haritasi,
baki haritasi, goriilebilirlik, en kesit analizleri yapilabilir hale gelmistir. Rogar kapaklari
(Kanal, su, ptt, elektrik, dogalgaz vs..) olusturulmaktadir.

4.4. ASKi’nin Kurakhga Gore Su Yonetim Politikalar:
4.4.1. Yatirim Politikalarinin Gelistirilmesi

Yukarida da bahsi gecen kuraklik siirecinde, yagislarin azalmasi ve su kaynaklarinin zamanla
kurumasi, Ankara basta olmak iizere tiim Tiirkiye ve hatta Diinya yiizeyinde yeni ve siireklilik
saglayacak su kaynaklarina gereksinimi beraberinde getirmistir. Bu alanda yapilacak yatirimlar
da giidiilmesi gereken politikalar, oncelik olarak su getirilecek yerlesim merkezine yakin
olmasi, isale hatlarinin en ekonomik ve kisa olan yoldan getirilecek optimizasyonunu saglayan
giizergahlarmn projelendirilmesidir. isale hatlarmi olusturan ana ve tali boru sistemlerinin de
kagaklar1 sifir derecesine indirgeyecek en yeni teknolojileri iceren gecirimsiz borular
secilmektedir.
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Ayn1 zamanda hatlarda olusabilecek diger su kagaklarini dnlemek amac ile depolarinda insast
bakiminda verimlilik en st seviyede tutulmaktadir. Bu maksatla tiim depolar sizdirmazlig
saglayacak, ekonomik omriinii uzatacak yalittm malzemeleri ile izolasyonlar1 da biiyiik 6nem
tasimaktadir.

4.4.2. AR-GE Politikalarinin Olusturulmasi

Arastirma-gelistirme faaliyetleri tiim kurumlar i¢in 6ne arz ettigi gibi ASKI iginde gelisimi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Biinyesinde bulunan en son teknolojik sistemlerle
donatilmis IVEDIK i¢gme suyu aritma tesisleri ile yine ASKI biinyesindeki gelismis
laboratuarlarin akreditasyon c¢aligmalart baglatilmistir. Su kalitesini artiracak standartlarin
gelistirilmesi ve yeni sistemlerin kesfedilmesi amaci ile Universitelerle ortak calismalar
baglatilmaktadir. Bilhassa yiiksek lisans ve Doktora ¢alismalarini “ Mevcut su kaynaklarimni en
etkin ve verimli bir seklide isletilmesi ile kuraklik ile miicadele” konusunda c¢alisacak
iiniversite dgrencileri desteklenecek ve onlara ASKI’nin tiim tesis ve imkanlari sunulacaktir.

4.4.3. Kuraklik ile ilgili Risk Analizlerinin olusturulmasi

ASKI ile DMI (Devlet Meteoroloji isleri) Genel miidiirliikleri arasinda yapilan anlagmalarla,
her iki kurumdaki uzmanlar esliginde, gegmis 1000 yila ait kuraklik ve yagis periyotlari verileri
arastirilarak istatistiksel veri tabam elde edilecektir. Bu veriler 1s1nda da “KURAKLIK ACIL
EYLEM PLANI” olusturulacaktir.

4.4.4. Tasarruf Egitim Politikalar1

“Agac yasken egilir” atasoziinden yola ¢ikilarak, su kullaniminda tasarruflu davranislarin
gelistirilmesi ve edinilmesi ic¢in bir dizi egitim g¢aligmalart olusturulmaktadir. Bunun igin,
Ankara il Saghk Miidiirliigii ve 11 Mili Egitim Miidiirliikleri ile ortak gerceve plani olusturulup,
verilecek egitimlerin icerigi, sekli ve zamanlamasi belirlenmektedir. Olusturulacak programa
gore oncelikle ilkogretim kurumlarindan baslayarak, diger egitim kurumlari ve farkli kurum ve
kuruluslarda da egitim ¢alismalarina gegilecektir. Yine ¢ocuklari tasarrufa tesvik etmek {izere
Milli Egitim Bakanligi denetiminde konu ile ilgili siir, kompozisyon, resim vb. yarigmalar
diizenleyecektir. Aboneleri bilinglendirmek ve tasarrufa yonlendirmek igin, egitici brosiirler
olusturulmakta ve bunlar kuruma gelen tiim aboneler dagitilmaktadir.

Bunun diginda ASKI, RTUK ile yaptig1 &n gériismeler 1s18inda ISKI ve diger su kurumlari ile
ortak egitim programlart olusturmakta ve bunlarin iilke genelinde tiim halka ulagmasi igin,
gorsel ve yazili medyada ve ozelliklede televizyonlarda yayinlanmak iizere egitici spot filmler
hazirlatilmakta ve Prime-Time saatlerde yayinlatilacaktir.

4.4.5. Var olan Su Kaynaklarinin Yerinde ve Dogru Kullanma Politikalari

Ekonomik olmasi agisindan elbette ki aritilmaya gerek kalmadan igilebilecek standartlara sahip
suyun yerlesim merkezlerine getirilmesi tercih sebebi olmalidir. Ne var ki sanayinin ve dolayisi
ile atiklarinin ¢ok sorun oldugu giiniimiizde su kaynaklarimizin illegal yoldan kirletilmeleri hep
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sorun teskil etmektedir. Tiim olumsuzluklari ortadan kaldirmak amaci ile Ankara basta olmakla
iizere tim komsu kentlerle ve suyunu kullanacagimiz illerimizle, havza korumasi amaciyla
ortak caligmalar baslatilacaktir. Boylelikle su kaynaklarimiza gerek yer {istii (sanayi veya evsel
atik sulari), gerekse yeralti (tarim sulamasindan dolay1 yeraltina gecen) sularin koruma altina
almasi1 ortak protokollerle saglanacaktir. Ayrica havza alanlarimi ormanlagtirmak i¢in
agaclandirma ¢aligmalar1 baslatilacaktir.

4.4.6. Alt yap1 sistemlerinin yenilenmesi ve atik sularin geri doniisiimiiniin saglanmasi

Yagmur gibi o6nemli bir su kaynaginin oOzellikle sehir merkezine yagmasindan dolay:
mazgallarin dolmas1 ve caddelerin su i¢inde kalmasi gibi sorunlar sadece iilkemizde degil,
iklim degisikligi nedeni ile tiim diinyada karsilasilan bir sorun olmustur. Bu acidan ASKI,
oncelikle kanalizasyon ve yagmur suyu sistemlerini gelistirmek ve yenilemek amaci ile yeni
planlar olusturmaktadir.

Ayni zamanda tiim yapilarda ¢at1 ve yagmur toplama boru sistemlerinde degisiklige gidilerek
tim yagis ¢esitlerinin sokaga akip gitmesini 6nlemek ve bu sular toplanarak binanin sadece
kullanim suyu olarak degerlendirilmesini saglayacak yeni sistemlerin planlanmasi igin Imar ve
Iskan Bakanligina teklif gotiiriilmektedir. Ayrica tiim binalarda olusan atik sularinda yeniden
aynt yerde en azinda kullanma amagli su olarak geri donisiimiinii saglayacak sistemler
aragtirtlmaktadir.

5. SONUC

Cag1 yakalamis son sistem ve teknolojilerle, arastirmaya ve gelistirmeye hazir, bilimsel
kaynaklarla beslenen ve bunun i¢in de tiim kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde ¢alisan bir
kurum olmak i¢in iyi bir su yonetim plani olusturulmasi esastir. Boylelikle su ve havza gibi
kaynak ve degerlerin yatirim, isletim ve yonetimini en verimli sekilde gerceklestirecek, kaynak
verimliligi ve insan memnuniyetine ydnelik su ve yonetim politikalar1 ASKI kurumu tarafindan
aciliyetle hazirlanacaktir.

6. TESEKKUR

Su politikalarmin olusturulmasi ve hayata gegirilmesi agisindan tiim kurumlarla igbirligi iginde
calisilmakta, karsilikli bilgi, tecriibe ve sistem aligverisinde bulunarak her iki tarafa da faydal
olacak ¢dziim yontemleri gelistirilmektedir. Bu acidan, basta Sivil Toplum Orgiitleri ile
birlikte, Cevre Ve Orman Bakanlig1, Imar-iskan Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, DSI Genel
Miidiirliigii, RTUK, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, {SKi Vb. tiim kurumlara
verdikleri ve verecekleri destek agisindan ASKI yonetimi olarak tesekkiir ederiz.
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NEW WATER POLICIES OF ASKi BASEN ON EFFICIENT USE OF WATER
RESOURCES ESPECIALLY IN DROUGT SAEOSON

Ayse MOLLAMAHMUTOGLU Nurullah S. YEKEN
Civil-Environmental Engineer (Phd.) Environmental Engineer
ASKI ASKI
(Ankara Water And Sewerage Management)  (Ankara Water And Sewerage Management)
Ankara/Tiirkiye Ankara/Tiirkiye
ABSTRACT

Because of the changes in climates and increase in the number of drought effects, there is a
problem of water shortage in resources in Turkey as in the world. This effect has been strongly
felt in Ankara and Central Anatolia since summer 2007. For this reason, ASKI is to initiate
“’Drought Emergency Action Plan’’ including effective struggle and managing systems before,
during as well as after drought. This plan comprise, whether there is drought or not, policies
utilizing water resources effectively and productively too.

In addition, educational programs teaching individuals economic use of water at home as well
as at their working places have been formed. From the view point of effective and economic
use of water resources, we are collaborating with such institutions as Turkish Ministry of
Education, Turkish Ministry of Environment and Forest, Water State Agency of Turkey,
Directorate of Turkish State Meteorology, Istanbul Municipality of Water and Sewage
Directorate and establishing new policies of Ankara.
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AVRUPA BIiRLIiGi SU CERCEVE DiREKTIFiNiN TURKIiYE’DE
UYGULAMA OLANAKLARI

Yildirim DALKILIC Nilgiin HARMANCIOGLU
Ars.GOr. Prof. Dr.
Dokuz Eyliil Universitesi
Su Kaynaklarinin Ydnetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (SUMER),
Tinaztepe Kampiisii, Buca-Izmir

OZET

Tiirkiye yakin bir gelecekte Avrupa Birligi’ne girmeyi hedeflemektedir. Bu hedefe ulasmak
icin de Birlik yonetmeliklerinin uyumlulastirilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin
AB Miiktesebatina Uyum Programi gercevesinde yasal diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilen
oncelikli alanlardan biri de, “Cevre” alanidir. Uyum Programinda, Cevre alani i¢in 2009 - 2013
yillar1 arasinda ¢ikarilmasinda yarar goriilen yasal diizenlemelerin en &nemlilerinden birini,
Cerceve Su Kanunu’nun, Avrupa Birliginin 2000/60/AT sayili Su Cergeve Direktifi (SCD) ne
uyum saglanarak cikarilmasi olusturmaktadir. Bu yasal diizenlemeden sorumlu kuruluslarda
SCD konusunda teknik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. S6z konusu kuruluglarda SCD’nin genel
esaslart konusunda onemli bir bilgi birikimi olugmasina ragmen, direktifin gergek bir havza
iizerinde adim adim nasil uygulanacagr bilinmemektedir. Sunulan c¢alismada, SCD
metodolojisinin esaslar1 agiklanmakta ve iilkemizde uygulama olanaklari, havza yonetimi
calismalarindan ornekler verilerek irdelenmektedir.

AMAC

Tiirkiye yakin bir gelecekte Avrupa Birligi’ne girmeyi hedeflemektedir. Bu hedefe ulasmak
i¢in de Birlik yonetmeliklerinin uyumlulastiriimasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin
AB Miiktesebatina Uyum Programi ¢ergevesinde [1] yasal diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilen
oncelikli alanlardan biri de, “Cevre” alanidir. Uyum Programinda, Cevre alani igin 2009 - 2013
yillar1 arasinda ¢ikarilmasinda yarar goriilen yasal diizenlemelerin en Snemlilerinden birini,
Cerceve Su Kanunu’nun, Avrupa Birliginin 2000/60/AT sayili Su Cerceve Direktifi (SCD) ne
uyum saglanarak ¢ikarilmasi olusturmaktadir. Bu yasal diizenlemeden sorumlu kuruluslar
olarak da Dusisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Cevre ve Orman Bakanliklar1 ve Devlet Su
Isleri tanimlanmakta ve &zellikle Cevre ve Orman Bakanligi’nda SCD konusunda teknik
caligmalar siirdiiriilmektedir. SCD’nin genel esaslar1 konusunda séz konusu kuruluslarda
6nemli bir bilgi birikimi olugmasina ragmen, direktifin gergek bir havza iizerinde adim adim
nasil uygulanacagi bilinmemektedir ve heniiz boyle bir uygulama gerceklestirilmemistir.
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Sunulan c¢alisma, SCD metodolojisinin esaslarmi 6zetlemeyi ve {iilkemizde uygulama
olanaklarini, havza yonetimi ¢caligmalarindan 6rnekler vererek irdelemeyi amaglamaktadir.

SCD, Aralik 2000 tarihinde yiiriirliige girmis olup, tiim Avrupa’da entegre su yonetimi i¢in bir
cerceve olusturmaktadir. SCD’nin ana hedefi, nehir havzasi bazinda yonetim kavramini
yayginlastirmaktir. Direktif, nehir havza planlarinin ve 6nlemlerinin nehir havzasi 6lgeginde
olusturulmasi i¢in adim adim uygulanmasi gereken bir yaklagim tanimlamaktadir. Bu adimlarla
SCD’nde, ozellikle sucul ortamlarin daha fazla bozulmalarinin engellenmesi ve
iyilestirilmeleri; mevcut su kaynaklarinin uzun vadeli korunarak siirdiiriilebilir kullanimlarinin
saglanmasi hedeflenmektedir [2].

Ote yandan akarsu havzalarimizda son yillarda daha belirgin hale gelen su kithgi, kirlilik ve
bunlara neden olan yonetim eksiklikleri gibi sorunlar karsisinda, Cevre ve Orman Bakanligi su
yonetiminde daha etkin rol oynama hedefine yonelmistir. Ancak bu konuda da saglikl,
giivenilir ve gercekgi bir yonetim yaklasiminin olusturulmasi gereklidir. Bu yaklagim,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefini tagiyan ve sosyoekonomik, fiziksel ve ¢evresel agidan pek ¢ok
faktoriin dengeli bir bigimde degerlendirilmelerine olanak saglayan Entegre Su Kaynaklari
Yonetimi yaklasimidir. Esas olarak Entegre Yonetim yaklasimi, SCD ile birlikte Giindem
21°de ve 2000 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Milenyum Hedefleri olarak belirlenen
ongoriillere dayanmakta; siirdiiriilebilir kalkinmanin temel taslarini, ekonomik verimlilik,
cevresel uygunluk ve sosyal esitlik olarak esas almaktadir. Entegre yonetim ilkeleri, iyi
anlagilmis olmakla ve Tizerinde c¢ok tartisilmakla birlikte, iilkemizde pratikte nadiren
uygulanabilmektedir. Sunulan ¢aligmada, SCD’nin 6ngoérdiigii bu ilkelerin uygulama
olanaklari, yapilmasi gerekenler ve uygulama acisindan iilkemizdeki -eksiklikler de
degerlendirilmektedir.

1. Su Cerceve Direktifi
Arka Plan

Avrupa Birligi’nde SCD’nin gelisim siireci 10 yili agkin bir siireden beri devam etmektedir.
Subat 1996’da, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve iiye iilkeler, AB su politikasi ile
ilgili goriis birligine varmis ve su kaynaklarinin yonetiminde entegre bir yaklasimin
uygulanmasi gerektigi konusunda anlagmiglardir. Bu g¢ercevede AB’deki tiim su ile ilgili
direktifleri birlestirerek tek bir yonetmelik altinda toplamak yoluna gidilmis ve boylelikle Su
Cerceve Direktifi (SCD) olusmustur. SCD, Avrupa ¢apinda entegre su yonetimine bir ¢ergeve
olusturmak amac1 ile 22 Kasim 2000 tarihinde yiiriirlii§e girmigtir. Varolan diger direktiflerin
birlestirilmesi ile birlikte SCD, su ydnetimine yeni unsurlar da getirmistir. En 6nemli yeni
unsur, akarsu havzasi yonetimi yaklagimidir. Bu yaklagim, akarsu havzasi yonetimi icin ve
akarsu alt havzalar1 bazinda alinmasi gereken 6nlemleri iceren adim adim uygulanmasi gereken
bir metodolojiyi igermektedir. Buradaki temel diisiince, akarsu havzasi siirlarmim genellikle
idari smirlardan farkli olmasi ve havza yonetiminin farkli bolge, il ve iilkeler arasinda isbirligi
gerektirmesidir. Esas olarak SCD, havza yonetiminde bir rehber niteligi tasimakta ve
uygulamada yerel durumlarin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. SCD’de akarsu
havzalarindaki yiizeysel sular, yeralti sulari ve koruma alanlari i¢in g¢evresel hedefler
belirlenmistir [2].
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Halihazirda Avrupa’da her iilke, SCD detaylarin1 yeni yeni 6grenmekte ve pilot ¢alismalarini
stirdiirmektedirler. 2015 yilina kadar tiim iye iilkelerin SCD’de belirlenen hedeflere ulagsmalari
ongoriilmektedir; dolayisiyla, SCD’nin 1996°da baslayan gelisim siireci 2015, nihai olarak da
2027 yilina kadar devam edecektir. Bu planlamada, 2000 yilinda yiiriirlige giren SCD’nin
2003 yilinda uygulama siireci baslamis olup, iye ilkelerin 2004 yilinda AB’ye akarsu
havzalarmin karakterizasyonu, antropojenik etkiler, ekonomik analiz ve koruma alanlarinin
belirlenmesi konusunda raporlama yapmalar1 6ng6riilmiistiir. 2006 yilinda operasyonel izleme
sistemlerinin olusturulmasi ve 2009 yilinda da akarsu havzasi yo6netim planlarinin
tamamlanmasi planlanmistir. 2009-2015 yillar1 arasinda da havza yonetim planlarinin
uygulanmasi, degerlendirilmesi ve giincellenmesi i¢in 6 yillik bir siire disiiniilmistiir. Aday
iilkelerin ise, katilim siirecinde SCD gerekliliklerini yerine getirmeleri beklenmektedir.

Tiirkiye’de de SCD’ne uyum siirecinin 2009-2013 yillart arasinda tamamlanarak Cerceve Su
Kanunu’nun c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Esas olarak iilkemizde su yonetimini diizenleyen
yasalarin pek ¢ogu eski tarihli olup, ¢esitli kanunlar igerisinde daginik sekilde yer almaktadir.
Bagka bir deyisle, lilkemizde biitiinleyici bir su yasas1 mevcut degildir ve bu eksiklik iizerine
son yillarda ¢esitli ¢aligmalar yapilmis, ancak sonuglandirilamamistir [3]. AB’ye katilim
stirecinde ise Cerceve Su Yasas’nin SCD’ye uyum saglanarak ¢ikarilmasi ongorillmektedir.
Ancak halihazirda, ¢evre konusunda uyum ¢aligmalarindan sorumlu olan kuruluslar, SCD’nin
adim adim nasil uygulanacagi ve havza yonetimi planlarinin nasil yapilacagi konusunda
kapsamli bir pilot ¢caligma gergeklestirmemislerdir.

Hedefler

Su Cergeve Direktifi (SCD) Aralik 2000°de yiiriirliige girmis olup, tiim Avrupa’da entegre su
yonetimi i¢in bir ¢erceve olusturmaktadir [2]. SCD’nin ana hedefi, nehir havzasi bazinda
yonetim kavramini yayginlastirmaktir. Suyun, korunmasi ve savunulmasi gereken bir kamu
kaynag1 oldugu diisiincesi temel alinarak, SCD’nin hedefleri, yiizey sulari, yeralti sular1 ve
koruma alanlari i¢in ayr1 ayri su sekilde gibi tanimlanmistir: (1) Sucul ekosistemler ve bunlara
bagl diger ekosistemlerin daha fazla tahribatin1 dnlemek; (2) Sucul ¢evrenin iyilestirilmesi:
emisyonlarin azaltilmasi gibi; (3) Su kaynaklarinin uzun vadeli korunmasi i¢in siirdiiriilebilir
kullanimi tesvik etmek; (4) Yeraltt suyu kirliligini azaltmak. Yiizey sulari igin g¢evresel
hedefler iki parcadan olugmaktadir: (1) “ivi ekolojik duruma” ulagsmak; bu hedef tim yiizey
suyu kiitleleri i¢in gegerlidir; (2) “ivi kimyasal durum”: bu hedef havzadaki tiim yiizey sular1
ve kryidan 12 millik alanda deniz i¢in gegerlidir. Hedef, oncelikli maddeler, varolan Avrupa
yonetmeliklerinde cevresel kalite standartlari ile belirlenen maddeleri icermektedir. SCD
yeraltt sular1 i¢in iki hedef belirlemistir: (1) yeralt1 su kiitlelerinin korunmasi, iyilestirilmesi,
restorasyonu ve yeralti suyu cekimi ile beslenme dengesinin kurulmasi; (2) yeraltt su
kirliliginin azaltilmasi. “Koruma alanlar1” ile SCD, varolan komisyon yasalari ile korunan
alanlar1 kastetmektedir. Bunlar, insan kullanimi i¢in giinde 10 m3’den fazla su ¢ekildigi i¢in
korunmasi gereken yerler; kabuklu sucul hayvanlarin yasadiklari sular; yiizme amacl bolgeler;
besine hassas alanlar; ve korumanin dzellikle su durumunu koruma ve gelistirmeye dayandig:
Kus ve Habitat Direktifine bagli alanlar. Koruma alanlar1 i¢in iki hedef vardir: (1) parcasi
bulundugu su kiitlesi/kiitlelerinin hedefleri; (2) koruma altinda bulunduklar1 kanunlarin
gerektirdigi ek hedefler.
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Nehir Havzas1 YoOnetimi

SCD’nin 6nemli bir kavrami olan entegre nehir havzasi yonetimi yaklasimi su ozellikleri
tagimaktadir: (1) yOnetimin havza bazinda yapilmasi; (2) farkli tip ve formdaki sularmn
biitiinlesik degerlendirilmesi; (3) arazi ve su kaynaklar iligskisinin dikkate alinmasi; (4) dogal
kisitlarin, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin, politik ve idari siire¢lerin entegrasyonu; (5)
nehirlerin ve havzalarinin simdiki ve gelecek kusaklar i¢in ¢ok yonlii kullaniminin devam
ettirilmesi (siirdiirtilebilirlik). SCD, herbir nehir havzasi igin bir Nehir Havzasi Yonetim Plani
(NHYP) olusturulmasimi gerektirmektedir. Bu NHYP bir¢ok analiz sonucunda ortaya ¢ikmakta
ve 2015°de iyi duruma ulasmak i¢in alinmas1 gereken onlemleri kapsamaktadir. Nehir havzasi
yonetimi yaklasimmda o6nemli bir unsur, havza sinirlart ile idari sinirlarin  genellikle
cakigmamasidir. Bu durum idari agidan 6nemli kisitlara yol acabilmektedir, Ayrica su yonetimi
ile ilgili yetkiler cogunlukla pek ¢ok kurulus arasinda paylasilmis durumdadir. Bu durum, sz
konusu kuruluglar arasinda, isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarinin gelismesini
gerektirmektedir.

Yaklagim

SCD’nin nihai hedefi tiim Avrupa’daki sularmn iyi ekolojik ve kimyasal duruma gelmesidir. Bu
duruma bir¢ok asama ile gelinecektir. Direktif, nehir havza planlarinin ve 6nlemlerinin nehir
havzasi ve/veya althavzalar bazinda olusturulmasi i¢in adim adim uygulanmasi gereken bir
yaklagim tanimlamaktadir. Bu yaklagimdaki temel adimlar sunlardir: 1. Nehir Havza
Bolgelerinin karakterizasyonu; 2. insan aktivitelerinin énemli baski ve etkileri; 3. Koruma
alanlarinin belirlenmesi ve haritalanmasi; 4. {zleme aginin haritalanmasi; 5. Cevresel hedeflerin
listelenmesi; 6. Ekonomik analiz; 7. Onlemler Programinin olusturulmasi; 8. Ozetin de icinde
oldugu cok daha detayli planlarin hazirlanmasi; 9. Kamuoyu bilgilendirme ve danigma
Onlemlerinin 6zetlenmesi; 10. Havza yonetiminde yetkili otoritelerin listelenmesi; 11.
Kamuoyundan bilgi ve yorum alabilmek igin iletisim noktalart ve iletisim prosediiriiniin
belirlenmesi. Bu adimlarla SCD’nde, sucul ortamlarin ve bunlara bagli diger alanlarin daha
fazla bozulmalarinin engellenmesi ve iyilestirilmeleri; sonugta da mevcut su kaynaklarmin
uzun vadeli korunarak siirdiiriilebilir kullanimlarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Yaklagimin 6nemli unsurlarindan biri de bosluk analizidir (Sekil 1). Bu analiz, hedefler
(referans durumlardan elde edilen) ve 2015’deki beklenen farkliligin (ya da bosluk) analizidir.
Bu analiz énlemler programi igin temel olusturmaktadir. Ilk adimda (karakterizasyon) su
kiitleleri tiplere ayrilmaktadir. Herbir tip i¢in referans durumlarin belirlenmesi gerekmektedir.
Su kiitlesinin beklenen durumu, izleme ile belirlenecek su anki durum iizerinden gelecekteki
durumunun tahmini olarak tanimlanmaktadir. “Higbir sey degismezse senaryosu”, varolan
egilim ve yaklagimlar ile su sistemi lizerindeki insan etkisinin nasil geliseceginin analizidir. Su
sistemi {izerindeki etkilerin tayini ile beklenen durum tahmini yapilabilir. Insan aktivitelerinin
etki analizinin amaci su sistemi lizerindeki en 6nemli baskilarin ortaya ¢ikartilmasidir. Bu
anlayis, 6onlemlerin mali uygunlugunun degerlendirmesi ile beraber giivenilir ve savunulabilir
onlemler programi olusturulmasini saglamay1 amaglamaktadir. Tiim bu adimlardan sonra hangi
onlemlerin alimmasi gerektigi netlesecek; maliyeti en uygun ve etkili dnlemlerin uygulanmasi,
sularin daha temiz ve giivenli olmasini saglayacaktir.
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2.  Su Cerceve Direktifinin Ulusal Diizeyde Uygulanma Olanaklar1
2.1. Yasal Cergeve

Tiirkiye’nin, su yonetimi konusunda AB hedefleri ve gerekliliklerini yerine getirebilmesi i¢in
oncelikle, kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Entegre su yonetimi,
herseyden 6nce kurumlar arast isbirligini zorunlu kilmaktadir. Entegre su yonetimi ve SCD’nin
Tiirkiye’de uygulanmasi konusunda, Hollanda Hiikiimeti, Tiirk Hiikiimetine destek saglamustir.
Grontmij Consulting Engineers liderligindeki konsorsiyum, Ocak 2002-Kasim 2003 tarihleri
arasinda SCD’nin Tiirkiye’de uygulanmasi projesini yiiriitmiistiir. Proje, Avrupa Birligi’ne
aday Tlkelerin Avrupa Birligi Miiktesebatinin uyumlulastirilmasina yonelik olarak ilgili
iilkelere destek saglamanin yaninda Hollanda ve destek alan iilke (devlet kurumlari) arasinda
iliski kurulmasmi amaglayan MATRA katilim Oncesi (Pre-Accession) Programi’nca
desteklenmistir [4]. Ulkemizde SCD’nin uygulanmasi siirecini baslatmak hedefini giiden
MATRA projesinde, SCD metodolojisi incelenmis ve ilerideki uygulamalar i¢in bir yol
haritasinin olusturulmasina ¢alisilmistir. Calismada, Tiirkiye’nin su yonetimi konusunda yasal
ve kurumsal cercevede AB gereklerini karsilamasini saglayacak 6nemli diizenlemeler ve
degisikliklere yer verilmistir. Gerekli diizenlemeler i¢in su konular belirlenmistir: 1. Devlet
kurumlart arasinda koordinasyon ve igbirligi; 2. Yetki ve sorumluluklarin bdlge diizeyine
aktarimi (Nehir Havza Bolgeleri); 3. Su kiitleleri ve kullanicilarina odakli entegre su yonetimi
yaklagimi; 4. Bilgi paylasimi ve dagitimi; 5. Kamuoyu danismanligi ve paydas katilimi; 6.
Ekonomik tegvik ve 6nlemler.

Gelecekte
beklenen Cevresel
durum Hedefler

6-y1llik o
déngﬁ Olgum

programi

Sekil 1. SCD dogrultusunda su yonetimi kavraminin temel semasi.
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MATRA projesinde belirtildigi iizere, Tiirk su mevzuati ve AB gereklerini karsilastiran tam bir
yasal bosluk analizi Carlbro tarafindan 2001 yilinda yapilmistir. AB direktiflerinin Tiirkiye’ye
nasil adapte edilecegi konusundaki calismalar sonucunda, yeni bir su yasasmin gerekliligi
acikca ortaya konmus ve Sekil 2°de 6zetlenen bir yasal ¢ergeve taslagi olusturulmustur.

2.2. Kurumsal Cergeve

Tiirkiye’de su yonetiminin ana problemlerinden biri, kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyon
eksikligidir. Bu eksikligi gidermek amaci ile MATRA projesinde bir Su Yonetimi Ulusal
Platformu’nun kurulmast 6ngoriilmiis ve bu platformun su kuruluglardan olusmasi
ongoriilmiistiir: Devlet Su Isleri (DSI); Cevre ve Orman Bakanlig1; Tarim ve Kéy Hizmetleri
Bakanligi; Saglik Bakanligi; Turizm Bakanligi; Devlet Planlama Teskilati; Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi; ve Ulusal Platformun caligmasi sirasinda belirlenecek diger devlet
kurumlar.

Yeni Su Yasast

Emisyonla ilgili mevzuat Kullanmnla ilgili su kalitesi mevzuati
Su Kirliligi Kontrol Yénetme- su Urlinleri Yénetmeligi
ligi Yerlati Sulari Kanunu veYénetmeligi

Hijyen Kanunu
Belediyeler Kanunu
Kanalizasyon Sistemlerin
Desarj Yasas|
Cevre Kanunu

Gevre Kanunu
Ornekleme ve Analiz mevzuati
Hijyen Kanunu
Sular yasasi
igme suyu icin Yiizey Sularinin Korun-
masi Yénetmeligi

Sekil 2. Su yonetimi konusundaki yasal ¢ergeve taslagi.

2.3. Bolgesel Yaklasgim ve Tiirkiye Nehir Havzalari

Etkili bir entegre su yonetiminin uygulanmasi i¢in gerekli gelismelerden bir tanesi de gorev ve
yetkilerin bolge diizeyine aktarilmasidir. SCD, nehir havzalarini teknik olarak, yilizeydeki
biitin akintilarin su gilizergahindaki belli bir noktadan yiizeysel sular, nehirler ve goller
araciligiyla tek bir nehir agzi, halic ya da deltadan denize aktigi bir yiizey alani olarak
tanimlamaktadir. Nehir Havza Bolgesi ise nehir havzalari yonetimi i¢in ana {inite olarak
tanimlanan; bir ya da daha fazla komsu nehir havzasinim ilgili yer alt1 sular1 ve kiy1 sulari ile
birlikte olusturdugu kara ve deniz alanidir. Bu yiizden nehir havzalarinin nehir havza bolgeleri
olarak tayin edilmesi ¢ok donemlidir. Ciinkii kararlarin hangi diizeyde verilecegi ve entegre su
yonetiminin kurumsal yapisit bu tanima bagldir. Grontmij [4] e gore, halihazirda bolgesel
teskilatlar varoldugu ve iyi bir sekilde ¢alistiklart igin, bolgesel platformlar ya da nehir havza
caligma gruplar ile ¢alismalara devam etmenin, kurumlar arasinda bdlgesel koordinasyon ve
isbirligi gelistirmenin en iyi yolu olacag diisiiniilmektedir. Bu etkili bir bolgesel ve/veya nehir
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havza bolgesi su yonetimini saglayacaktir. MATRA projesinde Tiirkiye’nin 26 nehir havzasi, 6
tane nehir havza bolgesi olarak gruplandirilmistir (Sekil 3).

Karadeniz Nehir Kapali Nehir

Havza Bolgesi Havza Bolgesi
Alkdeniz Nehir Havza Ege Nehir Havza
Bolgesi Bolgesi

Ulusalararast Nehir Marmara Nehir Havza
Havza Bolgesi Bolgesi

Sekil. 3. Tiirkiye 'nin 26 nehir havzasi ve 6 nehir havza bolgesi [4] .

3. Ornek Uygulamalar

Ulkemizde SCD’nin uygulanmasi siirecini baslatmak hedefini giiden MATRA projesinde, SCD
metodolojisi incelenmis ve ilerideki uygulamalar igin bir yol haritasmin olusturulmasina
calisilmistir. Biiyliik Menderes havzasinda mevcut veriler ¢ercevesinde havza yonetimi icin bir
pilot calisma Ongoriilmekle birlikte, bu calismada SCD’nin gerektirdigi tiim konulara
deginilememis, ancak genel esaslar ortaya konmustur. Bu ¢ercevede, Biiyiik Menderes
Havzasinda bir Nehir Havzast Calisma Grubu kurulmus; havzada toplumun tim kesimleri
tarafindan 6ncelik tasiyan problemlerin degerlendirilmesi amaciyla 6ncelikle bir paydas analizi
yapilmistir. Bu analiz havzadaki ana problemlerin belirlenmesi ve bu problemlerin muhtemel
¢ozlimleri; aktorlerin gorisleri ile problem ve ¢dziime yaklagimlari; 6ncelik verilmesi gereken
konular ile ilgili degerlendirme yapilabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir [4].

Uygulama sirasinda ayrica “karakterizasyon”, “baski ve etki”, “ekoloji” ve “Onlemler”
bagliklar1 altinda c¢alisma ekipleri kurulmus ve edinilen bilgilerin paylasimi konusunda da
internet sayfasi, gazete, brosiir ve medya gibi araclarin kullanilmasi saglanmistir. Havza
karakterizasyonunda, Biiyilk Menderes Havzasindaki su kiitleleri dogal, agir sekilde
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degistirilmis ve yapay sii kiitleleri olarak tanimlanmigtir. Daha sonra bir tipoloji semast
olusturularak farkli su kiitleleri farkli kriterlere gore siniflandirilmistir. Yeralti sularinin
kategorizasyonu i¢in ise havzadaki yeralti su kiitlelerinin konumlari ve sinirlari tespit edilmeye
calisilmig, havzanin akifer durumu haritalanmis; yaygin ve noktasal kirlilik kaynaklari ile su
cekim noktalar1 belirlenmeye ¢alisilmustir. {lgili AB direktifleri dogrultusunda yiizey ve yeralti
sulart i¢in kimyasal ve ekolojik hedefler belirlenerek mevcut durum analiz edilmis ve ylizey ve
yeralt1 sularinin kalite analizleri yapilmustir.

Ayrica havzada etkili olabilecek insan aktiviteleri tanimlanmis ve bu aktivitelerin dogrudan ve
dolayli etkileri irdelenmistir. Havzada bu anlamdaki siiriiciiler endiistri, turizm, tarim, evsel
kullanim, enerji, ulasim olarak tanimlanmig ve baski dncelikleri siniflandirtlmigtir. Mevcut
izleme aglarinin durumu tespit edilerek haritalanmig ve ekolojik, hidrolojik ve kimyasal izleme
parametreleri dogrultusunda degerlendirilmistir. Hedefler, izleme sonuclari, baski ve etki
analizi ve ekonomik analiz temel alinarak bir takim 6nlemler tanimlanmis ve bu onlemler
planlama ve organizasyon, izleme ve degerlendirme, atiklarin bertarafi, tarimsal 6nlemler,
erozyon ve taskin kontrolii, jeotermal sular, kiy1 ve gecis sulari, suyun icretlendirilmesi,
egitim ve yayim c¢aligmalari, kurumsal ve yasal ¢alismalar ve maliyet uygunlugu analizi
bagliklar1 altinda incelenmistir.

Ote yandan SCD temelli 2 ayr1 uygulama da Gediz havzasinda, sirasiyla AB FP5 ve FP6
programlarinca desteklenen SMART (Sustainable Management of Scarce Resources in the
Coastal Zone) ve OPTIMA (Optimisation for Sustainable Water Management) projeleri
cercevesinde DEU SUMER tarafindan gerceklestirilmisti. SMART yontemi [5], kural bazli
uzman sistem teknolojilerini ve etkilesimli karar destek sistemlerini iceren ¢evresel, sosyoekonomik
ve politik etki degerlendirme tekniklerini ve sayisal simiilasyon modellerini kullanmaktadir.
Yontemin genel yaklasimu i¢inde, sistem miihendisligine ait gelismis araglarinin birlestirilmesi ve
bu araglarla gerceklestirilen niceliksel ve niteliksel analizlerin entegrasyonu yer almaktadir. Su
kaynaklarmin nitelik ve nicelik yoniinden modellendigi; farkli gelisim senaryolarinin;
demografik, sosyoekonomik ve teknolojik gelisim gostergelerinin irdelendigi ve bunlarin
birbirleriyle olan iliskilerinin kiy1 ve i¢ bdlgelerin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi iizerindeki 6nem ve
etkisinin arastirildigi bu proje, politika senaryolarmim smanmasi sayesinde yonetim kararlarmin
olusturulmasina katki saglamaktadir. Yontem ayrica, politika belirleme ve etki degerlendirmeye
yonelik katilimci bir yaklasimi desteklemek amaciyla, karar verme siirecinde, ¢esitli paydas ve
aktorleri destekleyecek ve giiglendirecek bir ortak bilgi tabani olusturmaktadir. Bu sayede, gelismis
niceliksel yontem ve modellerin kullanimina ek olarak, etkilesimli ve katilimci politik siirecin
olusturulmasina bilimsel bir destek de kazandirilmis olmaktadir.

OPTIMA projesinin [6] ise genel amaci, catisan taleplere uzlastirict ¢oziimler bulma ve
verimliligi artirma hedeflerine yonelik olarak su kaynaklari yonetimine, yeni bir yaklagim
getirmek, simamak, degerlendirmek, gelistirmek ve bilimsel yonden giiclii pratik bir yontem
ortaya koymaktir. Yaklasim, SCD’ne (2000/60/EC) uygun olarak, siirdiiriilebilir gelisimin
temel taslar1 olan ekonomik verimlilik, cevresel uyum ve sosyal esitlik konularma esit
derecede 6nem vermektedir. Projenin diger bir amaci da, uzmanlar arasinda yaygin bir iletigim
ag1 olusturmak ve bulgularin, verilerin ve en iyi uygulama ¢6ziimii 6rnekleri ile ilgili bilgilerin
aktarimini saglamaktir. OPTIMA, asagida belirtilen yonleriyle gesitli klasik optimizasyon ve
matematiksel modelleme yontemlerini igermektedir: (1) Makul ve baskin olmayan
alternatiflerin tiiretilmesi i¢in genetik programlama ve genis kapsamli bir dinamik ve yayili
simiilasyon modelinin kullanilmasi. Ekonomik unsurlarin da géz oniine alindig: teknolojik
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secenekler ve uzaktan algilama ile giincellenmis arazi kullanimlar1 bu adimin temel girdileridir;
(2) Niceliksel tanimlamasi olduk¢a gii¢ olan ¢evresel ve sosyal boyutlarin da analize dahil
edilmesini saglayan uzman sistemler yardimiyla amaglar, kriterler ve kisitlarin ortaya
konulmasi; (3) Kesikli c¢ok kriterli referans noktasi yaklagimi kullanarak, kurumsal
yapilanmaya uyum saglamis, interaktif bir yontemin katilimci bir karar verme siirecinde
paydaslarin da dahil edilerek uygulanmasi ve ¢alisma alaninda belirlenmesine ¢aligiimasi.

4. Sonucg

AB Miiktesebatina Uyum Programinda, Cevre alani i¢in 2009 - 2013 yillar1 arasinda
¢ikarilmasinda yarar goriilen yasal diizenlemelerin en Onemlilerinden birini, Cergeve Su
Kanunu’nun, Avrupa Birliginin 2000/60/AT sayili Su Cerceve Direktifi (SCD) ne uyum
saglanarak ¢ikarilmasi olusturmaktadir. Bu yasal diizenlemeden sorumlu kuruluslarda SCD
konusunda teknik c¢alismalar siirdiiriilmektedir. S6z konusu kuruluslarda SCD’nin genel
esaslart konusunda 6nemli bir bilgi birikimi olugmasina ragmen, direktifin gercek bir havza
iizerinde adim adim nasil uygulanacagi bilinmemektedir. Tiirkiye’nin, su yonetimi konusunda
AB hedefleri ve gerekliliklerini yerine getirebilmesi i¢in Oncelikle, kurumsal ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Entegre su yonetimi, herseyden 6nce kurumlar arast
isbirligi gerektirmektedir. Ote yandan halen su ile ilgili kamu kuruluslarimizda teknolojik
yonetim araglarinin kullanimi konusunda 6nemli bir kapasite gelistirme ve egitim ihtiyaci
vardir ve gerekli AR-GE c¢alismalari yapilamamaktadir. Bu kuruluslarda halen daha,
strdiiriilebilir kalkinmaya yonelik entegre havza yoOnetiminin nasil yapilacagi konusunda
belirsizlikler bulunmakta ve etkin yontemler kullanilamamaktadir.
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ABSTRACT

Turkey aims to join the European Union in a foreseeable future. To this aim, the country has to
adopt and implement the Union’s legislature. One of the priority areas in Turkey’s Program for
Adopting the EU acquis communautiare is “Environment”. Within this Program, one of the
most important legal developments in the “Environment” area to be realized between the years
2009 - 2013 is the issuing of a Framework Water Law, based on the adoption of EU’s Water
Framework Directive (WFD) (2000/60/EU). The institutions responsible for this development
include the Ministeries of Foreign Affairs, Energy & Natural Resources, Environment &
Forestry, and the State Hydrauic Works (DSI). In particular, the Ministry of Environment and
Forestry (MoEF) is carrying out extensive studies on adoption of the WFD. Although such
institutions have acquired substantial knowledge on basic concepts of WFD, it has not yet
become clear how the Directive can be applied to a real case of a river basin, and there has
been no implementation to date. The current paper aims to present the basic aspects of the
WFD methodology and to evaluate possibilities of its application in Turkey on few examples
of river basin management studies in the country.
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OZET

Kibris adasinin bir boliimii olarak KKTC’nde giiniimiizde su talebi — su arzi arasinda biiyiik
acik bulunmaktadir. Ekonomik biiylime nedeniyle su talebinin artmasi, buna karsin iklim
degisimi nedeniyle su arzinin diismesi sonucu bu acigin daha da biiyiimesi beklenmektedir.
Giliniimiizde bu acik, siirdiiriilemez bir sekilde akiferlerden asir1 ¢ekim yapilarak
kapatilmaktadir. Bunun yani sira su talebini azaltacak degisik onlemler de idare tarafindan
almmaktadir. Sunulan ¢aligmada ileriki yillarda bu agigin boyutunun ne olabilecegi, senaryolar
kullanilarak arastirilmakta ve ne gibi dnlemlerin alinmasi gerektigi tartisilmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Su Kaynaklari ile fliskin Tanitim

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), 9251 km® olan Kibris adasinin 3355 km?* alam ile
yaklasik 3’de birini teskil etmektedir. Bu alanin 1870 km? 'si (%57) tarim alam1 niteligine olup
87 km” si sulanabilir niteliktedir. Ulkede 643 km* orman alan1 ve 163 km* mera bulunmakta
yerlesim alanlar1 hazne alanlari ve akis yataklari toplami ise 368 km® yi bulmaktadir (ASP,
2001-2004).

Ulke ekonomisi genelde tarim ve turizm (2001 tarihi itibartyla 3000 yatak) gibi ¢ok su tiiketen
sektorlere dayanmaktadir. 250.000 vatandasin yani sira 6grencisi ¢ogunlukla disaridan gelen 6
iiniversite bulundugundan (2001 tarihi itibariyla 26.000 6grenci) yogun bir mevsimlik hareket
gozlenmektedir (Muslu, 2003). Tarimsal iiretimin en 6nemli kismini narenciye teskil ederken
zeytincilik ve sebze iiretimi i¢ tiiketime yonelik olarak yapilmaktadir. Sulama yapilan tarimsal
arazilerde ¢ogunlukta modern damla sulamas1 uygulanmaktadir (ASP 2002).

Onemli sektorlere gére 2001 yilinda KKTC’nde tiiketilen aylik su miktari Tablo 1 de
sunulmaktadir.
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Tablo 1: KKTC nde 6nemli sektérlerin 2001 yu itibariyla aylik su tiiketimi (Elkiran, 2006).

Toplam
Tarimsal Diger onemli tiiketimler (10° m’) Kullanim

Aylar Sulama (10° m?)

6 3

(10"m’) Hayvancilik | Otel | Universite | Evsel Toplam Genel

Toplam
Ekim 6.32 0.17] 0.06 0.08 2.10 3.14 9.46
Kasim 0.45 0.17] 0.06 0.07 2.03 3.04 3.49
Aralik 0.00 0.17] 0.06 0.08 2.10 3.14 3.14
Ocak 0.00 0.17] 0.06 0.08 2.10 3.14 3.14
Subat 0.00 0.16] 0.06 0.02 1.88 2.75 2.75
Mart 0.05 0.17] 0.06 0.07 2.10 3.12 3.17
Nisan 5.83 0.17] 0.06 0.07 2.03 3.02 8.85
Mayis 11.63 0.17] 0.06 0.07 2.10 3.12 14.75
Haziran 16.98 0.17] 0.06 0.07 2.03 3.02 20.00
Temmuz 19.36 0.17] 0.06 0.03 2.08 3.05 22.41
Agustos 16.91 0.17] 0.06 0.03 2.08 3.05 19.96
Evliil 11.90 0.17] 0.06 0.02 2.02 2.95 14.85
Toplam 89.43 203 0.76 0.67 24.65 36.55 125.98

KKTC’nin Meteorolojik Bolgeleri ve Su Kaynaklari

KKTC meteorolojik ag1, Sekil 1 de sunuldugu gibi 6 bolgeden olugmaktadir. Her bolgede farkli
tarihlerde gozlemlere baslanmis (ilki 1975 yilinda), degisik sayida (en az 5) meteoroloji
istasyonu bulunmaktadir (GSymen (a), 2003).

Kis aylarinda artan yagislar bu alti meteorolojik bolgede farkliliklar gostermekte en yiiksek
yillik ortalama yagis 456,6 mm/yil ile Giiney Sahil bolgesinde en diisiik yillik ortalama yagis
ise 294,7 mm/y1l ile Orta Meserya bolgesinde olusmustur. KKTC ortalamast ise 373,3 mm/y1l
dir. Su biitgesinin 6nemli bir unsuru olan sicaklik degerleri de yukarida tanimlanan
meteorolojik bdlgelerde bilyiik olmayan farkliliklar gostermekte yaz aylari ortalamasi 25 - 30
C, diger aylar ortalamasi ise 10 — 15 C arasinda bulunmakta, aylik buharlagma miktarlar1 ise
yaz aylarinda 10 — 12 mm/ay gibi yiiksek degerlere ulasmakta ve yillik bazda yagislarm % 80’
ine kargt gelmektedir (Goymen (b), 2003).
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Sekil 1: KKTC Meteorolojik Bolgeler Haritasi

KKTC’nin su arzi tamamiyla yeralti su kaynaklarindan saglanmakta mevcut kiigiik akarsularin
tistiine kurulmus 41 baraj, akarsularin denize ulasmasini engelleyip, yeralti suyunu beslemek
amacina yonelik isletilmektedir (Sidal, 2006). Baslica s1 Giizelyurt, Lefke, Girne ve Magosa
akiferlerinden olusan yeraltt su kaynaklarinin beslenme, dolayisiyla siirdiiriilebilir ¢ekim
potansiyelleri sirasiyla 60, 12 ve 2,1 milyon m*/y1l olmakta, diger kiigiik akiferler de goz oniine
alindiginda KKTC’de toplam 74,1 milyon m’/yil siirdiiriilebilir yeralti suyu potansiyeli

bulunmaktadir (Alkaravli, 2002).

Diinyada ve KKTC’nde Su Kithg:
Diinyada Su Kithig1

Su kithigi, degisik nedenler ile tiim Diinyada kendini hissettirmekte ve bazi iilkelerde bu durum,

Tablo 2 de sunuldugu gibi, daha hizli bir sekilde gelismektedir.
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Tablo 2. Su kithigr (1000 m’/kisi/vil dan az) 1955. 1990 ve 2025 (kestirim) ¢eken iilkeler

(http://www.itt.com/waterbook/intl_scarcity.asp.)

) BM gelisim
BM niifus projeksiyonuna
projeksiyonuna gore orta ve
1955 de su kathigt Su kitlig1 ¢ceken iilkelere gore 2025 yiiksek gelisim
¢eken tilkeler 1995 yilinda eklenenler yilinda hiz1 gosterirse
eklenecek 2025 yilinda
ulkeler eklenecek
tilkeler

Malta Katar Libya Kibris
Djibouti Suudi Arabistan Oman Zimbabwe
Barbados Birlesik Arap kirallig1 Fas Tanzanya
Singapur Yemen Misir Peru
Bahreyn Israil Comoros
Kuveyt Tunus Giiney Afrika
Urdiin Cape Verde Suriye

Kenya Iran

Burundi Etopya

Cezayir Haiti

Raunda

Malavi

Somali
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KKTC’nde Su Kithigr Birlesmis milletler caligmasima gore Kibris (Giliney Kibris Rum
Cumbhuriyeti ve KKTC) gelisim senaryolarina bagli olarak 2025 yilinda su sikintist ¢eken
iilkeler sinifina girecek olmasina ragmen, KKTC’de 2001 yilinda 126 milyon m® su tiiketimi ile
akiferlerin siirdiiriilebilir sekilde saglayabilecegi 74,1 milyon m® su kiyaslandiginda, ok ciddi
bir su sikintis1 olgusu ve bunun getirdigi olumsuzluklar (6rnegin akiferlere deniz suyu girisimi)
bulundugu agiktir (Sago, 1999).

KKTC’ de Su Tiiketimi Kestirimleri

KKTC’de 2010, 2020 ve 2035 yillarinda ne kadar suya ihtiyac olabilecegi iyimser ve kotiimser
adlar1 altinda iki senaryo olusturularak incelenmistir. Iyimser olarak adlandirilan senaryoda
arazi 1slahinin tamamlanacagt ve bitki dagilimmin daha az su ihtiyact olan bitkilere dogru
doniistiirilebilecegi, sulama ve igme suyu sistemlerinde kayiplarin azaltilacagi (6rnegin icme
suyu dagitim sistemlerinde %10), niifus artiginin stabilize olacagi gibi, su tiiketimini diisiirecek
ve kullanim verimini arttiracak Onlemlerin alinabilecegi kabul edilmistir. Kotiimser olarak
adlandirilan ikinci senaryoda ise, mevcut kosullarin devam edecegi kabulii ile projeksiyonlar
yapilmigtir. Her iki senaryoda da su tiiketiminin alt ve iist sinirlar1 ortalama yagislt bir yil ve
kurak bir y1l alinarak belirlenis sonuglar Tablo 3 de sunulmustur (Elkiran, 2006).

Tablo 3: KKTC nde Toplam su tiiketim kestirimleri (10° m*/yl)

Senaryo 2010 2020 2035
5 | Kurak 91.95 119.35 149.98
E
e

Sulak 115.41 149.92 187.71
} &
=%

Z | Kurak 85.93 110.97 138.60
H~1
G | Sulak 142.33 184.99 232.94

Tablo 4. de ise tablo 3. de verilen su tiiketim kestirimlerinin mevcut akiferlerden karsilanmasi
durumunda akiferlerden ne kadar fazla ¢ekim yapilmasi zorunlulugu oldugu verilmektedir.
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Tablo incelendiginde ekonomik ve sosyal gelisime paralel olarak KKTC’nde artacak su talebi

Tablo 4. Ana akifer bazinda eksik su miktarlari(10° m*/yil)

Senaryo Akifer 2010 2020 2035

Giizelyurt 13.5 225 323

» Lefke/Yesilirmak 13.3 21.1 30.6
<

5 Girne Daglari 2.1 44 7.0

5 Girne Kiy1 5.1 7.1 9.1

g D.Meserya/Marag 3.8 54 6.2

o Karpaz/Y esilkdy 1.6 2.3 3.0

Toplam -394 -62.8 -88.2

Giizelyurt 2.0 13.5 25.8

M Lefke/Yesilirmak 2.3 11.9 23.7

‘;; Girne Daglari 0.5 3.9 7.6

§ Girne K1yt 0.1 2.8 4.8

§ D.Meserya/Maras 0.4 2.1 3.8

Karpaz/Yesilkdy 0.1 0.9 1.8

Toplam -5.4 -35.1 -67.5

Giizelyurt 32.5 48.5 67.0

~ Lefke/Yesilirmak 0.0 0.0 1.4
g

Q Girne Daglari 0.0 0.0 0.0

8 Girne Kiy1 5.5 7.5 9.7

Z‘é D.Meserya/Marag 4.0 53 6.6

2 Karpaz/Y esilkdy 1.6 23 3.0

Toplam -43.6 -63.5 -87.7

Gtizelyurt 44.8 71.0 101.2

Xy Lefke/Yesilirmak 0.0 0.0 0.0

a Girne Daglari 0.0 0.0 0.0

§ Girne Kiy1 4.6 8.7 13.4

§ D.Meserya/Maras 2.7 5.1 7.6

M Karpaz/Y esilkdy 1.1 23 35

Toplam -53.2 -87.1 -125.6

karsisinda akiferlerin su arzinin ¢ok yetersiz kalacagi goriillmektedir.
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Su Arzim1 Arttirmak i¢in Yapilan Calismalar
KKTC’nde su arzini arttirmak igin asagida belirtilen ¢alismalar yapilmistir.

1. 1998 yilinda Tirkiye’den 10.000 ve 40.000 m’ hacimli, denizden cekilerek
getirilebilen torbalar ile su tagiim fizibil bulunmus, 5 y1l i¢ersinde toplam 4,1 milyon
m’ su tasindiktan sonra, gozlenen teknik zorluklar nedeniyle, proje 2002 yilinda
durdurulmustur (Mavioglu, 2004).

2. Tiirkiye’den boru ile su taginimi amacina yonelik fizibilite calismalari tamamlanmus,
300 Milyon Dolar tutarli proje, denizin derin ve taban topografyasinin elverissiz
olmasi nedenleri ile yar1 batik bir boru hattim1 Onermis, ancak gergeklesip
gerceklesmeyecegi heniiz belli olmamistir (http:\\www.dsi.gov.tr.)

3. Deniz suyundan i¢gme suyu eldesi ¢alismalart gercevesinde, KKTC’ de calismalar
2000 yilindan beri devam etmektedir. Teknolojisinin gelismesi ile birim maliyetin
siirekli diisiis egilimi gosterdigi (su siralar yaklasik 1 Dolar/m®) yontemler ile 2000
m’/ giin kapasiteye ulagilmustir (Elkiran 2006).

4. Atk sulardan yararlanim cergevesinde Lefkosa atik sulari (4 milyon m®/yil)
aritilmakta, su siralar sadece mera sulamasinda kullanilan sularin ¢iftgilerin ve "baska
uygun sektorlerinde kullanabilmesi i¢in egitim g¢aligmalart siirdiiriilmektedir (Oznel,
2003).

5. Yagslarin daha etkili kullanilabilmesi i¢in sarniglarin nasil katkisi olabilir konulu
arastirma projesi bu bildirinin yazarlar tarafindan yiirtitiillmektedir.

6. Suyun etkili kullanimi i¢in alinan 6nlemlerden sulama sistemlerin modernizasyonu
1998 yilindan beri siirdiiriilmekte olup, yaklasik %80 tamamlanmistir. Calismalar
devlet destegi ile siirdiiriilmektedir (ASP, 2004).

Sonug¢

Kibris’in bir pargast olarak KKTC su kithig1 ¢ekmekte, kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisimi
nedeni ile yagislarin dolayisiyla su arzinin azalacagi beklenmektedir. Buna karsin siireg icinde
ekonomik ve sosyal gelisim su talebini daha da arttiracaktir. Giiniimiizde bile olusmus biiyiik
talep — arz agig1 siirdiiriilemez olarak karsilanmakta, akiferlerden yapilan asiri ¢ekim, deniz
suyu girisimine neden olarak, geri doniisiimii ¢ok zor- hatta imkansiz- tahribat yaratmaktadir.

Tiiketilen su iginde en biiyiik pay1 tarimsal su kullanimi almakta, deniz suyundan tath su
iiretimi gibi yontemlerin, bu amag i¢in ekonomik olmaktan ¢ok uzak oldugu bilinmektedir.

Bu giinkii durumda talep — arz farkini azaltmak ancak talebi diisiirecek, suyu daha verimli
kullanmak, bitki patterrnini benzeri ekonomik getirili ancak daha az su ihtiyaci olan bitkilere
oncelik vererek degistirmek gibi, dnlemlerin alinmasi ile miimkiin goriinmektedir.

Akiferlerin daha da bozulmasini 6nlemek bir zorunluluktur. Cekimleri yogun denetim altina
almak, suyu fiyatlandirmak gibi dnlemler yarar saglayabilir.

Bunlarin yani sira Tiirkiye’den boru kullanilarak su ithali, ekonomik verimliligi varsa, kokli
bir ¢oziim olusturabilecektir. Ancak adaya tek noktadan gelecek suyun 3300 Km® den biiyiik
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bir alanin kulanim noktalarma iletilmesinin ciddi mihendislik ve ekonomik unsurlari
bulundugu unutulmamalidir.
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OZET

Tiirkiyenin Giineydogu Anadolu Projesi ve diger 6ngordiigii tesislerin su kullanimi aslinda
Birlesmis Milletlerin hak¢a ve makul kullamim ilkelerine uygun oldugu gibi, Tiirkiyedeki
barajlar asagi-kiyidas tilkelere riisubat tutulmasi, taskin kontrolii, belli siirelerde diisiik akiglarin
arttirtlmas1 gibi yararlar da saglamaktadir. Korfeze Satt-iil-arap olarak dokiilen Firat-Dicle
havzasmin ortalama su potansiyeli, ¢esitli kaynaklara gore 71 ila 95 km’/y1l mertebesindedir.
Aradaki farkin onda birinin bile Seria havzasi iilkelerinin su sikintisint hafifletmede biiyiik rolii
olabilecegi diigiiniildiigiinde, herseyden oOnce havzanin su potansiyelinin dogru olarak
belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Ancak, insancil ihtiyaglardan ¢ok, politik nedenlerle, kiyidas
iilkelerin Gtesinde, diger bolge iilkelerinden Avrupa Birligi iilkelerine, Birlesmis Milletlerin
belli iilkelerinden Giivenlik Konseyinin daimi {iyelerine, ulusal ve uluslararasi bazi sivil toplum
orgiitlerine kadar, pek ¢ok aktdr Firat-Dicle havzasiyla yakindan ilgilenmekte; ancak ¢ogu
Tiirkiyenin su kaynaklarini gelistirmesinin aleyhinde yaklasimlari benimsemektedir. Bu
cergevede, Tiirkiyenin su politikalar: ile dig politikas: arasinda ¢ok kuvvetli baginin olmasi
gerekmektedir.

1. AMAC

Sinir-agan akarsu havzalarinda, sudan yararlanmak veya zararlarindan korunmak amaciyla
yapilacak isler, caglar boyunca isin yapilacag: iilkenin tek basma karariyla gergeklesmis;
yukar1 havzada yapilan islerin asagi havzayr olumsuz yonde etkileyebilecegi durumlarda,
insanca duygular ve iyi komsuluk iliskileri gergevesinde, diger kiyidas iilkeler de kararin
olusturulmasinda etkili olabilmislerdir.

Yirminci yiizyilda, diinyadaki c¢ok hizli sosyal ve ekonomik gelisme, genelde dogal
kaynaklarin, 6zelde su kaynaklarimin da ¢ok hizli ve gok biiyiik boyutlarda gelistirilmesine yol
acmig; bu baglamda, sinir-asan akarsu havzalari yalnizca kiyidas iilkelerin degil, bu iilkelerle
acik veya gizli iliski ve emelleri olan diger iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin da etkin olma
¢abalarini dogurmustur.
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Bu durumda, sinir-asan sular1 kendisi igin de bilylik 6nem tasiyan bir iilke, dis politikasinin ana
bilesenlerinden biri olmast gereken uluslararasi su politikasint biitiin bu etkilesimleri
gozoniinde tutarak belirlemek zorundadir. Tiirkiye'nin uluslararasi su politikasinin belkemigi
niteligindeki, yurt iginde ve disinda pek ¢ok yayina konu olmus Firat-Dicle havzasi 6rneginde
bu esaslar irdelenecektir [1-47].

2. KIYIDAS ULKELER

Mezopotamya'nin baslica su kaynagi, Basra yakinlarinda birleserek, Satt-iil-arap olarak
Korfeze akan, tek bir akarsu havzasi niteligindeki Firat-Dicle havzasinin, her iki anakolunun
(Firat ve Dicle) esas kaynag1 Tiirkiye'dir (Sekil 1). Firat'ta yukari-kiyidas Tiirkiye'den sonra
ara-kiyidag Suriye, asagi-kiyidag Irak, arazisinin bir boliimii Firat'in Irak'taki sag sahiline dogru
egimli ama su katkis1 olmayan 'sanal-kiyidas' Suudi Arabistan yeralmaktadir. Yukari-kiyidas
Tiirkiye'den sonra, Dicle bir kesimde suya pek katkisi olmayan Suriye ile Irak arasinda sinir-
olusturan nitelige biiriinmekte, asagi-kiyidas Irak'a dogudan gelen bazi kollarda fran yukari-
kiyidas olarak yeralmaktadir.

Sinir-agan akarsu sistemi niteligindeki Firat ve Dicle'nin dogal akislart konusunda, Tirkiye'den
kaynaklanan sular i¢in oldukga kapsamli gozlemler bulunmakla birlikte, Suriye'den, iran'dan
ve Irak'tan kaynaklanan sular i¢in az sayida bilgi bulunmakta ve akim gézlemlerinin sonuglart
genellikle resmen agiklanmamaktadir. Bu iki ana kolun toplam su potansiyeli olarak, Firat igin
29 ila 37 km®/y1l (milyar m*/y1l) arasinda, Dicle icin 42 ila 58 km’/yil arasinda, dolayisiyla
toplamda 71 ila 95 km®/y1l arasinda degisen degerlere rastlamimaktadr.

Firat'm Mezopotamya'daki ortalama 37 km®/y1l toplam su potansiyeli i¢inde Tiirkiye'den 32
km’/y1l, Suriye'den 4 km’/y1l, Irak'tan 1 km®/y1l akis gelmektedir. Dicle'nin Mezopotamya'daki
ortalama 58 km’/y1l su potansiyeli i¢inde Tiirkiye'den 24 km®/y1l, Suriye'den ¢ok az bir katk,
fran'dan 10 km’/y1l (yagis alammin hemen tamamu iran'da olan ve Amara yakminda Irak'a
gecen Karkeh ile tiimiiyle iran'da akan ve deltanin ucunda Kérfeze dokiilen Karun irmag: dahil
edilmemistir), Irak'tan 23 km®/y1l aki gelmektedir.

Tiirkiye'nin Firat-Dicle sularimin tahsisi konusunda 1980'li yillardan beri Suriye ve/veya Irak
ile yapilan goriismelerde sundugu "ii¢ asamali planlama”, hak¢a ve makul kullanimin temel
felsefesine uygun oldugu gibi, havza biitiinlinde en iyi yararlanma goriisiiniin de en iyi
orneklerinden biri niteligindedir; ancak yillardir siiregelen Tiirkiye, Suriye ve Irak arasindaki
ikili ve tglii goriismeler, Tirkiye'nin biitiin iyi niyetli yaklasimlarina ragmen sonuca
ulasmamustir.

Bu arada yalnizca Temmuz 1987'de Suriye ile Tiirkiye arasinda, donemin Tiirkiye
Basbakaninin {ilkenin siyasal istikrarma ve sinir giivenligine de katkist olacag: diisiincesiyle
yaptig1 anlagsmada, Atatiirk baraji haznesinin dolmasi sirasinda ve ilgili ii¢ iilke arasinda Firat
sularmim nihai tahsisine kadar, Tiirkiye-Suriye smirinda aylik en az 500 m’/s ortalama su
birakilacagi, herhangi bir ayin ortalamasmim 500 m*/s'nin altma diismesi halinde, aradaki farkin
ertesi ay telafi edilecegi kararlastirlmistir (Ekonomik Isbirligi Protokolii, Madde 6) (daha
sonra Suriye ile Irak arasinda da, Tiirkiyeden birakilan sularin % 42'sinin Suriye, % 58'inin
Irak tarafindan kullanilacagini 6ngdren bir anlagma yapilmistir).
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Sekil 1. Firat —Dicle havzasinda kiyidas iilkelerin konumlart.
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Bu protokolii 6ne siirerek, Tiirkiye'nin nasil olsa en az 500 m®/s suyu birakacagi, hatta bunun
700 m’/s olmasmin gerektigi gibi istek ve iddialar karsisinda, 500 m?/s degerinin "gegici"
oldugu, nihai bir tahsis anlasmasinda uzun siire ortalamasmin ancak 400 m’/s civarinda
bulunabilecegi, olasilik kosullarina bagli olarak zamanin 6nemli bir kisminda bunun da altinda
olabilecegi gdzden uzak tutulmamalidir.

flke olarak, herhangi bir su tahsisi anlasmasi yapildiginda, akiglarin stokastik 6zelligi, yillara
ve mevsimlere gore degisimleri dikkate alinarak, tahsis edilecek suyun niceligi olasilik
kosullarina bagli bigimde kademelendirilmelidir. Hangi olasilikla hangi nicelikte su
verilebileceginin matematik modellerle veri iiretimi ve olasilik hesaplarina dayanan sistem
yaklagimlariyla belirlenmesi yerinde olacaktir.

Irak'ta su fazlasi olan Dicle'den, Suriye'nin 6ne silirdiigii tiim sulamalar1 gerceklestirmesi
halinde Irak'ta su eksigi olacak Firat'a, mevcut Tartar golii baglantilar1 veya bagka bigimde su
aktarilmasi kaginilmaz olacaktir. Bu aktarmalarin gerektirecegi ek masraflarm tartisilmasina
girilmesi halinde, Tirkiye barajlarinin sagladigi ek faydalarin da hesaba mutlaka katilmasi
gereklidir. Tirkiye'deki baraj hazneleri asagi-kiyidas iilkelere taskin kontrolii, riisubat
tutulmasi, diisiik akislarin arttirilmasi gibi konularda biiyiik yararlar saglayacak konumdadir.

Biitiin bu ¢er¢evede, Tiirkiye'de Firat-Dicle su kaynaklarinin gelistirilmesi hususu, esasinda
yararlt igbirligi yonleri bunalim yaratabilecek endiselerden ¢ok daha agir basan dzelliklere
sahip bulunmakta; "su savaslari" senaryolarina yol agacagi one siiriilen "Ortadogu su
bunalimi"nin Mezopotamya ile ilgili kisminin, bdlgedeki diger anlagmazliklara kiyasla talihsiz
bi¢imde abartilmis bir sorun niteligine sokuldugu gézlenmektedir.

3. BOLGE ULKELERIi

Asi havzasinda Liibnan yukari-kiyidas, Suriye ara-kiyidas, Tiirkiye bazi kollarinda yukari
kiyidas, ana kolda asagi kiyidas konumdadir. Asi havzasi Firat ile kiyaslamada, ozellikle
Tiirkiye ile Suriye iliskileri agisindan ters 6lgek niteligindedir [47,48].

Suriye ile birlikte Seria havzasmin kiyidaslari Israil, Filistin ve Urdiin, ¢ektikleri su sikintistyla
"Ortadogu su savaglar’" kavraminin esin kaynagi olup, basta Firat olmak iizere bagka
kaynaklardan katki yapilmasini saglamaya calismaktadir. Firat-Dicle havzasmin Satt-iil-arap
olarak dokildiigii Korfezin giiney kiyisindaki Kuveyt, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar,
Birlesik Arap Emirlikleri, Oman ise, petrol {iretim ve ulagiminin yarattig1 kirliligi, zaten Irak'in
giineyindeki batakliklarda kaybolan Firat-Dicle sularmin seyrelttigini varsaymaktadir.

Su kullanimindaki belirsizliklerin 6tesinde, siyasal agidan da Onemli iligkilerin ve
anlagmazliklarin egemen oldugu bir havza olan Kura-Aras havzasinin her iki kolunda da
Tiirkiye yukari-kiyidas, Giircistan, Ermenistan, Iran ara-kiyidas, Azerbaycan asagi-kiyidas
konumundadir.

Coruh ise, hemen biitiiniiyle yukari-kiyidag Tiirkiye'de aktiktan sonra, asagi-kiyidas
Giircistan'da denize dokiilmektedir; kirlilik ve kiyr bicimlenmesi agisindan tartisilan bir
havzadir.

Bolgenin disinda goziikse de, kiyaslamalar agisindan ilging olabilecek Meri¢ havzasinda
Bulgaristan yukari-kiyidas, Yunanistan ve Tirkiye ara- ve asagi-kiyidas konumdadir. Su
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biriktirme tesisleri kisith olan bu havzada, su yetersizligi de, taskin zararlari da
yasanagelmektedir.

4. ANLASMALARI OLAN ULKELER

Birlesmis Milletler'in 1997 kararinin araladigi kapidan, kiyidas tlkelerle ikili veya Karadeniz
Ekonomik Isbirligi, Islam Konferans1 Teskilati, Arap Birligi gibi iiyelik anlasmalar1 olan bazi
tilkelerin de, Firat-Dicle havzasinda dolayli, hatta dogrudan etkin olma ¢abalart olabilmektedir.

5. AVRUPA BIRLIiGi

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesinden ikisinin (ingiltere, Fransa) ve
basta Almanya olmak iizere Tiirklerin 6nemli sayida bulundugu bir¢ok iilkenin yeraldig:
Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin iiyeligi konusunda giicliikler ¢ikarmay siirdiirdiigii gibi, Lozan'in
ortadan kaldirdig1 Sevr anlagmasini hatirlatan, dogrudan Firat-Dicle havzasiyla ilgili istekleri
wsrarla dile getirmektedir. Birligin Tiirkiye’ye karsi olumsuz davranislarinda Fransa’nin 6nemli
etkisi vardir. Yunanistan'in ve uluslararasi anlagmalara aykiri olarak Tiirkiye'den dnce Birlige
liye yapilan Gliney Kibris'mn olumsuz genel tutumu ise esasen bilinmektedir.

Avrupa Birliginin suyun niteligi alanindaki yaklasimlari, su kaynaklarmm biiyiik kismim
esasen gelistirmis olan ¢ogu iiye devletler agisindan bile, nasil ve ne zaman uyum saglanacagi
belirsizlik tastyan, su kaynaklarinin gelistirilmesinde frenleyici 6zellikleri agir basan kosullari
igermektedir [47,49,50].

6. BIRLESMIS MiLLETLER

Birlesmis Milletler birka¢ onyil tartismadan sonra, 1997'de sinir-agan ve sinir-olusturan akarsu
havzalarmin ulagim dig1 amaglarla gelistirilmesi konusunda, ti¢ tilkenin (Cin, Tiirkiye, Burundi)
red oyuna, bir¢cok iilkenin katilmamasina veya c¢ekimser kalmasina karsi, oycokluguyla bir
karar almistir. Oziinde "hakca ve makul kullanim; baskalarina 6nemli zarar vermeme" ilkesinin
bulundugu, ancak birgok bildirim ve izin kosulunun yeraldigi, sinir-asan akarsu yerine
"uluslararasi”" (!) teriminin kullanildigi bu kararin hala tartigilacak pek ¢ok yonii bulunmaktadir
[21,22,31,36,37,41,43,44,51,52]. Birlesmis Milletler {iyesi birgok iilkenin bu tiir akarsulara
kiyidas oldugu gdzoniinde tutuldugunda, davraniglarini  kendi konumlarmma gore
diizenleyecekleri unutulmamalidir.

Nil havzasinda yukari- ve ara-kiyidas niteligindeki alti iilkenin (Zaire, Uganda, Kenya,
Burundi, Ruanda, Tanzania) 6tesinde, ii¢ ana kolun ikisinin dogdugu ve suyun biiyiik kisminin
geldigi yukari-kiyidas Etyopya, ara-kiyidas Sudan, asagi-kiyidas Misir'in iligkilerini, Biiytik
Britanya araciligtyla yapilan anlagmalar sinirlamaktadir.

Indus havzasinda kollarin Pakistan ve Hindistan arasinda paylasimi; Brahmaputra'da Cin'in
yukari-kiyidag, Hindistan'in ara-kiyidas, Banglades'in asagi-kiyidas oldugu; Salwen'de Cin'in
yukari-kiyidag, Tayland'm ara-kiyidas, Myanmar'in asagi-kiyidas oldugu; Mekong'da Cin'in
yukari-kiyidas, Myanmar, Laos, Tayland'in ara-kiyidas, Kambogya'nin asagi-kiyidas oldugu
biiyiik havzalarim durumu 6zenle incelenmelidir.
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Brezilya'nin ve bir kolda Bolivya'nin yukari-kiyidas, Paraguay'in ara-kiyidag, Uruguay'in ve
Arjantin'in agagi-kiyidas oldugu Plata havzasi Giiney Amerika’nin en ilging sinir asan akarsu
havzasidir.

7. GUVENLIK KONSEYi

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesinin (Cin, Rusya, A.B.D., Biiyiik
Britanya, Fransa) son ikisi Avrupa Birliginin de {iyesidir.

Cin Halk Cumhuriyeti, B.M."in 1997 kararma Tiirkiye gibi red oyu vermis, iki biiyiik havzasi
(Huang He ve Chang Jiang) kendi topraklarinda kalsa da, Brahmaputra, Salwen, Mekong gibi
havzalarda yukari-kiyidas konumunda olan; Tiirkiye ile siyasal ve ekonomik isbirliginin
onemli dlgiide gelistirilmesi gereken dev bir iilkedir.

Rusya Federasyonunun Estonya ile Peipsi goli, Ukrayna ile Yukari Don, Kazakistan'la Yukari
Ob-Irtis havzalarinda asagi-kiyidashigi olup, Tirkiye ile iligkileri iyi komsulukla karsitlik
arasinda degisen, dalgali bir seyir izlemektedir.

Tiirkiye'nin "stratejik miittefigi", NATO {iyesi, Biiyilk Ortadogu Projesinde "es baskanligr"
paylastigi Amerika Birlesik Devletleri'nin Ortadogu ve 6zellikle Irak politikasinin Tiirkiye'ye
yansimalari ¢ok tartigilir niteliktedir.

A.B.D. Silahli Kuvvetler Dergisinde emekli bir albaylarinin, Tiirkiye'nin dogu c¢eyregini
miistakbel bir devletin parcasi olarak gosteren haritasinin [53,54], diplomatik deyimle "iki iilke
arasindaki olumlu iligkilere ne derece katkisinin olacagi kusku yaratici niteliktedir"!

8. SiVIL TOPLUM ORGUTLERI

1996'da su konusunda iki uluslararasi sivil toplum 6rgiitii kurulmustur. Bunlardan "Diinya Su
Konseyi" devlet yonetimleriyle de isbirligi yaparak "Diinya Su Forumu" ortaminda daha etkin
duruma gelmistir. Bu baglamda 5. Diinya Su Forumu 2009'da Tiirkiye'de yapilacaktir. Oteki

orgiit "Kiiresel Su Ortaklig1" ise, belki de adi niyetini gizlemeden belirttiginden, digeri kadar
on plana ¢ikmamustir.

Bunlarin 6tesinde, gerek yurtdisinda, gerekse yurti¢inde, 6zellikle baraj yapimina karsi ¢ikan
cevreci kuruluslar olarak pek ¢ok sivil toplum orgiitii, bazilari insancil iyi niyetlerle, bazilari
ardniyetlerle, akarsu havzalarinin gelistirilmelerini engellemeye ¢alismaktadir. Tiirkiye
acisindan unutulmamasi gereken esas, Cumhuriyetin 100.y1lina kadar tiim su kaynaklarimi
gelistiremedigi takdirde, vatandasinin ag, agikta ve karanlikta kalabilecegi tehlikesidir.

9. SONUC

Sinir-agsan ve smir-olusturan akarsu havzalarindaki sorunlarin ¢6ziimii esas olarak kiyidaslar
arasinda bulunmak zorundadir. Ancak, Firat-Dicle 6rneginde goriildiigii iizere, yetkili veya
yetkisiz, etkili veya etkisiz, daha bircok "aktor", oyunda genellikle Tiirkiye'nin aleyhine rol
almak istediginden, iilkenin su politikalar1 ile dig politikas1 arasinda ¢ok kuvvetli baginin
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olmasi gerekmektedir. Bu amacgla sinir-agan akarsular konusunda milli bir su politikasi
olusturulmali ve dis politikanin temel 6gelerinden biri niteligini tagimalidir.

TESEKKUR

Yazarlar Tirkiye'nin sinir-agan akarsu havzalari, ozellikle Giineydogu Anadolu Projesi
konusundaki ¢alismalarda destek ve yardimlarmi gordiikleri, Dokuz Eylil ve Ege
Universiteleri, Devlet Su Isleri, Elektrik Isleri Etiid Idaresi, Tiirkiye Elektrik Kurumu, Tiirkiye
Elektrik A.S., GAP Boélge Kalkinma Idaresi, Birlesmis Milletler Cevre Programi, Ata Insaat
A.S. ilgililerine; isimleri ve bu konudaki katkilar1 yazarlarin gesitli yazilarinin ilgili yayinlar
listesinde de yer alan diger ¢alisma arkadaslarina ve eski 6grencilerine tesekkiirlerini sunarlar.
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EUPHRATES-TIGRIS BASIN AND TURKEY

Unal OZiS Yalcin OZDEMIR
Em.Prof.Dr. Dr.Miih.
Dokuz Eyliil University, Engineering Faculty, Civil Engineering Department,
Kaynaklar Campus, Buca, izmir

ABSTRACT

The Southeastern Anatolian Project (G.A.P.) and other anticipated schemes in Turkey basically
comply with U.N.'s principles of equitable and reasonable use; and dams in Turkey provide
also significant benefits to downstream countries; such as sediment retention, flood mitigation,
temporarily low flow augmentation.

The average water potential of the Euphrates-Tigris basin, discharging as Shatt-al-arab into the
Gulf, is given as 71 to 95 km’/year according to various sources. Even one tenth of their
difference may significantly alleviate the water scarcity in Jordan basin countries, so the
accurate determination of the basin's water potential is an essential prerequisite for any action.

Because of political reasons, rather than human considerations, a large number of countries,
from riparian states to European Union's countries, certain members of United Nations to the
Security Council states, national and international non-governmental organizations, show close
interest towards the Euphrates-Tigris basin; and most of them aim at limiting the development
of Turkey's water resources. In this context, there should be a strong relation between Turkey's
hydropolitics and foreign policy.
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TURKIYE’NIN SU POLITIKALARINA BAKISINDAKI GELISME VE

CESITLENMELER
N.Orhan BAYKAN Onur ABAY
Prof. Dr. Ins. Yiik. Miih.
Pamukkale Universitesi Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii,
Insaat Miihendisligi Boliimii, Bilecik

Kinikli-Denizli,

OZET

1. Su Politikalar1 Kongresi’nin sonug¢ bildirisinde de deginildigi tizere (1, 2), ulusal su
politikalariin gelistirilmesi i¢in ilgili tiim ulusal kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitlerinin
katki ve katiliminin saglanmasmi ve 2009 yilinda besincisi Tiirkiye’de gerceklestirilecek
Diinya Su Forumu toplantisina yansitilacak goriislere bir zemin hazirlanmasi amaciyla
diizenlenen TMMOB 2. Su Politikalar1 Kongresi’nin sonug bildirgesi ise, 15-22 Mart 2009
tarihlerinde Istanbul’daki Forum’a kadar gececek 2 yillik siire¢ i¢inde yapilabilecekleri yeniden
gozden gecirmek firsatini verecektir. Bdylelikle hazirlik ve ¢alismalarin etkin dogrultusu da
belirlenmis olacaktir.

Bu calismada, Mart 2006 yilinda TMMOB tarafindan gerceklestirilen 1. Su Politikalar
Kongresi’nin tiim bildirileri ve sonug bildirgesi ile bu kez Mart 2008’de gerceklestirilecek 2.
Su Politikalar1 Kongresi’ne verilen ve hakem denetim ve degerlendirmesinden ge¢mis bildiriler
ele alinarak, benzerlikler ya/yada farkliliklar ortaya konulmustur. Bu amagla ¢ubuk diyagram
ve benzeri gorsel istatistiksel gdsterim araclariyla konu aydinlatilmaya galisilmustir.

Anahtar sozciikler: Su Politikasi, 5. Diinya Su Forumu, TMMOB Insaat Miihendisligi

GIRIS

Su kaynaklarmin planlanmasi, gelistirilmesi ve denetimi, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve ¢evreye
gereken Onemin verilmesi, timlesik (entegre) ve havza temelli su yonetim sistemlerinin
yayginlastirilmas1 ve bunlarin sosyal ve ekonomik etkileri iizerine ¢okyonlii ¢alismalarin
Onemi, diinya ile birlikte iilkemizde de giin gectik¢e artmaktadir. Tiirkiye’de son birkag yil
icinde, neredeyse tamami ¢okdalli isbirli§ine dayanan, bazilart birinci kez diizenlenmis kongre,
sempozyum ve panellerin sayisinda umut verici bir artig goriilmektedir. Biitiin bu etmenler géz
online alindiginda, su kaynaklarimin planlanmasi, gelistirilmesi, yonetimi ve denetimi,
stirdiiriilebilir kalkinmaya ve cevreye gereken 6nemin verilmesi, konunun ¢ok farkli bilimsel
dallarca ele almmasini zorunlu kilmaktadir.
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Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi, ¢cevre, ekonomi, Giineydogu Anadolu Projesi, havza
yonetimi, hidroelektrik enerji, iklim degisikligi, orman, peyzaj, siniragan sular, su hukuku, su
kaynaklar1 yonetimi, su politikasi, su saglanimi, sulama, sehir planlama, taskin ve yeraltisuyu

gibi konular 1. Su Politikalar1 Kongresi’nin konulari i¢inde yeralan ana konu basliklari iken, 2.
Su Politikalart Kongresi’nde bunlara 4 ana baslik altinda gesitlendirilmis ana basliklar iginde,
egitim, kiiltiir, adalet, giivenlik gibi boyutlar da eklenmistir. 2. Su Politikalart Kongresi ile 5.
Diinya Su Forumu arasinda “Ana Konular” agisindan yapilan kargilagtirma Cizelge 1°de
verilmistir.

Cizelge 1 daha yakindan gozden gecirildiginde, iki toplantt ve konular1 arasinda bazi
farkliliklarin oldugu goriilebilir. 2. Su Politikalar1 Kongresi kapsaminda ele alinmas1 beklenen
ve 5. Diinya Su Forumu kapsaminda bulunmayan en énemli konu, “suyun kiiltiir boyutu” dur.
Cagdas su yapilari, kiiltiir kalitlarin1 yok etmek durumuyla karsi karsiya kalabilmektedirler
(Allianoi, Hasankeyf, Zeugma Orneklerinde oldugu gibi). 5. Diinya Su Forumu’nda ele
alinmast beklenen “saglik-sanitasyon”, “yenilik¢i ¢oziimler” ve “finansal kaynaklar”, 2. Su
Politikalar1 Kongre’sinde farkli adlarla kapsama alinmislardir (su kirliligi sorunlari, ¢dziim
arayislar1 ve su tekelleri). Kentlesme sorunlari, 5. Diinya Su Forumu’nda “gd¢” olarak ele
alinacaktir.

Genel olarak sodylemek gerekirse, iki toplantinin ana konulari arasinda ciddi farklar
bulunmamaktadir. Ancak 2. Su Politikalar1 Kongresi’ne gonderilen bildiriler agisindan
bakildiginda, beklenen konularin tiimiinde bildiri gelmemistir.

Cizelge 1: Ana konular agisindan karsilastirma (3, 4, 5)

ANA KONULAR

2. Su Politikalar1 Kongresi

5. Diinya Su Forumu

1. Su Kaynaklar1 Potansiyeli, Korunmast,
Gelistirilmesi, Planlamasi

- Su kaynaklari potansiyelinin mevcut
durumunun belirlenmesi

- Orman ekosistemleri, toprak, mera gibi
dogal kaynaklarin su potansiyeline etkileri
- Iklim degisimi ve su potansiyeline etkileri
-Yeralt ve yertistii sularmin korunmasi
(plansiz kullanim ve ¢6ziim Onerileri)

- Igme ve kullanma, tarim, sanayi amagh su
ihtiyact egilimleri ve su kaynaklarmin
ihtiyaca yonelik olarak gelistirilme
durumlar1 (baraj ve goletlerin insas1 vb)
-Havza ve havzalar aras1 su kaynaklari
planlamasinda mevcut durum

1. Kiiresel Degisimler & Risk Yonetimi
-Iklim degisimine uyum

-Gog ve degisen arazi kullanimi

-Afet etkilerinin azaltilmast

2.Su Kaynaklar1 ve Su Hizmetlerinin
Yo6netimi

2. Insani Kalkinmanin ve Binyil Kalkinma
Hedeflerinin ileri Gotiiriilmesi
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-Yeralt1 ve kaynak sularinin planli kullanimi
ve yonetimi, su kaynaklarinin planlt
kullanimina y6nelik merkezi ve yerel
diizeydeki arayislar

-Tiirkiye’de tarimsal sulama yonetimi
(sorunlar, ¢oziim Onerileri)

-Kentlesmenin su kaynaklari ve yonetimine
etkileri

-Su hizmetlerinde kamu-6zel yonetim
tercihleri ve sosyo-ekonomik etkileri

-Suyun maliyeti, fiyatlandirilmasi
-Su hukuku ve saglikli suya erigim hakki

-Akarsularimizda su kirliligi sorunlar1 ve
giderilme olanaklart, atik su yonetimi

-Etkin su kullanimi (su kullanim
aligkanliklar1, su kullanim kiiltiir, su
kaynaklar1 yonetiminde etkin su
kullaniminin yeri)

-Su kullaniminin ¢evresel etkileri ve ¢oziim
arayislari

-Siirdiiriilebilir su yonetimi agisindan
havzalarimizin durumu

-Herkes i¢in su, sehir sagligi ve hijyen
saglanmasi

- yeterli altyapiy1 saglamak

- kisa vadede halk sagligint korumak
-Enerji i¢in Su, Su icin Enerji
-Aglik ve fakirligin giderilmesi i¢in: Su ve
Gida

-Coklu su kullanimlari, 6rnegin; Su Temini
ve Sulama

3.Ulusal ve Kiiresel Su Politikalar1

-Tiirkiye’deki hukuksal diizenlemeler ve su
politikalarma etkileri --Tiirkiye’deki
kurumsal diizenlemeler ve su politikalarina
etkileri AB, DB, DTO, DSK, bélgesel
kalkinma bankalari, su tekelleri eksenli
yapisal diizenlemeler ve su politikalarina
etkileri

-Kiiresel, bolgesel ve ulusal agidan siniragan
ve sinir olusturan sular ve su politikalarina
etkileri

-Su giivenligi (kimyasal saldirilar, baraj
giivenligi vb acilardan)

3. Insani ve Cevresel Thtiyaglar Dikkate
Almarak Su Kaynaklarmin Korunmasi ve
Yonetimi

-Havza yOnetimi ve sinirasan sularda
isbirligi

-Tarimsal enerji ve kentsel su ihtiyacinin
kargilanmasi icin yeterli su kaynagi ve
depolama altyapisi temini

-Dogal ekosistemlerin korunmasi

-Yiizey suyu, yeraltisuyu ve yagmur suyunun
korunmasi ve yonetimi

4.Suyun Cevre, Toplum, Egitim ve Kiiltiir
Boyutlari

-Cevresel boyut (¢evresel siirdiiriilebilirlik,
ekosistemin su ihtiyaci)

-Toplumsal boyut (sosyal ve ekonomik
stirdiiriilebilirlik, kalkinma, toplumsal
adalet, go¢ vb boyutlar)

-Egitim boyutu (egitimin su kullanim

4. Yonetim
-Su hakkinin ve iyilestirilmis erisim i¢in
sanitasyonun uygulanmasi

-Diizenleyici yaklagimlar yoluyla verimin
arttirilmasi

-Etik seffaflik ve paydaslarin giiclendirilmesi

-Su hizmetinde kamu ve 6zel sektoriin
optimizasyonu




448 Tlrkiye'nin Su Politikalarina Bakisindaki Gelisme ve (esitlenmeler

aligkanliklarma etkileri vb) -Suyun etkili ve verimli yonetimi igin

-Kiiltiir boyutu (su yapilar ve kiiltiirel kurumsal diizenlemeler
mirasin korunmast iligkisi vb)

5. Finans

-Yerel su yonetimleri ve sistemleri i¢in
stirdiiriilebilir finans kaynaklar1

-Hakkaniyet ve siirdiiriilebilirlige yonelik
fiyatlandirma politikalart

-Dar gelirlileri kollayan politika ve stratejiler

6. Egitim, Bilgi ve Kapasite Gelistirme
-Egitim ve kapasite arttiric stratejiler

-Su bilimi ve teknolojisi: 21.yiizy1l i¢in
uygun ve yenilik¢i ¢oziimler

-Su sektoriiniin giiclendirilmesinde mesleki
ag ve birliklerin kullanilmasi

AMAC

Bildirinin amaci, TMMOB nin gerek 1. ve gerekse 2. Su Politikalari Kongresi’nde ele alinan
konularin bir 6zetini sunmak; konu basliklarina gore yogunluklarini ve ele alinig sayilarim
belirleyerek ¢ubuk diyagramlarimni ¢ikarmak; bu degerlendirmeden yola ¢ikarak, gegen iki yil
icinde aragtirmacilarin hangi konulara yodneldiklerini/yonelmediklerini ortaya koyarak,
yogunlukla iistiinde durulmus ve/veya durulmamig konulari belirlemektir.

Boylelikle, az ele alinmis ve/veya hig ele alinmamis konular belirlenmis olacak, Istanbul’da
toplanacak 2009 Diinya Su Forumu’na degin eksik konularin da aragtirmacilar tarafindan
tamamlanmasi konusunda genel bir yonlendirme saglanmis olacaktir.

2006-2008 arasmin karsilagtirmasint yapmak, 2008-2009 arasindaki yaklasik 1 yillik siiregte
ise konuyla ilgili olanlar1 eksik yada zayif noktalara yonlendirmek, bdyle bir ¢alismanin 6ziinii
olugturacaktir.

VERILER

Birinci Su Politikalart Kongresi’nin bildiri, 6zet ve tam metinleri ile sonug bildirgesi ve 2. Su
Politikalar1 Kongresine gonderilen ve hakem degerlendirmesinden gecen bildiri 6zetleri
calismanin girdilerini olusturmustur. Ayrica 2, 3, 4 ve 5°de verilen Web sitelerinden de
yararlanilmistir. Buna gdre, bildiri sayis1 61°den 72’ye yiikselmis, toplam 133 bildiri ve bildiri
Ozeti elden gecirilmistir. Ortak 22 konu belirlenmis, birbirinden ¢ok az sapma gdsteren konular
ayn1 kabul edilmistir.

Cizelge 2’de, daha sonraki Sekil’lerde gececek kisaltmalar ile konulardaki artig/azalis’lar
topluca gosterilmistir. Buna gore, 10 konuda azalma olurken, 11 konuda arig olmustur. 1
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Cizelge 2: Bildiri ve konu karsilastirmalart

Bildiri Sayis1 Artigt/
Sira Konu Kisaltma Toplam
SPK1 | SPK2 Azalg-
1 | AB Su Cerceve Direktifi | ABSCD 4 2 6 -
2 | Baraj Giivenligi BG 0 1 1 +
3 | Cografi Bilgi Sistemleri | CBS 0 3 3 +
4| Cevre C 4 9 13 +
5 | Ekonomi E 3 3 6 *
6 | GAP GAP 3 1 4
7 | Havza Y 6netimi HY 1 5 6 +
8 | Hidroelektrik Enerji EN 4 0 4 -
9 | iklim Degisikligi iD 1 3 4 +
10 | Kiltiir K 0 2 2 +
11 | Modelleme M 0 2 2 +
12 | Orman o 2 7 9 +
13 | Peyzaj P 1 3 4 +
14 | Sinirasan Sular SAS 7 3 10 -
15 | Su Hukuku SH 2 3 5
16 | Su Kaynaklar1 Ydnetimi | SKY 5 13 18
17 | Su Politikas1 SP 6 4 10 -
18 | Su Saglanimi SS 2 0 2 -
19 | Sulama SUL 8 7 15 -
20 | Sehir Planlama SP 2 1 3 -
21 | Tagkin T 1 0 1 -
22 | Yeraltisuyu Y 5 0 5 -
TOPLAM | 61 72 133

SPK1, SPK2: 1. ve 2. Su Politikalar1 Kongresi

BULGULAR

Eldeki bilgi ve belgeler incelenmis, once konu, alan ve unvanlara gore ayrilmig, sonra
kargilagtirmali olarak, cizelge, ¢ubuk cizgeleri ve pasta dilimleri ¢izilmistir. Sekil’lerdeki
kisaltmalar genel olarak Cizelge 2‘de, 6zel olarak da izleyen ilgili Cizelge’de verilmistir.
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|13

o8

Adet

7 DSPK1 Konular
B SPK2 Konular

as

(= = [}

o2 om2

o1

1 2 3 4 5 6 7 8 9

0 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Konular

Sekil 1: Bildirilerin konulara gore dagilimi
(cubuk ¢gizgedeki sayilar igin Cizelge 3 ‘e bakiniz)

Cizelge 3: Bildirilerin konulara gére dagilimi

Bildiri Sayis1
Sira Konu Kisaltma
SPK1 | SPK2 | TOPLAM
1 | AB Su Cergeve Direktifi ABSCD 4 2 6
2 | Baraj Giivenligi BG 0 1 1
3 | Cografi Bilgi Sistemleri CBS 0 3 3
4 | Cevre C 4 9 13
5 | Ekonomi E 3 3 6
6 |GAP GAP 3 1 4
7 | Havza Yd&netimi HY 1 5 6
8 | Hidroelektrik Enerji EN 4 0 4
9 | Iklim Degisikligi iD 1 3 4
10 | Kiltiir K 0 2 2
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Adet

11 | Modelleme M 0 2

12 | Orman o 2 7

13 | Peyzaj P 1 3 4
14 | Smirasan Sular SAS 7 3 10
15 | Su Hukuku SH 2 3 5
16 | Su Kaynaklar1 Yonetimi SKY 5 13 18
17 | Su Politikas1 SP 6 6 12
18 | Su Saglanimi SS 2 0 2
19 | Sulama SUL 8 7 15
20 | Sehir Planlama SP 2 2 4
21 | Tagskin T 1 0 1
22 | Yeraltisuyu Y 5 0 5

TOPLAM | 61 75 136

25

Alanlar

Sekil 2: Bildirilerin dallara ve 1. ve 2. Kongre’lere gore dagilimi

(cubuk gizgedeki sayilar igin Cizelge ‘ye bakiniz)

B SPK1 Alanlar
B SPK2 Alanlar
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Cizelge 4: Bildirilerin dallara gére dagilimi
Bildiri Sayis1
Sira Dal Kisaltma
SPK1 | SPK2 | TOPLAM

1 Biyoloji B 1 0 1
2 Cevre Miihendisligi CEVM 0 4 4
3 Deniz Bilimleri DB 1 0 1
4 Egitim EGT 0 1 1
5 Golbilim G 1 0 1
6 Hukuk H 1 0 1
7 Iktisat IK 1 2 3
8 Insaat Miihendisligi INSM 21 16 37
9 Jeodezi ve Fotogrametri Miih. JFM 0 1 1
10 | Jeoloji Miihendisligi JEOM 3
11 | Kamu Yonetimi KY 0 2
12 | Meteoroloji Miihendisligi MET M 2 1
13 | Orman Miihendisligi ORMM 3 12 15
14 | Peyzaj Mimarlig1 P 2 8
15 | Sehir Planlama SP 3
16 | Uluslararas: iliskiler U 5 7
17 | Ziraat Miihendisligi ZIRM 9 10 19
18 | Diger DIG 8 16 24

TOPLAM 61 75 136
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9| @SPK1 Unvanlar
B SPK2 Unvanlar

1

i

3 4 5 6 7 8 9 10

11 12 13

Unvanlar

14 15

0

16 17 18

19 20

Sekil 3: Bildirilerin mesleklere ve 1. ve 2. Kongrelere gére dagilimi
(cubuk ¢izgedeki sayilar igin Cizelge ‘ye bakiniz)

Cizelge 5: Bildirilerin mesleklere gore dagilimi

Bildiri
Sira Meslek Kisaltma Say1s1
SPK1 | SPK2 | TOPLAM
1 | Arastirma Gorevlisi ARS 2 0 2
2 | Cevre Miihendisi CEV MUH 0 3 3
3 | Cevre Yiiksek Mithendisi |CEVYMUH | 0 1 1
4 | Dog. Dr. DOC 5 5 10
5 | Doktor DR 2 5 7
6 | Insaat Miihendisi INS MUH 4 3 7
7 | Insaat Yiiksek Mithendisi | INS Y MUH 4 1 5
8 | Jeoloji Miihendisi JEO MUH 3 4 7
9 |Jeoloji Yiiksek Miihendisi |JEO Y MUH 0 1 1
10 | Kurumsal K 9 1 10
11 | Meteor. Yiiksek Miihendisi | MET Y MUH | 2 0 2
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12 | Orman Miihendisi OR MUH 0 2 2
13 | Orman Yiiksek Miihendisi |OR Y MUH 0 1 1

14 | Peyzaj Mimari PM 0 3 3

15 | Prof. Dr. PROF 14 17 31
16 | Sehir Plancist SP 1 1

17 | Yrd. Dog. Dr. YRD 6 13
18 | Ziraat Miihendisi ZIR MUH 0

19 | Ziraat Yiiksek Miihendisi | ZIR Y MUH 0 2 2

20 | Diger DIG 9 16 25

TOPLAM 61 75 136

Sekil 4, 5, 6’da Sekil 1, 2, 3 ve Cizelge 3, 4, 5’de verilen istatistiksel sonuglar, gorsellik
acisindan bir kez daha toplu halde sunulmustur.

@1, ABSCD
msP;2 08G; 1 noss; 3

DABSCD; 4

msuL; 7

mss;2 oSKY; 13

OSH; 3
msAS; 3 mp:3

OSH: 2

SPK1 SPK2

Sekil 4: Konulara gore karsilagtirma
(SPK1, 2: 1. ve 2. Su Politikalar: Kongresi)

mCEV M4 BECT 1

mDIG; 16

oINS M; 16
wzZRM; 9

BINS M;21 mZIRM; 10

osP:3
ST

w6 BORM M; 12

SPK2

WORMM;3  omETM;2  BJEOM3

SPK1

Sekil 5: Alanlara gore karsilagtirma
(SPK1, 2: 1. ve 2. Su Politikalar: Kongresi)
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DARS; 2 BEV MOH; 3
ODR; 2

@DiG; 9 oDog; 5

BYRD: 6 WINS MUH

BINSY  mzir v mOH; 2

m|SP; 1 BZIR MUH; 3

BJEOM

WPROF; 14 WPROF; 17

OMET Y MUH; 2

SPK1 SPK2

Sekil 6: Unvanlara (mesleklere) gére karsilastirma
(SPK1, 2: 1. ve 2. Su Politikalar: Kongresi)

SONUCLAR VE ONERILER
Sonuglar asagida maddeler halinde sunulmustur:

1. Incelenen toplam 136 bildiri degerlendirildiginde, Birinci Su Politikalar1 Kongresi’nden
Ikinci’sine, bildiri ve konu cesitliligi genelde artmistir. Bu artis % 20’ler mertebesindedir. 5
yeni konu basligi eklenmis, 4 eski konu basligi ¢esitlilikten ¢ikmustir; 2. Su Kaynaklar
Yonetimi Cevre, Orman ve Havza Yonetimi bildiri artisinin en fazla oldugu konulardir; 3. Her
nedense, Hidroelektrik Enerji, Taskin, Yeraltisuyu, Sulama ve Su Temini gibi dogrudan
Hidrolik Miihendisligine yonelik konularinda bildiri gelmemistir. Bunun nedeni, gecen 1-2 yil
icinde bu konulara iliskin ¢ok sayida bilimsel toplant1 diizenlenmis olmasi olabilir; 4. Su
Politikasina “Kiiltiir” boyutunun eklenmesi sevindiricidir; 5. iklim degisikligine iliskin yeteri
sayida bildiri alinmamis olmast sasirticidir; 6. Bildiri sunanlar arasinda akademisyenler birinci
sirada gelmektedirler; 7. “en” ler agisindan karsilastirma yapilacak olursa: SPK1’de “sulama”
konusu, SPK’de yerini “su kaynaklar1 yonetimi” ne birakmistir; 8. SPK1 ve SPK2’de ingaat
miihendisleri bildiri vermede birinciliklerini korumuslardir; 9. bildiri verenlerin basinda her iki
Kongre’de akademisyenler gelmektedir.

Oneri olarak:

2. Su Politikalart Kongresi ile 5. Diinya Su Forumu arasinda igerik bakimindan ciddi farklar
yoktur. En 6nemli fark, 2. Su Politikalar1 Kongresi igerigine eklenen “suyun kiiltiir boyutu”
dur. Ancak ne yazik ki bu konuda ancak 2 bildiri gelmistir. 5. Diinya Su Forumu’na “kiiltiir
boyutu” kesinlikle eklenmelidir.

1. ve 2. Su Politikalar1 Kongreleri, biri yapildiktan, digeri daha yapilmadan, yalnizca 6zetler
iizerinden giderek degerlendirilmeye tabi tutulmusladir. Bu nedenle, gercege daha yakin
degerlendirme, kanimizca biiyiik boyutta fark etmese de, ancak 2. Kongre’den sonra
yapilabilecektir.
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TESEKKUR

Yazarlar, yapmay1 planladiklar1 bu g¢alismaya altlik olusturacak bilgilerin saglanmasindaki
yardimlarindan &tiirii, basta Prof. Dr. Ibrahim Giirer olmak iizere, Kongre ile ilgili tiim
TMMOB Ingaat Miihendisleri Odas1 yetkililerine tesekkiirii borg bilirler.

KAYNAKLAR
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5

TMMOB, “1. Su Politikalar1 Kongresi Sonug Bildirgesi”, 2006.
supolitikalari@imo.org.tr

www.dsi.gov.tr

www.worldwaterforumS5.org

www.worldwatercouncil.org
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DEVELOPMENTS AND VARIETIES ON THE WATER POLICIES OF TURKEY

N.Orhan BAYKAN Onur ABAY
Prof. Dr. Ins. Yiik. Miih.

ABSTRACT

As mentioned in the Final-Declaration Document of the 1st Congress on Water Policies held
on March 21-23, 2006, the 2™ Congress on Water Policies will be held on 20-22 March 2008
in Ankara with the aim to transfer the accumulated knowledge and experience during the last 2
years to the 5™ World Water Forum will be held on March 15-22, 2009 in istanbul/Turkey,
may give also the opportunity to create new ideas and potentials within the coming 2 years as
well. So, the effective direction of the preparations and studies to be refracted in the Forum
shall be identified.

I this study, the similarities and divides between ideas and experiences submitted through
papers to the two Congresses on Water Policies shall be tried to explore. The documents and
data of the first Congress is freely accessible while the 2" Congress-data, namely the abstracts
of the papers checked by scientific committee members have been obtained with the
permission of administrative committee. With his purpose, the soft data have been evaluated
statistically and the results have visualized with bar diagrams, tables and cake-slices.
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BUYUK ORTADOGU PROJESI SU POLITiKALARI

Onur ABAY N. Orhan BAYKAN
Ins. Yiik. Miih Prof. Dr.
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii, Pamukkale Universitesi
Bilecik Insaat Miihendisligi Boliimi,
Kinikli/Denizli

OZET

Biiytik Ortadogu Projesi (BOP), ABD’nin, Ortadogu ve Kuzey Afrika halklarinca yiiriitiilen
reform c¢abalarina destek saglanmasi, biitlin bolgede demokratik degisim ve Ozgiirliigiin
gelistirilmesi, terdrizme karsit savasimda bulunulmasi ve bdlge halklari i¢in yeni firsatlar
yaratilmasint amagladigi bir diplomatik doniisim etkinligidir. Ortadogu’da tarih boyunca
bir¢ok nedenle su catismalar1 goriilmiis ve igmesuyu gereksinmesi Ortadogu uygarliginin
bicimlenmesinde 6nemli rol oynamustir. Yakin gelecekte, Ortadogu’daki neredeyse biitiin
iilkelerin su kitlig1 i¢inde olacagi diisiiniilmektedir. Bu kosullarda Tiirkiye’nin su kaynaklari,
Ortadogu bariginin saglanmasi ve giiclendirilmesi i¢in ge¢miste oldugu gibi gelecekte de
anahtar olacaktir. Bu ¢calismada, BOP kapsaminda neler planlandigi, ne gibi fonlarin ne zaman
devreye sokulacagi konularinda 6zlii bilgiler verilmeye ¢aligilmigtir. Bu fonlar hig¢ siiphesiz ki
su kaynaklarmin gelistirilmesi ve dagitiminda da kullanilacaktir.

Anabhtar sozciikler: biiyiik ortadogu, su politikasi, fon, su kitlig1, su kaynaklarinin gelistirilmesi

GIRiS

Su, bir bireyin varligindan bir ulusun politikasina degin her dlgekte yasamu siirdiirmedeki {istiin
rolii nedeniyle, toplumsal ve ekonomik gelismeler i¢in dnem tasiyan bir kaynaktir. Fakat su,
niifus artisina bagl olarak kisi basina kullanilabilir niceligin azalmasi, teknoloji ve kentlesme
sonucu gereksinmelerin ¢esitlenmesi, su kaynaklarinin ¢evresel kirlenmeden yeterince
korunamamasi ve kiiresel iklim degisikligi gibi nedenlerle, tiim diinyada hizla nitelik ve nicelik
yitirmekte ve gerekli istemi karsilamaktan uzaklagmaktadir. Petroliin yerini alabilecek
secenekler bulunmasina karsin, saglik, beslenme, tarim ve igme amaglart diisliniildiigiinde, su
tek secencktir. Bu nedenlerle su kaynaklari askeri ve siyasal hedefler durumundadir. Su
kaynaklar1 gegmiste silah olarak kullanilmig, dagitimdaki esitsizlikler gerilim ve anlagmazlik
nedeni olmus, su sistemleri ve altyapilari hedef alimmistir. 1950’lerde Suriye’nin Israil Ulusal
Su Kanali’na, Koérfez Savasi’nda Irak’in Kuveyt aritma tesislerine, 2004°te terdristlerin Bagdat
su saglanim hattina saldirilart bu yondeki onemli 6rneklerdendir. Bu gergeklerle birlikte
diinyada 260’ tan fazla akarsu havzasinin iki yada daha fazla sayida ulus tarafindan paylasildigi
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[1] gbz Oniine alindiginda, suyun gelecekteki siyasal anlagmazliklarin odagi olacagi, hatta 21.
yiizyilda silahli catigmalara yol agmasi olast en Snemli dogal kaynak durumuna gelecegi
distintilmektedir [2].

Su kaynagina yonelik bir catigma, incelenen bolgenin cografik, jeopolitik ve hidropolitik
durumu basta olmak iizere, bircok etmene baglh olabilir. Iklimin kurak, bolge su
kaynaklarindaki yada havzalardaki kiyidas iilkeler arasinda siyasal ¢ekismenin oldugu ve su
gereksinmesinin biriktirme niceligine yakin yada iistiinde oldugu yerlerde su g¢atismalarinin
goriilme olasilig1 daha yiiksektir. Bu 6zellikleri tagtyan Ortadogu’da ve 6zellikle de ii¢ biiyiik
akarsuda (Nil, Urdiin ve Dicle-Firat), tarih boyunca su gatismalar1 gériilmiis ve eski caglardan
bu yana igmesuyu gereksinmesi Ortadogu uygarliginin bicimlenmesinde 6nemli rol oynamustir.
Ortadogu havzalarindaki niifus, Akdeniz iklimi ve kurak iklimler arasindaki gecis bolgesinde
yasamis ve her zaman su kitliginin yol a¢tig1 sinirlamalarin etkisinde kalmistir.

AMAC

Hig siiphesiz Ortadogu’nun petrolii ile Tiirkiye’nin suyu, bdlgedeki barig ya/yada savaslarin
anahtart durumundadir. Bu ayaklardan birinin burkulmasi, bélgedeki baris umutlarinin sénmesi
anlamma gelecektir. BOP Su Politikasi’nin Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmesinin nedeni
budur.

Yapilan ¢aligmada, BOP kapsaminda neler planlandigi, ne gibi fonlarin ne zaman devreye
sokulacag1 konularinda 6zlii bilgiler verilmeye calisilmis, iilkemizde yapilmis su politikasi
¢alismalarinin BOP ile kesisim alanlar1 belirlenmeye ¢aligilmistir.

ORTADOGU SU POLITIKALARININ KISA TARiIHi VE ABD ETKIiSI

Ortadogu, onceleri konumu, akarsularin gevresindeki verimli topraklar1 (Mezopotamya, Nil
deltas1 gibi), biiyiik dinler igin tasidigi 6nem ve daha sonra da Sanayi Devrimi sonucu diinyada
artan petrol istemi gibi nedenlerle gii¢lii devletlerin denetim altinda tutmak ve kaynaklarindan
yararlanmak istedigi bir bolge olagelmistir. Eski c¢aglarda Ortadogu sular1 neredeyse su
hukukunun ve hidrolojinin dogusunu saglamistir. Oyle ki Nuh sdylencesinde goriilmiis tagkinin
Firat’in gilineyini yaklagik 150 giin su altinda biraktig1 ve Babil kenti Ur’da yikima yol agtig1
diisiiniilmekte ve Hammurabi yasalarmin sulama ile ilgili yaklagitk 300 kisim igerdigi
bilinmektedir [3]. Eski Misir’da Nil’in donemsel devinimleri goézlemlenerek bir takvim
gelistirmek i¢in yapilmis ¢aligmalar da bu konuda 6nemli kanitlardandir.

Gegen yiizy1ilm ilk yarisinda, sirastyla Osmanli ve Ingiliz Imparatorluklarinin egemenliklerinin
sona ermesi ile bolgede ulusalcilik akimlari ivme kazanmis ve su kaynaklarinin yasamsal
onemi artmistir. Bu donemde su kaynaklari, 6zellikle de Urdiin Nehri, énce Fransiz ve Ingiliz
somiirgeleri; sonra da somiirgelikten kurtulan Liibnan, Suriye, Urdiin ve son olarak kurulan
Israil devletleri arasinda sinir belirleyecek derecede 6nemli etkiye sahip olmustur (Sekil 1 (a)).

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) bolgede goriilmesi, ilk olarak petrol nedenli olmustur.
ABD Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce bazi Ortadogu iilkeleri ile ekonomik baglantilar
gelistirmis, Ozellikle de Suudi Arabistan ile Suudi-Amerikan (ARAMCO) petrol sirketini
kurarak, uluslararasi stratejik bir ekonomik kaynak olan petrolii erisim, satis ve fiyat
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bakimlarindan denetim altinda tutmaya calismigtir. Bugilinkii Biiyiik Ortadogu diisiincesinin
temelinde yatan da 1945 sonrasinda ABD’nin bdlgeye olan ekonomik ilgisi ile kosut olarak
stirdiirdiigi Sovyetler Birligi’ni Tiirkiye’den Pakistan’a kadar uzanan ve ABD tarafindan
sonradan Giineybat1 Asya olarak adlandirilmis alanda tutma politikasidir [4]. Bu politikanin ilk
uygulamast da Soguk Savas’in ilk zamanlarindaki Truman Doktrini’dir (1947). Soguk Savas’in
etkisinin arttigi donemdeki Eisenhower Doktrini (1957) ise ayni politikanin ikinci stratejik
uygulamasidir.

Bu doktrin Bagkan Dwight Eisenhower tarafindan ABD Kongresi’ne sunulmus olup Ortadogu
iilkelerine her tiirlii askeri ve ekonomik yardimi saglamak ve silahli komiinist saldirilara kars1
bdlgeyi korumak igin asker gonderilmesini Oneren yasal diizenlemeleri kapsamaktadir [5].
ABD, degismez dis politikast sonucu, bolgede su ile de ilgilenme geregi duymustur. Bagkan
Eisenhower, ayrica Birlesik Devletler Ulusal Kalkinma I¢in Teknik Isbirligi Ajansi Oneriler
Kurulu Baskani Eric Johnston’u, Urdiin Nehri su tahsisleri iizerinde kiyidas iilkeler (Urdiin,
Israil, Liibnan ve Suriye) arasinda anlasma saglamas1 amaci ile Ekim 1953’te “bagkanin 6zel
temsilcisi sifat’” ve “biiyiikel¢i” unvani ile Ortadogu’ya atamistir. Johnston’un kendi adimi
tastyan ve uluslararast hukukun temel ilkeleri iizerine kurulu bu plana gore, bir havza igindeki
su, havzanin tiim gereksinmeleri karsilanana dek bagka havzaya akitilmamalidir. Johnston daha
sonra kendi planindan vazgegerek Main Plani, J. S. Cotton tarafindan tasarlanan Israil Plan1 ve
Arap Plan1 arasinda uzlagma saglanmast i¢in ¢alismistir.

BUYUK ORTADOGU PROJESININ GELISIiMi

Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) ABD’nin Suriye, iran ve Libya da icinde olmak iizere
Ortadogu ve Kuzey Afrika halklarinca yiiriitiilen reform ¢abalarma destek saglanmasi, biitiin
bolgede demokratik degisimin ve Ozglirliiglin gelistirilmesi, terdrizme karsi savagimda
bulunulmasi ve bolge halklari igin yeni firsatlar yaratilmasini amagladigi 6nemli bir diplomatik
doniisiim etkinligidir [6]. BOP kapsamindaki alanmn batida Kibris, Tiirkiye, Israil; kuzeyde
Kafkasya ve Tirk Cumhuriyetleri; doguda Afganistan, Hindistan, Pakistan ve en Onemlisi
giineyde Arap Yarimadasi ile smirlt oldugu disiiniilmektedir. BOP 1997 yili baharinda
olusturulmus Yeni Amerikan Yiizyili Projesi’nin (Project For the New American Century -
PNAC) bir alt unsurudur. PNAC’ta, “ABD’nin Avrupa, Asya ve Ortadogu’da baris ve
giivenligi saglamada yasamsal bir rolii oldugu” belirtilmektedir [7].

11 Eylil 2001°den sonra BOP ile ilgili ¢aligmalar hiz kazanmistir. Mayis 2002’de Baskan
George W. Bush, Kuzey Carolina Universitesi’nde yaptig1 ve BOP un 6zii olarak kabul edilen
konugmasinda, Ortadogu ile bir ortaklik girisimi (Middle East Partnership Initiative — MEPI)
baglatmak niyetinde olduklarmi belirtmistir. Miislimanlar’in demokratik olmayan ve az
gelismis {ilkelerde yasadiklari, Bati’nin yasam diizeyini kiskanmalarinin sonucu olarak
terorizmin gelistigi, sorunlarini ¢dzememeleri durumunda bu iilkelere yardim edilmesi
gerektigi savlarina dayandirilan proje taslaginda, 10 yillik bir siire i¢erisinde Ortadogu ve ABD
arasinda bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasi, adli reformlara yardimci olacak bir forum
kurulmasi, sirketlere daha 6zgiir bir ortam yaratilmasi, edebiyatin ve ¢evirilerin desteklenmesi
ilkeleri yer almaktadir.

Eylil 2002’de yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’'nde (The National Security
Strategy of the United States of America), aralarinda Ortadogu’nun da bulundugu diinyanin
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cesitli bolgelerinde binlerce egitimli terdristin bulundugu vurgulanmaktadir [8]. Aralik 2002°de
ABD Diusisleri Bakani1 Colin Powell, 2003 yili icin MEPI’ye 90 milyon $ tahsis edilecegini
aciklamigtir. Ocak 2004’te baskan Bush bagka bir konusmasinda, Ortadogu’da varolan durumu
degerlendirerek ABD’nin Biiyiik Ortadogu’da bir 6zgiirliik stratejisi izleyecegini belirtmistir.
Boylece projenin adi Biiylik Ortadogu Girisimi (Greater Middle East Initiative — GMEI) olarak
degismistir.

Subat 2004’te Londra’da Arapca yaym yapan Al Hayat gazetesinde, Haziran 2004’teki G8
toplantisinda sunulacak olan G8 Biiyiik Ortadogu Ortaklik Calisma Belgesi (G-8 Greater
Middle East Partnership Working Paper) yayimlanmistir. Bu belge 2002 ve 2003 Birlesmis
Milletler Arap insani Kalkinma Raporlarindaki ii¢ eksik nokta (6zgiirliik, bilgi ve kadin
haklari) iizerine kurulmustur ve bu durumun tiim G8 iiyesi iilkeleri ilgilendirdigi belirtilmigtir

[9].

BUYUK ORTADOGU PROJESININ TURKIYE SU KAYNAKLARINA OLASI
ETKILERI

Haziran 2004’teki G8 dorugundan sonra Biiyilkk Ortadogu Projesi’nde Tiirkiye’yi de
ilgilendiren yanlar oldugu goriilmiistir. Buna gore Tiirkiye, “70 milyonun {stiindeki
Miisliiman niifusu, isleyen laik demokrasisi, acik pazar ekonomisi ve NATO nun ikinci biiyiik
askeri giicii ile Tiirkiye’nin komsu devletlere ve tim diinyada Miisliiman uluslara &nder
olabilecek [6]” nitelikler ile birlikte Ortadogu’nun politikast ve ekonomisi i¢in yasamsal
degerde olan su kaynaklarma sahiptir. Bu kaynaklardan Suriye ve Irak’a akan Firat ve Dicle
nehirleri (Sekil 1 (b)) ile Tiirkiye’nin kuzeydogu Akdeniz’e akan sulari dogrudan konu ile
ilgilidir. Kibris’a su aktarimi icin bir boru hatti, tankerlerle Israil’e su tasmmasi, Dicle ve
Firat’tan birakilacak su nicelikleri gibi ¢okyanli projeler goériisme ve ¢alisma asamasindadir
[10].

Tiirkiye’nin Akdeniz Bolgesindeki Su Kaynaklar:

Tirkiye’den Akdeniz’e dokiilen baglica akarsulardan Ceyhan, Seyhan, Goksu, Kopriicay,
Dalaman, Manavgat, Aksu ve Esen’in yillik akimlari toplami yaklagik 35 milyar m’ tiir.
Akdeniz sahilleri boyunca daglarin denize paralelligi nedeniyle ekonomik olarak sulanabilecek
tarim alanlarinin sinirli oldugu gézoniine alinirsa, bolgede sulama suyu niceliginde bir fazlalik
oldugu soylenebilir. Bu nedenle amilan niceligin yaklasik % 20 si olan yillik 6 milyar m® iin
gereksinme fazlasi olarak kullanilabilecegi belirtilmektedir [11]. Ayrica bu akarsular iilke i¢i
kaynak oldugundan, Tiirkiye, “su digsatimi” konusunda sinirasan sulara goére daha rahat
hareket edebilecektir.

Bu bolgede gelistirilmeye calisilmis projelerden ilki Manavgat Su Satigt Projesi’dir.
Tiirkiye’nin bazi sahil kentlerine ve KKTC’ye mevsimsel olarak su taginmasi amaciyla
diisiiniilmiis daha sonra Filistin, israil ve Urdiin’ii de kapsamma almustir (Sekil 1 (c)). Suyun
iki boru hatt1 ile deniz kiyisindaki denetim odasina buradan dort boru hatti ile deniz i¢indeki iki
dolum tesisine aktarildig1 projenin kara ve deniz yapilar1 da i¢inde olmak iizere tiim tesisler
tamamlanmustir. Uretilen suyun 50 milyon m*/y1l ik boliimiiniin 20 yil siireyle Israil’e satist
konusunda iist diizey goriismeler yiiriitiilmiistir. Ancak daha sonra Israil su alimindan
vazge¢mis ve Antalya—Alanya sahil ¢izgisindeki yerlesim birimlerine su saglanimi amaciyla,
DSIi Genel Miidiirliigii ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagl Antalya Su ve Atik Su
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Isletmesi (ASAT) arasinda tesislerin isletme hakkinin ASAT’a devredilmesi konusunda 6n
protokol imzalanmis ve sdzlesme i¢in Bakanlar Kurulu’ndan yetki beklenmesi agamasina
gelinmistir [12].

Bir diger proje, Anamur’daki Soguksu deresinden KKTC’ye yillik yaklasik 7 milyon m® suyun
yalitimli ve esnek su torbalari ile ¢ekilerek taginmasidir. Bu proje Temmuz 1998’de basladiysa
da, planlanan su niceligine ulagilamamig ve tankerle su taginmasi igin ek tesisler tasarlanmig ve
tamamlanmistir. KKTC’de bu secgenek iizerinde degerlendirmeler yapilmaktadir. Ayrica
KKTC’ye Anamur Dragon Cayi’ndan boru ile su gotiiriilmesi projesi kapsaminda Dragon Cay1
iistinde Alakoprii Baraji ve HES planlanmis ve yilda 75 milyon m’ su gotiiriilmesi
Ongorilmiistiir.

Anilan tagima modelleri ile Tiirkiye, su kitliginin diinyada en yogun yasandig: yerlerden biri
olan Ortadogu’da dikkat cekici atilimlar gergeklestirmigtir. Fakat ayni zamanda Firat ve
Dicle’den gelen suyun artirilmasini isteyen akisasagisi lilkelere “su zengini olmadig1” yolunda
yapilan sdylemlerin sonuglarina da hazirlikli olmalidir. BOP ile kosut 6zellikler tasiyan Biiyiik
Israil Projesi’nin amaglarindan biri bdlgenin su dengelerini yeniden belirlemektir. Bu proje,
Tiirkiye'nin Suriye ve Irak ile varolan su anlasmazliklarina yeni boyutlar katabilecektir. Oyle
ki, Israil’in ABD’nin de destegini alarak, Suriye ile Golan Tepeleri su kaynaklarini
Tiirkiye’den gelen Firat akimlari ile dengelemesi konusunda pazarlik etme olasilig1 bulunmakta
ve bu durum Tiirkiye tarafinda endise yaratmaktadir [13].

Firat — Dicle Sular1 ve GAP

Firat-Dicle sulari konusunda Tiirkiye ile asagikiyidas iilkeler arasinda ge¢miste cesitli su
tahsisi anlagmalart yapilmistir. 1946°da Irak ile diizenli su alinmasi ve tagkinlarin korunmast
amagcli, 1980°lerde Suriye ve Irak ile yapilan {i¢ asamali planlamaya dayanan, 1987’de Suriye
ile aylik an az 500 m’/s akis 6ngéren anlasmalar bunlarin baslicalaridir [14]. Ote yandan
Ortadogu’nun en kapsamli ve ¢okamacglh projelerinden biri olan Giineydogu Anadolu Projesi
bolge iilkeleri arasinda gerek asagikiyidas iilkelerin akimlarini azaltacagi sdylentileri, gerekse
Tiirkiye’ye uluslararasi alanda kazandiracaklarinin kiskanilmasi nedenleriyle tartisma konusu
yapilmistir.

Biiyiik Ortadogu Projesi’nin anilmaya baglanmasindan sonra, &zellikle de ABD’nin Irak’a
elkoymasi ile sinirlarin degisebilecegi olasiligi ortaya ¢ikmustir. Firat-Dicle su kullanimlari
temel alinarak yapilan bazi degerlendirmeler oldugu, Irak’a elkoymanin gidisine bagli olarak
Tiirkiye’yi de denklemin ¢6ziimiine sokma istemlerinin olusabilecegi ve Ortadogu’nun su
yasam giivenliginin saglanmasinin birbirine tiimiiyle baglh siire¢ler oldugu yolunda goriisler
bulunmaktadir [15]. Eski hizim1 kaybetmis goriinen GAP’mn canlandirilmasi, hatta
tamamlanmasi, Biiyiik Ortadogu Projesi’nin kestirilemeyecek sonuglari karsisinda Tiirkiye’ye
kendi konumunu giiglendirme olanag1 saglayabilecektir.

BUYUK ORTADOGU PROJESININ EKONOMIK VERILERI

ABD 2003 ve 2005 mali yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerdeki dogrudan su ile ilgili
projeler igin 1,7 milyar ABD$’1 resmi kalkinma yardim yapmustir. Bu tutarin % 51°lik
bdliimii, ayn1 zamanda BOP’un da kapsaminda bulunan, yalnizca dort iilke tarafindan (Mistr,
Irak, Urdiin ve Bati Seria-Gazze) paylasiimaktadir. ABD’nin 2006 Ulusal Giivenlik
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Stratejisi’nde, “devletimizin amaci, demokratik, iyi yonetilen, yurttaslarinin gereksinmelerini
kargilayabilen ve uluslararasi sistem icinde kendilerini sorumluluk iginde var edebilen
devletlerin diinyasini olusturmaya yardim etmektir” anlatimina yer verilmistir. Su, bu amaca
ulagsmada halk sagliginin iyilestirilmesinden ekonomik kalkinmanin saglanmasina, bolgesel
barig ve giivenligin gelistirilmesine ve hatta kararli, demokratik ve sorumlu yoénetimlerin
kurulmasina kadar herhangibir strateji i¢in kritik bir bilesendir. ABD’nin dis politika
amaglarinin gerceklestirilmesi ve tiim diinyada artan su sorunlarinin belirlenmesi arasindaki
acik iliski nedeniyle, ABD Dusisleri Bakanligi bazi kuruluslar ile isbirligi yaparak ABD’nin
uluslararasi su girisimleri i¢in li¢ amag belirlemistir [16]:

1. insan saghgmin iyilestirilmesi i¢in giivenilir su ve saglik koruma (sanitasyon, hijyen)
erisiminin artirilmasi,

2. Su kaynaklar1 yonetiminin gelistirilmesi ve su verimliliginin artirilmast,
3. Paylasilan sularda isbirliginin giiclendirilerek su giivenliginin gelistirilmesi.

Gegmiste ABD, su anlagmazliklarinda diplomatik olarak 6nemli roller tistlenmistir. Bunun en
iyi 6rnegi, Urdiin ve Israil arasinda 1994’te anlasma imzalanmasi ile sonuglanmis 1990’larda
baslayan ¢okyanli Ortadogu Barigs goriismeleridir. ABD suyla ilgili temel yasamsal
gereksinmelerin kargilanmasi ¢abalarinda 6nder olmakla birlikte, ortalama finansal destegi
diger gelismis iilkelere gore daha azdir (Cizelge 1) [1].

ABD Baskani, 2008 mali yi1linda Ekonomik Destek Fonu (Economic Support Fund — ESF) i¢in
toplam 3,32 milyar $ 6nermistir. ESF kaynaklar1 terérle kiiresel savas i¢in miittefiklere yardim,
iilkelere temel egitim ve halklarina saglik hizmetleri i¢in yardim, demokrasiye gecis igin
iilkelere yardim, Ortadogu baris siirecine destek ve ekonomik uyum programlarina finans
saglama amacindadir. Bu amaglarin BOP’un amaglari ile neredeyse ayni dogrultuda oldugu
gozden kagirilmamalidir. Ortadogu i¢in 2008 mali yilinda 6nerilen ESF dagilimlart Cizelge
2’de gosterilmektedir [6].

Cizelge 1: Su saglanimi ve saglik koruma igin toplam resmi denizasiri kalkinma yardiminda
ABD payi, 1999-2001 (Kaynak: OECD 2002).

Yardim Saglayan Yardim %
Japonya 32
Diger 20 iilke ve Uluslararasi Finansal Kuruluglar 22
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi 11
Almanya 10
ABD 8
Diger AB iiyeleri

Fransa 5
Ingiltere 5
Toplam 100




0. Abay, N. O. Baykan 465

Cizelge 2: Ortadogu i¢in 2008 mali yilinda énerilen ESF dagilimlart

Ulke / Bolge Onerilen Miktar (milyon $)
Misir 415,0
Irak 298,0
Urdiin 263.5
ran 75,0
MEPI 75,0
Bat1 Seria ve Gazze 63,5
Liibnan 421
Fas 15,5
Afganistan 693,0
Pakistan 3829

Her iilke icin ayri gerekceler gosterilmekle birlikte, MEPI i¢in ESF onerilme gerekgesi,
“politik, ekonomik ve egitsel degisimi ve kadin haklarin1 6zendirerek demokratik reform
ivmesinin arttirilmasi” olarak belirtilmektedir. MEPI’ye 75 milyon ABD$’lik tutarin kalemlere
gore dagilimi Cizelge 3’te verilmektedir [6].

Cizelge 3: MEPI icin 2008 mali yilinda onerilen ESF kalemlere gére dagilimlar

Kalemler Onerilen Miktar (milyon $)
Baris ve Giivenlik 0,000
Adil ve Demokratik Yo6netim 40,770
Halka Yatirnm 16,040
Ekonomik Biiylime 18,190
Toplam 75,000

2008 mali yili oOnerilerinde “diplomasinin gelistirilmesine yardim amacglh kaynaklar”dan
Tirkiye igin 18,375 milyon $ dnerilmektedir (Cizelge 4) [6].
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Cizelge 4: Tiirkiye i¢in 2008 mali yilinda énerilen yardim dagilimlart

Kalemler Onerilen Miktar (milyon $)
ESF 0,850
Yabanci Askeri Finansman 11,825
Uluslar aras1 Askeri Egitim 3,000
Uluslar aras1 Narkotik Denetimi ve Yasal Uygulamalar 0,500
Ureme Denetimi, Terdrle Miicadele 2,200
Toplam 18,375

SONUC

2010 yilinda Ortadogu’daki neredeyse biitiin iilkelerin su kithg iginde olacag:
diisiiniilmektedir. Irak, Suriye ve Tiirkiye arasinda Firat, Dicle ve Asi; Iran ve Afganistan
arasinda Helmand (Hilmend); Misir, Etiyopya ve Sudan arasinda Nil (Sekil 1 (d)); Israil,
Urdiin, Suriye ve Liibnan arasinda Urdiin, Yarmuk, Litani nehirleri ve Bat1 Seria akiferi sulart
iizerinde anlagsmazhik yasanmasi olasidir. iliskilerin genel gidisinin olumlu oldugu yerlerde
degeri artan su kaynaklari tistiindeki isbirligi, anlagsmazliklarin barig¢il ¢oziimiinii 6zendirebilir.
Bunun kanitlarindan biri, Urdiin—Israil iliskilerinin olaganlasmasinin saglanabilmis olmasidir.
Daha genis c¢apli bir yerlesim plani1 6zellikle Golan Tepeleri, Bati Seria ve Gazze’de su
dagitiminda ciddi bir uygulama sorunu gerektirebilecektir. Bu kosullarda Tiirkiye’nin su
kaynaklari, Ortadogu barisinin kurulmasi ve giiclendirilmesi i¢in anahtar olacaktir [17].

Tiirkiye, Firat ve Dicle akislar konusunda siyaset belirlerken, ABD saldirina ugramis Irak’mn
gelecekteki siyasal yapisina iliskin kestirimlere gereken 6nemi vermelidir. Ortadogu’nun tarih
boyunca devingen bir ozellik gdsteren toplumsal ve siyasal yapisina, Biiylikk Ortadogu
Projesi’nin yapabilecegi etkiler iyi hesaplanmalidir. Ayrica Firat-Dicle sulari ayr1 ayri degil,
havza temelli yaklasim ilkesi dogrultusunda birlikte diisiiniilmelidir. Zaten de bu konuda ilk
adimlar atilmis, Firat ve Dicle havzalar1 bilestirilerek, Tiirkiye’nin havza sayisi1 26’dan 25’e
diistiriilmiistiir. Bu havzada su bunaliminin, 6zellikle asagikiyidas iilkelerce, bolgenin diger
sorunlar1 yaninda oldugundan fazla gosterildigi ve ii¢ {iilkenin teknik elemanlarindan
olusturulacak kurullarin ¢alismalariyla ¢oziilebilecek konumda oldugu unutulmamalidir. Petrol
ve diger enerji kaynaklarinda da yasandigi iizere, bdlgede su yonetimi ve denetimini elde
tutmanin, ekonomik ve politik degerlere egemen olmada ciddi etkisi olacagi unutulmamalidir.
Bu nedenle Tirkiye, su zengini olmadiginin bilinci iginde, oncelikle gereksinmelerinin
karsilanmasini saglayacak su ydnetimi planlamalarini gelistirmek ve asagikiyidas tilkelere
kabul ettirmek zorundadir. Bunun isbirliktelik ve uyum iginde ¢alisma kosullari olusturulmali
ve gelistirilmelidir.
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(a) Urdiin Nehri ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine iliskin projeler [18]
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(c) Manavgat Cayi su saglanimi projesi su
satig1 igin segenek iilkeler [11]
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(d) Nil Nehri havzast [18]

Sekil 1. Metinde gegen havzalara iliskin haritalar
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WATER POLICIES FOR THE GREATER MIDDLE EAST PROJECT

Onur ABAY N. Orhan BAYKAN

ABSTRACT

Middle East Partnership Initiative (MEPI) is a diplomatic action for transformation by which
the USA aims to support for reform efforts driven by the people of the Broader Middle East
and North Africa; to improve democratic change and enlargement of freedom throughout the
region; to struggle with terrorism and to create new opportunities for the people of the region.
In the Middle East, many conflicts for domestic water have been observed within the history of
the territory based on various reasons and requirement for freshwater has played a prominent
role in shaping civilizations of the Middle East. It is considered that almost all of the countries
in the Middle East will be in water scarcity for the near future. Under these conditions water
resources of Turkey will be a key to strengthen and develop the peace in the Middle East as it
was in the past. In this study, some essential explanation will be tried to be given about what is
planned in the content of MEPI and what funds will be initialized when their times come.

Key words: the greater middle east, water policies, fund, water shortage, water resources
development
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