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06-07 Mart 2009 tarihlerinde, Bursa'da Bursa Uluslar Arasi Tekstil ve Ticaret Merkezi (BUTTIM) Konferans Salonunda yapilacak
olan; “Bursa Kentine Gozimler 2009 Sempozyumu” TMMOB'nin blyik kentlerimizin sorunlarinin ve de ¢dz{imlerinin bilimsel
tarlismaya agiimasi amaciyla baslatilan"Kentsel Sorunlar Sempozyumu” programinin ikincisidir. llki 05-06-07 Nisan 2007 tarihinde
basarili olarak yapilmis bildirileriler kitabi yayinlanmistir. TMMOB bilesenlerinden olusan diizenleme kurulumuzun énerisi, TMMOB
Ydnetim Kurulunun da karar sonucunda sempozyumumuzun ismi, lilkemizdeki ayni programdaki digier calismalardan farkli olarak
“Bursa Kentine Cozlimler 2009 olarak benimsenmistir.

Sempozyum tarihinin 06-07 Mart 2009 segilmesinde ise; 2009 yili Yerel Secimlerinden énce TMMOB bilesenleri olarak Ulkemiz
icin, Bursa'miz igin sorunlari tespit ederek; Coziimlerini masaya yatirmak etken olmustur.

TMMOB Temel ilkeleri ve galisma anlayisi geredi tlke ve kent glindemlerini siirekli izleyerek; meslek alanlar ile ildili her kenuda
bilgiyi biriktirmek, bilgiyi kamuoyu ile paylasmak ve (lke gelisimine yonelik ¢cdzimler Gretmektir. Bursa kentinin tarihsel, kentsel
ve ekolojik kimligi ile meveut kentsel uygulamalar ve hizmetlerin kapasitesi; hemserilerin bu kapasite icerisindeki pozisyonu ile
kent yonetimlerinin yeterliligi ele alinacaktir. Kentsel sorunlar karsisinda ¢dzlm Gretme yeteneginin gelistirimesine yénelik
metodolojik yaklasimlar ortaya konmast.” seklindedir.

Sempozyumumuz Diizenleme Kurulunun yaninda, Bilimsel ve tarafsiz yonetsel bakisin olusturulmas igin Universitelerimizdeki
Bilim Insanlarindan, kentimizde gérev yapan ve yapmis Belediye Baskanlan ve ilgili Kamu Kuruluglarinin temsilcilerinden
“Danigmanlar Kurulumuz” olusturulmustur.

Sempozyumumuz 8 ana baslik altinda toplanip 42 konu gercevesinde diizenlenecektir. Bu basliklar Bursa da Kentlesme ve Yerel
Yonetimler, Bursa da Ulagim, Bursa da Gida, Tanm ve Hayvancilik, Bursa da Sanayi, Bursa da Dogdal Kaynaklar ve Cevre
Sorunlari, Bursa da Enerji ve Alternatif Politikalar, Bursa da Turizm, Bursa Kentinin Gelecegidir.

Bu bagliklar altinda 61 bildiri il Koordinasyon Kurulu Sekretaryamiza ulagmis olup, Bildiri Kitabimizda yer almigtir. Emekle
hazirlanan ve sunulan bildiri sahiplerine katkilarindan dolayi tesekkdri bir borg biliyoruz.

Sempozyumun, gelecedimize uzanan bir ayagini da ilkégretim égrencilerimiz arasinda actigimiz “Bursa da Yasamak” Konulu
Resim yansmasi olusturmaktadir. Buradaki en ileri amag ise bizlerde aligkanlik yaratmis, gdremedigimiz olumsuz kent kosullarinin
o geng fidanlann tarafsiz fircalarindan é6grenmek ve de onlarin bakisindaki cdziimleri gbzlemleyerek, Kenti yénetenlerin dikkatine
sunmak olacaktir.

Bursa'miza, sahip ¢iktigimiz dlctide dogru, planli, glvenli, saghikl bir kent olugturacagimiza inaniyoruz. Bursa da olugan Kent
bilincinin daha iist noktalara tasinabilmesinde (izerimize diisen gérevleri biliyoruz. Bu anlamda Bursa TMMOB Il Koordinasyon
Kurulu bilesenleri olan tim Meslek Odalanmiz geregini yapmaktadir.

Sempozyumun gerceklestiriimesinde ve bildiriler kitabini hazirlanmasinda emegi gegen Odalarimiza, Yéneticilerine, Bilim
Insanlarina, Ogrenci (iyelerimize tesekkiir ediyoruz.

TMMOB Bursa |l Koordinasyon Kurulu ve Sempozyum Diizenleme, Yiiriitme Kurulu olarak bu sempozyumdaki gabalarimiz gibi
tim akademik, bilimsel ve tarafsiz ¢o6zim onerilerimizde, hichir kaygi giitmeden kentimize borclu oldugumuzu distintyor ve
TMMOB Temel ilkeleri ve galisma anlayisi dogrultusunda Ulkemiz, Bursa'miz igin bu ¢abalanmizin artarak strecegini yineliyoruz.
06 Mart2009

Saygilanimla
lIhan DEMIROZ

Dizenleme ve Ydritme Kurulu Adina
TMMOB Bursa Il Koordinasyon Kurulu Sekreteri
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TMMOB agisindan kentlesme ve yerel ydnetimler 6nemli ¢alisma alanlaninin baginda gelmektedir. Bu konu Birligimize bagl ¢ok
sayida odamizin bilginin paylasiimasi, sorunlarin tespiti ve ¢dzlim énerilerinin sunulmasi anlaminda glindemlerinde bulunmaktadir.

TMMOB olarak gegtigimiz iki yil iginde istanbul, Bursa, Ankara, Kocaeli, Bodrum Yarimadasi, Eskisehir, Denizli, Adana, Mersin,
Samsun, izmir, Aydin ve Edime’de il Koordinasyon Kurullarimiz aracilidiyla kent sempozyumlari gerceklestirdik. Bursa'da 2. kez
gerceklestirmekte oldugumuz bu sempozyumdan sonta 6niimiizdeki giinlerde de Kirklareli, Diyarbakir, Van ve istanbul'da
dizenleyecedimiz kent sempozyumlarimiz var. TMMOB, bu sempozyumlarla kentlere iligkin sorumlulugumuzu yerine getirmeyi,
meveut politika ve uygulamalardan farkli bakis agilan sunmay ve kentlerin daha yasanabilir niteliklere kavusmasini amaclamaktadir.

TMMOB'nin uzunca bir siiredir degisik kentlerde diizenledidi “Kent Sempozyumlari” ve yaptigi calismalar gdstermistir ki; yasadigimiz
kentler cagidas toplumlara yakisir bicimde yénetiimemektedir, Kentlerde sadlik, cevre, altyapi, ulagim, barinma, 1sinma, egitim, kiltdr
ve benzeri birgok konuda sorunlar bulunmaktadir. Diger yandan, kentlerimiz deprem, sel, heyelan ve yangin gibi afetlere hazirlikli
dedildir. Bu durum mevcut yerel ydnetim anlayisimiz icerisinde toplumsal ¢ikarlann ve insan yagaminin yeterince 8nemsenmediginin
en acik gdstergesidir.

Kent sorunlarinin ¢éziimiinde en temel agamalardan biri dncelik siralamasini dodru bicimde yapabilmektir. Aslinda bir kentte “yagam
kalitesini arttirmak, hizmetleri ve kaynaklan esitlik ilkesine gére kullandirmak, insan odakli yasamin gerektirdidi altyap! ve hizmetleri
saflamak” gibi temel amaglar benimsendiginde, kentlerdeki sorunlann neler oldugu, ne tir yatinmlar yapilmasi gerekti§i konusunda
zihinler netlesecektir. Kentlerdeki ulasim, altyapi, konut, gevre, sosyal ve kltlirel etkinlikler “cagdas yagamin gerektirdigi kentsel
yasam kalitesi” baglaminda degerlendirildidinde meveut durumun ne derece yeterli oldugu, ne tir uygulamalann dogru yapildigi veya
hangi projelerin dodru temele dayandidi kolayca anlasilabilmektedir.

Yerel yonetimlerce uygulanan bircok proje, yatinm ve uygulama aslinda kentlilerin temel gereksinimlerini kargilamaya ve yasam
kalitesini arttirmaya yonelik degildir. Yerel yonetimler sbzde "hizmet yanst” icerisinde telafisi olmayan uygulamalar icin biyik kaynaklar
harcamaktadir. Kisa vadede olumlu kargilanan ¢odu yatinmin, uzun vadede bireylere yansiyan biyik maliyetiere neden oldugu ve
hatta codu kez yasam kalitesini gerilettigi géralmastiir. Cogu Avrupa kentinden daha pahall olan otobils bilet fiyatlan, dogalgaz
fiyatlar, su fiyatlan ve konut kiralan gibi maliyetlerin nedenleri detayl olarak incelendiginde kentlerdeki yanlis yatinmlarin kamu
hizmetlerinin fiyatlanni ciddi dizeyde arttirdigi gérilecektir. Bir kentli olarak kendimize bazi basit sorulan sordugumuzda nasil bir
kentte yasadidimiz daha iyi anlasilacaktir. Yeterli icme suyumuz bulunmakta midir? Dodalgaz maliyetleri biitcemizde ne kadar pay
almaktadir? Gelirimizin ne kadarini kira ve ulagim icin ayirmaktayiz? Hava kalitesi saglikli bir yasam i¢in uygun mudur? Engelliler
evlerinden disar ¢ikabilmekte midir?

TMMOB olarak, aligilagelen yénetim ve uygulama anlayiginin dedistirilmesi gerektigini vurguluyoruz. Atilacak adimlarin dogru
perspektifierde olmasi igin sorunlarin dogru tespit edilmesi ¢ok énemli.

Bugin basta biyuk kentler olmak (izere kentlerimizde yasam kasullar adifasmaktadir. Bu sorun bir yandan kapitalist kiresellesmenin
heo-liberal ekonomi politikalanndan kaynaklanmakta, dider yandan da yerel yonetimlerin yanlis yonetilmesinin bu sorunun olusumunda
biylk etkisi bulunmaktadr.

icinde yasadifimiz kentlerin, mekansal ve cevresel baglamda, sagliksiz bilyimesinin ardinda bircok etken vardir. Bunlar en genel
hatlari ile; piyasa giclerinin kent dlcedinde de tek egemen oldugu siyasal zeminin yaratiimasi, sadece arazi rantina endekslenmis
bir kent ekonomisi anlayisi, sirekli ve plansiz bliylime, toplumsal alanda yasanan sosyal ve kiiltirel yozlasma olarak 8zetlenebilir.

Ulkemizde yerel yénetimler alaninda, 6zellikle 12 Eylil 1980 askeri darbesi ve takip eden yillarda yapilan yasal diizenlemelerle birlikte
yeni ve karmasik bir slreg baslamigtir. Bu noktadan itibaren, yerel idarelerce yiriitilen hizmetlerde kamu yaran dncelidi strekli ihmal
edile gelmis, yillar icinde, kentlerin imar, planlama, altyapi, ulasim, enerji, ¢dp, su ve atik su gibi konulardaki sorunlari cesitlenmis
ve derinlesmistir.



THMOB

BURS A L KOORDENASYON KURLILU

BURSA

KENTINE

COZUMLER
2009

Ulkemiz kentleri, toplumun gelismesi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve yasam maliyetlerinin azaltiimasi gibi en temel beklentilere
cevap vermeyen anlayislarla yonetiimektedir. Kentlerde yasayanlarnn biyik bir kismi editim, saglik, barinma ve beslenme gibi temel
haklardan yoksun birakilirken, basta su, elektrik, dogalgaz ve ulagim olmak Uzere temel kentsel altyapi hizmetleri ile egitim, Kultdr,
sadlik, cevre vb. alanlarda sadlanan sosyal hizmetler &zellegtirilerek, ticarilestiriimekte; kamusal kaynaklarimiz yerli ve yabanci
tekellere aktanimaktadir. Emekgilerin, yoksullann ve tim ezilenlerin sosyal, ekonomik ve siyasal yagamdan timiyle diglandigi yikici
bir ortamda yoksulluk ve yoksunluk derinlegerek stirmektedir.

Kentsel donlislim ve yeniden yapilanma olarak adlandirilan siireglerle belirlenen kent pargalarinin, “kentsel déniisim” adi altinda,
icinde yasayanlardan bagimsiz, yeni imar haklar verilerek sermaye cevrelerine pazarlanmasi, dzellestirimesi, satimasi ya da tahsis
edilmesi belli kesimler icin ‘kése dénme’ araci haline getirilmistir.

ic gbclin yarathigi sorunlar yaninda, yillardir sirdriilen plansizlik ve denetimsizlik, yanlis arazi kullanim politikalan, kacak yapilagma
ve imar affi slirecleriyle de beslenmis, sadlikli, glivenli ve yasanabilir kentsel gevreler olusturulmamistir. Ozellikle ortak yagsam ve
kentlilik bilinci gelistirilememis, kentsel yagam ve aktiviteler sadece ekonomik iligkilere indirgenmigtir.

Son bes yillik dénem igerisinde, izlenen bir ¢ok haber ve olaydan, gérillen binlerce dava dosyasindan anlasilacagi gibi yerel yonetimler,
merkezi vesayet altinda birer gikar tezgahi gibi calismaya devam etmistir. Tim kentsel kamusal hizmetlerin pervasizca dzellestiriimesi;
planlama, imar, kentsel altyap! ve ulagim hizmetlerinde yolsuzluklarin artmasi, kentsel rantin yandas ve varsil kesimler lehine
yonlendiriimesi son ddnemde de birgok yerel yonetimin temel hedefi olmus, icraatlar arasinda yerlerini almistir.

Tiim bu olumsuz gelismeler, kentte yasayan farkl kesimleri farkl boyutlarda etkilemektedir. Bu sorunlara ve olumsuzluklara karsin,
demokratik katimin saglandi§i yerel yénetimlerin olusturulmasi ve ¢dziim Uretilmesi olanakiidir.

TMMOB'nin yerel yonetimlere yaklagiminda temel nokta “Kentin sakini degil, sahibi olalim” anlayisidir. TMMOB kent yagamini
ilgilendiren imar, killtdr ve turizm, gevre, kamu ydnetimi, merkezi ve yerel ydnetim sistemlerini diizenleyen yasalarin eksiklik ve
yetersizliklerinden sbz ederken; insan saghgi, dogal gevre, insan haklar-kentli haklan, katilim, yasanabilirlik gibi kavramlan referans
almaktadir.

Umanz, bu sempozyumda bilim insanlari, konunun uzmanlarn ve kentte yasayanlarin katiimi ile Bursa icin Oretilecek ¢6z(im dnerileri
yoneticiler tarafindan dikkate alinir ve “halkin yonetimde séz, yetki ve karar sahibi oldugu” bir kent ydnetimi hayata gegirilir.
6-7 Mart 2009

Mehmet Sodanci
TMMOB Ydnetim Kurulu Bagkani
Bursa Kentine Gézlimler 2009 Sempozyumu
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SEMPOZYUM DUZENLEME KURULU

EMIR BIRGUN TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi

ILHAN DEMIROZ TMMOB Bursa IKK Sekreteri

ZERRIN KARTAL TMMOB Cevre Milhendisleri Odasi Bursa Il Tems.
ERDAL AKTUG TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi Bursa S$b.

SERKAN DURMUS

TMMOB Gida Miihendisleri Odasi Bursa Sb.

NECMETTIN KIRTAS

TMMOB Harita Kadastro Mih. Odasi Bursa Sb.

CAGKAN CAKIR

TMMOB Igmimarlar Odasi Bursa il Tems.

FATIH CANBAZOGLU

TMMOB Ingaat Mihendisleri Odasi Bursa Sb.

ENGIN ER TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Bursa Sb.
GUNGOR ARMUTLU TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi Bursa Sb.
VAHAP SINMAZ TMMOB Kimya Mihendisleri Odasi Bursa Sh.
FIGEN AKSEN TMMOB Mimarlar Odasi Bursa $b.

FEHMI ASLAN TMMOB Meteoroloji Miih. Odasi Bursa Il Tems.

KADIR ATLIHAN OGE

TMMOB Maden Mihendisleri Odasi Bursa il Tems.

REMZi ERISLER

TMMOB Makine Mihendisleri Odasi Bursa Sb.

IMDAT DEMIR TMMOB Orman Muhendisleri Odasi Bursa Sb.
GUL SAYAN ATANUR TMMOB Peyzaj Mimarlari Qdasi Bursa il Tems.
FUSUN UYANIK TMMOB Sehir Plancilar Odasi Bursa Sb.
MESRUR ERTURK TMMOB Tekstil Mithendisleri Bursa il Tems.
ERTUGRUL AKSOY TMMOB Ziraat MOhendisleri Odasi Bursa Sb.

SEMPOZYUM YURUTME KURULU

ILHAN DEMIROZ TMMOB Bursa IKK Sekreteri

ZERRIN KARTAL TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi Bursa Il Tems.
HULKIi ARTUT TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi Bursa Sb.
HAKAN BEBEK TMMOB Harita Kadastro Mih. Odasi Bursa Sb.
LEVENT YAZICI TMMOB Igmimarlar Odasi Bursa Il Tems.

OKTAY KAYSI TMMOB ingaat Mithendisleri Odasi Bursa Sb.
GAMZE KOC TMMOB Jeofizik Mihendisleri Odasi Bursa Sb.
BURAK ONDER TMMOB Makine Mihendisleri Odasi Bursa $b.
FIGEN AKSEN TMMOB Mimarlar Odasi Bursa $b.

MURAT UREGEN TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Bursa Il Tems.
EBRU TUNG TMMOB Peyzaj Mimarlan Odasi Bursa il Tems.
ALl YAVUZ KAYA TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi Bursa Sb.

SEMPOZYUM SEKRETERI

OGUZ KAGAN METINER

TMMBO ZMO Bursa Subesi
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SEMPOZYUM DANISMANLAR KURULU

KENAN AKAN TMMOB Mimarlar Odasi Bursa Subesi
FAHRETTIN AKCAL Uludag Universitesi Veteriner Fakiiltesi
YUCEL AKGUN Gazeteci

Prof.Dr. NILUFER AKINCITURK

Uludag Universitesi Miihendisi Mimarlik Fakiiltesi

AHMET ATALAY TMMOB Makina Mithendisleri Odasi Bursa Subesi
ARCA ATAY TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi Bursa Subesi
UFUK AY Tapu Kadastro Genel MudarlGga

AHMET AYDIN TMMOB Orman Mihendisleri Odasi Bursa Subesi

Prof.Dr. HUSEYIN SAVAS BASKAYA

Uludag Universitesi Mithendisi Mimarlik Fakilltesi

Prof.Dr. TAHIR BASTAYMAZ

A.D.D. Bursa Sube Bagkani

FARUK BAYKAL

TMMOB Elekirik Miihendisleri Odasi Bursa Subesi

VEDAT BUYUKGOLCIGEZLI

Gemlik Belediyesi -Meclis Uyesi

MUMIN CEYHAN

TMMOB Elektrik Mithendisleri Odasi Bursa Subesi

SEBAHATTIN CAKMAK Biylikorhan Belediyesi
Dr. SALIH CALI Uludag Yas Meyve Sebze Ihracatgilar Birligi
CELIL COLAK TMMOB Harita Kadastro Mihendisleri Odasi Bursa Subesi

ALPER DAGDELEN

Karayollar 14. Bélge Midurlagu

ERTUGRUL DOGANALP

Marmarabirlik Fabrika Madr(

Dr. SALIM ERBAS

TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi Bursa Subesi

ERDAL EROGLU Gida Kontrol ve Merkez Aragtirma Enstitiisi Madarluga
KADIR GOKCE Mustafakemalpasa Belediyesi

OMER GUMUS Genclik ve Spor il Midurluga il Mudari

MURAT iLKME TMMOB Sehirplancilari Odasi Bursa Subesi

NURI KARACA Karacabey Ziraat Odasi Bagkani

ZEKAI KARADUMAN

Gemlik Belediyesi -Meclis Uyesi

Dog.Dr.FEZA KARAER

Uludag Universitesi Mithendisi Mimarlik Fakilitesi

MINE NORSON

Bayindirlik ve Iskan Madarliga

MUZAFFER OVALIER

TMMOB Makina Mihendisleri Odasi Bursa Subesi

ASLIHAN GZASLAN

TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi Bursa Subesi

NiYAZi 6zBIL

Inegol Ziraat Odasi Baskani

ISMAIL OZSUMAN

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi Bursa Subesi
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CIHAT OZTURK Dsi 1. Bélge Bélge Midiri Yardimeisi
Dog.Dr.KAYAHAN PALA Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghdi Anabilim Daly
SENAY POLAT Il Tanm MdUH(d0 Proje ve Istanbul Sube Mudurigu
MURSEL SARI Vakiflar Bolge Midurligu Bolge Midird

ORHAN SARIBAL TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi Bursa Subesi
ERDEM SAKER TMMOB ingaat Muhendisleri Odas| Bursa Subesi

Dr. NAZIM SERHATLI Erkurt Holding Genel Koordinatéri

SEBAHATTIN SESLI TMMOB Jeofizik Mihendisleri Odasi Bursa Subesi
Prof.Dr. SONGUL SONAL Uludag Universitesi Veteriner Fakiiltesi

SULEYMAN SINAN SUZGUN Yenigehir Belediyesi Mimar ve Sehircilik Madurlugi
NECATI SAHIN TMMOB insaat Miihendisleri Odasi Bursa Subesi
ZIYA CANER SEVIK Blylikorhan Belediyesi

SENOL SIMSEK TMMOB Mimarlar Odasi Bursa Subesi

SEMIH USLU TMMOB Makina Mihendisleri Odasi Bursa Subesi
MESUT TORAMAN TMMOB Maden Milhendisleri Odasi Bursa Il Temsilciligi
REFi TAVILOGLU Marmarabirlik Yénetim Kurulu Bagkani

BAYRAM VARDAR Osmangazi Belediyesi Bagkan Yardimcisi

GURKAN VARLI Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi

NEDRET YAYLA TMMOB Makina Mihendisleri Odasi Bursa Subesi
ZUHAL YAZICI TMMOB Kimya Muhendisleri Odasi Bursa Subesi
LEVENT YAZICI TMMOB Igmimarlar Odasi Bursa Subesi

LALE YILDIZ TMMOB Gida Muhendisleri Odasi Bursa Subesi
DEVRIM YONTAR TMMOB Makina Mihendisleri Odasi Bursa Subesi
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SEMPOZYUM BILDiRi DEGERLENDIRME BILIM KURULU

Dog.Dr. NILGUL KARADENIZ Uludag Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi

Dr. AYSEGUR ORUCKAPTAN Uludag Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi
Prof.Dr. BEKIR PARLAK Uludag Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi

Ogr. Gér. Dr. MURAT TAS TMMOB Mimarlar Odasi Bursa Subesi

FIKRI HASAL TMMOB Harita Kadastro Mithendisleri Odasi Bursa Subesi
Prof.Dr. VEDAT PINARLI Uludag Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi

Dog.Dr. SEVAL KUTLU AKAL SOLMAZ | Uludag Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi

Prof.Dr. YUCEL TASDEMIR Uludag Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi
OSMAN CALISGUNU TMMOB Jeofizik Mihendisleri Odasi Bursa Subesi
Prof.Dr. GUNES YILMAZ TMMOB Elektrik MUhendisleri Odasi Bursa Subesi
OMER ADISEN TMMOB Elektrik Miahendisleri Odasi Bursa Subesi
BEYAZIT DIRIM TMMOB Elektrik MOhendisleri Odasi Bursa Subesi
Dog¢ Dr.ERTUGRUL AKSOY TMMOB Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Prof.Dr. MEHMET KOYUNCU TMMOB Uludag Universitesi Ziraat FakUltesi
Prof.Dr. ISMET ARICI TMMOB Uludag Universitesi Ziraat Fakiltesi
DR.ERKAN YASLIOGLU TMMOB Uludag Universitesi Ziraat FakUltesi
REMZI ERISLER TMMOB Makine Miihendisleri Odasi Bursa Subesi
Prof.Dr.ULVIYE OZER Uludag Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiltesi
Doc Dr.FEZA KARAER Uludag Universitesi Milhendislik Mimarlik Fakiltesi

Prof.Dr. HUSEYIN SAVAS BASKAYA Uludag Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiltesi

Dog Dr.TARIK SENGUL Odt Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Yrd.Do¢. TOLGA CILINGIR Deu Universitesi Mimarlik Mihendislik Fakiiltesi

Dog Dr.KAYIHAN PALA Uludag Universitesi Tip Fakiltesi Halk Saglig Ana Bilim Dali
LALE YILDIZ TMMOB Gida MiUhendisleri Odasi Bursa Subesi

YASAR FIDAN TMMOB Jeoloji Mihendisleri Odasi Bursa Subesi
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08:30
£ [09:30 Apig v eyt Arazi kullanim planlamasy, toprak | Dog. Dr. Ertugrul AKSOY
S (5330 koturna ve arazi kullamim kanunu, | Arag. Gér. Gokhan 0ZSOY
3 [10:15 Apiig Komrarmalan g sorunlar ve éneriler
= Z =
< |10:15 P — el 8
é 10:30 Odiil Toreni (Resim Yangmasi) § > | Deprem zararlaninin azaltimas | Giingér ARMUTLU
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Kentsel tarihi m.6. 2000 yillara kadar uzanan Bursamizda, ¢esitli dénemlerde planlama calismalan yapilmistir.

Bursa kentinin ilk planlama calismasi 1924 yilinda Lorcher tarafindan yapilmigtir. 1812 yilinda elde edilen halihazir lizerine dénemin
bahge kent akimi etkisi atinda meveut dokuyu tamamen yok sayarak hazirlanmig bu plan uygulanmamigtir.

1938'li yillarda Prost tarafindan Bursa'da planiama ¢aligmalarina baglanmis, Fransiz aksiyel planlamasinin genel ilkeleri dogrultusunda
yap! yollar nizamnamesi hUkiimleri cercevesinde elde edilen prost plani blyik &lglide uygulama olanagi bulmustur.

1958 yanginindan sonra Iller Bankasi ve Emlak Kredi Bankasinin destegiyle Bursa'da bir imar planlama biirosu kurulmus ve biiro
1960 yilinda Picinato danigmanhi§inda 1/10.000 ve 1/4.000 dlceginde planlar hazirlamigtir.

Daha sonraki slirecte Istanbul Nazim Plan Biirosu paralelinde Bursa'da bir planlama biirosunun kurulmast istegi ile Nazim Plan
Blirosu olusturulmustur. Biro tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda 1976 yilinda Bursa Kenti ve Yakin Cevresi Nazim Plani elde
edilmistir.

Nifusun hizh gelismesi ve artis gdstermesi, mevcut planin etersiz kalmasinin yaninda 1978 yilinda Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan
getirilen kararlarin biytik boyutlara varan sorunlara neden olmasi ( Anitlar Yiksek Kurulu tarafindan yapilan ¢alismalar sonucu,
kentte arkeolojik, dogal, kentsel sit alanlari belirlenmistir.) gibi nedenlerle Burs Nazim Plan Biirosu tarafindan 1/5000 6lcekli Nazim
imar Planlarinin elde edilmesi amaciyla 1980 yilinda galismalara baslanmis ve hazirlanan plan 1984 yilinda onaylanmistir,

Daha sonraki donemlerde ise; 1990 yilinda 2 etap halinde planin revizyonu giindeme gelmis ve 1. etabi hakkinda plan kararlan
Uretilmis, 1995 yilinda 1/5000 élgekli planin revizyonu yapilmigtir.

Bursa'da, 1924 yilinda baslanan planlama galismalan gesitli dénemlerde tekrar elden gegirilerek kentin ihtiyaclarini karsilama adina
revizyona sokulmustur. Ancak yapilan bu ¢alismalarda; Bursa'da 1960l yillarda Organize Sanayi Bélgesinin agilmasi ve fakiben
iki otomobil fabrikasinin kurulmasi, Ozellikle 1968 yilinda Tofag'in kurulmasi ile birlikte olusan diger yan sanayi sektérleri sonucu
kente gelen kontrolsiz gbgln yaratti§i etki imar planlarinin éniine gegerek sadliksiz kentlesmeye neden olmustur.

Bursa'da, meydana gelen hizli niifus artigi ve sanayilesme sonucunda olugan plansiz kent geligsimine engel olmak, strdrdlebilir
gelismeyi sadlamak ve yaganablllr mekanlar yaratmak amaciyla, 3 kurum arasinda ( Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Bursa Blytksehir
Belediyesi ve Bursa Valiligi ) protokol imzalanarak 1994 yilinda il biitiiniinii kapsayan IL STRATEJi PLANI olusturmak adina
calismalara baglanmistir.

Bursa'nin 2020 yilini hedef alarak, Bursa llinde sirdiirilebilir, yaganabilir bir gevre yaratmayi; tarimsal, turistlik ve tarihsel kimligin
korunmasini ve Tirkiye'nin kalkinma politikasi kapsaminda sektdrel gelisme hedeflerine uygun olarak beliflenen planlama ilkeleri
dogrultusunda saglikli gelisme ve byimeyi hedefleyen plan, 3194 sayili Imar Kanununda STRATEJI PLANI tanimi olmadigi igin,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan 19 Ocak 1998 tarihinde 1/100.000 dlgekli BURSA 2020 YILI CEVRE DUZENI PLANI olarak
onaylanmistir.



Onaylanan 1/100.000 dlcekli plan gerek hazirlanisi ve onay siireci, gerekse getirdidi bircok kavram ile dmek bir calisma niteligindedir.

Planin hazirlik siirecine; tim kamu kurum ve kuruluglari, ilce ve belde belediyeleri katiimig, planin kararlan Kent Konseylerinde
meslek odalari, sivil toplum temsilcileri, sanayiciler, ziraat odalar, Gniversite tarafindan tartigiimigtir. Sonug olarak; hazitlanan plan
tim Bursa'nin benimsedigi ve arkasinda durdugu, bir tek itiraz olmadid) bir plan olarak yirarlige girmistir,

Ayrica onaylanan plan ile; Bursa igin planlama bélgesi, metropoliten alan, metropoliten alan planlama bélgesi gibi birgok yeni
kavram getirmigtir. { Planlama Bélgesi: Gelisme Potansiyeli olan kentsel kullanim bélgeleriyle bunlanin etkilegim alanlanni kapsayan
mevcut ve dneri nifus, isglcil ve benzeri konularda kararlar getiren ve planiama alanlan belirlenen bdlgelerdir. Metropoliten Alan:
Bu planla sinirlan beliflenen Bursa Bilylksehir Belediye etkilegim alanidir. Bu alan iginde planiama bélgeleri olugturulmustur. )

Metropoliten Alan Planlama Bélgesi olarak; Merkez { Glrsu, Kestel, Demirtag, Osmangazi, Yildinm, Nilifer Belediye sinirlar), Bati
( Akcalar, Hasanaga, Kayapa, Cali, Gorikle, Golyazi Belediye sinirlarr), Alagam ( Uludag), Degu ( Girsu — Kestel'in dogusundan
Turankdy yerlesim sininna), Gemlik { Kursunlu, Gemiik, Umurbey, Kiiglikkumla Belediye sinirlan), Mudanya ( Mudanya, Giizelyal),
Zeytinbad Belediye Sinirlan), Kuzey ( Ovaakca Belediye siniri ve civar kdyler) olmak (zere 7 adet bélge tariflenmistir.

Bu bélgelerin her birine meveut gelisim potansiyellerine uygun olarak kimlik belidenmis ve bu kimlikler ercevesinde 1/25.000 olgekli
planlarn olusturulmasi sarti getirilmistir.

Ayrica 1/100.000 élcekli plan ile 1/25.000 élgekli planlar olugturulmadan dnce, ova eylem planlarinin hazirlanmasi, ulagim master
planinin hazidanmast, il keruma planinin hazilanmasi, turizm ana plani hazidanmasi, il sanayi ana plani hazilanmasi 6n sart olarak
belirlenmistir.

Ancak 1/100.000 olcekli planin olusturulmasinda gésterilen bu basar maalesef plana sahip ¢ikmada gbsterilememis, planin éngérdiigu
bir ok calisma aradan gecen yillarda yapilamamistir.

2000 yillardan sonra TBMM tarafindan yapilan yasal diizenlemeler, kentlerin yerelden yénetimi adina bilyiik gelismelere sahne
olmustur. 2004 yilinda yirirlige 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu ile, Biiyiksehir Belediyelerine 1/25.000 dlgek diizeyinde
Nazim Imar Planlari hazirlanmasi yetkisi verilmis, 2005 yilinda onaylanan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile, Il Ozel Idarelerine
il btdnGnd kapsayan, Il Cevre Diizeni Plani yapma yetkisi verilmigtir.
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Yapilan yasal diizenlemelerle kentlerin kimligini olusturmada dnemli rolli olan ve onay yetkisi Bakanliklardaki tist élgek plan kavraminin
merkezden degil, yerelden olusturulmasi yoniinde 6nemli avantajlar saglamigtir. Ancak maalesef bu avantajlar gerek Bursa Blytksehir
Belediyesi, gerekse il Ozel idaresi tarafindan kentin kimligi olugturma ve gelecegje yonelik politikalan iretme adina kullanilamamigtir.
Soyle ki;

1/100.000 OLCEKLI PLAN SORUNU

6 Haziran 2003 tarihinde 4864 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas| Hakkinda Kanunun Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirrlige girmesinin ardindan, Bayindirlik ve iskan Bakanli§i tarafindan bu kanuna istinaden ve 3194 sayili imar Kanunun 9.
maddesinde yer alan Metropollten Alan Imar Plani kavrami uyarinca, 19 Ocak 1998 tarihinde onaylanan 1/100.000 &lgekli Bursa
2020 yili Gevre Diizeni Plani degistirilerek 1/100.000 OLCEKLI METROPOLITEN ALAN PLANI olarak 13 Ekim 2003 tarihinde
onaylanmistir.

Gevre ve Orman Bakanligi 23 ekim 2003 tarihinde 22063 sayili yazisi ile Bayindirlik ve iskan Bakanligina 4864 sayil Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun ve 3194 sayili Imar Kanunun 9. maddesi uyarinca 1/100.000 &lcekli Metropoliten Alan
Plani onaylanmas! igleminin, 4856 sayili Gevre ve Orman Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna aykin oldugu, onaylanan
planin dlgek itibariyle de gegici 6. madde kapsami diginda oldugju ve 08 mayis 2003 tarihinden sonra Bayindirlik ve iskan Bakanliginca

tamamlanacak basvurulara iligkin gevre diizeni planlarinin 3194 sayili imar Kanunu gergevesinde degjil 4856 sayili kanunun gegici
6. maddesi uyarinca onanmasi gerektigi bildirilmis ve bu baflamda Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan yapilan onay isleminin
yasal dayanaktan yoksun ve mesnetsiz olmasi nedeniyle kadiik olup, gecerliligi olmadigini, uygulamalarin 19 ocak 1998 tarihinde
onaylanan 1/100.000 élgekli Bursa 2020 yili Gevre Dizeni Plani gcergevesinde ylritilmesi gerektigini ve bu planlar ilgili yetkinin
kendilerinde oldugunu bildirmistir. Sonraki yillarda konuya iliskin bu agmaz bir t0rlli ¢ézillememis, iki kurum tarafindan iki farkli plan
Bursa'nin {ist dlcekli plani olarak kullanilimaya devam etmistir.

22 subat 2005 farihinde TBMM tarafindan 5302 sayili Ozel idare Kanunun kabul edilmistir. ilgili kanunun 6 maddesinde; “Il gevre
diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biyiksehirlerde biyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 8zel idaresi ile
birlikte yapilir. i cevre dizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.” Hilkmi getirilmig ve il 6zel idarelerine
IL CEVRE DUZENI PLANI yapma ve onaylama yetkisi verilmistir.

Bu yetki iizerine, Bursa Vilayeti il Genel Meclisi tarafindan 07 mart 2006 tarihli toplantida; 1/100.000 élcekli Bursa 2020 yili Gevre
Diizeni Planinin 3.4.3, 3.4.5, 3.36, 4.2.24, 423, 4231,42.32, 4233, 43, 433,53, 56,57, 512.2, 520 maddelerinde
degisiklik yapilmistir. Yapilan bu plan deglslkllgi ile, Baylndlrllk ve Iskan Bakanllglnln 1/100.000 &lgekli Metropoliten Alan Plani,
Cevre ve Orman Bakanliginin 1/100.000 élgekli Bursa 2020 Yili Gevre Diizeni Plani ve Il Genel Meclisi tarafindan onaylanan
1/100.000 8lgekli Bursa 2020 yili Cevre Diizeni Plani olmak izere Bursa iline ait 3 adet 1/100.000 élgekli plan ortaya gikmistir.

Il Genel Meclisi tarafindan yapilan bu degisikliklerle planda koklti degisikliklere gidilmis, 6megin 7 adet metropoliten plan bélgesi
icin getirilen 1/25.000 6lgekli Cevre Dizeni Plani haziflanmasi sarti, 1/25.000 dlgekli Nazim Imar Plani hazirlanmasi yetkisi olarak
degistirilmigtir.

26 mart 2008 tarihinde Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan 1/100.000 dlcekli Metropoliten Alan Planinin 6.2.13.c maddesinde
plan notu degisiklidi yapiimistir.

Yapilan bu plan notu dedisikligi lizerine 3 nisan 2008 tarih ve 2557 sayili yazi ile Gevre ve Orman Bakanligi, yapilan bu plan
degisikligi uygulamasinin mevzuat uyarinca gegersiz oldugu, gecerli planinin 1/100.000 élcekli Bursa 2020 yili GCevre Diizeni Plani
oldugu ve bu planda yapilacak degisikliklerin 5302 sayili yasa kapsaminda Il Ozel Idaresince degerlendiriimesi gerekiigi, kendilerinin
ise 2872 sayill Cevre Kanununda Degisiklik yapan 5491 sayili kanun uyarinca 1/50.000 ve 1/100.000 &lgekli Bdlge ve Havza Bazinda
Cevre Diizeni Planlarinin dederlendiriimesi ve onaylanmasit ile yetkili olduklan belirtilmistir.

Bu yazi ile Gevre ve Orman Bakanligi 1/100.000 élgekli Bursa 2020 yili Cevre Diizeni Plani ile ilgili uygulama yetkisinin il Ozel
idaresinde oldugunu kabul etmistir.

Cevre Bakanlifinin bu yazisi iizering Bayindirlik ve Iskan Bakanligi 1 mayis 2008 giin ve 3706 sayili yazisi ile 26 mart 2008 tarihinde
Bayindirlik ve Iskan Bakanlidi tarafindan 1/100.000 dlgekli Metropaliten Alan Planinin 6.2.13.c maddesinde plan notu degisikliginin
gecerli oldugunu duyurmus ve 6 haziran 2008 tarihinde 2008/5 sayili Genelge yayinlamistir.

Genelgede dzetle; “ Il bitiniinde 5302 sayili Kanun uyarinca Il Gevre Diizeni Plani onaylanmamis ise, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
ve millga Gevre Bakanliginca daha evvel ki tarihlerde 3194 sayili Imar Kanunun 5. maddesinde tanimlandigi seklinde onaylanmig
ve halen gegerliligini koruyan ¢evre diizeni planlarinin bulunmasi halinde, s6z konusu gevre dizeni plani ve planda istenebilecek
degisikiik taleplerinin 3194 sayili imar Kanunun 9. maddesi kapsaminda Bayindirlik ve iskan Bakanliginca degerlendiriimesi gerektigi
* belirtilmigtir,

4



Bu sreci takip eden Subemiz tarafindan gesitli tarihlerde ilgili kurumlarla yazigmalar yapilmis ve bu yetki karmasasinin ortadan
kaldinlmasi ydniinde calisma yapiimas! talep edilmigtir.

Yazilarimiza cevaben;

* Bursa Il Ozel idaresi'nin 21 Temmuz 2008 tarih 8271 sayili yazisi ile “5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunun 6. maddesi ve 10/c
maddesi ile [l Cevre Diizeni Plani hazirlanmasi ve Belediye sinirlari disindaki alanlarin imar planlarinin karara baglanma yetkisinin
Il Genel Meclisinde oldugu, yine ayni kanunun 70. maddesi ile 3194 sayili imar Kanununda ve bu kanun hiikimlerinde aykirilik
bulunmasi durumunda bu kanun hilkiimlerinin uygulanacag dile getirilmistir’

- Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nin 1 Afustos 2008 tarih ve 6625 sayili yazisi ile *5302 sayili yasa kapsaminda Il Genel Meclisi
tarafindan onaylanan Il Gevre Diizeni Plani bulunmuyor ise gegerli olan planin 1/100.000 digekli Metropoliten Alan Plani oldugu
ve yapilacak plan diizenlemelerinin 3194 sayili imar Kanunun 9. maddesi uyarinca onaylanacagi dile getirilmistir. “

* Cevre ve Orman Bakanli§i'nin 29 Aralik 2008 tarih ve 9856 sayili yazisi ile “1/50.000 ve 1/100.000 &lekli Havza ve Bélge
bazindaki Cevre Diizeni Planlarinin 4856 sayili kanun ve 2872 sayili kanun uyarinca Cevre ve Orman Bakanlidinca yapilacagi ve

onanacag, Il sinirlarini kapsayan ve alt lgekli Gevre Diizeni Planlarinin ise 5302 sayili Kanun uyarinca yapilmasi gerektigi dile
getirilmistir’

Sonug olarak;

1998 yilinda onaylanan 1/100.000 &lgekli planin hazirliklarina 1994 yilinda baslanmig ve genel olarak 1990 yilina ait veriler baz
alinarak onaylanan plan bircok kararn agisindan ilk olma ve yol gdsterici olma 6zelligi gdsterse de iki dnemli konu maalesef planda
g6z ardi edilmigtir.

Bunlarn birincisi ekenomik verilerdir. Planda Bursa'nin ekonomisine iliskin arastirma ve ¢dziim 6nerisi bulunmamaktadir.

ikinci olarak ise; onaylanan plan 1998 tarihinde onaylandigindan 1999 depremine hazirliksiz yakalanmis ve daha sonradan depremle
ilgili yapilan yasal diizenlemeler plana yansitilamamis, plan jecloji ve deprem bakimindan yetersiz kalmigtir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin konuya ilgkin gorisi oldukga nettir. 5302 sayili yasa kapsaminda Il Gevre Diizeni Plani adi altinda
plan onay gerceklestirildiginde yetkinin Il Ozel Idaresine gegecegini kabul etmektedir.

Ancak Il Ozel idaresi tarafindan cagin itiyaglarina cevap verebilecek, giince! verilerle hazirlanan ve yukaridaki eksikligi belirtilen
konulari da barindiracak sekilde 5302 sayili yasanin verdigi yetkiye istinaden Il Cevre Dizeni Plani hazirlanmasi ve onamasi
yapﬂmamakta 1998 tarihinde onaylanan ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlidina gére miilga olan 1/100.000 6lge|<|i 19 yil 8ncesinin
verilerine gore hazirlanan plan izerinde degisikliklere gidilmekte ve bu plan adeta 1/1000 6lgekli uygulama imar planiymig gibi
algilanarak her il Genel Meclisi toplantisinda plana liskin bir plan degisikligi diizenlemesi yapiimaktadir.

Bu durum kentin kimligi olusturma ve planh gelismesini saglama adina kentin anayasasi kabul edilen ve yetkisi farkli kurumlarda
olan 2 adet 1/100.000 dlgekii planin ortaya ¢ikmasina sebep olmakta ve plan izerinde yapilan degisiklikler ile plan ana kimliginden
git gide uzaklagmaktadir.

1/25.000 OLCEKi NAZIM IMAR PLANI SORUNU

10 Temmuz 2004 tarihinde 5216 sayili Bilyiksehir Belediyesi Kanunu onaylanmigtir. ligili kanunun 7/b maddesi ile Blyiiksehir
Belediyelerine 1/5000 ile 1/25.000 arasi her élcekte Nazim Imar Plani hazilama ve onaylama yetkisi verilmigtir.

Bu yetki lizerine Bursa Buyuksehlr Belediyesi tarafindan 1/100.000 olgekli planda tanimlanan 7 adet metropoliten bolgenin biyiksehir
sinirlarini kapsayan alanlan icin 1/25.000 olgekli Nazim imar Plani hazilanmasi calismalarina baslanmistir. Bu kapsam da 5302
sayil kanun geregi, 1/100.000 dlgekli plan icin degisiklik talepleri hazirlanmig ve 17 Kasim 2005 ginlti meclis toplantisinda kabul
edilmis ve onaylanmak (izere il Genel Meclisi génderilmistir. il Genel Meclisi tarafindan 07.03.2006 tarihinde degisiklik kabul edilerek
ylririge girmistir.



Bu kapsamda hazirlanan 1/25.000 8lgekli Nazim imar Planlanindan Merkez ve Bati Planlama Bélgesi 1/25000 lgekli Nazim imar
Plani 16.03.2006 tarihinde,

Mudanya — Gemlik - Dodu Kuzey Planlama Bélgeleri 1/25000 lgekli Nazim Imar Plani 16.11.2006 tarihinde Biiyiksehir Belediye
Meclisince onaylanarak yirirl(ge girmistir. Alagam bdlgesi Nazim Imar Plani ise yiiklenici firmanin talebi (zerine, ihaleden sonra
sozlesmeden ¢ikarlmig ve hazirlanmasindan vazgecilmigtir.

ilgili planlarin hazirfik siirecinde; Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 14. maddesi uyarinca, planlarin hazianmasi
slirecinde, plani diizenlenecek alan ve yakin ¢evresindeki alanlarda Planlama alaninin yeri, yonetim yapisi, idari béliinds, sinirlar,
fiziksel yapi, maden kaynaklar, cevresel kaynaklar ve koruma alanlari, demografik yapi, sosyal yapi, ekonomik yapi, teknik altyapi,
arazi kullamimi, sektdrel yapi, askeri alanlar, millkiyet yapisi, yerlesme alanlari ile ilgili 6zellikler konulan ile planlama alaninin
dzelligine ve plan tiirine gore dider konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilmesi ve elde edilen veriler neticesinde
yapilan planlama galismast sonrasinda Uretilen arazi kullanim ve diger kararlarin kurumlarla paylagilarak planlamaya esas,
plandaverilen kararlar hakkinda uygun gértsiin alinmasi gerekmektedir. Ancak biyiksehir belediyesi tarafindan 05.05.2005 tarihli
yaz! ile kurum ve kuruluslardan sadece veri talebinde bulunulmus, olusturulan plan kararlarinin uygunlugu hakkinda ilgili yasa ve



yonetmeliklere gére almasi gereken gbrils alinmamistir. Kurum ve kuruluglara génderilen yazi incelendidinde 15 giinlik cevap
slresi verilmig, bu stire zarfinda gérls verilmemesi durumunda resen yapilacag bildirilmistir. Dolayisiyla bir ok kurum ve kurulug
bu dénem icinde cevap verememis ve hatta Tarnm Il Miidirligiinden gorls ve veri alinmadan, mutlak ve marjinal tanm arazileri
belirlenmeden, bilyliksehir belediyesi tarafindan gerekli verilen toplanmadan planlama ¢alismasina baslaniimistir.

Ayrica ilgili planlarin hazirlik siirecine ; higbir yerel inisiyatif, sivil toplum &rgiitd, meslek odalan, hatta ilge ve belde belediye
bagkanlar dahil edilmemis, stire¢ gizlenmis, hicbir gérig alisverisinde bulunulmamigtir,

Hazirlanan planlar; tst dlgekli plan kararlar, arazi kullanim ve yapilasma kosullari ile uyumsuz bilimsel ve glincel verilerden uzak
tarim arazilerini ve diger dogal degerleri koruma yéniinden yetersiz ve 3194 sayili Imar Kanunu’na ve diger ilgili kanunlara aykirililar
icermesine ragmen Bursa Blylksehir Belediyesince onaylanmigtir. Ayrica onaylanan planlar, 5403 sayili yasanin éngdrdtigti Toprak
Kurulu karari olmadan yiririge konmustur.

Subemiz tarafindan yukanda belitilen sebeplerle ve diger yapilan inceleme calismalan sonucu, ilgili planlarin uygulanmasi durumunda
geri donllemeyecek hasar ve zararlarin olugacad! sebebiyle, 1/25.000 élgekli Nazim Imar Planlar hakkinda hukuksal slireg
baslatiimistir.

1/25.000 dlcekli Bati Planlama Bélgesi Nazim imar Plani Hukuk Siireci:

Bursa Biyuksehir Belediye Meclisinin 16 mart 2006 gtin ve 177-1 sayili karariyla onaylanan 1/25.000 dlcekli Bati Planlama Bolgesi
Nazim Imar Planinin iptali igin subemiz tarafindan dava agilmigtir. Agilan dava Bursa 2. Idare Mahkemesinde devam ederken, Bursa
Bliylksehir Belediyesi Meclisi tarafindan 13 Temmuz 2006 tarihinde plan aski itirazlarinin degerlendirimesi adi altinda 477 sayili
karar ile plan tekrar onaylanmistir.

Subemiz tarafindan ilk davadaki gerekgelerin yani sira yapilan uygulamanin revizyon niteligi tasididi iddialariyla ilgili plan hakkinda
tekrar dava agilmistir.

Subemiz tarafindan agilan bu davalar sonucy;

Bursa 2. idare Mahkemesi tarafindan 2006/2392 E., 2008/222 K. numaras ile 6 mart 2008 gind, 13 Temmuz 2006 giin ve 477
sayili karar ile onaylanan plan IPTAL EDILMISTIR.

Bursa 2. [dare Mahkemesi tarafindan 2007/223 E., 2008/551 K. numarasi ile 29 Nisan 2008 giind, 16 mart 2006 giin ve 177-1 sayil
karanyla onaylanan plan iptal edilmistir.

Ancak Bursa Biyuksehir Belediye Meclisi tarafindan, mahkeme kararlarini uygulamak adi altinda ilgili plan, 17 Temmuz 2008 giin
ve 493 sayili karar ile higbir degisiklige gidiimeden, hatta eski plana gére kisisel bazda degisiklikler yapilarak tekrar onaylanmistir,
Subemiz tarafindan ilgili plana da mahkeme kararlarina uyulmadig ve daha énceki dava gerekgelerimizin dizeltiimedidi igin tekrar
dava agiimistir.

1/25.000 Slgekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim imar Plani Hukuk Siireci:
Bursa Buy(iksehir Belediye Meclisinin 16 mart 2006 gun ve 177 sayili kararyla onaylanan, 1/25.000 lcekli Merkez Planlama Bolgesi
Nazim Imar Planinin iptali igin subemiz tarafindan dava agilmighir. Acilan dava devam ederken Biyuksehir Belediyesi Meclisi

tarafindan 13 Temmuz 2006 tarihinde plan aski itirazlarinin degerlendirilmesi adi altinda 476 sayili karar ile tekrar onaylanmistir.

Subemiz tarafindan ilk davadaki gerekgelerin yani sira yapilan uygulamanin revizyon niteli§i tagidigi iddialanyla ilgili plan hakkinda
tekrar dava agiimistir.

Subemiz tarafindan agilan bu davalar sonucu;

Bursa 3. idare Mahkemesi tarafindan 2006/2218 E., 2008/951 K. numarast ile 21 kasim 2008 gindi, 13 Temmuz 2006 giin ve 476
sayili karar ile onaylanan plan IPTAL EDILMISTIR. Diger dava ise halen devam etmektedir.

Ancak, Bursa Blytiksehir Belediye Meclisi tarafindan mahkeme siirecleri devam ederken mahkeme kararlarini etkisiz hale getirmek
icin, ayni plan ok ufak ve kisilere donik ilavelerle 12 haziran 2008 gin ve 416 sayili karar ile 1/25.000 dlcekli Merkez Planlama
Bélgesi Nazim Imar Plani Revizyonu olarak yeniden onaylanmistir.

Subemiz tarafindan ilgili plana da mahkeme kararlarina uyulmadigi ve daha dnceki dava gerekcelerimizin dizeltilmedigi icin tekrar
dava aglimistir.



1/25,000 dlgekli Gemlik Planlama Balgesi Nazim imar Plani Hukuk Siireci:

Bursa Blylksehir Belediye Meclisinin 16 kasim 2006 gln ve 744 sayili karariyla onaylanan 1/25.000 6lgekli Gemlik Planlama
Bolgesi Nazim Imar Planinin iptali icin subemiz tarafindan dava agilmistir.

Agllan davada; Bursa 2. idare Mahkemesi tarafindan 7 subat 2008 glinti ylritmeyi durdurma karar verilmis, 2007/501 E., 2008/578
K, numarast ile 30 nisan 2008 glinii plan IPTAL EDILMISTIR.

Ancak Bursa Buyuksehir Belediyesi tarafindan ilgili planin aski itirazlarinin degerlendirilerek 12 nisan 2007 giin ve 472 sayili meclis
karanyla tekrar onaylandidjl, bu planin ise mahkemece iptal edilmedigi gerekgesiyle yargi karan uygulanmamaktadir.

1/25.000 dlgekli Mudanya Planlama Bélgesi Nazim imar Plani Hukuk Siireci:

Bursa BUytksehir Belediye Meclisinin 16 kasim 2006 gtin ve 743 sayili karariyla onaylanan 1/25.000 dlgekli Mudanya Planlama
Bélgesi Nazim imar Planinin iptali igin subemiz tarafindan dava acilmigtir.

Agcilan davada; Bursa 3. idare Mahkemesi tarafindan 2007/681 E., 2008/620 K. numarali ile 30 Temmuz 2008 giinii plan KISMI
IPTAL EDILMISTIR.

Subemiz tarafindan dosya temyize tasinmistir.
1/25.000 dlgekli Dogu Planlama Bolgesi Nazim imar Plani Hukuk Siireci

Bursa Bilylksehir Belediye Meclisinin 16 kasim 2006 giin ve 746 sayili karariyla onaylanan 1/25.000 &lcekli Dogu Planlama Bélgesi
Nazim Imar Planinin iptali icin subemiz tarafindan dava agiimigtir.

Agilan davada; Bursa 3. idare Mahkemesi tarafindan 2007/719 E., 2008/532 K. numarali ile 14 Temmuz 2008 giinii plan KISMI
iPTAL EDILMISTIR.

Subemiz tarafindan dosya temyize taginmigtir.

Ancak Bursa Biyuksehir Belediyesi tarafindan dava siireci devam ederken, 16 Ekim 2008 gtin ve 687 sayil meclis karariyla 1/25.000
oleekli Dogu Planlama Bdlgesi Nazim Imar Plani Revizyonu onaylanarak yargi karari etkisiz birakilmaya galisilmigtir.

Bursa Bilyiksehir Belediyesi tarafindan, 1/25000 &lgekli Nazim Imar Planlarinin onaylanmasinin ardindan, ilgili mahkeme kararlari
dikkate alinmadan 1/5000 élgekli Nazim Imar Planlaninin dretilebilmesi icin ¢alismalara baglanmig ve 30 Mart 2007 tarihinde 1/5000
blgekli nazim imar planlannin ihalesi gergeklestirilmistir.

ihale gerek sartnamesi gerekse yapilig bigimi ile adrese teslim bir ihale izlenimi yaratmig ve kamuoyundan bilyik tepkiler almigtir.
$ubem|z tarafindan Kamu ihale Kurumu'na ihaleyle ilgili itirazda bulunulmus, ancak Kamu ihale Kurumu tarafindan itirazimiz dosya
icerifine gecilmeden red edilmigtir.

1/5000 élgekli Nazim imar Planlarinin haziflanma siirecinde de;

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan 02.11.1985 giin 18916 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Ydnetmeligin 14. maddesi uyarinca, planlarin hazirlanmasi stirecinde, plani diizenlenecek alan ve yakin gevresindeki
alanlarda Planlama alaninin yeri, yonetim yapisi, idari béliinds, sinirlar, fiziksel yapi, maden kaynaklari, cevresel kaynaklar ve
koruma alanlari, demografik yapi, sosyal yapi, ekonomik yapi, teknik altyapi, arazi kullanimi, sektdrel yapi, askeri alanlar, milkiyet
yapisi, yerlesme alanlari ile ilgili 6zellikler konulari ile planlama alaninin 6zellidine ve plan tlriine gore diger konularda ilgili kurum
ve kuruluglardan elde edilmesi gereken veriler elde edilmemis, 1/25.000 dlcekli Nazim imar Plani hazirliklarinda elde edilen ve
yukaridaki surecte bahsettigimiz eksik veriler kullarimigtir.

Ayrica, 1/25000 dlgekli Nazim imar Plani siirecinde oldugu gibi katiimdan ve seffafliktan uzak, kamuoyu, sivil toplum, meslek odalan
ile paylasilmayan bir sire¢ yuritaimistar.

Hazirlanan 1/5000 dlcekli Nazim imar Planlari, Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan;

17 Ocak 2008 tarihinde Kayapa, Girsu, Gali, Akcalar, Gorikle, Kestel, Hasanaga, Gélyazi Belediyeleri 1/6000 dlgekli Nazim imar
Planlari,



14 Subat 2008 tarihinde Demirtas ve Emek 1/5000 &lcekli Nazim imar Planlar,
17 Nisan 2008 tarihinde Yildinm, Osmangazi, Niliifer 1/5000 6lgekli Nazim imar Planlar,

12 Haziran 2008 tarihinde Kestel Dogu Planlama Bolgesi, Demirtas Kuzey Planlama Bélgesi, Ovaakea, Barakfakih, Glzelyal,
Mudanya, Kigciikkumla, Osmangazi Kuzey, Gemlik, Mudanya, Kursunlu, Umurbey 1/5000 élcekli Nazim Imar Planlari,

Onaylanarak yUrirlige girmistir.

Onaylanan 1/5000 &lgekli Nazim Imar Planlarinin yasal dayanagj, 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan onaylanan 1/25.000 dlgekli Nazim Imar Planlandir.

ligili Mahkeme kararlanyla; Niliifer Belediyesinin bir kismi ile Akgalar, Golyazi, Hasanaga, Kayapa ve Goriikle Belediyesi sinirlarini
kapsayan, Bati Planlama Bolgesi 1/25.000 élgekli Nazim Imar Planinin 06 Mart 2008 tarihinde iptal edilmesine ragmen; Bursa
Blylksehir Belediyesince Bati Planlama Bélgesi sinirlarinda yer alan, Kayapa, Akcalar, Hasanaga, Golyazi, Gérikle Belediyeleri
1/5000 olgekli Nazim Imar Planlari 17 Ocak 2008 ginli Biyuksehir Belediyesi Meclis karariyla onaylanmistir. Aski itirazlarinin
degerlendiriimesi sonucu Akcalar, Golyazi, Gérikle Belediyeleri 1/5000 élcekli Nazim Imar Planlan 17 Nisan 2008 tarihinde
onaylanarak yir(rlige girmistir. Nilifer Belediyesi 1/5000 élgekli Nazim Imar Plani da ayni tarihte onaylanarak yGrirlige girmistir.

Gemlik Planlama Balgesi 1/25.000 dlgekli Nazim imar Planinin 07 Subat 2008 giinii ydriitmesinin durdurulmasina ve 30 Nisan 2008
giinii iptal edilmesine ragmen; Gemlik Planlama Bélgesi 1/25.000 dlcekli Nazim Imar Plani kapsaminda yer alan belediyelere iliskin
1/5000 élgekli Nazim Imar Planlar 12 Haziran 2008 tarihinde onaylanmistir.

ilgili Mahkeme kararlarina ragmen Bursa Biyiksehir Belediyesince 1/5000 dlgekli Nazim imar Planlar hakkinda islem yapiimasi
gerek Anayasa'ya, gerekse 1/100.000 dlcekli Plana aykirlik tagimaktadir.

Onaylanan planlardan; 1/5000 6lcekli Hasanaga Belediyesi Nazim Imar Plani Bursa 2. idare Mahkemesi tarafindan 2008/568 esas
numarall 15.09.2008 glina ylriitmesi durduruimug, 1/5000 dlgekli Gélyazi Belediyesi Nazim Imar Plani Bursa 2. [dare Mahkemesi
tarafindan 2008/563 esas numarall 15.09.2008 gln0 yirGtmesi durdurulmus, difer davalar ise devam etmektedir.
Subemiz tarafindan bu stirecle ilgili olarak, mahkeme kararlarinin uygulanmamasi ve Ust 8lcekli planlarin iptal edilmesine ragmen
alt dlgekli plan onaylarinin yapildi§i gerekgeleriyle, 3 ayn dosya ile Cumhuriyet Bagsaveiligi'na sug duyurusunda bulunulmus,
ancak bu giine kadar herhangi bir gelisme yaganmamistir.

Sonug olarak; 2004 yilindan sonra yapilan yasal dizenlemelerle kentlerin kimligini clusturmada énemli rolli olan ve onay yetkisi
Bakanliklardaki Gst dlgek plan kavraminin merkezden degil, yerelden olusturuimasi yéniinde 6nemli avantajlar saglamistir.

Ancak maalesef bu avantajlar gerek Bursa Bilyiksehir Belediyesi, gerekse il Ozel idaresi tarafindan kentin kimligi olusturma ve
gelecede yonelik politikalan Gretme adina kullanilamamistir.

Bursa Il Ozel Idaresi tarafindan il Cevre Diizeni Plani olusturulamamis, Bayindirlik ve Iskan Bakanli ile yetki celiskisine diistimtistiir.

Bursa Buy(ksehir Belediyesi tarafindan ise, 5216 sayili yasanin verdigi yetkiyle hazirlanan ve onaylanan, 6 adet 1/25.000 dlcekli
Nazim Imar Planlarindan 5 tanesine agilan davada, 3 tanesi iptal edilmis, 2 tanesi kismi iptal edilmistir. Ancak mahkeme kararlari
biyiiksehir belediyesi tarafindan Anayasa'ya, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararina ve dider ilgili kanunlara aykiri olarak
uygulanmarmig, mahkeme sirecinde kararlan etkisiz birakmak adina uygulamalarda bulunulmus, mahkeme kararlarina ragmen
1/5000 8lgekli Nazim Imar Plani onaylama iglemlerine devam edilmistir.
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OZET

Bursa, yasadif hizli sanayilesme ve kentlesme hareketleri sonucunda kontrolii zor bir bilylime ve plansiz gelisim sorununa sahne
olmustur. Bu gelisim siirecinde kentin 6nceleri sahip oldugu ve belki de Turkiye'de bagka bir kentle 6zdeslesmeyen “yesil kimlik”
basta olmak (izere, sahip olunan tiim dogal ve killtiirel kaynaklar zarar gormst(r.

Son yillarda kent, dzellikle sézini ettigimiz bu yesil kimligi ilgilendiren ¢ok sayida kentsel tasarim yarismasina konu olmustur.
Kentsel tasarim ‘kentsel mekanda fiziksel, sosyo-killtiirel ve sosyo-ekonomik baglamlarda ¢ok boyutlu, kentsel detay irdeleme ve
coziimlemelerini iceren ayrintil bir diizenleme yéntemi olarak tanimlayabilecegimiz bir kavramdir. Bu kavram baglaminda; ¢alisma
ile, son donemde Bursa'da yapilan ; Kizyakup Kent Parki Kentsel Tasarnim ve Mimari, Bursa Santral Garaj Kent Meydani Mimari
ve Kentsel Tasarim, Kaplikaya Rekreasyon Vadisi Kentsel Tasarim ve Mimari Proje Yarismalarina iligkin kisa agiklamalar, yarisma
slirecinde yasananlar ve sonuglan degerlendirilecektir

1,KENTSEL TASARIM KAVRAMI

Ttrkiye'deki kent planlama sistemini olusturan yasalar ve yonetmelikler incelendiginde; sistemin temel dayanaginin kapsamli
planlama yaklagimi oldugu géraliir. Bu yaklasim igerisinde Uretilen imar planlan, kentsel arsa spekiilatif degeri ve (izerindeki fiziki
yapilasma haklarina indirgendidji icin Uretilen planlar, kentsel mekanlarin garpik, betonlasma, diizensiz yapilasma gibi sifatlarla
tanimlanmasina ve kent / mekan kimliklerinin yitirmesine neden olmustur.

1950’ yillar sonrasinda degisen diinya diizeni ile kent planlama karar ve uygulamalarinda ve buna bagli olarak diinyadaki kent
planiama anlayisinda kékiu gelisimler olmustur. Uzun siregler iceren klasik imar planiar, yerini denetim ve uygulamalarda toplumun
dinamiklerine kolayca uyabilecek ve hizla retilebilecek stratejik plan hazirlanmasi siirecine birakmistir. (Girel, 1997)
Boyle bir kapsamda sit alani, turizm alani, kiyi alani, rekreasyon alanlari, yesil alanlar, 6zel ¢evre veya kentin sorunlu bir alani,
kentsel tasarim da bu slreg igerisinde ve problem ¢ozimiine yonelik alt detay plani olarak goriilmeli ve plan bitinligind bozucu
uygulama ortadan kaldirmalidir. Bu alt detay planlar ile mekanin fiziksel yapisini olusturan yapilar ve yapilar arasinda kalan bosluklarin
bigimlenmesi ve bdylece mimarlik-peyzaj mimarlidi ile badlarin kurulmasi gérevini kentsel tasarim eylemi yiklenir (Ozer,1998).
Istanbul'da yapilan Habitat Il Toplantisinin temel sonucu yasanabilir kentsel mekanlarin lretilmesidir. Bu badlamda kentsel tasarim
eyleminin daha kapsamli bir tanimini su sekilde yapabiliriz. (Glinay,1997)

* Yaganabilir kentin biyofizik cevresinin (ya da kentin ekolojik dengesinin) kurulmast,

* Yaganabilir kentin sosyo-psikolojik cevresinin (sosyal yasamin parcalari olan yer'lerin ortak yasam, gliven duygularinin, kentlerin
anlaminin, imgelerinin, karakterinin ve kimliginin) korunmasi,

* Yasanabilir kentin mimarlik, estetik cevresinin (kentsel tasarim kiitle-mekan-bigim iliskilerinin kurgulanarak gorsel dederlere, estetik
kaygilara, tarihsel de§erlerine gére) yorumlanmasi,

* Yaganabilir kentin dretim siirecinin (kentsel tasarim, belirlenen kriterlerin istenilen diizeyde tutulmasi zorunlulugu nedeniyle kenti
inga etme stireci olarak) distintiimelisidir.

Kentsel tasarim fiziki mekanin bigimsel organizasyonu yaninda toplumsal bilegenleri katarak anlamli mekanlar yaratmaktadir. Tekeli
(1993) bu amagla bir kentsel tasarimin gergeklestirmesi gereken kaliteleri yada degerleri yedi kriter altinda siralamaktadir. Bunlar;
* Yaganabilirlik (insanlarin yagamini ve faaliyetlerini stirdiirecedi kentsel mekanlarda yasam kalitesinin saglanmasi),

» Islevine uygunluk (insan élgedine, kiltirel davranigina, kent icindeki konumuna gére diizenlemeler),

¢ Kolayca okunurluk (insanin mekani algilamasini kolayca égdrenebilmesi),

* Gorsel doyum sadlamak (mekan 6lcedi, oranlari, renkleri, dokusu vs. ogelerin estetik dederleri karsilamasi)

+ Cagnisal algilama yoluyla anlam yiiklemis olmak (kentsel tasarimla mekanin yer niteligine ulasarak yer kimlik kazandiriimasi ve
bunun yaninda algilamayla ona anlam yiiklenmesi)

+ Ozel ve kamu denetiminde olan mekanlar dengesi (kenti kullananlarin faaliyetlerinin kamusal alanlarda gbrsel ve simgesel degjerlere
ulagabilmesi)

* Gergeklestirilebilirlik (tasanm Grininin belli bir yasamsal kalitesini saglayacak sekilde alt ve Ust yapilarin yapilmasinda kapital
ve uygulamasinin saglanabilmesi)

Kentsel tasarimi yapilabilir kiimak igin tdm yukanda siraladigimiz kuramsal gercevelerin yaninda planin gerceklesmesi icin gerekli
eylemler ise sunlardir:

* Politikalar

¢ Planlar

* Programlar ve

* Rehberlerdir.

2. BURSA VE KENTSEL TASARIM YARISMALARI

Ulkemizdeki yarismalar 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 23 ve 53 iincii maddeleri kapsaminda idarelerin, mimarlik, peyzaj
mimarli§l, mihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bdlge planlama ve glizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasanim projesi
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elde edilmesine yonelik hazirlanan “Mimarlik, Peyzaj Mimarlidi, Mihendislik, Kentsel Tasanm Projeleri, Sehir Ve Bélge Planlama
ve Glizel Sanat Eserleri Yangmalan Yonetmeligi® gore dizenlenmektedir.

Yanigsmalar kamu yarari esas alinarak;

- Ait oldugu konu ézelinde; kultir, sanat, bilim ve cevre dederlerinin rekabet yoluyla gelistirilmesine, ¢ok sayida secenekien en
ekonomik, en islevsel ve yenilikci ¢bzimlerin secilmesine, muelliflerinin saptanmasina ve gizel sanatlarin tegvikine ve
- Bu Yénetmelik kapsamina giren mesleklerin gelismesine, etik degerlerin yerlesmesine, uluslararasi rekabet glicti kazanmalanni
amaglamaktadir. (Yénetmeligin 4. maddesi)

Bu hedefler ile mimarlik, miihendislik proje, sehir ve bélge planlama, peyzaj mimarli§i proje, kentsel tasarim proje, giizel sanat
eserleri ve fikir yarismalari olarak diizenlenebilir. Bu kapsamda kentsel tasarim proje yarismalari; “Stratejik planlarla uygulama
onceligi belidenmis kamusal alanlarda, kent kimligini belirleyici, kentin dogal, kltdrel, tarihi ve sosyal 6zellikleri ile kullanimlari
acisindan énem tagiyan kesimleri icin 6zel uygulama ayrintilar igerecek bicimde hazirlanan plan ve projeler ile (st dicekte kimlik-
imaj caligmasi, orta dlcekte yapi ve cevresinin bitiinedl bir anlayigla tasarlanmasini amaglayan kitle-agik alan diizenleme ¢aligmasi,
alt dlceklerde ise kitlelerarasi bosluklarin gevresel tasanmini iceren yarigmalardir. Ayrica bu yarigsmalar, olabilifik, yasanabilirlik,
slrdir(lebilidik, maliyet analizi konularinda da stratejiler gelistirmesi” seklinde tanimlanmaktadir. {Yonetmeligin 7. maddesi)

Kentsel Tasarim proje yarismalari, bir organizasyon projesi olarak degerlenidirilebilir. Bu stregte tasarim disiplinleri {mimarlik, sehir
planlama, peyzaj mimarlidi) basta olmak tzere, isin konusuna gére diger disiplinlerin de yer almasi gerektigi unutulmamalidir.
Yarismalarin amacl, cagin gerektirdigi teknolojik atilimlan yakalayarak, 6zgtin tasanim ve ézgiir irade ile kistlayict kosullar maximum
diizeyde agmis bir uzlasma sadlanmasi, toplumun her kesimini memnun etmeye calisan yaratici fikirlerin desteklenmesidir. Kisaca,
yaratici dustincelerin édiillendirilmesidir. (Demiralp, 2006)

Bu kapsamda Bursa Kenti igerisinde birgok Kentsel Tasarim Proje Yarismasi agiimistir. Bunlar irdelersek;
2.1. Kizyakup Kent Parki Kentsel Tasarim ve Mimari Proje Yarigmasi

Dilzenleme Yill 2006
Diizenleyen kurum Bursa Osmangazi Belediyesi

Kentsel tasarim projelerinin en énemli araci tasarim rehberleridir. Rehberler, belirli bir yére igin gegerli olacak tim standartlar,
yontem ve teknikleri agiklayici ve yonlendirici kararlardir. Bu kararlann imar planlar raporundaki plan notlari ve kararlarindan fark
telincll boyut mimari karakter, detay, malzeme ve ulagim gibi konularn yer almasidir.
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Yarigmanin Amaci;

Bursa'nin merkezinde bulunmasina karsin yillardir ¢ékiinti bir durumda kalan Kizyakup Mahallesi'ni bir yarisma projesiyle ayada
kaldirmay! amaglayan Osmangazi Belediyesi, hem bolgeyi kentin sosyal yasamina katmak igin, hem de Kamberler'in yeni halini
bir yarigma ile belirlemek amaciyla “Kizyakup Kent Parki Kentsel Tasarim ve Mimari Projesi” serbest, ulusal ve tek agamali olarak
yarismaya cikarmigtir.

1. Odiil; Evren Basbug, Inang Eray, Ceyhun Baskin.

Proje Raporundan

Bu yansmada projede birincilidi 6dili kazana proje alani; meveut yapisal ve sosyal dokusundan arindirima islemi yerel bir midahale
olarak gdrlinse de ister istemez kent bltiinin( etkileyecek bir operasyon olarak degderlendirmektedir. Dénlisen ve gelisen kent
mekanina entegre olamamis, kendi iginde bir alt kiiltir odad olugturup tim sosyal ve fiziki denetim mekanizmalannin inisiyatifinden
kendini soyutlayarak sosyal ve fiziksel direng gosteren bolgelerin sterilize edilip yeniden kente kazandirilmasi ne kadar iyi planlanirsa
planlansin, gucli bir katalizére ihtiyag duyuldugu belirtiimektedir. Bu stratejik katalizor, alanin, ¢evre bélgelerin belki de tim kentin
genelinde etkili olabilmesi amaclanmaktadir. Bursa Kizyakup Mahallesine 6zel bu durumda, bu katalizériin Toprak parcasinin
kendisi olmasi diigliniimustar.

Toprak pargasi, lizerindeki yapay fiziksel dokudan kurtulmus, serbest kalmigtir. Kent icindeki durusunu kendi fiziksel varli§iyla
saglamaktadir. Alan, yapilarin kurguladi§l mekanlar arasinda sikigmis bir bosluk degil, kendisi mekan yaratan bir eleman olarak
degderlendiriimektedir. Uzerinde senelerdir var olan insan {iriindl fiziksel dokunun izlerini tagimakta, ancak sosyal dokuyu yeniden
Uretmektedir. Ziyaretgilerini bir an igin kentin sosyal riintisinden arindinp, kendi tanimladid yeni topografyanin icine ¢eker. Bu
topografya dodal ylizey ile yapay dokunun bir melezidir artik. Y(izeyinde yapilar degil, doga vardir sadece. Cimen, Tag, Kum, Cakil
ve Su alanin yeni dokusudur.
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Jiiri degerlendirmesi

“Bahge Kent" tasanmi 6zellikle énerdidi 6zgin konseptiyle dne cikmistir. “Kentsel bellek ve izler” dzerinden gelistirilen tasarim,
“ddniisebilme” ve “esnek” olma dzellifii ile deneysel bir boyut sunmaktadir. “Bahge Kent” agik alan ve park tasanminda geleneksel
kullanim aliskanliklari disinda farkli secenekler Gretmesi ve "yer’e ait olmasi ile gesitli dinamikler ortaya koymaktadir. Ancak, kule
yapisindaki islevsel ve mekansal iligkiler ve zemin altindaki mekanlarin gelistiriimesi éngérilmektedir. Platformlanin olusturacag
duzenlerde yaya sirk(ilasyonunun ulagilabilir olmasi saglanmalidir. Jiri, 6ngériilen dokunun farkli temalarla tgiinc boyutta da
guclendirilmesini 6nermektedir.

_ i wn B -
2. Odiil Servet Glimis, Ginay Solak 3. Odiil Zeki Serifogilu, Kaan Kilig

2.2. Kaplikaya Rekreasyon Vadisi Kentsel Tasarim ve Mimari Proje Yarismasi

Diizenleme Yili 2005
Dizenleyen kurum Bursa Yildinm Beledivesi

‘ R . ‘e . [ | y | » p—— !
1.0diil Hakan DALOKAY, Sedvan TEBER, Belemir GUZER, Celal Abdi GUZER
Yarismanin Amact;
Kaplikaya mahallesinde Kaplikaya Rekreasyon Vadisi olarak yapilip, kentlilik bilinci 1sidinda, ilceye yeni bir kent kimliini vurgulayacak,

kentte gorsel kalitenin arttinlarak, insanlarin, sosyal ve kiltlirel aktivitelerinde birliktelerini sadlayacak bir odak noktasi olusturmak,
giizel sanatlan tesvik etmek, Bursa kentine ihtiya¢ duydugu cagdas bir Cazibe Merkezi kazandirmaktir.
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Proje Raporundan

Oneri projenin temel yaklagimi alanin iglevsel olarak zenginlestirilmesi ile dogal niteliklerinin korunarak siirdirdlebilirligi arasindaki
denge arayisina dayanmaktadir. Islevsel dnerilerin alanin dogal kimlidini gliclendirecek bigimde diizenlenmesi ¢ikis noktasi olarak
kabul edilmektedir. Alanda baskin kimlik olusturacak bliylk yap!

adalarindan kagilmis, program parcalarnin dogal cevreyle biitinlesecek alt élcekler icinde alinmasina 6zen gésterilmistir. Bu gabanin
bir sonucu olarak akvaryum yapisi alanin sulak kimligini de gliclendiren kiigiik goletler icinde farkli yapilar olarak ele alinmistir.
Jari degerlendirmesi

Islevierin mekansal dagilimi ve iligkileri konusunda (ulasim-dolasim sistemi, arag ve yaya kurgusu, vadinin makro mekanina saglanan
cografi uyum) ve yakin gevre iliskilerinde ulastigi bagari ve beceri diizeyi takdir edilmistir.

Islevierin yer segimi, dagilimi ve iliskilerdeki bu bagarinin yanisira, dizenlemede ulagilan kimlik ve 6zgiinlik tasanmin en ayncalikli
yonlerinden biridir. Bu bagdlamda yapilan agik alan ve yapi diizenlemelerinde birbirleri ile geligkili gdzliken farkli iki yaklasim tasarimda
ustalikla bltinlestirmislerdir. (vadi icindeki yumusak acik alan dizenlemeleri ve kentsel kdpri striktiril) topografya sakin ve sinirli
mudahalelerle yapilan arazi sekillenmesi vadinin dogal mekanina olabildidince saygih bir yaklagim sergilerken, te yandan radikal
bir mimari tavir ile onerilen képri striktiril; gerek icerdigi otel ve carsi ile yogun kullanima neden olan bu islevleri dogal mekani
zedelemeden gozmeyi kolaylastirmakta, gerekse projelendirdidi seffaf mimari yapisiyla dogaya uyum sorununu azaltmaktadir.
Ayrica, arazi kullanigtaki doluluk / bogluk orani (dengesi), yakin gevre ile kurgulandig iliskiler ile sundugu analitik yaklagim, Bursa'nin
kimlik 6gelerinden yararlanma ve bu degrultudaki mimari ¢bzimlerin ulastidi dizey ile rapor iceridinin konsept ile ortigmesi tasanmin
diger 6nemli 6zellikleri durumundadir.

Boylesi olumluluklara karsin, alana girisin yeterince vurgulanmadid, atoparklarin mevcut yol boyunca diizenlendidi ve pazar yerinin
gdsteri izleme ile birlikte dilstinilduginde kigik oldugu konulan elestirilmistir. Gerek bu konular, gerekse kdpriintn kitlesel ifadesinin
daha hafifletilebilecedi juri calismalarinda tartigiimistir.

3. Odiil Devrim CIMEN, Sertag EREN
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3.1. Bursa Santral Garaj Kent Meydani Mimari ve Kentsel Tasarim Proje Yarismasi

Diizenleme Yil 2005
Diizenleyen kurum Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Kent Meydani diizenlemesi ve onunla bitinlesecek iglevierin yer alacagl yarisma alani; Bursa Buyiksehir Belediyesi ve Emekli
Sandigi milkiyetinde olup, kentin dogu ve bati yoniinden gecen Ankara Izmir Karayolu'nun, kuzey yonlinden gelen Istanbul Yolu
ile kesistigi, gliney yéniinde Bursaray Istasyonu Yaya Dizenlemesi ile kesisen Fevzi Cakmak Caddesi ile kent merkezine baglanan
toplam 17.182,88 m2 eski Bursa Sehirlerarasi Otobils Terminali alani ve yakin cevresidir.

Bursa kent merkezi, kentin tarihi dokusu ve ¢evresinde yogdunlagmistir. Kent merkezinin tarihi doku iginde yer almasinin merkez
yapis! icinde Ustlnlikleri olmakla birlikte, gelismenin denetimsizlidi sonunda tarihi merkezin tahrip olmasi sonuglarini da beraberinde
getirmektedir. Ayni zamanda kentin eski merkeze badli olarak tek merkezli olarak gelismesi kent i¢i ulasimda da sorunlara neden
olmaktadir. Bu nedenle Bursa merkez kullanimi (st digekli planlarda merkezin devami olan ve Santral Garaja kadar uzanan aks
ve gevresinde onerilmektedir.

-;-'; i

o
-
b
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Santral Garaj alani, kent merkezinin kuzeye dogru gelismesiyle yeni olusacak kent merkezi ve onun gevresindeki yakin proje alanlart
ile birlikte cok dnemli ve anlamli bir gérev (istlenmektedir. Farkl ulasim sistemlerinin yakin ¢evresinde olmasi ve yodun bir yaya
aksinin bulunmasi, ticari kullanimlar, kii¢ik sanatlar, birolar ve kamu hizmetlerinin yer almasi, kent icinde kolayca ulagilabilecek
bir alan olmasi, bu alanda yapilacak diizenlemenin 6nemini arttirmaktadir. Kentin gelismesi ve bliyiimesi sonucu artan, agik alan
ve meydan gereksinimini karsilamak amactyla bu alanin diizenlenmesi igin bir yanisma agiimistir.

-
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BURSA SANTRAL GRS MENT ME'YDANT MIMATE VE KENTSEL TASAMIM Tor SR

1. Odiil: Seckin Kutucu, Ebru Yilmaz, Tomurcuk Yonca Kutucu, U§ur Bozkurt

Proje Raporundan

Santral Garaj alani sehirlerarasi yollarin ¢evreledigi ve ayni zamanda kentin tarihsel merkezinin uzanimi olarak konumlanmig son
derece dnemli bir noktada yer almaktadir. Proje kapsaminda bu alan, yakin ¢evresinde yapilmasi 8ngériilen dider proje alanlan,
eski kent merkezi ve kentin kuzeye dodru genigleyen bilyiime aksi ile beraber disiinlldiiginde bir kentsel dii§iim noktas! olarak
degerlendirilmistir.

Proje, bu diigum nokiasini besleyen yogdun tasit ve insan hareketinin, kullanim bicimlerinin éneri imar planlarini da dikkate alacak
bicimde yeniden organize ediimesini 8ngdrmektedir. Bu amacla, projemizi bicimlendiren énemii kenisel akslan su sekilde aciklamaktadir.
Bunlar;

- Oneri imar plani baglaminda proje alaninin Fevzi Cakmak Caddesi boyunca algilanabilirligi arttinlmistir. Béylece, proje ile énerilen
Yeni Kent Meydani da kentin devami olan kuzey bdlgesi ile gliney dogrultusundaki Fevzi Cakmak Caddesi arasinda bir mafsal
olusturmaktadir.

- Dogu-bati ekseninde Kiltirpark, Merinos ve Ulu Cadde ydnlerinde olugsan yaya akisi, metro kullanicilarnin da yiizeye ulastidi
ara yliz platformlar zerinde kesisir. Platformlar insan hareketini yonlendiren bir jenerator gorevi gérmekte ve meydana ulagimi
saglamaktir.

Jiiri degerlendirmesi

Arag, yaya ve otopark ulasiminda gerek kurgu gerekse iliskiler adina belirli bir olgunlugu sergileyen proje, islevsel organizasyonu,
doluluk bosluk oranlan ve bu baglamda vurgulandidi * kent meydani’ anlayisi ile éne ¢ikmaktadir. Ote yandan bu baglamda
sergilendigi dengeli yaklagim, abartilmamig alan kullanimlan ve yén, riizgar gibi faktdrler agisindan yaptidi degerlendirme basarili
bulunmaktadir. Yani sira gevre iliskileri, kot ¢cdziimleri, uygulama kolayhi ve etaplasabilirigi ile dlgeklilik belli bir duyarihgi anlatirken,
farkli fonksiyonlarda yaratilacak cegitlenmelere ilave otoparklara 6neri zemin altinda olanak sundugu ile bati da ana yaya aksinin
daha glicli bicimde kurgulanabilecedi juri tartisiimistir.Ote yandan, toplanti ve fuaye katlarina gevresindeki konsol boylarinin
kiciltilmesi ile celik kablo diizeninin olabilidiginin yeniden irdelenmesi tavsiye edilmektedir.
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2. Odill: Baran idil, Hasan Ozbay, Tamer Bagbug, 3. Odiil: Ozgiir Ediz, Yavuz Taneli,
Asli Ozbay

3.50NUC

Bursa, yagadigi hizli sanayilesme ve kentlesme hareketleri sonucunda kontrolli zor bir bilylime ve plansiz gelisim sorununa sahne
olmustur. Bu gelisim siirecinde kentin nceleri sahip oldugu ve belki de Turkiye'de bagka bir kentle 6zdeslesmeyen “yesil kimlik”
basta olmak {izere, sahip olunan t{im dogal ve killtlirel kaynaklar zarar gérmuistiir.

Kentsel tasarim yarismalari bir stirec olarak, genellikle kazanan projelerin uygulamaya gegmedidi bir son ile noktalanmaktadir.
Ancak incelenen bu Ug yarnigma farkli digeklerde uygulamaya geciriimistir ya da uygulama streci devam etmektedir. Buna kargin
kent meydani bagta olmak (zere her (ig alan ile ilgili tarismalar gesitli Sigeklerde devam etmektedir. Tim kentlilerin ortak yasam
alanlari olan bu mekanlarin tartisma mekani olmaktan ¢ok uzlasma mekanlarina dénismeleri ve ortak bir kent kimligine katkida
bulunmalar igin asagida 6zetlenen bazi énemli hususlarin géz énline alinmasi gerekmektedir.

- Kent planlama boyutu:

Kentsel mekanda sorunlarin ne oldugu ve saptanan sorunun nasil ¢ézimlenecedgine iliskin yéntemin belirlenmesi gerekir. Béylece
sorunlarr algilama ve tanimlama yaklagimi, belirlenecek politikalara karar verilmesinde dnemli rol oynar. Ayrica kentsel tasanm
projelerinin planlama siirecinden soyutlanarak parcaci iretilmemesi nedeniyle kentle entegre olmasi saglanmalidir.
Kenti yeniden yapma stirecinde kentin etaplan da dikkate alinarak dncelikli alanlar icin Uretilen uygulama imar planlan kentsel
tasanim projeleriyle beraber ele ahnmalidir. Bu olusumlar ile gerceve yasada bulunmasi gereken tanimlarin yanisira imar planlari
(zerinde gizili, plan notlarinda yazil olarak kesinlik ve belirginlik kazandinimali ve hatta kentsel tasarim projelerinin onanarak
yasal baglayici ek belgeler olabilmesi sadlanmalidir.

- Kent kiiltiirii ve kimligi boyutu:

Kentsel tasarim projeleri sadece kentin fiziksel dokusunu dedistirmekle kalmamakta, ayrica kentsel yagsam yada kent kiltdrini
de etkilemektedir. Sonugta yerin dofasina, sorunlarina ve potansiyellerine uymayan ve yerel halkin diglandi§i kentsel yasam
vizyonu yaratilamamis uygulamalar ile kent kiiltir(i ve kimli§i olumsuz etkilenmekiedir.

- Seffaflik ve katiim boyutu:

Kentsel tasarim yarigma ortami ile kentsel kararlarda demokratik bir stirecin igletilerek halkin bilgilendirildigi, yerel ve kent sakinlerinin
egit bir ortak olarak gbriildigi siireglere olanak saglayacaktir.

Kentsel tasarim proje yansmalari ile ¢ok secenekli, kenti planlama biitlnlinde degerlendirerek kent kiltiri ve kimligine
olumlu katkilari saglayan ve katimer bir tartisma ortaminda Uretilmesine olanak tanimaktadir.
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Onsoz

Tlrkiye'de midahale kavrami farkli cagrisimlar akla getirmektedir.

Genelde tek basina kullanildi§inda bir olumsuzlugu ifade eder. Ancak tip alaninda ‘erken miidahale’ olumlu bir kavramdir.
Bende bildirimde yerel yénetimlerin kentsel gelismeye miidahale bicimleri derken,

Tirkiye'deki Yerel ydnefim kavrami, mantidi icinde bu tanimlamayi yapmayt uygun gérdim.

Piccinato 1960 yilinda Bursa igin plan yaparken cesitli arastirmalar yapmis, niifus artisini en énemli problemlerden biri olarak
gdrmiistir. Bu planin yapildigi dénemde 1950 yilinda 91.656 olan nifus 1957 yilinda 136. 528'e ulasmig 44. 872 binlik bir artig
olmustur. Piccinato plani yaparken bu artistan gok endise duymus, su sdzlerle sorunun altini gizmistir.

‘SEHIRCILIK DUZENLEMELERIYLE HICBIRSEY HALLEDILEMEMEKTEDIR, AKSINE OLGU KABUL EDILIP PEKISTIRILMEKTEDIR',
SORUNUN TEMELI EKONOMIKTIR. SEHRE GOCU FRENLEMEK VE DAHA KAPSAMLI BIR EKONOMI YAPISI KURMAK OLAN
MUDAHALELER PROGRAMI, ANCAK BOLGE TOPRAGI GERGEGININ VE EKONOMi OLANAKLARININ OZENLI BIR INCELENMESI
ARACILIGIYLA HAZIRLANABILIR*

Bu sdylemdeki midehaleler programi gerceklesememis, Tirkiye'nin gbg sorunlar ve nlfus artisi higbir siregte yonetilememis, 1960
sonrasi niifus artisi ve kentsel problemler daha da hizlanarak devam etmistir. Bursa, bu sirecte kentsel gelisme problemlerini en
yodun yasayan kentlerden biri olmustur.

Piccinate planindan sonra, kentsel gelismeyi yonlendirmek amaciyla Bursa kenti icin birgok plan yapilmis, bu planlar bazi bélgelerde
kentsel gelismenin ydnlenmesinde rol oynamig(Bursa kentinin bati aksinda gelistiriimesi gibi)Ancak kentsel gelismenin
Onemli bir balim{ bu plan kararlarindan bagimsiz olugmus, daha sonrada planlama sisteminin bir verisi olarak kabul edilmigtir.

Bunun sonucunda da Piccinato’nun séyleminde oldugu gibi kentsel planlamaya,

var olan sistemi pekistiren bir olgu olarak bakilmigtir. Planlama, higbir literatlirde bdyle bir kavram dedgildir. Planlamanin, hedefiniz
dogrultusunda belli bir slrecte, hedefinizi gerceklestirmek icin yapacagdiniz miizakereleri, eylemleri, midahaleleri, yapilanmalan,
icermesi gerekir.

Bildirimde; bu konu (zerinde durulacak, Yerel yonetimlerin Bursa kentinde planlamay kentsel gelisme siireci icinde nasil algiladiklar,
nasil kullandiklari, planlama ve projelerle kentte ne tir midahale bicimleri gelistirdikleri sorgulanacak, ¢6zim énerileri sunulacaktir.

1.Bursa’da Yerel ydnetimlerin Planlama kararlan ve plan degisiklikleri ile
Kentsel gelismeye miidahale bigimleri

2. Bursa'da Yerel yonetimlerin projelerle kentsel gelismeye mildahale bigimleri
Kentsel dénlislim projeleri
. Koruma projeleri
. Kamu projeleri

*Bursa’da yagam dergisi-Luigi Piccinato 6zel sayisi
1.BURSA’DA YEREL YONETIMLERIN KENTSEL GELISMEYE ‘PLAN’ILE MUDAHALE BiCiMLERI

Bursa'da yerel ydnetimlerin planlama ile kentsel gelismeye mUdahale bigimlerini ncelikle Tirkiye'deki genel sistemi icinde
degerlendirmek gerekir.

Tirkiye'de bugiine kadar olugan siirece baktigimizda yerel ydnetim yapilanmalarinin,planiamay! kentsel gelismeyi yonlendirecek
bir ara¢ olarak kullanamadiklar gériimektedir. _

Bunun ana nedeninin; siyasal sitemin yapilanmasindan, mevcut kanun ve yasalardan kaynaklandigji bilinse de (Imar kanunu,Belediyeler
kanunu}, buglne kadar bu yasalarin dedismesi icin yerel yénetimlerce de farkli bir sistem olusturulmasi iginde ciddi girisimler
olmamig,bazi farkl arayislarda genel sistem icinde yok edilmigtir.

Ayni zamanda planlamanin, verilecek imar haklarini, kentsel fonksiyonlarin nerede yer alacagini gosteren teknik bir dokiman
olarak algilanmasi, yerel yonetimlere avantajlar sadlayan bir sisteme donligmis ve kisa siireli yonetim kolayliklar sadlamistir.
Ancak yerel yonetimlerce kabul géren bu sistem sonucu, kentlerimizin sorunlan giderek biyiimiis, ¢oziilmesi zor problemler
olusmustur( sagliksiz kent dokusunun giderek biiyimesi koruma —kullanma dengesinin olumsuz yonde bozulmasi gibi)

Bursa kentinde de yerel yonetimlerin planlamay: algilama sistemleri bu parelellikte olugsmustur. Yukarda da belirttigimiz gibi stre¢
icinde olusturulan farkl planlama yaklagimlan da genel sistem icinde yok olmustur.
Bunun Bursa'daki en ¢arpici 6rmegi , Bursa il Strateji Planidir(Gevre diizeni plani) .
Bu plan yapim siireci ve iceridi agisindan meveut sistemden farkliliklar gésteren bir planlama olusturma iddiasiyla yapilmis olmasina
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