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SUNUS
TMMOB yasama ve gelecegimize yonelik ¢alismalarina devam ediyor.

5 Aralik 2009’da “Tiirkiye’de Ozellestirme Gergegi I1I. Sempozyumu”nu gergeklestirdik.
Elinizdeki kitap bu sempozyumun konugmalarini ve tartismalarini igeriyor.

Bu etkinligin gerceklesmesinde emegi gecen herkese, TMMOB Ozellestirme ve Sonug-
larinm Takibi Caligma Grubuna, konuganlara, emek ve meslek 6rgiitlerine ve onlarm
yoneticilerine, bilim insanlarma, yiiregi emekten ve halktan yana atanlara cok tesekkiir
ediyoruz. Onlar olmasaydi biz bunu gerceklegtiremezdik. TMMOB caliganlara ve yayin
birimimize de ayrica ve dzellikle tesekkiir ediyorum.

Etkinligimizi tarihin derinliklerine bu kitapla tagidigimiza inantyoruz. Tiirkiye demokrasi
miicadelesi icinde yer alanlara bu etkinlikle ve bu kitapla katki sunmussak, bundan da
biiyiik bir onur duyariz.

TMMOB bu tiir gabalar siirdiirmeye kararlidir. Bunu herkes algilamalidir.

Mehmet Soganci
TMMOB Yoénetim Kurulu Bagkani
Subat 2010
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ACILIS KONUSMASI






NADIR AVSAROGLU (Sunucu - TMMOB Ogzellestirme ve Sonuclarmmn Takibi
Calisma Grubu Baskani) - Degerli konuklar, degerli katilimcilar, degerli akademis-
yenlerimiz, TMMOB’nin ve odalarimizin degerli yoneticileri ve tiyeleri ve basin
emekgisi arkadaglarimiz; Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan
bu yil ticiinciisii diizenlenen Tiirkiye’de Ozellestirme Gergegi Sempozyumuna
hepiniz hog geldiniz.

Bilindigi iizere, tiim diinyada ve iilkemizde neoliberal politikalarin bir uygula-
mast olarak devreye sokulan 6zellegtirme politikalari, tilkemizde de 1984 yilinda
cikarilan bir kanunla uygulamaya sokulmus. Bu yil 25. yilin1 yagadigimiz bu
politikalarin bir fotografini cekmek, bir degerlendirme yapmak, bunun sonug-
larint ve topluma yansimalarini irdelemek, buradan ¢ikan sonuglarla tilkemizi
tekrar degerlendirmek iizere TMMOB tarafindan baglatilan bu sempozyumlarin
birincisi TURK-IS, HAK-IS, DISK, KESK, TTB ve KIGEM’le birlikte gercek-
lestirilmis; ikincisi 2008 yilinda gergeklestirilmig ve ticiinciisiinii de bugiin hep
beraber gerceklestirecegiz.

Ilk 6nceleri kamunun agiklarni kapatmak, zarar eden KIT’leri tekrar halkin
yararina sunmak vesaire gerekgeler 6ne siiriilerek baglatilan 6zellestirmelere
toplum bu sekilde inandirilmis, ikna edilmis; ancak, giiniimiize geldigimizde,
bunlarin kiiresellesmenin, neoliberal politikalarin bir yansimasi oldugu iyice
agiga ¢ikmustir.

Bugiin bu Sempozyumda bunlarin degerlendirilmesi yapilacak. Ozellikle yeniden
kamu girigimciliginin miimkiin olup olmadiginin degerlendirilecegi oturumun
sizlerin ilgisini cekecegini diigtiniiyoruz. Bunlar1 hep bitlikte bugiin burada deger-
lendirecegiz. Daha sonra da buradaki konugmalari kitap seklinde, bir TMMOB
yayint olarak sizlerin bilgisine ve ilgisine sunacagiz.

Basta sendikalar, meslek orgiitleri ve dzellikle KIGEM olmak tizere, TMMOB'ne
ve bilegenlerine Calisma Grubu adina tesekkiir ediyorum. Emegi ve katkisi gegen
tiim arkadaglara huzurlarinizda tegekkiir ediyorum.

Simdi, acilis konugmasini yapmak iizere, Sayin TMMOB Bagkan1 Mehmet
Soganct'y1 kiirsiiye davet ediyorum.
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Tirkiye'de Ozellestirme Gergedi Sempozyumu III.

MEHMET SOGANCI (TMMOB Yénetim Kurulu Baskani)
Degerli Konuklar,
Sevgili Arkadaslar,

Tiirkiye'de Ozellestirme Gercegi Sempozyumumuza hos geldiniz. Hepinizi
TMMOB Yé6netim Kurulu adma sevgiyle, saygiyla, dostlukla selamliyorum.

Birligimiz, kiiresel kapitalizmin bilinen deyimiyle emperyalizmin diinya 6lgeginde
dayattigi 6zellestirmelerin iilkemizde de insanimiza nelere mal oldugu konusunda
bilim insanlar1, uzmanlar ve emek meslek orgiitleri ile birlikte tespitler yapmaya
devam ediyor. Oncelikle herkes tarafindan algilanmalidir ki: Tiirkiye‘de
Ozellestirme Gergegi Sempozyumlari dizimiz; 6zellegtirme karsitlarmin bir
bulugsma platformudur. Yiiregi insandan, halktan ve emekten yana atanlarin
bulugma platformudur.

Ocak 2005‘te Birligimizin cagrist ile bir araya gelen TURK-IS, HAK-IS DISK,
KESK, TMMOB, TTB ve KIGEM temsilcileri, yapilan bir dizi toplantr ile 26-
27 Mayis 2005'de 20. Yilinda Tiirkiye‘de Ozellestirme Gercegi Sempozyumu‘nu
gerceklestirerek bu sempozyum dizisini baglatmis oldular. Birinci sempozyumun
birinci oturumunda bilim insanlar1 “Kiiresellesmenin énemli arac1 6zellegtirme”
baghg1 altinda Diinya'da ve Tiirkiye‘de kapitalizmin tarihsel degisimi, 6zellestirme
politikalart ve hukuksal savagim konularindaki diigiincelerini ifade ettiler. Tkinci
oturumda 20. yilinda 6zellestirmenin Tiirkiye‘deki bilancosu ortaya konuldu.
Enerji, telekomiinikasyon, kimya-petrokimya, metalurji, tekel, tarim, ormancilik,
madencilik, arazi ve kiy1, kagit, tekstil, egitim, saglik, sosyal giivenlik ve yerel
yonetimler alanlarinda hazirlanan sektdr sunumlart katilimcilarla paylasildi. 3.
oturumda “20. Yilinda Ozellestirmelerin Sorgulanmast” baglig altmda bilim
insanlar1 goriiglerini paylagti.

Tiirkiye‘de Ozellestirme Gergegi Sempozyumunun ikincisi 13-14 Kasim 2008‘de
Ankara‘da gergeklestirildi. Bu sempozyumun agilig bildirisi ile “Tiirkiye‘deki
dzellegtirme uygulamalaria toplu bir bakis” yapildi. I. Oturumda “Tiirkiye'de
ozellegtirme olgusuna kamu hizmeti ve kamu miilkiyeti acisindan kavramsal
bakig” konuguldu. II. Oturumda “Trirkiye‘de 6zellestirme konusunda séylenenler,
yapilanlar ve yapilmasi gerekenler” degerlendirildi. III. Oturumda ¢ok degerli
orgiit temsilcileri “Ozellestirmelere kargi neler yapildi, neler yapilmali?”
sorusuna yanit aradi. IV. Oturumda TMMOB'ye bagli odalarin yoneticileri
“Ozellestirmelere kargt ne yaptik? Ne yapmaliyiz?” sorusunu yanitladilar. V.
Oturumda bilim insanlar1 “Ozellestirmelere kargt ne yapmali? Kamu girigimeciligi
nasil gelistirilmeli? Kamu hizmeti nasil sunulmali?” sorusuna yanit aradilar.

Sevgili Arkadaglar,

Tiirkiye‘de Ozellestirme Gercegi Sempozyumlariyla, ézellestirme karsitlarint
bir araya getiren Birligimiz, 40. Caligma Déneminde diizenledigi bu 3‘tincii
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sempozyumla da, kapitalist kiiresellesmenin kiiresel krizinin yasandigi
kapitalizmin bu yeni déneminde, 6zellestirmelerin yikimi konusunu bir kez
daha goriintir kilmayi amagladi.

2008 yili sonlarinda yasanmaya baglanan kiiresel krizle birlikte kapitalist sistemin
yeni bir noktaya evrilecegi gerceginden hareketle, dniimiizdeki donem sistemin
kendi alternatiflerinin de tartigtlacagi bir dsnem olacakti. TMMOB, gelinen
noktada, 6zellegtirme karsitlarinin entelektiiel bir bakis agistyla konuyu meveut
duruma gore degerlendirip, sosyal bir devlete dogru evrilmenin ne kadar acil
bir ihtiyac oldugunun tespiti yoniinde yeni verilerle 6zellestirme gerceginin bir
kez daha vurgulanmasi gerektigini biliyor.

Bu sempozyumda, dzellestirmenin giiniimiizde geldigi noktayi, “Ulkemizde ve
Diinya‘da Yaganan Ozellestirmelerin Genel Degerlendirmesi”, “Ozellestirmelere
Karst Yeniden Kamu ve Sosyal Devlet Anlayis1”, “Yasanan Kiiresel Ekonomik
Kriz Karsisinda Yeniden Kamu Girigimciligi” ve “Ozellestirmelerin Sonuglari ve
Toplumsal Yansimalar1” bagliklar1 altinda degerli bilim insanlari ile hep birlikte

inceleyecegiz.
Sevgili Arkadaslar,

Hatirlatmam gerekirse, bu sempozyumun ilk ikisinde 6zetle sunlardan soz
edilmisti:

“Ozellestirme” kiiresel kapitalizmin, tirettigi krizini asmak amaciyla, ézellikle
1980°li yillardan sonra mal, hizmet ve sermayenin kiiresel dlgcekte sinirsiz
dolagimini saglamak icin “liberal reformlar” adi altinda “diinya” ¢lceginde
dayattig1, ekonomik, toplumsal, siyasal ve ideolojik boyutlart olan kiiresel
politika araclarindan birisidir.

Dar anlamda, “Devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren kamu iktisadi
tesebbiislerinin yani KIT'lerin miilkiyetinin 6zel sektdre devredilmesi”; genis
anlamda, “Devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi ya da bu fonksiyonunun
tiimiiyle serbest piyasa kosullarina devredilmesi’ni igeren “tzellestirme”lerin
lilkemizde yasal altyapisinin olusturulmasina 1983 yili sonrasinda baglanmustir.
1984‘te 2983 sayili Yasa cikarildi. Ozellestirmelerin uygulama alaninin
ve Onceliklerinin belirlenmesi i¢in, Diinya Bankasi istemiyle 1985 yilinda
“Ozellestirme Ana Plani” hazirland:. 1986‘da 3291 sayili Yasa, 1990-94 arasi bir
dizi KHK, 1994‘te de eksikliklerin giderilmesi amactyla 4046 sayili Ozellestirme
Yasasi gikarildi.

Ozellestirme caligmalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektdre
devir uygulamalari ile baglamis; 1986 yilindan itibaren hiz kazanan program
cercevesinde, giiniimiize kadar yiizlerce kurulusta halka arz, varlik satigi, devir
islemi ve blok satig yontemleri ile yapilan 6zellestirmeler sonucunda ¢ogu
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kurumda hi¢ kamu pay1 kalmamustir.

Bu siiregte; dogal tekel alanlarinda kamu igletmeleri pargalanarak, kamuya
ait ¢imento, siit, et, yem, dokuma, orman {iriinleri, gemi, giibre sanayileri,
enerji santralleri, kimya ve petrokimya tesisleri, maden isletmeleri, demir celik
isletmeleri, kagit fabrikalari, telekomiinikasyon hizmetleri, ulagim hizmetleri ve
bankacilik sektorii dzellestirilerek, alan uluslararasi tekellere birakilmis, tilkemiz
daha da fazla diga bagimli duruma sokulmustur.

1990‘h yillardan itibaren, KIT lerin diginda, Diinya Ticaret Orgiitii kararlart ve
GATS hiikiimleriyle baglantili olarak egitim, saglik, sosyal giivenlik ve altyap1
hizmetleri de 6zellestirme saldirisina ugramaya baglamistir. Emek ve demokrasi
giiglerinin istemleri dogrultusunda degil, kiiresel sermayenin egemenliginin bir
araci olarak giindeme getirilen “yerellesme” politikalari ile su, toprak, orman,
kiyilar ve madenler gibi dogal kaynaklar tiim yurttaglarin yararlanacag varliklar
olmaktan cikarilmig, alinip satilabilir “mal” konumuna déniigtiirtilmiistir.

Ortaya ¢ikan sonug; igsizligin artmast, esitsizligin derinlesmesi, sosyal ve
ekonomik dokunun zarar goérmesi, goclerin yagsanmasi, saglik, egitim, sosyal
giivenlik ve altyapt gibi temel yurttaslik haklarinin piyasalagtirilmasi, kamu
hizmetlerinden yoksun kalma olmugtur. Kamu yonetiminin tiim sektorlerde
kirilldig1 veya tarim sektoriinde oldugu gibi dagitildigi, kamu adina karar alma ve
uygulama diizeneklerinin “ydnetigim” modeliyle kiiresel sermayenin ¢rgiitlerine
devredilmeye caligildigs siirecte, “katilimcilik”, sermayenin kurdugu “sivil toplum
orgiitleri”ne birakilmistir.

Ulkeyi “pazar”, devleti “tiiccar”, yurttagi “miisteri” konumuna getirmeyi
amaglayan ve ironik bir bicimde “AB‘ye uyum” adi altinda giindeme getirilen yasal
ve kurumsal diizenlemeler ile kiiresel eklemlenmenin altyapisi tamamlanmaya
caligtlmigtir. Ulusal kaynaklart i¢ ve dig sermaye kesimlerine transfer eden
borglanma sisteminin dogal sonucu olarak borg sarmali igine sikistirilmig ve
tiretimden koparilmug bir ekonomik sistemi kabul etmeye zorlanan insanlarimizin
yagam alanlarini dogrudan etkileyen bu siireg, “kiiresellesmenin sorgulanmast”
bir yana, “neyin ne kadar 6zellestirildigi” ve “6zellestirmenin ulusal ekonomiye
ve topluma ne getirdigi” boyutlarinda da yeterince sorgulanmamistir.

“Ideolojiler 5ldi” saviyla “kiiresel kapitalist ideoloji”nin tek dogru olarak
dayatildigr bu dénemde, diinyada ve iilkemizde neo-liberal saldirilara karst
emekten yana giiclerin tepkileri de yeterince etkili olamamistir. Bunu da burada
belirtmek gerekir.

Sevgili Arkadaslar,

Bunlart hep birlikte sdylemistik. Soylediklerimizi yasam hep dogrulad: Iste
yasamakta oldugumuz kapitalist kiiresellesmenin kendi yarattig1 kiiresel krizi!

Son 30 yildir i¢ine sokuldugumuz kapitalist kiiresellesmenin sonuglari bugiin
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ortadadir: 1 milyar kiginin giinde 1 dolardan az kazandigi, diinya niifusunun
zengin %2'sinin diinya servetinin yarisina el koydugu bir diinyada yastyoruz.
Kuzey ile giiney arasindaki, kadimn ile erkek arasindaki, varsillarla yoksullar
arasindaki fark gittikce aciliyor. Ulkemizde de yoksullarin daha fazla yoksullastig,
siyasal yapida pek cok degisimin gergeklestigi bicimde yasanan siireg, kapitalist
kiiresellesmenin kiiresel kriziyle karanlik yiiziinii bir kez daha gésteriyor. Neo-
liberalizmin kurallarinin degismez oldugu éngoriisii sarsilirken krizden kurtulmak
icin sistemin taleplerine cevap vermenin de dogru olmadigi ortaya cikti.
Piyasanin inisiyatifine birakilmig bir ekonomi siirekli kriz tiretmekte, faturasi
da emekgi halka, ticretliye, calisana kesilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi kendi
kaynaklarini kullanamayan, emperyalizme bagimli iilkeler bu krizden daha da
fazla etkilenecek, etkileniyor da.

[ssizlik rekorlart kirtliyor bu iilkede. Yoksulluk ve sefalet almis bagini gidiyor.
Kapitalist kiiresellesmenin kiiresel krizi emekgileri tepet ge¢miyor. Ustiine
tstliik, adaletsizligin adaletsizlik olarak, agligin aglik olarak siiriip gitmesini
saglamak igin kapitalist kiiresellesmenin bu diizenini korumaktan da utanmadan
soz ediyorlar.

Onlarin sézlerinin titkendigini son olarak gectigimiz aylarda Istanbul‘da yapilan
IMF ve Diinya Bankast yillik zirvesinde gordiik. ‘Istanbul Kararlari‘ olarak
adlandirilan kararlarinda az gelismis tilkelerden daha fazla kaynagi emperyalist
merkezlere tagimak disinda bir karar almadilar. Krizden c¢ikig icin gareyi yine
“somiirii katmerlestirmekte” buldular.

Diinyanin gelecegi ile ilgili sdyleyebildikleri tek sey; “Oniimiizdeki yillarda
igsizligin ve yoksullugun artacagi, yoksulluk nedeniyle savaslarin yaganabilecegi”
oldu. Bu kimsenin bilmedigi bir konu zaten degil. TMMOB, DISK, KESK, TTB
olarak IMF ve DB Basgkanlarina yazdigimiz mektupta soyle ifade etmistik:

“Bugiin yaganan bunalim basit bir iktisadi kriz degildir. Bu artik tarihsel
misyonunu tamamlamig bir tiretim ve toplumsal sistemin yani kapitalizmin
biittincil bir krizidir ve yakin bir gelecekte derinlesmis toplumsal krizlerle
daha biiyiik yikim ve acilara yol agmasit muhtemeldir. Bu nedenle siirdiirmekte
1srar ettiginiz sermaye yanlisi politikalar bugiin oldugu kadar gelecekte de birer
uygarlik sugu olugturacaklardir.”

Evet, Sevgili Arkadaslar,

Biz miihendisler, mimarlar, sehir plancilart yagamin her alanindayiz. Bizler
fabrikalardayiz, santiyelerdeyiz, biirolardayiz, sokaklardayiz, alanlardayiz.
Bizler Tiirkiye‘nin her aninda ve her yerindeyiz. Ve gergekleri biitiin ¢iplakligi
ile goriiyoruz. Biz hurafelerin degil, aklin ve bilimin temsilcileriyiz. Biz “Kral
ciplak” demeye devam edecegiz.

[cinden gectigimiz siirecten, kapitalizmin kiiresel krizinden, bizlerin de
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etkilenmemesi olanaksiz. Kriz, tiim emekgi kesimleri oldugu gibi bizim
orgiitiimiiziin tiyelerini de teget gegmiyor. Tiirkiye‘de ekonominin kiigiildigi;
iretim, istihdam, ihracat ve ithalatinin geriledigi bir dénemde {iretimin
direkt iginde yer alan miihendis, mimar ve sehir plancilarinin bu durumdan
etkilenmemesi diigiiniilemez. Miihendis ve mimarlarin bu siireci durdurmak
icin; daha orgiitlii, daha biitiinlegmis, daha etkin ve insana seslenen, bilimsel,
kiiltiirel ve mesleki girdilerle zenginlestirilmis daha politik bir tavra ihtiyaci
bulunuyor.

TMMOB, béyle bir dsnemde, tiim diinyadaki emekten ve halktan yana giiclere
“daha demokratik, daha barigc1, gelirini adaletli paylasan” bir diinya icin biiyiik
gorevler diistiigiiniin bilincindedir. TMMOB ve bagli odalari, érgiitlii giiciiyle
birlikte sorumlulugun gereklerini yerine getirecektir.

Sevgili Arkadaslar,

Sézlerimi bitirirken, bu sempozyumun olusumunda gorev alan “TMMOB
Ozellestirmelerin ve Sonuglarinin Takibi Calisma Grubu”na, gériiglerini
bizimle paylasacak bilim insanlarina, emek ve meslek orgiitlerinin cok degerli
temsilcilerine ve katilimlarinizdan dolayr sizlere birligimiz adina ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Sevgili Arkadaslar,

Ozellestirme kelimesini duydugumda nedense aklima hep Tevfik Fikret'in sézleri
geliyor:

Bu harmanin gelir sonu, kapistirin giderayak!
Yarin bakarsiniz séner bugiin c¢itirdayan ocak!
Bugiinkii mideler kavi, bugiinkii ¢orbalar sicak,
Austirin, tikistirin, kapis kapis, ¢anak canak...
Yiyin efendiler yiyin, bu han-i istiha sizin,

Doyunca, tiksirinca, gatlayincaya kadar yiyin!

Hepinize saygilar sunuyorum.
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SUNUCU- Sayin Birlik Bagkanima agilis konugmasi i¢in ben de tesekkiir
ediyorum.

Arkadaglar; Petrol-Is Sendikasindan gelen bir yazi var, miisaadenizle bunu sizinle
paylagmak istiyorum.

“TMMOB III. Tiirkiye’de Ozellestirme Gercegi Sempozyumu Baskanhigina,

Yeni diinya diizenini hayata gegirmenin en énemli araglarindan biri olan 6zel-
lestirmelere karst, Sendikamiz, dzellestirme fikrinin ortaya atildigi giinden bu
yana ozellestirmelere karst ilkeli, tutarli ve miicadeleci bir tavir ortaya koymusg;
ozellegtirmelerin ekonomik, sosyal ve toplumsal yikima yol agacagini dile ge-
tirmistir.

Ozellestirmelerin 24 yillik Tiirkiye uygulamasi da gdstermistir ki; Tiirk toplumu,
Ozellegtirmelerden ne iktisaden, ne de sosyal olarak higbir yarar gérmemistir.
Tam aksine, toplumsal emegimizin {iriinii olan kamu kuruluslar1 yerli ve yabanci
sermayeye kaynak olarak aktarilmis, sosyal devlet yikima ugratilmistir.

Yillardir dayanisma ve isbirligi icinde ozellegtirmelere karst omuz omuza mii-
cadele verdigimiz TMMOB'yi bu Sempozyumdan dolay1 bir kez daha kutluyor;
Sempozyumda konusmaci olarak katki koyan ve bizlerle beraber 6zellegtirmelere
karst miicadele eden degerli akademisyenlere, bilim insanlarina ve siz emek dost-
larina, aranizda olmadigim igin tiziintiilerimi ifade ediyor, saygilar sunuyorum.

Mustafa Oztagkin, Petrol-Is Genel Bagkanr”

Kendisine tesekkiir ediyoruz.
Simdi, Sempozyumumuzun ilk oturumuna gegiyoruz.

{lk oturumun konusu, “Ulkemizde ve Diinyada Yaganan Ozellestirmelerin Genel
Bir Degerlendirilmesi.”

Bilsay hocam, Izzettin hocam ve Korkut hocam; sizleri buraya davet ediyo-
rum.

Buyurun liitfen.
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. OTURUM

“ULKEMIZDE ve DUNYADA YASANAN
OZELLESTIRMELERIN
GENEL BiR DEGERLENDIRILMESI”






Prof. Dr. KORKUT BORATAV- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi,

beni bu Sempozyumun ilk oturumunda sunug yapma goreviyle yiikiimli kildi.
Kendilerine tegekkiir ediyorum ve bu gérevi onur duyarak kabul ediyorum.

Hepinize saygilar sunarim.

Sayin Bagkan agagi yukart miitkemmel bir sunug yapti. Hatta dort biiyiik
demokratik kitle drgiitiiniin bagkanlarinm Istanbul’daki IMF-Diinya Bankas:
Toplantisi vesilesiyle emperyalist sistemin bu iki tist kurulusunun bagkanlarina
hitaben kaleme aldiklar1 bir bildiriye de degindi, oradan kisa bir aktarma yapt.
O bildiriyi bu kitle 6rgiitlerine tiye olan ve demokrat, ilerici kamuoyundan
herkesin bulup okumasini, tavsiye ediyorum. Emperyalist sistemi yonetmekle
gorevli IMF ve Diinya Bankasi'nin gegmisteki ve bugiinkii gérevlerini, iglevlerini
bu kisa metinden daha ¢zlii ifade etmenin miimkiin olmayacagini diigiintiyorum.
Eskiler soyle soylerlerdi: “Iyi bir tanim, efradint havi, agyarini mani olmal.” Yani
soylenecek her seyi icermeli, ama liizumsuz hicbir sey sdylememeli.

Sayin Bagkanin agis konusmasi, bana fazla birgey birakmadi. Ama biraz da
aligkanlikla, bu konuda gecmiste sdyledigim baz seyleri tekrarlamak riskini
goze alarak, kisa bir sunug yapmaya tesebbiis edecegim.

Ozellestirme siirecinde acaba defter kapandi mi? Dar anlamda diisiiniirsek, bir
bakima kapanmaya ¢ok yakiniz aslinda.

Sadece devlet isletmeciliginin tasfiyesi bigciminde anlarsak bunu; tasfiye
edilmedik cok az sey kaldi. Ulagtirma sektoriiniin iki biiyiik devlet sermayeli
kurulusu, BOTAS, iki banka ve birkag¢ énemlice isletme ve kurulus kald1. Liman
isletmeleri, elektrik dagitim1 gibi birkac alanda da isi tamamlamaya gayret sarf
ediyorlar.

Biraz daha biiyiitiirseniz, “Kamu miilkiyetinin tasfiyesi de bunlarin giindeminde”
derseniz; bitmez tiikenmez devlet miilkiyetinin s6z konusu oldugu gayrimenkullar
alani var, orada da istah devam ediyor.

Baskanin da séyledigi gibi, 6zellestirmenin bir boyutu da kamu hizmetinin
ticarilesmesidir; o da devam ediyor. Bir tiirlii tam yapamziyorlar; ama adim adim
stirdiiriiyorlar. Bu da 6zellestirmeyi artik genis yorumlamamiz geregini ortaya
koyuyor. Bundan 6nceki toplantilarda da defalarca vurgulandi.

Nihayet, daha da genis bir sekilde aldigimizda; bu siirec, emperyalizmin ve
sermayenin diinyanin dort bir kdsesinde sinirsiz tahakkiimiinii saglamay1
hedefleyen kapsamli saldirinin bir pargasidir. Yagadigimiz kriz iginde bir sagkinlik
veya belirsizlik asamasindan geciyoruz. Ama biitiin belirtiler gosteriyor ki,
niyetleri eskiye aynen donmektir, devamdir. Bu yiizden, ge¢misin direnme alanlart
ve konulart devam edecektir. Eskiye, yani bu saldiriin ¢ncesine doniisti katiyen
giindemlerine almiyorlar, diistinmiiyorlar, diigiindiirmek de istemiyorlar.

Dar ve biraz genigletilmis anlamdaki 6zellestirmenin niye yapildigini tartigalim.
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Defalarca tartigtik, ama hatirlayalim. Benim basit bir degerlendirmem var, onun
diginda da yeni bir sey sdylenecegini sanmiyorum.

Bir kere, Bagkan'in da soylegi gibi, bu siireg emperyalizmin kapsamli saldirisinin
bir parcast olarak agagi yukar1 1980’li yillarda bagladi. Ama 1982 Anayasamizda
ozellegtirme yoktur. Hatirlayalim ki bu Anayasanin 6zellikle ekonomik ve sosyal
ogeleri Ttirkiye'deki sermaye cevreleri, is cevreleri tarafindan bigimlendirilmistir.
Bu Anayasa, o hiikiimler bakimindan aslinda Tiirkiye sermayesinin anayasasidir.
Fakat garip bir sekilde 6zellestirme yoktur orada. O yiizden de daha sonra
baglayan 6zellegtirme furyasi zaman zaman Anayasa engelleriyle de kargilasti.
Nedeni, 1982’de ozellestirme doktrini heniiz yerlesmemisti. 1989 yilinda,
yani siirecin diinyada bagladigi, Tiirkiye’de de birkac yili buldugu bir dénemec
noktasinda, {inlii bir dergi, World Developement dergisi bir 6zel say1 yapti. Bu
saytya Diinya Bankasi uzmanlari dahil, her kanattan, her akimdan insan katki
yapti. O 6zel sayiyt incelediginizde gorityorsunuz ki, neoklasik iktisatcilar, Diinya
Bankast uzmanlari dahi sonunda sunu soyliiyorlar: “Ozellestirmenin anlamli bir
ekonomik gerekgesi yoktur. Kamu miilkiyetinin tasfiyesinin teorik ve ampirik bir
dayanagi yoktur; bu bir ideolojik ve politik tavirdir, tercihtir. Halkin iradesini
temsil eden iktidarlar, toplum isterse yapilir.” Bunu 6zellestirme furyasinin
basladig1 kritik bir dénemegte sag kanat soyliiyor. Bir isletmenin 6zel veya
kamusal miilkiyete tabi olmasinin, kurulugun basar1 géstergeleri olarak kullanilan
etkinlik gostergeleri bakimindan fark etmedigi; esas meselenin piyasa bicimiyle
ilgili oldugunu kabul ediyorlar. Yani “Tam rekabete yaklasan piyasalar etkinlige
de yaklagir, tam rekabetten uzaklagildik¢a bozulur. Miilkiyet énemli degildir;
tam rekabetten uzaklasmak 6zel miilkiyette de miimkiindiir.” Bu doktrini kabul
ediyorlardi. O tarihten bu yana yeni gerekgeler olusturulmaya galigildi ve bana
gore, teorik planda hicbir mesafe alinmad:.

Tirkiye'de de gesitli beyin yikama operasyonlart yapildi. Mesela bunlardan
biri de, 1991de Tiirkiye'de ozellestirme konusunda kritik bir tereddiit aninin
s6z konusu oldugu bir noktada, SHP-DYP Koalisyon Hiikiimeti dénemecinde
Diinya Bankasi yeni bir rapor yayinladi Tiirkiye igin. O kritik siyasi donemeg
onemliydi; ¢linkii Ozal defteri, ANAP iktidar dénemi kapanmisti, Demirel-
Inénii Hitkiimeti kurulmustu ve SHP’nin zellestirme siirecine heniiz tam angaje
olmadig1 bir dsnemegteydik. Ozellestirme ve 6zerklestirme tartigmast yapiliyordu
ve Hiikiimet programi da bu konuda kapiy1 aralik tutuyordu, baglamiyordu
kendisini. Diinya Bankas’'nin Tiirkiye KIT sistemi iizerine ayrintili bir rapor
hazirlamasi bu kritik tarihe denk geldi. Rapor, fevkalade yogun bilgi malzemesi
kullaniyor; Tiirkiye’den uzmanlar da kullanmiglar. Ne var ki, Rapor, aslinda
bilginin nasil kotiiye kullanilabileceginin, ideolojik ve politik amaglarin nasil
goriintiide bilimsel olan bir aragtirmay1 bozabileceginin tipik ¢rnegidir. Hedef
aldigi kamuoyunu hice sayan, kiigiimseyen ifadelerle doludur ve teknik anlamda
bir pagavradir.
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KIT’ler ve sanayilesme iizerindeki bir kitap derlememizin bir bsliimiinde bu
raporu ayrintiyla inceledim, tartigtim, elestirdim; fakat cevap veremediler,
suskunluk komplosu denilen seyle kargilastik. Daha sonra, KIGEM'in katkusiyla,
Tiirkiye'de KIT Sisteminin Iktisadi Degerlendirilmesi diye bir arastirma raporu
daha hazirladik. Burada da, dar anlamda 6zellestirmenin giindemine giren
KiT’lerin 6zellegtirilmesi icin 1989’dan sonra da gelistirilen biitiin argiiman
ve iddialarin dayanaksiz oldugunu kanitladik. Yani bizatihi miilkiyetten
kaynaklanan bir kaynak israfi sz konusu degildir. Ozellestirmeden sonra yapilan
diizenlemelerin de kaynak tahsisini, etkinligi diizelttigi iddia edilemez. Bulgularla
bunlari agagi yukari kanitladik. Ama dedigim gibi, bu konulari tartigmaktan
siirekli ve sistematik olarak kacindilar.

Beylik soylemler gelistirildi; denildi ki: “Devlet asli gorevlerine dénsiin.”
Hatirliyorum, bir acik oturumda, o zaman galiba ANAP’l1 bir bakanla oturduk,
tartigtyoruz; “Devlet asli gorevlerine donsiin” dedi. “Neymis onlar?” dedim;
“Adalet, emniyet, giivenlik, egitim, saghk” dedi. Ben de “kisa zamanda bunlar
da devredersiniz” dedim. “Olur mu, onlar devredilemez; onlar devletin asli
gorevleri” dedi. Iste hepiniz gdriiyorsunuz, egitim, saghk hizla ayni yola girdi.
Emniyet denilen gorev de yavas yavag 6zel emniyet sirketlerine devrediliyor.
Adaletin ne oldugu yine ortada. Tabii, adaleti arayanin 6zelligine gore, mafya
var; tore sisteminin de adaleti var. Savunmaya gelince, bugiin Irak’ta, hatta
galiba Afganistan’da Amerika’nin operasyonlarina katki yapan parali askerler,
tiniformasiz 6zel sirketlerin galiganlari tiniformalilari agmistir. Bu kafayla devam
ettikge Tiirkiye de o noktaya adim adim gidecektir.

Degerli dinleyiciler; konugmami fazla uzatmayacagim, tekrar iki-ti¢ saptama
yapayim, ondan sonra sozii arkadaglarima devredecegim.

Gercek anlamda nedenlerini artyorsaniz sdyleyeyim; ben, ii¢ tane neden
buluyorum.

Bunlardan birisi cok basit, en masum nedendir, o da su: Burjuvaziyi, sermayeyi
vergileyemeyen devlet, dzellestirmeyi, kestirme yoldan bir gelir kaynagi
saglamanin, yani devletin mali krizini kisa dénemde asmanin yéntemi olarak
kullanmaktadir ve satig hasilatini da ¢ogunlukla toplumun rantiye kesimlerine
aktarmaktadir, faiz ve devlet borg finansmanina kullanmaktadir.

Tkincisi, 6zelestirme Snemli bir vurgun ve avanta alanidir. Tiirkiye toplumunun
burjuvazisi devletin sirtindan palazlanmay1 bir hayat tarzi haline getirmistir
tarihsel olarak. Ozellestirme, bunun yeni bastan patlak veren, alternatif alanlarin
hepsinin 6niine ¢ikan, ¢ok énemli bir vurgun ve avanta alan1 olmusgtur.

Uciincii neden olarak da yeni yeni algilanan bir neden daha gériiyorum:
Biliyorsunuz, devlet miilkiyeti ve KIT sistemi gecmiste ve her yerde kapitalist
sermaye birikimine de hizmet etmistir, yani islevseldir. Fakat bu yeni neoliberal
furyanin sonunda, o islevler son bulup, sistemin de tasfiyesine karar verildikten
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sonra, bir seyi daha algiladilar: Devlet aygitinin iginde olugan emek siireglerini
de begenmiyorlar. Dikkat ediniz, buradaki toplulugun énemli bir bsliimii ve
surada oturan ti¢ arkadagimiz dmiirleri boyunca patron tanimamug insanlardir.
Yani biz devlet calisanlari, devlette veya KiT’lerde calisanlar, patron-isci
iliskisi iginde degiliz. Biz, hiyerarsik bir iliski i¢indeyiz, amir-memur iligkisi
icindeyiz. Dedigim gibi, o birimin insan iliskilerinin veya kurallarinin belirledigi
olgtide hareket serbestligimiz patron-isgi iliskisinden farklidir. Bu iligkinin de
tamamen tasfiyesini istiyorlar. Soziinii ettifim sermayenin kapsamli saldirisin
yonlendirenler, insanlarin patronu olmayan bir emek siirecinde hayatlarini
stirdiirebilmelerin miimkiin olabileceginin de unutulmasini istiyorlar. Her yere
o isgi-igveren iligkisini ya dogrudan dogruya ¢zellestirerek yahut da yapay bicimde
arka kapidan dolagtirarak sokmak istiyorlar. Kamu hizmetlerinin ticarilegtirilmesi
denilen siirecin bir béliimii de bu ikinci hedefi igeriyor. Yani dogrudan dogruya
kurulugu 6zellestirmeseler bile, is iliskilerine is¢i-patron siirecini enjekte etmeye
caligtyorlar. Mesela, aile hekimligi diye bir diizenleme getiriyorlar; orada doktor
igveren, hemsgire de onun isgisi konumuna gegiyor. Dolayisiyla, hemsirenin
ticretini disirebildigi olciide doktorun kér artacak. Iste bu doniisiim de
Ozelestirme, ticarilegtirme ardindaki ticiincii bir nedendir.

Tiirkiye'nin azgelismis burjuvazisinin bu kavrayisa ne kadar kendini kaptirdigint
bilemem; ama diinya capinda burjuvazinin fikir babaligini yapanlarin arka
planinda bunun da énemli bir rol oynadigini santyorum.

Burada sozii arkadaglarima birakiyorum.
Tekrar hepinize saygilar sunar, bu Sempozyumun basarili gegmesini dilerim.

Sayin Bilsay Kurug; buyurun.

Prof. Dr. BILSAY KURUC- Hepinize saygilar sunuyorum.

Korkut Boratav'in basta soyledigi gibi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birliginin yilmadan yaptig1 bu toplantilarin bugiinkii oturumunun baglangicinda
Sayin Baskan her seyi anlattig1 igin, aslinda bir anlamda biitiin toplantinin sona
ermig olmast lazim. Ciinkii her seyi giizel bir sekilde kapsadi, Korkut da onu
tamamladi, bana biraz daha az kalmug gibi oldu.

Ben, bundan 6énceki toplantilarda da oldugu gibi, bu konu ag¢ildig1 zaman sunu
hissediyorum: Daima bir kayiplar bilancosu cikariyoruz, bununla mesguliiz esas
olarak. Bunun sonu yok, kayiplar bilangosu biiyiidiik¢e biiytiyor. Biz de bunun
ne kadar adaletsiz oldugunu yahut da Korkut'un séyledigi gibi, hicbir bilimsel
esasa dayanmadan yapildigini tekrarlayip yolumuza devam ediyoruz. Kayiplar
bilangosu da kabarmaya devam ediyor. Dolayistyla, bunun bir sonuna gelmek
lazim. Sonu da artik bugiindiir. Onerim, bugiinden sonra bir daha ézellestirme
toplantisi yapilmamasidir, bagka toplantilar yapilmasidir.
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Her seyi konustugumuz icin, sizler de her seyi bildiginiz i¢in, burada daha ¢ok
karsimizdaki agirlik merkezleri nerelerdedir, ona gére bundan sonra nasil bir yol
izlemek dogru olur; o konudaki kanaatlerimi séyleyeyim.

Birincisi, bir yildir yasadigimiz diinya krizi bize bazi seyleri 6gretmis, bazi seyleri
de yeniden hatirlatmig olmali. Bunlarin baginda da nasil bir genel model yahut
da nasil bir genel denklem iginde oldugumuz geliyor. Diinyanin idare tarzindan,
diinyanin modelinden gelen bir gelismeyle bu 6zellegtirme meselesine geldik.
1970’lerin sonu, 80’lerin bagindan itibaren buraya geldik.

“Bu modelin 6zellikleri, yani agirlik merkezleri nerelerde?” dedigimiz zaman,
modelin dzelliklerinde su var: Servetin, giiciin ve teknolojik tstiinliigiin biitiin
diinyay1 kapsayan bir finans destegiyle biiytidiigii bir model bu ve kanaatimce, bir
yildir da bir tiikenis noktasina gelmis durumda. Demek ki agagi1 yukart 30 yildir
bunun i¢indeyiz, diinya bunun icinde ve bir yildir da bu tiikenis noktasina gelmis
durumda. Korkut'un da isaret ettigi gibi, model ve sahipleri devam edebilmek
icin miicadele veriyor su sirada. Bu miicadelenin 6teki yiiziine de kriz diyoruz.

Modelin adini koymak gerekirse; bu, asagi yukart 30-35 yildir kuralsiz bir
kapitalizmdir. Kurallar1 yoktur, kurallarini sahipleri istedigi gibi koymaktadir.
Gobek adi ise bence Anglosakson kapitalizmidir. Ama son 30 kiisur yili
kuralsizdir; yoneten, kendi kuralini koyarak ilerlemektedir.

Onemli bir &zelligi; bu, kapitalizmdir, ama ayni zamanda bir tilkenin kapitalizmidir.
Yani hem bir iilkenin diinya modelidir, hem de onun kapitalizminin diinya
modelidir. Onun icin, mutlaka ikisini birlikte diisiinmek lazimdir. Sadece biriyle
actklamaya calisirsak, icinde bulundugumuz durumu tam kavrayamayabiliriz.

Bu kuralsiz kapitalizmin 6teki adina kiiresellesme dedik. Kiiresellesme bir genel
denklemdir, i¢inde her gey var. Eger bu genel denklemden, bu modelin 30 yildir
sahibi olan Amerika'y1 gikarirsak ne kiiresellesme kalir, ne kiiresellesme oyunu
kalir, ne de bu oyunun belli baglt oyunculari; ki onlarin baginda Cin geliyor, ne
de Cin kalir. Dolayistyla, bu genel denklem béyle kapsamli bir oyundur.

Neden boyledir?

Bu sistem ekonomik yoniiyle borg¢ ve likiditenin gitgide biiyliyen nominal
hacmiyle, ama bu biiyiimenin asimetrik olusuyla belirleniyor. Yani kim
yararlantyorsa borcu o idare ediyor, borclu olarak ve ayni zamanda sisteme
likiditeyi, yani para hacmini de, para gibi kullanilabilen enstriimanlar1 da yayan
merkez oluyor. Dolayisiyla, sistem hem nominal olarak genisliyor -patlama
noktasina gegen yil geldi- hem de asimetrik olarak, idare edenin lehine isliyor.
Asimetrik olarak igledigi i¢in de diinyanin geri kalan kisimlari, agik vermeyerek,
fazla yaratarak o merkeze adeta kaynak destegi yapiyorlar.

Tabii, kiiresellesme genel bir deyistir; bunun damarlari var, bu kuralsiz kapitalizmin
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damarlar var. Iste, 6zellestirme en énemli damarlardan biri; kiresellesmenin
yahut bu son 30 yilin kuralsiz kapitalizminin en énemli damarlarindan biri.
Bunlar eszamanli bagladilar.

Korkut'un isaret ettigi gibi, 1982 Anayasamiz bir tahakkiim anayasasi olma
niyetiyle hazirlandi; ama erkendi. Yani, kiiresellesmenin damarlari olusmadan,
bu 6zellestirme damari olugmadan hazirlandigi icin simdi sanki bize hakli seyleri
savunmak icin tutamak noktalar1 verir gibi oluyor.

Burada bir tuhaflik var tabii; ¢iinkii kapitalizm aslinda ilerici bir sistem, yani
eski caglari yirtip yeni seyler yaratan bir sistem. Fakat 6zellegtirme damari bize
sunu gosteriyor ki; yine Korkut'un isaret ettigi gibi, bir bilimsel esasa ya da iktisat
teorisinin gelistirdigi, yine kapitalizme hizmet etmek tizere gelistirdigi 5nermelere
uymuyor, onlarin diginda, kuralsiz. Dolayisiyla séyle bir tuhaf durumla karst
karstyayiz: Eski bir diistiniiriin, hakli olarak ortaya koydugu gibi, kapitalizm, ilk
déneminin 6zelligi olan bir ilkel birikime dénmiig gibi. Yeni kaynaklara ihtiyact
var ve olabildigi kadar parasiz bir sekilde, bedava bir sekilde veya cok ucuz bir
sekilde onlara el koymaya ihtiyaci var. Belki bir durgunluga girdigi igin boyle.
Ama biz, gelismeyi normal, dogrusal bir durum, hep boyle geligecekmis gibi
diigtiniirken, tarih bize gunu 6gretiyor ki; zaman zaman tikaniklik noktalarinda
biiyiik geri doniigler var. Sanki kapitalizm de ilkel birikim agamasina dénmiig
de, diinyanin heniiz gelisgmemis veya azgelismis kaynaklarina gidip el koymak
istiyor. Boyle bir ey var.

Hem kendi iilkesindeki birikmis varliklara, kamu varliklarma el koydugunu
gordiik son 30 yilda -Amerika'nin Reagan déneminde baglayan deregiilasyon
uygulamalarma falan bakarsak bunu goriiriiz- hem de diinyadaki birikimlere
ve el degmemis kaynaklara el koyma. Ikisi ayn1 zamanda, pes pese, adeta ig ice
gerceklesti.

Tabii, eskiden kullandigimiz terimlerin bugiin birebir ¢cok giizel karsiliklar1 yok.
Eskiden buna gasp denirdi. Ozellegtirme damarinin uygulanmasinda karsilagtigimiz
seylerin ¢cogu gasptir ve 6rneklerini Tiirk Telekom 6zellestirmesinden baglayarak
sizler benden daha iyi biliyorsunuz.

Tekrar etmekte yarar var tabii; iktisat teorisinin masum énermelerinden degil,
kapitalizmin son 30 yildir orantisiz gii¢ kullanabilme kapasitesinden ve bununla
asimetri yaratma kapasitesinden kaynaklandi ve iktisatcilarimiz da buna angaje
olduklar1 ¢l¢iide iktisad1 inanilir olmaktan, giivenilir bir alan olmaktan, bilimsel
olmaktan uzaklagtirdilar.

O yiizden, neoliberal sozciigii de bana bu olguyu anlatmada biraz yetersiz gibi
geliyor. Sanki ona bir mertebe veriyoruz, yani onu bilimselmis gibi kategorize
ediyoruz gibi geliyor. Bir ikna siireci, bir miizakere siireci yok bu dzellegtirme
damarmin. Yani neoliberal falan dersek, sanki yeni bir siire¢ gelistirmis kapitalizm
de, bu yeni siirecin havasi iginde bunlar olmug gibi anlagilir. Halbuki, bu, bizim
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eskiden beri dedigimiz gibi, bir gasptir. Yani bunun bilimsel bir agiklamasini
ne Korkut'a kargi ¢ikabilenlerin agzindan -ki kimse kargi ¢ikamadi- ne de
uygulayicilarinin agzindan duyduk. Taraflara esit s6z ve hareket hakki veren
bir ortamda olmadi bunlar.

Burada dnemli bir agirlik merkezi de su: Biitiin bunlar, yeni bir siyasal siirecin
keskin miidahalesiyle oldu. 1980’den itibaren, bu genel denklem icinde,
diinyanin gelismis kapitalist tilkeleri icinde de siyasetin agirliklar1 degisti. Onun
icin, bu 6zellestirmeler de veya kiiresellesme iginde kargimiza ¢ikan bu damarlar
da, damarlarin olusumu da hep adeta cerrahi miidahalelerle oldu. Zaman icinde
dogal gelismelerle olmadi; devletin geri cekilmesi icin daima cerrahi miidahaleler
yapildi. Ki 6zellestirmenin dnemli 6l¢iide devletin geri cekilmesiyle igledigini
biliyoruz. Bundan ibaret degil, bagka boyutlari da var ve onlar da gelecek; ama
onemli dlciide, yine Korkut'un igaret ettigi gibi, devletin geri cekilmesiyle oldu
ve toplumun birikmis varlig1 ve haklari eritilmeye baslandi.

Yine bu dénemde siyaset, yeni olugan zeminde yeni siyaset solu digladi. Sol, ya
digland1 ya da i¢i bosaltildi. Bunlar ayni siirecin, yani birlikte olusan damarlarin,
ama birbirini besleyen damarlarin geligmesiyle ortaya ¢ikt1. 1980’lerin bagindan
1990’larin sonuna kadar, demek ki asag1 yukari 20 yil bu zeminde yasadik ve bu
zemin, tekrar edelim, asimetriyi daima miimkiin kilan, asimetriyi keskinlestiren
bir zemin oldu.

Bu gelisme, kanimca, kapitalizmin yeni bir davranig bicimi icine girdigi bir
dénemi act1. Cok yonlii etkileri oldu ve her seyden 6nce -bu nokta bence énemli
bir agirlik merkezi- hukuk ve haklar manzumesini elden gecirdi, eritti, yeni bir
terzilik yapti. Haklar1 kendine gore yeniden diizenlemeye giristi. Kuralsizliga
uygun, kapitalizmin kuralsizligina uygun yeni ve bol bir elbise ortaya cikti.
Uluslararast hukuk miieyyidesiz kald1 ve giivenlik saglamayan bir alan olugturdu.
Kuralsiz kapitalizm, bu sayede kendine yeni siyasal ve askeri boyutlar olusturdu.
Miidahale, yani yayilmacilik miimkiin oldu bu ortamda.

Genel denklem agagi yukari bu ve bu genel denklem giiniimiize kadar
keskinlegerek geldi.

Genel denklemin 6zeline, 6zel denkleme gelirsek, yani kendimize gelirsek;

Bu, yar1 sanayilesmis tilkelerin denklemidir; Ttirkiye gibi, yar1 sanayilegmis bir
tilkenin kiiresellesmesidir. Modelin gii¢ merkezinin kiiresellesmesiyle orantisizdir.
Ciinkii o aktiftir, biz pasif durumdayiz. Ozellestirme damari sanayilesmenin degil,
kiiresellesmenin damaridir. Ulkeyi yar1 sanayilesmekte tutan damardir, “Orada
kal, daha ileri gitme” diyen damardir. Bu “orada kal”in ¢nemli bir unsuru da, insan
varligini; yani sanayileserek gelisebilme, kendine yeni yollar agabilme sansina
sahip olan insan varligini eline gecirmesidir. Bence en ¢nemli noktast budur.
Insan varligmimn kuralsiz kapitalizmin eline gecmesi en énemli noktadhr.
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Birkag giin 6nce galiba Hiirriyet gazetesindeydi; bunlar ¢ikiyor zaten, haberler
olarak ¢okcga cikiyor da, buraya gelirken dikkatimi ¢ekmisti; bir otomobil
sirketinin diinya CEO’su bir Tiirk. Iftihar olsun diye haber veriliyor tabii, yarim
sayfa. Adin1 unuttum, ama bir Tiirk. Diyor ki, “Tiirkiye bizim igin biiyiik bir
pazar; onu ihmal edemeyiz.” Yabancilagmis; yani kuralsiz kapitalizmin tarafina
gecmis. Ozellegtirme damarmin geligmesiyle o tarafa ge¢mis. Bu da normal
aslinda. Bugiin diinyada sirketlerin cesitli, simdi CEO deniliyor, murahhas
azalar1 var; normal bir sey. Ama yar1 sanayilegmis bir tilkenin gelisme sansina
kavugmug insani, heniiz geregince gelismemis Tiirkiye'yi yani icinden ¢iktigi
tilkeyi biiyiik bir pazar olarak goriiyor. Yari sanayilegmis ve daha ¢cok seye muhtag
bir tilke olarak gérmiiyor.

Buna kargilik, birka¢ giin éncesinin Cumhuriyet gazetesinde, benim sanayi
diigiiniirii ve tasarimcisi olarak begendigim bir insanin galiba tam sayfa miilakati
var; Jan Naum yani, bir Ttiirk Jan Naum, “Yerimizde duramayiz, yeni teknolojilere
gitmeliyiz; yani yeni miicadeleler yaparak bunlari elde etmeliyiz” diye, ki bildigim
kadartyla yillardir yaptig1 bir miicadelenin gelistigi bir noktasinda konusuyor.

Iki CEO veya 6tekine CEO, bizimkine murahhas aza diyelim. Bizim murahhas
aza, yani Jan Naum ile dteki CEO arasinda biiyiik bir fark var. Oteki, o damara
girmig; Jan Naum, damarin diginda. Tiirkiye’nin yari sanayilesmis oldugunun
ve nelere muhtag oldugunun farkinda.

Bu 6rnekleri cogaltabiliriz. Yani 6zellestirmenin insan varligini nasil kurban
ettigini; elektrik miihendisi olabilecek bir insanin garson olmakla ¢mriinii
tamamlayacagini veyahut da niikleer tip¢1 olacagina tamirci olmakla dmriinii
tamamlamaya mahkum kaldigini falan, boyle ¢rnekleri cogaltabiliriz. Ama esas
nokta, dzellestirme damariyla kaybettigimiz esas nokta insan varhigmdadir.

Bu iilkeyi bu yari sanayilesmis noktada tutmada énemli olan sey, bu iilkede
kapitalizmin belirli bir gelisme agamasina erigmis olmasidir. Yani tilke
kapitalizminin gelismeyi kavramig olmast, yani biraz basitge bir terim kullanirsak,
biiyiik kapitalizm tarafindan timar edilmis hale gelmesidir. Kavramis ve bu
diizeyde kalmakla yetiniyor. Kendini sanayilesmis saniyor; yari geligmis, yart
sanayilesmis oldugu icin kendini sanayilegmis saytyor yahut da dyle goriiliiyor,
dyle olmadigi halde dyle goriiliiyor. Kisacast, o diizeyi benimsiyor ve daha tist
geligme diizeylerini, yani uzaya gitme, yeni kesiflerin, yeni icatlarin peginde
olmay1 oraya birakiyor, kendisi oraya katiyen yeltenmiyor. Daha tist diizey igin
bir rekabet sansi diistinmiiyor. Rekabetten bol bol s6z ettigi halde boyle bir sey
diigiinmiiyor. Sigrayabilme giidiisii yok, daha yukariya sicrayabilme giidiist yok.
O diizeyi kabul ediyor.

Boylece bu iilkede siirpriz olmayan bir gelisme; bu 6zel kapitalizmde, devletin
hizmet alanindan cekilmesiyle, hizmetler sektoriiniin cok cabuk gelismesi ve
bunun daha kolay, daha kazancli bulunmasidir. Dolayisiyla, boyle bir hizmetler
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sektoriiniin genig 6l¢iide sundugu kazanglari sorgulamiyor, yari sanayilesmeden
Steye gitmeyi sorgulamiyor.

Bu, rekabetin degil, daha ¢ok bir uyumun tezahiiriidiir. Yani “Neredeysen orada
kal ve bununla diinya ekonomisine katil. Kiiciik bir alanda rekabet et, biiyiik
alanda uyum iginde ol” anlayigina uyuyor.

Genel ve 6zel tablo agirlik merkezleriyle boyle ¢ikiyor kargimiza. Burada énemli
olan soru, “Bundan sonra ne?” sorusudur.

Programda bize sunulan cerceveyi agmayalim; ama stz buraya gelmisken, bundan
da kisaca stz edelim.

Birincisi, genel denklemin sahibi olan kapitalizmin bundan sonraki, yani
kuralsiz kapitalizmin karsilagtigi krizle geldigi noktadan sonra gidecegi yonde
bizim bakimimizdan bir degigiklik olmaz. Onlarin bizim i¢in diistincelerinde bir
degisiklik olmaz. Elde ettikleri pozisyonlari geri vermek istemezler. Bunu bir kere
bir kenara yazmak lazim. Diinya bir daha bu Keynesci donem denilen yahut da
iktisat1 terimiyle, sermaye hareketlerinin serbest olmadig1 diinyaya geri dsnmez.
Ciinki sermaye hareketlerinin serbestligi kiiresellesmeyi, kiiresellesmenin
biitiin bu senaryosunu kargimiza ¢ikaran biiyiik degisikliktir. Sermayenin biitiin
diinyada istedigi yere gidebilmesi, seyahat serbestisi; her yere gidip, her yeri
rant ve kér alanina cevirebilmesi, ganimetleri elde etmesi ve siirekli olarak bu
diinya seyahatine devam etmesi. Bu, sermayenin serbest dolagiminin énlenmesi
diinya kapitalizmi tarafindan bir daha sz konusu olmaz. Kapitalizm, erigtigi
asimetri sayesinde kazandig1 avantajlari boyle radikal bir degisiklikle geri vermek
istemez. Model sona erse de, yani bu Anglosakson kapitalizmi diye adlandirdigim
model sona erse de, ilkel birikim, yani yayilmacilik ile ganimetcilik ihtiyacindan
vazgecmez ve Ozellestirmeyi siirdiirmek ister.

Bizim i¢in ne?
Bizde, 1980’den ¢nce, kamu, ekonomide stratejik pozisyonlara sahipti; ayrica
cesitli alanlarda ¢nemli varliga sahipti, 6nemli iglevlere sahipti. Peki, simdi

“Ozellestir-me!” dedigimiz zaman diisiinebilecegimiz sey bunlar geri almak m,
bundan mi ibaret acaba?!

Bu, bana sorarsaniz, kiiciik bir hedeftir. Bu hedef icin gerekli ¢abanin bile
cok daha biiyiik bir 6lgekte ortaya ¢ikmasi lazim. Eger “Biz bunlari geri almak
istiyoruz” dersek; bu, bir bakima, tilkeyi yine yar1 sanayilesmis pozisyonda
tutmakla yetinmek demektir, ondan 6tesini digsiinmemek demektir. Ciddi
bir degerlendirme bize bu yari sanayilesme asamasini agsmamiz gerektigini
gosterecektir. O halde ¢ok daha biiyiik bir kuvvetle itmek gerekiyor. Esas
olmasi gereken, eski stratejik pozisyonlari, kamu haklari igin, kamu yarart igin
yeniden ele gegirmek degil; mutlaka yeni stratejik pozisyonlar iiretmek, bunlart
tasarlamaktir. Yani miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi alaninda yeni
trtinler, yeni siiregler tasarlamak; sanayiye ve sanayi aklina hizmet edebilmek
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icin bunlar1 yapmak gerekir.

Eger Kamunun kaybettiklerini geri almaktan ibaret bir yol tutulursa, geri alinanla
kalinir, orada kalinir. Eger yar1 sanayilesmeden ¢ikis hamlesi tasarlanabiliyorsa,
iste 0 zaman, “Bunda sonra ne?” sorusuna bir yanit bulunabilir.

Nasil ki kapitalizmin 6zellegtirme damari olusturulurken, cok genis kapsamli bir
yapi icin bu damar olugturulmussa, ¢cok genis kapsamli bir diinya denkleminin
bir pargastysa, dzellestirmeden ibaret degilse; yari sanayilesmeden ¢ikigin da bir
yeniden inga hamlesi olmasi lazim. Ciinkii sanayilegme hareketi, hatirlarsak, bir
geri kalmigliktan ¢ikig hareketiydi. Simdji, yari sanayilesmeden ¢ikig ve mutlaka
bir yeniden inga hamlesi lazim; yani daha az1 miimkiin gériinmiiyor ve bunun bir
manivelast olmast lazim, bunun ancak giiclii bir hamleyle yapilabilir oldugunu
diisiinmek lazim.

Tabii, yine biiyiik denklemin sahipleri buna katiyen taraftar olmazlar, buna adeta
Lozan'da karsimizdaki masada oturanlar gibi direnirler; ama bu gogiislenebilir.
Gogiisleme, siyasal siirecte kimlerin yer alacagyla ilgili bir seydir, tamamen siyasal
siirecle ilgili bir seydir. Yar1 sanayilesmeden cikist da ancak bir yeni siyaset sinift
yaratabilir Tiirkiye'de; bugiinkii siyaset sinifi bunu yaratamaz gibi goriintiyor
bana. Ciinkii boyle bir cikis icin ekonomiye miidahale gerekir ve bunun icin de
mutlaka bir sacayag1 kuracaktir, Sayin Bagkanin konugmasinda da isaret ettigi
gibi. Boyle bir sacayagini kurmaksizin, bu sacayagiyla bu cikigt eslestirmeksizin
yari sanayilesmeden gikilamaz diye diistintiyorum.

Bu sacayaginda ne var? Ilk ayakta hukuk var. Ikinci ayakta sosyal program var;
giivenceler ve haklar. Ugiincii ayakta da bilim ve teknoloji var. Yani, yeni bir
denklem kurmak lazim mutlaka.

Hukuk ayaginda genig kapsamli bir hukuk reformu lazim ve anayasa lazim. Ki
anayasada kamulagtirma ve kamunun yeni gorevlerinin neler olabilecegi, kamu
girisimciliginin yeniden tanimlanabilmesi, yani kamu bakimindan, daha dogrusu
biitiin halk tarafindan bir doniim noktasmin nasil olacaginin hukuki esaslarmin
ortaya konabilmesi lazzm. Kamu girisimciligi ancak bu sayede ciddi ve giivenli
bir yer tutabilir. Kamu yararinin iyi tanimlanmasi lazim. Diinya teknolojisindeki
gelismelerin diigiiniilmesi lazim ve bilime, Tiirkiye'de gelisecek olan bilime genis
bir taban olusturacak sekilde bu anayasanin veya bu genis hukuk reformunun
diigiiniilmesi lazim.

Yine hatirlayalim, 6zellestirmede déniim noktast, eger yanilmiyorsam, 1999’daki
uluslararasi tahkim icin yapilan anayasa degisikligiyle, yani Danistay’in imtiyaz
sozlegsmelerindeki alanini daraltan degisiklikten sonra bir furya haline geldi.
Korkut'un deyimiyle furya ondan sonra basladi, uluslararasi tahkimle bagladi.
Demek ki hukuk zemini aslinda en énemli zemin, ilk zemin.

Bu esaslar icinde, boyle bir hukuk zemini désendikten sonra, hem tiim tilkede
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kamu girisimciliginin nasil olabilecegini tasarlayabiliriz, hem de geri bolgelerimiz
-ki geri bolgelerimizi benden iyi biliyorsunuz- i¢in acilen neler yapilabilecegini
tasarlayabiliriz.

[kinci ayakta bir sosyal program var, bir haklar programi var. Ciinkii hukuk
reformu haklar programi olmadan saglam zemine oturamaz. Greve karst olan
insanlarin, tilkede grev yapildigi zaman... Bakin, su mektup gazetede tam sayfa
cikti gegen giin, seker isgilerinin mektubu. Televizyonlarin nasil hizmet verdigini
biliyoruz; “Greve karsisiniz, degil mi?” gibi soru soran televizyonculara, greve
karst oldugunu, yani grevi desteklemedigini dile getiren insanlarin iilkesi olarak
kaldik¢a bir hukuk hamlesi yapilamaz. Sosyal hakkin farkinda olmadan bir hukuk
zemini kuramayiz. Toplumun iyi seylere kavugma iradesinin ortaya cikabilmesi
lazim; ki bu da ancak sosyal devlet veya bir sosyal programla miimkiin.

Ugﬁncﬁsij, Tirkiye'nin, fen bilimlerinden baglamak tizere, diinya bilimindeki
geligmelerin ne kadar gerisinde, gitgide daha fazla gerisinde kaldigini hesaba
katarsak, ki siz miithendisler, mimarlar olarak onu benden ¢ok daha iyi
biliyorsunuz; iyiye kavugma iradesinin bilim alaninda da mutlaka ortaya ¢cikmast
lazim. Daha dogrusu, bilim, iyiye kavusma iradesinin militanlagmasidir. Ciinkii
bilim, ¢etin bir miicadeledir ve irtica ve yobazlikla bagdagmasi olanaksiz olan
en bagta bilimdir. Ciinkii gidasi yaraticiliktir. Yaraticiligin siirekli esirgendigi,
tel orgiilerle cevrildigi bir tilkede yar1 sanayilesmeden ¢ikis miimkiin olmaz ve
bilimin olmadig1 bir yerde hukuktan ve sosyal programdan bahsetmek de kendi
kendimizi aldatmak olur.

Tabii, biitiin bunlar igin bir yapic1 diigiince seferberligi lazim. Yapicilik igin gesitli
oneriler geligtirebiliriz. Bunun pratik yolu, kanaatimce, stiralar diizenidir. Stiralar
Once bilim gtralart tabii. Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birliginin kendi
ozel galigma komiteleri oldugunu biliyorum; ama kastettigim bundan daha
fazlasidir, daha genis bir diisiinme kapasitesinin seferber edilebilmesidir. Ama
burada da Birlik beyindir; Birlik, iizerinde titizlenmemiz gereken, korumamiz
gereken beyindir.

Sézii uzatmayayim. Boyle agirlik merkezleri var karsimizda diye distintiyorum.
Diinya genelini ve Tiirkiye 6zelini bundan sonra daha yapici olarak diistinmemiz
gerekir santyorum. Diinya i¢in fazla bir gey yapamayiz, diinyay1 kurtaramayuz;
ama Tiirkiye igin yapilacak ¢ok seyler var herhalde. Bu ¢ok seyleri de en ¢ok
diisiinenlerin baginda Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi geldigi igin,
kendilerini Bagkanin sahsinda kutluyorum. Sizlere de, tatil giinii buraya geldiginiz
icin, sabah sabah bizleri dinlediginiz igin tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. KORKUT BORATAV- Tesekkiirler.

Buyurun Izzettin bey.
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Prof. Dr. IZZETTIN ONDER- Efendim, hepinize saygilar sunuyorum.

Ben de TMMOB'nin davetinden fevkalade biiyiik bir onur duydum. Ama su
anda isim iki acidan ¢ok zor. Birincisi, sekil acisindandan zor. Sayin Bagkanin
konusmasi, iki degerli hocamizin konugmasi hakikaten biitiin meseleyi kapsamis
ve kapatmig oluyor. Bu, isin goriintiisel zorlugu. Ama daha temelde bir zorluk
var, 0 da su: Dogrusu, bu Sempozyumun bagliginin ¢ok anlamli oldugunu diisii-
nityorum; “Ozellestirme Gergegi” ifadesi yer aliyor baglikta. Bagliktaki “Gercek”
kelimesi burada cok énemli bir vurgu gibi geliyor bana. Bir gercekle karsi karsi-
yayiz; higbir sekilde yadsinamayacak, hicbir sekilde kiiciimsenmemesi gereken
ve eger miicadele edilecekse -ki edilmesi gerekiyor tabii, en azindan insanlik
adina edilmesi gerekiyor- bdyle bir miicadelenin de son derece gergekci olmast
gerekir diye diisiiniiyorum.

Nedir bu gergeklik?

Bu gerceklik, asirlardan beri iginde yagadigimiz, asirlardan beri emegi somiirerek;
yani onun yarattigi degerin altinda, cok daha altinda, sadece degisim degerini
emege vererek, somiirii tizerinden birikim yaparak gelismeye ¢aligan, tamamiyla
kan emici bir mekanizmayla gelismeye calisan, bu geligmesini siirdiiriirken de
krizlere savrularak kendisine yeni yollar bulan korkung bir sistemin i¢inden
geciyor olmamizdir. Yani, o meshur hikayede oldugu gibi, sanki bir timsahin
icindeyiz, ama farkinda degiliz.

Farkinda olmadigimiz gevresel kogul ile ilgili bir 6rnek olarak, mesela, biz kriz-
leri sadece akut halde algiliyoruz; kriz patladigi anda durumu algiliyoruz. Oysa,
devamli kriz i¢indeyiz, yani kronik kriz yagtyoruz. Yaganan kronik krizleri de
mubhtelif sekillerde agtyoruz. Sistem, gecmiste sosyal devlet mekanizmalariyla
kronik krizi asti; simdi 6zellestirmeyle ya da yeni diinya diizeniyle veya finans
sistemiyle kronik krizleri asmaya ¢aligiyor. Sistem krizleri asmaya calisirken,
agamadigi noktalarda yahut ¢ok tikandigi noktalarda ya da artik kapitalizmin
yagamast icin birilerinin kellesinin gitmesi gereken noktalarda akut kriz patliyor
ve biz de sadece bunu kriz olarak algiliyoruz. Gelismeler biitiin bir sistemi bize
algilatmiyor, sadece sistemden pargalari gdsteriyor.

Boyle baktigimda, “yeni diinya diizeni” ifadesinin muhtemelen bir reklam sirketi
tarafindan, belki milyarlarca lirayla bulunmug bir kavram oldugunu diisiinii-
yorum. Ciinkii, bu sloganda “yeni” kavrami var ve bu kavram, sosyalistlerin
kafasinda olan, “sermaye nedir, nasil oldu da tiim bu varliklar baz1 insanlarin
eline gecti?” sorgulamasindan uzaklastiriyor bizi. “Yeni” sozciigii ile, artik yeni
bir durumun sz konusu oldugu ve ge¢mise takilmanin gerekli olmadig1 vurgu-
lanmaya caligiliyor. Sloganla ilgili ikinci nokta ise, “diinya diizeni” kavraminin
bizi dehsete diisiirmesidir. Diizen zaten dehset verici bir ifadedir, kaldi ki biitiin
diinyaya samil bir diinya diizenidir bu!

S6z konusu kavramlarla yeni diinya diizeni iginde 6zellegtirmelerdeki el koyma
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kavraminin da tstii ortiilmeye caligtimaktadir. Soyle ki, kapitalist sistemlerde
gii¢ dengesizligi nedeniyle vergi yiikii emek tizerine oturmaktadir. Bu durumda,
genellikle emek tizerinden vergi alintyor derken bir gercegi atliyoruz; bu gercek,
emek somiiriildiikten sonra kendisine kalan pay tizerinden ikinci bir sémiirii
pay1 aliiyor demektir aslinda. Yani, emek iizerinden vergi alintyor dedigimizde,
sanki emekgi ekonomiye yaptigi katkiya gore hak ettigi parayi aliyor da, -marji-
nal ekoliin ortaya koydugu mekanizmalarla- bu pay iizerinden bir miktar vergi
odiiyor. Boylece, emek tizerindeki vergi yiikiinii mesrulastirdiktan sonra, emek
gelirini savunur goriintiisii altinda, “emek tizerindeki yiik olabildigince diigiik
olsun, ayirma kurali uygulayalim” gibi teoriler geligtiriyoruz. Oysa, mesele bu
kadar basit degildir. Emek {izerinde, yarattigina hakim olmadan ve iirettigine
yabancilagtirilip somiiriiden sonra kendisine kalan pay tizerinden vergi yoluyla
ikinci bir soémiirii olugturuluyor. Iste bu ikinci sémiirii ile sermayesinin biiyiik
bsliimiiniin olusturuldugu KiT’ler yaratiliyor ve sermaye krizini asabilmek
icin, ozellestirme politikast dogrultusunda, soz konusu degerlere el koyuyor.
Iste, dzellegtirme gerceginin alundaki temel sorunlardan biri budur; kim kimin
birikimine nasil ve hangi hakla el koymaktadir!

KIT dedigimizde, oradaki “K” harfi kamu miilkiyetini gdsterir. “I” harfi ise,
bu kurumlarin faaliyetlerinin iktisadi nitelikte oldugunu, yani bu kurumlarin
tiretimlerinin piyasada satilabilir oldugunu ifade eder. Ama, iiretim araglart
miilkiyetine baktigimizda, sermaye vergilerden geldigine gore, yani kaynak
sermaye tegkili fonlarindan geldigine gore, bu kurumlar vergi verenlerin mali-
dir aslinda. Bu vergilerin ne kadar1 emekciden alintyor; buna baktigimizda, bu
kaynaklarin emekgilerin iizerinden gergeklestirilen ikinci somiiriiden geldigini
goriiriiz. Dolayistyla, bu kaynaklarin sahipleri kimdir, el degisitiriken bu kay-
naklar kimlere gecmektedir! Bu konular 6nemlidir ve konu, maalesef, sermaye
yoniinde ¢oziilmektedir.

Emek tizerindeki somuiiriiye dayali olarak sermayesinin biiyiik béliimiiniin
olusturuldugu KITler, 6zellikle bizim gibi kalkinmakta olan iilkelerde hiikii-
metlerin bor¢ -Korkut hocanin bahsettigi gibi- aczinden veya garesizliginden
ya da siyasetin sermayeye, yani burjuvaziye teslim olmasindan yararlanilarak el
koyulmaktadir. Bu el koyma siireciyle de sémiirii siireci nihayetlenmiyor diye
diigtiniiyorum. Mekanizma, kendi icinde ¢ok da tutarli olarak, daha da ileriye
gidiyor. Diigiindiigiimiiziin aksine, siyasal alanda alinan “kamusal” kararlarda
toplumlar, halklar devre dist tutuluyor. Ciinkii, kamusal kararlarda artik halklarin
sozii degil, sermayenin sozii gegmeye bagliyor. Boylece, devletin almig oldugu
kararlar sanki megru imis gibi -ki zaten kapitalist sistemde devletin gorevi sistemi
megrulagtirmaktir, hatta biraz da yumusatarak mesrulagtirmaktir- gosterilerek
sistem megrulastiriliken halka fazla da bir yarar saglanmiyor.

[ste 6zellestirme politikast ile asil amacin, emegin vaktiyle somiirilmesinden
elde edilen birikime el koyarak devlete iyice hakim olmak ve bdylece daha
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genig alanda daha fazla insani somiirerek, bireyleri proleterlestirmek ve
yoksullagtirmak mekanizmasi oldugunu diigiintiyorum.

Sermaye gercekten cok giiglii bir sekilde gelisiyor ve cok da giiglii oynuyor.
Bizim bunu ¢ok net olarak algilamamiz lazim. Bu oyun, yani 6zellestirme, ku-
ralsizlagtirma, emek iizerindeki manevralar, esnek caligma, esnek istihdam gibi
uygulamalarin hepsi somiiriiyii artirma mekanizmalaridir.

Burada benim aklima iki soru geliyor: Sermaye neden buna ihtiyag duyuyor, yani
nasil bu kadar zalim olabiliyor sermaye? Oysa sermayenin kendisi, yani sadece
kendi bagina sermaye insanlarin ve toplumlarin hizmetkari olabilir, zira sermaye
bize bir siirii hizmet sunuyor. Ama, sermayenin miilkiyet bicimine baktigimiz-
da, yani sermaye belirli bir miilkiyet bigimine biiriindiigiinde neden bu kadar
zalim olabiliyor? Bu noktada ikinci soru kafami kurcaliyor. Kapitalist dgreti,
yani basat iktisat 6gretisi bu konuda bize nigin cevap veremiyor? Ciinkii, bagat
iktisat ogretisi kafamizi kurcalayan bu tiir sistemik sorunlara cevap vermemekle
yiikiimliidir aslinda! Onun i¢indir ki, basat iktisat &gretisi ne 6zellestirmeyi
anlamli bir iktisadi teoriye oturtabiliyor, ne de bu tiir yollarin ileride nereye
evrilebilecegi hakkinda bir fikir veriyor bize. Ciinkii, basat iktisat 6gretisinin
boyle bir gorevi yoktur; onun gorevi tam tersi bir yondedir. Bagat iktisat 6gre-
tisi bir habis sistemin, bir somiiriicii sistemin igleyis mekanizmasini anlatiyor.
Bir insanin savurdugu yumrugun da dgretisi, hatta ekonometrisi olabilir. Ama
sonugta bu anlatim, sorgulamadan, bir yumruk vurugunu ifade etmeden 6te bir
sey degildir. Dolayistyla, basat iktisadin yaptigi sey de sistemin biitiin habasetini
kamufle ederek, bize salt olusumu anlatmaktan ibarettir.

Tiptan bir 6rnek verelim. Hepimizin vardir bu tiir sorunlari, onkolojik sorun-
larla kargt kargtya kaliyoruz. Bugiin tip anlamig vaziyettedir ki, baz1 genetik
hastaliklar apandisit falan gibi degil, genetik olgularla ilgilidir. Yani genetigi
bilebilirsek, ileriye gidigleri gorebiliriz, bundan sonraki olusumlart aciklayabiliriz.
Eger bir seye miidahale etmek istiyorsak; birincisi bunu ¢ngorebiliriz; ikincisi
de, miidahale etmek istedigimiz bir sey varsa, nereye miidahale edebilecegimizi
saptayabiliriz.

Iktisadin genetigi bagat iktisat dgretisinde yoktur. Iktisadin genetigini sdyle bir
ornekle aciklayabiliriz. Dokudan bir hiicre alip, bunu patoloji laboratuarina
gonderdigimizde, “Bu hiicre nasil bir hiicredir, davranig kodlari nedir?” diye
sordugumuzda, basat iktisat bu tiir bulgular1 vermez bize. Boyle bir gorevi de
yoktur. Gorevi, tam tersine, sistemin igleyisini perdelemekten ibarettir.

Hal boyle olunca, basat iktisat ¢gretisinde kavramlar da ona gore saptanir.
Mesela, rekabet olumlu olarak anlatilir; piyasa denildiginde hep tam rekabet
okutulur, orada her sey dengededir; 6zel sektor kar maksimizasyonu yaparken,
sosyal refahin maksimizasyonu da tesadiifen gerceklegir; ama talep biraz degis-
tiginde hemen her sey bozulur. Diinyada da tam rekabet diye bir piyasa yapist
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yoktur zaten. Ama biz hep bunlart okuturuz. O piyasanin sifatini, yani tam
rekabet mi, monopol mii, oligopol mii, bunlari séylemeden piyasa dedigimizde,
“piyasa fena bir sey degildir” diye algilariz. Rekabet diye bir sey yoktur aslinda;
rekabet ne ilag sektoriinde var, ne hizmet sektériinde var, ne ugak sektoriinde
var, ne otomotiv sektoriinde var. Ustelik de piyasa uzun dénemde dengeyi sag-
layan bir siire¢ de degildir. Piyasa uzun déonemde daima dengesizligi tireten bir
mekanizmadir. Piyasa o denli dengesizlikler tiretmistir ki, bugiin dev holdingler
kargimizdadir.

Gelelim yine patoloji laboratuarina. Génderilmis hiicrenin tahlili yapilmag, bize
rapor gelmis diye diisiinelim. Bakalim raporda ne diyor; bu hiicre nasil bir hiic-
reymis? Yumugak doku hiicresi mi; onkolojik olarak nasil bir hiicreymis?

Baktigimizda, bu hiicrenin bir amaci oldugunu goriiriiz. Bu hiicre ne insanlari
diisiiniiyor, ne bagka bir seyi, hi¢c kimseyi diigiinmiiyor. Ulke, vatan vesaire,
boyle bir sey var mi1, yok mu; onu bilmiyor bu hiicre. Tek bir seyi diisiiniiyor, o
da su: kér etmesi ve birikim yapmasi! Dolayisiyla, tiretimi de kar edebilmek icin
yapiyor, insanhigi sevdiginden yapmuyor, insanlik hizmeti i¢in yapmiyor. Bu hiicre
planlamay1 da kabul etmiyor, kendi kurallarini koymaya calistyor.

Simdi raporu okumayi biraz keseyim burada.

Planlamalar da gelissin, evet; ama bugiin plan yapilamiyor, yapilamaz da. Ciinkii,
artik hiicre ¢ok biiytidii, biitiin dokuyu kapsamis vaziyette artik. Dolayisiyla,
bugiin, “bir plan yapalim” dedigimizde kargimiza dev kuruluglar ¢ikar. Onlar
bugiin &zellegtirme ve kiiresellesme politikalarini kendi giiglerine dayanarak,
kendi ¢ikarlari icin uygulatmaktadir. Ben dogmadan evvel de -ki 1940 dogum-
luyum- Shell, Mobile buralara gelmisti. Ama, ge¢mis donemlerde sermaye git-
tikleri tilkenin yasalarina gore yayiliyorlards, zira heniiz o kadar biiyiik canavar
olmamuglardi ya da diinya ¢capinda canavar olmamuiglardi.

Mesela, Tiirkiye'de yabanci firma olarak ilk petrol istihrag eden firma Shell’dir
Ama, yanilmiyorsam, onun istihrac gelirleri disar1 transfer edilemiyordu, sadece
ticari gelirlerini transfer edebiliyordu. Ama 1980’lerden sonra tiim faaliyet alan-
larimndaki karlari transfer edilebilir oldu. Bugiin gelen sermaye, “Benim kuralima
gore gelecegim, senin kuralina gore degil!” diyor. Iste artik saldirgan hiicre yapisi
tiim dokuyu sarmaya bagladi.

Tekrar patoloji raporuna bakalim.

Rapora gore, bunlar kar etmek istiyorlar. Kar etmek icin ne yapmak lazim; so-
miiriiyii artirmak lazim, emegin verimliligini yiikseltmek lazim, karst sermayeyi
oldiirmek lazim. Yani sermaye, limit halde olabildigince iiriin piyasasinda mo-
nopol, faktor piyasasinda ise monopson konumunda olmast lazim, ki hem emegi
inanilmaz sekilde somiirerek istihdam edebilsin, hem de tiiketiciyi sémiirecek
sekilde kendi istedigi fiyattan satigin1 yapabilsin.
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Mesela, patent haklari diyoruz. Bakin, hak kavrami burada yanlig bir kavramdir;
patent hakki diye bir sey olamaz. Ama hak diye yasaya gecirmiglerdir. Bunlar
hep bizi aldatma mekanizmalardir.

Tekrar gelelim rapora.

Sermaye kar etmeyi ve birikim yapmay1 amaglayacaktir. Sermaye kér ederken,
karst sermayeyle miicadele etmek icin teknolojiyi gelistirmesi lazim. Sermaye,
teknolojiyi gelistireyim derken de emegi tiretim digina atiyor. Dolayistyla, bugiin
ortaya ¢ikan igsizlik sadece krizin yol agtigi igsizlik olmayip, bir yonii ile teknolo-
jik boyutlu issizliktir ve bunun énlemesi cok da miimkiin degildir. Ciinkii, eger
teknolojiye girmek isteniliyorsa, bundan sonra yapilacak her bir tinite yatirim,
eskiden yapilmis, diyelim ki 30 sene 6nce yapilmig bir tinite yatirim kadar emek
istihdam etmeyecektir artik. Tiirkiye’de de bu boyledir, diinyada da boyle.

Sermaye bu devinim siirecini gergeklestirirken kér hadleri diigmeye bagladigina
gore -ki bu ayr1 bir meseledir, buna sermayenin organik bilemisi deniliyor- ser-
mayenin buna kargt tepkisi de siddetli oluyor. Bu durumda hiicrenin iginde
degisimler yaganiyor. Yani emek ile sermaye oranlari degismeye basliyor.

Peki, sermaye dedigimiz olgu nedir? Tarih iginde birikmis, sonradan 6lmiis bir
siirii insan dokusu var onun i¢inde; orada sémiirii paylart var. O birikmis so-
miirii paylarinin yarattigi sermaye, bugiin onlarin torunlarini isten atiyor artik.
Emek iizedrinden gerceklestirilen somiirii paylari, birikim siirecinde insanlar
isten atarken, kendisine yeni yollar bulmaya bagliyor. Yani, kar hadleri sikiginca
sermaye tepki vermeye bagliyor; vergi vermek istemiyor, sosyal devleti yikmaya
bagliyor, diinyanin her tarafina agilmaya calistyor, emegi kuralsiz ¢aligtirmaya
calistyor vs.. Hocalar ¢ok giizel soylediler, dzellegtirme sadece KIT lerin satist
meselesi degildir. Biitiin devlet hizmetlerinde, yani finansman1 kamusal olabilen
hemen tiim alanlarda tiretimin 6zel olmast isteniyor. Yani kamusal finansman,
ama Ozel tiretim. Cop toplamadan baslatabilirsiniz bunu, vergi toplamaya kadar
gotiirebilirsiniz, hatta savunmaya, giivenlige kadar da gotiirebilirsiniz.

Dolayisiyla, boyle baktigimiz zaman, igimizin son derece zor oldugunu diisiinii-
yorum. Bu miicadelede biitiin bir kapitalist sistemi kargimiza almamiz lazim.
Yani salt sistemin pargalarini kargimiza aldigimiz zaman hem miicadele giictimiiz
parca boliik olur, hem de bagari nasil olur, onu da bilmiyorum.

Sermaye boyle bir micadeleye miisaade eder mi! Sermaye sosyal devlet politi-
kalarinin uygulanmasina miisaade etmisti. Bakin, sosyal devlet diyoruz. Sosyal
devlet dedigimizde, yoksul insanlar veya bireyler ile devleti kars1 karstya getiri-
yoruz. Oysa, buna “sosyal hak” demis olsak, bireyler ile sermayeyi karst kargtya
getiririz. Insanin miicadelesi sermaye iledir; bu miicadelede devlet bir aracidir
sadece. Kapitalist sistemde devletin kimin hizmetinde oldugu ayr1 bir tartisma
konusudur, tabii. Devlet, toplumsal giic dengelerine (dengesizligine) gore sekille-
nir ve hizmet sunar. Biliyoruz ki, kapitalizmde devlet, sosyalizmde, komiinizmde
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veya Islam devletinde oldugu gibi “miilk devlet” degildir. Kapitalizmde devlet,
varliklardan yoksun, bir tiir siizge¢ devlettir; yani ne kadar vergi toplarsa o ka-
dar harcama yapryor. Ustelik, bu durumda biitce tanimi da degismistir. Bireysel
biitge ile devlet biitgesini ayiririz biz. Bireysel biitgede ne kadar gelir varsa o
kadar harcama yapilir; ama devlet dyle degildir, devletin vergi salma erki vardir.
Ama, su anda o da denilmiyor artik; “Devletin ne kadar parasi varsa o kadar
harcama yapar” deniliyor. Mesela, “Egitime para yok” deniliyor. Egitime ulusal
capta para olmayabilir, toplumsal kaynaklar kit olabilir. Kit kaynaklarin nasil
paylagilmasi gerektigi ayr1 bir olaydir. Ama devletin parast yok demek, tam an-
lamu ile kapitalistliktir. Ekonomide kaynak var da devlette kaynak olmadig1 ileri
siiriiliiyorsa, demek ki devlet vergi toplayamiyor ya da giicliiler vergi vermiyorlar
devlete. Adizaten vergidir bunun. Yani verirse verir, vermese de vermez aslinda.
Tiirkge’sine baktiginizda, kelimenin kokii itibariyla boyledir.

Boyle baktigimizda, miicadelenin ¢ok boyutlu oldugu kanaatini tagtyorum.

Peki, kisa siirede ne yapabiliriz? Ciinkii, sisteme kargi miicadele uzun vadeli bir
igtir; dyle bir giinde olacak gibi degildir. Bizim nesil de béyle bir miicadelenin
sonucunu gorecek gibi gdzitkmiiyor. Kisa vadede ne yapabilecegimize baktigi-
mizda, Bilsay hocanin dedigine katiliyorum. Bugiin ¢cok énemli bir gerekgemiz
var; biiyiik bir kriz var ve Tiirkiye kalkinmamus bir iilkedir. Dogu ve Giineydogu
meselelerimiz var, etnisite meselemiz var, vs.. Bu ayri bir tartisma konusudur
ve kapitalizme etnisiteyi sokmak biiyiik bir tehlikedir. Ama, o bélgelerde geri
kalmiglik sorunumuz var. Yani Tiirkiye'nin, haydi batisini bir tarafa birakacak
olursak, gergi orada da ekonomik kalkinmiglik diizeyi yeterli degildir, ama do-
gusunda bu diizeyde bile bir kalkinma yoktur.

Bir hikaye anlatayim.

Bir giin Batman'da, Tek Gida-Is Sendikasinin bir toplantisindayim ve bundan
daha biiytik bir salonda konusma yapiyorum. Bir geng kalkti, dedi ki, “Hocam,
siz, yabanci sermaye somiiriir diyorsunuz. Ben su anda igsizim ve agim; gelsin,
beni sémiirsiin, ben raztyim.” O ¢ocuga verecek cevabim yoktu benim. Ciinkii,
orada devletin bir yaprak igleme fabrikasi varmig ve hiikiimet onu 6zellestirmeye
calistyordu, ki muhtemelen de kapamugtir simdilerde. Hatta o fabrikadan bir
cocuk da bana sunu soyledi, “Siz, olaylarin sakinlegsmesini veya hizlanmasini
ekonomik kosullara bagliyorsunuz. Ben, su anda fabrikada is¢iyim; devlet bunu
Ozellegtirirse benim daga ¢ikmami mi istiyor?” Ona da verecek cevabim yoktu.
Hakikaten de bir yerde hakli idi gengler; igsizlik ortaminda bagka nasil care
tiretebilirler ki! Birileri bu genglerin sirtini sivazlar, etnisiteyi agilar kafasina ve
sonug ortaya gikar.

[kinci bir mesele de sudur: Ben de katiliyorum, devletin teknolojiye yatirim
yapmast lazimdir. Biz bugiin ne yetistiriyoruz; bankac1 yetigtiriyoruz, finansgi
yetistiriyoruz. Bogazici Universitesi MBA programina, yani isletme mastir

37



Tirkiye'de Ozellestirme Gergedi Sempozyumu III.

programina elektronik miihendisleri aliyor. Biz, 4 sene boyunca elektronik mii-
hendisligi 6grencisine borsada hokkabazlik yapsin diye mi miithendislik bilgisi
veriyoruz! Bundan daha biiyiik bir kaynak israfi olabilir mi! Ama bu kisiler aynen
tank yiiriiten er gibidir; emir karsi tepe alinacaktir. Askerin alacagi tepeyi niye
aldigin1 da bilmemesi gerekir. Bu insanlar ¢ok iyi oynarlar, hesabi iyi yaparlar,
ama ekonominin siiriindiigii yerde, mesela portfoyiinii bosalttigi zaman, aksam
gider, onu sampanyayla kutlar. Portfoytinii bosaltarak zarar etmekten kurtuldugu
icin kutlama yapan bu zavally, ilmigi kimin boynuna gecirdiginin farkinda bile
olmaz. Isin 6ziinii anlamadan hesabi iyi yapan kiside Freudyen bir ayak bagi
stirtiigmesi olmaz; onun igin bdyle bir kisi hakikaten iyi oynar.

Sermayenin bdylesi tavirlari bir habasettir, habis dokunun iglemidir bu; sikigtikca
bize bunlar1 yapacaktir. Biz, o dokunun miilkiyet bigimini degistirmek zorun-
dayiz. Dokunun kendisi zararli degildir, ama sermaye miilkiyet ¢emberi igine
girdigi zaman sonuglar bu sekilde ortaya ¢ikiyor. Sermaye biitiin toplumlari ve
insanlart kendi emri altina aliyor. Bugiin ¢zellestirme dedigimiz, esnek iiretim,
esnek ¢aligma dedigimiz olay sémiiriiniin daha da siddetlendirilmesidir,bireylerin
yoksullagtirilmasidir.

Bugiin kiiresellesme derken, ne kiiresellegti acaba? Evet, tiretim {initeleri kii-
resellesti belki; tiretici ajanlar diinyaya sacgildi. Ama, temel emperyalist karar
tiniteleri merkezilesti. Yani, kiiresellesmede paradoksal bir sey var; bize sadece
lireteim yapan ve kart merkeze transfer eden sermaye uzuvlarinin, yani biiyiik
bedenin eli veya kolunun nereye gittigi goziikiiyor. El kol gitmistir; bize de ge-
len fabrikalar var, diger cevresel ekonomilere de giden fabrikalar var, vs.. Ama,
diinyaya sacilan tiim iiretici ajanlarin kararlart bir merkezden alintyor. Yapti-
gimiz arabalara bakin, hepsi yabanci marka arabalardir; hepsinin bir yerlerde
merkezleri var, Tiirkiye'de degil bunlarin merkezleri. Iste CEO’lar hakkinda
Bilsay hocanin séyledigi de bununla baglantilidir. Dogru, hoca ¢ok hakli, ka-
tilmamak elde degil; ama bu sizoid mizag, yani sahsiyet parcalanmasi bir yerde
zorunlu olarak da yasaniyor. Ciinkii, 0 CEO merkezin adamidir artik. Ciinkd,
karar merkezilesti artik. Buradaki arabanin tiretimi de merkezilesti artik. Yarin
muhtemelen elektronik de, bagka alanlar da dyle olacak.

[leride arkadaglar konusacagindan dolay: fazla detaya girmeden, kisa vadede
yapilabileceklere iliskin bir kag sey soylemek istiyorum: Bu toplantiyt cok anlaml
buluyorum. Bu toplanti salt dzellegtirme olgusu iizerinde durmamakta, ayni
zamanda Ozellegtirmelerle ekonominin nereye savruldugu sorgulanmakta ve
gelecek ile ilgili program taslaklari tizerinde zihinsel aragtirmalar yapilmaya da
yoneliktir. Bizim sermayeyi korkutmamiz lazim. Sermayeyi korkutursak, siyasal
karar vericilerin sermayeyle birlesmesinin arasini agiyor olabiliriz, gibi geliyor
bana. Kapitalist devletin gorevi, 6zel birikime katkida bulunmaktir; hig bagka
bir gorevi yoktur. Kapitalist devletlerin kaynak dagilimi, gelir dagilimi gibi klasik
ogretide devlet gorevi olarak sayilan gorevleri, hatta sosyal gorevi de yoktur.
Devlet bazi sosyal faaliyetlerde bulunur. Kapitalist devletler bu tiir gorevleri
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sistemi megrulagtirmak icin, insanlarin fikrini celmek igin, bazen de sermayeye
piyasa agmak icin yapar. Sosyal devlet boyle bir seydir. Onun igin sosyal devlet
dedirtiyorlar, sosyal hak dedirtmiyorlar. Dikkat edelim, tarihte sosyal haklardan
hep sermaye yararlanmugtir, biz yararlanamamisizdir, séz konusu uygulamalar
dénemlerinde haklarimizin hepsini de alamamigizdir. En biiyiik hak, tirettigimiz
kismin ne kadari yatirrma gidecek, ne kadart kamu birikimine gidecek, ne ka-
dari tiiketime gidecek, ona hakim olma hakkidir. Dolayisiyla, kapitalizm oldugu
siirece, buna hakim olmadigimizdan birinci sinif demokrasi yok demektir. O
zaman da birikimin {izerinde biz s6z sahibi degiliz demektir. Birikimin tizerinde
s6z sahibi olmadan nasil bu kaynaklar bulunacak; yani teknolojiye yonelme
acisindan, teknoloji yogun yatirimlar agisindan, hatta belki bazen emek yogun
yatirimlar agisindan bu kaynaklar nasil bulunacak? Devletin boyle bir gorevi de
var aslinda; ¢iinkii bir yerde gegis asamasinda hepimiz bu fedakarlig1 cekecegiz.
Belki biraz verimlilikten fedakarlik yaparak ¢ekecegiz, belki biraz kaynaklari-
mizdan ya da tiiketimden fedakarlik yaparak ¢ekecegiz. Bu anlamda belki iki
neslin biraz fedakarliga katlanmasi lazim. Ciinkii, Bati'nin geldigi yer hi¢ de dyle
azimsanacak bir yer degil. Dolayistyla, bunlar igin, toplumun adina devletin
tiretim araglarini mutlaka ve mutlaka elinde tutmasi gerekmektedir.

Ben, korkmadan, ¢ok acik soyliiyorum; kapitalist sistemin bagtan beri bir habis
sistem oldugunu, ama bugiin sistemin saldirganhigi ve habaset derecesi ¢cok
biiytidiigii igin bizim bunu fark ettigimizi diistiniiyorum. Hali¢in kirlenmesi gibi
bir olay yastyoruz. Halig bagtan beri kirleniyordu. Bugiin kirlenme ¢ok biiytidiigii
i¢in, artik i¢imizi, canimizi ¢ok yaktigi icin, kirlenmeyi algiliyoruz. Sosyal devletin
cok biiyiik bir manevra oldugunu da retrospektif olarak gérmemiz lazim. Sistem
zaman iginde devinirken farklilagiyormug gibi bir goriintii vermekle beraber,
sermayenin amag ve hedefleri arasinda zamanlararasi higbir fark yoktur. Yani,
sermayenin 150 sene evvelki amaci ile bugiinki amaci1 arasinda fazla bir fark
yoktur. Ne var ki, zamanla sermaye biiytimiis, sorunlari ve etki derecesi artmustir.
Kisacasi, sermayenin zamanlararast devinimindeki farklilik niteliksel degil, nice-
likseldir. Insan yaglanirken saclari beyazlagtyor, bobregi degiyor falan, ama insan
ayni insandir. Sonugta goz bakigt katiyen degismez o insanin. Kapitalizmin de
g6z bakigi, nereyi hedefledigi katiyen degismemektedir. Ama ge¢migte sermaye
daha zayifti, hentiz biiytimemisti, bagka kosullar vardi; Sovyetler vards, yani tarih
bagka tiirlii evriliyordu, bugiin ise artik farkli kogullar s6z konusudur.

Su hale gore, bugiin isimiz daha zor; ama ne olursa olsun, bir kere, birinci adimda
sermayeyi korkutmamiz lazim. Korkutmak igin de, hi¢ ¢cekinmeden, bundan
sonrast i¢in yeni bir sistemi tartigmaliyiz. Biz, sistemi tartigmadan, bundan sonra
nasil bir yol bulabilecegimizi tartismadan sermayeyi korkutamayiz ve gelecege
kendimizi hazirlayamayiz. Sistem de bu fikirlerden faydalanabilir, ama ¢zde
degismez. Sermaye demokratik goriintii de verir; ancak sert ¢ekirdegin icine
bizi sokmaz. Bir demokratik goriintii olusturur sermaye, kargitlardan alinacak
bir fikir varsa alir, yapilacak ufak degisiklikler varsa onu da yapar, biraz halkin
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havasini almig olur, o kadar. Bizim bunun 6tesine gegmemiz lazim. Cekirdege
girecepiz artik. Yani, eger biz iiretiyorsak, biz yaratiyorsak, tirettidimizin nasil
kullanilacaginin, ne kadarimin kamusal olacaginin, ne kadarinin yatirima gide-
ceginin, hangi yatirmma gideceginin, ne kadarinin tiiketime gideceginin kararimi
biz vermedikge birinci sinif demokrasi yoktur. Ne secim ¢nemlidir, ne Anayasa
Mahkemesi 6nemlidir, ne de sivil toplum. Zaten sivil toplum 6rgiitiini “sistemin
temel orgiiti” (STO) diye anliyorum ben; hep zenginlerin doldurdugu érgiit-
lerdir bunlar. Bu tiir 6rgiitlerde ne issiz vardir ne de yoksul. Bu érgiitler de sivil
goriiniimlii bir yolla yine sermayeyi ve devleti desteklerler.

Onun igin igimiz zor biraz. Olabildigince kamu miilkiyetine girmek lazim bun-
dan sonra. Ozellestirilmis kurumlart alabileceksek alalim bence, cok da zarar
olmayabilir; ama tabii orada kalmamak kosuluyla. O konuda Bilsay hocaya
katilmamak elde degil, mutlaka teknolojiye girmek mecburiyetimiz var.

Devleti degil, ama sermayeyi korkutmaliyiz biz. Sermayeyi korkutmak ¢ok énem-
lidir. Zaten sosyal demokrasi iki defa sermayeyi korkutmustur. Birincisi, Paris
Komiiniinden sonraki dénemdir; ikincisi ise, Ikinci Diinya Savagindan sonraki
dénemdir. Bu dénemde Sovyetler vardi, Kizil Cin vardi, sermaye bu gelismeler-
den korktu. Ama bizim oradan ilerlememiz lazim. Sosyal hakla yetinmememiz
lazim. Ciinkii eger onunla yetinirsek; bu durum, sémiiriiyle bizden calinanlarin
ancak bir kismini geri aliyoruz demektir, o da belki gegici bir siire igin!

Saygilar sunuyorum, tesekkiir ediyorum.

SUNUCU- Sayin hocalarima katilimlarindan ve konugmalarindan dolay1 biz
de tesekkiir ediyoruz.

Degerli katilimcilar; Sempozyumumuzun Tkinci Oturumu saat 13.00’de baslaya-
cak. 13.00’e kadar antrede ufak bir yemek aramiz olacak. Saat 13.00’de tekrar
salonda goriismek dilegiyle. ..
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Il. OTURUM

“OZELLESTIRMELERE KARSI
YENIDEN KAMU ve SOSYAL DEVLET ANLAYISI”






SUNUCU- Sayin konuklar, degerli katihimcilar; Sempozyumumuzun Tkinci
Oturumuna gegiyoruz. Ikinci Oturumda, Ozellestirmelere Kargt Yeni Kamu
Girigimi ve Sosyal Devlet Anlayigi konusu tartigilacak.

Bu tartismayi yiiriitmek iizere, Sayin Prof. Dr. Isaya Usiir, Sayin Prof. Dr. Hayri
Kozanoglu ve Sayin Dog. Dr. Filiz Culha Zabg1'y1 buraya davet ediyorum.

Prof. Dr. ISAYA USUR- Efendim, herkese merhaba. Hos geldiniz.

Sabahki giingdrmiis, bilgili insanlarin konugmasindan sonra, kendi adima soy-
leyeyim, konugmak kolay olmayacak.

Biling diizeyi itibariyla, boyle bir toplantiyr diizenlemek, i¢inden gegmekte oldu-
gumuz siirecte cok az kurum ve kurulusun yapabilecegi bir sey. Ama hepinizin
cok yakindan bildigi tizere, TMMOB, bunu yillardan beri yapryor. Iyi ki var
TMMOB! Nagizane beni de cagirdig icin, kendi adima, tesekkiir ediyorum
TMMOB camiasina, Sayin Bagkanina.

Simdi biraz sikayet edeyim: Sayin Bagkan hep 6yle yapiyor; rol ¢aliyor, bizim
soyleyeceklerimizi sdyliiyor. Hatta ben, sevgili dostuma dedim ki, “Yahu, soyle-
necekleri sdyledi Mehmet Bagkan; iyisi mi, biz artik gidelim.”

Sayin Bagkana, o giizel konugmast icin tesekkiir ederim; giizel kulaklariniz icin
sizlere de tesekkiir ederim.

[zin verirseniz, biraz daha farkli bir sunug yapacagim. Umarim, sizleri ¢ok fazla
sinirlendirmem, kizdirmam. Béyle bir konusma yapmama miissevik olan, tegvik
eden Sayin Bagkanin kendisi oldu. Biraz da sabahki giin gérmiis insanlardan
birinin, sevgili dostumuzun konugmast beni bir hayli cesaretlendirdi. Dogrusunu
itiraf etmemi, samimi itirafta bulunmamu isterseniz, sdyleyeyim, konusmamin
bazi yerlerini de onun icin hafiften degistirdim.

Efendim, isterseniz biraz veciz bir ifadeyle baglayayim: Her seyi bir seye dayan-
dirirsaniz, o bir sey yikildiginda her sey yikilit. Zannediyorum, su an iginden
ge¢mekte oldugumuz siire¢ de her seyin bir seye dayandirildigi bir stirec. Umut
ve temenni ederim ki, o bir sey yikilsin da, her sey de onunla birlikte yikilsin.
Bu, sosyal devlet igin de gecerli.

Bir kriz asamasindan geciyoruz, krizin icinden gegiyoruz. Kriz tizerine epey bir
konuguldu. Dogrusu, krizin bu sosyal devlet tizerindeki etkilerini tartismak
isterdim; ama miisaadenizle, konusmami ¢ok daha farkli bir konsept tizerine
oturtmak istiyorum.

Sosyal devlet, genellikle bilinen sekliyle soyle bir formiil iginde anlatilabilir
zannediyorum: Toplumsal politikalar, devlet miidahaleleri, mali diizenlemeler
ve benim gsahsen ¢ok 6nem verdigim ideoloji. Gerekirse bunlarin teker teker
hepsini acarim; ama bunlari topladigimiz zaman, toplam biitiinii sosyal devleti
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ortaya cikarir. Yine genellikle iddia edildigi tizere, sosyal devlet 19. ve 6zellikle
de 20. Yiizyihn bir tirtintidiir; agirlikli olarak da Keynesci politikalarin uygulan-
mast sonucu ortaya ¢ikan bir olgu, toplumsal/iktisadi bir rejimdir. Tabii, soldan
konusan insanlar, solculuguna ¢ok da halel gelmesin diye olacak, buna bir de sinif
miicadelesini; 1929 dncesi, sonrasi falan smif miicadelesini de eklerler. Oradan
da sosyal devletin sinif miicadelesinin bir sonucu oldugunu vurgulamis olurlar.
Dolayistyla, solculugumuzla da dviinebiliriz; halel getirmemeye caba sarf etmis
oluruz. Genel olarak bilinen sekliyle sosyal devlet kabaca bu.

Ben, pek o kanaatte degilim. Tabii, bu verdigim formiiliin énemlice bir kism1
dogru. Dogru, ama bu igin hikayesini 19, ¢zellikle de 20. Yiizyilin bagindan
itibaren anlatmaya kalkarsak veya hikayeyi sadece 19. Yiizyil, 20. Yiizyil ve
sosyalizmin etkisi cercevesi icinde ele alacak olursak, hikayeyi eksik, yarim, o
nedenle de biraz yanlig anlatmis oluruz kaygisini tagtyorum.

Genellikle zannedildiginin aksine ve 20. Yiizyildaki gelismeleri -teker teker hep-
sine girmemiz gerekmiyor- gdz éniinde tuttugumuzda, sinif miicadelesinin sosyal
devletin getirdigi birtakim kazanimlar {izerindeki etkilerini g&z ardi etmemize
gerek yok; fakat mesele sadece bundan ibaret degil, bu kadar basit degil. Boyle
olsayds, sosyal devleti bir miicadele alan1 olarak gérmek ve sosyal devletin pe-
sinden gitmek mesru sayilabilirdi. Gelin goriin ki, ben, sosyal devletin pesinden
gitmenin ¢ok da mesru bir hat oldugunu diigiinmiiyorum. Bunu da tarihini biraz
uzatarak aciklayacagim. Ama merak etmeyin, sizleri cok fazla stkmayacagim; her
ne kadar tarihini epey gerilerden baglatacak olsam da, o asamalar teker teker
anlatmayacagim, ana noktalarm sergileyecegim. Gorecegiz ki, sosyal devlet
sadece 19. ve 20. Yiizyilin bir tiriinii degildir; bu terim her zaman kullanilmasa
bile, igerigi bugiin sdylenilen bicimiyle agagi yukari 14. Yiizyildan sonra, 15.
Yiizyildan itibaren ¢ikmugtir.

Peki, nedir bu 14 ve 15. yiizyillarin sirr1?

14. Yiizyil, feodalizmin krizi olarak bilinir. Dolayistyla, Bat1 Avrupa tarihi agisin-
dan baktigimizda, feodalizm krize girer ve bu ¢oziilme siireci i¢inde bir taraftan
da kapitalizm gelismeye baglar. Ama degerli dostlar; kapitalizm sadece ve yalnizca
bir iktisadi sistem degildir. Hatta bu iktisadi yonden agirlik kazanmastyla birlikte
ve ondan biraz daha 6nce, feodalizmin ig celigkileri nedeniyle, 15 ve 16. Yiizyil-
dan itibaren karsimiza kapitalist devletin belirmeye bagladigina, 17. Yiizyildan
itibaren de bunun belirgin hale geldigine tarih taniklik etmektedir. Dolayistyla,
modern devlet  -genel olarak devletten bahsetmiyorum, liitfen dikkat buyu-
runuz- kapitalist devlet yeni bir tiriindiir, 16-17. yiizyillarin bir tirtintidiir.

“Modern” devletle birlikte kargimiza yeni bir kavram ¢ikiyor; yurttag kavrami.
Bu modern devletin tebaalar1 degil, serfleri degil, koleleri degil; yurttaglari,
vatandaglari, bir diger deyisle bireyleri. Karst karstya kalinan durumu stilize bir
sekilde ortaya koyacak olursak; bir tarafta yurttag var, dbiir tarafta devlet var.
Bir tarafa yurttas, 6biir tarafta “modern” ya da kapitalist devlet dedigimiz devlet
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s6z konusu. Yiiz yiize gelen iki olgu. Kargt kargiya kavramini kullanacagim, ama
yanlig anlamalara yol agabilir bu; zaman zaman karst kargiya da geliyorlar.

Mesele su: Bu yurttag ile devletin veya vatandas ile devletin biitiinltigiint, ahenk
icinde oldugunu nasil gdsterecegiz? Iste, ideoloji burada devreye girecek, daha
sonra bagka iiretme bicimlerinde de gozlenecegi tizere.

Yine ara agamalar1 atlayalim. Baktigimiz zaman, bu modern devletin, kapitalist
devletin, liberal devletin kendisini esas itibariyla iki gorevle sinirlandirdigin
ve megruiyetini bu temel iizerine kurdugunu; bu “temel”in gereklerini yerine
getirecegine stz verdigini veya bunu sozlesmeye bagladigini goriiyoruz. Kendini
iki gorevle yiikiimlii sayryor. Bu gdrevlerden bir tanesi, giivenligin temini. Digeri
ise belirsizligin ortadan kaldirilmasi, hi¢ degilse minimize indirilmesi, en aza
indirilmesi.

Kisi hayatinda, yurttag hayatinda giivenligin saglanmast ve belirsizligin gideril-
mesi bir korumay: gerektirir. Iste bu, daha bastan itibaren modern devletin temel
islevini kargimiza ¢ikarir; bu da koruyucu devlettir. Belki bazi dostlarimiza ters
gelebilir; ama modern devlet, kapitalist devlet bagindan itibaren bir korumaci
devlettir. Biitiin hikaye de bu korumaci devlet iizerine inga edilecektir.

Bunu cesitli diisiiniirlerde temellendirmek miimkiin. Ornegin, Hobbes'ta,
ornegin Locke’ta temellendirmek miimkiin. Mesela, Hobbes’a baktigimizda,
Leviathan'dan stz eder Hobbes. Bu, mitik bir yaratik, Kutsal Kitap'ta falan da
yer aliyor. “Bu canavardan kurtulmak lazim” diyor Hobbes. Yani “Devlet esas
itibartyla bir kotiiliik, ama o olmadig1 zaman da baska kotiiliikler ¢ikiyor” diyor.
Iddias1 0. Hobbes’un deyimiyle, her bir insan tekinin diger biitiin insanlarla
miicadeleye, kavgaya girdigi bir karmagaliktir toplum. O halde bunun 6nlenmesi
lazim. Nasil 6nlenecek? Devletin varligini bu sekilde megru kiliyor. Locke, buna
toplumsal sozlesme diyor; diger disiiniirler de buna iliskin seyler sdyliiyorlar.
Sozlegmeye baglanmasinin geregi de iste bu noktada ortaya ¢ikiyor.

Tabii, devletin temel islevi, daha dogrusu koruyucu devletin temel islevi
yurttaghtk tanimiyla sinirli. Asagi yukart Roma Devletindeki “vatandaglara”
benzeyen bir bicimde modern devlette bireyi gercek, hakiki vatandag kilan da
miilkiyetin mevcut olmasidir. Dolayisiyla, bir karmasanin ¢ikmamast icin, bir
kaos durumunun ortaya ¢tkmamast icin herkesin, tercihen her bir bireyin miil-
kiyet hakki olmalidir. O halde, devlet neyi koruyacak; bireylerin bu miilkiyet
hakkini koruyacak.

Tabii, miilkiyeti, bireysel, kigisel esyalardan tutun, tiretim araglari miilkiyetine
kadar genigletebiliriz; Fakat esas itibartyla sermaye denilip duruyor, sermaye biri-
kimi denilip duruyor. Biitiin amag da, biraz sonra farkli bir diizeyde belirtecegim
gibi, geligme yolundaki, iktisadi kalkinma yolundaki aktérlerin, yani kapitalistle-
rin, burjuvazinin miilkiyet konusu. Kisisel kullanima yénelik miilklerinin degil,
tiretim araclari tizerindeki miilkiyetinin korunmast.
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Peki, bu miilkiyete herkes sahip olur mu? Devlet de bunun farkinda, herkes
de farkinda ki, herkes sahip olamaz. O halde ne yapmak lazim; gergek yurttag
olabilmeleri icin onlart da yar1 miilkiyet sahibi kilmak lazim. Yani bir sekilde
bunlart miilkiyete kavugturmak lazim veya miilkiyet dolayisiyla -dikkat buyurun,
boliigiim meselesi de, gelir dagilimi meselesi de ¢ikiyor- ortaya ¢ikan gelirden
mahrumsalar, o geliri bir sekilde telafi etmek suretiyle miilkiyet sahibi kilmak
lazim.

[ste, cumhuriyet dedikleri bu. Ornegin Hobbes'ta, Locke’ta, Rousseau’da cum-
huriyetin temel gérevlerinden biri -bizde de bir yerlerde asili- olarak sahipsizlerin
sahibi olmasinin arkasinda yatan temel fonksiyonlardan, islevlerden bir tanesi
benim gorebildigim kadariyla budur. Iste, koruyucu devlet derken farkli bir
anlamda sdylemiyoruz, bunu sdyliiyoruz.

Simdi, bu noktada, izin verirseniz, sosyal devlet kavraminin refah devletiyle
birlikte 20. Yiizyilda nasil ortaya ¢iktigina biraz degineyim. Esas itibariyla Hit-
lerci uygulamalarin biraz éncesi ve sonrasinda savag devleti hikayesi ¢ikmisti
ortaya. Fakat savag esnasinda ve sonrasinda, bu savag devletinin ¢ok ideoloji
yiiklii oldugu, insanhigin hayrina da bir sey olmadigi goriiliince; buna karsilik
yine ideoloji yiiklii bir bagka kavram tiretildi, o da refah devleti, sosyal devlet.
Bunun deyim olarak hikayesi de kabaca bu.

Bu sosyal devlet, bekleyeceginiz ve takdir edeceginiz iizere, metamorfoza ugra-
mak suretiyle bugiine kadar geliyor. Bu metamorfozun bugiine kadarki biitiin
agamalarini yine anlayacaginiz bicimde, sabrinizi da fazla zorlamadan ve bir-iki
alint1 yaparak gostermek istiyorum.

Bunlardan bir tanesi, 18. Yiizyilda yayinlanan Insan ve Yurttas Haklar1 Bil-
dirgesidir. Bu Bildirgenin 21. Maddesine liitfen dikkat buyurunuz: “Kamu
yardimlari kutsal bir bor¢tur. Toplum, ya ig vererek ya da ¢aligacak durumda
olmayanlara yasayabilecekleri olanaklar1 saglayarak, muhtag yurttaglarin gegi-
mini saglamak zorundadir.” Sanki bugiin sdylenmig gibi, degil mi; halbuki 18.
Yiizyilda, devrimden sonra sdyleniyor, Fransiz Devriminden sonra sdyleniyor.
Biraz dnce soyledigim gibi, Roma’daki yurttagin muadilini yaratmak icin, miil-
kiyeti olmayanlara da bu sekilde miilkiyet hakki veya olanagi taninmig oluyor
veya taninmak isteniyor.

Ikinci bir ugrak, Konvansiyon, yine Fransiz Devriminden sonra.

Ingiltere’den de 6rnekler verebilirim, Almanya’dan da érnekler verebilirim; ama
bunlar ¢ok tipik oldugu i¢in bunlar1 sectim.

11 Mayis 1794 tarihli Konvansiyon. Bu daha radikal. Buyurun, bakin. Baerre
Raporu denilen bir rapor var, aynen soyle diyor: “Iyi diizenlenmis bir cumhuri-
yette her yurttagin miilkii vardir. Cesaret sadaka ile golgelenmez, dilenci sdzciigii
tanimmaz ve yalnizca cumhuriyet, bilgece diizenlemeler ve akilct bir ekonomi
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yoluyla biiyiik evrensel hayirseverlik konumunu uygulayabilir.”

Bunu bugiin ben soyleseydim, “Solcu bir hoca bunlari sdylityor” diyebilirdiniz;
ama bunu bir solcu hoca sdylemiyor, 1794 Konvansiyonundaki Baerre Rapo-
rundan alinan bir sey bu.

Devam ediyor:

“Evet, bir demokraside her sey, yurttaglarin tiimiine temel gereksinimlerinden
daha fazlasini vermeye yonelmelidir. Bu hedefe saglikli yurttaglarin ¢aligmast,
cocuklarmin egitim gérmesi, yash ve sakatlarin ise kamusal yardimlardan ya-
rarlanmast yoluyla ulagilabilir.”

Bunu da solcu bir hoca séylemiyor; 1794 Konvansiyonunda dile getirilen go-
riiglerin devami bu.

Bir-iki nokta daha var; bugiinkii uygulamalara 15tk tutabilecegi icin onlar1 da
belirteyim.

Efendim, 18. Yiizyilin sonlarinda ve 19. Yiizyilda ¢cok belirgin hale gelen bir sey
var; artik toplumun algilamasi da belirgin bir bicimde metamorfoza ugruyor.
Bunu da ekonomi politikgiler, yani bugiiniin terminolojisiyle soylersek iktisatcilar,
teknik deyimiyle klasik iktisatcilar sayesinde basariyor kapitalizm. Isim vermek
gerekirse, bircogunuzun duydugu Smith, Ricardo vesaire var ya, onlarla birlikte
-onlarin dnciilii de var, ama gimdi girmeyeyim o seylere- toplum iki pargadan
miitegekkil gibi algilantyor ve 6yle sunuluyor.

Bunlardan bir tanesi, sivil toplum, digeri de politik toplum. Sivil toplum kavrami1
bugiin de ¢ok kullaniliyor; ama bugiin kullanildi1 anlam simdi séyleyecegim
anlamdan ¢ok farkl: bir sey.

Sivil toplum ve politik toplum. Politik toplum, kabaca devlet. Peki, sivil toplum;
sivil toplum da ekonomi alani. Burada miilkiyet konugur, burada kendi ¢ikar
pesinden kosan insanlar s6z konusudur. Dolayistyla, toplumun ilerlemesini sag-
layan ekonomidir, yani sivil toplum alanidir. Burada kutsal olan nedir; kutsal
olan miilkiyettir, 6zellikle tiretim araglari tizerindeki miilkiyettir. Dolayisiyla, bu
politik toplumun yapmasi gereken bir iglev, bir fonksiyon varsa, o da miilkiyetin
korunmasini saglamalidir, diizenin korunmasini saglamaktir; igleyise miidahale
etmemelidir. Burast da zannediyorum agik.

Diger bir asama da, devletin mesruiyetinin gosterilmesi, yani ideolojik bir sey.
Malumunuz, mesruiyet krizi igine giren bir devlet mevcudiyetini stirdiiremez.
Eskiden megruiyet nasil gosterilirdi; begerin tstiinde ve 6tesinde bir varlikla
megru kilinirdi devlet. Bu, tek tanrili dinlerde tanri olur, digerlerinde de yine
bir “kutsal” olur. Modern iktidarda, ozellikle yoneten-yonetilen iliskisinde bu
megruiyet artik “kutsal”’dan alinmaz, beserin tistiinde ve 6tesinde olan o giicten
alinmaz, dogrudan dogruya insana verilir. Iste, cumhuriyet de budur, laikligin
temeli de budur. Bunlar benimseniyor.
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Bakin, bu konuda da ¢ok giizel alintilar var. Ama burada burjuva devletinden
bahsettigimi unutmayin liitfen; kapitalist devletten bahsettigimi ya da daha
“notr” bir deyim olarak modern devletin niteliklerini saytyor oldugumu gdzden
kagirmayn.

Bu hareketle birlikte, tanr1 inayeti olan sadaka yerine sosyal yardimi, yani dev-
letin yurttaglariin, yani cumhuriyetin yurttaglarinin inayetini ikame etmek
suretiyle eski devletin tiim kirintilarini da ortadan kaldirmig olursunuz. Yani
artik sadaka yerine, inayeti tesadiife bagli, belirsizligi biinyesinde tagimasi zo-
runlu olan sadaka yerine yurttas inayeti geciyor. Oyle ya, sadaka ister verilir ister
verilmez; inanci tamsa, “Gelirin bu kadardir” der, o kadar verir veya vermez.
Cemaatler yaparsa yapar, yapmazsa yapmaz. Yaptigi zaman da sonuglari ne olur
vesaire, o ayr1 bir sey. Ama gimdi bu izleri silmek i¢in ne yapmak lazim; onun
yerine, o sadakay1 kaldirip, tanriyla temellendirilmis sadakay1 kaldirip, deminden
beri cizmeye caligtigim manzara icindeki yurttagin devleti olan cumhuriyetin
harcamalarini bununla ikame ederseniz, karginizda sosyal devletin bir diger
unsurunu bulursunuz.

Tabii, biitiin bunlarin sonucunda bagka bir sey daha ¢ikt1: ideoloji. Devletin ide-
olojik kurumlari da tiniversiteler, gesitli akimlardan diigiiniirler, yargi kuruluslari,
filozoflar ve benzerleri bu devletin savunusunu bir sekilde yapmak durumunda-
dirlar. Hatta buna muhalefet edenler de ¢ikacaktir. Bunlara da sosyal devletin
o demokrasi kisvesi altinda ¢ok daha fazla ses ¢ikarmayacagi agiktir. Miilkiyete
dokunmadiginiz siirece, toplumun dokusuna, kapitalist dokuya dokunmadigimiz
siirece devletin de demokrasi anlayist icinde buna bir sey demeyecegi agiktir.
Eger solcular bunun pesinde kosacaklarsa, akilli bir devlet, demokrat bir devlet
buna karst ¢tkmaz.

Burada bir bagka nokta ortaya cikiyor. 19. Yiizyila, 20. Yiizyila baktigimizda,
biitiin bunlar Marksizm'in gelismesiyle, sinif miicadelesinin yogunluk kazanma-
styla birlikte hikaye baska bir bicim almaya baslayinca, meshur sosyal demokrasi
tartigmalart giindeme gelir.

Diizenin iginde reform yapmak suretiyle, devlet harcamalarini, yani sosyal devleti
hayata gecirmek suretiyle sistemin mevcudiyetini stirdiirmeye ¢alisirsiniz. Ama
bu siirdiirme esas itibartyla sermaye birikimini siirdiirmeye yoneliktir, dolayisiyla
megruiyet sorunlarini ortadan kaldirmaya yoneliktir. Eger hem mesruiyeti, hem
de birikimi siirdiirebiliyorsaniz sosyal devlet isler. Nitekim, diger uygulamalar
bir tarafa birakirsaniz, kabaca 1950 ile 80’lere kadar iglemistir. Fakat kabaca
1980’lerden sonra sosyal demokrasi de ¢tkmaza girmistir.

Bunun iki nedeni var. Ciinkii artik sosyal harcamalar -ki onlara girmeyecegim,
muhtemelen bizden sonraki konugmaci dostlarimiz bu sosyal harcamalari anlata-
caktir- devletin iizerinde ciddi mali baskilar olusturmaya baslar. Hatta bu konuda
epey bir tartisma da olmustur; devletin mali krizi diye, bizde de, disarida da bir

48



stirii tartigmalar olmugtur. Onlara girmenin geregi yok. Asirt yiiklenmis devlet
diyoruz buna. Yani devlet harcama yapryor, biraz da popiilist uygulamalara falan
da bagvuruyor; ama bir yerde tikaniyor, borclaniyor vesaire. Bu bizim bagimiza
da, yani Tiirkiye'nin bagina da geldi. Bu sefer, hakli mi, haksiz m1 tartigmasina
giriyoruz. Neyin tartismasina girdigimize dikkat edin. “Efendim, yok ki, neyin
harcamasini yapayim?! Olsa harcayacagim; ama yok. Bak, bor¢landik, verdik;
bunun sonu yok, bir yerden kaynak bulmak lazim. Zaten gériiyorsunuz, verimsiz
de bu isletmeler” deniliyor. “Peki, ne yapalim?” “Bunlari kapatalim” deniliyor.
Biz de gariban solcular olarak, “Verimli mi, verimsiz mi; harcamalar1 artiralim
mi1, artirmayalim m1?” tartigmasina giriyoruz; 6zellestirme alip basini gidiyor.
Sadece bizde degil, diinyada da boyle oldu.

Sosyal demokratlar olmasa bile, o ayrimi artik kesinlikle yapmak durumunda
oldugumuzu diigiiniiyorum. Bu tiir seylerden hi¢ hazzetmememe ragmen. Benim
isim teorilerle. Teorik bir tutum ortaya koymak bakimindan, sosyal demokrasi
dist sol, yani daha akademik ve bilimsel terimiyle Marksist sol, bircok konuda
oldugu gibi bu konuda da sosyal demokrasi ile kendisini farklilagtirmalidir. Yani
“Devlet mi, piyasa m1 ya da devletlestirme mi, dzellestirme mi; {ilke ekonomisi,
yani iilke kapitalizmi mi, kiiresel kapitalizm mi?” tartigmasinin pesinden mi gide-
cegiz, yoksa bu ikilemi, yani dzellestirme-devletlestirme ikilemini de agan, devlet
ile bireylerin sinirin1 yeniden belirleyen; daha yasanir, daha insanca, dogrudan
dogruya insanlarin kendilerinin nasil yagayacaklarina karar verdikleri bir sosya-
lizm {itopyasinin pesinden mi kogacagiz, onun miicadelesini mi verecegiz?

Tabii, simdi s6yle diistincelerin icinizden gectigini duyar gibi oluyorum: “1989,
daha 6nce olmasa bile 91’den itibaren sosyalizm itibar kaybetti.” Dogru, itibar
kaybetti; ama bir tiir sosyalizm itibar kaybetti. Ama kapitalizm onun yerine
itibar kazandi mu su 30 yillik deneyimlerde; hayir. Oncesine gitsek, hig itibarh
bir tarihi yok. Peki, biz, onun yerine, bu itibarsizlagan seyin yerine simdi sosyal
devleti koyup, onun pesinden mi kosalim? Deminden beri onun igin anlattim
liberal devletin 6zelliklerini. Bakin, liberal devlete yabanci seyler degil bunlar.
Simdi, onun yerine, bu itibarsizlagan seyin yerine sosyal devleti koyup, onun
pesinden mi kosalim? Bu bir tercih. Kimseye karigmak istemem. Burada amacim
kimsenin tercihine karismak ya da elestirmek degil; sadece aklimin erdigince,
bilgimin yettigince birtakim akademik ayrimlari ve kanaatimce dogru olan ay-
rimlart ortaya koymaya ¢aligtyorum.

“Sosyal devlet krizde” deniliyor; dogru degerli arkadaslarim, bence de krizde.
Ama bu kriz sadece ve miinhasiran kiiresellesmenin krizi bigciminde degil, sadece
ve yalnizca devletin mali yiikiiniin artmas1 anlamimnda bir kriz degil; devletin
ideolojik krizinin, mesruiyet krizinin bir bagka ideolojik perdeyle, yurttaglarinin
artik fiziki bedenlerinin degil, ¢aligma kogullarinin degil, titopyalarinin, hayal-
lerinin, tahayyiillerinin, tasavvurlarinin ¢alismasina da miidahale ederek, giizel
bir gelecegin tahayyiil ve tasavvurunun 6niinii kapatma krizidir. Solun krizi de
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budur bence. Demin bahsettigim anlamda solun yagadigi ideolojik bir krizdir
bu ve sol, bu ideolojik krizi asmalidir.

Peki, bu dogrultuda hangi yol dogru? Tabii, bu ¢ok farkli bir tartigmanin konu-
sudur. Benim kendi diigiincem var, o ayr1; ama izin verirseniz sunu sdyleyerek
kapatayim: Bunun tek bir yolunun olmasi gerekmiyor. Zaman icinde ¢ok farklt
bicimler diisiinebiliriz, cok farkli ydontemler deneyebiliriz, denenmelidir. Hem
teorik, hem pratik olarak. Bugiiniin kogullar1 iginde de pratikler deneyebiliriz.
Ornegin, daha bugiinden siyasi iktidar amacini goz dniinden bir an olsun rak
tutmaksizin, hayatin her alaninda sosyalizme giden taglar1 dégeyebiliriz, bunun
icin kurumlar olusturabiliriz, olusturmaliyiz. Tekrar ediyorum; toplumun kati-
limuyla birlikte, siyasi iktidar1 bir an i¢in dahi aklimizdan ¢ikarmaksizin. Bunun
sosyal demokrasiden ¢ok farkli bir anlayis oldugunu tekrar belirtmeme gerek yok.
Dolayistyla cok ve farkli yollarin olabilecegini de sdylemis oluyorum. Bundan
sonrast bir tercih meselesidir. Soldan gelen biri olarak ve kendince, karmnca ka-
derince sol bir entelektiiel olarak, soldan bir hoca olarak béyle diigiiniiyorum.

Sabriniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Prof. Dr. HAYRI KOZANOGLU- Merhaba arkadaglar.

Aslinda Isaya arkadagimiz iyi bir cigir acti ayakta konusarak ve giin gdrmiig
hocalarmmizdan bahsetti. Hani bizim gibi yeni yetme hocalar boyle ayakta ko-
nusuyorlar diye diigiinmeyin. TMMOB'li degerli arkadaslar bizi 6gle yemeginde
agirladilar, simdi oturdugum yerde bir agirlik ¢cokmesin, ayakta daha iyi hitap
ederim size diye diigiindim.

Oncelikle, ben de bu toplantinin, TMMOB'nin bu tip inisiyatiflerinin énemini
vurgulayarak baglamak istiyorum.

Gercekten, fikri takip cok dnemlidir. Vurgulandig: gibi, bu, 6zellestirme ko-
nusunda {igiincii sempozyum oluyor ve bu yola ¢ikanlardan, bu miicadeleye
sahip ¢ikan, en azindan en kararli sahip ¢ikan olarak TMMOB'yi gériiyoruz.
Bilindigi gibi, gelecek hafta da 9. Sanayi Kongresi diizenleniyor. Bunu da sadece
sanayilesme degil; sanayilesme, kalkinma ve planlama fikriyatina sahip cikmak
olarak diisiiniirseniz, gercekten TMMOB'nin fikri takibi cok cok tnemlidir.
Belki de bu son kale diisene kadar devam etmelidir. Hatta bunun &tesinde de
belki devam etmelidir.

Acik sdylemek gerekirse, topluluga baktigim zaman, cok fazla erkek, yas ortala-
mast biraz yiiksek bir topluluk gériiyorum burada. Kegke daha fazla kadin olabilse,
keske daha fazla geng olabilse, kegke daha fazla dogrudan dogruya 6zellestirme
siireglerinden cani yanan insanlar olabilse! Bu anlamda, bu tip toplantilart
genigletmenin, katilimi artirmanin yollarint da aramaliyiz. Ama TMMOB'nin
cogunlukla kendi tiye katilimlariyla bu miicadeleye sahip ¢ikmast da ¢ok cok
onemlidir.
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Baktigimiz zaman, miihendis-mimar odalar1 veya miihendislerin, mimarlarin,
sehir plancilarinin temsil edildigi bir kurum, sonugta meslek sahibi, orta, orta-tist
sinif kesimlerin ¢ikarlarini savunan bir 6rgiit akla getirir, ki diinyanin bircok 6r-
neginde boyledir. TMMOB, kendi dayandigi tarihsel gelenegin bir sonucu olarak
da gercekten emek, demokrasi miicadelesinde her zaman énemli olmustur.

Benim diger bilim insani arkadaglarimdan bir farkim var. Onlar gercekten
TMMOB’ne bilim insan1 kisilikleriyle biiyiik katkida bulunuyorlar; ben, ayn
zamanda TMMOBPB'nin bir {iyesi olarak da bir gérevi yerine getiriyorum. Bu
sozleri sdylemeyi de bir gorev biliyorum.

Bu neden énemlidir? Hiikiimetler, devletler, kontrol edemedikleri, egemenlikle-
rine geciremedikleri kuruluslari, diz ¢oktiiremedikleri kuruluglari tasfiye ederler,
gligsiizlegtirirler, yetkisizlestirirler. TMMOB icin de béyle planlar oldugunu du-
yuyoruz. Onun igin 6rgiitiimiize gdziimiiz gibi sahip ¢ikmamiz gerekiyor; bunun
cok ¢ok énemli oldugunu diigiiniiyorum.

Buradaki bilesenlerden bahsettim; eger son kale dahi diisse, belki sinif toplantilart
gibi, oturup da konusabiliriz. Ama bu miicadeleler bitmez. Niye bitmez; ¢iinkii
buradaki hedef, biitiin kamu kuruluglari, biitiin sosyal alanlar 6zellestirilse dahi,
bunlari tekrar kamulastirmayi, bunlari tekrar kolektif miilkiyete gecirmeyi hedef
olarak éniiniize koydugunuzda, her zaman ugruna miicadele edilecek anlaml
bir hedefiniz vardir.

Korkut Boratav, IME-Diinya Bankasi Toplantisi sirasinda, TMMOB'nin de imza
koydugu, kamu emekgi sendikalarinin, is¢i sendikalarinin, TTB gibi meslek
orgiitlerinin imza koydugu, hakikaten yenilir yutulur olmayan bir metinden
bahsetti. Biitiin diinya diizenini, kapitalizmi kargisina alan bir metinden bahsetti.
Bence, yurttaslar olarak, bu kurullarin tiyeleri olarak bizler de fikri takip iginde
olmaliyiz. Ben, TMMOBPB'nin imanindan eminim. Digerlerinden de siipheli
degilim; ama o kuruluglar da sendikal miicadelede, politik miicadelede o sdy-
lediklerinin arkasinda gercekten duruyorlar mi1, durmuyorlar mi; zaman zaman
boyle mi sdyliiyorlar, zaman zaman riizgara gore sdylemlerinde degisiklikler oluyor
mu; bunu da sorgulayalim, arkasini birakmayalim diyorum.

[saya arkadagimizin konusmasini cok dnemsiyorum. Su acidan nemsiyorum:
Kendisi, miilkiyet, devlet, sosyal devlet, refah devleti, yurttaglik kavramlarin
tarihsel baglamu icerisine oturtarak bir perspektif cizdi, bize bir ufuk cizgisi gos-
terdi. Bu neden énemlidir? Tiirkiye’de ve diinyada son dénem tartismalarinda,
liberaller ile tarihsel materyalistlerin, liberaller ile emekten yana bu tartigma-
lara katilanlarin farkini vurgulamak agisindan cok nemlidir. Ciinkii liberaller,
kendi goriiglerinin, tezlerinin evrensel oldugu, tarihin her déneminde gecerli
oldugu vehmine kapilirlar ve Tiirkiye’de de son dénemde sahit oldugumuz
lizere, bugiiniin degerleriyle, bugiiniin tarihsel dengeleriyle Tiirkiye tarihini ve
diinya tarihini yeniden yazma girisimlerinde bulunurlar. Buna kargt cevabimaiz,
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tarihe sahip ¢ikarak, tarihsel gelismeyi, sinif miicadelelerini goz ard1 etmeksizin
degerlendirmeler yapmak olmalidir. O bakimdan, baglangi¢ anlaminda Isaya
arkadagimizin sunusu ¢ok yararli oldu; kendisine tesekkiir ediyorum.

Tek tek kamu isletmelerinin ¢ok verimli olup olmadigi tartigmasindan ote,
bu ozellestirme tartigmasi, sosyalizm ile kapitalizm arasinda, emekten yana
olmak ile sermayeden yana olmak arasinda temel bir tartigma noktasidir. Siz,
kolektif degerlere, paylasmaya, dayanigmaya m1 inantyorsunuz; ki bu durumda
kamu ekonomisinden yana, kamu miilkiyetinden yana, kolektif miilkiyetten
yana olmalisiniz. Yoksa rekabete, kar diirtiisiine, cikara mi; insanin dogasinin
kara yonelik, rekabete yonelik olduguna mi1 inaniyorsunuz; ki o zaman da 6zel
miilkiyetten, rekabetci ekonomiden yana olmalisiniz. Eger gercekten buradaki
insanlarin cogu gibi sosyalizme inantyorsaniz, emege inantyorsaniz, insanin
dogasinin paylagimei, dayanismaci olduguna inantyorsaniz, dzellestirmenin
karsisinda olmaniz gerekir.

Hepimizin hatirlayacag: gibi, Tiirkiye 6rnegine de baktigimiz zaman, aslinda
kapitalizmin, piyasacilarin kendi temel tezleri agisindan da kamu igletmelerinin
nasil perigan bir duruma diigebilecegini okumamiz zor olmaz. Nedir bu? Dayan-
diklar1 en 6nemli tezlerden biri su: Agency theory, Tiirkce’si asil-vekil teorisi,
asil-vekil iligkisi denilen teze gore, isletme yoneticileri de gerek 6zel sektorde,
gerek kamu sektoriinde vekillerdir, yani belli bir misyonu yerine getirmek igin
gorevlendirilmis kisilerdir.

Bu, ozel sektorde sadece kar agisindan tartigilit. Yani igletme yoneticilerinin
davranuglari, hisse senedi sahiplerinin refahint maksimum kilmak, onlar1 en fazla
zenginlestirmek icin kullaniliyor. Bunun i¢in de onlari isten atma tehditlerinden
ikramiyelere kadar uzanan bir dolu diizenleme yapilir. Ki diinyada bunlar ¢cok
da tartigiliyor, onlara girmeyecegim. Ama bir kamu isletmesi yoneticisi olarak
diigiintip, Tiirkiye'nin yakin tarihini sdyle bir okuyun; 1983’ten itibaren bu tar-
tigmanin giindemimize diistiigiinii, 84’ten itibaren yogunlastigini diisiiniin ve o
zamandan beri gelen hiikiimetleri, bagbakanlari goziiniiziin 6niinden bir gecirin.
Ozal’dan baslayp, SHP-DYP dénemindeki bocalama, kararsizlik déneminin
arkasindan, Ciller’i, Yilmaz', Giil'i, Erdogan’t diigiiniin. Asil bunlardir, kamu
isletmesi yoneticilerine gorev veren bunlardir. Bunlar séyle bir kamu igletmesi
yoneticisi mi bekliyorlardi: “Ben kendi isletmeme sahip ¢ikiyorum. Ben, kolektif
degerlerle, calisanlarla bilgilerimi paylasarak, demokratik bir yonetimle bu islet-
meyi verimli bir hale getirecegim” demeleri mi isteniliyordu; yoksa, “Kamunun
hali perisan. Sunu bir an &nce satalim, kurtulalim, millet de kurtulsun, biz de
kurtulalim” m1 demelerini istiyorlardi. Dikkat edin, televizyonlarda gordiigiiniiz,
gazetelerde demeclerini okudugunuz kamu igletmesi yoneticileri hep ikinci tiir-
dendi. Neden; ciinkii yonetimler onlara bu misyonu vermiglerdi.

Bu tartismalarda ok katkist olan, su anda bu oturumda bulunmayan bir mes-
lektagimizi hatirlayalim; degerli bir hocamiz Oztin Akgiic. Kendisi, 70’li yillarda
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Stimerbank yoneticiligi yapti. Aziz arkadasimla birlikte calistik, devlet yatirim
bankasi olan Eximbank’ta birlikte ¢aligtik. Onun tist diizey yoneticiligini yapti.
Kendisi, kamu igletmelerine sahip ¢ikilmasi gerektigini, kamu isletmelerinin
halka hizmet gotiirmesi, mal ve hizmet iireterek hizmet gotiirmesi gerektigini
diigtinen bir zihniyete sahipti. Ama 80’lerde, 90’larda, bugiin bu tip bir igletme
yoneticisi gdrmemiz miimkiin degil; ¢linkii kendilerine tanimlanan misyon bu
degil.

Kamu isletmelerini de sadece bir iktisadi igletme, mal ve hizmet tireten birimler
olarak gérmemiz cok dogru degil bence. Ilk aklima gelen 6rnek, yakin zamanlarda
Adana Demirspor ile Livorno, irk¢iliga karsi bir mag yaptilar. Ben de cocuklu-
gumda Adana Demirspor’a sempati duyan -gimdi de sempatim devam ediyor- bir
insan olarak da bundan seving duydum. Adana Demirspor, demiryolu iscilerinin
takimi degildi, emekgiler orada futbol oynamiyordu; ama sonunda, o zamanin
isletmeleri, benim de top oynadigim genclere futbol sahast sunuyordu. O zaman
icin turizmin geligmedigi bir donemde, Demirspor tesislerinden siradan insanlar
da yararlanabiliyordu. Kamu kamplar1 Tiirkiye’de énemli bir 6rnek olmusgtur.

Bunlar1 neden hatirlatmak geregini duyuyorum? Liberallerin ¢okga kafamiza
kaktiklari bu ¢evre-merkez anlayist, bir tarafta radikal, cumhuriyetgi, militan,
laik biirokratlar; ¢biir tarafta halk anlayisi tam Tiirkiye gercegini yansitmiyor.
Bunlar belki ¢ok esitlikgi kuruluglar degildi, herkes ¢at kap1 girmiyordu; ama
mesela, kamu kamplarma ben de birey olarak katilan biri, yaz tatillerini yillarca
orada gegiren biri olarak sdyliiyorum ki -sizin de boyle anilariniz vardi- genel
miidiirle odacmin ayni1 mekanda tatil yaptig1, ayn1 yemegi yedigi donemlerdi
bunlar...

Prof. Dr. ISAYA USUR- Sevgili Hayri dostum; ben, senin hakkin1 gasp ettim.
Simdi tigiincti konugmact arkadaga zaman ayirmak durumundayiz. Onun igin,
toparlarsak iyi olur galiba. Ben, nasil olsa hepinizin hakkini gasp ettim. Bir-iki
dakika igerisinde toparlarsak iyi olur. Arkadasimiza da zaman kalsin.

Prof. Dr. HAYRI KOZANOGLU- Arkadaglar bazen sdyledigimi cok iyi an-
layamadiklarini ifade ettiler bu kavramlart kullandigim zaman. Bir kez daha
soyleyeyim: Ben, islevsel hiyerarsiye inanan biriyim, toplumsal hiyerarsiye karst
cikan biriyim. Islevsel hiyerarsi nedir? Ugaga bindiginiz zaman, oradaki hiye-
rargide pilot 6nde gelir. Pilot, sizinle ¢cok tartismaz, “Acaba sis nedeniyle inmeyi
denesek mi, geri donsek mi?” diye tartigmaz sizinle, orada karari o verir; ama
digar1 ¢ikinca, 6rnegin, HAVAS’a binerken veya kapidan ¢ikarken, “Buyurun
pilot bey” demek durumunda degilsiniz.

Buradaki islevsel hiyerarside de Baskanimiz Isaya. Ama ben, Isaya’nin da 10
dakikaya itiraz etmedigi izlenimini aldim.

Son anlattiklarimla vurgulamak istedigim suydu: Biz, bir arada yagami savunmast
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gereken insanlariz. Yani etnik farklarimiz da olsa, mezhepsel farkliliklarimiz
da olsa, yagam tarzi farklarimiz da olsa, bir arada yagamay1 savunmasi gereken
insanlar oldugumuza inaniyorum. Ama bir arada yasamin bir sart1 da ortak
yagam alanlarinin olmasiydi. Tiirkiye, benim gen¢ oldugum, ¢ocuk oldugum
donemlerde de oldukga esitsiz, oldukga haksiz, adaletsiz bir tilkeydi. Biz, zaten
gengligimizden beri bunlara kargi ¢iktigimiz igin o giinlerden bugiinlere geldik;
ama bu kadar degildi. Mesela ben, ilkokul siralarinda, ¢ok yoksul aile cocukla-
riyla ayni sinifta okudum, Adana’nin en zengin aile cocuklart da ayni siniftaydi.
Bu, en azindan o smif 1sinabilsin, o smifin kapisi tamir edilebilsin diye bir ortak
hedef duygusu yaratirdi. Tiirkiye'de de, diinyada da gergekten bu siireglerle; yani
neoliberalizmin 6zellestirme, liberallegtirme, kuralsizlagtirma uygulamalariyla
birlikte, insanlarin yagam alanlar1 da birbirinden koptu. Sadece gelir ve servet
farklar1 artmadi, yagam alanlar1 da birbirinden cok ciddi bir sekilde koptu.

Zaten bu icinde yasadigimiz 6zellestirmeyi krizle biraz baglantilandirirsak,
finansallasmayla ¢ok yakindan iligkili oldugunu gérmemiz gerekiyor. Neden?
Ozellestirme, sonunda bir smif projesiydi. Ozellestirmenin, genel olarak neoli-
beralizmin uygulandigi dénemlerde, igsizlik biitiin diinyada azalmadi, biiytime
hizlari artmads; tam tersine, diistii. Ama herkes, dzellikle miilk ve gii¢ sahipleri
bu isten ¢ok mutlular ve neoliberalizmin ideolojik hegemonyasini kafamiza
biitiin medya bombardimaniyla yaymaya bagladilar. Neden; ¢iinkii gelir on-
larin lehine degisiyor, servet onlarin lehine degisiyordu. Ama iktisadin temel
bir kurali gu: Mal ve hizmet {irettiginiz zaman, onun bir de alicis1 olmasi lazim.
Yoksul siniflarin da gelirlerinin diigmesinden, refahlarinin diismesinden dolay1
karsilagtiklart magduriyeti finansallasmayla; onlar1 da, Tiirkiye’de de bizim bildi-
gimiz tiiketici kredileriyle, kredi kartlariyla, diinyada ¢ok yaygin olan mortgage
konut kredileriyle, tiniversiteye giden cocugunu borclandirarak, bu sistemin bir
parcast haline getirdiler.

Krizle ilgili tartigmalar cok daha detaylidir, buna girmeyecegim; ama sunu vur-
gulamamiz gerekiyor: Toplumsal miicadele icerisinde bulunan orgiitler ve kisiler
olarak, bu krizin bizler acisindan en énemli kazanimi, neoliberalizmin ideolojik
hegemonyasi sarsilmistir. Bankalar1 kurtarmak ig¢in miidahale ettikleri zaman,
ki bunlar bizim cebimizden ¢ikan miidahalelerdir; ama obiir taraftan da tekrar
istihdam igin, sosyal hizmetlerin gelismesi igin, egitim ve saglik icin miicadele
etmeyi daha savunulur, daha megru bir hale getirdi.

Size bir 6rnek verecegim; bunun énemli oldugunu diigiintiyorum. 2009 Nobel
odiilleri. .. Tabii, sunu derseniz hakli olursunuz: “Hocam, 2009 Nobel édiillerin-
den bahsetme. Obama’ya Barig Odiilii veriliyorsa, o 6diiliin mesruiyeti nedir?”
Bu, suna benziyor: Bir futbolcu saha kenarinda isintyor, daha oyuna girmemis,
“Sen, yilin futbolcusu secildin” diyorlar. Adamin, “Ben zaten oyuna girmedim”
demesi gerekir, ama adam da sevine sevine 6diilii aldi. Béyle bir 6diil. Ama bu
odiiller biraz da megruiyetlerini toplumdaki yaygin kanaatten alirlar. Bu yilin
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Nobel Odiiliinii iki kisi aldi. Ben, 6zellikle birisi iizerinde duracagim. Digeri de
konumuz olabilir, ama bir tanesi tizerinde duracagim; Elenor Ostrom. Cok ka-
rikatiirize etmeyeyim, ama 77 yaginda bir 6gretim tiyesi. Esi de 90 yagindaymuis.
Sabaha kars1 telefon ¢aliyor, kadincagiz koguyor, kocast da “Hayrola, ne oldu?”
diye geliyor arkasindan. Diyorlar ki, “Nobel Odiilii aldin.” Kadin merak ediyor
“Hangi dagda kurt 6ldii?” diye; ciinkii kamusal caligmalar yapan, birebir de
iktisat¢i olmayan, politika biliminden gelen biri. Uzun yillardir, Hindistan’dan
Nepal’e, Afrika’dan Latin Amerika’ya kadar degisik tilkelerde ¢aligmalar yapmus,
ozellikle de 6zellegtirilsin diye talep edilen dogal varliklar tizerine bu caligmala-
rint yapmis; meralar, ormanlar, kiyilar, balik avlama alanlari. Su sonuca varmis:
Oradan yararlanan insanlarin ortak inisiyatifleriyle oralar yonetilirse; yani kér
hirsiyla degil de, kolektif dayanigmayla yonetilirse, ¢ok daha verimli olduklar
sonucuna varmis.

Bir brosiirden bir noktay1 okuyacagim. Ozellestirme brosiiriinde, “Ulkeyi pazar,
devleti tiiccar, yurttagt miisteri olarak goren kiiresel kapitalizmin uygulayicila-
rinin, Avrupa Birligine uyum yasalari adi altinda getirdikleri diizenlemelerle,
egitimden sagliga her alana yayilan ozellestirme uygulamalarinda bugiin sira
suya, topraga, ormanlara, kiyilara gelmisti.” TMMOB'nin bu saptamasina cuk
diye oturuyor. Arastirmalariyla, dzellestirmenin buralarda kar motifinin daha
etkin bir yonetimi getirmedigini, insanlarin kolektif dayanismayla bu kurumlart
daha iyi yonetebildiklerini gdsteriyor.

Son soziim sudur: Isaya arkadagimizin da gayet yerinde vurguladigi gibi, biz,
ozellegtirme-devletlestirme ikilemi arasinda kalmamaliyiz. Kamu miilkiyeti
derken, evet, miilkiyet 6zelde olmayacak, degisik kolektif miilkiyet bicimleri
olacak; ama burada, “Devletin biirokratlar yonetsin, karar versin” demiyoruz.
Caliganlarin soz sahibi oldugu, tiretim alanina gére tiiketicilerin sdz sahibi oldugu,
cevre halkinin soz sahibi oldugu; mesela, okullarsa 6grenci ailelerinin, hasta-
nelerse hasta yakinlarinin soz sahibi oldugu, uzmanlik alanina gére TMMOB
gibi meslek kuruluglarinin séz sahibi oldugu demokratik bir yonetim-denetim
anlayigindan yana olmaliyiz. Bu, uzun bir tartigmadir. Caliganlarin yonetimi
mi olmalidir, calisanlarin denetimi mi olmalidir? Bu tartismalart stirdiirelim.
Ama zellegtirmeye karsi ¢ikarken, bunu devletlegtirme seklinde degil; kolektif
miilkiyet, kamu miilkiyeti ve demokratik karar siiregleri temelinde tartigmak
durumundayiz. Kisaca séyliiyorum; TMMOB, bu anlamda dogru bir yoldadir.
Bildigimiz yoldan sagmayalim arkadaglar.

Prof. Dr. ISAYA USUR- Cok tesekkiir ederim Hayri arkadagimiza.

Efendim, bir ciimle sdylememe izin buyurunuz litfen. Dikkat ettiyseniz, bu
kamu kavramindan ben kagindim. Nedeni de su: Oniimiizdeki ayin 8 ve 9’unda,

yine TMMOB'nin bir odasi, Elektrik Miihendisleri Odasi, “Yeniden Kamu”
baghig1 altinda iki giinliik bir sempozyum diizenliyor. Zannedildiginin aksine,
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kamu, sadece solcularin kullandig1 bir kavram degil, Marksistlerin kullandig1
bir kavram da degil; liberallerin de kullandig1 bir seydir bu kamu. Yani kamu ne
anlama geliyor? Zamaniniz olursa, biraz énce bahsettigim sempozyuma da tesrif
ederseniz, onu tartisabiliriz.

Filiz hocamiz konusacak simdi.

Buyurun efendim.

Dog. Dr. FILIZ CULHA ZABCI- Ben de TMMOB'ye, Hayri Kozanoglu'nun
cok giizel bir bigcimde adlandirdig1 gibi, bir fikri takip olan bu 3. Sempozyuma
beni davet etmis olduklar1 i¢in tegekkiirlerimi sunarak konugmama baglamak
istiyorum.

Isaya hocam, aslinda kamu kavramini burada giindeme getirmedim ben. Daha
sonraki sempozyumda bu kavram iglenecek. Ama benim bildirim, bu anlamda
bir korsan bildiri olacak simdi. Ciinkii oturum baghgi olarak “Ozellestirmelere
Karst Yeniden Kamu” bagligini gériince, bu kamu kavramina bir gireyim dedim.
Dolayisiyla, sunugumu esas itibariyla kamu yarari kavrami iizerinde ¢izmek gere-
gini duymugtum. Bu konugmam ¢ergevesinde, aslinda ¢ok tartigmali bir kavram
olan, ¢ok disiplinli bir yaklagim icerisinde ele alinan bu kavrami, sematize etme
tehlikesini icinde barindirmakla beraber, olabildigince 6zetleyerek ele alma ¢abast
igine girecegim.

Soyle bir sorudan baglayabilir miyiz acaba diye diisiindiim: “Neoliberal saldirtya,
neoliberal ideolojiye, hayatimizin her yoniiniin metalagtirilmasina karg1 ¢cikarken,
bu yonde bir siyasi ideoloji miicadele verirken, acaba kamu ya da kamu yarari
kavrami bizim i¢in bir kalkig noktasi olabilir mi, bu miicadelenin bir unsuru
olabilir mi?” gibi bir sorudan hareket etmenin iyi olacagini diisiindiim. Buna
simdiden ¢ok kesin yanitlar vermek zaten miimkiin degil, ama en azindan bu
kavrami giindeme getirerek tartisabiliriz. Hem Isaya hocamin, hem Hayri Koza-
noglu'nun belirttigi devletlestirme-zellestirme karsithgint hem tartigmak, hem
de agmak acisindan, kamu yarar1 ve kamu kavramlarinin ayni zamanda iglevsel
olabilecegini de diigiiniiyorum.

“Boyle bir miicadelenin, yani neoliberalizme karst bir miicadelenin bir hatt1, bir
basamag olabilir mi kamu yarari kavrami1?” diye sordum baglangicta, ama buna
hukuksal miicadele igerisinden zaten bir yanit verebiliriz. En azindan benim
gorebildigim kadariyla, ézellestirmelere kargt verilmis olan hukuksal miicadelede
kamu yarar1 kavrami ¢ok 6nemli olmusg. Yani hem ozellestirme islemlerinin
yiirtitmesinin durdurulmasi i¢in agilan davalarda, dilekgelerde, 6zellegtirmenin
kamu yararina aykiri oldugu -temel iddia, temel gerekge bu- iddiasi var; hem
de yiiksek mahkemelerin almig oldugu kararlarin temelinde, 6zellestirmenin
kamu yararina aykirt oldugu anlayigi var. Yani ozellegtirmeler esas itibariyla
kamu yararina aykiridir. Bu, hukuksal olarak tescil edilmis bir sey. Bunlardan

birkacim 6rnek olarak séyleyeyim. TUPRAS, ERDEMIR ézellestirmesi, PETKIM
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Ozellestirmeleri gibi dzellestirmelerin durdurulmast kararlarinda, mahkemeler
bunlarin kamu yararina aykirt oldugu gerekgesini ¢ne siirmiiglerdi ve bu gerek-
ceyle bu iglemlerin durdurulmasi sonucuna varmuglardir.

Dolayisiyla, bu 6zellegtirmelere yonelik bir gerekge, bir neden olarak kamu ya-
rar1 &ne siiriilebiliyor. Ama ayni1 zamanda kamu yarari, bir yasanin Anayasaya
uygunlugunu denetleme acisindan da 6ne siiriilebiliyor. Bu da siyasi yagamimiz
i¢in 6nemli. Mesela, hemen yerel secimlerden ¢nce alinmig bir kararda, bazi bele-
diyelerin kapatilmasi, bazi belediyelerin kurulmasi yoniinde bir kanun degisikligi
vardi; CHE bu degisikligi iceren kanuna yonelik iptal davast agmisti Anayasa
Mahkemesinde. Anayasa Mahkemesi de, bu kanun degisikliginin kamu yararina
aykirt oldugu yoniinde bir karara varmisgti ve yasal islemlerin kamu yararina
uygun olmasi gerektigi yoniinde bir sonuca varmisti. Yani yapilan herhangi bir
yasal iglem, bir yasa faaliyeti, esas olarak kamu yararina uygun olmalidir. Anayasa
Mahkemesi bu sonuca varmistir ki, bu ¢cok énemli bir sey.

Kamu yarariyla ilgili hukuksal anlamda styleyebilecegimiz bir diger sey, bireysel
haklarin sinirlandirilmasmda bir neden olabiliyor; yani kanunlarin Anayasaya
uygunlugunun denetiminde bir neden olabildigi gibi, bir 6l¢iit olabildigi gibi,
bireysel haklarm smirlandirilmasinda da bir neden olabiliyor. Yani miilkiyete
iliskin sinirlandirmalarda, mesela 61 Anayasasinda, devletlestirme, kamulastirma
gibi maddeler icerisinde, bireysel haklarin, miilkiyete iliskin haklarin
sinirlandirilmasinda, kamu yarari anayasal bir neden olarak cikiyor kargimiza.
82 Anayasast bunu ¢ok daha genisletmis, haklarin genel sinirlandirilmast
icerisine sokmusg kamu yararini. Daha otoriter bir anayasa oldugu icin, genel
sinirlandirma kapsami igine almig; yani temel haklarin sinirlandirilmasinda
kamu yarar kullaniliyor.

Bir hukuk¢u olmadigim halde, hukuk kararlariyla baglamak istedim konusmama.
Ciinkii siyaset bilimi igerisinde, siyaset teorisi igerisinde kamu yararina iligkin
geligen tartigmalarin birer somut 6rnegi gibi duruyor bu hukuksal kararlar,
cisimlesmis hali olarak duruyor. Siyaset bilimi igerisinde de bu kavram cok
genig kapsamli olarak kullanilan bir kavram, ¢ok yonli bir kavram ve esnek
bir kavram, her yone dogru gekilebilen bir kavram. Mesela, bir devletin
megrulugunu korumak icin de kullaniliyor, ama bir devletin yapmig oldugu bir
yasanin veya bir islemin hukuka uygunlugunu 6lgmede de kullanilabiliyor, temel
haklarin sinirlandirilmasinda da kullanilabiliyor, ayni zamanda temel haklar
icerisinde de gosterilebiliyor ve tanimlanmasi ¢ok zor. Zaten Anayasamizda
da tanimlanmig degil bu; kamu yararina iligkin bir baglik s6z konusu olmasina
ragmen, tanimlanmig degil.

Kamuyararikavrami, Fransiz Devriminde gok 6nemlibir kavram ve anayasalarinda
geciyor. Kamu hukukunda ¢ok temel bir kavram. Bizim hukukumuz da Fransa’yr
ornek aldig1 icin, kamu yarar1 kavrami ayni zamanda énem tastyan bir kavram;
ama tanimlanmast ¢ok fazla miimkiin olmuyor.
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Anayasamizda, kamu yarariin ayri bir baglik altinda diizenlendigini soylemistik.
[lgingtir, 82 Anayasast, kamu yararmi “Temel Haklar ve Odevler” baglig al-
tinda, “Sosyal Haklar ve Odevler” boliimiinde diizenlemis; yani sosyal haklar
ve ddevlerle ilgili olarak, bir alt baslik seklinde diizenlenmis kamu yarar1. Yani
anayasa yapicilar tarafindan, bir hak olarak diizenlenmis kamu yarari. Biitiin
o otoriter vasiflarina ragmen, olumlu bir 6zellik gibi goriilebilir diye diisiiniile-
bilir bu; ama 1999'da yapilan degisiklikle, 6zellestirme bagligi da kamu yarar
bagligi altina alinmis. Yani kamu yarari bagligi altinda yer alan gesitli seyler var,
“Kiyilardan yararlanma, toprak miilkiyeti, tarim, hayvancilik, kamulagtirma ve
devletlestirme” alt bagliklari var. 99’da yapilan degisiklikle beraber, devletlestirme
alt baghgina 6zellestirme de eklenmis, 6zellegtirmenin kanunla yapilabilecegi
yoniinde bir ek diizenleme yapilmig; ama isin ilging olan tarafi, 6zellegtirmenin
de kamu yararn icerdigine yonelik bir sonug ortaya ¢ikmis. Yani Anayasada
soyle bir sonug cikiyor: “Ozellegtirme de kamu yararima uygun olarak yapilan
bir islemdir.” Ciinkii kamu yarar1 bagligi altinda ele alinmus.

Bu, hukukgular agisindan tartisma yaratacak bir sey olabilir; ama esas olarak,
Ozellegtirmeye sadece yasallik degil, ayn1 zamanda bir megruluk kazandirmanin
da yolu agilmis oluyor bu diizenlemeyle beraber. Ama “Bu, nasil miimkiin ola-
bilir?” diye sorabiliriz. Dogast itibartyla kamu yararini ortadan kaldiran, kamu
hizmetlerini ortadan kaldiran bir uygulamanin kamu yarariyla bagdastirilmast
hukuken nasil miimkiin olabilir? Bu soruyu belki bagka seylerde yanitlamak
miimkiin olabilir ya da hukukcular daha iyi yanitlayabilir; ama tabii ki, soruyu
yanitlamak igin, karsimiza bagka bir sey cikiyor; kamu yarari nedir, nasil tanim-
lanabilir? Yani 6zellestirmelere karst verilen bir hukuk miicadelesi iginde veya
neoliberal saldirtya karst verilen bir toplumsal miicadele igerisinde kullanilabilir
bir sey bu, kamu yararindan hareket edebiliriz; ama nasil tanimlayacagiz kamu
yararini! Bu, ¢ok tartismali bir gey. Bu tartigmay1 uzatmadan, birka¢ noktadan
hareket ederek birtakim ipuglart sunabiliriz diye diistiniiyorum.

Bunlardan bir tanesi, kamu yararini daha da somutlagtirmak igin, kamu hiz-
meti ve kamu miilkiyeti gibi kavramlardan hareket edebiliriz. Biraz 6nce Hayri
Kozanoglu da soyledi aslinda; kamu miilkiyeti, hepimizin yararlandigi, ortak
sunuma acik olan, herkesin yararlanabilmesine acik olan bir miilkiyet, dolaystyla
aslinda herkesin esit olarak yararlanmasina olanak sunan bir miilkiyet. Kamu
hizmeti igin de ayn1 seyi sdyleyebiliriz. Kamusal mekanlar ortak mekanlardir.
Saglik, giivenlik, egitim gibi hizmetler, en azindan kitap iistiinde, teoride,
herkesin esit bir bicimde yararlanabilmesine agik olan hizmetlerdir. Zaten kamu
kavraminin da iceriginde boyle bir sey var; herkese agik olmasi, herkesin ortak
olarak kullanabilmesi, esit bir bicimde kullanabilmesi. Yani kér giidiisiine bagh
olmadan sunulan hizmetlerdir bunlar, herkese agiktir ve insanlar birbirleriyle
rekabete girmeden bu hizmetlerden yararlanirlar, esitlik ilkesi esastir. Kamu
yararint diigtintirken bu 6nemli.

Bir ikincisi, yine ¢ok tartismali olan bir sey, devlet cikariyla kamu yararini
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birbirinden nasil ayirabiliriz; yani bu ikisi birbiriyle 6zdes midir, yoksa farkli-
lagtirmak m1 gerekir? Her durumda devlet yarariyla kamu yarar1 6rtiistir mii
birbiriyle? Marksist bir bakis acisindan bakildiginda, devletin en azindan nesnel,
tarafsiz bir kurum olmadigini biliyoruz. Dolayisiyla, devlet ¢ikarina olan seyler
her zaman kamu yararina ve kamu ¢ikarina degildir, cogu zaman da gelisir bunlar.
Ciinki devlet, bir kaynak dagitim mekanizmasidir esas olarak, toplumsal gelir-
lerin boliistiiriilmesini saglayan bir siyasal aygittir ve bunu emekgi kesimlerden,
halk kesimlerinden yana kullanmaktan ¢ok, giicliidden yana kullanir. Dolaystyla,
kamu yararina, toplum yararina olan bir seyin her zaman devletle bagdagabilecek
bir yonii olmadigint soyleyebiliriz.

Bir diger sey ise, kamu yarariyla bireysel yararin birbirine karsit oldugu iddiast
vardir; liberaller bunu 6zellikle ¢ok fazla dile getirirler. Ama bunu da aslinda
agmak gerekiyor. Bireysel yararin kamusal yararla ortak olarak gergeklesebilece-
gini, birbirinin var olma kosulu oldugunu gostermek gerekiyor. Sadece kolektif
irade- bireysel irade kargithgi agisindan degil, 2 bin 500 yillik siyaset teorisi agi-
sindan bakildiginda da sunu gériiyoruz: Antik Yunan diigiintirlerinden itibaren,
kamusal bir irade gostermek, kamusal yararin peginden gitmek; bireysel yarari
degil, kamu yararini 6n plana ¢ikarmak, insanin insan olmasinin kogullarindan
bir tanesi. Antik Yunan'dan beri bu diistince ¢zellikle dile getirilir. Yani insanin
bireysel ¢ikarini agarak, kamu gikarina, toplum gikarina yéneliyor olmast; ortak
mekanlarda, kamusal mekanlarda ortak kaderi, ortak yarari tizerine diistintiyor,
konusuyor, tartistyor ve kolektif bir irade olugturuyor olmasi, onu insan yapan
ozelligidir. Yani insanin insanlagmasi agisindan zorunlu bir seydir bu. Diigiiniirler
bunu ¢ok énemli bir nokta olarak dile getirmiglerdir. Dolayisiyla, bugiin de en
azindan bizim agimizdan, kamu yararini gergeklegtirmenin, rekabet, kér giidiisi,
yarig gibi, insan dogasina ait oldugu diisiiniilen seyleri agip, insani bir var olusa,
insani olarak ozgiirlesebildigimiz bir var oluga sahip olma acisindan ¢ok énemli
oldugunu diigiiniiyorum.

Tabii, burada kolektif bir irade olugturmak, birtakim kurumsallagmalar ve
orgiitlenmeler yoluyla saglanabilecek bir sey. Bu anlamda, orgiitlenmelerin ve
kurumsallagmalarin ¢ok énemli bir rolii var. Bir tartigma daha var; ona ¢ok fazla
girmeyeyim. Aslinda dnemli bir tartigma. Kamu yarariyla ya da kamu cikariyla
sinif ¢ikarini acaba birbirinden ayirmak miimkiin olabilir mi? Yani kamu yarar1
dedigimizde, her siniftan, her kesimden insanlarin i¢inde bulundugu daha amorf
bir biitiiniin yararindan stz ediliyor. Esas olarak liberal diisiince igerisinde de
boyle bir sey var. “Peki, sinif cikart, sinif yarart bunun neresinde?” gibi bir soruyla
karst karstya kaliyoruz, ama sunu soyleyebiliriz: Her kavram aslinda ideolojik
miicadelenin bir tiir oyun alanidir. Yani kavramlarin igerigini doldurmak ve
tanimlamak, ideolojik miicadelenin bir pargasidir, sinifsal miicadelenin bir
pargasidir aslinda. Dolayistyla biz, kamu ve kamusallik kavramlarini burjuvazinin
ve liberalizmin tekelinden cikartip, daha sosyal adaletci, esitlikci, dzgiirlitkeii
bir diigiincenin icine dogru cekebiliriz.
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Demin soyledigim gibi, kamu yarar1 kavraminin ya da kamu kavraminin
liberalizmin ve burjuva ideolojisinin tekelinden cikarilmasi ki, yapilmayan bir
sey de degil bu; ama toplumsal miicadelelerin, esitlik miicadelesinin, 6zgiirliik
miicadelesinin bir pargasi olarak kurulabilmesi s6z konusu. Bu agidan bakabiliriz
kamu yarar1 kavramina diye diisiiniiyorum.

Prof. Dr. ISAYA USUR- Efendim, kendi adima, arkadaglarim adina hepinize
tesekkiir ederim.

SUNUCU- Biz de TMMOB adina sizlere tesekkiir ederiz hocam, sag olun.
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lll. OTURUM

“YASANAN
KURESEL EKONOMIK KRiZ KARSISINDA
YENIDEN KAMU GIRISIMCILIGI”






SUNUCUE- Sayin konuklar, degerli katilimeilar; Sempozyumun, “Yasanan Eko-
nomik Kriz Kargisinda Yeniden Kamu Girisimeiligi” baglikli Ugiincii oturumuna
geciyoruz.

Bu bsliimde sunug konugmasini Prof. Dr. Aziz Konukman yapacaklar. Konugmaci
olarak da Prof. Dr. Mustafa Sonmez ve Prof. Dr. Sinan Sénmez yer alacaklar.

Buyurun.

Prof. Dr. AZIZ KONUKMAN:- Arkadaslar; 6zellikle Sempozyum Diizenleme
Komitesine tesekkiir ediyorum. Gerci Komitede ben de vardim, kendime de
tesekkiir ediyorum. Tabii, TMMOB Y&netimine de tesekkiir ediyorum.

Arkadaglar; biitiin krize ragmen ¢ok olumlu bir konjonktiirdeyiz. Hani belki ¢ok
sevimli bir laf degil firsata gevirmek lafi, ok rahatsiz oldugum bir sdzciik; ¢linkii
insaat girketlerinin reklamina déndii bu is, “Krizi firsata ¢eviriyoruz” diye. O
benzetmeyle algilamayin liitfen; ama krizi gercekten de bir firsata gevirebiliriz.

Gunter Frank’a biraz génderme yaparak, sdyle diisiiniiyorum: Biliyorsunuz,
bu cevre iilkeleri ve metropol iilkeler iligkilerini anlatirken Gunter Frank da
deginir, ki o daha cok uydu tabirini kullantyor; metropol merkez iilkeleri krize
girdigi zaman ya da metropol iilkeler kendi dertleriyle ugragirken, aradaki bosluk
ciddi anlamda cevre tilkeler icin bir firsata doniigebiliyor. Yani cevre iilkeleri o
bagimlilik iligkilerini kirarak, kendileri igin yeni bir siire¢ baglatabiliyor. Bu, hem
ideolojik hegemonyay1 kirma, hem de reel olarak yeni bir kalkinma stratejisi
izleyerek gerceklestirilebiliyor. Bu ikisi cok énemli. Ideolojik hegemonya kiril-
madan yapilacak olan seyler cok olumlu sonuglanmayabiliyor. Latin Amerika’da
ornekleri var. Dolayisiyla sdyle sdyleyelim: Yaganan kriz, azgeligmis tilkeler igin
cok ciddi bir olumlu konjonktiir sunuyor. Bunu bir kere not edelim. Dolayistyla
da su meshur sozciik, delinking dedikleri, yani bu siirecten kopma, o bagimlilik
iligkilerinden kopma -diinya pazartyla da iliskili tabii bu- miimkiin olabiliyor ve
bu kopma tizerinden de bir kalkinma stratejisi gizilebiliyor.

Zaten kriz de bir 6lgtide fiilen bunu sagliyor. Krize bakarsaniz, mesela Ttirkiyenin
ticari partnerleriyle olan iligkilerine bakarsaniz goriirsiintiz, hem ihracatinda,
hem ithalatinda ¢ok ciddi bir gerileme var. Yani fiilen de zaten bu mimkiin.
Ama soyle diyelim: Tiirkiye ve benzeri bircok tilke fiilen bu durumu yagamakta;
ancak, bu fiili kopus delinking icin gerekli, ama yeterli degil. Burasi cok énemli;
gerekli, ama yeterli degil. Ayrica, her fiili kopug durumu bir delinking arayigt
da degildir. Mesela su an yasadigimiz fiili durumda Hiikiimetin hi¢ de boyle
bir derdi yok. En azindan neoliberal ideolojinin hegemonyasiyla bir ¢atigmast
s6z konusu degil. Tam tersine, ideolojik diizeyde o hegemonyaya bagimlilik
miithig bir sekilde devam ediyor. AKP sozciilerine bakarsaniz, bu da ¢cok net bir
sekilde goziikiiyor. Boyle bir ideolojik sdylemin de zaten bir kalkinma sdylemi yok
arkadasglar. Biliyorsunuz, 1950’ler ile 80’ler arasinda ya da 1970’lerdeki OPEC

krizine kadar tagiyalim isterseniz, orada bir kapitalizmin altin ¢agi vardir. Ozellikle
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fkinci Diinya Savagindan sonra bagimsizhigini kazanan iilkelerin ciddi bir kal-
kinma stratejisi izlediklerini goriiyoruz. En azindan azgeligsmis tilkeler, gelismis
tilkelerin o metropol bagimliliginin biraz digina ¢ikabilmislerdir,

1980’li yillarla birlikte 6zellikle bir yandan yapisal uyum programlari, bir yandan
stand-by anlagmalariyla, Ttirkiye'nin de iginde bulundugu bir¢ok tilke, birakin
KIT falan tartigmasin, iktisat politikalarindan bile uzaklastirilmustir. Yani kendi
Ozgiin iradeleriyle olusturabilecekleri iktisat politikalar kendi kontrol aragla-
rindan tamamiyla uzaklagmustir.

Biliyorsunuz, iktisadi planlamada amag degiskenler, arag degiskenler ayrimi var-
dir. Amac degiskenler genellikle kendi iradenizle gideceginiz biiyiime patikasini
secmeye karsilik gelir. Araclar ise bagimsiz degiskenler, yani digsal degiskenler
arasindan sizin kontroliintizde olan degiskenlerle 0 amaca ulagmanizi ifade
eder.

Goriiyoruz ki, 1980’li yillardan sonra, bu kiiresellesme siireciyle beraber, bu demin
saydigim politikalarla, bu irade tamamuyla siyasal iktidarlarin elinden gitmistir.
Bu iktidarlarin siyasi kimligi hi¢c dnemli degildir; sosyal demokrattir, MHP’lidir,
milliyetgidir, sudur budur, hi¢ nemi kalmamugtir ve hatta programlar homojen-
legmigtir, birbirlerinin tamamen benzeri hale gelmistir. Niye; ¢iinkii programin
esas planlayicilart bagkalaridir da ondan. Artik devreye ulusal diizeydeki iktisat
politikalari degil, emperyal tilkelerin ¢izdigi, dayattigi ve IMF ve Diinya Bankast
kanaliyla yonlendirdigi, denetledigi politikalar girmistir.

Dolayistyla, su konjonktiir en azindan bunun sorgulanabilecegi, bununla ilgili
kars1 seceneklerin gelistirilebilecegi bir zemin yaratiyor. Bunun altin1 6zellikle
ciziyorum. Tiirkiye’de bu sansi su an yakalamig durumda. Ama dedigim gibi,
bu ideolojik hegemonyayla hesaplagsmadiginiz zaman yapacaginiz sey bellidir.
Nitekim, bizim Orta Vadeli Program olsun, TOBB ile birtakim kuruluslarin or-
taklaga diizenledikleri kampanyalar falan olsun, onlara bakarsaniz, genellikle i¢
talebe agirlik veren politikalar s6z konusu. Fiilen béyle oluyor; bir politik tercih
degil bu, yani onlarin kendi iradeleriyle olan bir sey degil. Dis talep tikaninca ig
talebe agirlik veren politikalar1 giindeme getirdiler.

Orta Vadeli Programa bakarsaniz, ¢zellikle 6zel tiiketim ve 6zel yatirim agir-
likly, yani efektif talebin iki unsuruna agirlik veren bir yapilanma vardir. Soyle
de bir zimni varsayim var: “Bir siire sonra diinya ekonomisi agilacak, biiyiime
trendine girecek, oradan da bize bir sey diigecek.” Buna iktisatta da giizel bir
isim bulmuslar; trical down economies, sizinti ekonomisi. Yani “Birilerine bir
sey gelir, bize de diigser veya komguda piser, bize de diiger” hikayesi. Orta Vadeli
Program resmen bunu sdyliiyor. Yani bu belki amiyane tespitimiz; ama hakikaten
bu anlama gelen bir sey yapiyor.

Tabii, bunun i¢ talebi canlandirarak bir biiyiime patikast yaratabilme sansi
yok. Sundan dolay1 yok: Hangi gelirlerle bu mekanizmalar1 ¢alistiracaksiniz?

64



Tiiketim harcamalarini yukartya ¢ekebilme sansiniz yok. Ozel sektériin birakin
yeni yatirim yapmayi, mevcut kapasiteleri kullanamadigi bir konjonktiirde, ona,
“Yeni fabrika ag, sermaye birikimini gelistir” deme sansiniz yok. Belki diinya
ekonomisinde V seklinde bir doniis olursa, oradan belki sicak para geligleri ve
benzeri seylerle bu doniigiim olabilir.

Yani bizim iktidarlarimiz su an 2009 6ncesi, 2008, 2007 kogullarina dénmeyi
umut eden programlarla durumu idare ediyorlar. Bu, fiili duruma ¢ok fazla uyum
gosteren, onu pek fazla agmaya galigmayan bir politika. Yani bizim dedigimiz o
delinking siireciyle yakindan uzaktan iligkisi olmayan bir durum.

Peki, ne yapilabilir? Bunun agilabilmesi icin kisa ve orta vadede yapilacaklar
vardir. Bir kere, kesinlikle, kisa vadede, kamunun onciiliigiinde, maliye politi-
kalar1 olabilir, para politikalar1 olabilir, ki esas olarak tabii ki maliye politikalari
agirlikli olur; bunlar gergeklestirilmeli. Bununla ciddi anlamda planli bir kalkin-
ma stratejisinin acilen -arka planda kalacagini varsayarak- o uzun vadeli plan1
olusturacak ¢abalar hemen ortaya konulmayabilir, ama en azindan o arka planda
kalacak sekilde, kisa vadede talebi gercek anlamda yukariya cekebilecek; yani
AKP’nin yaptig1 gibi, sadece sinirli bir kesimi, tuzu kuru tiiketicileri harekete
gegirecek i¢ talep canlanmasi degil, ekonominin topyek(in canlanabilecegi bir
yapi giindeme getirilebilir.

Bu, 6zel sektoriin de son tahlilde itiraz edebilecegi bir sey degil. Ciinkii Sayin
Babacanin biitiin itirazlarina ragmen, bu tiir durumlarda kamu yatirimlar 6zel
sektor yatirimlarini higbir zaman diglamaz. Ciinkii resesyon durumlari, kriz
durumlart bu tartismayr devre digt birakmigtir. Genellikle bu diglama etkisi
biiyiiyen konjonktiirlerde olur. Yani o biiyiiyen konjonktiirlerde eger siz kamu
borg¢lanmastyla yaptyorsaniz bunu, ¢ok ciddi biitce aciklari veriyorsaniz, o biitge
actklart fonlar yoniinden bir baski olugturur ve faizleri yukariya dogru geker;
faizlerin yukariya ¢ekildigi bir durumda da 6zel yatirimlar geri planda kalir.
Halbuki boyle bir sey s6z konusu degil resesyon durumlarinda. Tam tersine,
burada kamu yatirimlart ¢zel sektorii tamamlayict nitelikte bir seydir. Yani
kamu yatirim yaptikga 6zel sektor yatirim yapar hale gelir. Bunu bir not olarak
diigelim. Ozellikle iktisat teorisinde de, burjuva iktisat¢ilarinin da kabul ettigi
bir gergekliktir bu.

Nitekim, bu tiir politikalar1 yapan gelismekte olan iilkeler var. Hig uzaga git-
meyin, Hindistan bunun tipik bir érnegidir, Brezilya da dyle. Soyle bir yap
s6z konusu bunlarda: Bunlar, diinya ekonomisi krize girmeden 6nce zaten ig
talebe dayali biiytimelerini yapabiliyorlardi kamu onciiliigiinde. IMF'in kendi
projeksiyonlarinda bile, 2002-2007 biiyiime siirecinde pozitif biiytimeleri diinya
ortalamasinin ¢ok tizerindeydi. Bakin, krizden ¢nce. Krizde ise diinya ekonomisi
negatif biiytirken, bu tilkeler yine pozitif biiyiime siirecine gireceklerini ngoriiyor
projeksiyonlar. Ben sdylemiyorum, IMF'in kendi projeksiyonlart sdyliiyor. Ha,
kimler negatif biiytimeyle gidecekler; i¢ talebi kamu dnciiliigiinde yapmayanlar,
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IMF’in kuyruguna takilip, stand-by anlagmasi yapanlar. Sirbistan'indan tutun
da Letonya’sina, Macaristan'ma... Macaristan'm Bagkan1 da bir tuhaf; segime
gidecek ya, uyanik, IMF’e diyor ki, ““Yahu, geri kalan krediyi kullanmayacagiz,
yeni gelen hiikiimet kullansm. Bizim durumumuz iyi, IMF’lik bir durumumuz
yok.” Halbuki IMF'i otomata baglamus, stand-by’t imzalamis ve arkasindan, tam
secim arifesinde cinlik yapmaya kalkiyor.

Goriiltiyor ki, IMF’le bu programlart siirdiirenlerin negatif biiyiimelerle karsi-
lagmasi kacinilmaz. Projeksiyonlar da bunu gésteriyor.

Tiirkiye de IMF’siz yola devam ediyor; ama bakin, IMF politikalariyla devam
ediyor. Yani IMF’siz IMF politikalart. Cok enteresan. Yani kendisi yok, ama o
politikalar siiriiyor.

Kisa dénemde ne yapilabilir? Bir sansimiz da var arkadaglar. Ornegin, Cin'de
bu sans yok. Bilsay Kuru¢ hocamiz bilir, gecenlerde Yilmaz Akytiz cok énemli
bir tespit yapti, dedi ki, “Cin’in miithis bir ihracata bagimlilig var. Urettikleri
tritinlerin biiytik bir kismi i¢ piyasaya doniik degil, disariya doniik. Dolayisiyla,
kriz aninda bunlart i¢ piyasaya yonlendirebilme sanst yok.” Yani Barbi bebek-
lerini satamazsiniz. Ezan okuyan bebekler falan yapmuslar, imamlar var -ben
de eski bir imamdim, cami hocasi- onlar1 igeriye, Cinlilere satamazsin. Ama
Tirkiye'nin ozellikle ihrag iirtinleri ile iceride satilan tirtinlerin benzerlik en-
deksleri Ttirkiye'nin miithis bir sans1 oldugunu gosteriyor. Yani dis pazar kapali
bile olsa, Ttirkiye, kamu 6énciiliigiinde efektif talebi harekete gegirerek ¢ok ciddi
bir i¢ biiytime patikasi izleyebilir. Bu sans var. Ama dedigim gibi, AKE boyle bir
politikay1 kullanmiyor.

Kisa dénemde 6zellikle nihai talebi canlandiracak bu demin syledigim para ve
mali politikalar1 devreye girdikten sonra, ¢zellikle i¢ talebin sektorel yapisinda da
cok ciddi degisiklikler yapabilirsiniz. Ithalat yerine yurtici tirtin girdi kullaniminu
destekleyen kaymalar yaratabilirsiniz. Bu, cok énemli. Ciinkii sevgili Mustafa
Sénmez'in yaptig1 ¢alismalar, benim bagimsiz yaptigim caligmalar, dahili igleme
rejimi kapsaminda goriiyoruz ki, bizim bir siirii yerli tireticimizin ihracat yapmast
durumunda yiizde 65’ler, 66’lar -sektorlere gore degisiyor- diizeyinde bir ara girdi
bagimliligi ortada. Yani iiretime sevinemiyorsunuz, ihracata sevinemiyorsunuz.
Ciinkii net doviz etkisi ihracat gelirleri kadar olmuyor; onu agagi dogru ¢eken
bir sey. Dolayistyla, bu yapilabilir.

Toplumsal ve ekonomik getirisi yiiksek alanlarda yatirim yapmak; yani yati-
rimlar1 tahsis ederken ©zellikle sosyal fayda-maliyet analizi yapici bir yonteme
gidilebilir. Devlet Planlama Teskilat1, bir ara, 1980 6ncesinde bu tiir galigmalari,
ulusal ekonomi agisindan proje degerlendirme tekniklerini gelistiriyordu, Burada
DPT’den bir arkadagimiz da var, hatta onlar bir caligmanin igerisinde de bulun-
muglardi. Ama goriiyoruz ki su an, bu neoliberal teslimiyet bu tiir siireclerden
DPT’yi tamamiyla uzaklagtirdi.
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Bu kisa donemde ciddi anlamda transfer harcamalarini artirabilirsiniz, bu imka-
niniz var. Ozellikle diigiik gelir gruplarina, en azindan hig geliri olmayanlara bir
yurttaglik geliri temin etme sansiniz var. Bunu bir sosyal hak olarak; iane devletin
bir parcast olarak degil, bir sosyal hak olarak verebilirsiniz. Sevgili isaya Usiir
sosyal devleti biraz elestirecek, ama biliyorsunuz, sosyal devlet sadece yukaridan
dayatilan bir sey degil, sadece miilkiyetin mesruiyetine bir zemin olusturan bir
sey degil; ayni zamanda isci sinifinin biiyiik miicadelelerinin, dzellikle Sovyetler
Birliginin o donemde, reel sosyalizm de olsa, elestirilecek taraflari da olsa, bur-
juvazinin tizerinde Demokles’in Kilici gibi sallanmasinin da bunda ¢ok énemli
katkist var. Yoksa, sosyal devlet, bir sabah kalktigimizda bize yukaridan iane
seklinde gelmis degil. Isci siifimin bunun icin de cok biiyiik kavgalart var. Tabii
ki sermaye, bu kavgalari, kendisine mesruiyet kazandiracak, miilkiyet sisteminin
devamini saglayacak, kapitalizmi megrulagtiracak yonlere ¢ekebilecektir.

Sonucta, kisa vadede bunlar yapilabilir.

Uzun vadede ise ulusal tasarruflari artiric1 politikalar, yiiksek ithalat egilimi
altinda neredeyse isini kaybeden KOBI'leri destekleyen politikalar yiiriitiilebi-
lir. Bakin, sadece isini kaybeden isgiler yok, isini kaybeden, o siireglerin digina
cikan KOBT'ler var. Ozellikle bu Cin’den gelen ucuz iiriinler nedeniyle, déviz
kurunun bugiinkii yapist nedeniyle, agir1 degerli ulusal para politikalari nedeniyle
bu noktalara gelinmistir. Burada eger tekrardan bir planlama ve kalkinma siireci
baslatilabilirse, burada 6zellikle kamunun 6nciiliigiinde... Bu iki boyutludur
arkadasglar; bir taraftan kamunun yatirim yapici, bir yandan kamunun miidaha-
leleri, bir yandan da KIT’leri yeniden yapilandirarak gelistirilmesi gereken bir
siirec bu. Eski yapilarla bunu gétiirmeniz miimkiin degil. Yani orada artik 6zerklik
mi dersiniz, iggilerin yonetime katilmasi m1 dersiniz, denetim mekanizmalarinda
emekgilerin oldugu stiregler olarak m1 tanimlarsiniz, bunlar tartigiriz. Bunlar
biraz daha igin teknik taraflari; ayri oturumlarda, ayri caligma gruplarinda daha
da detaylandirilip bir programa doniistiiriilebilecek olan seyler. Bir de mutlaka
sermaye hareketlerini kontrol edici yontemler gelistirilmeli. Bunlar1 yeniden
kesfetmeye gerek yok; herkesin aklina Tobin Vergisi geliyor, ama baska bir siirti
kontrol yontemleri var. Sevgili Ering Yeldan, bir literatiir taramasi yaparak,
sermaye kontroliiyle ilgili bir liste koymug bir makalesinde ve bunlarin perfor-
manslarini aragtirmig. Dolayistyla, Tiirkiye'nin bu demin soyledigim kalkinma
stratejisinin bir pargast olarak bunlar da hayata gegirilebilir.

Ama biitiin bunlarin yapilabilmesi icin, politik ortamin, siyasal ortamin bu
zemine uygun bir yapilanmast olmasi lazim. Ciinkii arkadaslar; biz, KIT falan
derken, KIT'in ayrintilarint tartisirken bu arka planit unutursak, bu kalkinma
stratejisini ortaya koyamazsak, kusura bakmayin, bu mikro reformlarla sinirlt
kalir, yani mikro diizeyde bir seyler yapmis olursunuz. Onun da cok fazla bir
anlami1 olmaz.

“Ne olabilir?” diye baktigimiz zaman; dedigim gibi, planlama ve kamu isletmeciligi
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on plana c¢ikiyor. Mesela, stratejik sektorler belirleyebilirsiniz. Hi¢ de dyle Ame-
rika'y1 yeniden kesfetmeye gerek yok. Hirschman'i ileri-geri baglantilart yiiksek
olan sektorleri kilit sektor olarak belirledigi yontemle; sirayla, geri baglantist
diisiik, ileri baglantist yiiksek, ileri baglantisi diisiik, geri baglantisi yiiksek ve
en sonunda da ileri ve geri baglantis1 diisiik sektorleri belirleyip, en az kaynagi
en arkadakine ayirarak, en kit kaynaklarinizi kilit sektorlere ayirarak ve bun-
larda kamu isletmeciligini yeniden canlandirarak bu igleri yapabilirsiniz. Yani
Amerika'y1 yeniden kesfetmeye gerek yok.

Bunlarin yapilamamasi, o demin soyledigim ulusal kalkinma stratejisinin ta-
nimlanamamasi, 6zellikle yapisal uyum programlari, stand-by’larla zaten tarihin
¢opliigiine gitmesi, yani o mekanizmalar1 harekete gegirecek araglari yok etme-
nizden kaynaklandi. Ama o araglar iktisat teorisinde tanimlanmug; onlara tekrar
viicut kazandirmak, yeniden devreye sokabilmek 6yle ¢ok da zor degil.

Mesela, bu ayrimi yaptiginiz zaman... Ki UNIDO'nun ayrimi1 var, biz de bir
calismada DPT’nin yontemini kullandik, Bilsay hoca biliyor. Ileri teknoloji,
ileri diizeyde, orta diizeyde diye ayrilan var; yiiksek teknolojileri daha farkl
siniflandiranlar da var. Ama sonugta su ¢ikiyor: Kilit sektdrlerin biiyiik bir kism1
biyoteknoloji, mikroelektronik, komiinikasyon ve daha ¢ok iiciincii sanayi dev-
rimi dedigimiz sanayi devrimi tirtinlerini 6zel sektoriin yapabilecegini beklemek
hakikaten beyhude bir cabadir. Isteseniz de 6zel sektoriin béyle uzun vadeli bir
misyonu yok. Ciinkii onlar ¢cok dar kar hedefiyle kilitlendikleri i¢in, uzun va-
deli yatirimlara ne kaynak bulabilecek durumdalar, ne de... Yapabilitler; ama o
zaman Ar-Ge'sini ¢okuluslu sirketlerin yaptigi bugiinkii otomotiv sektoriindeki
duruma gelirsiniz. Yani yaparsiniz, otomobil iiretirsiniz; ama 100 dolara sattiginiz
otomobilin 80 dolar1 katma deger olarak bagkalara gider. Dolayistyla, bu tiir
stratejik sektorlerde mutlaka KIT’lerin devrede olmast lazim.

Nedir yapilmasi gereken o zaman? Demek ki ekonomi politikasinda uzun do-
nemli amaglari belirleyebilecek bir ulusal devlet -begenelim begenmeyelim, adina
burjuva devlet deyin, ne derseniz deyin- olmadan iktisat politikalari araclari
tanimlamak miimkiin degil. Zaten bu gii¢ IMF ve Diinya Bankasinin eline gegtigi
icin, bu gii¢ daha cok uluslararasi sirketlerin ve onlarin yonetimindeki kadrolarin
belirleyiciliginde gittigi igin, devletin kiigiiltiilmesine ¢ok ciddi sekilde hiz verildi
Tirkiye'de. Biliyorsunuz, devlet ii¢ alandan ¢ekilmeye bagladi. Diisiik biitgeler,
sosyal harcamalara son derece kaynak ayirma, yatirima son derece diisiik kaynak
ayirma, KIT leri tasfiye etme ve deregiilasyon; yani iyi kotii kapitalizmi bugiine
kadar diizenleyen, onu dizginleyen biitiin diizenlemeler tasfiye edilmeye bagland:.
Yani meghur kuralsizlagtirma siireci.

Boyle bir yapilanmada siz zaten iktisat politikalart tarif edemezsiniz, dyle bir
sansinuz yok. Iste o ulusal devleti tekrar geri ¢agirip, bu arenada politikalart eme-
gin dogrultusunda yonlendirebilme sansini zorlamak gerekiyor. Ha, bu suna da
dontigebilir: Ulusal devleti cagirabilirsiniz; bu, fagizan bir devlete de doniigebilir.
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Franco Ispanya’sindaki devlet gibi olabilir, Hitler'in devleti gibi olabilir.

Burada, sabahki oturumda Filiz hocanin soyledigi sey cok énemli; devleti bir
arena, bir miicadele zemini olarak diisiindigiimiizde, isci sintfinin verilecek
miicadeleyle orada emekten yana kazanimlari elde edebilmek ve politikalart
emegin dogrultusunda yeniden yonlendirebilme sansi var.

Arkadaglar; bu, devletlegtirme ya da devletci olmak demek degildir. Tam tersi-
ne, o sanstmiz da artik cok fazla bulunmuyor. Ciinkii onun igin milli burjuvazi
diye bir burjuvazinin olmast lazzim. Ama o evlere senlik. O aruk TUSIAD ve
benzeri tageronluga soyunmuslar. Onlar, biiyiik cokuluslu sirketlerin buradaki
temsilciligine soyunmuglar.

“O halde, KIT’in maddi temelleri var m1?” diye sordugunuz zaman, séyle soy-
leyeyim: Kiiresellesme bu maddi temelleri, maddi zemini inanilmaz bir sekilde
genigletti. Bir arkadagimla beraber, aragtirma gorevlisi Cemil Ciftgi'yle beraber,
kiiresellegsmenin gelir dagilimi tizerindeki etkileriyle ilgili son bir ¢alisma yaptik,
son verileri kullanarak. Durum vahim. Inanilmaz bir polarizasyon var. Polari-
zasyon iki tiirlii. Bir, sinifin kendi iginde polarizasyon; bir de iilkelerin kendi
aralarindaki polarizasyon. Miithig bir kutuplagma var.

O zaman, neler yapacagiz?

Bir, bolgesel gelismeye ihtiyacimiz var. Mustafa, yazdigi yazilarin cogunda Gii-
neydogu’ya doniik olarak bir siirii sosyal projeler falan 6neriyor; orada aile reisi
olarak kadinlara para verilmesi falan. Bu bolgesel gelismede mutlaka ve mutlaka
kamunun énciiligi gerekiyor. Oradaki 6zellegtirilmis bir stirti kurulusu tekrar
kamulagtirmak gerekiyor; arsalari varsa arsalarini sahiplerinden yeniden almak,
kamulagtirma bedellerini 6demek gerekiyor.

Ozellikle bu éncii sektor dedigimiz kilit sektorlerde yeni KIT’ler olugturmak
gerekiyor. Yani birakin KITleri tasfiyeyi, yeni KIT’ler, yani yeni Ar-Ge agirlikl
KIT’ler olusturmak gerekiyor. Bir de KIT'lere bu tiir gérevler verirken, acik ve
belli islevler verilmeli.

Arkadaglar; gecmis KIT modelinde her sey vardi. Devlet babayd, sosyal dev-
letti, ekonomik olarak gérevleri vardi vesaire vesaire. Bu kadar ¢orba edilmis
amaglar olamaz arkadaglar. Bunlarin daha hassaslastirilip, ihtisaslasmanin daha
one ciktigi seyler olmasi gerekir. Mesela, eski modelde bir sirti KIT'1 hig ilgisiz
bir alanda &zel sektore ortak ediyordunuz. Bana ne kardesim; ben, ¢zel sektore
niye igtirak¢i olayim?! Mesela bu tiir seyleri durdurabilirsiniz ve tabii 6zerk
yonetimleri olusturabilirsiniz. Bagar1 gdstergelerini de iglevine uygun verirsiniz.
Mesela, “Zarar ediyor” deniliyor. Edecek kardegim; gorev zarari. Stimerbank
gibi olusumlara yeniden hayat vereceksiniz. Ciinkii bunlarin ¢ok ciddi bir sos-
yal iglevi var. Ucret mallart bunlar arkadaglar; emekgilerin mallarini tiretiyor
bunlar. Dolayisiyla, sistem igerisinde siniflar arasindaki uzlasmayr daha tolere
edilebilir noktalara getiriyor. Burada zarar edecek adam; zarar etti diye adami
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cezalandirmanin, yaptirim uygulamanin bir anlami var m1?! Tam tersine, gorev
zararmni astigi zaman ona maddi bir zarar tespiti yaptirabilirsiniz. Gorev zarar-
larinin altinda kaliyorsa ona maddi tesvikler verebilirsiniz; yani onu geligtirici
performans kriterleri olugturabilirsiniz.

Mustafa beni diirtiiyor, hakli; geri kalan konular1 sorular boliimiine biraka-
yim.

Saygilar sunuyorum.

Bu arada Sinan kardegimizin bu literatiire katkilarini da sdéylemeden geceme-
yecegim.

Evet, simdi sozii Mustafa’ya veriyorum.

Prof. Dr. MUSTAFA SONMEZ- Herkesi saygiyla selamliyorum.

Ben de biraz devletin ekonomideki rolii tizerine, 6zellikle kapitalizmde, sermaye
birikim siirecinde devletin rolii {izerine birtakim teorik gondermeler yapma ih-
tiyact hissediyorum. Oradan bugiine, krize ve daha giincel meselelere gelmeye
calisacagim.

Ozellikle bu kamulastirma, 6zellestirme karsitligi gibi kavramlar bana meseleyi
anlamamiza yetmeyen kavramlar gibi goriiniir hep ve bize ait kavramlar degil,
onu sdyleyeyim. Kamulastirma, 6zellestirme kavramlari sosyalist literatiire ait
kavramlar degil. Bunlar1 boyle alip kullandigimiz zaman da bir siirii sorunla
kargilagtyoruz. Ciinkii mesele sadece kamunun ya da kamu demeyelim isterseniz,
kamu mu, devlet mi, bunlar da ic ice giriyor. Kamu iktisadi tesekkiilleri demek
mi dogrudur; yoksa devlet isletmeleri demek mi dogrudur; yoksa bunlar devlet
kapitalizmi midir? Burada bir dizi kavram kargasasi ortaya ¢ikiyor.

Ama 6zii nedir bunun? Ozii, ashnda kapitalizmdir. kapitalizmin sermaye birikim
siirecine devletin miidahalesidir. Yani ilk birikim dénemlerinden beri kapitalist
devlet hep ekonominin iginde vardir, sermaye birikim siirecinin iginde vardir.
Bugiin de vardir, bundan sonra da olacaktir. Yani bakmayin, biz, “Devleti kiigiil-
tiiyorlar ya da devlet ekonomiden ¢ekiliyor, cekilmek isteniliyor” falan diyoruz;
ama devlet ¢ekilmiyor, bicimleri degisiyor sadece. Devlet, kamu iktisadi tegeb-
biisii ya da igletme olarak varligindan vazgegiyor; ama bagka bir sekilde sermaye
birikim stirecinin yine i¢inde oluyor. Maliye politikalari biciminde i¢inde oluyor;
glimriikleri ayarlama, vergi politikalarini ya da sermaye hareketleri politikalarini,
tegvik politikalarini diizenleme vesaire gibi seylerle i¢cinde oluyor, yine miidahil
oluyor. Yani sermaye birikimi siirdiigii siirece devlet igin igerisinden hicbir sekilde
eksik olmuyor. Sadece dénemden déneme bigimi degisiyor.

Devletin yaptig1 en basta nedir; emek ve sermaye alanini diizenlemektir, yani
is hukuku. Devletin ilk ekonomiye miidahalesi is hukukudur. Emege diyor ki,
“Tamam, sen Ozgiirsiin; kapitalizm, feodalizm gibi degil, artik serf degilsin, bir
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beye, feodale bagmmliligin yok. Artik dzgiirsiin, ama o kadar. Yani sana uygula-
nacak herhangi bir zor yok; ama unutma ki, ekonomik bir zor var. Isgiiciinden
bagka satacak bir seyin yok; isgiicii olarak piyasaya cikarsin. Digeri de serma-
yedardir; onun da tiretim aracinin sahibi olmak gibi bir dzgitirliigii vardir. Karst
karstya gelirsiniz; sen isgiiciinii satarsin, o da onu satin alir, sana ticretini verir,
gerisine de karisma.” Devlet, bu alan1 diizenlemekle aslinda ekonomi alanina,
yani sermaye birikimi siirecine esas miidahalesini yapmig oluyor.

Ha, daha sonra, her tilkenin sartlarina gore, ilk birikime devletin miidahalesi
farklilagtyor. Giin oluyor, giimriikleri yiikseltiyor, sermayesini koruyor; giin oluyor,
kendi sermayesini giiclendirmek acisindan sémiirge isgaline gidiyor ya da yeterli
sermaye birikimi olusmadig1 igin ilk defa kendisi isletmeci olarak devreye giriyor.
Yani 6zel sermaye birikiminin yetmedigi yerlerde yatirimlart devlet yapmaya
bagliyor. Altyap1 yatirimlarina el atiyor; yollar yapiyor, demiryollart yapiyor. Hatta
sermaye birikiminin yetmedigi yerlerde madenleri isletiyor, santralleri kuruyor.
Biitiin bunlar aslinda hep ne igin yapiliyor; sermaye birikiminin ilerlemesi icin
yapiliyor; kapitalist devletin dayandig1 6zel sermayeyi, kapitalistleri palazlan-
dirmak igin yapiliyor.

Dolayistyla, kapitalizmin biitiin tarihinde devlet vardir, sermaye birikim siirecinde
devlet vardir, bagindan beri vardir; ama miidahale bicimleri farklidir, kullandig
araclar farklidir. Bu, bugiin de vardir, bundan sonra da olacaktir. Yani bugiiniin
kriz sartlarinda bile ekonomide devlet, devlet miidahalesi vardir. Yarmn, ¢biir
giin —sizin igin hi¢ sagirtict olmasin- otomobil fabrikalari yeni bastan devlete
verilebilir.

Biliyorsunuz, Tiirkiye'nin isletilemeyen, ¢ok biiyiik zarara giren Eregli Demir-
Celik Igletmesi 6zellestirilmisti, ileride yine devletin kucagina birakilabilir ya
da TUPRAS, biiyiik zararlar yazdig: takdirde, tekrar bir devlet igletmesi haline
gelebilir. Bu, kapitalizmin, yani sermaye birikim siirecinin miindemig, yani ona
ickin kurallarindan bir tanesidir.

Keynesci donemde, Tkinci Diinya Savagindan 1980’lere kadar gelen biitiin dénem
icerisinde, devlet, ister geligmis, isterse de gelismekte olsun, biitiin iilkelerde
cok etkin bir sekilde vardir. Para politikalarinda, maliye politikalarinda hem
diizenleyici olarak vardir, hem de ayni zamanda bir igletmeci olarak vardir. Cok
degil, bundan 30 yil dncesinin Avrupa’sinda bile, Fransa'da, Ingiltere’de, Al-
manya’da bircok igletmeyi devlet yiiriitiiyordu. Madenler olsun, ¢gelik igletmeleri
olsun, belirli ulagtirma igletmeleri olsun, bankalar olsun, buralarda devlet vards;
ciinkii o giiniin sartlar1 igerisinde devletin olmasi gerekiyordu. Bizde de 6yleydi;
yani 1980 6ncesine kadar KIT’lerin var olmast, sermaye birikim siireciyle ilgili
bir seydir.

Bizde sanilir ki, KIT’ler, Etibank, Stimerbank gibi kuruluslar sadece devletgilik
doéneminde kurulmustur. Esas olarak KIT’ler 1950 sonrast kurulmustur,
Demokrat Parti ve arkasindan AP iktidarlari déneminde kurulmustur. Ustelik,
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finansmanini Diinya Bankas1 yapmustir. Yani biittin o kurulan, Eregli Demir-Ce-
lik'ten tutun da TUPRAS’a, PETKIM’e, Seydisehir Aliiminyum’a, Kocaeli'ndeki
devasa mubhtelif petro-kimya yatirimlarina kadar biitiin bunlarin finansmanin
saplayan Diinya Bankasidir ve “Bunu KIT’ler yapsin” demislerdir. Yani 1980"lerde
“KITler &zellestirilsin” diyenler, 1950’li, 1960, 1970’li yillarda, “Devlet KIT
kursun ve bunlar KITler eliyle yapilsin” diyorlardy; ciinkii sermaye birikim sii-
reci bunu gerektiriyordu. Hatirlayin, o dénemler icerisinde, KIT lerin tirettigi
iirinlerin fiyatlarini KITler belirlemezdi, Bakanlar Kurulu belirlerdi. Yani
Demir-Celik'in, Karadeniz Bakir Isletmeleri’nin tirettigi tirtinlerin, PETKIM'in,
SEKAnin tirettigi kagidin vesairenin, neredeyse kamunun tirettigi her tiirlii
tirtiniin fiyatlart KITlerin yonetim kurullar tarafindan belirlenmezdi, Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenirdi. Genellikle de maliyetinin altinda belirlerdi; ¢tinki
gelismekte olan bir bebek endiistri var, 6zel sektdr var. Onlart palazlandirmak
lazim, onlarin bir siire igeride, bir siire sonra da digarida varlik bulabilmeleri igin
KIT’leri kullanmak gerekir ve bu yiizden de KIT lerin bu fiyatlart maliyetinin
altinda belirlenirdi. Zararlari, gérev zarari olarak biitceye yazilirdi ve toplanan
vergilerle de biitcedeki o gérev zararlari kargilanurdr. Dolayistyla, KIT lerin 1980
oncesinde esas olarak islevleri buydu.

Tabii, bu, bir miicadele alani, emek de belli dlciilerde mevzi tutardi. Mesela,
KiT’lerde sendikalagmak daha kolaydi. Hatta asagidan yukariya bir sendikalagma
olmasin diye, hemen 1950’li yillarda, yine dig dinamiklerle TURK-IS kuruldu ve
TURK-1S'in biitiin KIT’lerde 6rgiitlenmesine izin verildi. “Sendika istiyorsaniz,
alin size sendika” diye KIT’lerde TURK-IS'in 6rgiitlenmesi saglandi. Bu arada
agagidan yukariya bir is¢i hareketinin gelismesi de boylece énlenmis oldu.

Dolayistyla, 1980 ¢ncesi devletin ekonomiye miidahalesinde ve kamu
isletmeciliginde esas olarak nasil bir sermaye birikimi diizeni gecerli olduysa,
durum bunu gerektiriyordu. Bu, Tiirkiye gartlart icerisinde de boyle, Avrupa
sartlart icin de boyleydi. Daha genel konusursak; Keynesyen iktisat politikalar,
ekonomide devletin varligini gerekli goriiyordu, devleti varligint muhtelif
isletmelere kadar gerekli goriiyordu. Oyle bir ihtiyac icerisindeydi, dyle bir rol
vardi. Bu sayede sermaye birikimi ilerliyor.

Bu nereye kadar gitti? Sermaye birikim siireci, 1970’lerin sonlarinda Keynesyen
patikalarda teklemeye bagladiginda, bununla artik sermaye biriktirmek miimkiin
olmadiginda, bu model, bu paradigmayla sermaye birikimi teklemeye bagladiginda,
biitiin diinyada bir paradigma degisikligine gidildi. Bununla beraber, devletin
ekonomiye miidahalesindeki roliinde, kamu igletmeciliginde, biitiin bunlarda
bir anlam degisikligine gitmek zorunda kalind1 ve bu siiregten itibaren sermaye
birikim siirecinin ¢niinti acabilmek i¢in devletin artik bu tiir miidahalelere degil,
bagka tiir alanlara ¢ekilmesi, miidahalesini bagka yerlere gekmesi, simdiye kadar
yapmig oldugu miidahalesini de terk etmesi gerekiyordu. Boyle bir siireg ortaya
ciktr. Artik Arap'in isi bitti, Arap gidebilir!
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Isletmelerin devlette kalmasi gerekmiyor, tiim isletmelerin devlet eliyle
yiiriitiilmesi gerekmiyor; dolayistyla bunlarin simdi 6zellestirilmesi gerekir. Ciinkii
elde birikmis hatirt sayilir miktarda sermaye var, bunlara yeni yatirim alanlart
lazim. Devletin tutmus oldugu bu alanlarin metalagmasi lazim, karli sermaye
birikim alanlart haline getirilmesi lazim. Bunun i¢in de devletin buralardan
cekilmesi ve buralarin sermayeye birakilmasi, metalagmasi, yeni kér ve sermaye
birikim alanlar1 haline getirilmesi gerekir. Buradan baglayarak biitiin diinyada
KIT lerin 6zellestirme siireci giindeme geldi. Bu, biitiin diinyada giindeme geldi,
Tiirkiye'de de giindeme geldi.

Buna paralel giden bir bagka alan, ayni sekilde devletin yiirtitmekte oldugu sosyal
faaliyetlerden de geri cekilip, o alanlar1 piyasaya terk etmesi, meta iiretimine
actk hale getirmesi ve o alanlardan sermaye birikiminin devam ettirilmesiydi,
Bunlarin sonucu olarak devlet, sagliktan egitime kadar birgok alandan geri
cekildi ve buralara 6zel sermayenin girmesi istendi ve bu gerceklestirildi. Son 30
yilda da bununla ilerlenmis oldu. Dolayistyla, neoliberalizm dedigimiz, piyasanin
hakim kilindigi1 désnemde de boyle bir degigim gegirildi.

Bakin, simdi, bu kriz dénemiyle beraber devlet yeni bir rol iistlendi. Piyasanin
biitiin o iddiast; yani neoliberalizmin, “Devlet hicbir seye karigmasin” gibi biiyiik
laflarina ragmen, krize girer girmez, o finansal balon patlar patlamaz, her ulusal
kapitalist, “Beni kurtar” diye kendi devletine bagvurdu ve devlet simdi cesitli
bicimlerde ekonomiye yine miidahil. Ya faizleri sifira yakin indirmis durumda, ya
Merkez Bankasi araciligiyla ya da biitce araciligiyla devasa kaynaklar aktarmig
durumda, bankalara ortak olmug durumda, ¢okmekte olan igletmelere bir
sekilde kaynak enjeksiyonuyla ya da ortak olarak girmis durumda. Bunlar alt
alta toplandiginda daha simdiden 12 trilyon dolarlik bir devlet miidahalesinden
soz ediliyor. Demek ki, kriz sartlarina ragmen devlet ekonomiden ¢ikmis degil;
devlet, miidahil olmaya devam ediyor.

Ulkemiz sartlarinda da dyle degil midir?! Hemen bir OTV, KDV indirimiyle
¢okiisiin 6niint almaya ¢aligtilar. Oradan ciddi bir biitge kaynagi aktarmug oldular.
Kur politikalarina baktigiizda, devletin yine burada da krize bir miidahalesi s6z
konusu. Yarin 6biir giin daha da sikigtiklari takdirde sizi hig sasirtmasinlar, devlet
olarak -ne bileyim- GAP’a yaptiklari yatirimlari, bagka sulama yatirimlarini,
kaynak bulduklar: takdirde tabii... Bunlarin hepsine kaynak lazim.

Dolaystyla, devlet miidahalesi vardir, hep olacaktir. Onemli olan, bu miidahalenin
hangi sinifin devleti tarafindan yapildigini gérmektir, bunun kimyasini ¢dzmeketir
ve buna alternatif olarak farkli bir program savunmak, farkli bir programla
bu siirece miidahil olmaktir. Yani bugiinki hakim siniflarin, kapitalist sinifin
yonlendirdigi bir devletin yapacagi miidahaleler, eninde sonunda ya sermaye
birikimini siirdiirmeye ya da onun erozyonunu énlemeye doniik olacaktir. Hicbir
sekilde halkin asli ihtiyaclarina cevap vermeyecektir. Ne bir istihdam sorununa,
ne bir yoksulluk sorununa miidahale eden programlar olacaktir. Halbuki halkin
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kendisinin daha asli meselelere odaklanan ve onu 6n plana alan programlarinin
olmast gerekir. Dolayisiyla, demin Aziz'in bahsettigi gibi, sadece KIT lerle ilgili
degil, biitiin makro ekonomik politikalarla ilgili, biitiin bu alan1 kucaklayan bir
programin olmasi gerekiyor ve bu tabii ki sermaye sinifinin yonlendirdigi bir
devlet yonetiminden, bir kamu miidahalesinden son derece farkli bir miidahale
olmak durumundadir.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. AZIZ KONUKMAN:- Biz tegekkiir ederiz.

Buyurun Sinan hocam.

Prof. Dr. SINAN SONMEZ- Davetleri icin TMMOB'nin sayin yoneticilerine,

tiyelerine cok tesekkiir ediyorum ve hepinize saygilarimi sunuyorum.

Benden sonra burada demokratik kitle kuruluglarinin, érgiitlerinin temsilcileri
konusacaklar; ama bu boliimiin son konugmacist olmak igimi bir agidan
zorlagtirds, bir agidan da kolaylagtirdi. Cok sey soylendi, dolayisiyla tekrarlara
diismek istemiyorum. Bizim oturumumuzda Aziz arkadagim ve Mustafa
arkadagim ¢ok agik olarak cizdiler tabloyu. Mustafa arkadagin yaptigi konugma
benim konugsmamin da igregini degistirdi; ¢iinkii ona benzer bir konugma
yapacaktim, dyle sekillendiriyordum kafamda.

Ben, bir akademik diskura girmeksizin, biraz pragmatik gideyim istiyorum.

Ozellestirme Idaresinin web sayfasina baktigim zaman, kendimi boyle
Broadway'de, filmlerde gordiigiimiiz o neonlarin altinda, parlak bir yerde
yiirtiyormus gibi hissediyorum. Ciinkii her sey satilik, her sey satilik! Inarlmaz
bir web sayfasi. Adeta bir reklam panosuna dénmiis vaziyette. Aslinda misyonu
da odur Ozellestirme Idaresinin; kamu miilkiyetinde olan ne varsa satmaktur.
Bunlarin igerigine girmeyeyim. Lazim olur diye, bir y1gin fotokopi de ¢ikardim
gelirken.

Bu portala girerseniz, oradan birtakim raporlara ulasirsiniz. Ilgilenen
arkadaslarimiz bakmiuglardir. Bunlardan bir tanesi, mesela, Stratejik Plan, 2009-
2013 Stratejik Plant. Digeri, 2008 yili Katllim Oncesi Ekonomik Program. Bunu
zaten biliyoruz. Ulusal Program var vesaire. Alin, boliin, ayni seyler sdyleniyor
ve sdylenenlerin ¢ogu da gercek digt diye diisiiniiyorum.

Mesela neler var? “Neden 6zellegtirme?” diye, ekonomik, mali, siyasi nedenlerle
vesaire birtakim gruplandirmalar var ve buradan hareket edilerek, mesela
“Istihdami artirmak icin &zellestirme gerekir” diyor. Bunu herhalde bir kara
mizah falan diye ele almak lazim, hele Ttirkiye'nin bu ortaminda. Ondan sonra
da Orta Vadeli Program var. 2010-2012. Bir de ona goz atalim. Bakin, burada,
ozellikle getirdim yanimda.
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“Ekonominin Rekabet Giicii ve Verimliligini Artiracak Politika Ve Reformlar.”
Reformyorgunuolduk. Hele bir de tiniversitede ders veriyorsanizartik bikiyorsunuz
bu reform meselesinden, yani ekonomik anlamdaki reformlardan.

“Ziraat Bankasi'nin hisselerinin bir béliimiiniin halka arzina yonelik hazirlik
calismalarinin baglatilmasi, ¢alisma sonuglarina ve piyasa kosullarina gore
uygulamaya iligkin kararin verilmesi. Kamunun elektrik dagitimi ve seker tiretimi
alanlarindan tamamen ¢ekilmesi. Telekomiinikasyon ve liman isletmeciliklerinde
payin azaltilmast...” vesaire devam ediyor. Bunlar giincel olan konular tabii,
seker ve elektrik dagitim meselesi. Santraller de var.

Dolayistyla, bunun sonucunda da ekonomide verimliligin artacagi savunuluyor.
Verimliligin artacagi, rekabetin artacagi gibi, hakikaten hicbir sekilde bilimsel
olmayan, teknik olarak da gegerli olmayan birtakim savlarin vurgulandigini
goriiyoruz. Bunlar siirekli sdyleniyor, siirekli dile getiriliyor ve tekrar ediyorum,
bunun boyle oldugu kanitlanmadi, kesinlikle kanitlanmadi. Bunun boyle
oldugunu kanitlamaya calisan caligmalar var, yurtdiginda yapilan boyle
calismalar var; ama literatiirii taradiginiz zaman goriiyorsunuz ki, son derece
ihtiyathlar. Tiirkiye'de ise, Korkut hocanin sabah séyledigi gibi, “Ozel sektérdeki
isletmelerdeki verimlilik kamudan daha yiiksektir” savin1 kanitlayacak veri
ortaya koyamadilar. Cesitli kisilerin veya gruplarin yaptiklari birbirine paralel
calismalar var, Sabah Korkut hocanin bahsettigi o grupta ben de yer aldim. 1981-
88 arasinda KIT'lerin, igletmeci KIT’lerin énemli bir béliimiine iligkin binlerce,
belki daha fazla sayida rakamlar arindirilarak, ¢ikarilarak birtakim hesaplamalar
yapildi.. Neyse, uzatmayayim; sonugta rakamsal olarak da kanitlandi ki, KIT ler
daha verimli goziikiiyor.

Karlilik ile verimliligi dahi karistiran iktisatcilar oldugu igin anlayamiyorlar baz
seyleri; ne demek karlilik, verimlilik, biitce acigi, KIT ler neden acik veriyor
falan, anlayamiyorlar. Ama tartisilamadi, ama karst argiimanlar gelistirilemedi.
Onlar orada kaldilar ve yollarina devam ettiler 6zellestirme dogrultusunda.

Ben, daha ¢ok bu 6zellestirme ve kamu girisimciligi tizerine odaklanmak
istiyorum.

Baktigimiz zaman, iyi, hos, burada toplandik, olmasi gerekiyor, kutluyorum
TMMOB yoneticilerini de, katilimcilart da; alani terk etmemek lazim, dogru.
Ama 0zellegtirme de devam ediyor, onu gérmek lazim. Hatta Seydisehir gibi,
Etibank Aliiminyum’un 6zellestirilmesinde trajik seyler yagandi. Biitiin bir kasaba
ayaga kalkti, esnafiyla, halkiyla; yiirtidiiler, protesto ettiler, isgaller oldu; ama
durmadi, devam etti. Cok katilar ve siirdiirdiiler bunu.

Bu, bugiiniin meselesi de degil tabii.

Prof. Dr. AZIZ KONUKMAN- Ama sonra kazandilar.
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Prof. Dr. SINAN SONMEZ- Tamam, kazandilar. Ama mesela DYP-SHP
Koalisyonu déneminde Societe Ciment Francgais’e satilan beg ¢imento
fabrikasinnin satigt da iptal edildi mahkeme tarafindan, ama bu karar uygulan-
madi. Dolaystyla, olay sadece bugiinkii iktidar meselesi degil. Mevcut iktidar
déneminde tabii ki cok hizland1 bu siire¢; ama bunlar 6zellestirmecilerin kendi
agilarindan birikmig birtakim kazanimlari. Dolayisiyla, bu politika boyle zaman
zaman ¢ok hizlaniyor; siirdiiriiliiyor.

Mustafa arkadasimiz cok agik bir sekilde ortaya koydu; yani bu 6zellegtirme
politikalar1 aslinda, kamulagtirma gibi, iktisat politikasinin araglaridir; kullanilir,
kamulagtirma da, 6zellestirme de. Ozellikle 1980 sonrasinda bu neoliberal politik
cercevede oldukga yogun ve sik bir sekilde uygulandi. Bakin, 1985 yilinda, yani
bundan 25 yil 6nce, OECD iilkelerinde kamu miilkiyeti ¢ok yaygin. Avusturya’da
secilmis sektorlerde yiizde 100. Otomotivde bile kamu miilkiyetinin OECD orta-
lamasinin otomotivde yiizde 30’u buldugunu gériiyorsunuz. Ornegin, Fransa’da
bu 6zellegtirmeler olmadan 6nce bu sektér kamunun elindeydi..

Tabii ki kapitalist sistem, kapitalist devlet anlayigt kamu isletmeciligini diglamadi.
Ozellikle de 1950l yillardan itibaren kamu isletmeciligi gelisti ve yayginlasti.
Siileyman bey, Ozal déneminde, kendisine, “Sen, KIT leri kurdun” falan denil-
digi zaman soyle bir sey demisti: “Canim, mecburiyetten kurduk; biz de solcu
degiliz” falan gibi laflar etmisti. Mecburiyetten kuruldu. Gayet tabii, pragmatizm.
Demokrat Parti zamaninda bagladi zaten.

Dolayistyla, kamu igletmeciligi kapitalist devlet anlayigt, uygulamasi cergevesinde
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir ve konjonktiiriin degismesine bagli olarak
da vazgecilmesi soz konusu olmustur.

Ama kamu isletmelerindeki ¢alisan kesimlerin kazanimlari dikkate alinmali-
dir.Yani bunu sdyle gegistiremeyiz diye diigiintiyorum: “Canim, nasil olsa kapi-
talist devlet, bunlar da kapitalist devletin kuruluglart. Ne olacak; ¢zellestirilirse
Ozellegtirilsin. Aslinda bir fark yok.” Boyle diyenler de oldugu icin sdylityorum.
Tabii, s6ziim bu meclisten digar1. Oysaki olay 6yle degil; birtakim kazanimlar
elde edildi ve bu kazanimlarin tasfiyesi s6z konusudur. Bu, vahimdir. Dolayisty-
la, 6zellikle demokratik bir miicadele cercevesinde kamu miilkiyetinin yaygin
olmasini sahsen ¢ok énemsiyorum. Ozel miilkiyetle kargilastirildiginda, kamu
miilkiyetinden kolektif miilkiyete ge¢mek cok daha kolay. Kamu miilkiyetinden
cikarak yeni miilkiyet bigimlerini gelistirmek daha kolay diye diistintiyorum, daha
demokratik miicadele olanaklarinin yakalanabilecegini diigiintiyorum.

Dolayisiyla, mevcut duruma baktigimiz zaman, aslinda kotiimser degil, ama
gercekei olmak lazim. Her ne kadar kriz ortaminda bulunsak da, gesitli bigim-
lerde, Amerika Birlesik Devletleri bagta olmak tizere, devlet miidahalesinin hizla
arttigin1 gérsek de, bu tiir miidahalelerin finansal sektorii kurtarmak amaciyla
yapildigini da gérmezden gelmemek gerekiyor. Mevcut uygulama, 6rnegin,
1930'lu yillardaki devlet miidahalelerinden ¢ok farkl. Ikinci Diinya Savagindan
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sonra geligtirilen sermaye birikiminin altin cagindaki devlet miidahalelerinden
farkli nitelige sahip.. Finansal sektdr odakli miidahalelerdir bunlar. Dolayistyla,
bu tiir miidahaleler sonucunda yeniden finansal piyasalarin siskinlik kazanmasi,
yeniden spekiilatif plansmanlarin, ataklarin baglamasi kacinilmaz goziikiiyor.
Bu miidahalelerinin parasal maliyetinin genis halk kesimlerine fatura edilmesi
kaginilmaz goziikiiyor.

Tabii, burada tarihin ne gosterecegini simdiden kestirmek son derece zor. An-
cak, bir nokta ¢cok énemli: Yeni miicadele bigimleri bulunmasi lazimdir. Yani bu
ozellestirilen kamu igletmelerini tekrar devletlestirerek bir ¢oziim bulmanin artik
miimkiin olmadigi kanisindayim ve esas tehlikenin de kamu igletmeleri 6tesinde,
minimal bir sosyal devlet olan Tiirkiye’deki uygulamanin -evet, minimal; Av-
rupa’daki sosyal devlet, refah devleti uygulamalarindan ¢ok farkli- hizla tasfiye
edilmeye cahgildigin diigiintiyorum. Yani KIT’ler, sosyal giivenlik, emeklilik,
saglik; bunlarin tiimiiyle 6zellegtirilmesi ve ticarilegtirilmesi esas vahim noktay1
olusturuyor. Onun igin, genis kapsamli diigtinmeliyiz.

Kamu girigimciliginin yeniden canlandirilmasi konusunda ¢esitli modeller yapi-
labilir, var da zaten. Sahsen ben, bundan epey bir miiddet ¢nce, “Kiiresellesme
Ortaminda Kamu Girisimciligini Yeniden Diisiinmek” baglikli bir teblig hazir-
lamistim, yine TMMOB’nin, ama bu sefer Zonguldak’taki bir etkinligiyle ilgili
olarak. Ona da baktim. O zaman, 8-9 sene 6nce yazdiklarima bugiin bakiyorum;
ayni seyi sdylemek istemiyorum, ama evet, olanaklar var. Avrupa Birligi'nin
su anda piyasa odakli yapilandirmalara hiz vermesine ragmen, Avrupa Birligi
anlagmalarinda miilkiyet meselesine karisilmamasi esastir.. Dolayisiyla, o, bu
bahane edilerek, “Efendim, biz piyasa ¢oziimiinii artyoruz, kamu miilkiyeti AB
cercevesinde de zaten yok” gibi gerekceler bahane edilerek bunun savunulmast
yanlis. Boyle bir sey yok aslinda. Boyle bir sey sz konusu degil.

Ama bu, siyasidir. Bu, siyasidir derken, liitfen diistinelim; ¢zellegtirme konusunda,
iktidarda olan partinin diginda, iktidara aday oldugunu séyleyen hangi partilin
programinda boyle bir karsitlik goriiyorsunuz? Burada cesitli partilerden arka-
daglar, dostlar olabilir; liitfen alinmayalim. Ama biitiin objektiflikle sdyliiyorum;
bu partilerin programlarinda boyle bir sey var mi; “Ozellestirme olmayacaktir,
ozellestirmeye karsi bir strateji gelistirilecektir” vesaire gibi bir sey var m1? Ciinkii
Ozellegtirme adeta olmazsa olmaz kogul olarak kabul edilmis.

Bakin, belleklerimizi tazeleyelim, TELETASta bagladi, 83 veya 84’te TELE-
TAS'la bagladi ve hizland1. Bu gercevede Yakin Izleme Antlasmast imzalandi.
Neydi o? Koalisyon Hiikiimetinin 1999’un sonunda imzalanan 17. stand-by
diizenlemesi 6ncesinde bir program, taahhiitler mektubu yazildi. Burada 6zel-
lestirme vardi. Cok net olan bir sey var: Diinya Bankasina yazilan bir niyet
mektubu var. Kimseyi burada ismini anarak suglamak istemiyorum; ama o da bir
koalisyon hiikiimetiydi ve oradaki bu mektubun altinda imzas1 olan saygideger
kisi de o koalisyonun sol cenahinda olan bir bakandi. Ha, o olmasa, baskasi
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imzasint atardi, o ayri. Tam anlamiyla bir 6zellestirme programi metnidir bu.
Cok net olarak gorelim bunu.

Dolayistyla, bugiinlere geldiysek; ozellestirme 1980’lerde bagladi, ama Diinya
Bankast da Yeni Kalkinma Ana Cercevesini cizdi, 20 yillik, -0 da 90’l yillarin
sonuna dogruydu santyorum- bu 20 yillik cercevede biitiin kamu igletmeleri-
nin 6zellestirilmesi ve yabanci sermayeye acilmast, ayn1 zamanda kamu hizmeti
alaninin dzellegtirilmesi yer almaktadir. Bunun disina ¢ikilmadi Tiirkiye’de.
Hiikiimetler degisti, tasfiyeler hizlandi ve adeta satig artik sadece propagandast
yapilacak bir hale geldi.

Ozetle, Tiirkiye'deki politikalara baktiginiz zaman, “Nedir iktisat politikasi?”
dediginiz zaman; madalyonun bir yiiziinde dig bor¢lanma ve 6zellestirme var. Dig
bor¢lanma, ¢zellestirme ve kamu miilkiyetinin tasfiyesi var. Bunlar baglantili.
Oteki yiiziinde ise rant dagitma var, bu ézellestirmelerden nemalananlar var,
yagmacilik var. Cok net olarak gérmek lazim bunu. Son dénemlerde ise bu siireg
oldukga hizlanmustir, flitursuz bir sekilde yapilmaktadir artik.

Son olarak da sunu vurgulayarak bitirmek istiyorum: Ozellestirme, mevcut
iktisat politikalarinda bir arag; ama hakikaten ulusal varliklarin talanina yol
agan bir arag.

Bu ¢ergevede kamu girigimciligini yeniden canlandirmak, evet, iyi bir plan
olabilir, bir iitopyadir. Utopyalardan da vazge¢meyelim; ama bunu daha genig
kapsamli diigiinmek lazim. Ozellikle de saglik, egitim ve sosyal giivenlik alanla-
rinda ¢ok dikkatli olmak lazim. Ciinkii niifusun ¢ok biiyiik bir kismin1 kapstyor
ve biiyiik yol aldilar bu agidan.

Buna direnirken de, gayet tabii, bunun siyasal platforma yansitilmast lazim, mut-
laka yansitilmasi lazim. Bence temel sorun da buradan kaynaklaniyor. Yani bir
sekilde direng gosterilmeli ve bu da siyasal platformda yanki bulmali. Dolayistyla,
olay sadece su anda giindemi kaplayan meseleler degil. Liitfen, hepimiz elimizi
vicdanimiza koyalim; mevcut tartigmalar icinde, biitiin etnisite tartismalari igin-
de, biitiin demokratik agilim tartigmalar1 icinde, biitiin komsularla iyi gecinme
tartigmalart icinde bu emekci insanlarin haklar nerede? Nerede bunlar; hangi
platformda tartigiltyor? Tamam, sendikalar, demokratik kitle 6rgiitleri giindeme
getiriyorlar; ama bunun disinda siyasi arenada boyle bir sey tartisiliyor mu?! Esas
sorun da burada diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

SUNUCU- Sayin hocalarimiza biz de tesekkiir ediyoruz.
Son oturuma gegmeden dnce kisa bir ara verecegiz.

Gortigmek tizere.
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IV. OTURUM

“OZELLESTIRMELERIN SONUGLARI ve
TOPLUMSAL YANSIMALARI”






SUNUCU- Degerli katilimeilar; Sempozyumumuzun son oturumu olan ve
meslek orgiitleri, sendikalar ve kamu orgiitlerinin katilacagi, “Ozellegtirmelerin
Sonuglari ve Toplumsal Yansimalar1” adli oturumda, Ayla Yilmaz hanimefendi

KIGEM adina konusacak; yine DISK, KESK, TTB ve TMMOBRB'nin temsilcileri

bizlere goriiglerini sunacaklar.

Buyurun efendim.

AYLA YILMAZ (KIGEM)- Oncelikle herkese merhaba.

TMMOB'nin diizenlemis oldugu Tiirkiye'de Ozellestirme Gergegi Sempozyu-
munun tigiinciisiine geldik. Bu son olsun diye diigiiniiyorum. Ciinki bugiinkii
Sempozyumda sunulan bildiriler de, izledigim kadariyla, saptamalardan daha
cok, neler yapilmasi gerektigine iligkin kisa ve orta vadeli goriigleri icerdi. Bizim
oturumumuzda ise dzellegtirmelerin bugiine kadar yaganan toplumsal sonuglarini
ve bu toplumsal sonuglar igerisindeki aktorlerin neler yapip neler yapmadigi,
sonuca ne kadar etkili olup olmadigini biraz tartismak istiyoruz. Ama ben, sozii
Sinan hocamin biraktigi yerden stirdiirmek istiyorum.

KIGEM, Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakfi, 1994 yilinda vakif
statiisiine kavustugu zaman, bilesenleri igerisinde DISK, HAK-1§, TMMOB,
TURK-IS akademisyenler yer aliyordu.

Tabii, o dénemlerde 6zellestirmeye kargt cok canhi bir hareket vardi. Ozellikle
sendikalarin konunun ciddiyetini anlayanlari ise daha siki sariliyor, daha atak
davraniyorlar ve hemen KIGEM'le bir seyler yapabilmek icin de birlikte olmaya
baglamislardi.

Simdi, bugiine geldigimizde tzellestirmenin sonuglarini sonuglarini degerlendir-
digimizde konuya eksikleriyle de olsa en fazla sendikalarin sahip ciktigini gorii-
yoruz. Bunun bagka eksik ve énemli bir ayagi da yaklagik 20 yildir parlamentoya
gelen siyasi partilerin higbirisinin dzellegtirmeye karsi net bir tavri olmadigidir.
1994 yilinda 4046 sayili yasa goriigiiliircken CHP'nin goriisleri etkili oldu ama,
o da 6zellegtirmeye kargi degil, dzellestirmeyi diizenleyen yasanin dzellikle cali-
sanlara iligkin maddelerinin diizenlenmesiyle sinirli kaldi. Tabii, konunun siyasi
ayagt cok dnemliydi. Buna kargt olan sivil toplum kuruluglari, siyasi ayaginin
eksikligi nedeniyle 6ne ¢iktilar ama yine de yatarsiz kalindi.

Ozellestirme, 24 Ocak Kararlari, 5 Nisan Kararlari ardindan hizla baglayinca,
bazi kesimler hazirliksiz yakalandi. Bazilar1 da énemsemedi.

Burada siiremiz 15 dakika oldugu icin, KIGEM'in neler yaptig1 konusunda fazla
ayrintili agiklamalarda bulunamayacagim; ama 6zetle gunu sdylemek istiyorum:
KIGEM, ilk kuruldugu yillarda, KIT’lerin daha iyi nasil yonetilebilecegi, nasil
bir model olmast gerektigi, daha iyi ¢alismasiyla nasil bir sonug¢ alnabilecegi
diigtincesiyle raporlar hazirlamak tizere kurulmugtu. Ama dedigim gibi, bu 24

81



Tirkiye'de Ozellestirme Gergedi Sempozyumu III.

Ocak ve 5 Nisan Kararlarinin getirdigi hizli gelismeler birazcik KIGEM’in hukuki
miicadelede 6ne ¢cikmasina neden oldu. Sendikalarla, diger meslek kuruluglariyla
birlikte, memur sendikalariyla birlikte hukuki miicadele de bagladi. Davalarin
actlma stireciydi bu.

Tabii, bu siireg igerisinde bazi seyler tek tarafli yiirimeye bagladi. Nasil tek
tarafli yiiriidii? Sendikalarin kendi biinyesindeki isgileri 6zellestirmenin ne
oldugunu bilmiyorlardi. Baz1 sendikalarin tist yonetimleri, bu konuda yalnizca
hukuki siirece sarilip, KIGEM'le birlikte dava agmak, isi yalnizca hukuki boyutta
yiiriitmekle sinirh kaldilar. Ama onun diginda, eylemliliklerini siirdiirenler de
oldu, isi ciddiye alanlar da oldu.

Ama bu siiregte eksik kalan taraflar vardi ve o taraflar higbir zaman tamamla-
namadi. Biraz dnce sdyledigim gibi, siyasi ayagi cok énemliydi, kamuoyunu bil-
gilendirmek acisindan medya ¢ok énemliydi. Medya bu konuda tek tarafli oldu;
ciinkii biliyorsunuz, medya yillardir kamu hizmeti olmaktan ¢ikip, holdinglerin
kendi ticari iligkilerini giiglendirmek adina kullandiklart bir arag durumunda.
Bu yiizden de higbir zaman gergegi kamuoyuna duyurmakta 6zgiir olmadi. Cogu
ozellegtirme haberleri basinda yer almiyordu. Oyle olunca da tabii kamuoyu da
bilgisiz kaldi bu konuda. Medya taraf oldu; bazi medya patronlari ézellestirme-
lere miidahil oldular, katildilar, bazi isletmeleri alanlar oldu. Bugiin bircogunu
biliyorsunuz. O sayede zengin olan yeni medya patronlari ortaya gikti.

Dedigim gibi, halk bilgilendirilmedigi i¢cin cok zayif kaldi. Ben, eylemlerde
genelde cok ortasinda olmam, digindan izlemeye galisirim; halkin, digaridan
gecenlerin ne dedigini duymak icin boyle yaparim. Cevreden gecenlerin ne de-
diklerini izledigimde, “Canim, isciler iglerini kaybediyorlar, igsiz kalacaklar, onun
icin bagirtyorlar” diye séylediklerine cok sahit oldum. Ozellestirmenin sonucta
onlar1 nereye gotiirecegini, ondan ne kadar yara alacaklarini yillar gectikten
sonra, ancak simdilerde, su 3-5 yildir fark etmeye bagladilar.

Ozellikle burada DISK temsilcisi arkadagim var, onun da bu konuya aciklik
getirmesini isterim; KIGEM'in kuruculart arasinda DISK de var. Ama DISK,
ozellestirme sonrasinda o igyerlerinde 6rgtlecegi diisiincesini tagryordu. DISK’in
Genel-Ig ve Birlesik Metal-I sendikalarmdan bagka ézellestirme konusuna ya-
ki etkili olan olmadi. Benim diigiinceme gére, DISK’in , 6zellestirme sonrast
o sirketlerde orgiitlenme diigiincesi vardi. Ama asil amag, 6zellegtirme sonrast
sendikalar1 uzaklastirarak giicii zayiflatmak di, yani sendikalardan kurtulmak.
Simdi bakiyoruz, 6zellestirme sonrasi kag sirkette sendika var? Olanlarin da tiye
sayist giderek azalmakta. Ben DISK temsicisi arkadagimin DISK’in 6zellestirme
konusundaki goriiglerine agiklik getirmesini rica ediyorum.

Diger taraftan, meslek odalart acisindan bakacak olursak; TMMOB, belli oda-
larinin diginda, ciddi anlamda bu konuda ozellegtirmenin karsisinda olmayt
cok canli bir sekilde siirdiirdii, KIGEM’le ortak bircok ¢alismalari oldu. Hatta
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raporlarimizin hemen hemen tamaminda TMMOB temsilcisi olan odalardaki
arkadaglarimizin emekleri ¢ok fazladir.

HAK-IS'i biliyorsunuz. HAK-IS, kendi siyasi goriisiine yakin olan bir parti
iktidarda oldugu zaman &zellestirmeye hicbir zaman karst durmaz; kendi gorii-
stindeki siyasi parti iktidardan diistiikten sonra ortaya ¢ikar. Et-Balik Kurumu ve
SEK’lerin satisinda ayni1 tavri izlemisti. Hatta 6yle ki, orada bile tam net bir kargt
durus sergileyemedi; “Biz de satin alabiliriz” diye bir diisiinceyle ortaya cikti.

Ben, bu konulara neden biraz daha detayli giriyorum? Ciinkii bu Sempozyumu-
muzun bu konuda son oldugunu diisiinerek bunlari ifade etmek istiyorum.

Diger taraftan, TURK-IS var. Kamuda en fazla 6rgiitlii olan sendikalarm oldu-
gu konfederasyon TURK-IS. Bu konuyu ilk kez TURK-IS Baskanlar Kuruluna
1989 yilinda tastyan bir sendika baskanini, TURK-IS Baskani rahmetli Sevket
Yilmaz'in, “Canim, sen de simdi nereden ¢ikartyorsun bu konular1 ortaya?! Ne-
reden ¢ikt1 6zellestirme?! Koskoca Stimerbank’t m1 6zellegtirecekler, koskoca
TUPRAS'1 m1 6zellestirecekler?!” diye Baskanlar Kurulunda tepki gosterdigini
bizzat o sendika bagkaninin agzindan duymustum. Siireg igerisinde yarasina
dokunan sendikalar birazcik daha isi sahiplenmeye bagladilar. Tabii ki bunun
icinde hicbir zaman bagindan beri tavrini degistirmeyen sendikalar da var. Or-
negin bir Petrol-Is, ki zaten KIGEM’in kuruculart arasinda yer alir. Hava-Is oyle,
zamaninda Liman-Is 6yleydi, yine TEKSIF ve diger sendikalarin bazilart. Bunlar
isi sahiplendiler. Ama digerleri ¢cok da fazla bu igi sahiplenmediler. Yani Konfe-
derasyon olarak, topyekin bir sekilde isi sahiplenmeyi beceremedi TURK-IS.

Size ufak bir anekdotumu aktarmak istiyorum.

PEKTIM’in 6zellestirilmesine karst Petrol-Is Sendikasinin davasi idari yargida
actlacagi zaman Bolge Idare Mahkemesinin éniinde bir basin toplantisi ya-
pilacakti. Sendika Bagkani bana dedi ki, “Ayla hanim, ti¢-dért otobiis isciyle
birlikte geliyoruz.” Ben de buradan hareketle basini biraz bilgilendirmeye ca-
lismis, “Cok canli olacak, cok tepkili olacak” falan diye sdylemistim. Basindan
epey arkadagimiz da katldi. TURK-IS'ten bir yonetici, bir sendikanin Ankara
sube baskan; yani toplasaniz, TURK-IS adina oraya katilan sendikact sayist 8'i
gecmedi. Benim de buna cok canim sikildi. Dedim ki TURK-IS yéneticisine,
“Yahu, sizin sendikanizin sube bagkanlari ya da Ankara’daki tiyeleri yok mu; niye
cagirmadiniz onlar1? Sonugta hep birlikte ortak hareket edilmezse bundan sonug
alamazsiniz.” Nitekim de dyle oldu. Petrol-Is kendisi bagirdi, Hava-Is kendisi
bagirdr, TEKSIF kendisi bagirds, Liman-Is kendisi bagirdi. TURK-IS ne yapts;
salonunu act1, basin toplantist yaptirdi.

Bunlarla sunu ifade etmek istiyorum: Sizin karginizdakiler giiciiniizi bilirlerse ona
gore hareket ederler. Iktidarlar da bunu gordii ve emek kesiminin bu daginikligs,
bir arada olamayist onlari cesaretlendirdi. Hatta Ankara’daki eylemlere gelen
arkadaglarin ¢ogu bu disipliner yapiya bile katilmadan, bir saatligine mitingde
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olup, ondan sonra akraba ziyaretlerine bile gidip, aksam otobiis saatinde bir
yerlerde bulustular, igin ciddiyetini ¢cok fazla kavrayamadilar.

Soyle bir 6rnek de vardi: Pendik Tersanesinin 6zellestirilmesi sirasinda isgilerle
biz ¢ok stk toplantilar yaptik. Bir Istanbul toplantisinda, toplant1 bittikten sonra
iscilerle birlikte yiirtiyoruz. Onlara sordum; dedim ki, “Arkadaslar, sizin is gii-
venceniz olsaydi, sosyal giivenliginiz sizin ig kaybiniza neden olmayacak bicimde
diizenlenmis olsaydi, buranin yéneticisinin 6zel mi, kamu mu oldugu sizi cok
ilgilendirir miydi?” “Hayir” dediler, “Bizim i¢in ¢nemli olan is.”

Tabii, onun ne demek oldugunu, o miilkiyet bilinci falan onlara verilmedigi igin,
onlar onunla sinirh kalds. Iglerinde, “Ozellestirilsin” diyenler bile vards. Nitekim,
sonra ne oldu; dzellestirilen igletmelerdeki isgilerin tazminatlari verildi ve hepsi
kapinin 6niine konuldu.

Sinan hocamin dile getirdigi gibi, onlarin hepsi kalifiye insanlards; o isletmede
yillarini vermis, belki birkag kusak o fabrikaya emek vermis insanlardi. Bunlarin
hepsi ortada kaldilar ve sonugta 57. Hiikiimet doneminde, Rahsan Ecevit Karar
diye anilan bir Bakanlar Kurulu karartyla 1800 isci ¢zellestirilmesi tamamlan-
mamig kamu igletmelerine génderidiler.. Digerleri ise hepsi savruldu, go¢ bag-
ladi. Ciinkii sendika falan zaten ilgilenmedi 6zellestirme sonrasinda. “Neden?”
derseniz; ¢iinkii orada tiyesi kalmadi. Ozellestirilen isletmelerin cogu kapandig
icin sendikalar subelerini kapattilar. AGAC-IS Sendikast o kadar iiye kaybettiki
merkez yonetim sayisini bile kiiciilttii.

Bugiin, dzellegtirilen isletmelerin yiizde 801 iiretim digt, tiretimi siirdiirmiiyor.
Uretmedigi icin de orada sendika yok ve isci yok. Isci ne yapty; birkag kugaktir
orada kamu isgisi olarak aile diizenini, sosyal statiisiinii korurken, birdenbire
boslukta kaldi. Belki topraga daha ¢ok bagli olanlar kendini bir par¢a kurtara-
bildi. Ama ¢ogu biiyiik sehirlere gog ettiler, ailecek galigmaya bagladilar; ikinci,
tiglincii dereceden iglerde galigmaya bagladilar. Bir SEKA iscisi, oradaki meslek
lisesinden mezun olan bir is¢i olup da, Ankara'ya gelip ya da daha biiytik bir
kente gidip cok daha vasifsiz islerde calisan, esi bir iste ¢aligmak zorunda kalan,
belki cocuklart galisan ve egitimlerini yarim birakmak zorunda kalan ¢ok isciye
sahit oldum.

Daha sonra AKP Hiikiimeti déneminde bir 4C Yasast ¢ikarildi. Bu 4C Yasast
cikarildiginda, tam bir kole yasastydi; ne sosyal giivenlikleri dogru diizgiin, ne
senelik izinleri dogru diizgiin, ne de raporlar1 diizgiin. Senede 10 ay caligtyorlar,
iki ay ticret almadan issiz olarak bekliyorlar. Tam bir sefil durum ve bugiin hala
bu devam ediyor.

Simdi, saptamayi birakarak, birkac ciimleyle de 6zetlemek istiyorum. Bu konuda
sOyle diisiinmek gerektigine inantyorum: Artik herkes, biitiin meslek kuruluglar,
sendikalar, isciler, konfederasyonlar, ciddi anlamda diistintip, karar verip, ne
yapilmasi gerekiyorsa bir an énce yapmalidir.
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Mustafa hocamin da degindigi gibi, ézel sektériin i hukuku konusunda devletin
cikardig1 yasa higbir zaman isci lehine olmadi bu iilkede, hep igveren lehine
oldu. Bunun peginden sendikalar kogmadilar, bunlarin kendi lehine dénmesini
saglamak i¢in birtakim haklar koparamadilar, bazi olanaklari saglayamadilar.
Bunlarin yapilmasi gerekiyor. Bugiin giindemde seker fabrikalarinin ozellegti-
rilmesi var. Bunlarin hepsinin bir geri plani var; genetigi degistirilmis trtinler
bununla bagliyor. IMF niyet mektuplarinda yer alan TEKEL gibi tist kurullarin
olusturulmast hep bunlarla birlikte ortaya ¢ikan seyler. Bizim elimizden giden,
kontroliimiizden ¢ikan kamu alanlarinin hepsi 6zellestirildi ve ¢ogu tiretim digt
kaldig1 icin diga bagimli hale geldi. Yabanci sermaye, bugiin ne sekilde geliyorsa
kendi yasasini gikararak geldigi igin, burada istedigi gibi at oynatiyor ve kag yil
sonra gidecegini, ne sekilde gidecegini de bilmek ¢ok da zor degil.

Sanirim biraz uzattim, konugmami burada keseyim. Oturum bagkant olarak bu
kadar soz yeter temsilci olan diger ardaglarima soz verecegim. Hepinize tesekkiir
ediyorum

Tesekkiir ederim.

SUNUCU- Evet, simdi s6z sirast DISK’ten arkadagimiz Erhan Bilgin'de.

Buyurun.

ERHAN BILGIN (DiSK)- Degerli konuklar, degerli arkadaglar; hepinizi
sahsim ve DISK adina selamliyorum.

Bu son oturumu sabirla dinleme zahmetine katlanan biitiin konuklara bir kez
daha tegekkiir ediyorum. Bu arada TMMOB'’ye ve yoneticilerine, boylesine
onemli bir konuyu siirtikli olarak organize ettikleri icinde tesekkiirlerimizi
sunmay1 gdrev biliyorum.

Ozellegtirme ekseninde gelecege nasil bakabiliriz? Krizin yol actign altiist olug
icerisinde, krizin de etkilerini dikkate alarak gelecege bakabilir miyiz; nasil ba-
kabiliriz, gelecegi nasil kazanabiliriz, nasil érgiitlenebiliriz? Gegmisten dersler
cikartarak gelecege bir biitiinliik igerisinde gelecek igin bir perspektif sunmak
istiyorum.

Yalniz, KIGEM temsilcisi hanimefendinin “DISK temsilcisi arkadagimiz agiklik
getirsin” demesini yadirgadigimi da belirtmek isterim. Ciinkii KIGEM temsilcisi
arkadagimiz Ayla Yilmaz hanimefendi ¢ok iyi bilir ki, KIGEM’in kuruldugu
dénemde ben Petrol-Is'te iktisatci olarak calisiyordum ve o dénemdeki cahs-
malarimin biiyiik bir kismini 6zellestirmeye her bakimdan kargt ¢ikmak tizerine
gerceklestirdim; bazen Rekabet Kurumuna sunulan dilekgelerde, bazen raporlar-
da, bazen toplantilarda bunlari kendilerine illetim. Sendikalarda aldigim gorevi
DISK'te siirdiiriiyorum; hal béyleyken, sayin DISK temsilcisinin, “Buna agiklik
getirsin” demesini anlamig degilim.
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AYLA YILMAZ- Soyle bir parantez acayim: Sahsinizla ilgili degil, kurumsal

olarak soylityorum. Ciinkii ben sizi ¢ok dnceden taniyorum.

ERHAN BILGIN- Anliyorum.

DISK her zaman 6zellestirmelere karst kesin bir tutum almistir ve DISK 6zel-
lestirmenin isci sinifina yonelik bir saldirt oldugunun bilincinde olmugtur. DISK
yoneticileri 6zellestirmeye karst her platformda yer almuglardir. Ozellestirmenin
olumsuzluklarini agik bigimde ortaya koymuslar, miicadelelere destek vermigler-
dir. DISK belgelerinde gerekli agiklamalar, raporlar, tutumlar vardir.

Sabahtan beri bu panelleri dikkatle izliyorum; ozellestirmelerde bizim ve isci
hareketinin dnciilerinin yapamadigi seylerden birisi de polemik ve elestiriydi,
is¢i sinifinin bilincini bulandiranlara karst tutum almakti. Bugiin burada biraz
onu yapmak istiyordum; fakat konugmacilarin, burada teblig sunan arkadasla-
rimizin ¢ogu burada yok maalesef. Bu yiizden tartigma yerine 6zellestirmenin
baslangicindan bugiine is¢i sinifinin ihtiyaclari cergevesinde bir degerlendirme
yaparak bu polemik noktalarini ortaya koyabiliriz.. Bunu ¢cok énemli buluyorum;
ciinkii ilk fiili 6zellegtirmenin tizerinden 24 yil gegti ve higbir sey olmamug gibi
davraniyoruz.

Sanki “Bir 6zellestirmeci kesim vardi. Bu, sermayenin bir fraksiyonu ya da dev-
let aygitinin bir pargastydi: Bunun karsisinda da 6zellestirmeye karsi cikanlar
vardr” gibi diistiniiliyor. Durumun tam béyle olmadigini diistintiyorum. Iste
bugiin seker fabrikalariin dzellegtirilmesiyle kargt karstyayiz. Kesinlikle 6zelleg-
tirilmemeli; 6zellestirilmesine kesinlikle engel olunmali. ama biraz da elestirel
bakmak lazim. Fakat bazi olgular1 hatirlamak gerekir. Benim de katildigim resmi
TURK-IS toplantilarinda, o zamanki Seker-Is delegasyonu, maalesef, dzelles-
tirmeyi destekliyordu. “Ozellestirmelere ses cikarmazken bugiin neden karst
cikiyorsunuz,; hesap vermelisiniz” degil derdim. Ciinkii 6zellestirmelerin en
temel sikintist buydu, ates diistiigii yeri yakiyordu. Hangi isletme veya sendika
Ozellegtirmeye maruz kaldiysa canci yaniyor ve harekete gegiyordu. Miicadele
genellesip, sendikalarin ve isci sinifinin birlesik miicadelesi haline gelemiyordu.
Boylece “Ozellestirme karsithgr” isci sinifinin ve sendikalarin kidem tazminati
gibi ortak bir miicadele zemini haline gelemedi. Gelemeyince &zellestirmelere
karst basar1 kazanilmasi imkan1 pek de kalmamugt1.

Bunu KIGEM de agamady, olay1 hukuk meselesine sikistirdig igin, darlagtirdign
icin; d sendikalar da agamadi. Bugiin bile bu temel sorunun tam olarak, biitiinsel
olarak ve 25 yillik saldirinin bir hafiza boyutunda irdelenip ortaya konuldugunu,
diyalektik altiist oluglar iginde bir sentezin yapildigini hala géremiyoruz. Hala
“niye Ozellegtiriyorlar ve neden 6zellestirmeye karstyiz” sorularinin belirledigi
cerceve asilmig degildir.

Ben, konusmamu ii¢ béliimden olusturdum.
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Birincisi, bu 6zellestirme neydi; 25 yilda ig¢iler ve sendikalar agisindan ne oldu?
Sorusuna cevap vermeye ¢alisacagim.

Tkincisi, 2008-2009 krizinde ve kamu miidahalesi kavrami kismen popiiler hale
geldi. Bugiin “kamu miidahalesi, kamuculuk” isci sinifinin ihtiyaglarina cevap
verebilir mi? Kisaca buna deginecegim.

Ve nihayet tiglincii béliimde is¢i sinifinin ve sendikalarin giintimiizdeki ihtiyag-
larina, taleplerine ve gelecegi kazanmak igin bu taleplerin nasil sekillenmesi
gerektigine, bu taleplerin arka planina bakmaya ¢aligacagim.

Unlii iktisatct Ernest Mandel, bir yerde séyle der: “Tarihte hicbir sey bosuna
olmaz. Uzun vadede olumlu sonug yaratmadan kalan higbir tarihsel ¢aba yok-
tur.”

Ozellegtirme mevzuunu da aynen boyle goriiyorum. 25 yillik 6zellestirme saldirist,
sendikal 6rgiitlenmenin ¢ok ciddi 6l¢tide daralmasina neden olmustur, ekonomik
ve sosyal kazanimlar ciddi olgiide erozyona ugratilmigtir. Esnek istihdamin ilk
ornekleri dzellestirmelerle miimkiin olmustur... Ama Ozellestirmeye kars isci
sinift igyeriyle, sendikanin bazi subesiyle sinirli da olsa ¢ok énemli miicadele
yiikseltmigtir. Bu tek tek miicadelelerin ¢cok énemli dersleri vardir. Bu dersler
miicadeleye katilan is¢ilerin ve sendikalarin hafizasinda yer etmistir, mticade-
lenin birlegik bir hal almamasi nedeniyle bu hafiza isci sinifinin ortak bir tirtint
degildir heniiz. Ama Mandel’in dedigi gibi uzun vadede isci sinifi miicadelesinde
muhakkak olumlu sonuglarin dogmasina ¢cok énemli katkilar yapacaktir.

Su 6zellestirmenin cok dnemli belirleyici nemdeki boyutunu belirtmek isti-
yorum; Ozellestirme, yerli ve uluslararasi sermayenin isci sinifina son yiizyilda
yaptig1 en biiyiik taarruzlardan birisidir. Dikkatinizi cekerim, kamu kurumlarina,
kamu igletmelerine yapilan saldirt demiyorum; isci sinifina yapilan en sistemli, en
organize saldiridan sézediyorum. Tabii, bu saldirt muazzam gedikler agmasaydi,
bugiin isci smifinin, sendikalarin, toplumsal 6rgiitlenmelerin, dgrenci hareketinin
konumu ¢ok farkli olurdu. Ama her seye ragmen, bu 25 yilda 6zellestirmeye
karst sendika ve isci stnift miicadelesi su veya bu sekilde siirdii; ates diigtiigii yeri
yakti, yakmad, biitiinsel davrandi davranmads, fabrika diizeyinde kalds, bolge
diizeyinde kaldi, ama devam etti.

Aslinda ¢cok 6nemli deneyler var, cok dnemli bir birikim var. Bana kalirsa, gii-
niin gorevi su: Elde edilen dersleri, is¢i sinifinin miicadele etme yetenegini ve
kapasitesini, biitiin bunlari bugiine enerji olarak aktarabilir miyiz; buna olumlu
yanit verebilir miyiz?

Tiirkiye'de, maalesef, dzellestirme taarruzunda projektorler hep 6zellestirilmesi
diigiiniilen igletmelerin bizatihi kurumsal kimligine tutuldu. Bunu basin yapt,
akademisyenler ve iktisatcilarin ¢ogu béyle davrands, hatta sendikalar da boy-
le yapti. Bugiin de yapildi bu. Isletmenin karlari, bilancolari, arazileri; siirekli
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bunlar 6ne ¢ikarildi. Bu yiizden de 6zellegtirmenin dolaysiz olarak, acik ve net
bir sekilde is¢i sinifina saldir1 oldugu, daha dogrusu saldirt bigimlerinden birisi
oldugu o siireg icerisinde maalesef tam olarak kavranilamadi, anlatilamad, isci
sinifi ve sendikalar bunu sahiplenemedi.

Isci siufi ve sendikalar baglangicta refleksif olarak bu saldiriin bizatihi sendikal
orgiitlenmeye ve sosyal kazanimlara yonelik oldugunu fark etmiglerdi. Ozelles-
tirme saldirisina bu gercekliklerden hareketle kargi koyma egilimi hi¢ de zayif
degildi. Ama daha sonra isciler ve sendikalar bambagka savunma mekanizmalari
gelistirdiler. Tabii bu mekanizmalarin olusmasinda 6zellegtirmeyi hararetle savu-
nan sermayenin, toplum tizerinde 6zellestirme konusunda ideolojik hegemonya
olarak kurmasinin etkisi biiyiiktiir. Sermayenin ideolojik sdyleminin temelinde
“KIT’lerin ekonominin kamburu oldugu, iscilerin verimsiz ¢alistiklari, igletme
zarar ederken hak etmedikleri yiiksek ticrete ve sosyal kazanimlara sahip olduk-
lari, 6zellegtirme sonrast ekonominin gelirinin ve toplumun refahinin artacag
vb vb” gibi goriisler vardu.

Bu goriislerden is¢i sinifin1 ve sendikalarin etkilenmedigini sdylemek miimkiin
degildir. Bilhassa isci sinifinin kadrosuz, giivencesiz, tageron, sigortasiz ve gegici
calisan kesimleri ve kamu emekgileri (memurlar) icinde 6zellegtirmeye taraftar
bulmak ¢ok zor degildi. Hatta Hiikiimetler tarafindan stratejejik is veya igletme
olarak tanimlanan igyerlerinde de kendilerine ugramadigi siirece 6zellestirmeye
karsi ciddi tepkiler verilmemistir.

Bugiine gelirsek giindemde Seker Fabrikalarinin ozellestirilmesi var; drnegin,
bugiin seker iscileri, “Seker vatandir, satilamaz” diyorlar da “sendikal 6rgiit-
lenmemizi zayiflatmayiz, sosyal kazanimlarimizi geriletmeyiz, esnek istihdama
izin vermeyiz” diye 6ne cikmuyorlar. Isci sinufi, cok basit taleplerle yola ¢ikmayt
unuttu.

25 yillik miicadelede “Ozellestirmeye hayir, istemiyoruz. Gerekirse burada isci
denetimini, sendika denetimini hayata gecirecegiz” gibi talepler ¢ok sinirli ola-
rak ifade edilmistir. 1998 ve 2005'de arasinda SEKA'da, kismen TUPRAS'da,
PETKIM’de ¢ok siurl bir sekilde giindeme geldi.

Bakiniz, bu noktadan esneklik meselesine dogru kisa bir gezinti yapmak isti-
yorum. Daha ii¢ ay 6nce isci stnifinin tarihi kazanimlarina agik bir saldir1 olan
yonelik 5920 sayili bir yasa ciktr; Ozel Istihdam Biirolar: Yasast. Yani kiralik
iscilik diizenlemesi. Detaylarina girmek istemiyorum, Cumhurbagkani bu yasay
veto ettl.

“Bu noktanin dzellegtirmeyle ilgisi var m1?” diye soruyor olabilirsiniz. Var, cok
yakindan bir ilgisi var, dolaysiz bir ilgisi var. Tabii, meseleyi emek, is¢i sinifi ve
sendika konsepti acisindan ele alanlar icin var. Ozellegtirme taarruzu devam
ederken, bu taarruzu kolaylagtirmak igin devletin resmi bir politikasi olugtu. 1988
durgunlugundan sonra, tam o durgunluktan sonra, 1989’da is¢i hareketi yiikseldi.
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Biliyorsunuz, o bereketli dsnemin gok olumlu sonuglart oldu. Bir defa, KESK
o bahar eylemleri siirecinde mayalandi, iki yil sonra da DISK’in agilmasinin,
yeniden megrulasmasinin imkanlart dogdu, ¢grenci hareketi yiikseldi vesaire.

1988 yilindan itibaren KIT’lerde resmi bir devlet politikas: hayata gegirilmeye
baglandi. Devlet, bu tagseronlagtirmanin, esnek istihdamin ilk bicimini, o zaman
resmi olarak ANAP eliyle hayata gecirdi. Tageronlastirma 6zelde degil, kamuda
basladt. Isci siifinin direncini kirmak icin. Bu, dzellestirmenin asil amacini
da dogrulayan bir olgu; is¢i sinifinin direncini kirmak. Ciinkii bu kirilmadan
Ozellegtirmeler tam olarak yapilamazdi. Sunu unutmamak lazim: sermayenin
taarruzu diyoruz; ama sermaye de sermaye birikimi saglayan bir kapitalist rejim
icerisinde kendisiyle rekabet igerisinde. O bakimdan, en énemli ortak payda
miilkiyet hakkiysa, miilkiyetin giivence altina alinmastysa; ikinci énemli nok-
ta da, isci sinifina kargt ortak bir setin ¢ekilmesi. Yani is hukukunun, galigma
iligkilerinin, kazanimlarin en alt noktada egitlenmesi. Kamu igletmeleri bu en
altta egitlemenin, dniindeki en biiyiik, en ciddi ve en riskli engeliydi. Ciinkii
sendikalarin en orgiitlii oldugu igyerleri biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de
de kamuya aitti.

Isci siufi ve sendikalar iste bu asil amaci gérerek bunu agacak bir miicadele
hatt1 dremediler. Oremeyince de zamana yayilsa da 6zellestirmeler biiyiik 6lgtide
tamamlanmig oldu. Kamu kuruluglarinin ¢ok énemli bir kism1 da kapatildi.

Bugiin hala kamuda ticretler, kamuda ortalama sanayi isgisi ticretleri, ¢zel sek-
torden yiizde 20 civarinda daha yiiksek. Eger bunu caligma saatine bolersek
-clinkii kamuda caligma saati daha diisiik; yasal siire olan 45 saatin {izerinde
calistyorsaniz mesai altyorsunuz- 6zel sektore gore bu fark ticte bire de ¢ikiyor.

Ozellestirmeyi eger bu kurgu icerisinde tarif edemezsek ve ondan sonra serma-
yenin kendi rekabeti ve birikimi i¢in su veya bu igletmeye goz koydugunu kabul
etmezsek; yani bu géz koymanin 6nce isci sinifinin haklarini paralize etmenin
bagimli degiskeni oldugunu kabul etmezsek, benimsemezsek, iste sinif ve sen-
dikal miicadele boylesine dar bir alanda kalir, kalmasina katki sunmus oluruz
diye diigiintiyorum.

Ben, bu kisim iizerinde fazla durmadan, bir tablo géstererek ikinci kisma ge-
cecegim.

Gordigiiniiz gibi, 1980lere gittigimizde, 1980’lerin basinda toplusdzlesmeye
dahil olan kisi sayist 1 milyon kiisur. 1 milyondan daha fazla, 1 milyon 400
bin civar1. Bugiin geldigimiz noktada say1 672 bin. Kamu da 398 bin civarinda
sendikali var. Yani Ayla hanimin sdyledigi, “Ozellestirme isizlige yol agmad1”
sozii pek dogru degil. “Onlar, 657 sayili Yasanin 4C Bendiyle plase edildiler,
yerlegtirildiler” dedi; ama onlar ¢cok az. Ozellestirme sosyal yardim zammini
cok az insan aldi. 1 milyondan fazla isci tasfiye edildi. Bunlar 6rgiitlii isci.
Yani Tiirkiye'nin en dinamik isgileri; bir miting yapalim dedigimizde, ilk elde
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miting alanma gelecek, bagiracak, slogan atacak, hiikiimet devirecek olanlar.
Unutmayalim, 5 Nisan Kararlari cercevesinde, 1995 yilinda Ciller Hiikiimetini
devirdi bu ig¢i sinifi. Hi¢ unutmayalim bunu! 5 Nisan Kararlarini akamete ug-
ratan olgu, KIT lerin satilmasinin veya 6zellestirmelerin durdurulmasidir. Simdi
400 bin isci nerede, 1 milyon is¢i nerede; bugiin érgiitlenmesi zayiflamig isci
sinifi nerede? Orgiitlenmesi bu kadar zayiflamus, isci sinifinin érgiitlenmesinin
zayifladigi kogullarda 6zellegtirmeler tamamlamak tabi ki kolaylagmigtir. Ve isci
sinifinin genel ¢ikarlarini zedelemek, ticretlerini diigtirmek, ¢aligma kogullarint
agirlagtirmak, sosyal haklarini ortadan kaldirmak ve esnek istihdam bigimlerini
hayata gegirmek hig de zor olmamistir.

Zaman darhgimdan dolay: Ikinci kismu atliyorum; yani kamu miidahalesinin
imkanlarini fazla tartigmadan tigiincii boliime gelecegim: Nasil bir ¢ikig bulu-
nabilir? Bu soru tizerinde yogunlagsmak istiyorum. Tabii, vakit yeterse

Muhakkak ki, kamulastirma, kamu miidahalesi bir reform. En kot kamu tekeli,
en iyi 6zel tekelden daha iyi; bunu tartismiyoruz. Bu gegmemiz gereken bir nokta,
bunu asilmig bir nokta olarak kabul etmemiz lazim. Gelgelim, 2010’larda emek
boyutu olmayan bir kamulagtirma talebi, ayaklar1 havada kalan, isci sinifina
ve sendikalar hicbir sey vaat etmeyen, daha dogrusu etme yetenegine sahip
olmayan bir &neridir.

[sin kotiisii, ge¢misle tam hesaplasmadan, hafizay1 yenilemeden, hatalari ortaya
koymadan ortaya cikan bir taleptir bu. Bu cercevede esnek istihdam meselesini
kiilliyen reddederek, bunu gerileterek ve ayni1 zamanda sosyal giivenlik, sosyal
sigortalar meselesini kapsayan, egitim reformunu kapsayan yani parasiz egitim
imkanini yeniden yaratan gercek bir sosyal programin izlerini tagtyan bir emek
programi ¢ergevesinde bir kamulagtirma talebiyle, 6zellegtirmeye kargt miicadele
cok daha anlamli olur.

Burada ¢ok daha énemli bir nokta, sendikal denetimdir. Sendikal denetimi igin
icine katmak lazim. Oscar Lafontaine, Alman Sol Partisinin tarihsel lideri, bir sey
iddia etti; dedi ki, “Biz is¢i sinifi olarak, krizde bedel 6dedik. Bu bedelin karsiligt
olarak sizler yonetimde bize yer agacaksiniz, istediginiz kararlari alamazsiniz.”
ILO, son 4-5 yildir, sendikal denetim, isyerlerinde sendikal hak ve ézgiirliiklerin
ontindeki engellerin gergekten kaldirilarak, insana yaragir ig bayragini yiikseltiyor.
Bu kadar muazzam servet, bu kadar muazzam sémdirii, bu kadar muazzam kar;
ama sonug, muazzam bir ¢okiis, belirsizlik. Dolayisiyla, insana yarasir is kavramy,
tatil hakkini iceren, daha az calismayi iceren bir gey.

Mesela DISK bir calisma yapti. Kayitli sektorlerde ticretlilerin ticte biri sigortasz
calistyor. Bunlarin ¢alisma saatlerindeki bir saatlik indirim esittir 126 bin yeni
is. Evet, kayit digt sektorde, normal sektérde caligma saatlerinin indirilmesi.
Bir sosyal program cercevesinde, yani emegin haklarmin, emegin talebinin,
isci stnifinin ihtiyaclarinin 6nde oldugu bir kamu ekonomi programi tasarlamak
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zorundayiz. Kriz déneminde eger boyle bir sey yapilamazsa -AKP’ye kargi top-
lumsal muhalefet zaten ¢ok az- gercek giindem belirlenemez.

SALONDAN:- Ucretlerin azaltilmamasi koguluyla.

ERHAN BILGIN- Tabii ki ticretler azaltilmayacak. Daha dogrusu artik orada
da saat bazinda ticret hesabina gegmemiz lazim. makine isgisine, Bu emek prog-
rami, sosyal program 6ne gectigi anda emek ¢aliganlarin ortak paydasi olacaktir,
ortak aks1 olacaktir ve is¢inin isciyle rekabetini sinirlayan bir 6ge olacaktir diye
distintiyorum.

Sabriniz igin ¢ok tesekkiirler.

SUNUCU- Erhan beye tesekkiir ediyoruz.
KESK adina Erdal bey goriis bildirecek.

ERDAL APACIK (KESK)- Merhabalar, Hepinizi KESK adina saygiyla se-

lamliyorum.

Simdi Ozellestirme sempozyumunun 3. sii yapilmaktadir. Ozellestirme Sempoz-
yumlarinin ilki 2005 yilinda yapild:.

Bu sempozyumun hazirliklarma 2004 yilinda baglanmisti. 2004 yili, Ulkemizde
Ozellestirme uygulamalarmin baglangict olan 1984 yilinin 20. yiliydr. Bu yir-
mi yil icinde yapilan 6zellegtirme saldirilarini yeniden bilince ¢ikarmak tizere
yapilanlarin bir dokiimii yapmanin yani sira zellegtirmelere karsi ¢ikigin ola-
naklarini tartismak, emek yanlisi drgiitlerin bu konudaki giindemlerini meggul
etmek hedeflenmisti.

Simdi 3.si diizenlenmekte olan 6zellegtirme sempozyumu yapilmaktadir.
Demek ki 6zellestirmelerin baglangicindan bu yana 25 yil gegmis durumda.
Ozellegtirmeler halen giindemimizde. Ozellestirme saldirilart enerjiden ulag-
ma, egitimden sagliga, temel yasamimizin vazgegilmezi suya kadar hayatimizin
her alanini kugsatmaktadir. AKP hiikiimetinin stratejik planlarinda, orta vadeli
programlarinda dzellegtirme saldirilarinin genisleyerek siirdiirtilecegi de goriil-
mektedir. Biliyorsunuz, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi, su an ilan edilmis
olan 27 HES'’in satig ilani, egitim, saglk ve sosyal giivenlik alanlarinin giin be
giin piyasalagtirilmasi da tanik olmaktasiniz.

Her seyin alinir-satilir birer mal olarak algilandigi, Sunulan hizmetlere paran
kadar sahip olunacagi bir sitemi dayatan vahsi kapitalist iliskileri reddetmek
anlaminda 6zellegtirme konusu emek ve demokrasi giiglerinin giindemini meggul
edecektir. Etmelidir.

Evet, 1984 yilinda &zellegtirme konulu yasalar ¢tkmaya bagladi. Hatirlarsiniz,
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once se¢im propagandalarinda “képriiyii satarim/sattirmam” seklinde konugul-
maya baglanmugti. Ardindan 1984 yilinda ¢ikarilan 2983, 3096 sayili yasalar ile
fiilen 6zellegtirme uygulamalarina baglanmig oldu. Gegtigimiz bunca yil boyunca,
onlarca ve belki de yiizlerce yasa ve yonetmeliklerle 6zellestirme uygulamalarina
tanik olduk. Iste Yap-Islet uygulamalari, Yap-Islet-Devret uygulamalari, Isletme
Hakk1 Devirleri, Miilkiyet Devirleri, Hisse satisiyla 6zellegtirme, Digariya is yap-
tirma bigimiyle alt isverene is yaptirma suretiyle yapilan 6zellestirmeler. 4046
sayil yasalar, 4628 sayiliyasalar. .. Anayasaya eklenen Tahkim gibi Ozellestirme
saldirilart siirdiiriildii. Burada tizerinde durulmasi gereken konu, tiim bunlar
sadece AKP hiikiimetlerinin degil 25 yil boyunca iktidarda olan hiikiimetlerin
tamami Ozellegtirme uygulamalarinin failleri oldugudur. Ciinkii 6zellegtirme
programlari IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar araciligiyla siirdiiriilen ¢ok
uluslu kapitalizmin yapisal dontistimlerinin temel birer aracidir. Bugiine kadar
iktidara gelen hiikiimetler de halktan yana programlar olusturmak yerine IMF
programlarini hayata gecirmislerdir.

Sevgili Arkadaglar

1984 yilindan 6nce, yeni liberal politikalarin baglangici olarak iilkemizde 24
Ocak 1980 kararlar1 alinmigtir. 1980 darbesiyle olusturulan baskici-fagizan
uygulamalar ile 24 Ocak kararlar1 hayata gegirilmistir.

Aslinda biitiin bunlarin ana nedeni “”Serbest Piyasa Kapitalizminin hemen
hemen her iilkeye yayilmast demek olan kiiresellesme ve onun ideolojisi olan
neoliberal politikalardir. Simdi bunlar hakkinda kisaca durmak istiyorum.

Kiiresellesme

1970’lerden baglayarak sermaye (petrol krizinin de desteklemis oldugu), ¢nce
merkez iilkelerde sonra diinya capinda bir agir1 {iretim/talep yetersizligi kriziyle
kars1 karstya kaldi. Sermaye acisindan, bu krize cevap olacak yeni yatirim alan-
lar1 acilmali, eksik tiiketim sorunu talep yaratilarak, bu sirada finansal alana
kacarak/siginarak asilmaliydi. Bunlarin gerceklesebilmesi igin, sermayenin ege-
men Orgiitlenme bicimi yikilmali ve yeniden kurulmaliydi. 1980’lerde baslayan
bu déniisiimler, 1990’larda kiiresellegme ve teknolojik devrim kavramlariyla ifade
edilerek hizlandilar. Rekabetin yaratilmasi ya da verimsiz kamu igletmelerinin
halkin sirtina yiik olmaktan kurtarilmas: aldatmacalariyla, hizla devreye sokulan
ekonominin serbestlestirilmesi, devletin kiigiilmesi ve dzellestirme uygulamalar,
aslinda krize girmis olan sermayenin tiretim maliyetlerinde tasarruf saglamak ve
satiglarini arttirmak amaciyla tiriin ve faktor piyasalarini genigletme cabalarmdan
bagka bir sey degildi.

Devlet anlayiginda da degigiklikler olugtu. 1970’li yillarda diinyada kabaca ti¢ ayr
devlet bi¢imi goriilmektedir. Gelismis kapitalist tilkelerde goriilen refah/sosyal
devlet, dogu bloku iilkelerinde goriilen planlamaci devlet ve cevre ilkelerde
gelisen ulusal kalkinmaci devlet.
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Kiiresellesmeyle birlikte bu devlet bicimleri agindirildi. Reagen Teacher gibi sag
muhafazakar politikacilar araciligiyla sosyal devlet kazanimlari yok edilmeye
baglandi. Sermayenin uluslar arasi hareketliligi ile tigiincii diinya tilkelerinin
ulusal kalkinmac1 devlet ideallerine son verildi. Ve nihayet 1990’larin baginda
reel sosyalist sistemlerin iflasiyla kiiresellesme zaferini ilan etmistir.

Neoliberalizm:

1-Liberizasyon/ serbestlestirme: sermayenin hareketini engelleyen/ kapitalist
somiiriiyl sinirlayan engelleri ortadan kaldirma.. Sermaye hicbir engelle karsi-
lasmadan istedigi gibi hareket etme serbestligi. .. Iscileri koruyan sosyal politika
mevzularindan uzak olmak...

2-Deregiilasyon: sermaye lehine olmayan diizenlemelerin/kurumlarin kaldirilma-
st igin sermaye lehine diizenleme yapilmasidir. Diizensizlestirme, ayni zamanda
sermaye lehine yeniden diizenleme demektir. deregiilasyon: refah devleti do-
neminde, devletin toplumun daha genis kesimleri yararina ekonomiye yaptigi
miidahalelere son verilmesi olarak tanimlamak daha dogrudur.

3-Privatizasyon/Ozellegtirme:

Bugiin tartistigimiz konu . Bu konuda biling karmasasinin giderilmesi i¢in temel
olacak goriigiin, bugiin yasanan tzellestirme saldirilarinin kapitalizmin biitiinciil
bir saldirist oldugu gercegidir. Zaten, Kapitalizmin kamuya ait zenginligin 6zel
sahislar tarafindan el konulmasina yagmalanmasina dair bir sistemdir. ...

Ozellestirmelere karsi ¢ikigin kiymet-i harbiyesinin olabilmesi icin biitiin olarak
kapitalizm elegtirisine eglik etmelidir.

Devlet kapitalist oldukca, 6zellestirmeler de devletlestirmeler de sermayenin
karini arttirma araci olacaktir.

Durum béyledir ama nedense devletlegtirmeler “ilerici”, “halk¢1” gibi bir
algt yanilsamasi olugturulmugtur. Burada referans alinmasi gereken nokta,
yapilan uygulamalarin (6zellestirme, devletlestirme) hangi sinifin ¢ikarina
oldugudur.Devletlestirmeler zararin sosyallesmesi, Ozellestirmeler ise karin
ozellegmesidir.

Degerli Arkadaglarim, Kamu kavraminin ikili bir anlam icerigi bulunmaktadir.
Bir yaniyla Kamu-devlet icerigi ile kullanilmaktadir. Devletin sosyal yonii ve
bask:1 yonii bulunmaktadir. Neoliberal politikalar ile devletin sosyal tasfiye
edilmisgtir.

Kamu'nun bir diger anlami biz, yani herkestir.

Kamusal alanin daraltilmasi, i¢inin bogaltilmasi sonucu geriye devletin temel
egemenlik hizmeti (sopasi) kalmaktadir.

Kamu hizmetleri emekgi sinifin bir kazanimidir. Hem insanlarda vergi
toplayip hem de kamu hizmetlerini 6zellegtirmek yurttag kavraminin igini
bosaltmaktir.
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Kamu hizmetlerinde elini gekmis, sadece sermayenin tek yanli ¢ikarina hizmet
eden bir ey degildir. Boyle bir devletin de asgari megruiyetinin olmast miimkiin
degildir.

Sevgili Arkadaglar

Sermayenin sinirsiz hareketliligini ifade eden kapitalist kiiresellesme caginda,
sermaye, yasamin biitiin alanlarinda egemenlesiyor. Neoliberal diinya diizeni
calisan genis kesimler aleyhine islemekte, kamu yatirimlarinin azaldigi ve
devreden ¢ikarildigy, stratejik sanayi igletmelerinin harag mezat satildigi veya
yerli-yabanci sermayeye peskes cekildigi ve kayitsiz isgiiciiyle birlikte artan igsiz
sayist sendikalart da iglevsiz hale getirmektedir.

Biliyorsunuz tiim bu kotiiliiklerin kaynagi olarak gosterilen DB ve IMF yetkili-
lerinin son Istanbul Toplantisi'nda séylediklerini de yeniden hatirlamaliyiz.

Diinya Bankast Bagkani, 6ntimiizdeki yil igerisinde 59 milyon insann issiz ka-
lacagini ifade etti. IMF Bagkani ise soyledikleridir. O da dedi ki, “Oniimiizdeki
yil 50 bin bebek tlecek.”

Evet arkadaslar tiim bu ytkimin 6zneleri, sanki sorumlu bagkalartymus gibi tes-
pitler yapabiliyorlar. Bir kez daha vurgulamak gerekir ki; Diinyadaki bu olumsuz
tablonun olugmasinin temel miisebbibi kapitalizm ve 6rgiitleridir. Yasanan kriz
basit bir iktisadi kriz degildir. Bu, artik tarihsel misyonunu tamamlamig bir
tiretim ve toplumsal sistemin, yani kapitalizmin biitiinciil bir krizidir ve yakin
bir gelecekte derinlesmis toplumsal krizlerle daha biiyiik yikim ve acilara yol
acmast muhtemeldir.

Bu nedenle, sermaye yanlisi politikalar da israr edilemez. Bu politikalar, bugiin
oldugu kadar gelecekte de birer uygarlik sucu olusturacaklardir.

AKP hiiktimeti, IMF ile ister anlagsin, ister anlagmasin, uyguladigi ekonomi
politikalart IMF programmin ta kendisidir. Ulkemiz yoksul insanlarin1 iyi bir
gelecek beklememektedir.

Evet sevgili arkadaglar, Ozellestirme saldirilarmin sermayenin biitiinciil saldirist
oldugunu soylemistik. Bu sempozyumda kayit altina alinmasi amaciyla, drnek
olsun diye elektrik sektoriinde yapilmig olan birtakim dontigiimler kargiligr alinan
kredileri bilgilerinize sunmak istiyorum:

-Tiirkiye'nin 1980- 1984 yillart arasinda Diinya Bankasi tarafindan verilen top-
lam 1.6 milyar dolar tutarindaki beg paket Yapisal Uyum Kredisi vermistir.

Tkinci yapisal kredide “6zellikle petrol iiriinlerinin uluslararasi piyasa fiyatlarina

gore karsilagtirilabilir diizeylerde fiyatlandirilmast konusu olmak iizere enerji
politikalarinin yeterliligi” sayilmaktadir.

Besinci Yapisal Uyum Kredisinin ayni boliimiinde ise “Enerji Faaliyet Planinin
hazirlanmasinda yeterli gelismenin saglanmasi” ibaresi yer almigtir. Beg paket
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Yapisal Uyum Kredisinden sonra antlasmalarin adlar1 da degistigini goriirtiz.

-13 Eyliil 1991 tarihli TEK’in Yeniden Yapilanma Proje antlagmasi, 14.1.1992
tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen 300 milyon dolar tutarindaki kredidir.
(T.C. Resmi Gazete, 24 Subat 1992, Say1: 21152)

-5 Mayis 1994 tarihli antlagma, 17.6.1994 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul
edilen 100 milyon dolar tutarindaki kredidir. (T.C. Resmi Gazete, 3.7.1994,
Say1: 21979)

Borgluya belirlenen Program’in dogrultusunda 6zellestirmenin alt yapisini
olusturmak.

-5 Temmuz 1995 tarihli TEAS ve TEDAS'in Yeniden Yapilanma Proje antlas-
masi, 1.9.1995 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen 300 milyon dolar
tutarmdaki kredidir. (T.C. Resmi Gazete, 28 Eyliil 1995, Say1: 22418)

-25 .6. 1998 tarihli antlagma, 15.7.1998 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul
edilen 300 milyon dolar tutarindaki kredidir. (T.C. Resmi Gazete, 1.8.1998,
Sayi: 23420)

Banka'nin kabul edecegi gostergelere uygun olarak Projenin yiiriitiilmesi ve
hedeflere ulasmasi hususlarinin siirekli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesini
miimkiin kilacak politika ve prosediirler olusturacaktir. (Boliim 3.06)

-25 Haziran 1998 tarihli TEAS Ikraz Antlagmasi, 11.8.1998 tarihinde Bakanlar
Kurulunda kabul edilen 270 milyon dolar tutarindaki kredidir. (T.C. Resmi
Gazete, 10.9.1998, Say1: 23459)

-Diinya Bankasi’'ndan alinan PFPSAL kredileri ile de; Stzlesme Sistemine Ge-
cis- Norm Kadro, Performans ticret degerlendirmesi (13. Niyet Mektubu),Esnek
Calisma (tageronlagma),

Toplam Kalite Yonetimi igin 1 milyon 300 bin dolar kredi verilmistir.. (13.07.2002
Resmi Gazete)

Sevgili Arkadaglar,

Su ana kadar 6zellegtirmeyi savunmak igin sdylenenler “minareyi calan” deyimini
cagrigstirmaktadir. Ulkemizde Ozellestirme uygulamalarini sirin gdstermek icin
aslina bakilirsa 20 yildir yalan séyleniyor:

Verimsizdir (hantal) diyorlardi.

Verimlilikle miilkiyet arasinda dogru orant1 kurulamaz. Yani bir igletmenin ka-
muya ait oldugunda verimsiz, dzel sektore ait olmastyla verimli olacag: seklinde
bir formiil kurulamaz. Bilime aykiridir. Iyi isletme, yani kaynak israfi yapilmadan
isletme insan iradesini agan seyler degildir.

Kamu hizmetlerinin iyi igletilmediginin kargihig1 6zellegtirme degildir. O zaman
nigin isletmeleri iyi yonetilmedi. Kétii yonetim 6rnekleri sergilenerek ozelleg-
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tirmelere bir megruiyet ve haklilik m1 kazandirilmaya ¢ahisiliyordu?
Sermayeyi tabana yayacagiz diyorlardu.

Kiiciik tasarruf sahiplerine yapilacak hisse satiglartyla sermayeyi tabana yaya-
rak orta siniflara zenginlik hayalleri kurdurdular. Oysa blok satiglar araciligiyla
satiglar yapildi. Yapilanlar sonucu biiyiik sermaye daha da zenginlesirken borsa
operasyonlariyla kiiciik yatirime1 daha da yoksullagmig oldu.

Zarar ediyorlar, kamburdur diyorlard:

Oysa kamu hizmetinin verilisinde kar etmek diye bir sey zaten s6z konusu ola-
mazdi. Kamu hizmetinde esas amag¢ kamu yarari, toplumun refahi ve kalkin-
masidir. Karhilik piyasa mantigi icinde bir kavramdir. Dolayisiyla benzemezler
kargilagtirilarak 6zellegtirmeler hakli kilinmaya ¢alisiliyordu.

Kar etme amaci, toplumsal-kolektif ihtiyaglari temin etme amaciyla celisir.
Devletin daha iyi hizmet vermesi i¢in diyorlard:

1990’larda, “Biz bu KITleri satarak devleti kamburdan kurtaracak, egitim, sag-
lik, sosyal giivenlik hizmetlerini sunacagiz” diyorlardi. KIT leri ¢nemli oranda
sattilar, yurttaglara daha iyi egitim, saglik, sosyal giivenlik saglamak bir yana,
egitim, saglik, sosyal giivenlik sistemi vatandag hakki olmaktan ¢ikarilmakta ve
piyasa mantigi icerisinde parali hizmet alanlar olarak tanimlanmaktadir.

Sevgili Arkadaglar,

Daha ¢ok seyler soylenebilir. Burada sadece hafizamiza birkag vurgu yapmus
olduk. Ozetle Ozellegtirme, Kamuda ¢esitli nedenlerle birikmis kazanimlarin
tasfiyesi demek oldugu su yasadigimiz 25-30 yilda iyice goriilmektedir.

Artik, “paran kadar saglik”, “paran kadar sosyal giivenlik”, “paran kadar egitim”
donemine geldik. Artik, sosyal devlet kazanimlar1 yok edilme noktasma getirildi.
Ulusal Kalkinma idealleri de séndii. Artik Odedigimiz vergiler karsilig, yol su
elektrik hizmeti vermeyi birak, egitim sosyal giivenlik hizmetlerinin piyasaya
devredildigi bir déneme geldik. Sairimizin dedigi, “Bedava yastyoruz, bedava;
/Hava bedava, bulut bedava;....Peynir ekmek degil ama/ Ac1 su bedava;” dénemi
bitti i¢tigimiz sudan soludugumuz havaya kadar her sey piyasa mantig1 icinde
degerlendirilmektedir.

Sevgili Arkadaglar;

Ozellegtirme saldirilart bitmedi, her seyin alinur satilir hale getirmeye calisan
neoliberal politikalarin devami olarak stirdiiriilmektedir. Hiikiimet programinda
elde avugta kalmig kuruluglarin satigt sermayeye yeni kar alanlari agmak tizere,
takvimlendirilmis devam etmektedir.

Ozellestirme karsit1 miicadele giindemdedir. Bugiinden yarma da giiclenerek
devam etmelidir.
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Ulkemizde, ozellestirme saldirilart kadar, 6zellegtirme kargiti miicadeleleri
anmamiz gereki. TMMOB'nin, KESK'in, Isci sendikalarmin, KIGEM'in, siya-
si partilerimizin, yerellerdeki demokrasi giiglerinin 6nemli ¢aligmalarint anmak
gerekir. Bu amach &zellestirme karsitt platformlar kuruldu. Onemli miicadele
ornekleri verildi.

1990'h yillarda, Onemli direnigler gerceklestirildi ve hukuki kazammlar elde
edildi. Elektrik Dagitim kuruluglarina devir heyetleri sokulmadi, Aktas'ta,
SEKA'da, basta olmak tizere irili ufakli birgok miicadeleler verilmis, yer yer de
kazanimlar elde edilmistir. KESK tiim bu stireglerde tiim birimleri ile yer aldi-
ginin altini gizmek istiyorum. Bugiinden yarina siirdiiriilecek miicadelelerin de
icinde olacaktir.

Tiim bunlari sdylerken, bizim diinden bugiine 6zellestirme karsiti miicadelemizin
eksikliklerini de konugmak durumundayiz.

1-Oncelikle, biz yani emekten yana tiim giicler bu miicadeleyi isci sinifimizin
biitiiniine yayamadik. Ozellegtirme kargitt miicadelemiz, Ozellegtirilen isyerinde
orgiitlii is¢i sendikasinin tepkileriyle sinirli kaldi. Et Balik 6zellegtirilirken, Petrol
Ofisi iscisi, Petrol Ofisi satilirken, Telekom Iscisi, Telekom satilirken, Tekel igcisi
ya da enerji iscisi seyretti.

2-Ozellegtirme kargit: miicadelesini genis toplum kesimlerinin miicadelesi haline
getiremedik. Enerjiden haberlesmeye, tarimdan suya saglhiga kadar, tiim 6zelleg-
tirmeler sonucu esas magduriyeti yasayacak olan genis kesimler bu miicadelenin
icinde aktif yer almadi. Sadece 6zellestirilen kurumlarin caliganlari tarafindan
miicadele yiiriitiildi.

3- Ozellestirmelerin kapitalizmin ideolojik bir saldiris olarak gdrmek yerine, co-
gunlukla kime (yerli, yabanci), kaga (gergek degeri?) satildigiyla ilgilenildi.v.s

Daha bagka seyler de soylenebilir.

Eksikliklerimizden dogru sonuglar ¢ikararak bu miicadeleyi yiikseltmeliyiz. Bu
azgin saldirilart durdurmaliyiz.

Fiyat1 kim belirliyor?/ Satigtan elde edilen nerede ve nasil kullaniliyor?
Sevgili arkadaglar.

Hakli olmak yetmiyor, giiclii olmak gerekir. Giiglii olmanin dlgiitii drgiitlii ol-
maktir. Ulkemizde drgiitlii olmak konusunda halen 12 Eyliil'iin baskict yasalari
engeldir. Sendikal yasaklar (isyeri /iskolu barajlar1, noter kanalli iiyelikler, grev
yasaklamalar1 gibi)

Yine 4688 sayili yasa halen grev ve toplu sdzlesme hakki icermemektedir. Caligma
hayatimiz demokratik degildir. vs.

Tirkiye’de tiretim siirecinde 27 milyon insan var. Sendikalagma orant ise ytizde
6’nin altinda. Ekonominin yiizde 50nin tizerinde kayit dist oldugunu biliyoruz.
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Milyonlarca emekgi sigortasiz, milyonlarca emekgi sendikasiz. TURK-1S'in
kamuda toplustzlesme yaptigi toplam isci sayist 270 bin. Bu kadar giiliing ve
bu kadar korkung bir rakamdir bu. Dolaystyla, kamu ¢aliganlarinin grev ve toplu
pazarlik hakki olmadigini da diisiiniirseniz; meslek orgiitlerinin de, odalarin
da siirekli olarak siyasi iktidar tarafindan manipiile edildigini diigiiniirseniz,
toplumsal miicadeleyi daraltma konusunda siyasi iktidarlar 6rgiitlii kesimlere
siirekli olarak bu sekilde saldirmislardir.

Amacim kara tablo sunmak degildir. Isimiz tiirlii zorluklar icermektedir. Demek
ki daha ¢ok caligmaliyiz. Ekonomik ve Demokratik dzgiirliikleri elde etmek igin
biitiinliiklii miicadele etmeliyiz. Miicadele edenler hep kazanmayabilirler, Ama
kazananlar hep miicadele edenlerdir.

Hepinizi saygiyla ve sabirla dinlediginiz icin yeniden selamliyor, tesekkiir edi-
yorum.

SUNUCUE- Erdal beye tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.

Dog. Dr. KAYIHAN PALA (TTB)-Hepinize merhaba.

Sondan bir énceki konugsmactyim, salon cok yorgun gériiniiyor, biraz sabrinizt
zorlayacagim.

Oncellikle, boyle bir etkinligi diizenledikleri i¢in Diizenleme Kurulundaki
herkese TTB adina tesekkiir ediyorum. Aranizda olmak bizim igin gercekten
onemli.

Aslinda cok uzun konusup, ¢cok sey sdylemek miimkiin; ama siirenin de kisalmig
olmast nedeniyle biraz hizli gececegim. Eger sonda firsat olursa, soru olursa, hizli
gectigim konularla ilgili birkac sey daha sdylemek isterim.

Ozellestirme meselesinde, ideolojik saldirt ve diger bakig acilarina ek olarak
onemli bir kavram da saghigin 6zellestirilmesi. Bu, isci sinifinin, toplumun genis
kesimlerinin sagligini olumsuz etkileyen etmenlerden bir tanesi. Dolayisiyla, bu
alandaki saldir1, hepimizin ¢ok daha fazla nem vermesi gereken bir konudur.

Bir bagka mesele de su: Gegen sene Saglik Bakaniyla bir panelde bir araya geldik.
Bir sendikanin paneli; igerisi hinca hing insan dolu. Ben, “Saghg ¢zellegtiriyor-
sunuz” diyorum, Bakan “Hayir, 6zellestirmiyoruz” diyor. Ciinkii miilkiyet devri
digindaki herhangi bir miidahaleyi 6zellestirme olarak algilamama egilimi var.
Dolayistyla, buraya da 6zel bir vurgu yapmak isterim. Sabah cok konuguldugu
icin ayrintilara girmeyecegim.

Saglik alan1 yeniden bicimlendiriliyor. Neoliberal ekonomi politikalarinin saglik
alanindaki yansimalarinin sonug noktasi da saghigin 6zellestirilmesi. Ama tekrar
edeyim, bu 6zellestirmenin igini bizim kargimiza ¢ikardiklari kadar sig olarak
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algilamamamuz gerek. Bu neoliberal saglik reformlarinin Tiirkiye’deki yansimast
AKTP iktidariyla birlikte -siirec 1983’te bagladi ama- saglikta doniigiim programi
adiyla kargimiza ¢ikarildi. Cok fazla ayrint1 var; fakat slayta baktiginizda, planla-
yict ve denetleyici bir saglik bakanligindan sz ediyor Saglik Bakanligi. Yani diyor
ki, “Artik hizmet sunmayacagim.” Genel saglik sigortasindan bahsediyor; yani
“Finansman sistemini degistiriyorum”. “Aile hekimligini, yani birinci basamag1
ozellegtiriyorum”. “Saglik igletmeleri, yani artik ikinci ve tigiincii basamagi da

ozellegtiriyorum” diyor.

Peki, yine Bakanlhigin kendi kitaplarindan yola ¢ikarak stireci degerlendirelim.
Bakanlik diyor ki, “Dort agamast var bu isin. Dordiincii agamast, Ttirkiye gene-
linde saglikta doniigiim programinin yayginlastirilmasi.”

En 6nemli iki hamlenin, yani onlarin kavramlastirmalariyla yasalarin ¢ikarilmast,
kontrollii yerel uygulamalardan sonra; genel saglik sigortasi ve aile hekimliginde
son agama diye niteledikleri Ttirkiye geneline yayginlagtirma agamasina gelinmis
durumda. Genel saglik sigortasi biliyorsunuz yiiriirliikte. Bugiin i¢in 34 ilde aile
hekimligi var ve Maliye Bakaninin biitce konusmasina bakarsaniz, 2010 yilinin
sonuna kadar 81 il aile hekimligine gegecek. Geger, gegemez, ayri bir tartigma
konusu.

Kamu Hastane Birlikleri ve Hekim Isgiicii Piyasasi Yasast (Onlar buna “tam
giin” diyorlar; ama gergek bir tam giin degil) tasarilart su an Meclis’te. Dola-
yistyla yasalar ¢ikarilma asamasinda. Bakanlik Stratejik Planina baktigimizda,
buraya kadar konustuklarimizin Stratejik Plan icerisinde yer aldigini gormemiz
miimkiin.

Ozetle, Saglik Bakanlig1 diyor ki, “Ben, saglik hizmeti sunmaktan ¢ekiliyorum.”
Eskiden Calisma Bakanligi, SSK’lar araciligiyla bir hizmet sunuyordu. O zaten,
bildiginiz gibi, siirecten ¢oktan cekilmis durumda.

Ayni yaklagimi artik Devlet Planlama Tegkilatinin da gésterdigini goriiyoruz. 9.
Bes Yillik Planinda iki temel vurgu var. Bir, diyor ki, “Kamu, saglik sektoriinde
diizenleyici olacak.” Iki, “Hizmet sunumunda 6zel kesimin paymi artiracagiz.”

Giizel.

Bir bagka belge: Bu salonda zaten herkesin haberi vardir, ama ben bunu cok
dnemsiyorum. Artik is, dzellestiriyorsunuz, 8zellestirmiyorsunuz tartigmasindan
cikti, manifest bir nitelik kazandi. 30 Aralik 2008’de Resmi Gazete'de, Avrupa
Birligi miiktesebatiyla ilgili belge. Biliyorsunuz, ¢cok uzun, kapsamli bir belge. Sag-
ligin ve diger alanlarm zellestirilmesi, “Ozellestirme” bashgi altinda verildi.

Iki giin 6nce Sayin Bakan dedi ki, “Ziraat Bankasin da ézellegtirmeyi diistinii-
yoruz.” Sanki yeni bir seymis gibi, millet ayaga kalkti. Ben burada kisaltarak
verdim, hepiniz hatirlayin; Resmi Gazete'de, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve
Vakifbank diye adlarini da yazarak zaten “Ozellegtirecegiz” diye ilan ettiler.
Dolayusiyla, artik bunu tekrar tekrar bu diizeyde tartismak ¢ok gergekgi degil.
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Aslinda tartistigimiz kavram bir miktar zeminin kaymasiyla ilgili. Eskiden ne
kadar esitlik¢i ya da hakkaniyet iceren bir zemin vardi, tartigabiliriz; ama o
begenmedigimiz zemin bile artik elimizden gitmis durumda ve tamamen kar
maksimizasyonuna odaklanmig bir sistem, topluma dayatiliyor. Biitiin tabloyu
herhalde kisaca boyle zetlemek miimkiin.

Saglik, bu adimlardan bir tanesi; ama bana sorarsaniz érnegin saglik kadar,
toplumsal cinsiyet dedigimiz, kadin-erkek arasindaki esitsizlik vurgusunun da
-¢linkii Ttirkiye’de kadin-erkek esitsizligi iyilesecegine, giderek kétiilesiyor- bu-
rada en az bunun kadar énemli oldugunu séylememiz lazim.

Saglik sisteminin yapilari icerisinde iki temel alan bu isten cok fazla etkileniyor;
saghgmn finansmani ve saghgm sunumu. Bakin, finansman dedigimiz zaman, bir
para kaynaklari var, bir de bu paranin harcanmasi meselesi var. Genel olarak bak-
tigimizda, finansman kaynaklarinin hem kamuda, hem &zelde artigma, 6zellikle
kamudan 6zele para aktaran bir seyir izledigini, fonksiyonlarda da tedavi edici
hizmetlerin ki eskiden de ¢ok ¢nemli bir yer tutuyordu, ama simdi artik iyice
fetiglegtirildigini sdylememiz miimkiin. Veriler bu durumu acikg¢a gosteriyor.

Niye boyle soyliiyoruz? Bakin, Bakanlik biitcesine hem genel biitgeden aktarilan
pay artiyor, hem de doner sermayeden gelen pay artiyor. Burada bilmeyenler
icin soyleyeyim; devlet hastanelerinde de, tiniversite hastanelerinde de doner
sermayeye gelen paranin yiizde 80'ninden fazlasi Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan
aktariliyor.

Finansman kaynaklar1 icerisine baktigimizda, finansmanda soyle bir degisiklik

var: Tiirkiye'deki parasal kaynak, dig kaynakli 6zel sektorii besleyebilecek kadar
-cepten harcamalar icin sdylityorum- yiiksek degil. Dolayistyla, kamudan 6zele
kaynak aktarabilecek bir finansal yap, yani Tiirkiye’de toplam saglik harcamalart
icerisinde kamunun pay giderek artiyor. Diinya Saglik Orgiitiiniin verilerine
gore, iki temel olgu 6n plana cikiyor: Toplam harcamalar igerisinde kamunun
payinin 6n plana c¢ikmasi, 6zel harcamalar icerisinde de cepten harcamala-
rin paymin artmast. Bu vurguyu 6zellikle sunun igin yapiyorum: Deniyor ki,
“Reformlar sayesinde Tiirkiye'de cepten saglik harcamalari azaldi.” Oransal
olarak bunu tartigabiliriz, ama miktar olarak bunun asla béyle olmadigini sdy-
lememiz gerekiyor. Rakamlar cok net. 2002’de kabaca 10 milyar TL civarinda
olan kamusal saglik harcamalari bugiin neredeyse 4 katina cikmug bir tabloyla
karsimizda duruyor.

Bizim yaptigimiz bir aragtirmada da, cepten harcamalarin son beg yil iginde birkag
kat artigin1 gormemiz miimkiin. Bu eski bir rakam, ¢ok ayrintisina girmeyeyim,
ama bunu sunun i¢in veriyorum: TUIK’in kendisi de hizmet fonksiyonlarma gére
paranin dagitiminda hastanelere daha fazla para aktarildigini, koruyucu hizmet-
lere daha az para aktarildigini cok net ortaya koyuyor. Bugiin artik Tiirkiye'de
saglikta zellegtirme meselesinde finansman tartigilirken, odaginda SGK diye bir
orgiitten sz etmemiz gerekiyor; ¢linkii paranin cok énemli bir boliimiinii SGK
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yonetiyor. 2008’de 25 milyarlik bir biitgeden bahsediyoruz, 2009’da bunun 29
milyara cikmasi bekleniyor. Eger 2001-2002 yillariyla karsilastirirsaniz oldukca
ciddi bir artigin oldugunu sdylememiz miimkiin.

Az dnce demistim ki, saglikta zellestirmeyi yalnizca miilkiyetle ilgili olarak
alirsaniz Bakan dogru soyliyor. Ciinkii grafige bakin, 2001-2009 arasinda, sii-
tunlardaki alttaki iki alanin toplaminda -yesil, devlet hastanesi; sari, tiniversite
hastanesi- oransal olarak ¢ok biiytik bir fark yok. Daha ¢ok yukaridaki boliigiim
iligkilerinde farklilik var. Ilacin pay: biraz azalmus, 6zel hastanelerin payi biraz
artmig gibi goriiniiyor. Aslinda tam olarak oyle degil. Buradaki pay igerisinde
gerek devlet hastanelerinde, gerekse de tiniversite hastanelerinde, basta tibbi
malzeme olmak iizere, finansal kiralama yontemleri ile CT’ler, MR’lar kiralanmak
suretiyle, aslinda kendilerine ayrilan paranin énemli bir boliimiinti gegmise gére
simdi daha fazla oranda 6zel sektore aktarmig oluyorlar.

Burada yalnizca SGK’nin tedavi harcamalari incelenecek olursa, aslinda demin
soyledigimiz biraz daha netlik kazaniyor. Burada gordiigiintiz kirmizi alan, 6zel
hastanelerin alanin gosteriyor. Ozel hastaneleri destekleyen, tiniversite hasta-
nelerinden elini ¢ceken bir finansal yapiyla karst karstyayiz. Burada size ilging
bir rakam vereyim: Bakin, bu rakamlar SGK’nin bagvuru basina ¢zel sektore
ddedigi para, goriiyorsunuz, en sagda, kamunun ikinci basamagindaki paranin
1.5 katindan daha fazla. Ozel sektr neredeyse kamunun iigiincii basamagiyla
yarigtyor. Sunu sdylemek miimkiin: Ayni basamak igin kamuya verdigi paranin
iki katindan daha fazlasini 6zel sektore aktaran bir yapiyla karst karstyayiz. O
zaman, “Neden buraya daha fazla para aktartyorsunuz?!” sorusunu toplumla
birlikte belki daha giiglii bir sesle sormamiz gerekir.

Burayi daha fazla ayrintilandirabilmek icin 4-5 aydir SGK’dan, tiniversite hasta-
neleri ve 6zel hastanelerden génderilen faturalardaki hata payz ile ilgili bir veri
almaya galistyorum; alamadim. Uzatmayayim, ¢ok uzun bir siire¢. Veri alabilmek
icin Cumhurbagkanligina kadar bagvuru yaptim, hentiz veri alamadim. Daha
dogrusu biitiin kurumlar bana boyle bir veriyi veremeyeceklerini séylemis oldular.
Goriiyorsunuz, 6zel sektdrdeki hizmet sunumunda bir dnceki yila gore, SGK’yla
ilgili hizmet sunumunda ciddi bir artig var. Dolayisiyla, 1970’lerde hastaneler
icerisinde yiizde 10’luk bir pay1 olan 6zel sektoriin payi bugiin neredeyse tic kat
daha artmig goriintiyor.

[la¢ harcamalari acisindan da bir sey sdyleyeyim.

Biliyorsunuz, diin eczacilar ¢ok gii¢lii bir eyleme imza attilar. Olayin arka
planini biraz irdelemek gerekir. Diinyada toplam saglik harcamalari igerisinde
ilag harcamasi bizim kadar olan iki-ii¢ tane tilke var. Hani kapitalizmin merkez
tilkeleri bile bizim kadar ilag firmalarini, ¢okuluslu tekelleri zenginlestirecek
bir yapiya sahip degiller. Simdi eczaneleri devreden cikararak karlarini daha da
artirmak pesindeler.

101



Tirkiye'de Ozellestirme Gergedi Sempozyumu III.

Ayni sey tibbi teknoloji igin de gegerli. Bakin, alttaki kirmizi alanlar Ttirkiye'yi
gosteriyor. 2002-2007 yilina kadar ¢ok ciddi bir artis var. Ustelik, bu artig 2007’yle
sinirl degil. 2006-2008 arasinda da cok ciddi bir artig var. Ayni sey hem tomog-
rafide, hem de manyetik rezonans goriintiilemede karsimiza gikiyor.

Bir bagka sey daha sdyleyeyim sizlere: Diinya Saglik Orgiitii diyor ki, “Her
1000 canli dogumdan en fazla 150’si sezaryenle olmali.” Ama bizde bu 6deme
sisteminin yanlshgt nedeniyle 290’lardan 377’ye ¢ikmig durumda. Diinyanin
diger iilkelerinin higbirisinde goriilmeyen bir egilim kargimiza gikiyor.

Burada bir tehlikeye daha deginmek isterim: Bu, teknolojik bir déniistimii
de kargimiza getiriyor. Tan1 koyma sirasinda tomografi kullanmak yerine PET
kullanmak giidiileniyor. Arasinda finansal olarak ¢ok biiyiik maliyetler var. Bu
durum ¢ok uluslu sirketlere para aktarmak anlamina geliyor. Bunu giivenceye
almak icin de, gesitli sosyal pazarlama teknikleri —~hasta memnuniyeti gibi-
kullaniliyor.

Tabii, SGK’nin bu stiregte bir gelir-gider dengesizligi var, 21 milyarlik bir agig1
oldugundan soz ediliyor. Ama SGK yine kendi web sayfasinda yaklagik 21
milyarlik bir prim alacag1 oldugundan da s¢z ediyor. Bu prim alacaginin dortte
ligii sizin de bildiginiz gibi 6zel sektore ait.

Genel saglik sigortast konumuz degil, ama burada bir tehdide dikkat ¢cekmek
isterim: Biliyorsunuz, prim ¢deme sorunu olanlarin saglik hizmetlerinden
yararlanmast miimkiin degil. En sagdaki stitunda, bir 6nceki yila gore degisimde
her gecen giin insanlarin igten uzaklagsmalari nedeniyle, SGK kapsamindaki
niifusun daraldigina iligkin bir veri var elimizde, bunlarin saglik hizmetlerine
erigimleriyle ilgili bir stkint1 var. Yine kendisi primlerini ¢deyenler acisindan da
bu tilkede prim borclusu olmayan yalnizca ticte bir civarinda, geri kalan tigte
ikisinin prim borcu var.

Finansman agisindan SGK kamu biitgesinden kaynak aktarilmasiyla ilgili bir
sikint1 yagtyor. Sunumda 6zellestirmeler ciddi bir boyuta ulagmig durumda.
Tip fakiiltesi hastanelerinin batirildig, yeni egitim hastanelerinin agildigi ve
Mecliste bekleyen Kamu Hastane Birlikleri Yasasiyla hastanelerin artik tamamen
ozellegtirilecegi bir stire¢ kargimizda duruyor. Bir yoniiyle de performansa dayali
ddeme sistemiyle ilag ve tibbi malzeme firmalarina para aktariyoruz.

Taseronlagmanin geldigi boyutu soyle soyleyeyim size: Saglik Bakanliginda
calisan her ii¢ kisiden birisi tageron sirketlerden. Universitelerde bu, her iki
kigiden biri seklinde artiyor.

Peki, ontimiizde ne var? Giderek tedavi hizmetleri daha da fetislestirilecek,
temel saglik hizmetleri bu isten olumsuz etkilenecek, saglik hizmetlerine erigim
ozellikle katki pay ve ek diger ticretler yiiziinden sinirlanacak, bu da saglikta
yasanan esitsizliklerin artigin1 giindeme getirecek.
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Zaman olmadig1 i¢in s6z edemiyorum, ama aklinizda tutun, kamu-6zel ortakligt
gibi bir yaklagim Saglik Bakanliginin temel giindemlerinden bir tanesidir.
Oniimiizdeki siiregte ¢ok olumsuz sonuglart olacaktir.

Yeni Maliye Bakani, bana sorarsaniz, eski Maliye Bakani ve esinden mizah
acisindan geride kalan birisi degil. Ciinki katk: payiyla ilgili diyor ki, “Katk:
payindan bizim bir beklentimiz yok. Bunu getirdik ki, vatandag faturasina
baksin.” Vatandaslarin ne kadari buna inaniyor, bilmiyorum. Ama elimizde ¢ok
fazla sayida ¢aligma var. Almanya gibi, ekonomisi bize gore cok daha giiglii bir
tilkede bile 10 Euro civarinda getirilen bir katki payinin hekime bagvuruyu ytizde
10 azalttigini biliyoruz. Yiizde 10 azalma, daha ¢ok o toplumdaki dezavantajlilari,
yoksullari, toplumun genis kesimlerini etkileyen bir siirec. Yine Almanya’da
hastanede yattiginiz her giin icin 10 Euro para ddemek zorunda kaldiginizdan;
hastanede uzun siire yatmasi gerekenler, dzellikle psikiyatri olgulart hastanede
yatamiyor, bu nedenle de ilaca erigemiyorlar. Bu konuda literatiirde epeyce bir
caligma var.

Son soz: Artik masal bitti. Tiirk Tabipleri Birligi bu masalin bittigini desifre
etme konusunda yogun bir ¢aba harciyor. Sanirim hepimizin de bu ¢abaya ortak
olmas1 gerekiyor.

Sabriniz igin hepinize tesekkiirler.

SUNUCU- Biz de tesekkiir ediyoruz.
Son soz ev sahibi temsilcisi arkadagimizda.

Buyurun.

ILKER ERTEM (TMMOB) -
TMMOB’nin Amaci;

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi'nin amaci, 6235 Sayili Kurulug Kanunu
ile Ana Yonetmeligi'nin 3. maddesinde tanimlanmistir.

3’ncii maddenin b fikrasinda Birligin amac;

“Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarmin ortak gereksinmelerini kar-
stlamak, mesleki etkinlikleri kolaylagtirmak, meslegin genel yararlara uygun
olarak geligmesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplinini ve
ahlakini korumak; kamunun ve iilkenin ¢ikarlarinin korunmasinda, yurdun
dogal kaynaklarinin bulunmasinda, korunmasinda ve igletilmesinde, cevre ve
tarihi degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasinda, tarimsal ve sinai tiretimin
artirtlmasinda, iilkenin sanatsal ve teknik kalkmmasinda gerekli gordiigii tiim
girisim ve etkinliklerde bulunmak” seklinde belirtilmistir.

Calisma Tlkeleri:
TMMOB ve bagli Odalari; baris, bagimsizlik, demokrasi, kaynagi insan haklar
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olan esitlige dayali bir adalet anlayigini kapsayan bir diizlemde kamu yararini ve
tiyelerinin ¢ikarlar1 gozeterek galigma yiiriitiirler. Meslek ve meslektas sorun-
larmin iilkenin ve halkm sorunlarindan ayrilamayacag: bilinciyle programlar
geligtirilmesi temel ilkedir.

Hepimizin bildigi bu amag ve ilkeler ¢ercevesinde ¢alismalar yapiyoruz. TMMOB
ve bagli odalarimiz bilimin 6nciiliigiinde ortaya ¢ikan teknolojik geligsmeleri de
degerlendirerek toplumsal refahin yiikselmesi igin gerekli uyari ve onerilerde
bulunuyor.

TMMOB tiim ¢alismalarinda bilim insanlarinin goriis ve onerilerini dikkate
alirken, toplumun ¢ogunlugunu olugturan emekgilerin hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve geligtirilmesinde demokratik meslek kuruluglari ve emek 6rgiit-
lerinin istemlerini de degerlendiriyor.

Ozellegtirme konusuna da i¢ hukukumuz, caligma ilkelerimiz ve 6rgiit kiiltiirii-
miiziin gerektirdigi bicimde yaklagtik ve bu anlayisla degerlendirmeye devam
edecegiz.

Ozellestirme Uygulamalar1 ve TMMOB

Ulkemizdeki ve diger iilkelerdeki 6zellestirme uygulamalari yasamimizi dogrudan
etkilemektedir. Ozellestirmelerin uygulamaya konulmasi giindeme geldiginde de
gerekeeler, beklentiler ve yaratacagi sonuglar arasinda bag kurulmaya calisilmas,
bunun gerek miihendis, mimar ve sehir plancilarinin gerekse toplumun tiimiiniin
yararina olmadig1 baslangicta goriilmiistiir.

Ozellestirmelerin sonuglarinin nerelere ulastigini simdilerde somut olarak
goriiyoruz, yagtyoruz. Bu bize 6zellestirmelere kargi ¢ikigta ne kadar hakli oldu-
gumuzu gostermekle kalmiyor, daha fazla direnmemiz gerektiginin de ipuglarini
veriyor.

2005 ve 2007 yillarinda yapilan OZELLESTIRME GERCEGI sempozyumlarinda
nedenleri ve yarattigi sonuglara yonelik ¢ok sey sdylendi. Bu giinkii sempoz-
yumda yine bilim insanlari tespitlerde ve énermelerde bulunarak, bizlere 151k
tutmaya devam ettiler.

IMKE'de Satig Bedelli Davir
Halka Arz %3 %2
%19

] Blok Satis
Tesis ve YWarlik %53

Satigl
w23
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Birlik bagkanimiz Sayin Soganci acilis konusmasinda “Ozellestirme kiiresel
kapitalizmin, trettigi krizini asmak amaciyla 6zellikle 19801i yillardan sonra
mal, hizmet ve sermayenin kiiresel 6lgekte sinirsiz dolagimini saglamak igin
‘Diinya 6l¢eginde’ dayattigi bir aractir” sdylemiyle konuyu 6zlii bir bigimde
ortaya koydu.

Ozellegtirme diinyada ve iilkemizde toplum bilegenlerinin dzgiirce tartigarak ortaya
koyduklart olmazsa olmaz bir uygulama degildir. Geligmis 7 tilkenin ortaklastig1 ve Diin-
ya Ticaret Orgiitii, Uluslararast Para Fonu, Diinya Bankasi'nin programlarma aldig1
diger iilkelere de dayattig1 bir uygulamadir. Bu kurumlarin raporlari ve yaptirim
uygulamalari bunun ana belirtecleridir.

Ozellestirme dogal kosullarda da hayata gecirilmesi kolay olmayan bir uygula-
madir. Darbe, orijinal yonetim bicimi ve siddet uygulamalart sonrast ne kadar
demokratik oldugu bilinen kurumlar ve parlamento araciligiyla, kanun, kanun
hitkmiinde kararnamelerle megrulastirilmaya ¢aligilan ama hig de mesru olmayan
bir uygulamadir.

Ozellegtirme uygulamalarimnin yasal dayanagini olugturma siireci ile ilgili bilgiye
Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'nin web sayfasindan kolayca ula-
styoruz.

“Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellegtirme programina yonelik
ilk hukuki diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlara ait tesislere, hisse senedi ihrac1 yoluyla gergek ve tiizel kisilerin ortak
edilebilmesine veya bu tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak
taniyan 2983 sayili Kanun'la getirilmistir.

Daha sonra 1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayili Kanun’'da, kamu kuruluglarinin
ozellegtirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iligkin esaslar
belirlenmigtir. Buna gére, 233 sayili KHK (Kanun Hitkmiinde Kararname)’da
ad1 gegen, tamami devlete ait ve kamu iktisadi tesebbiisii statiisiinde faaliyet
gosteren kuruluglarin 6zellestirme kapsamina alinmasina Bakanlar Kurulu,
KIT’lerin miiessese, baglt ortaklik, isletme ve igletme birimleri ile istiraklerin-
deki paylarin 6zellegtirme kapsamina alinmasina da Yiiksek Planlama Kurulu
yetkili kilinmigtir.

6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige giren 473 sayili KHK ile de, 6zellegtirme uy-
gulamalar1 konusundaki karar mercii, “Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu” olarak
degigtirilmistir.

Bu mevzuat diginda, dogrudan 6zellegtirme ile ilgili olmamakla beraber bircok

kanun ve kanun hitkmiinde kararnamede 6zellegtirmeye iliskin hiikiimlere yer
verilmigtir.

Ancak biitiin bu diizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden
oteye gidememis, uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir
hukuki altyapt olusturulamamistir. Gerek karar verme, gerekse uygulamalar
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konusunda getirilen yetki sinirlamalari, dzellegtirme siirecinin uzamasina ve
islemlerin aksamasina yol agmistir. Bunun yanu sira, uygulamalar esnasinda veya
daha sonra ortaya cikabilecek, basta sosyal problemler olmak tizere muhtemel
sorunlarin ¢dziimiine yonelik yasal diizenlemelerin (igsizlik sigortasi, antikartel
yasasi vb.) mevcut bulunmamasi da ézellegtirmenin karsilagtigi en Snemli yapisal
sorunlardan biri olmustur.

Ozellestirmede kargilagilan sorunlarim giderilmesi ve programa hiz kazandirilmast
amact ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapinin degistirilmesine
yonelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmigtir. Bu tarihte baglayan mevzuat
degisikligi calismalari, 1994 yilinda tamamlanmis ve konuya iliskin ayrintilt
diizenlemeler iceren bir dizi kararname g¢ikarilmigtir. 11 Mayis 1994 tarihinde
yirirliige giren ve hiikiimete 6zellestirme uygulamalart konusunda diizenleme
yapma yetkisi veren 3987 sayili yetki yasasina dayanilarak g¢ikarilan 530, 531,
532 ve 533 sayili kanun hitkmiinde kararnameler 6 Haziran 1994, 546 sayili
kanun hiikmiinde kararname ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak, stz konusu 5 kararnamenin dayanag: olan 3987 sayili yetki yasas1 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. “

Yine ayni tarihten itibaren, ozellestirmeye iligkin esaslarin, tizerinde fikri ve
siyasi acidan uzlagma saglanabilecek bir yasa cergevesinde yeniden diizenlenmesi
konusunda galigmalara baglanmustir.

4046 sayili Ozellestirme Kanunu, 27 Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak yii-
riirliige girmigtir Bu yasa da 4971 Sayili Kanun ve 5398 SAYILI KANUN ile
degisiklige ugramustir.

4046 sayili Kanunun, 6zellestirme programina alinan kuruluglarin 6zellestiril-
mesine iligkin olarak 6zellegtirme yontemleri, deger tespiti ve ihale usullerini
kapsayan 18’inci maddesi; Anayasanin 7’inci maddesine aykiriligi saviyla, 9
Nisan 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. S6z
konusu madde, 3 Nisan 1997 tarih ve 4232 sayili Kanunla Anayasa’ya uygun
olarak yeniden diizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak
yirirliige girmistir.

Ayrica 4971 sayili Kanunla, 4046 sayili Kanunda yapilan diger diizenlemeler
ile 6zellegtirme uygulamalarinin hizlandirilmasi yolunda hiikiimler getirilmistir.
Ozellestirme uygulamalarmin idari ve hukuki ydnden hizlanmast icin biirokratik
islemleri basitlegtirici ve kolaylagtirict diizenlemeler yapilmugtir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’min WEB sayfasinda yazilanlar degerlendirdigi-

mizde, baglangicta bagta Anayasa olmak tizere birgok yasada degisiklik yapmak
zorunda kalinmis, ¢ikarilan her yasa yeniden degistirilmigtir. 10 yillik bir siire
hukuki dayanak olusturmakla ge¢mistir.
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TMMOB ve bagli odalarimiz konuyu, organlarinda tartistilar, yayinlarinda isle-
diler, basin agiklamalari ile yaratacagi olumsuzluklari toplumla paylastilar.

Ozellestirmeye dayanak olusturan kanunlarda degisiklik yapilirken, Odalarimiz
bu kanunlara uygun 6zellestirmelerin de yapilmadigini belirleyerek, konuyu
yargiya tagidilar.

Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig’'nin web sayfas: incelendiginde;

1985 yilindan itibaren 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmus tesis,
524 taginmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 103 tesis, 6 liman, sans oyunlari lisans
hakki ile arag muayene istasyonlari dzellegtirme kapsamina alinmustir.

Halen 6zellegtirme kapsaminda 2, kapsam ve programda 16 olmak tizere top-
lam 18 kurulug bulunmaktadir. Bunu yani sira ¢zellestirme kapsaminda 192
taginmaz, 77 tesis, 5 liman, 8 otoyol, 2 bogaz kdpriisii, sans oyunlari lisans1 yer
almaktadir.

Sayfa incelendiginde 6zellestirme kapsamina alinan bazi kurum ve kuruluglarin
daha sonra kapsam disina cikarildigini, bunlar icinde bazi termik santraller ile
kamu bankalarini gormekteyiz. 2000 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan Eti
Holding A.S 2001 yilinda kapsamdan ¢ikarilmigtir.

Ozellestirme kapsamina alinma kararlart iilke ve toplum yarari g6z 6niinde bulun-
durularak alinmis kararlar degildir. Ozellestirme yanlilarinin istemleri gerekceler
ve beklentiler agisindan ele alindiginda hic de inandirict olmamaktadir.

Odalar Tarafindan Yargiya Taginan Ozellestirmeler:

Elektrik, Kimya, Makina, Metalurji, Ziraat Miihendisleri Odalarimizin 6zelleg-
tirmelere kars1 yiiriittiikleri hukuk miicadeleleri nemli boyutlardadir. Sadece
Elektrik Miihendisleri Odamiz tarafindan enerji alanindaki ¢zellestirmelere
yonelik dava sayis1 30’dan fazladir. Bunlarin bir kisminda yiiriitmeyi durdurma
karar1 verilmistir, bazilarinda ise yargi siireci islemektedir.

Ornekleme yapmak gerekirse;

Makina Miihendisleri Odamiz ara¢c muayene istasyonlariin dzellestirilmesine
karst 6 ayr1 dava acmis ancak yargi devam ederken ozellestirme iglemi yapil-
migtir.

Metalurji Miihendisleri Odamizin KIGEM’le birlikte acmus oldugu yiiriitmeyi
durdurma amagl davada Danistay 13. Dairesi 29.05.2006 tarihinde oybirli-
gi ile yiiriitmeyi durdurma karari verdi. Seydisehir Eti Aliiminyum A.S.’nin
ozellegtirilmesi Danigtay 13. Dairesi'nin 27.11.2007 tarih ve 2007/7898 no’lu
karartile iptal edildi. Yiirtitmenin yargi kararlarina uymadigini ve iilkemizde bir
hukuksuzlugun yagandigini goriiyoruz.

Agilan bir¢cok davada yiiriitmeyi durdurma, iptal kararlarmna uyulmasi gere-
kirken verilen her yargi kararindan sonra yeni kararlar tiretilerek siire¢ devam
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ettirilmektedir. Yiiriitme yargi karalarini yok sayarak hukuksuzluk ortami ya-
ratmaktadir.

Ozellestirmelerden Toplum Nasil Etkilendi?

Ozellestirmelerde calisanlar nasil etkilendi? I¢lerinde miihendis, mimar ve sehir
plancilarinin da yer aldig1 calisanlar;

* Daha diisiik ticretlere razi olarak 6zellegtirilen igletmelerde caligmaya devam
ettiler. Yasam kalitelerinde diisiigler ortaya cikti.

¢ Ozellestirilen kurum veya kurulugun istihdam plani cercevesinde isletmede
calisma ortami bulamadilar. Devlete ait kurumlara dagitildilar. Uzun yillar iic-
ret artigsiz eski ticretlerle deneyimli ve bilgili olduklart igler disinda caligmaya
zorlandilar ya da iglevsizlegtirildiler.

¢ Ozellestirilen igletme bir miiddet sonra kapands, calisanlar igsiz kaldilar. Kidem
tazminatlarini, bazen de birikmis alacaklarini alamadilar. Kamu istatistik kurumu
kayitlarina bakmak istihdama etkisini gérmemiz igin yeterli.

Uriin kalitesi ve fiyatlarinda degisiklik;

e Ozellestirilen kuruluglarm alt yapi yatirimlari ve teknolojik yenilenme ile iiriin
kalitelerinin artacag: sdylemine kargin béyle bir durumla kargilagilmadi.

* Maliyetler personel tasarrufu vb. nedenlerle diisiis gdstermesine karsin satig
fiyatlarinda énemli azalmalar olmadi.

Mekan ve yapilarda ortaya ¢ikan degisiklikler;

* Kurum, kurulug ve tesislere ait taginmazlar farkli amaglarla kullanilir hale
geldi; yapilasmaya agildi, amaci disinda kullanima agildi.

e Satildi, kullanilmadan ciirtimeye terk edildi, cevre kirliligi olugturan mekan
ve yapilar haline geldi.

Toplumun gereksinimi mallarin tiretimi yapilamaz oldu, ihtiyaglar ithal tirtinlerle
ikame edilir oldu.

Devletin gelir getiren ve istihdam yaratan organizasyonlar1 dagildi, gelir
kaynaklari sinirlandi. Bu durum 6zelestirilen kurumlardan alinan vergiler ve
Ozellegtirme Oncesi faaliyet raporlari ve bilancolar incelendiginde net olarak
goriilmektedir.

Ozellestirmeler sonunda halkin édedigi vergilerle kurulan igletmeler gercek
degerinin altinda gercek veya tiizel kisilere satilmistir. Bu satiglardan kisa siire
sonra devir ve el degistirmeler yasanmig. Ozellestirilen kurumlar yabancilagti-
rilmigtir.

Yeni Ozellestirmeler Ne Getirecek?

Ozellegtirme Idaresi, yeni ilant ile agzimizin tadini tuzunu bozmaya niyetleniyor.
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Iki Tuz ile dort Seker Fabrikasinm ozellestirilmesi giindemde.

Elektrik Miihendisleri Odamiz, elektrik dagitim bolgelerinde garip iligkiler yu-
magi, fener 1g1ginda gélge oyunlari caligmasinda enerji alaninda neler olacagini
sergiliyor.

Son Teklif Verme

-TESIS Ilan Tarihi Tarihi

Tiirkseker A.S.ye ait
- Portfoy-B: Malatya, Erzincan, Elazij ve Elbistan Seker 05.10.2009 21.01.2010
Fabrikalari.

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri (TTA)’ne ait
- Camalti Tuzlasi 13.07.2009 04.12.2009
- Ayvalik Tuzlas

Kazakistan JTI Central Asia LLP Sirketi'nde
bulunan %20,00 oranindaki kamu hissesinin 22.10.2009 05.02.2010
ozellestirilmesi

Tiitiin, Titiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri
(TTA)'ne ait

- Adana 1li, Seyhan ilgesi,

- Ankara ili, Yenimahalle ilcesi,

- Balikesir ili, Ayvalik ilcesi,

- Denizli ili, Merkez ilgesi,

- Denizli ili, Acipayam lgesi,

- Izmir 1Ii, Kargiyaka Ilgesi,

- Izmir ili, Konak ilgesi,

ilcelerinde bulunan taginmazlar.

28.10.2009 25.12.2009

Camlibel Elektrik Dagitim A.S.
i g 1
Firat Elektrik Dagitim A.S 10.11.2009 12.02.2010

Uludag Elektrik Dagitim A.S.
Vangolii Elektrik Dagitim A.S.

Bir taraftan dzellestirme karar1 alinirken diger taraftan da Kazakistan petrolle-
rinde kamu hissesi ediniliyor, simdi de bu hisselerin dzellestirilmesine caligili-
yor. Bu hisse edinme ve 6zellestirmeyle kamunun zarara ugratilmamis olmasini
umuyoruz.

Kiiresel kapitalist sistem devletin kiigtilmesini éneriyor, iiretim alanlarindan
cekilmesi isteniyor. Bazi hizmet alanlarindan da ¢ekilmek programin bir pargas.
Egitimde, saglikta farkli bir yontemle adim adim ilerleniyor. Insan yagamu icin
onemli olan hizmet alanlarina devlet katki koymak istemiyor. Ama 6liimden
sonrast igin gerekli destegi vermede ise gerekli duyarlilik gosterilecek gibi.

2010 yilinda KIT’lerde calisan personel sayisinda 16.000’i bulan bir azalma ya-
sanacak. Devlet memuru olarak 6.259 kisi alinirken bunun 2.300’{iniin Diyanet
[sleri'ne alinmast devletin bu alanda ne biiyiik bir eksikliginin oldugunun bir
gostergesi olmali.

109



Tirkiye'de Ozellestirme Gergedi Sempozyumu III.

2010 yilinda 6zellegtirmelerle 105.000 kisi igsiz kalacak, 3.300 kisi yer
degistirecek.

SONUC:

Ozellestirmelerin toplumsal fayda yaratmayacagimni her firsatta belirtmistik.
Simdi gelinen bu noktada kamu yarari olmadigi basta 6zellegtirilen kuruluglar-
da galisanlar, 6zellestirme sonunda igsiz ve islevsizlestirilenler olmak tizere tiim
toplum bilegenlerince bilinmektedir.

Birlik Bagkanimiz Sayin Mehmet Soganci’nin agilis konusmasinda belirttigi
gibi gectigimiz aylarda Istanbul’da yapilan IMF ve Diinya Bankasi yillik zirve-
sinde gordiik. Istanbul Kararlar’ olarak adlandirilan kararlarmda az gelismis
lilkelerden daha fazla kaynagi emperyalist merkezlere tagimak diginda bir karar
almadilar. Krizden ¢ikig icin ¢areyi yine “somiirii katmerlegtirmekte” buldular.
Diinyanin gelecegi ile ilgili soyleyebildikleri tek sey; “Oniimiizdeki yillarda is-
sizligin ve yoksullugun artacagi, yoksulluk nedeniyle savaglarin yasanabilecegi”

oldu.

Panelden ¢nceki oturumlarda konugmacilar, ¢zellestirmelerin toplumsal fayda
yaratmayacagi, daha da ileri giderek demokratik gelisimi engelleyerek, kamu
kaynaklarinin yok edilmesinin araci oldugunun baglangigtan itibaren goriil-
diigiinti, yanhgliklarin agiklikla ortaya kondugunu belirttiler. Ancak egemen
giiglerin bu sese kulak vermediginin altini ¢izerek, ozellegtirmelere karst ¢ik-
manin diginda kamusalligin yeniden ele alinarak, yeni énermelerin yapilmasi
gerekliligini ortaya koydular.

TMMOB ve bagli odalar bilimsel bilgiyle, mesleki deneyimlerin dnciiliigiinde
toplumsal yarar gozeterek ozellegtirmelere kargt giktilar. Kargt gikma gerekee-
lerimizi ve uygulama sonuglarini tekrar degerlendirdigimizde 6zellegtirmelere
karst ¢cikma sorumlugumuz oldugunu goriiyoruz.

Ozellestirme uygulamalarina ilk glindeme getirildiklerinde karst gtkmustik. Bu
giin de ayn1 nedenlerle kargi ¢ikiyoruz. Ilerde de karsi ¢ikilacagini biliyoruz.

TMMOB ve baglt odalar 6zellestirmelerin gereksizligini, zararini, her firsatta
toplumla paylagmaya, gerekli direnisi géstermeye ve hukuk miicadelesini siir-
diirmeye kararlidir.

Hukukun ve bilimin tistiinliigiine inanan Tiirk Miithendis Mimar Odalar Birligi
ve bagli odalarinin buna kargt hem toplumsal anlamda miicadelesi hem de hukuk
miicadelesi devam etmektedir, devam edecektir.

TMMOB 6zellestirmelere karst miicadeleyi 6zgiirlesmenin aract olarak deger-
lendirmekte ve kiiresel kapitalizmin programina karst durugun gostergesi olarak
gormektedir.
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