T.C.

DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No :
ITIRAZ EDEN (DAVACI) : Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi
VEKILI - Av. Ekin Oztiirk Yilmaz
KARSI TARAF (DAVALI) : Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ISTEMIN KONUSU . 26/12/2019 tarih ve 30990 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yururlige giren Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 18 ve 22. maddelerinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi
istemiyle agilan davada, Danistay Altinci Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi
isteminin reddine iligkin tarih ve E: sayili karara, davaci itiraz etmekte ve yuritmenin
durdurulmasini istemektedir.

DAVACININ IDDIALARI . Davac tarafindan, dava konusu Yonetmelik degisikliginin 18.
maddesinin; dip tarama faaliyetleri sonucu elde edilen malzemelerin test edilmeksizin II. sinif
depolama tesislerinde depolanabilecegi, 22. maddesinin de; atik sahalarinin tabi oldugu izin

kosullarinin yumusatiimasi, belirli sartlarda gevre izin ve lisans alim surecinin esnetilmesine

yonelik dizenlemeler icerdigi,

Yurutmenin durdurulmasi istemine konu edilen 18. madde y6ninden; dip taramasi
sonucu elde edilen malzemenin test edilerek tehlikeli olup olmadiklarl belirlenmeden
dogrudan II. sinif depolama tesislerinde depolanmasinin, anilan malzemenin tehlikeli ve
tehlikesiz olarak belirtildigi Atik Yonetimi Yénetmeligi'ne aykiri oldugu, yine, Atiklarin Dizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik'te, dip tarama faaliyeti sonucunda olusan atiklarin, test
yapilmasi gerekmeyen atiklar arasinda sayillmadigi gibi ayni Yonetmeligin, 1. sinif
depolama tesisine teste tabi tutulmaksizin kabul edilecek atiklar arasinda, dip tarama
faaliyeti sonucu elde edilen atiklarin gosterilmedigi,

Yuratmenin durdurulmasi istemine konu edilen 22. madde ydninden; dava konusu
Yonetmeligin degisiklikten 6nceki halinde, cevre izin ve lisans belgesi alinabilmesi igin
oncelikle gegici faaliyet belgesinin alinmasi gerektigi, gecici faaliyet belgesi i¢in de, il
mudurldgia uygunluk yazisi ve dizenli depolama tesisi onay belgesi alinmasi gerekmekte
iken, dava konusu Yonetmelik degisikligiyle, tUniversiteler tarafindan hazirlanacak akademik
raporun cevre izin ve lisans belgesi basvurusu icin yeterli olacaginin diizenlendigi, ancak,
Universiteler tarafindan dizenlenecek akademik raporun, kimler tarafindan ve hangi kriterler
esas alinarak diizenleneceginin belirlenmedigi,

Bu durumda, dava konusu Yonetmelik dedisikligiyle getirilen esnekliklerin



uygulanmasi halinde, elektrik tretim santrallerinin atiklarinin, uygunluk raporlari alinmadan
kontrolstiz bir sekilde bosaltiimasi ve cevreye geri dénilemez zararlarin verilmesine sebep
olunacagi ileri stirilmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI DUSUNCESI : itirazin kabulii ile dava konusu Yoénetmelik
maddelerinin yuritmesinin durdurulmasi gerektigi dustunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

ILGILI MEVZUAT:

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Saghk hizmetleri ve cevrenin korunmasi"
baslikl 56. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda; "Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin ddevidir." hikmu yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun "Amac" baslikh 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci,
bltiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, surdurulebilir cevre ve surdirilebilir kalkinma
ilkeleri dog@rultusunda korunmasini saglamaktir." hikmi, "Kirletme yasagi" bashkli 8.
maddesinde; "Her turll atik ve artigi, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayh bicimde alici ortama
vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.
Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi ©6nlemekle; kirlenmenin
meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek
veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yikumliidirler." hikmdi, "izin alma, aritma ve
bertaraf etme yukimluligi" bashkl 11. maddesinde; "Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri
sonucunda olusan atiklarini alici ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun
gorulmeyen tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri atiklarini yénetmeliklerde belirlenen
standart ve yodntemlere uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve
ongorulen izinleri almakla yakumltddrler. .... Atik Ureticileri uygun metot ve teknolojiler ile
atiklarini en az dizeye dustrecek tedbirleri almak zorundadirlar. Atiklarin Gretiminin ve
zararlarinin Onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen
atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi esastir. Atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin
esaslar, Bakanlkga cikarilacak yonetmelikle dizenlenir. Geri kazanim imkani olmayan
atiklar, yonetmeliklerle belirlenen uygun yontemlerle bertaraf edilir. .... Uretici, ithalatgi ve
piyasaya surenlerin sorumlulugu kapsaminda yukumlulik getirilen Ureticiler, ithalatgilar ve
piyasaya surenler, drunlerinin faydali kullanim ©Omri sonucunda olusan atiklarinin
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri dénusimi ve bertaraf edilmelerine dair
yukumlaliklerinin yerine getiriimesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin karsilanmasi,



egitim faaliyetlerinin gergeklestiriimesi amaciyla Bakanhdin koordinasyonunda bir araya
gelerek tuzel kisiligi haiz birlikler olustururlar. Bu kapsamda yukimlulik getirilen kurum ve
kuruluslarin  sorumluluklarinin  bu birliklere devrine iliskin usdl ve esaslar Bakanlik¢a

cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir. .... Tehlikeli atik Ureticileri, yénetmelikle belirlenecek
esaslara gore atiklarini bertaraf etmek veya ettirmekle yiukumltddrler. ..... " hikma yer
almaktadir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun "Uretim tesislerinin cevre mevzuatiyla
uyumlu hale getirilmesi" baslikli Gegici 8. maddesi ise; "EUAS veya bagl ortaklik, istirak,
isletme ve isletme birimleri ile varliklarina ve 4046 sayih Kanun kapsaminda olusturulacak
kamu dretim sirketlerine ve kamu uretim sirketlerine ait Uretim tesislerine, bunlardan bu
maddede yapilan degisikligin yurarlige girdigi tarinten 6nce 6zellestiriimis olanlarla, yurirlik
tarihinden sonra Ozellestirilecek olanlar icin de gecerli olmak Uzere, cevre mevzuatina
uyumuna yonelik yatirimlarin gergeklestiriimesi ve ¢evre mevzuati acisindan gerekli izinlerin
tamamlanmasi amaciyla 31/12/2019 tarihine kadar sire taninir. Bu sure zarfinda ve onceki
donemlere iliskin olarak bu gerekceyle, EUAS veya bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarinda ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu uretim
sirketlerinde ve kamu Uretim sirketlerine ait Uretim tesislerinde, bunlardan bu maddede
yapilan degisikligin yorarlige girdigi tarinten o6nce Ozellestiriimis olanlarla, yurrlik
tarihinden sonra Ozellestirilecek olanlar igin de gecerli olmak Uzere, elektrik Uretim faaliyeti
durdurulamaz ve idari para cezasi uygulanmaz. Cevre mevzuatina uyuma yonelik
yatirimlarin gerceklestiriimesive ¢evre mevzuati acisindan gerekliizinlerin tamamlanmasina
iliskin usul ve esaslar bu maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Bakanlik
tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.” seklinde diizenlenmistir.

02/04/2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren
Atik  YOnetimi  Yonetmeligi'nin 1. maddesinde; bu Yonetmeligin amacinin; atiklarin
olusumundan bertarafina kadar cevre ve insan sagligina zarar vermeden ydnetiminin
saglanmasi, atik olusumunun azaltiimasi, atiklarin yeniden kullanimi, geri déntisimu, geri
kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak kullaniminin azaltiimasi ve atik ydnetiminin
saglanmasi, cevre ve insan sagli§i acisindan belirli dl¢ttlere, temel sart ve 6zelliklere sahip,
bu Y6netmelik kapsamindaki Grtnlerin Gretimi ile piyasa gdzetimi ve denetimine iliskin genel
usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu belirtiimis, ayni Yénetmeligin 4. maddesinin 1.
fikrasinin (jj) bendi; Tehlikeli atiklari; Yonetmeligin EK-3/A’da yer alan tehlikeli 6zelliklerden
birini ya da birden fazlasini tasiyan, EK-4'te alti haneli atik kodunun yaninda yildiz (*) isareti
bulunan atiklar olarak, (kk) bendi ise; Tehlikesiz atiklari; EK-4 atik listesinde yildiz (*)
isareti bulunmayan atiklar olarak tanimlamis, anilan Yonetmeligin EK-4 atik listesinde; 17.05
Toprak (Kirlenmis Yerlerde Yapilan Hafriyat Dahil), Taslar ve Dip Tarama Camurlari kodu
altinda, 17.05.05*: Tehlikeli maddeler iceren dip tarama camuru, 17.05.06: 17.05.05
disindaki dip tarama ¢amuru, kodlarina yer verilmigtir.

10/09/2014 tarih ve 29115 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi'nin 4. maddesinde; Cevre izni: Cevre Kanunu uyarinca
alinmasi gereken; hava emisyonu, cevresel girtltl, atiksu desarji ve derin deniz desariji



konularindan en az birini iceren izin, Gegici Faaliyet Belgesi (GFB): isletmelerin faaliyette
bulunabilmeleri icin cevre izni ve lisansi 6ncesi verilen belge, il Mudurligiu Uygunluk
Yazisi: isletmelerin, tabi olduju mevzuata gore fiziksel sartlari sagladigina iliskin belge
seklinde tanimlanmis, ayni Yénetmeligin 5. maddesinde; bu Yonetmelik kapsaminda cevre
iznine veya gevre izin ve lisansina tabi isletmelerin, ¢cevresel etkilerine gére EK-1 ve EK-2
listelerinde siniflandirildidi, bu isletmelerin faaliyette bulunabilmeleri igcin dncelikle gegici
faaliyet belgesi almak ve gecici faaliyet belgesi alan isletmelerin belge tarihinden itibaren 1
yil icerisinde cevre izin veya cevre izin ve lisans belgesi almak zorunda olduklari
dizenlenmis, anilan Ydnetmeligin 8. maddesinde de; gecici faaliyet belgesi basvurusunun,
EK-3A ve EK-3B’de belirtilen bilgi, belge ve raporlar ile birlikte yapilacagi kurali getirilmis,
Yonetmelik EK-3B’de ise, gegici faaliyet belgesi basvurusu icin istenen bilgi ve belgeler: il
Mudurltgu Uygunluk Yazisi, Dizenli Depolama Tesisi Onay Belgesi, Mali Sorumluluk
Sigortasi Policesi ve isletme Plani seklinde siralanmistir.

26/03/2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren
Atiklarin Dlzenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin "Atik kabul islemlerinde uyulmasi
gereken genel kurallar" bashkh 18. maddesinin 2. fikrasinda; "Atigin depolama tesisine
kabulinden 6nce; tesise gonderilmesi planlanan atigin Uretildigi kaynakta yapisini ve tim
Ozelliklerini gosteren bilgiler toplanarak atigin temel 06zelliklerinin tanimlanmasi ve
nitelendirilmesi zorunludur." kurali getirilmis, ayni Yonetmeligin EK-2 Atik Kabul Kriterleri
altinda dizenlenen; "ll. sinif depolama tesisine teste tabi tutulmaksizin kabul edilecek
atiklar" kisminda; "Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik EK-IV'te 20 bashg!
altinda tehlikesiz atik olarak siniflandirilan belediye atiklari ile evlerden veya ticari yerlerden
ayristirilarak toplanmis belediye atiklari, bu Yonetmeligin dokuzuncu maddesine uyulmasi
kayd ile test edilmeksizin Il. sinif depolama tesislerine kabul edilir." diizenlemesi yer almistir.

Ote yandan 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari islemin uygulanmasi hélinde telafisi gu¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin acikca hukuka aykirl olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
yurttmenin durdurulmasina karar verilecegi hukmu yer almistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Dava konusu Yonetmeligin 18. maddesi yoninden;

Dava konusu Yonetmelik degisikliginin 18. maddesiyle, Atiklarin Duzenli
Depolanmasina Dair Yonetmeligin 30. maddesine; "Dip taramasi faaliyeti sonucunda olusan
dip tarama malzemesi, karada bertarafinin saglanmasi durumunda Il. sinif depolama
tesislerinde test edilmeksizin depolanabilir. Bu atiklar, belediye atiklarinin depolandigi
depolarda depolanamaz." seklindeki ticinci fikra eklenmistir.

Davali idare tarafindan, dava konusu dizenleme hakkinda her ne kadar;
Ulkemizdeki liman faaliyetlerinin artti§i, bu faaliyetler kapsaminda dip taramasi sonucu elde
edilen malzemenin, ya geri denize birakildigi, ya yol ve c¢imento-kire¢ yapiminda ve
rekreasyon alanlarinda kullanildigi, ya da bertaraf edilmek Uzere depolama tesislerinde
depolandigi, yapilan analizler sonucu bu atiklarin tehlikeli atik olmadiklarinin géraldigu, bu



depolanmasinda ¢evresel zararlarin olusmayacadgi ileri strilmekte ise de;

Yukarida ilgili kismina ayrintih bir sekilde yer verilen Atik Yonetimi Yonetmeligi,
tehlikeli ve tehlikesiz atiklari ayri ayri tanimlamig, ve tehlikeli atiklarin Yonetmelik EK-3/A’da
yer alan tehlikeli 6zelliklerden birini ya da birden fazlasini tasiyan ve EK-4'te alti haneli atik
kodunun yaninda yildiz (*) isareti bulunan atiklar olarak belirtmistir.

Anilan Yénetmeligin EK-4 atik listesinde; 17.05 Toprak (Kirlenmis Yerlerde Yapilan
Hafriyat Dahil), Taslarve Dip Tarama Camurlari kodu altinda, 17.05.05*: Tehlikeli maddeler
iceren dip tarama ¢camuru 17.05.06: 17.05.05 disindaki dip tarama c¢amuru, kodlarina yer
verilmigtir.

Dolayisiyla, anilan diizenlemede, dip taramasi sonucu elde edilen malzemenin
tehlikesiz atik olabilecegi gibi tehlikeli atik da olabilecegdi anlasildigindan, tehlikeli olabilecek
atiklarin teste tabi tutulmaksizin tehlikesiz atiklarin depolandigi ve tehlikeli atiklar icin gerekli
cevresel koruma tedbirlerinin yeterince alinmadigi Il. sinif depolama tesislerinde
depolanmasinda, insan ve cevre saghgi agisindan hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin, EK-2 Atik Kabul
Kriterleri bashdi altinda dizenlenen; "Il. sinif depolama tesisine teste tabi tutulmaksizin
kabul edilecek atiklar" kisminda, dip taramasi sonucu elde edilen malzemeye yer verilmedigi
hususu g6z dninde bulundurulduunda, dava konusu dizenlemenin, hem Anayasa ve
2872 sayili Cevre Kanunu ile teminat altina alinan saglikli bir cevrede yasama hakkina
aykiri bir dizenleme oldugu, hem de dava konusu Yonetmeligin kendi icerisinde celiskiye
dasildaga aciktir.

Bu durumda, dip taramasi faaliyeti sonucu elde edilen malzemenin herhangi bir
teste tabi tutulmaksizin Il. sinif depolama tesislerinde depolanabilecegini 6ngéren bu
maddede hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Dava konusu Ydnetmeligin 22. maddesi yonunden;

Dava konusu Yonetmeligin 22. maddesiyle, Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmeligin Gegici 3. maddesi degistirilmistir.

Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin dava konusu degisiklikten
onceki Gegici 3. maddesi; "Mevcut I. sinif dizenli depolama tesislerinin isletmecileri bu
Yonetmelik yurarlige girdikten sonra bir yil icinde bu Yodnetmeligin Gclincl ve besinci
boliminde verilen hidkumler ile Ek-2'ye uymak zorundadir. Mevcut Il. sinif duzenli
depolama tesislerinin isletmecileri bu Yonetmelik yurirlige girdikten sonra (¢ yil icinde bu
Yonetmeligin tglinci ve besinci bolimiinde verilen hikimler ile Ek-2'ye uymak zorundadir."
seklinde iken, dava konusu Yonetmelik dedisikligiyle; "6446 sayil Elektrik Piyasasi
Kanununun gegici 8 inci maddesi kapsaminda yer alan 6zellestiriimis veya Ozellestirilecek
olan elektrik Uretim santrallerinden kaynaklanan atiklarin depolanmis oldugu sahalarda, atik
depolanmasina devam edilmesinin Universitelerin ¢cevre ve insaat muhendisligi bélimlerince
cevresel tedbirleri icerecek sekilde hazirlanan kurumsal akademik rapor ile uygun gorilmesi
halinde, sahanin kurumsal akademik raporda belirtilen nihai dolgu kotu ve koordinatlari
asiimaksizin depolama islemine devam edilebilir. Depolama iglemine devam edilmesinin

kurumsal akademik raporla uygun gorulmesi durumunda, kurumsal akademik raporu



uyguniuk yaZisl aranmaksiZin tesis I1Sietmecisi tararindan puzenil bepoldaltia Konuiu cevre
izin lisans basvurusu yapilir. Depolama islemine devam edilmesi kurumsal akademik raporla
uygun gortlmeyen mevcut sahalar, bu Yoénetmeligin Ek-6’sinda belirtildigi sekilde en kisa
sire icerisinde kapatilir ve yeni dizenli depolama tesisleri teskil edilir. Sahanin kapatma
sonrasinda kontrol ve izlemesi, bu Yonetmeligin altinci bélimine goére yapilir." seklinde
diizenlenmistir.

Ulkemizde 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu cercevesine faaliyet gosteren
termik santrallerin, faaliyetleri kapsaminda olusacak atiklardan kaynakli olumsuz cevresel
etkilerinin azaltilabilmesi icin ilgili mevzuatta birtakim dizenlemelere yer verilmistir.

Konuyla ilgili mevzuat olan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun,"EUAS veya
bagl ortaklk, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varlklarina ve 4046 sayili Kanun
kapsaminda olusturulacak kamu Uretim sirketlerine, ¢evre mevzuatina uyumuna yoénelik
yatirimlarin gerceklestiriimesi ve ¢evre mevzuati acisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi
amaclyla 31/12/2018 tarihine kadar stire taninmasinin, bu sirenin t¢ yila kadar uzatiimasi
konusunda Bakanlar Kuruluna vyetki verilmesi....." seklindeki Gecici 8. maddesinin,
Anayasa'nin 2, 5 ve 56. maddelerine aykiri oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinin
22/05/2014 tarih ve E:2013/65,K:2014/93 sayil karariyla iptal edilmesi Uzerine, anilan
madde 04/05/2016 tarih ve 6719 sayili Kanun'un 25 maddesiyle; "EUAS veya bagli ortaklik,
istirak, isletme ve isletme birimleri ile varhklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda
olusturulacak kamu Uretim gsirketlerine ve kamu Uretim sirketlerine ait Uretim tesislerine,
bunlardan bu maddede yapilan degisikligin ydrtrlige girdigi tarihnten dnce 6zellestirilmis
olanlarla, yurdrlik tarihinden sonra 6zellestirilecek olanlar icin de gecerli olmak lizere, cevre
mevzuatina uyumuna yonelik yatirnmlarin gergeklestiriimesi ve g¢evre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla 31/12/2019 tarihine kadar sire taninir... Cevre
mevzuatina uyuma yonelik yatirimlarin gerceklestirimesi ve cevre mevzuati acgisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasina iliskin usul ve esaslar bu maddenin yurdrlige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde Bakanlik tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenir." seklinde
yeniden dizenlenmistir.

Anilan hikimle, EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu tretim girketlerine ve bu
sirketlere ait Uretim tesislerine, c¢evre mevzuatina uyumuna yo6nelik yatirimlarin
gerceklestiriimesi ve cevre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla
31/12/2019 tarihine kadar slre taninmis olup, bu sire zarfinda elektrik tretim faaliyetinin
kesintisiz devam etmesi suretiyle elektrik arz glvenliginin saglanmasi amaclandigindan
dizenlemenin kamu yarari amaciyla ihdas edildigi aciktir.

EUAS ve bagh ortakliklarina ait olan termik santrallerin gcevre mevzuatiyla uyumlu
bicimde dretim faaliyetlerine devam edebilmesi icin ¢evre mevzuatina uyumlarina yonelik
yatirimlarin yapiimasi ve cevre izinlerinin alinmasi zorunlu olup bu cevresel yatirimlarin
yapilmasi ve ¢evre izinlerinin alinmasi belirli bir stireyi gerektirmektedir.

Dolayisiyla EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu tretim sirketlerine ve bu

I T ey, TR ML o T o TR I T



Iy NIl Ve VI T vaedtitl Syt il =i L el in g iiiisdel iyt vt =
taninmasi, kamu yararini gerceklestirme amacina yoénelik olup, verilen surenin bu amaci
gerceklestirmeye elverisli, yeterli ve gerekli oldugu sonucuna variimistir.

Yukarida hukimlerine ayrintili bir sekilde yer verilen kanuni diizenleme geregince,
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu cercevesine faaliyet gdsteren elektrik Uretim
santrallerinin faaliyetleri kapsaminda olusan atiklardan ve bu atiklarin depolanmasindan
kaynakli olumsuz cevresel etkilerin bertaraf edilmesi, buna iliskin standartlara uyulmasi ve
bu kapsamda gerekli olan tesislerin kurulmasi igin son gun olan 31/12/2019 tarihinin bitimine
kisa bir sire kala (bes gin) 26/12/2019 tarihinde dava konusu Yonetmelik degisikligi
dizenlenmistir.

Anilan degisiklikle, 31/12/2019 tarihine kadar hentiz gerekli standartlari saglamamis
olan elektrik Uretim santrallerinin, Cevre izin ve Lisans Yodnetmeligi geregince, atiklarin
depolanabilmesiicin alinmasi gereken '¢cevre izin' ve 'cevre izin ve lisans belgesi' icin gerekili
olan 'gegici faaliyet belgesi' ve gecici faaliyet belgesi i¢in gerekli olan 'dizenli depolama
onay belgesi' ve ‘il midurligi uygunluk yazisi® yerine, Universitelerin cevre ve insaat
muhendisligi bolimia 6gretim Uyelerince hazirlanacak akademik raporun yeterli gorilecegi
anlasiimaktadir.

Ulkemizde faaliyette bulunan EUAS ve bagh ortakliklarina ait olan termik
santrallerin Uretime basladigi tarihler dikkate alindiginda, kuruldugu dénemin teknolojisiyle
dizayn edilen bu tesislerin gecerli emisyon degerlerini saglamakta guclikler s6z konusu
olabilecektir.

Bu kapsamda, elektrik Gretim santrallerinin faaliyetleri sonucu olusan atiklarin toksik
nitelikte atiklar oldugu, yer alti ve ylzey sulari ile tarim alanlarini kirlettikleri, cevre ve insan
saghg! acisindan olumsuz etkilerinin oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda, atiklarin
depolanabilmesine devam edilebilmesi icin yukarida hikimlerine yer verilen mevzuat
kapsaminda alinmasi gereken 'cevre izin' ve 'cevre izin ve lisans belgesi' i¢cin aranan
akademik raporun, igeriginin ne olacagi, hangi yetkinlige sahip kisilerce verilecegi, raporun
kimler tarafindan hangi kistaslar g6z oninde bulundurularak onaylanacagi konusunda
gerekli ve yeterli aciklik bulunmamaktadir.

Ayrica, dava konusu kural, Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Y&netmeligin
Gecici 3. maddesinde duzenlenmistir. Gegici maddeler, 6zl itibaryla, belli bir gecis
doénemine 6zgl, bu gecis dénemine iliskin stire sona erdikten veya sartlar degistikten sonra
yururlikten kalkarak hukuk aleminde hikim ifade etmeyecek olan maddelerdir. Dava
konusu Gegici 3. maddedeki diizenlemeye bakildiginda ise, maddenin yukarida tanimlanan
gecici madde unsurlarini barindirmadigi, kullanimina iliskin belli bir stre veya sart
Ongorulmedigi, gecici madde olmasina ragmen, dizenlenis sekli ve getirdigi hukuk normu
acisindan adeta genel bir dizenleme oldugu anlasiimakta, bunun da mevzuat yapim
teknigine uygun olmadigi gérilmektedir.

Yukarida belirtilen gerekcelerle, dava konusu diizenlemelerde hukuka uygunluk
bulunmadigi ve anilan kurallarin uygulanmasi halinde, insan ve cevre sagligi Uzerinde
telafisi imké&nsiz veya glgc zararlara sebep olacagi sonucuna variimistir.



Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin ITIRAZININ KABULUNE,

2. Danistay Altinci Dairesince verilen ylritmenin durdurulmasi isteminin reddine
iliskin tarih ve E: sayili kararin kaldirilmasina,

3. 2577 sayil idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda
ongorulen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan 26/12/2019 tarih ve 30990 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirliige giren Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmeligin 18 ve 22. maddelerinin
YURUTULMESININ DURDURULMASINA, tarihinde oybirligi ile karar verildi.



