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Davaci ve Yurutmenin

Durdurulmasini isteyen : Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)
Selanik Caddesi, No:19/1 Kizilay/ANKARA

Vekili : Av. Nurten Caglar Yakis - Ayni adreste

Davali : Kamu Ihale Kurumu

Mevlana Bulvari (Konya Yolu),No:186 Balgat

Vekili : Av.Bora Yosunkaya - Ayni adreste

istemin Ozeti . 03.07.2009 tarih ve 27277 sayilh Resmi Gazete'de
yayimlanan Danismanlik Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6. maddesi ile degistirilen 04.03.2009 tarih ve 27159 mukerrer
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan "Danismanlik Hizmet Almi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi"nin 39. maddesinin 1. ve 3. fikralarinin iptali ve yurGtmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Zihal Aysun SUNAY'In Dustncesi : 03.07.2009 tarih ve
27277 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6. maddesi ile degistirilen
04.03.2009 tarih ve 27159 (Miukerrer ) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Danigmanlik
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi"nin 39. maddesinin; 1. fikrasinin ikinci cimlesi ile
3. fikrasinin yarutilmesinin durdurulmasi gerektigi distnulmektedir.

Danistay Savcisi Elmas MUCUKGIL'in Distincesi : YUritmenin durdurulmasina karar

verilebilmesi igin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunun 27 nci maddesinde éngérilen

kosullarin gerceklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi distnllmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onulglnclu Dairesi'nce, davali idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yuratmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gorulmekle yeniden incelenerek geregi gortsuldi:

Dava dilekgesinde, 03.07.2009 tarih ve 27277 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
Danmigmanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 6. maddesi ile degistirilen 04.03.2009 tarih ve 27159 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y&énetmeligi"nin 39.
maddesinin 1. ve 3. fikralarinin iptali istenilmis ise de, dava dilekgesi igerigi ve 6ne surilen
hukuka aykirilik sebepleri dikkate alinarak Yonetmeligin 39. maddesinin 1. fikrasinin ikinci

cumlesi ile 3. fikrasi itibariyla inceleme yapilarak isin esasina gegildi:
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Anayasa'nin  kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarini dizenleyen 135.
maddesinde; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve Ust kuruluglarinin; belli bir
meslege mensup olanlarin  musterek ihtiyaglarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligskilerinde dirtstligu ve glveni hakim kilmak
lzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi
Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tuzelkisilikleri olduklar belirtilmistir. '

6235 sayili Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun 2. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinde, bitin mihendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve her kol igin
bir oda kurulmasina karar vermek; (b) bendinde, bu suretle ayni ihtisasa mensup meslek
mensuplarini bir Odanin blnyesinde toplamak; merkezde idare heyeti, haysiyet divani ve
murakiplar gibi gorevlilere yetecek kadar Uyesi bulunmayan Odasinin merkezini, Umumi
Heyetin belirleyecedi yerde agmak; (c) bendinde, muhendislik ve mimarlik meslegi
mensuplarinin, musterek ihtiyacglarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensup@;mm
birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde dirustliglu ve guveni hakim kilmak uzere’mesrtek
disiplinini ve ahlakini korumak icin gerekli gordiigu bitin tesebbiis ve faallyetlerdg bulunrhak
(d) bendinde, meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla igbirligi yapalfak\gerekll
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili bitin mevzuati normlari, fenn|,§artnamelerl
incelemek ve bunlar hakkinda goriis ve disiinceleri ilgililere bildirmek, Birligin kurulus amat;larl P
arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun 33. maddesinde ise, Turkiye'de muhendislik ve mimarlik meslekleri
mensuplarinin mesleklerinin icrasini iktiza ettiren islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki
tedrisat yapabilmeleri igin ihtisasina uygun bir odaya kaydolmak ve azalik vasfini muhafaza
etmek mecburiyetinde olduklari hilkme baglanmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 10.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (5)
nolu alt bendinde; ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile isi
yurttecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgelerin, ihaleye
katilacak isteklinin mesleki ve teknik yeterliginin belirlenmesi kapsaminda istenebilecegi
hikdm altina alinmig, 48. maddesinde; danismanlik hizmetleri, mimarlik ve mihendislik, etit
ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi,
plan, yazihm geligtirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolérlik gibi
teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler olarak sayilmis, 53. maddesinin (a)
bendinde; Kamu ihale Kurumunun, bu Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili oldugu belirtiimis, ayni maddenin (b) bendinin 2.alt
bendinde; " Bu Kanuna ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart

ihale dokimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yénlendirmek"
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Kamu ihale Kurumu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayildiktan sonra bendin sonunda;
Kurumun, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasina
iliskin standart ihale dokUmani, tip stézlesme, yonetmelik ve tebligler cikarmaya yetkili
oldugu,Kurul ve Kurumun yetkilerini, dizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar
alarak kullanacagi,standart ihale dokiimanlari, tip s6zlesmeler, yonetmelik ve tebliglerin Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige konulacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

03.07.2009 tarih ve 27277 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Danigmanlik Hizmet
Almi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 6. maddesi
ile degistirilen 04.03.2009 tarih ve 27159 mikerrer sayil Resmi Gazete'de yayimlanan

4]

"Danigsmanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi"nin dava konusu 39. maddesinin 1.

fikrasinin ikinci cimlesinde,"...Ayrica, adayin veya isteklinin organizasyon yapisina iligkin bilgi
ve belgeler ile kendisi veya yonetici kadrosu, anahtar teknik personelin ve teknik personelin
egitimini gdsteren diploma veya mezuniyet belgesi ile danigsmanlik isleriyle ilgili hizmet
deneyimini ve ihale konusu is ve benzer islerle ilgili mesleki deneyimini gosteren 6zge¢mis
belgesinin istenilmesi zorunludur.”; 3. fikrasinda ise, "Anahtar teknik personel ve tekm}(
personelin genel deneyim slresi mezuniyete iliskin belgeyle; danismanlk hlzmetﬁf‘erl ile. xlgﬂ#

hizmet deneyimi ile ihale konusu is ve benzer islerle ilgili mesleki deneyimi sg’ ozgeg:mls

belgesiyle, ilgisine gore son basvuru veya ihale tarihi itibariyla aday veya istekli n-bunyésmde:

bulundugu hususu ise, ilgili adina prim 6dendigini gésteren sosyal glvenlik kurumu"onayll

belgeler ile tevsik edilir.” dizenlemeleri getirilmistir. ""'"“:"-‘ & v

4734 sayih Kanun'un 10. maddesinde, ihale konusu hizmet veya yapim |§Ier|nde
isteklinin yonetici kadrosu ile isi yuritecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini
gosteren belgelerin, mesleki ve teknik yeterligi kapsaminda istenebilecegi hikim altina
alinmakla birlikte, madde metninde sayma suretiyle bir belirleme yapilmamis olup, konu ile
ilgili detayli dizenleme, Kanunun uygulama yonetmeliklerinde yer almistir.

4734 sayili Kanun'un uygulamasini gosteren yonetmeliklerden biri olan Danigsmanlik
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliklerinde ise, 04.03.2009 tarihine kadar yapilan
dizenlemelerde, isteklinin organizasyon yapisina ve personel durumuna iliskin belgeler
arasinda, 6zel sektérde gegen deneyim siresi ilgili meslek odasi liye kayit belgesinin sayildigi,
anilan tarihten sonra yapilan dizenlemelerde ise oda kaydina iliskin belgenin aranmadigt,
onun yerine diploma veya mezuniyet belgesi ile 6zgegmis belgesinin yeterli kabul edildigi
gorulmektedir.

6235 sayili Kanun'un 33. maddesi ile, Turkiye'de miihendislik ve mimarlik meslekleri
mensuplarinin mesleklerinin yerine getiriimesini gerektiren iglerle mesgul olabilmeleri ve
mesleki egitim yapabilmeleri igin uzmanliklarina uygun bir odaya kaydolmak ve Uyelik
niteliklerini korumak zorunda olduklari hikme baglanmis oldugundan, mesleklerini ancak
odaya kaydolduktan sonra icra edebilecek olan mihendis ve mimarlarin, deneyimlerini de

odaya kaydolduktan sonra edinebilecekleri ve bu deneyimlerini oda kaydi ile
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belgeleyebilecekleri kuskusuzdur.

Ote yandan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve st kuruluslarinin,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde durustligl ve giiveni hakim
kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak amacini gergeklestirmek Uzere Uyeleri
tzerinde bir kontrol sistemi bulundugundan, kamusal ihtiyaglari karsilamak Uzere yapilan
ihaleleri alan firmalarin sahip oldugu organizasyon yapisinin, belirtilen kontrol sistemi iginde
mesleklerini icra eden anahtar teknik personel ve teknik personelden olusmasinin, ihale
konusu isin, kamu yarari ve hizmet gerekleri yoninden hizmetin korunmasi veya kamu
ihtiyaglarinin etkin ve givenilir bigimde saglanmasinda da etkili olacagi agiktir.

Bu durumda; 4734 sayili Kanunun 10. maddesi uyarinca, ihale konusu hizmet veya
yapim iglerinde isteklinin isi yUritecek anahtar teknik personel ve teknik personelinin egitimi ve
mesleki niteliklerini gosteren belgeler arasinda, egitimini belgelemek Uzere diploma veya
mezuniyet belgesinin, mesleki nitelikleri ile ilgili ise, 6zge¢gmis belgesinin istenilimesinde
hukuka aykirilik bulunmamakla birlikte, miihendis ve mimarlarin mesleklerini serbest olarak
icra edebilmesi i¢in 6235 sayili Kanun geregince ilgili odaya kayit olmalarinin zorunlu olmasi
karsisinda, mesleki niteliklerden biri olan deneyim siresinin belirlenmesine yonelik olarak
meslek odasi kaydinin istenilmesi gerektiginden, bu yonde dizenlemeye yer vermeyen
uyusmazlik konusu yonetmelik hikimlerinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; 03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Danigmanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 6. maddesi ile degistirilen 04.03.2009 tarih ve 27159 mukerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Danigsmanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi"nin 39.
maddesinin 1. fikrasinin ikinci cimlesi ile 3. fikrasinin ydritilmesinin  durdurulmasina,
28.12.20009 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Zumrut H.Nese Gursel
OZTURK OzZTURK ODEN SARI MEKIK




