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Elektrik ve Dogal Gaz
Fiyatiarina Yapilan Son
Zamlarin Analizi

TMMOB Makina Mihendisleri Odas1

Enerji Calisma Grubu




ELEKTRIK VE DOGAL GAZ FiYATLARINA YAPILAN
SON ZAMLARIN ANALIZI

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu tarafindan hazirlanan bu
caligmada, 01.08.2018 tarihinde elektrik satis fiyatlarina yapilan ve EPDK tarafindan
yiriirliige konulan; dogal gaz satis fiyatlarina yapilan ve BOTAS tarafindan uygulanan;
sonuglari itibariyla biitiin tilkeyi ve toplumu etkileyen elektrik ve dogal gaz zamlarinin neden
1 Agustos’ta uygulandigi,zamlarin geciktirilip-geciktirilmedigi, gerekgeleri, olasi sonuglari,
elektrik ve dogal gazfiyatlarinin belirlenmesine yonelik diizenlemelerin durumu ve yapilmasi
gereken galismalara iliskin Onerilerele alinmistir.

1. ZAMLAR NEDEN 1AGUSTOSTA YURURLUGE KONDU?

Ekonomist ve yazar,0Odamizin da danigmani olan Mustafa Sonmez, Tiirkiye Enerji Gériintimii
2018 adli MMO Raporunda yayimlanan,“2018’e Girerken Tiirkiye’de Kirillgan Ekonomi
ve Enerji”baslikli yazisinda; elektrik ve dogal gaz zamlari ile ilgili olarak asagidaki
saptamay1 yapmisti:

“Dogal gaza, agwhkl olarak dogal gazla iiretilen elektrige bu faturamin yansitilmasi
kacinilmaz.”

Elektrik ve dogal gaza zam sirasinin geldigi AKP Hiikiimetinin 2018 Programi’nda su
ctimlelerle duyuruldu;

“Petrol fiyatlarindaki goreli diisiik seviyenin etkisiyle dogal gaz ve elektrik satis fiyatlarinda
2017 yili icerisinde herhangi bir artis yapilmamustir.(...) 2018 yilinda enerji alaninda faaliyet
gosteren KIT’lerin ham petrol ve déviz kurundaki degisikliklere bagh olarak maliyetlerini
karsilayacak bir fiyatlandirma politikasi benimsemeleri ve boylelikle stirdiiriilebilir bir
finansman yapisinda faaliyetlerine devam etmeleri planlanmaktadir.”

Bu c¢alismanin ilerideki boliimlerinde, elektrik fiyatlarinda 2016 yili ilk ¢eyreginden itibaren
ve 2017 yilinda tarifelerin, bir dnceki doneme gore artirtlmadigr anlatilmistir. Bu donemde
dogal gaz fiyatlarinda artislar olmasina ve toplam elektrik iiretimi iginde dogal gaza dayali
santrallarin payr % 40’lar seviyesinde bulunmasina karsin, elektrik satig tarifesinde artis
yapilmamistir. Bunun nedeni, siyasi iktidarin yaklasan segimleri gézetmesidir. 2017 yilinda
Anayasa Degisikligi Referandumu ve 2018 yili Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel
Secimleri olmasi nedeniyleyapilacak zamlarin yaratacagi tepkilerden ¢ekinilmis,elektrik
perakende satis tarifelerinde artiglar sinirli tutulmus, 24 Haziran 2018 se¢imlerinden sonral
Agustos’ta ise; elektrik perakende satis tarifesinde biiyiik oranda artig yapilmustir.

Dogal gazda da benzer bir durum s6z konusudur. Anayasa Referandumu, Baskanlik ve
milletvekili se¢imleri gozetilerek fiyatlar 2015°te sabit tutulmus, 2016Ekim ayinda % 10
indirilmis, 2017°de 16 Nisan Referandumu ve 2018 secimleri goz Oniine alinarak
artirilmamis,ancak 24 Haziran se¢imleri sonrasinda fiyat artiglar1 yiiriirliige konulmustur.

1 Temmuz’da agiklanmasi gereken tarifelerin 1 Agustos tarihine 6telenmesinde, 24 Haziran
giinli birinci turu yapilan (ve 8 Temmuz’daki ikinci tur se¢imine kalabilecegi varsayilan)
Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinin etkili oldugu diistiniilmektedir.




EPDK, siyasi iktidarin etkisi alunda YPK Kararint da goz ardi ederek tarifeleri 1 Agustos
2018 tarihine ételemis ve uygulamada dzerk ol(a)madigini bir kez daha gistermistir.

Diger yandan diviz Kuru artiglart sonucu éniimiizdeki donemde elektrik ve dogal gaz
fiyatlarina yeni zamlar yapilmast da giindeme gelebilecektir.

2. SERBEST(!) ELEKTRIK PiYASASI

Mevcut yasal diizenlemelerle Tiirkiye elektrik sektorii yapisi tam rekabete dayali serbest
piyasa olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamada esas olarak tedarikgi ile tiiketicinin karsilikli
ikili anlasma yaparak piyasanin ¢alismasi hedeflenmistir. Ancak, elektrik enerjisi tiikketime
ihtiya¢ duyuldugu anda iiretilmesi gerektigi i¢in bu ikili anlasmanin miktar agisindan gercek
zamanda yerine getirilmesi her zaman miimkiin degildir. Elektrik iiretici ve tedarik¢ilerinin
arz miktarin1 ayarlayabilmeleri i¢in elektrik tiiketim talebini tam olarak bilmeleri
gerekmektedir. Kisa donem sonrasi i¢in de olsa elektrik tiiketim talebinin tam olarak tahmin
edilmesi miimkiin olamadig1 i¢in tedarikgilerin iyi bir elektrik iiretim planlamasi yapmalari
kolay degildir.

Ongoriilen serbest piyasanin isleyebilmesi igin elektrik piyasasi ii¢ kademeli olarak
tanimlanmistir. Bu piyasalar ayrintiya girmeden genel olarak ve kisaca asagidaki gibi
tanimlanabilir.

1) Giin Oncesi Pivasasi: Elektrik enerjisinin tiiketilecegi gergek giiniin bir giin 6ncesi iiretici
ve tedarikgiler tarafindan saatlik olarak arz edebilecekleri kapasite ve elektrik iiretim
miktari, tiiketiciler tarafindan ise saatlik olarak talep edilecek elektrik miktar1 belirlenip
ikili anlagma yapilmas1 saglanir.

2) Giin Ici Piyasasi: Elektrik tiiketiminin gerceklesecegi giin icinde, bir giin &nceden
yapilan tahminlerde olasi sapmalarin giderilmesi i¢in ikili anlagmalar yapilir.

3) Dengeleme Giic¢ Piyasasi: Elektrik tiketiminin gerceklestigi anda, dnceden yapilmis olan
ikili anlagmalardaki sapmalarin ger¢ek zamanda giderilmesi gergeklestirilir.

Tedarikgi ile tiiketici arasinda yapilan ikili anlasmalarda piyasa durumuna gore elektrik satis
fiyati olusmaktadir. Bu piyasa fiyatinin taraflar arasinda serbest olarak belirlenmesi
hedeflenmis olsa da sektordeki miilkiyet yapisi, Onceden yapilmis olan uzun vadeli
sozlesmelerin (Y1, YID, IHD) yerine getirilebilmesi, sektorde faaliyet gdsteren katilimeilarin
zarar etmesini Onlemek lizere yapilan bazi uygulamalar serbest piyasa fiyatinin olusmasini
engellemektedir. Bunun i¢in de diizenleyici kurum tarafindan elektrik fiyatlarinin belirli
diizeyde olusmasi i¢in bazi uygulamalar ve miidahaleler yapilmaktadir.

3. ELEKTRIK ZAMLARI

EPDK; “Enerji KIT lerinin Uygulayacag: Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin Usul
ve Esaslarr” konulu 14.02.2008 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda yer alan
Uygulanma Periyodunu géz ardi ederek uygulamamis, 2018 yili 3. Ceyregi igin 1
Temmuz’dan itibaren uygulanmasi gereken elektrik tarifelerini, bir aylik gecikmeyle 1
Agustos’tan itibaren uygulanmak tizere Kurul Karar1 olusturmustur.




3.1.ELEKTRIK TARIFELERI

Tarifeler TEK ve CIFT Terimli oldugu gibi her iki tarife yapisinin da TEK ve COK (UQ)
zamanli secenekleri bulunmaktadir. Bu calismadaki aciklamalar TEK TERIMLI tarifeler
izerine yapilmistir.

3.1.1. Tek Terimli TEK Zamanl Tarifeler

EPDK tarafindan onaylanan ve 1 Agustos ile 30 Eyliil 2018 tarihleri arasinda gecerli olacak
zaml yeni tarifeye gore tiiketici gruplarina uygulanan tarifelerin bir 6nceki doneme ve 2017
yil1 4. Ceyrek Donemine gore artis oranlar1 Tablo 1 ve Grafik 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Tiiketici Gruplar: Tarifelerinin Bir Onceki Dénem ve 2017 Yili 4. Dénemine Gore Artis
Oranlar (%)

L] U
Doneme Gore 4. Ceyrege Gore
MESKEN 9,0 22,
TiCARETHANE 14,0 27,4
SANAYI (AG) 14,0 26,
SANAYi (0G) 14,1 27,6|
TARIMSAL SULA 14,0 27,4

AG: Algak gerilim, OG: Orta Gerilim

Grafik1: Tiiketici Gruplar1 Tarifelerinin Bir Onceki Dénem ve 2017 Yih 4. Dénemine Gore
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Yapilan zamlar sonucu aylik ortalama tiiketimi 230 kWh olan 4 kisilik bir ailenin aylik
elektrik faturast 94,7 TL’den yaklasik 21,00 TL’lik artisla 115,6 TL’ye (50,26 kr/kWH)
yiikselmistir. Bu da % 22 oraninda zam demektir.

3.1.2. Tek Terimli Tek Zamanli Mesken Tarifesi Tutarini Olusturan Bilesenler
Elektrik enerjisi tarifelerine yapilan son zamlardan sonra toplam tutar iginde;

- Enerji Bedelinin Pay1 % 53,2
(Enerji Bedeli ve Faturalama Hizmet Bedelinden olusur.)




- Dagitim Bedelinin Pay1 % 27,3
(lletim Sistemi Kullanim Bedeli, Dagitim Sistemi Kullanim Bedeli, Kayip/Kagak
Bedeli ve Saya¢ Okuma Bedelinden olusur)

- Vergi ve Fonlarin Pay1% 19,5
(Enerji Bedeli Uzerinden alinan; % 2 TRT Pay1, % 1 Enerji Fonu ve % 5 Belediye
Tiiketim Vergisi ile tiim bedellerin toplami iizerinden olusan % 18 Katma Deger
Vergisinden olusur)

olacak seklinde dagilim gostermektedir.

Meskenler i¢in uygulanan Tek Terimli, Tek Zamanli tarifenin bilesenleri Grafik 2’de
gosterilmistir. Evinde elektrik kullanan bir vatandasin tiikettigi elektrik bedelinin neredeyse
iki katin1 6dedigi agikca goriilmektedir.

Grafik2: Meskenler i¢in Uygulanan Tarife Bilesenleri

Dagitim Bedeli Payi
27,3%

Enerji Bedeli Payl
53,2% Vergive Fonlarin Payi

19,5%

3.1.3. Terimli Tek Zamanl Tarifelerin Donemsel Gelisimi

Elektrik enerjisine yapilan zamlar, yakin zamana kadar Tiirkiye Elektrik Ticaret A.S.
(TETAS) tarifeleri tizerinden siibvanse ediliyor ve bir kamu sirketi olan TETAS, dagitim ve
gorevli tedarik sirketlerine verdigi elektrik enerjisinin toptan satig fiyatin1 diigiirerek, kamu
tizerinden 6zel sirketlere kaynak aktarmak suretiyle bazi donemlerde tiiketici tarifelerinin
sabit tutulmasini sagliyordu.

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile miilga duruma diisen TETAS’1n gorevlerini devir
alan Elektrik Uretim AS’nin de (EUAS) son zamlar karsisinda satis fiyatini indirme liiksii
kalmamis olmali ki zamlar gizlenememistir. Ciinkii EUAS, énceki dénem i¢in TETAS
18,01 kr/kWh’tan 14,10 kr/kWh’a indirmis oldugu toptan satis fiyatin1 17,361 kr/kWh olarak
belirleyerek, dagitim ve gorevli perakende satis sirketlerine yapacagi satiglara da zam
yapmuistir.

Mesken, ticarethane ve kii¢iik sanayi tiiketici gruplarinin ¢ogunlugu serbest tiiketici olmayip
elektrik dagitim sirketlerinin hukuki ayristirilmasi sonucu tesekkiil ettirilen (Perakende Satis)
sirketlerinin miisterisidir. Gorevli tedarik sirketleri tarafindan satis1 yapilan elektrik enerjisi
icin her ti¢ aylik donem igin diizenleyici kurum tarafindan sabit tarife belirlenmektedir. Halen
toplam elektrik tiiketiminin biiyiik miktar1 diizenlenmis tarifeye tabidir ve bu tarife
tiiketicilerin ¢ok biiyiik cogunlugunu dogrudan etkilemektedir.

Elektrik birim satis tarifelerinin belirlenmesinde elbette bircok unsur g6z Onilinde
bulundurulmakta ancak bu unsurlar tam olarak ve gerekgeleri ile birlikte agiklanmamaktadir.
Tarifelerin belirlenmesinde tek yetkili otorite diizenleyici kurum olan EPDK’dir, ancak bu
otoritenin tarifeleri belirlerken siyasi iktidarin etkisinde oldugu diistiniilmektedir.




Son 10 yilin donemlere gore diizenlenmis tarife degerleri asagida Tablo2 ve Grafik3’te
goriilmektedir.

Tablo 2:2008-2018 Donemi Elektrik Perakende Satis Tarifeleri(Vergi ve Fonlar Haric)

Tuketici Gruplarina Gore Birim Satig Fiyati
Tarife D6nemi {Kis/kWh)
Ticarethane Mesken Sanayi Sanayi TETAS
(AG) (AG) (AG) (OG) TOPTAN

01-02-03 17,2388 14,8300 13,2800 12,9037 95300

2008 04-05-06 17,2388 14,8300 13,2800 12,9037 9,5300
07-08-09 19,7600 16,8556 16,0598 15,6521 10,7400

10-11-12 22,9570 19,5716 17,6401 17,2160 14,3900

01-02-03 23,1328 19,8027 17,8437 17,1367 12,6200

2009 04-05-06 22,7547 19,4891 17,5554 16,8515 12,6200
07-08-09 22,7547 19,4891 17,5554 16,8515 12,6200

10-11-12 25,0232 21,3763 19,2843 18,5561 15,2800

01-02-03 25,2379 21,6590 19,5216 18,4341 15,2800

2010 04-05-06 25,2379 21,6590 19,5216 18,4341 15,2800
07-08-09 25,2379 21,6590 19,5216 18,4341 15,6300

10-11-12 25,2379 21,6590 19,5216 18,4341 12,4500

01-02-03 25,2379 21,6590 19,5216 18,4341 12,4500

- 04-05-06 21,6590 25,2379 19,5216 18,4341 12,4000
07-08-09 21,6590 25,2379 19,6216 18,4341 13,8600

10-11-12 25,3860 23,7341 21,4793 20,1158 16,5500

01-02-03 25,3860 23,7341 21,4793 20,1158 16,7100

2012 04-05-06 26,4581 25,8865 23,6865 21,8551 18,9100
07-08-09 26,4581 25,8865 23,6865 21,8551 18,9100

10-11-12 28,5590 28,3860 24,6263 22,7307 20,8000

01-02-03 28,5580 28,3860 24 6263 22,7307 17,7300

2013 04-05-06 28,5590 28,3860 24,6263 22,7307 18,0936
07-08-09 28,5590 28,3860 24,6263 22,7307 18,0936

10-11-12 28,5590 28,3860 246263 22,7307 18,0936

01-02-03 28,5590 28,3860 24 6263 22,7307 16,3200

— 04-05-06 28,6590 28,4860 24,7768 22,8363 17,3200
07-08-09 286590 28,4860 24,7768 22,8363] 17,1200

10-11-12 31,3157 31,0485 27,2358 24,8528 18,0300

01-02-03 31,3157 31,0485 27,2358 24 8528 17,8500

s 04-05-06 31,3157 31,0485 27,2358 24,8528 17,3000
07-08-09 31,3157 31,0485 27,2358 24,8528 17,3000

10-11-12 31,3157 31,0485 27,2358 24,8528 17,3000

01-02-03 33,4763 33,1835 29,0698 26,0174 17,7500

EoE 04-05-06 33,4763 33,1835 29,0698 26,0174 16,3500
07-08-09 33,4763 33,1835 29,0698 26,0174 14,8000

10-11-12 33,4763 33,1835 29,0698 26,0174 14,8000

01-02-03 33,4763 33,1835 29,0698 26,0174 16,2000

ey 04-05-06 33,4763 33,1835 29,0698 26,0174 16,0000
07-08-09 33,4763 33,1835 29,0698 26,0174 15,6500

10-11-12 33,4763 33,1835 29,0698 26,0174 15,1000

01-02-03 36,4572 36,1371 31,6360 28,3090 18,0080

2018 | 04-05-06-07 37,3768 37,1251 32,3150 29,1012 14,1000
08 42,5597 40,4614 36,8336 33,1694 17,3610

Kaynak: EPDK




Grafik 3:2008-2018 Donemi Elektrik Perakende Satis Tarifeleri(Vergi ve Fonlar Haric)
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Kaynak: EPDK

Elektrik dagitim ve tedarik sirketlerine kamu eliyle yapilan toptan satiglarda uygulanan
fivat indirimleri ile donemsel fiyat artislarinin oéniine gecilmeye calisilmis olsa da,
aciklanan son tarifelerle (toptan sauns tarifeleri de dahil olmak iizere) tiim tiiketici gruplart

icin zam uygulanmustir. Bu durum kamununcari agiginin yiikseldiginin de giostergesidir.

Ug aylik donemler olarak belirlenen elektrik perakende satis tarifelerinin bir 6nceki doneme

gore artig orani asagidaki Tablo3 ve yukaridaki Grafik3’te goriilmektedir.



Tablo 3: Elektrik Perakende Satis Tarifesinin BirOnceki Déneme Gore Degisimi

Elektrik Birim Satis Fiyatinin Bir Onceki Déneme Gore Degisimi
Tarife Dénemi - (%) - -
Ticarethane Mesken Sanayi Sanayi TETAS
(AG) (AG) (AG) (OG) TOPTAN
01-02-03 0,8% 1,2% 1,2% -0,5% -12,3%
2009 04-05-06 -1,6% -1,6% -1,6% -1.7%
07-08-09
10-11-12 10,0% 9.7% 9.8% 10,1% 21.1%
01-02-03 0,9% 1,3% 1,2% -0,7%
2010 04-05-06
07-08-09 2.3%
10-11-12 -20.3%
01-02-03
2011 04-05-06 -14.2% 16.5% -0,4%
07-08-09 11,8%
10-11-12 17,2% -6,0% 10,0% 9.1% 19.4%
01-02-03 1,0%
2012 04-05-06 4.2% 9.1% 10,3% 8,6% 13,2%
07-08-09
10-11-12 7,9% 9.7% 4.0% 4.0% 10,0%
01-02-03 -14.8%
- 04-05-06 21%
07-08-09
10-11-12
01-02-03 -9.8%
04-05-06 0,4% 0,4% 0,6% 0,5% 6,1%
2014
07-08-09 -1,2%
10-11-12 9,3% 9,0% 9,9% 8,8% 5,3%
01-02-03 -1,0%
2015 04-05-06 -3,1%
07-08-09
10-11-12
01-02-03 6,9% 6,9% 6,7% 4.7% 2,6%
04-05-06 -7.9%
2018 ™ 570809 9.5%
10-11-12
01-02-03 9,5%
04-05-06 -1.2%
2017 ™ o7-08-09 2.2%
10-11-12 -3,5%
01-02-03 8,9% 8,9% 8,8% 8,8% 19,3%
2018 04-05-06-07 2,5% 2,7% 2,1% 2,8% -21,7%
08 13,9% 9,0% 14,0% 14,0%

Tirkiye elektrik enerjisi sektoriinde, 2001 yilinda yapilan yasal diizenleme ile rekabet
ortaminda o6zel hukuk hitkiimlerine gore faaliyet gosterecek, seffaf bir elektrik enerjisi
piyasasinin olusturulmasi amaglanmistir. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ikili




anlagsmalarla piyasanin c¢alistirllmasina yonelik yillar itibariyla piyasa agiklik oraninin
artirilmasi hedeflenmis ve bu kapsamda serbest tiiketici olma kosullarini saglayan tiiketicilere
ikili anlagmalarla tedarikg¢isini se¢me hakk: getirilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 18.05.2009 tarih 2009/11 sayili Karari ile yiiriirliige giren
“Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi’nde 2015 yilina kadar tiim
tilkketicilerin serbest tliketici olmalarinin saglanmasi hedeflenmistir. Ancak bu husus yazili bir
temenniden Oteye gecememis ve siire¢ i¢inde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan her y1l diistiriilen serbest tiiketici limiti halen 2000 kWh/y1l seviyesindedir.

Glinlimiiz itibartyla Tirkiye genelinde yaklagik 42.000.000 abone oldugu g6z Oniine
alindiginda, asagida EPIAS web sayfasindan alinan ve Resim 1’de goriilen ekran
goriintiistinden anlagilacagi lizere Haziran 2018 itibariyla toplam serbest tiiketici sayisi
1.498.927°dir.Baska bir ifade ile serbest tiiketiciler tiim tiiketicilerin yalnizca % 3,57°sidir.

Resim 1: Abone Grubu Bazinda Serbest Tiiketici Sayilar1 (Haziran-2018)

Serbest Tketici Adedi €
4 Baslangi; Tarih # Bitis Tarin
01.06.2018 30.06.2018 m
Ddnem Serbest TOketici Sayisi Profil Abone Grubu
Haz - 2018 £1a P —,
Ha
Ha 29974
Ha 4
Ha
Haz A
(1of 1) «

Agustos 2018 basiitibariyla tim tiiketicilerin %96,43’#, yani yaklasik 40,5 milyon aboneye
yeterli tliketimleri olmadigi veya serbest tiiketici olmak i¢in herhangi bir girisimde
bulunmadig: i¢in, ikili anlagsma yaparak tedarike¢isini segme hakkindan yararlanamamaktadir.
Bunun bir nedeni EPDK tarafindan belirlenen yillik tiiketim limitinin sifirlanmamasidir.Diger
nedeni ise, yillik elektrik tiiketimleri 2.000 kWh’in {izerinde olan ¢ok sayida abone, konu
hakkinda  bilgi  yetersizligi,ilgisizlik, elektrik  satigsirketlerine  giivensizlik  vb.
nedenlerle, EPDK tarifelerinin kapsamina girmeyi yeglemektedir.EPDK, serbest olmayan
tiiketiciler i¢in, 14.02.2008 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karari ile yiiriirliige giren
“Enerji KIT lerinin Uygulayacagi Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasimn Usul ve
Esaslar’”  kapsaminda belirtilen donemlerde diizenlemeye tabi ulusal tarifeleri
yayimlamaktadir.

3.1.4. TEK Terimli COK (UC) Zamanh Tarifeler Tiiketicinin Ne Kadar Lehine?

EPDK tarafindan agiklanan ve 1 Agustos 2018’den itibaren gecerli olan tarifelerde, “TEK
TERIMLI COK (UC) ZAMANLI” tarife gruplarinda yapilan artis (zam) oranlari “TEK
TERIMLI TEK ZAMANLI” tarife gruplarina yapilan zam oranlara gére énemli farkliliklar
icermektedir. Bu nedenle, Tek Terimli Cok Zamanli Tarifeyi tercih edip bilingli olarak
tilketimini tarifenin en diisiik oldugu GECE (22.00-06.00) saatlerine kaydiran tiiketicilerin, {i¢
zaman dilimindeki tiiketim miktarlarin1 dikkate alarak tarifelerini tekrar degerlendirmeleri
gerekmektedir. Aksi halde bu tarife grubunu segerek bir dl¢giide biit¢esine de katki saglamay1




diisiinen aboneler, aylik toplam tiikketim miktarinin ¢ok (ii¢) zaman dilimine dagilimina goére
kendi biitgelerine degil, gorevli tedarik sirketinin gelirlerinekatki saglayacaklardir.

Tek Terimli Cok Zamanlh tarifeyi tercih eden aboneler tiiketimlerinin bir bolimiinii gece
saatlerine kaydirmak durumunda olduklarinin bilincindedir. Ancak yapilan asir1 ve orantisiz
zamlar, Ozellikle mesken tiiketicilerinin PUANT (17.00-22.00 saatleri arasi) zaman
dilimindeki giinliikk aktivitelerinin biiyiik bolimiinii gece saatlerine kaydirmaya mahkum
edecek bir 6zellik tasimaktadir.

01.01.2016 tarihinden itibaren uygulamaya konulan tarifelerde, bir 6nceki doneme goére “TEK
TERIMLI COK ZAMANLI” tarife grubuna asir1 zamlar yapilmis ve giiniimiize kadar gegen
donemlerde de,diger tarife gruplari ile olusan bu fark arttirilarak devam ettirilmistir.

Ayni bina i¢inde komsu iki konuttan birinin “Tek Terimli Tek zamanli” tarifeyi, digerinin de
“Tek Terimli Cok Zamanli” MESKEN tarifesini segmeleri elbette abone tercihleri geregidir.
Ancak her ikisinin MESKEN ve Elektrik Piyasasi Kanunu’nda da yer aldigi tizere esit taraflar
olmasi1 goz ardi edilmemelidir.

Gerek elektrik sisteminin verimliligi acgisindan gerekse aboneye olasi ekonomik katkisi
bakimindan “Tek Terimli Cok Zamanli” tarife yapisinin tiiketici tarafindan tercih edilmesi
icin tesvik edici Ozellik tasimasi gerekmektedir. Ciinkii bu tarife yapist ile elektrik enerjisi
tiiketiminde “VERIMLILIGIN™ artirilmas1 ve puant saatlerde artan tiiketimin giiniin diger
saatlerine kaydirilarak gereksiz hat kayiplarinin ve isletmeye ilave liretim santrali sokulma
gereginin Oniine geg¢ilmesi amaglanmaktadir. Bu tarife yapisinin; {iretim, iletim ve dagitim
yatirimlariin planlamasint da etkileyen o6nemli bir islevi de bulunmaktadir. Bilingli
tiikketicinin bu tarife grubunu tercih edisindeki en O6nemli etken de aylik elektrik faturasi
iizerinden biitgesine bir 6l¢iide de olsa katki saglamaktir.

Tek zamanlh tarifeye gore farkli ve orantisiz zam oranlart sonucu “Tek Terimli Cok (Ug)
Zamanli” Mesken tarifesini tercih eden tiiketiciler adeta cezalandirilmis ve Kanun’da yer
aldig1 haliyle esit taraflar arasinda da ciddi bir esitsizlik yaratilmistir. Mesken abonelerine ait
tarifelerin yer aldig1 Tablo 4’te donemsel olarak yapilan zam oranlar1 goz oniine alindiginda
bu husus agikca goriilmektedir.




Tablo 4: Mesken Abone Grubunun Dénemsel Tarifeleri (Vergi ve Fonlar Haric)

GUNDUZ PUANT GECE
TEK ZAMANLI
L (06.00-17.00) (17.00-22.00) (22.00-06.00)
DONEMI
(ALCAK GERILIM MESKEN) Dénem Dénem Dénem Dénem
Kr/kWh Artis Kr/kWh Artigi Kr/kWh Artisi Kr/kWh Artisi
(%) (%) (%) (%)

2015/Eki-Kas-Ara 31,0485 29,3087 45,4657 17,6431
2016/Oca-$ub-Mar 33,1835 6,88 33,0449 12,75 49,5950 9,08 21,1(*6 19,64
2016/Nis-May-Haz 33,1833 0,00 33,0447 0,00 49,9784 0,77 20,8112 -1,40
2016/Tem-Agu-Eyl 33,1833 0,00 33,0447 0,00 49,9784 0,00 20,8112 0,00
2016/Eki-Kas-Ara 33,1833 0,00 33,0447 0,00 49,9784 0,00 20,8112 0,00
2017/0ca-Sub_Mar 33,1833 0,00 33,0447 0,00 49,9784 0,00 20,8112 0,00
2017/Nis-May-Haz 33,1833 0,00 33,0447 0,00 49,9784 0,00 20,8112 0,00
2017/Tem-Agu-Eyl 33,1833 0,00 33,0447 0,00 49,9784 0,00 20,8112 0,00
2017/Eki-Kas-Ara 33,1832 0,00 33,0447 0,00 49,9784 0,00 20,8112 0,00
2018/0ca-Sub-Mar 36,1371 8,90 35,9890 8,91 54,0844 8,22 22,9162 10,11
2018/Nis-May-Haz-Tem 37,1251 2,73 36,9682 2,72 56,1402 3,80 23,3276 1,80
2018/Agu-Eyl 40,4614 8,99 40,9756 10,84 59,7030 6,35 25,9994 11,45
(2018/Agu-Eyl) Tarifesinin
(2015/Eki-Kas-Ara) Tarifesine 30,32 39,81 31,31 47,36
gore Artis Orani (%)

Tablo 4’te de yer aldigi iizere 01.08.2018 tarihinden itibaren gegerli tarifelerde,2015 yili
4.Ceyrek(Ekim-Kasim-Aralik) tarifelerine gore; Tek Terimli Tek Zamanli Tarifede % 30,32
oraninda artig s6z konusu iken, tesvik edici 6zellik nedeniyle tercih edilen Tek Terimli Cok
(Ug) Zamanh Tarifedeki GECE (22.00-06.00) tiiketimleri i¢in ayn1 dénem itibaryla% 47,36
oraninda artig s6z konusu olmustur.

Mesken disindaki diger tarife (ticarethane, sanayi ve tarimsal sulama) gruplar i¢cinde benzer
uygulama sz konusu olmus, Tek ve Cok (Ug) Zamanli Tarifelerde farkli zam oranlari ile
ozellikle GECE (22.00-06.00 saatleri) tariflerine onemli 6l¢iide orantisiz zamlar yapilmistir.
Ozellikle Ticarethane ve Tarimsal Sulama grubuna dahil abonelerde de benzer farkliliklar séz
konusudur.

Donemsel olarak yapilan zamlarda, kamuoyuna agiklanan rakamlar ve degerlendirmeler her
zaman TEK TERIMLI TEK ZAMANLI tarifeler iizerinden yapilmaktadir. Abonelerin sayisal
olarak fazlalig1 bu tarife gruplarinda oldugu i¢in bu yol tercih edilmektedir. Dolayisiyla ¢cok
terimli tarifelere yapilan zam oranlar1 da bir anlamda dikkatlerden kagirilmakta, irdelenmesi
ve tartisgiimast giindeme gelmemektedir. COK (UC) ZAMANLI Tarife grubunda yer alan
abone sayist her ne kadar kamuoyu tarafindan bilinmiyorsa da toplam i¢inde en az yiizde 10
oldugu yetkililer tarafindan zaman zaman dile getirilmektedir.

01.08.2018 zamlar1 ile Cok (Ug) Zamanl tarifedeki Giindiiz saatleri fiyat1 (40,9756
kr/kWh)ilk kez Tek Zamanli tarife fiyatinin (40,4614 kr/kWh) tizerine ¢ikmistir ki bu da Cok
(Ug) Zamanli Tarife yapisinin tiiketici lehine olmadigini gésteren somut bir veridir.

Bu nedenledir ki; Tek Terimli Cok (U¢) Zamanl Tarifeden yararlanan ya da yararlanmayt
diigiinen abonelerin tarifeyi olusturan c¢ok (ii¢) zaman dilimindeki tiiketimlerini, tarife
icindeki fiyatlar ile karsilagtirarak gozden gecirmeleri yararli olacaktir.
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4.ELEKTRIK FIYATLARININ OLUSUMUNDA ETKIiN OLAN DiGER DUZENLEME VE
UYGULAMALAR

4.1.Elektrik Uretiminde ithal Kaynaklara Bagimliik

Elektrik enerjisi iiretimi i¢in bu giine kadar, 6zellikle 1990’1 yillarin ortasindan baslamak
tizere izlenen politikalarin sonucu olarak tilkemiz, birincil kaynakta yiiksek oranda ithalata
dayali bir iiretim yapisina donmiistiir. Sektorde serbest piyasa kurallarinin uygulanmasiyla
birlikte elektrik tiretiminde ithal kaynaklara bagimlilik agirlik kazanmis ve en yiiksek seviye
olan % 62,6 oranina 2014 yil1 sonu itibariyla ulasmistir. ithal kaynak bagimliliginda dogalgaz
birinci sirada yer almakta ardindan da ithal komiir gelmektedir.

Dogalgaz ile iiretim yapan bir santralde birim (kWh) maliyet icinde yakit maliyetinin yaklasik
% 80-90 oraninda oldugu goz Oniine alindiginda, 6zellikle doviz kurlarindaki degisimler
sonunda dogalgaza gelen zamlarin elektrik iiretimi iizerinde yaratacagi olumsuz etkiyi
gormemek miimkiin degildir. Elektrik iiretiminde, yillar itibariyla yerli ve ithal kaynak paylari
asagida Grafik 4’te gosterilmektedir.

Grafik 4: Elektrik Uretimindeki Yerli ve ithal Kaynak Katkisimin Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: TEIAS Isletme Faaliyet Raporlar:

Opysa iilkemiz yenilenebilir enerji kaynaklar1 yoniinden oldukga elverisli bir konuma sahiptir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin resmi verilerine gore, riizgar ve giines potansiyelimiz
bunlarin basinda gelmektedir. Riizgar enerjisinde teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir
kapasitenin 48.000 MW oldugu ve yillik iiretim potansiyelinin yaklagik 130-150 milyar kWh,
giines enerjisinde ise yillik iiretim potansiyelimizin yaklagitk 380 milyar kWh civarinda
oldugu bilinmektedir.

2018 wyili ilk altt aylik donemde gerceklesen elektrik {iiretiminin kaynaklara dagilimi
incelendiginde dogal olarak ilkbahar aylarinda hidrolik paymn arttigi goriilmektedir. Bu
donemde hidrolik payinin artmasina bagli olarak dogal gaz ve ithal kdmiir pay1 belirgin olarak
azalmis, linyit ve tag komiirii paylari ise neredeyse sabit bir seyir izlemistir.
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Aylara gore Tirkiye toplam elektrik tiretimi ve kaynaklari Tablo 5’te kaynaklarin elektrik
tiretiminde paylari Tablo 6’da, aylara gore toplam elektrik tiretiminin yerli ve ithal kaynak
kullanma oranlar1 Grafik 5’te gosterilmistir.

Tablo 5: Birincil Kaynaklara Gore 2018 Yih Aylik Elektrik Uretimleri (MWh)

_ Ocak Subat Mart Nisan Mayis | Haziran
al Gaz 90044 76080 64105 64630) 57327 6.200,0
Kémar 57111 52845 44474 37885 44716] 49631
Fuel Ol 1283 1036 998 1110 1349 130,0
al Kaynak Toplami 14.843,8| 12.996,2| 10.957,8| 10.362,6/ 10.339,2| 11.293,2
Taskémura 2223 1825 1976 1941 2170 2079
Linyit 3611,2 35118] 37816| 36299 37905 37166
Asfaltit 179.6 1760 1816 156,0 216,2 164,5
Hidrolik 45241 35862 62540, 63292 64815 56619
RES+GES+JES 26600 25567 31735 24883 24912| 25982
Diger 2599 2393 2695 266,0 2737 269,3
Yerli Kaynak Toplami 11.457,1| 10.252,5| 13.857,8| 13.063,5| 13.470,1| 12.618,5
Toplam 26.300,9| 23.248,7| 24.815,6] 23.426,1| 23.809,4| 23.911,6

Kaynak: TEIAS

Tablo 6: Aylara Gére 2018 Yih Elektrik Uretiminde Birincil Kaynak Paylari

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran
Dogal Gaz 34.2% 32,7% 25.8% 27 6% 241% 259%
ithal Kémar 21.7% 22.7% 17.9% 16,2% 18,8% 20.8%
Fuel Qil 0,5% 0,4% 0,4% 0,5% 0,6% 0,5%
Taskémuru 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,9% 0,9%
Linyit 13,7% 15,1% 15,2% 15,5% 15,9% 15,5%
Asfaltit 0,7% 0,8% 0,7% 0,7% 0,9% 0,7%
Hidrolik 17,2% 15,4% 25.2% 27.0% 27.2% 23.7%
RES+GES+JES 10,1% 11,0% 12.8% 10,6% 10,5% 10,9%
Diger 1,0% 1,.0% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
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Grafik 5: 2018 Yili Aylik Elektrik Uretiminin Yerli ve ithal Kaynak Paylar
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2018 yil1 ilk alt1 aylik elektrik iiretiminde Onceligin mevcut yenilenebilir kaynaklarda oldugu
anlasilmaktadir. ithal kaynaklar olan dogal gaz ve komiir fiyatlarimin elektrik {iretimini
etkiledigi agikca goriilmektedir. 1 Agustos 2018 tarihi itibariyla elektrik iiretim amaglh dogal
gaz fiyatinin % 49,5 artmasi ve 6demenin giincel doviz kurunun TL karsilig1 olarak yapilacak
olmasi sonucu elektrik iiretiminde dogal gaz kullaniminin gittikge azalacagini gormek zor
degildir.

Diger taraftan YEKDEM kapsaminda 22.523,6 MW kapasitenin bulunmasi ve bu uygulamada
yiiksek tarife 0denmesi elektrik perakende satis tarifesini artiran Onemli bir unsurdur.
YEKDEM kapsaminda gercekten ilk basta tasarlanan yenilenebilir kaynaklara bagh kiigiik
Olcekli tesisler bulunsa idi son yapilan % 9-% 14 oraninda tarife artisina ihtiyag
duyulmayabilirdi.

Bahar aylarinda hidrolik ve riizgdr enerjisindeki artis nedeniyle dogalgazdan iiretimin
diismesine karsin ithal kaynak bagimliligimizin yaklagik % 50 seviyesinde devam ettigi
Grafik 5’te goriilmektedir.

Yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik iiretim altyapist gelistirilmeden, ithal kaynaga
dayali elektrik iiretim politikalari ile elektrik enerjisinde zamlarin siirecegi gergegi goz ardi
edilmemelidir.

4.2.Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
Iliskin Kanun kapsammda YEKDEM mekanizmas1 olusturulmustur. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanilarak {iretilecek elektrik enerjisi i¢in kaynak bazinda tesvik uygulamasi
baglatarak fiziki ve teknik kosullar1 uygun olan lisanslt ve lisanssiz iiretim tesisleri de
mekanizma igine alinmaistir.

Tablo 7°de de yer aldig: lizere Mayis 2018 tarihi itibariyla elektrik enerjisinde toplam kurulu
gliciimiiz 87.040MW olarak gergeklesmistir. Yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretimini
desteklemek i¢in olusturulan uygulama (YEKDEM) kapsaminda ayni tarih itibariyla 22.523,6
MW kapasite yer almaktadir. Bu deger toplam kurulu giiciin yaklasik dortte birine karsilik
gelmektedir. EPIAS verilerine gore hazirlanan Tablo 7°de YEKDEM mekanizmasina dahil
santrallerin birincil kaynaklara dagilimi yer almaktadir.
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Tablo 7: Tiirkiye Toplam Elektrik Kurulu Giicii ve YEKDEM Kapsamindaki Kapasite

TURKIYE
YEKDEM
Kuulu Gig
Kaynak
(MW) . .
Kaynak Lisansh Kurulu Lisanssiz Kurulu Toplam

Linyit 9267,1 ) )
Tas Komari 616,1 Giig (MW) Giig (MW) (MW)
Asfaltit 405,0 Ruzgar 6439,84 42,25 6482,09
ithal Kémir 8938,9 .

- Kanal Tipi HES 6346,6 20,1 6366,7
Fuel Oil 718,7
Motorin 1,0 Barajli HES 5525,8 0,0 5525,8
Nafta &7 | Giines 0 2540,77 2540,77
Dogal Gaz 25900,9
Atik Ist 283,3 Jeotermal 1095,19 0 1095,19
Biokatle 555,5| | Biokiitle 237,1 30,12 267,2
Kanal Tipi HES 7608,0 :
Barajli HES 20308,4 Biogaz 87,7 16,16 103,8
Ruzgar 6671,3 Diger 0,0 85,02 85,0
L ——— LFG-Cép G 56,9 0,0 56,9
Jeotermal 1144, “GOp Gazi : : :
Toplam 87040,4 Toplam 19.789,1 2.734,4 22.523,6

Kaynak: TEIAS, EPIAS

YEKDEM mekanizmasindan yararlanan santrallarin kaynak bazindaki dagilimma goz
atildiginda ilk dikkat ¢ceken konu Barajli HES’ler olmaktadir. Toplamda 5.525,8 MWkurulu
glice sahip olan bu santrallerin 5346 sayili Kanun’da“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3.
Maddesinin 11. Fikrasinda yenilenebilir enerji kaynaklar1 “Riizgar, giines, jeotermal,
biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢op gazi dahil), dalga, akinti enerjisi ve gel-git ile
kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani onbes kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik
tiretim tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi tiretim kaynaklarini” seklinde ifade edilen
tanimina uygun olmas1 gerekmektedir.

18.05.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5346 sayih YENILENEBILIR ~ENERJI
KAYNAKLARININ ELEKTRIK ENERJISI URETIMI AMACLI KULLANIMINA ILISKIN
KANUN kapsaminda 10 y1l siire i¢in uygulanmasi dngdriilen Destekleme Mekanizmasi siiresi
uzatilmis ve 2020 yili sonuna kadar isletmeye girecek {iretim tesisleri i¢in uygulanmasi
kararlastirilmistir. Ik uygulandigi zaman, 6zellikle degerlendirilmesi daha zor olan kiigiik
kapasitedeki yenilenebilir kaynaklarin elektrik iiretimine kazandirilmasi ve tesislerde yerli
aksamin kullanilmas1 amaglanmustir. ilk uygulamasi olduk¢a olumlu olan bu mekanizma
kapsamina daha sonraki yillarda gercek amaca pek uygun olmayan bazi tesisler de dahil
edilmistir. Barajli HES’lerin bu destekleme mekanizmasi kapsaminda olmasi tartigmalidir.
Desteklenen HES’lerarasinda kurulu giicii:

- 100-200 MW araliginda toplam  1.742 MW kapasitede 14 HES,
- 200-300 MW araliginda toplam  1.233,6 MW kapasitede 5 HES
-300-400 MW araliginda toplam 642,8 MW kapasitede 2 HES,
-500MW iizeri kapasitede toplam  582,1MW kapasitede 1 HES,
olmak {iizere toplam 4.200,5 MW kurulu giigte 22 HES bulunmaktadir.
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Kanun ekindeki liste incelendiginde YEKDEM kapsaminda iiretilen elektrik i¢in oldukga
yiiksek tarife uygulandigi goriilecektir. Diisiik kapasiteli, zor sahalarda yer alan ve gergcekten
yerli iiretilen aksam ile yapilan yenilenebilir kaynaklara bu destegin verilmesi tartigmasiz
dogrudur, ancak biiyiik kapasiteli tesislerin, YEKDEM kapsamimndaki elektrik tiretim
maliyetini ¢ok fazla artiracagi i¢in, destekleme mekanizmasindan yararlanmalart yanlis bir
uygulamadir. Tiirkiye toplam elektrik iiretim kurulu giiciiniin yaklasik dortte birinin,lrettigi
elektrigi tercihli fiyatlarda satmasina imkén tantyan bu mekanizmadan yararlanmasi,
tilketiciye yansiyan elektrik fiyatlarin1 dogrudan etkilemektedir.

2018 yil1 ilk yaris1 aylik toplam elektrik iiretimi, YEKDEM kapsamindaki elektrik tiretimi ile
YEKDEM kapsamindaki iiretimin toplam i¢indeki pay1 Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8:Tiirkiye2018 Yih ilk Yaris1 Aylik Uretim Miktarlar1 ve YEKDEM’in Pay1

1] 0D
e 1 ' . -
Ocak 26018648 4773844 18.3%
Subat 22862315 4598325 20.1%
‘Mart 24231496 7031421 29.0%
Nisan 22624086 5927718 26.2%
‘Mayis 23040824 6272212 27.2%
Haziran 23067248 5849193 254%

Kaynak:TEIAS, EPIAS

Ozellikle su gelirlerinin fazla oldugu ilkbahar aylarinda YEKDEM kapsamindaki {iretimin
toplam {iiretim icinde daha fazla pay aldigi goriilmektedir. Bu durum da YEKDEM
kapsaminda hidroelektrik santraller kapasitesinin etkisinin ¢ok yiiksek oldugu anlamina
gelmektedir. YEKDEM kapsamindaki 5525,8 MW 100 MW f{izeri barajli HES kurulu
gliciinlin, toplamelektrik {retimindeki paymin kaydadegeroldugunu tahmin etmek zor
olmayacaktir. Ayrica, ilkbahar aylar1 Tiirkiye’de elektrik tiiketim talebinin diisiik oldugu
donemlerdir. Talebin diisiik oldugu bu donemde YEKDEM kapsamindaki iiretime daha fazla
o0deme yapilmasi elektrik pagal maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.

4.3.Kapasite Mekanizmasi

20 Ocak 2018 tarihi itibariyla elektrik sisteminde ELEKTRIK PIYASASI KAPASITE
MEKANIZMASI YONETMELIGI vyiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik ile elektrik piyasasinda
arz giivenliginin temini icin gerekli yedek kapasite de ddhil olmak iizere yeterli kurulu giic
kapasitesinin olusturulmast ve/veya uzun donemli sistem giivenliginin temini icin giivenilir
kurulu giic kapasitesinin korunmasi amaglanmistir. YoOnetmelikte belirtilen amag ile
uygulama zamaninin geliskili oldugu c¢ok agiktir. Amag olarak, arz glivenliginin saglanmasi
icin sistemde hazir kapasite bulundurulmasinin saglanmasi belirtilirken uygulanmaya
baslanan tarihte aslinda sistemde oldukca fazla kurulu kapasite oldugu dikkate alinmamaistir.

Tiirkiye elektrik sisteminde serbest piyasa uygulamasina gegildikten sonra elektrik iiretim
yatirimcilart uzun bir siire tereddiit icinde kalmislardir. 2002 yilinda ihtiyacin ¢ok iistiinde
olan kurulu gii¢ ve o tarihlerde devam eden az sayida yatirimlarin isletmeye girmesi ile birkag
yillik talep artis1 karsilanabilmistir. Ancak, 2006 ve 2007 yillarinda goriiniir vadede yeni
yatirimlarin olmamasi ile elektrik sikintisinin bag gosterecegi anlasilmis ve o yillarda {iretim
yatirimcilarini 6zendirmek amacl Kapasite Mekanizmasi uygulanmasi ¢aligmalar1 yapilmistir.
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Ancak iiretim yatirnmlarinin yeniden artmasi ile bu uygulama beklemeye alinmistir.Zaman
icinde YEKDEM uygulamasinin cazip olmasi, yatirimlar i¢in kolay finansman saglanabilmesi
gibi nedenlerle 2010’lu yillarda elektrik iiretim yatirimlarinda artis ger¢eklesmis ve bugiin
itibartyla ihtiyacin lizerinde kurulu kapasite bulunmaktadir.

Kapasite Mekanizmasi aslinda bircok iilkede uygulanmaktadir ve amag¢ yukarida adi gegen
yonetmelikte de oldugu gibi arz giivenliginin sikintiya girmesi durumuna karsin 6nlem olarak
hazir kapasite tutulmasina destek saglamaktir. Ihtiyacin ¢ok iistiinde kurulu kapasitenin
oldugu bir dénemde Kapasite Mekanizmasi uygulamasinin amaci arz giivenligini garantiye
almak disinda ancak mevcut bazi iireticilere destek saglamak olabilir.

Rasyonel isleyecegi iddia edilen piyasa mekanizmasi sonucunda, halihazirda elektrik talebinin
arz kapasitesinin gerisinde kalmasi veplanlama olmayisindan otiirii, 6zellikle fosil yakat
esaslibirgok santralin 6lii yatirnm oldugu, bu o6lii yatirimlarin kredilerle yapildigi, 6zel
sektoriin  6deyemedigi kredi borglarinin su veya bu sekilde Hazine’ye ve tiiketicilere
yansitilacagini gérmeyen veya gormezden gelen, bir de kapasite bedeli adi altinda bu
irrasyonel yatirimlara destek ¢ikan bir enerji yonetiminin bilgisi de becerisi de tartismalidir.

Ilgili yonetmelikte belirtildigi iizere uygulama TEIAS tarafindan gergeklestirilmekte ve
kiralanan kapasiteler i¢in aylik ddemeler yapilmaktadir. Kapasite fazlaliginin oldugu bu
donemde piyasada elektrik satisi yapmakta zorlanan iireticilere ek ddeme yapilmaktadir, bu
odemeler de elektrik perakende satis fiyatlarina olumsuz etki etmektedir.

Kapasite mekanizmas1 uygulamasina dahil olabilecek {iretim tesisleri i¢in kriterler yonetmelik
ile belirlenmis olup baglh olduklar1 kaynaklarin yerli veya ithal olmast ayrimi
yapilmamaktadir. Kapasite Mekanizmasi aslinda Termik Santrallar igin YEKDEM benzeri bir
destek uygulamasidir.

2018 yili Haziran ayina kadar yapilan Kapasite Mekanizmasi 6demesinin yerli ve ithal
kaynaklara dagilimi Tablo 9 ve Grafik 6’da gosterilmistir.

Tablo 9:2018 Yih Kapasite Mekanizmasi1 Odemeleri Toplami

Odeme Tutan Pay
(TL) (%)
Yerli ithal Toplam Yerli ithal

Ocak 34.979.231,23 35.360.481,96 70.339.713,19 49,7% 50,3%
Subat 55.209.231,17 30.948.972,20 86.158.203,37 64,1% 35,9%
Mart 105.387.841,29 49.413.364,52 154.801.205,81 68,1% 31,9%
Nisan 38.770.372,77 53.954.539,21 92.724.911,98 41,8% 58,2%
Mayis 89.733.012,61 94.639.869,51 184.372.882,12 48,7% 51,3%
Haziran 80.730.943,66 86.418.708,89 167.149.652,55 48,3% 51,7%

Kaynak: TEIAS
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Grafik 6:2018 Yih Kapasite Mekanizmas1 Odemesinin Yerli ve Ithal Kaynaklara Dagihm

| mithal

| mYerli

Ocak Subat Mart Misan Mayis Haziran

4.4 Kayip-Kacak

Elektrik sektoriinde kayip ve kagak kullanim ifadesi artik giinlikk hayata girmis olup lizerinde
nedense fazla diistinlilmemektedir. Sektdr uzmanlari ve ilgili mithendis odalari, yillardir bu iki
kavramin farkini vurgulamaya ¢alismis ancak hakli uyarilari yetkili kurumlar tarafindan pek
dikkate alimmamistir. Bir kez daha vurgulamakta yarar gormekteyiz. Kayip, elektrik
sebekesinde insan unsurundan bagimsiz olarak degisik nedenlerle kaybolan ve kullanilamayan
miktardir. Kacak ise, aslinda kullanilan fakat bedeli 6denmeyen elektrik miktaridir. Bu
nedenle, dncelikle bu iki kalemin birlikte toplanmas1 en biiytlik yanlhsliktir.

Elektrik sebekesinde belirli miktarda elektrik, teknik kisitlar nedeniyle kaybolmaktadir. Bunu
timiiyle O6nlemek miimkiin degildir ancak dogru yatirnmlar ile azaltilmasi miimkiindiir.
Kaybolan elektrik enerjisinin miktarin1 azaltmak, oncelikle elektrik iletim ve dagitim
faaliyetini yapan kuruluslarin gorevidir ve teknik kayiplarin azaltilmamasindan ilgili sirketler
sorumludur.

Tiirkiye elektrik iletim sisteminin ana yapisi, 154 kV Yiiksek Gerilim ve 400 kV Cok Yiiksek
Gerilim tesislerinden olusmaktadir. S6z konusu cografyanin biiyilikliigii, iiretimin yogun
oldugu bolgeler ile tiikketimin yogun oldugu bolgelerin farkli ve birbirine uzak olmasi, belirgin
bir oranda teknik kayip olmasma neden olmaktadir. Yapilan hesaplamalar sonucu iletim
sebekesindeki kayip oranlar1 % 2,5-% 3 arasindadir. Bu oran Tiirkiye kosullar1 i¢in kabul
edilebilir seviyededir.36 kV ve alt1 gerilim seviyesi dagitim sebekesi olarak tanimlanmistir ve
asil biiyiik oranda kayip bu tiir sebekede olmaktadir.

Kagak elektrik kullanimi ise kayiplardan farkli ele alinmalidir. Kagak kullanilan elektrik,
yukarida da ifade edildigi gibi tiiketilen ancak bedeli tahsil edilmeyen elektriktir. Kagak
elektrik kullanilmasinin 6nlenmesi sorumlulugu, yasal diizenlemelerde de belirtildigi tizere,
elektrik dagitim sirketlerindedir.Oysa halen gecerli uygulamada sebekede teknik nedenlerle
kayip olan elektrik ile kagak kullanilan elektrik miktar1 toplanip maliyeti son tiiketicilerin
faturalarina yansitilmaktadir. Bu uygulama, kagak elektrik kullanilmasinin 6nlenmesi igin
gorevli olan dagitim sirketlerinin gorevlerini yerine getirmekten muaf kilmaktadir.Sonugta,
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dagitim sirketlerinin gorevlerinin yapmamalar1 nedeniyle bedeli tahsil edilmeyen elektrigin
maliyeti, faturasin1 6deyen tiiketicilerin sirtina yiiklenmektedir.

Oncelikle, elektrik dagitim sirketleri, kendi bolgelerindeki kacak elektrik kullanilma
miktarlarini kesin olarak tespit etmeli ve bunun gergek nedenleri yetkili otoriteler tarafindan
ciddi bir seklide arastirilmalidir.Kacak elektrik kullanilmasinin nedenleri olarak; bilerek
hirsizlik, baskasi kullaniyor ben de kullanirim anlayisi, eskiden beri 6dememe aligkanligi ve
caresizlik olabilir. Bu nedenlerin ilk ticii kesinlikle bagislanamaz, bunlara yaptirim
uygulanmalidir. Ancak c¢aresizlikten kagak elektrik kullanan tiiketiciler i¢in farkli
uygulamalar yapilabilir. Elektrik dagitim sirketleri, yerel yonetimler ve yerel demokratik Kitle
orgiitleri tarafindan elektrik faturasi 6deme giigliigii i¢inde olan tiiketiciler tespit edilipbelirli
miktarda elektrigi bedelsiz kullanmalarina imkan taninabilir. Bunun karsiligi olan elektrik
bedelinin de dogrudan Hazine’den karsilanmasi saglanabilir.

Kacgak elektrik kullanilmasimin 6nlenmesi igin elektrik dagitim sirketleri birinci derecede
sorumlu olmali, diizenleyici kurum veya siyasi iktidar tarafindan gereken yaptirimlar
uygulanmalidir. Aksi halde, mevcut uygulamada oldugu gibi Kayip/Kagak adi altinda tiiketici
faturasina gizli olarak yansitilan kagak elektrik kullanimi bedeli haksiz yere diiriist tiikketiciden
aliacak ve kagak kullanim hi¢bir zaman 6nlenemeyecektir.

4.5 Elektrikte Fiyat Artislarinin Ana Nedenleri
Elektrik fiyatlarina yapilan son zamlarin nedenleri olarak;

e Aslinda son 5 yil i¢inde yapilan segimler 6ncesindeyapilmasi gereken fiyat artiglarinin
zamaninda yapilmamis olmasi,

e Dogal gaz satig fiyatindaki artislarin elektrik tiretim tesislerine yansitilmast,

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarin1 Destekleme Mekanizmas1 (YEKDEM) uygulamasinin
ilk bastaki amacindan ¢ikartihp toplam elektrik {iretiminin yaklagik %Z20’sini
gergeklestirecek sekilde kapsaminin genisletilmesi, basta barajli HES’ler olmak iizere
biiyiik kapasiteli iiretim tesislerinin bu kapsama alinmasi ve bunlara yiiksek tarifeden
0deme yapilmasi ve sonucta pagal elektrik tiretim maliyetinin artmasi,

e Plansiz olarak yapilmis olan ve bir kism1 atil bekleyen birgok termik santral i¢in aslinda
kapasite a¢181 riskini gidermek tizere gelistirilen Kapasite Mekanizmasinin fazla kapasite
olan donemde yanlis olarak uygulanmaya baglanmasi,

e Kamu miilkiyetinde olan iiretim tesislerinden 6nemli kismi ciddi sorunlar nedeniyle
kullanilamaz durumda iken bunlar iyilestirme yatirimlari yapmak yerine ihtiyacin ¢ok
iistiinde yeni kapasite yatirimlarinin tesvik edilmesi,

e Kacak elektrik kullanma oraninin kabul edilebilir sinirlarin ¢ok iistiinde olmasi ve
azaltilmasi i¢in bir ¢aba gosterilmemesi,

gosterilebilir.

Ancak, hepsinden 6nemlisi 2001 yilindan beri uygulanmaya ¢alisilan serbest piyasanin islerlik
kazanamamasi, elektrik sektoriindeki {iiretim, iletim, dagitim ve satis ana faaliyetlerinin
ayrigtirtlip,her birinin ayr1 kurum/sirketler tarafindan yerine getirilmesi nedeniyle her bir
faaliyetin elektrik fiyati artigina etkisi olmasinin gerekenden fazla olmasidir.

5.ELEKTRIK FIYAT ARTISLARININ OLASI ETKILERI

Tiirkiye’de elektrik enerjisinin (2016 yil1 verilerine gore) yaklasik % 47°si sanayi sektoriinde,
yaklasik % 22’si konutlarda, % 26°s1 ticarethanelerde tiiketilmektedir. Zaten uluslararasi
rekabet giicii zayif olan Tiirkiye Sanayisinin, son gelen %14 elektrik zammu ile rekabet giicii
daha da zayiflayacaktir. Bu fiyat artiglari sonucunda {liretim maliyeti i¢indeki elektrigin pay1
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biraz daha artan sanayi sektoriiniin kiigiilmesi s6z konusu olacak, hatta birgok tesis kapanma
riski ile kars1 karsiya kalacaktir.

Toplumda giderek artan ge¢im sikintisi iginde olan kesimin konut elektrik satis fiyatlarina
yapilan %9 zamdan olumsuz etkilenecegi kesindir. Birgok dar gelirli ve yoksul aile elektrik
faturasin1 6demekte zorlanirken bazi tiiketicilerin kacak elektrik kullanmaya ydnelmeleri
muhtemeldir. Unutulmamalidir ki, birilerinin kagak elektrik kullanmasi bagka birilerinin daha
yiiksek elektrik faturasi 6demesi anlamina gelmektedir. Konutlarda elektrik satig fiyatlarinin
artmas1 sadece dar gelirli ve yoksul kesimi degil tiim elektrik tiiketicilerini etkileyecektir.

Elektrik iiretim ve dagitim sirketlerinin zarar etmemeleri i¢in dogrudan ya da dolayli olarak
korunmalari, yeni elektrik iiretim tesislerine bir plan dahilinde hareket etmeden sinirsiz izin
verilmesi, korunmasi gerekecek sirketlerin sayisini artiracak ve bunlarin korunmasi igin de
elektrik fiyatlar1 artirilmak zorunda kalinacaktir. Kisacasi, kontrolsiiz ve hesapsiz her yeni
elektrik tiretim tesisi, bir siire sonrasinda yeni elektrik zamlarina neden olacaktir.

6. SONUC VE ONERILER:

1.Enerjiden yararlanmak modern ¢agin geregi ve temel bir insan hakkidir. Bu nedenle,
enerjinin tiim tiiketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve giivenilir bir sekilde
sunulmasi, temel bir enerji politikasi olmalidir.

2.Elektrik enerjisi; insan yagaminin zorunlu bir ihtiyaci, ortak bir gereksinim olarak toplumsal
yapinin vazgegilmez bir 6gesidir. Sosyal devlet anlayisinda tedarik ve sunumu kamusal bir
hizmeti gerekli kilar. Elektrik enerjisinde iiretim, iletim ve dagitim faaliyetleri arasinda
organik bir bag s6z konusudur. Bu nedenledir ki, bu ii¢ faaliyet alaninin es zamanl ve
merkez1 bir planlama anlayis1 i¢inde yliriitilmesi zorunludur.

Elektrik enerjisi ile ilgili faaliyetler, toplum ¢ikarlarinin korunmasini esas alan bir kamu
hizmetidir. Hizmetin kamusal niteligini ve toplum ¢ikarlarini esas alarak verilmesinin geregini
g0z ard1 eden ve sektorii piyasanin isteklerine birakan anlayis ve uygulamalar son bulmali ve
yasal diizenlemeler bu ilkelere gore yapilmalidir.

3.Tiirkiye bugiine kadar enerji ihtiyacini esas olarak yeni enerji arziyla karsilamaya ¢alisan bir
politika izlemistir. Iletim ve dagitimdaki kayiplar ve nihai sektdrlerde yer yer % 50°nin
iizerine ¢ikabilen enerji tasarrufu imkanlar1 g6z ardi edilmistir. Enerji ihtiyacin1 karsilamak
iizere genelde ithal enerji kaynagi kullanilmis ve ithalata dayali yiiksek maliyetli yatirimlar
yapilmis, diger yandan enerji kayiplar1 devam ederek, enerjideki disa bagimlilik Tiirkiye icin
ciddi boyutlara ulagsmistir. Bu nedenle bundan sonra izlenmesi gereken politikanin esasi;
“Once enerji verimliligi i¢in yatiruim yapilmasi, bu yatirimlarla saglanan tasarruflarin yani
sira talebin yonetilmesi, mevcut tesislerin verimliliginin arttirilmasi, elektrik dagitim ve iletim
sebekelerindeki teknik kayplarin azaltilmasi ve biitiin bu uygulamalar yeterli olmaz ise,
yenilenebilir kaynaklara dayali enerji tiretim tesisi yatirimi” olmalhdir.

4.Sanayilesme strateji ve politikalarinda, yarattigi katma degeri gorece diislik, yogun enerji
tilketen, eski teknolojili, ¢evre kirliligi yaratabilen sanayi sektorleri (¢imento, seramik, ark
ocak esasli demir-gelik, tekstil vb.) yerine enerji tiiketimi diistik, ithalata degil yerli iiretime
dayali,ileri teknolojili sanayi dallarinin, 6rnegin,elektronik, bilgisayar donanim ve yazilim,
robotik, aviyonik, lazer, telekomiinikasyon, gen miihendisligi, nano-teknoloji vb. gelisimine
agirhk veren tercih, politika ve uygulamalarin iilke ve toplum c¢ikarlarina uygunlugu
tartisilmali, sanayilesmede bu sektorler dikkate alinmalidir.

5. Enerji politikalar1 da, bu makro yonelimlere gore toplum ¢ikarlarini gozeten, kamusal
hizmet anlayisina uygun olarak, kamusal planlama ilkeleri dahilinde yeniden diizenlenmelidir.
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Enerji politikalart tretimden tiiketime bir biitindiir, bu nedenle biitinciil bir kamusal
planlama yaklasimi esas olmalidir. Bu planlama, disa bagimliligin azaltilmasi ile
stirdiiriilebilirlik ve arz giivenilirligi unsurlarin1 igermelidir. Gerek kamu sektorii gerek 6zel
sektor yatirimlari i¢in bu planlara uyma zorunlulugu getirilmelidir.

6.1klim degisikliginin olumsuz sonuglarmnin smirlanabilmesi igin enerji iiretiminde dncelik ve
agirlik, fosil yakitlara degil, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmelidir.

7.Planlama temel bir tercih olmali ve iilkenin gelecegine yon verecek belgeler, yabanci
iilkelerin kurum ve sirketleri tarafindan degil, iilkemizin ilgili, birikimli kurum ve
kadrolarinin, muhalif-muvafik ayrim1 yapmadan katilimiyla hazirlanmalidir.

Strateji Belgeleri ve Planlari, mevzuat hazirliklari, yol haritalari, eylem planlar1 vb. belgeler;
mutlaka demokratik, katilimec1 ve seffaf bir anlayisla hazirlanmali, ¢alismalara ilgili kamu
kurumlarinin ve yerel yonetimlerin yani sira; iiniversiteler, bilimsel arastirma kurumlari,
meslek odalari, uzmanlik dernekleri, sendikalar ve tiiketici Orgiitlerinin, etkin ve islevsel
katilim ve katkilar1 saglanmalidir.

8.Yukarida da ifade edildigi tizere; enerji politikalar1 {iretimden tiiketime bir biitiindiir, bu
nedenle enerji politikalarinda biitiinciil bir yaklasim esas olmalidir. Enerji sektoriinde kamusal
planlama, iiretim ve denetim elzemdir. Ulkemizde enerji sektdriinde 1980’lerden bu yana
uygulanan politikalarla toplumsal ihtiyaclar ve bunlarin karsilanabilirligi arasindaki aci1 her
gecen giin daha da artmaktadir. Ulkemiz gergekleri de gdz oniine alinmak sartiyla, enerji
sektoriinlin gerek stratejik onemi, gerekse kaynaklarin, kamusal ¢ikarlar gozetilerek, rasyonel
kullanim1 ve diizenleme, planlama, esgiidiim ve denetleme faaliyetlerinin koordinasyonu
acisindan merkezi bir kamusal yapiya ihtiya¢ vardir. Yeni bir kamu miilkiyeti ve yonetimi
anlayis1 ile, enerji konusunda iilke ve toplum c¢ikarlar1 dogrultusunda temel stratejiler,
politikalar gelistirmek ve uygulamakla yiikiimlii olan ETKB gii¢lendirilmeli; teknik yonden
birikimli, deneyimli ve liyakatli kadrolar isttihdam etmelidir. Giiglii bir ETKB’nin iilke
cikarlarma uygun politikalar gelistirmesi ve uygulamasi saglanmalidir. Yetismis ve nitelikli
insan giicli, Ozellestirme uygulamalar1 ve politik miidahalelerle tasfiye edilmemelidir.
Enerjinin liretimi ve yonetiminde en temel unsur olan insan kaynaginin egitimi, istihdama,
iicreti vb. konular enerji politikalarinda 6zenle dikkate alinmalidir.

9.Yasal diizenlemelerde yer alan kamu yarar1 kavrami, soyut bir kavram olmaktan ¢ikarilip;
toplumun ve emekg¢i halkin c¢ikarlarmi gozeten Olciilebilir degerlerle ifade edilmelidir.
Boylece kamulastirma karari, mahkeme karar1 gibi kamu yarar1 temali kararlarin da, sermaye
veya devletin mi, yoksa ger¢ekten toplumun c¢ikarlarmm1  m1  korudugu
anlagilmalidir.Sermayenin enerji  yatirnmlari igin; yurttaglarin  oturduklar1 evlerden,
topraklardan, g¢evrelerinden Kkoparilmasina, uzaklasmasina dayanak olusturan acil
kamulastirma ile ilgili yasal diizenleme iptal edilmeli, insan haklarina aykir1 bu uygulama
derhal sona ermelidir.

10.Komiire dayal1 yeni santral projelerini tesvik etme politikasi son bulmali, ithal komiir, yerli
tag komiird, linyit, asfaltit vb. her tiir komiire dayali yeni santral projelerine izin verilmemeli,
mevcut ve yatirimi siiren komiir yakitli santrallara, yasal hilelerle “cevreyi kirletme ve
kirletmeye devam etme hakki (!)” kesinlikle taninmamali ve g¢evreyi kirleten santrallarin
tiretimlerini derhal durdurarak filtre, baca gazi aritma (de-stilfiirizasyon, azot oksit giderme),
atik su aritma, atik kiillerin bertarafi vb. yatirnmlarim1 ¢ok ivedi olarak yapmalar1 ve bu
sistemleri etkin ve verimli bir sekilde ¢alistirmalar1 saglanmali ve bu tiir yatirimlar tiim yeni
projeler i¢in de zorunlu olmalidir.

11.Akkuyu ve Sinop NGS projeleri iptal edilmeli, yeni niikleer santral projelerine izin
verilmemelidir.
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12.Enerji yatirimlarimi tesvik iddiasiyla, iilkenin ve toplumun ortak varligi olan verimli
tarimsal arazilere, ormanlara, tarihi ve kiiltiirel sit alanlarina enerji tesisleri kurulmasina izin
veren diizenlemeler iptal edilmeli, verimli tarimsal arazilerin, ormanlarin, tarihi ve kiiltiirel sit
alanlarinin yok edilmesi 6nlenmelidir.

13.Enerji sektoriiyle ilgili veriler gdzden gecirilmeli, toplam kurulu gii¢ i¢inde yer alip da faal
olmayan tesisler incelenmeli, bugiinden sonra ¢alistirilmalart miimkiin olmayan eski ve
verimsiz santrallar kurulu gii¢ stokundan diigiilmeli, lisans almis olup da, yatirima hig
baslamamis veya kaplumbaga hiziyla yiiriiyen sorunlu projelerden vaz gecilmedir.

14.Mevcut santrallarda bakim, onarim, iyilestirme (rehabilitasyon) calismalaria oncelik
verilmeli, santrallarin glivenilir tiretim siirlarini asarak proje iiretim hedeflerine ulagsmalari
saglanmalidir.

15.Plansiz, ¢evre ve toplumla uyumsuz, yatirim yerinde yasayan halkin istemedigi, topluma
maliyeti faydasindan fazla olan projelerden vazgecilmelidir. Verimli tarimsal arazilere,
ormanlara, meralara, SIT alanlarina, tarihsel ve kiiltiirel varliklarin oldugu yerlere, konut
alanlarinin ¢evresine santral kurulmamalidir. Gerze’de, Terme’de halkin miicadelesiyle
termik santral projeleri engellenebilmistir. Sinop ve Akkuyu’da niikleer santral, Dogu
Karadeniz’de, Dersim’de, Ege’de, Akdeniz’de, Tiirkiye’nin dort bir yanindaki birgok HES,
Zonguldak’ta, Canakkale’de, Aliaga’da, Iskenderun Kérfezi’ndeki cok sayida ithal komiir
santrali ile ¢esitli bolgelerdeki halkin istemedigi tiim projeler iptal edilmelidir.

16.Enerji sektoriinde siiregelen ve sorunlara ¢ozliim getirmedigi ortaya c¢ikan kamu
kurumlarim kiigiiltme, islevsizlestirme, oOzellestirme amagli politika ve uygulamalar son
bulmali; mevcut kamu kuruluslari etkinlestirilmeli ve giiglendirilmelidir.Ozellestirmeler
derhal durdurulmalidir. Enerji tretim, iletim ve dagitiminda kamu kuruluslarinin da,
caligsanlarin yonetim ve denetimde s6z ve karar sahibi olacagi, 6zerk bir statiide, etkin ve
verimli ¢aligsmalar yapmasi saglanmalidir.

Bu kapsamda; dogal gaz ve petrol arama, iretim, iletim, rafinaj, dagitim ve satis
faaliyetlerinin entegre bir yap1 i¢inde siirdiiriilmesi i¢in BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve
Dogal Gaz Kurumu biinyesinde birlestirilmelidir. Elektrik {retim, iletim, dagitim
faaliyetlerinin biitiinliik i¢inde olmasi icin de EUAS, TEIAS ve TEDAS 6zerk yapida yeni bir
kamu organizasyonu i¢inde yapilandirilmalidir.

17.Enerji girdileri ve irilinlerindeki yliksek vergiler diisiiriilmelidir. Elektrik enerjisi fiyati
icindeki faaliyet dis1 unsur olan TRT pay1 kaldirilmalidir.

18.Hizla yiikselen enerji fiyatlar1 nedeniyle, diisiik gelirli gruplarin ¢agdas bir insan hakki
olan enerjiden yararlanma imkanlarinin yok oldugu gbz oniine alinarak, enerji yoksullarina ve
yoksunlarina kamusal destek saglanmalidir.
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DOGAL GAZ SEKTORU, FIYATLAR VE ZAMLAR

1. SEKTORLE iLGILI TEMEL BiLGIiLER

Tiirkiye’de dogal gaz sektoriindeki faaliyetler, BOTAS tarafindan yapilan disalimin agirlikl
kismi ve iletim disinda; 6zel sektor sirketleri eliyle gergeklesmektedir. EPDK’dan alinan
lisanslarla yapilan faaliyetler ve lisanslarin sayis1 asagida verilmistir.

Tablo 10: 2017 Yih Sonu itibariyla Tiirlerine Gore Dogal Gaz Piyasasinda Yer Alan Lisans
Sayilarimin Dagilimi

2017
. Faaliyeti Olan
Lisans Tiirii LISans Lisanslarin
Sayis1 Savist
Ithalat Lisans1 (Uzun Dénemli) 17 13
Ithalat Lisans1 (SPOT LNG) 43 13
fletim Lisanst (Boru Hatt1) 1 1
[letim Lisans1 (LNG) 16 9
Depolama Lisans1 (LNG) 4 3
Depolama Lisansi (Yer alt1) 5 2
Toptan Satis Lisans1 38 23
Toptan Satis Lisans1 (Uretim) 11 10
CNG Lisansi (iletim-Dagitim) 39 25
CNG Lisansi (Satis) 42 32
CNG Lisansi (Oto CNG) 15 14
Ihracat Lisanst 8 1
Dagitim Lisans1 72 69

Kaynak: EPDKDogal Gaz Piyasasi 2017 Yili Sektér Raporu

Tiirkiye dogal gaz arzinin % 99’dan fazlasi ithal edilmektedir.

Tablo 11: 2017 Yili Arahk Ay1 Sonu itibariyla Dogal Gaz Piyasasi Genel Goriiniimii
(Milyon Sm3)

TOPLAM TOPLAM
ihracat ARZ(Uretim+ TALEP (Yurtici
ithalat) Satislar + ihracat)

Yurtici Satis
(Tiiketim)

Uretim ithalat

354,14 55.249,95 53.857,14 630,67 55.604,09 54.487,81

Kaynak: EPDKDogal Gaz Piyasast 2017 Yili Sektér Raporu
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2017 yilinda, 55.249,95 milyon Sm® dogal gaz ithal edilmistir. Dogal gaz ithalat: 2016 yilina
kiyasla % 19,20 oraninda artmistir. 2017 yilinda, ithalat % 51,93’liikk payla en fazla
Rusya’dan yapilmistir.

2017 yilinda 10.765,28 milyon Sm® LNG (Uzun Donemli ve Spot) ithalat1 yapilmis olup, s6z
konusu miktar toplam ithalatin % 19,48’idir.Toplam LNG ithalatinin % 37,79’luk boliimi
Spot LNG ithalat1 olup, geri kalan kismi BOTAS tarafindan Cezayir ve Nijerya’dan ithal
edilen uzun donem sozlesmeli ithalat miktari1 olusturmaktadir.

Tablo 12: Kaynak Ulkelere Gore 2017 Yil Dogal Gaz ithalat Miktarlari(Milyon Sm®)

Rusya iran Azerbaycan | Cezayir | Nijerya Eﬁfg Toplam
2017 28.690 9.251 6.544 4.617 2.080 4.068 55.250
Yiizde(%) 51,93 16,74 11,85 8,36 3,76 7,36 100

Kaynak: EPDKDogal Gaz Piyasasi 2017 Yiuli Sektor Raporu

2017°de dogal gaz ithalatinin % 82,51’ini BOTAS, % 17,49’unu ise ozel sirketler
gerceklestirmistir.

Tiiketimin i¢inde ilk sirada % 41,9’luk payla elektrik enerjisi liretimi yer almakta, bunu %
25’lik paylarla konut ve sanayi sektorleri izlemektedir.

Tablo 13: Sektorlere Gore 2017 Yili Dogal Gaz Tiiketim Miktarlar1 (Milyon Sm®)

Sektor 2017 PAY1 %
Déniisiim/Cevrim Sektorii 20.536,52 38,1
Enerji Sektorii 2.056,51 38
Ulasim Sektorii 529,42 1,0
Sanayi Sektorii 13.372,13 25,0
Hizmet Sektorii 3.725,76 6.9
Konut 13.514,94 25,0
Diger Sektorler 121,86 0,2
Genel Toplam 53.857,14 100,0

Kaynak: EPDKDogal Gaz Piyasasi 2017 Yili Sektor Raporu

2. TARIFE ve FIYATLANDIRMA

EPDK Dogal Gaz Piyasast 2017 Yili Sektér Raporu’na gore dagitim ve tedarik sirketlerinin
konut ve sanayi tiiketicilerine 2017 yilinda sattiklar1 dogal gazin ortalama birim fiyatlar1 ve bu
ortalama birim fiyatlar1 olugturan kalemler Tablo 14’te verilmektedir.
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Tablo 14: 2017 yihinda Dagitim ve Tedarik Sirketlerinin Konut ve Sanayi Tiiketicilerine
Sattiklar1 Dogal Gazin Ortalama Birim Fiyatlari (TL/Sm®)

Sistem

Gaz Bedeli| Kullamm | OTV Tutan KDV Toplam
. Tutan

Bedeli
2017 Konut | 0,7636 0.1468" 0,023 01680 | 1,1014
LYanpl vl | 07041 | 00782 0.023 0.1450 | 0.9503
2017 Konut | 0,7636 0.1566" 0,023 01698 | 1.1130

II. Yariyll o

Sanayi | 07041 | 00841 0.023 0.1460 | 09573

* 0 — 100.000 Sm® tiiketim kademesinde gegerli olan sistem kullanim bedellerinin ortalamasi esas alinmustir.

**100.001 — 1.000.000 Sm? titketim kademesinde gegerli olan sistem kullanim bedellerinin ortalamasi esas

almmustir.
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Tablo 15: 2010-2018 Déneminde BOTAS’in Dogal Gaz Dagitim Sirketlerine Toptan Satis
Fiyatlari[OTV-KDV Harig, Iletim (Hizmet ve Kapasite),Depolama ve Sevkiyat Kontrol Bedelleri
dahil]

DAGITIM SiRKETI
SERBEST
OLMAYAN
TUKETICIi
(ABONE)

DAGITIM SiRKETI
SERBEST TUKETICI

KADEME-2
KADEME-1 (YCM-DS’SI 300.001 SM? VE
(YCM-DS’Si 300.000 SM? VE ALTINDA OLAN UZERINDE OLAN
TUKETICILERININ TUKETIM TUKETICILERININ
MIKTARLARI iCiN) TUKETIM MIKTARLARI
(0 1\)))

Elektrik Uretimi Elektrik Uretimi Elektrik Elektrik
Amaci1 Disindaki Amach Uretimi  |Uretimi Amacl
Kullamm icin Kullamm i¢in Amaci Kullamm i¢in

TL/Sm? TL/Sm? Disindaki TL/Sm?

Kullamm icin
TL/Sm?

2018 = AGUSTOS I 0,832340 I 0,832340 1,312200 1,000464 1,312200

DAGITIM SiRKETI
OSE,\F;BAESATN DAGITIM SIRKETI
RbTict SERBEST TUKETICI
(ABONE)
KADEME-1
o Ly KADEME-2
(YOMEDSS S0 SYVE | (vCM-DS's1 300.001 SM° VE UZERINDE
TUKETICILERININ TOKETIM ~ OTAN Tgﬁﬁilféiiﬁlﬂggf KETIM
MIKTARLARI iCiN)
\ Elektrik Elektrik Uretimi | Elektrik Elektrik |Elektrik Uretimi
(TL/Sm?) Uretimi Amach Uretimi Uretimi  |[Amach Kullanim
Amaci Kullanim i¢in Amaci Amach icin
Disindaki (TL/Sm?) Disgindaki | Kullanim i¢in | (50.000.001 Sm*
Kullanim Kullanim | (300.001 Sm?*- ve iizeri)
i¢in i¢in 50.000.000 (TL/Sm?)
(TL/Sm?) (TL/Sm?) Sm?)
(TL/Sm?)
2018 » NISAN 0,763615 0,763615 0,877600 0,877600 0,877600 1,097000
2018 * OCAK 0,763615 0,763615 0,800000 0,800000 0,800000 1,000000
2017 ARALIK 0,763615 0,763615 0,763615 0,704145 0,763615 0,763615
2016EKIM - 2017 KASIM 0,763615 0,763615 0,704145
2014EYLUL- 2016 EYLUL 0,848461 0,848461 0,782383
2012 EKIM - 2014 AGUSTOS 0,778415 0,778415 0,717783
2012 NiSAN - 2012 EYLUL 0,698246 0,650410
2011 EKIM - 2012 MART 0,581872 0,542050
2010 OCAK - 2011 EYLUL 0,505976 0,471348

*YCM-DS: Dagitim Sirketi ile bir takvim yil1 i¢in dogal gaz satis sdzlesmesi imzalamis olan serbest tiiketicilerin
s6z konusu sozlesmelerindeki her bir 6l¢iim sistemi i¢in belirtilen yillik dogal gaz ¢ekis miktaridir.

1.1 Sm?: 15° C ve 1,01325 bar mutlak basingtaki 1 m* gazin hacmine tekabiil eder.
2. Fiyatlandirmada dogal gazin 9155 kcal/Sm? olan iist 1s1l degeri esas alinmustir.

3. Dagitim sirketinin; bir takvim yili igin serbest tiiketici miisterileri ile yapmis olduklar1 dogal gaz satis
sozlesmelerindeki her bir dl¢lim sistemi igin belirtilen yillik dogal gaz ¢ekis miktarina gore, dagitim sirketi
tarafindan BOTAS a yapilan bildirimler dikkate alinarak dagitim sirketine sdzlesme siiresi igerisinde Kademe-2
tarifesi uygulanan s6z konusu serbest tiiketici miisterisinin Aylik Fiili Cekis Miktarlar1 toplaminin, sézlesme
stiresi sonu itibartyla Kademe-2 tiikketim miktart siniriin (300.001 Sm?®) altinda kalmasi durumunda; dagitim
sirketine s6z konusu serbest tiiketicilerinin Aylik Fiili Cekis Miktarlar1 i¢in Kademe-1 ile Kademe-2 arasindaki
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fiyat farkina iliskin bedel, aylik TUFE degisim oranlari ile sézlesme siiresi sonuna kadar giincellenerek fatura
edilecektir.

4. Dagitim sirketinin dogal gaz satis1 yaptigi serbest tiiketici miisterisinin elektrik {iretimi amacli dogal gaz
kullanimlar1 i¢in yukarida belirlenen fiyatlar; 4,8600 ABD Dolari/TL’lik kur baz alinarak ABD Dolari/Sm?* ve
ABD Dolari/kwh’a gevrilecektir. Dogal gaz tiiketimine iliskin fatura tutar1 tek faturada TL ve ABD Dolar1 olarak
ayr1 ayr1 gosterilecektir. Fatura tutarina iliskin 6deme ise, ABD Dolar1 olarak hesaplanan fatura tutarinin, dagitim
sirketi’nin dogal gaz alim satim sdzlesmesinde yer alan ilk 6deme giiniindeki TCMB ABD Dolar Satis Kuru baz
aliarak TL’ye ¢evrilmesi sonucu hesaplanan bedel {izerinden yapilacaktir.

3. FIYATLARIN SEYRI

2010 Ocak-Agustos 2018 donemi igin, ithalatin biliyiik boliimiinii yapan ve dogal gaz satis
fiyatlarin1 belirleyen BOTAS’in web sitesinde yayimlanan Satig Tarifelerinde yer alan,
kentsel dogal gaz dagitim sirketlerinden gaz satin alan tiiketici gruplarina yonelik satis
fiyatlarindaki seyir ve kritik noktalar asagida anlatilmistir.

1 Ocak 2010-Eyliil 2011 arast BOTAS satis fiyatlar1 artmamustir. 2011 Ekim basinda, satis
fiyatlar1 serbest olmayan ve serbest tiiketiciler i¢in satis fiyat1 % 15 oraninda artmistir. Bu
artis1 Nisan 2012°de % 20 oraninda, Ekim 2012°de serbest olmayan tiiketiciler i¢in % 11,5,
serbest tiiketiciler i¢in % 10,4-19,8 oranlarinda zamlar izlemistir. 2014 Eyliil’inde tiim
tiiketici gruplari icin fiyatlar % 9 oraninda artmistir. Izleyen iki yil icinde satis fiyatlar1 2016
Eyliil ayma kadar artmamis ve 2016 Ekim aymda % 10 indirim yapilmigtir. 2017°de de,
fiyatlar sabit tutulmustur. 2017 Aralik ayinda elektrik iiretimi amagh tiiketicilere yonelik
fiyatlar, tiiketim miktarlarina gore (300.000 m®/y1l’dan az ve ¢ok olmak iizere) ayristirilmistir.
2018 Ocak ayimnda diger tiiketim grug)larma yonelik satis fiyatlar1 sabit tutulurken, elektrik
iiretimi i¢in satin alanlar; 300.000 m*/y1l’dan az, 300.001-50.000.000 m®/y1l ve 50.000.000
m3/y11dan fazla olan tiiketiciler olarak ii¢ gruba ayrilmis ve ilk iki grubun alis fiyatlar1 % 4,77,
yilda 50.000.000 m*’ten fazla tiikketen grubun alis fiyatlari ise % 30 artirilmustir. 2018 Nisan
ayinda elektrik {iretimi i¢in gaz satis fiyatlari, her ti¢ grup i¢in de % 9,7 oraninda arttirilmastir.
Son olarak 2018 Agustos ayinda, tarife gruplar1 serbest olmayan tiiketiciler, yillik tiiketimi
300.000 m*iin iizerinde olan elektrik iiretimi harici kullanim ve elektrik iiretimi, yillik
titketimi 300.000 m*iin iizerinde olan elektrik Giretimi harici kullamm ve elektrik iiretimi
olarak degistirilmistir. Satis fiyatlar1 ise, serbest olmayan tiiketiciler ve yillik tiiketimi 300.000
m>iin iizerinde olan elektrik @iretimi harici kullanicilar icin % 9, yillik tiikketimi 300.000
m>iin altinda olan elektrik iiretimi amagh kullanicilar i¢cin % 49,5, yillik tiikketimi 300.000
m>iin iizerinde olan elektrik iiretimi harici kullanicilar icin % 14, yillik tiiketimi 300.000
m*iin iizerinde olan elektrik iiretimi amacl kullanicilar i¢in % 19,6 oraninda artmustir.

Tablo 16: Dogal Gazin 2010-2018 Dénemi Yillik Artis Oranlari

YIL | ARTIS ORANI | NOTLAR

2010 | -

2011 | %15 EKIM 2011’DEN ITIBAREN

2012 | %32,5-43,4 NISAN % 20, EKiM % 10,4-19,8

2013 | -

2014 | %9 EYLUL 2014’DEN ITIBAREN

2015 | -

2016 | -%10 EKIM 2016’DAN ITIBAREN % 10 INDIRIM

2017 | -

2018 | %14-69,5 OCAK, NiSAN, AGUSTOS’TA FARKLI TUKETIM GRUPLARI
ICIN DEGISEN ORANLARDA
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Yukaridaki veriler, 2017 Anayasa Referandumu, 2018 yili Cumhurbaskanligi ve Milletvekili
Genel Secimleri gozetilerek fiyatlarin 2015°te sabit tutuldugunu, 2016 Ekim ayinda % 10
indirildigini;2017°de elektrik iiretimi i¢in dogal gaz tiikketen grup haricinde artirilmadigini ve
ancak 24 Haziran secimleri sonrasinda fiyat artislarinin  yirirliige konuldugunu
gostermektedir.

01.10.2016-01.08.2018 arasinda USD kuru % 63,3 oraninda artmistir. Yapilan artiglara
ragmen, Agustos aymda yapilan zamla, yalniz elektrik iiretimi i¢in kullanilan dogal gazin
fiyati, doviz kurundaki artisa yaklasabilmistir. Agustos 2018’e kadar elektrik iiretimi icin
temin edilen dogal gaz siibvanse edilmistir. Bagka bir ifade ile dogal gazla elektrik iireten
santrallara gaz, maliyet rakamlarinin altinda verilmis, yatirimci 6zel sirketler kamu zarari
pahasina desteklenmistir.

Elektrik tiretimi i¢in kullanilan dogal gaz i¢cin BOTAS i 01.08.2018 tarihinden itibaren
uygulayacagi 270 dolar/1000 m® ise, BOTAS in gaz alim fiyatlarina yakindir. Diger titketim
gruplari igin BOTAS In Agustos 2018 cari satig fiyatlar1 160-196 USD/1000 m® olup, bu
fiyatlar ise, BOTAS n cari 270-370 USD/1000 m3gaz alim fiyatlarindan ¢ok diisiiktiir. Bu
rakamlar dogal gazda sanayi, ticari ve konut tiiketicileri i¢in slibvansiyonun halen devam
ettigini gostermektedir.

4. DOGAL GAZ ZAMMININ GERI ALINMASINI ISTEYEN SERMAYE
ORGUTLERININ CIKARCILIGI

Serbest piyasanin erdemlerini savunan, pek ¢ok alanda devlet miidahalesine karsi ¢ikiyor
goriintiisii veren isveren ve sermaye kuruluslarinin, bir koro halinde dogal gaz zamlarinin geri
alinmasimni talep etmeleri dikkat ¢ekicidir. TUSIAD dan Istanbul Sanayi Odasi’na,bir dizi
sermaye kurulusu agikca BOTAS’1in dogal gazi kendilerine maliyetin altinda fiyatlarla
satmasini, aradaki farkin devlet tarafindan siibvanse edilmesini talep etmektedir.
Siibvansiyonlarin bedelini ise ddeyecegi vergilerle toplumun is¢i, kamu gorevlisi, kiiglik
iiretici vb. emekei kesimleri 6deyecektir.

5. DOGAL GAZ ZAMMININ OLASI SONUCLARI

Odamiz, uzun yillardir elektrik tiretiminin dogal gaz,ithal kdmiir vb. ithal fosil kaynaklara
dayandirilmasia kars1 ¢ikmis, 2007-2009 doneminde elektrik iiretiminin yarisina yakin
boliimii dogal gazdan karsilanirken bu ¢arpik durumu elestirmistir. TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi, yenilenebilir kaynaklara agirlik verilmesi ile dogal gazin elektrik
tiretimindeki basat payinin once % 40’lara, sonra % 30’lara disiiriilebilecegini ve sonug
olarak % 25 sinirina gekilebilecegini savunmustur. 2014’te % 47,9 olan bu pay, 2015’te %
37,9’a gerilemis, 2016’da % 32,5’e diismiis, 2017°de % 37,2 olurken, 2018’in ilk yarisinda
mevsim kosullarinin da etkisi ile % 30’un altinda gerceklesmistir.

Elektrik iiretimi amaglh kullanilan dogal gazin fiyatlarindaki son artiglardan sonra bazi
santrallarin tiretimi durdurmasi, bazilarinin da sokiiliip baska iilkelere satilmasi1 s6z konusu
olabilir. Santral sahibi sirketlerin bagh oldugu gruplar, eger yenilenebilir enerji kaynaklara
dayali elektrik iiretim tesislerine de sahip iseler, bu tesislerin diisiik maliyetleri ve yiiksek
YEKDEM fiyatlar ile pacal maliyetlerini dengeleyerek pik saatlerde iiretim yapabilir.

Devre dis1 kalabilecek dogal gaz yakitlisantrallarin tiretmedigi elektrigin alternatif kaynaklarla
ikame edilmemesi durumunda, elektrik fiyatlarinda bir yiikselis olmasi s6z konusu
olabilecektir.
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Ote yanda, serbest tiiketici olmayan konut tiiketicilerinin durumu, BOTAS 1n satis fiyatlarina
saglanan destege ragmen hi¢ de parlak degildir. Kentsel dogal gaz dagitim sirketlerimin,
serbest olmayan tiiketiciler i¢in BOTAS’tan 0,83240 TL/m® fiyatla satin aldiklart gazin
fiyatina EPDK’nin analizine gore 2017 sonu ortalamasi 0,1566/m*® olan birim hizmet ve
amortisman bedeli, 0,0223 TL OTV ve % 18 KDV eklendiginde, konut tiiketicisinin 1 m> gaz
icin odeyecegi para 1,19298 TL’ye ulagmaktadir. Kentsel dogal gaz dagitim sirketlerine
Odenen birim hizmet ve amortisman bedeli, kentlere gore degisiklik gdsterdigi gibi, yil iginde
enflasyon oranlarina gore de artmaktadir. GAZBIR verilerine gore 2017 sonunda en yiiksek
birim hizmet ve amortisman bedelinin 0,371893 TL oldugu dikkate alindiginda konut
tiiketicilerinin 1 m® dogal gaz i¢in 6deyecegi bedel 1,45 TL’ye varabilecektir. EPDK’nin daha
diisitk (0,1566/m>) olan birim hizmet ve amortisman bedeli, 2018°de enflasyonla baglantili
olarak % 20 artarsa, yaklasik 0,19 TL/m° olabilecek ve 1 m® gaz1 1,23 TL’ye alabilecektir.

GAZBIR verilerine gore, Tiirkiye’de 2017°de bir hanenin yillik ortalama gaz tiiketimi 1.017
m® olup, bu rakam Ankara icin 1.099 m®tiir. Bireysel (kombi) 1sitmanin %/aygm oldugu
Ankara’da, bir konutun Agustos 2018 i¢in gegerli olan KDV dahil 1,317 TL/m” Baskent Gaz,
gaz satis fiyati lizerinden, yillik dogal gaz faturasi 1,317 TL/m® x 1.099 m°= 1.447,38 TL’ye
ulagmaktadir. Aylik ortalama ise 120,61 TL olmaktadir.

Aylik elektrik faturasi da 115 TL’yi gecen bir ailenin; aylik dogal gaz ve elektrik faturasi 235
TL’ye varmaktadir. Bu tutar 1.603,12 TL olan asgari tlicretin % 14,66’s1dur.

Diger yanda, elektrik ve dogal gaz fiyatlarindaki artis bagka bir¢ok iirlin ve hizmetin fiyat
artiglarmin da gerekgesi olacak ve enflasyon orani dismek bir yana % 20’lerigok
asabilecektir.

6. ONERILER

1.Dogal gazin konutlarda ve sanayide kullanimi da yayginlagmakla birlikte, dogal gaz tiiketim
artisindaki en biiyiik etken, elektrik enerjisi iiretiminin yaygin bir bigimde dogal gaza
dayandirilmasi olmustur. Elektrik iiretimi i¢inde dogal gazin pay1 2014°te % 48 iken, 2015’te
% 37,9’a, 2016°da % 32,5’e gerilemistir. Ancak 2017’de kurakliktan otiirii, hidroelektrik
santrallarin tiretimi azalmis ve dogal gazin payr % 36,66’ya ylikselmistir. Elektrik iiretimi
icinde, yenilenebilir kaynaklar paymin artmasina ve dogal gaz paymin azaltilmasina yonelik
politika ve uygulamalarla, oniimiizdeki yillarda dogal gazin pay1 6nce % 35’in, daha sonra %
30’un altina ve nihai olarak % 25’ler diizeyine diisiiriilmelidir.

2.Temmuz 2017°den once lisans almis olup yatirim agsamasinda bulunan dogal gaz yakith
santrallerin kurulu giicii toplam1 10.821,9 MW iken, bu projelerin % 22,4’iine denk diisen
boliimii yatinmdan vazge¢cmis ve lisanslarini iptal ettirmisti. Ocak 2018 itibariyla, dogal gaz
yakith santrallerden lisans almis olup yatirnm asamasinda olanlarin kurulu giicli toplami
5.921,40 MW’tir. Gegen yil ciddi lisans iptalleri olmasina ve lisans alan projelerin % 55’inin,
yatirim ger¢eklesme oranlarinin % 35’in altinda olmasina karsin toplam 1.261,50 MW kurulu
giicte projeler onlisans siirecindedir.

Gerek basvuru asamasinda olan yeni dogal gaz yakith santral projelerinin, gerekse lisans
almis olmalarma karsin daha ¢ivi bile ¢akilmamis ve yatirima ciddi olarak baslamamis
projelerin yapilabilirligi, dogal gaz santrallerine taninan tesviklerin sona erdigi, yeni dogal gaz
temin anlagsmalarinin yapilmadigi ve son olarak elektrik iiretimi i¢in kullanilan dogal gaza
yonelik siibvansiyonlarin azaltildig1 dikkate alindiginda, sorunludur.
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Enerjide disa bagimliligi daha da artiracak olan yeni dogal gaz santral projelerine lisans
verilmemelidir. Lisans alan projelerden yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyenlerin lisanslari ise
iptal edilmelidir.

3.Yurt i¢i dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerinin yogunlagsmasinin geregi aciktir. Yerli
dogal gaz liretiminin de mutlaka arttirilmasi gerekmektedir. Bu noktada, karasal alanlarin yani
sira denizlerdeki aramalara mutlaka hiz verilmelidir. Bir “Master Plan” dahilinde, tlke
karasinda ve denizlerinde arama seferberligine girisilmelidir.

4. Ote yanda, Avrupa ve diger tiiketim noktalar1 icin arz giizergahi olan iilkemizin, gerek
kendi ihtiyaclari, gerekse diger iilkeler ihtiyaglarinin karsilanmasi yoniinden bir dogal gaz
ticaret merkezi olma potansiyeli de bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin kuzey, dogu
ve giineyindeki yakin/uzak komsularinda bulunan dogal gaz kaynaklarin; Oncelik
Tiirkiye’nin ihtiyaglarinin karsilanmasi olmak kaydiyla, Tirkiye ve Avrupa pazarina
ulasabilmesi i¢in koridor degil, bir merkez olmasi hedeflenmeli, bu amaca yonelik olarak arz
giivenligini, fiyat istikrarin1 ve arz kaynaklarinin rekabetini gerceklestirmeye yonelik adimlar
atilmalidir. Ulus otesi sirketlere verilecek boru hatti tesis ve isletme haklar, ileride tilkenin
egemenligine miidahale nedenlerini de dogurabilir. Bu nedenle, iilkemizin egemenlik
haklarini ve iletimdeki BOTAS tekelini zaafa ugratacak olan higbir uluslararasi projeye izin
verilmemelidir. BOTAS ortak da olsa, bagka bir devlete, o devletin ulusal ve c¢okuluslu
kurumlarina ve ulus 6tesi sirketlere, iilke topraklari iizerinde boru hatt1 tesis ve isletme hakki
verilmemelidir. Bagka iilkelerdeki iireticilerin gaz ve petrolii, iilke ¢ikarlarina uygun olmasi ve
ETKB ve BOTAS 1n uygun gormesi halinde, BOTAS’la yapilacak bir isbirligi kapsaminda,
mevcut ulusal gaz ve boru sebekesi iizerinden tasinabilir. Ancak Tirkiye, tasinacak gaz ve
petroliin tamamini veya kayda deger bir boliimiinii de tercihli ticari sartlarda satin alma ve
ulusal ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanmanin yani sira ihra¢ etme imkénina da sahip
olmalidir.

5. Dogal gazla ilgili kurumlar ¢aligmalarinda seffaflagmali, bilgilerin yayginlagmasi, herkesge
erigilebilir ve kullanilabilir olmas1 saglanmalidir. Dogal gaz temin politikalarinin
belirlenmesinde kapali kapilar ardindaki gizli diplomasi yerine, ilgili tiim kesimlerin
katilacag1 ulusal bir strateji belirlenmesi cabalarina agirhik verilmelidir. Ithal edilen
dolayisiyla da disa bagimli bir enerji kaynagi olan dogal gazin sektdrel kullanim oncelikleri
tartisilmalidir.

6. Cagdas bir enerji kaynag1 olarak dogal gazi kullanmak da kamusal bir haktir ve kentsel
dagitim hizmetleri, 6zel sirketler eliyle verilse de, kamusal bir hizmettir. Dogal gaz sistemi de
iilke girislerindeki oOl¢im istasyonlari, iletim ve dagitim sebekeleri, bu sebekelerdeki
kompresor istasyonlari, basing diisiirme ve dl¢lim istasyonlari, pig istasyonlari, vana gruplari
vb. bircok bilesenden olusur. Bu faaliyetlerde kamusal nitelikli planlama, esgiidim ve
denetim zorunludur. Sistemin parcalar haline boéliinmesi, her bir parcanin, ithalat, iletim,
toptan satis, dagitim, depolama vb. faaliyetler {izerinden 6zellestirilmesi ve ¢ok sayida 6zel
sirket eliyle gerceklestirilmesi de, esgiidiimii zorlagtirmis ve planlamay1 gliclestirmistir.

7. Ulkemizde hidrokarbon esasli enerji kaynaklarinda arz giivenligini saglayacak ve sahip
oldugu jeopolitik {istiinliikleri lilke ve toplum ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilecek giiglii bir
kamu enerji sirketine ihtiya¢ bulunmaktadir. Enerji oyununda seyirci degil oyuncu olabilmek
icin; kisa, orta ve uzun vadeli stratejik karar ve uygulamalara ve bu uygulamalarin
dayandirildig1 uzun vadeli bir enerji politikasina ihtiyag vardir.
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8. Tiim diinyada petrol ve dogal gazin yapisi geregi birbirleriyle ayrilmaz biitiinliigii; arama
ve Uretimden, iletim ve tiiketiciye ulagsmada petrol ve dogal gazin de§er zincirindeki
halkalarmin ayrilmaz oldugu goz oniine alinmali ve diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi
iilkemizde de, petrol ve dogal gaz arama, iiretim, rafinaj, iletim, dagitim ve satis faaliyetleri
dikey biitlinlesmis bir yapida siirdiiriilmelidir. Bu amagla, TPAO ve BOTAS 1 da biinyesine
alacak TPDK, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu olusturulmalidir.

Bu Kurum, faaliyetleri itibariyla;
e Yurtici ve disinda petrol ve dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerini,
e Petrol ve dogal gaz iletim hatlari tesis ve igletme faaliyetlerini,
e Petrol rafinerileri kurma ve isletme faaliyetlerini,
e Petrol ve dogal gaz uygulamalar1 i¢cin miithendislik ve miisavirlik faaliyetlerini,
e Petrol ve dogal gaz teknolojileri aragtirma, gelistirme faaliyetlerini,
e Petrol ve dogal gaz ticaret, ithalat, ihracat, toptan satis ve dagitim faaliyetlerini,
e LNG terminalleri tesis ve isletme faaliyetlerini,
e Yer alt1 dogal gaz depolama tesisleri kurma ve isletme faaliyetlerini,
e Petrol depolama tesisleri kurma ve isletme faaliyetlerini
gerceklestirmeye uygun bir yapida kurulmalidir.

Arz giivenligi agisindan iletimin kamu tekelinde olmasinin yani sira, ithalat ve depolamada da
kamunun ciddi bir agirligi olmas: gerekir. Iletim, ithalat, toptan satis, LNG gazlastirma ve
depolama alanlarinda faaliyet gosterecek BOTAS ve ilgili kamu sirketleri, kurulmasi 6nerilen
Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu biinyesinde faaliyet gostermelidir.

9. Olusturulacak Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu, c¢alisanlarin yonetim ve denetimde
s0z ve karar sahibi olacag: bir yapida, idari ve mali acidan 6zerk ve seffaf bir kamu sirketi
olmali, giindelik siyasi ¢ekismelerden etkilenmeyecek, liyakat sahibi kisiler tarafindan
yonetilmelidir.

10. Mevcut dogal gaz alim soOzlesmeleri yeniden goriisiilmeli, anlagsmalarda fiyat
iyilestirmeleri hedeflenmeli, alinmayan gazin bedelinin 6denmesine cevaz veren, gazin
iiclincii iilkelere satilmasini 6nleyen hiikiimler iptal edilmelidir. Gaz ihracatgis1 kuruluslarla
yapilacak ayri ticari anlagmalarla satin alinan gaz bedellerinin mal ve hizmet ihraciyla da
O0denmesi saglanmalidir. Gaz teslimatlarinda ihracat¢1 iilkelerden kaynaklanan eksik ve
aksamalar tazminat konusu olmalidir.

11. Tirkiye 2017 yilinda 54 milyar metrekiip gaz ithal etmistir. Az sayida lilkeye asiri
bagimlilik ekonomik agidan oldugu kadar, ulusal giivenlik agisindan da saglikli bir durum
degildir. Dogal gazda Rusya’ya ve Iran’a, toplam tiiketimin %70’ine yakin
orandakibagimliligin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yiiriitilmelidir. Tiirkiye, mutlaka cesitli
kaynak iilkeler arasinda daha dengeli ithalat oranlar1 saglamak durumundadir. Giivenilir yeni
kaynaklardan arz gesitlendirilmesi saglanmalidir. ETKB tarafindan arz giivenligi i¢in gerekli
onlemler alinmal1 ve kriz durumlari i¢in uygulanabilir acil eylem planlar1 hazirlanmalidir.
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12. Dogal gaz iletim sebekesinde gerek lilke gaz ihtiyacinin karsilanmasinda arz giivenligini
saglamak icin, gerekse liciinci lilkelerden temin edilecek gazi Avrupa pazarlarina tasimak ve
ihra¢ edebilmek i¢in, BOTAS eliyle, miilkiyeti ve isletilmesi BOTAS ta olacak sekilde, yeni
boru hatlari, yeni loop hatlari, kompresor istasyonlar1 inga edilerek iletim sebekesinin
kapasitesi arttirilmalidir.

13. Temel bir ihtiya¢ olan dogal gazin fiyatlar1 tizerindeki KDV % 18’den % 1’e diisiiriilmeli,
OTV kaldirilmal: ve OTV’den de KDV alma uygulamasi son bulmalidur.
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