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Davaci : TMMOB Mimarlar Odasi Baskanligi
Vekili : Av. Berna Celik
Konur Sok. No:4/2 Kizilay /ANKARA
Davali . Kultar ve Turizm Bakanligi - ANKARA
Vekili : - Ayni yerde
Davanin Ozeti :19/10/2016 glnlu, 29862 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan 13/10/2016 guinlu, 639 sayili Kiltiir Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu ilke Kararinin;
uluslararasi sézlesmelere, Anayasaya, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa
ve yonetmeliklere, koruma ilkelerine ve kamu yararina aykiri oldugu ileri surulerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti - Usule iligkin olarak, Mimarlar Odasinin agilan davada
hukuki yarar bulunmadigindan davanin ehliyet yoninden reddi gerektigi; esasa iliskin ise, dava
konusu ilke kararinin kamu diizeni ve kamu guvenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldugu ya da dogal afet yasanan yerlerdeki olaganiisti durumlari konu
aldigi, belirtilen durumlarda can ve mal gavenliginin ivedilikle saglanabilmesi amaciyla dava
konusu islemin tesis edildigi, davanin esas yonunden de reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi
Disiincesi : Dava konusu iglemin iptali gerektigi dustnulmektedir.

Danistay Savcisi :

Diisiincesi . Dava; 19/10/2016 gunlu, 29862 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 13/10/2016 gunli, 639 sayili Kltar Varliklarini Koruma Yksek Kurulu llke Kararinin
iptali istemiyle agiimistir,

2863 sayil Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun "Tespit ve Tescil" baslikli 7.
maddesinde, korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklar ile ilgili yapilan tespitlerin
koruma bélge kurulu karari ile tescil olunacagi; 8. maddesinde ise, 7. maddeye gére tescil edilen
korunmasi gerekli kiltir ve tabiat varliklarinin korunma alanlarinin tespiti ve bu alanlar icinde
insaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisinin Koruma Kurullarina ait
olduu hikkme baglanmistir. Ayni Kanunun, "izinsiz midahale ve kullanma yasag!" baslikli 9.
maddesinde, "Koruma Yuksek Kurulunun ilke kararlari gergevesinde koruma bélge kurullarinca
alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi gerekli taginmaz kultur ve tabiat varliklari ve koruma
alanlari ile sit alanlarinda ingail ve fiziki midahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima
acgllamaz veya kullanimlar degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya
tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insaf ve fiziki midahale sayilir." kural yer almistir.

Dava konusu ilke kararinda, "Kamu diizeni veya guvenliginin olagan hayati durduracak
veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da dogal afet yasanan yerlerde; can ve mal
guvenligi acisindan ilgili Bakanlk veya Valilikge tehlikeli, hasarli, yikilmaya.ylz tutmus veya
yikilmis oldugunun tespiti yapilan tescilli tasinmaz kultir varligi kallr;tgaﬂfjgﬁ?;héjﬁénacak réléve,
restitlisyon, restorasyon ve rekonstriiksiyon projelerine esas olmak i e, réﬁu@figi&‘é@ylsal veri
olusturacak, tasinmazin durumuna gére t¢ boyutlu lazer taramalaririzy Ongﬁﬁ& Ie%jlb fotograf,

video gibi gérsel belgelerin ilgili Koruma Bélge Kuruil Mudurlugune F{etlL %{y 6Koﬁ:§1a Bélge
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alanlarinda bulunan benzer durumdaki diger yapilarin ise ilgili Koruma Bélge Kurulu Mudarligine
bilgi verilerek ilgili idaresince kaldirilabilecegdine" diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida ilgili hiikimlerine yer verilen mevzuatin degerlendiriimesinden, tescilli taginmaz
kulttr varh@r kalintilarinin kaldiriimasi hususunda Koruma Kurullarinin yetkili olmasi gerekirken,
konunun Koruma Kurullarina intikal ettirilmeyerek bu konuda yetkisi bulunmayan Koruma Bélge
Kurulu Mudurltgtince karar verilebilecegini éngéren ilke kararinda hukuka uyarlik gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu 13/10/2016 gunld, 639 sayil Kultir Varliklarini
Koruma Yiksek Kurulu ilke Kararinin iptaline karar verilmesi gerektigi dustinulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danigtay Ondérdiincii Dairesince, igin gereg@i gorusuldi:

Davali idarenin, davacinin dava agcmakta ehliyeti bulunmadigina iliskin itirazlari yerinde
gorilmeyerek isin esasina gecildi.

Dava; 19/10/2016 gunlu, 29862 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13/10/2016 gunli,
639 sayili Kultur Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ilke kararinin iptali istemiyle aciimistir.

Anayasanin "Tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi” baglkli 63. maddesinde;
"Devlet, tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagcla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir." hitkkmiine yer verilmistir.

2863 sayill Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 3. maddesinde; "Kultlr
varliklari; tarih éncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiltir, din ve guzel sanatlarla ilgili bulunan veya
tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yagama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin
deger tagiyan yer Ustlinde, yer altinda veya su altindaki batiin taginir ve tasinmaz varliklardir."
olarak tanimlanmisg, tespit ve tescil baslikli 7. maddesinde: "Korunmasi gerekli taginmaz kdltir ve
tabiat varliklan ile ilgili yapilan tespitler koruma bélge kurulu karari ile tescil olunur." hikmi;
Korunma alani ile ilgili karar alma yetkisi baslikli 8. maddesinde; "Yedinci maddeye gére tescil
edilen korunmasi gerekli kiltir ve tabiat varliklarinin korunma alanlarinin tesbiti ve bu alanlar
icinde ingaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisi Koruma Kurullarina
aittir." diizenlemesi; izinsiz miidahale ve kullanma yasagini diizenleyen 9. maddesinde; "Koruma
Yiiksek Kurulunun ilke kararlari gercevesinde koruma bolge kurullarinca alinan kararlara aykir
olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ve koruma alanlar ile sit alanlarinda
ingai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima acilamaz veya kullanimlan
degistirilemez. Esash onarim, ingaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya
benzeri igler insai ve fiziki miidahale sayilir." diizenlemesine yer verilmigtir. Bu yetkinin kullaniimasi
kapsaminda, Yasanin 51. maddesiyle, yurtiginde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi gerekli
taginmaz kultur ve tabiat varliklari ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gobre yurittlmesini saglamak tzere,
Bakanliga bagli "Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu" ile Bakanlikga belirlenecek
bélgelerde "Kuitlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurullari" kurulacagi ve maddenin
devaminda "Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu"nun gérev ve yetkileri
duzenlenmig, 5§7. maddede ise, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari cercevesinde olmak
kaydiyla koruma bdlge kurullarinin gérev ve yetkileri belirlenmis ve (g) bendinde "Korunmasi
gerekli taginmaz kiltir ve tabiat varliklar ve koruma alanlari ile sit alanlarina iliskin uygulamaya
yonelik kararlar almak" yetkileri arasinda sayilmistir.

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kultur Varliklarinin Yapi .E ve Denetimine Dair
Yonetmeligin, yikilma tehlikesi bulunan yapilar baghkli 7. magﬂbsi
yaratan korunmasi gerekli tasinmaz kdltir varliklar beledi‘y"qfér \ | O6zglQidaresinin talebi

Uzerine valilikler tarafindan bosaltilir. Gerekli giivenlik énle
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bolge kuruluna iletilerek alinacak karara gore islem yapilir" diizenlemesi ; 05/11/1999 gunl,

660 nolu ilke kararinin Miidahale Bigimleri Baglikli |. maddesinde "Esash Onarim; (Restorasyon)
Yapinin réléveye dayanan restitisyon ve/veya restorasyon projeleri ile diger ilgili belgelerin
icerikleri ve  Olgekleri koruma kurulunca belirlenen miidahalelerdir. [Saglamlastirma
(Konsolidasyon), Temizleme (Liberasyon), Bitiinleme (Reintegrasyon), Yenileme (Renovasyon),
Yeniden Yapma (Rekonstriksiyon), Tasima (Moving)] Projelerin bu ilke karari ekinde verilen
"Rolove-Restitiisyon-Restorasyon Proje Hazirlama Esaslari"na gére hazirlanmasina, ilan edilimig
turizm alanlari ve merkezlerinde yer alan tescilli yapilarin, turizm amaciyla kullaniimasi halinde
projelerin, Turizm Bakanligindan gériis alinarak koruma kurulunca karara baglanmasina; Yeniden
Yapma (Rekonstriiksiyon); korunmasi gerekli tasinmaz kltiir varligi olarak tescil edilen ve tescil
edilmesine iligskin gerekli 6zellikleri tagimasina ragmen elde olmayan sebeplerle tescili yapiimamis
ve/veya herhangi bir nedenle yitirilmis olan yapinin, gerek kiiltir varlig niteligi, gerekse kiltirel
cevreye olan tarihsel katkilari acisindan, eldeki mevcut belgelerden (yapi kalintisi, réléve,
fotograf, her turlu 6zgiin yazili-sézli, gorsel arsiv belgesi vb.) yararlanmak suretiyle kendi
parsellerinde daha énce bulundugu yapi oturum alaninda, eski cephe 6zelliginde, ayni kitle ve
gabaride, 6zgin plan semasi, malzeme ve yapim teknigi kullanilarak, kapsamli restitiisyon
etGdine dayali rekonstrilksiyon uygulamasinin kosulsuz saglanmasina, ancak uygulama
gergeklesinceye kadar parsellerde her tirlii insai ve fiziki miidahalenin yasaklanmasina, (otopark,
fuar, sergileme vb.) yeni bir islev ile kullanma ve ayni parselde tescilli yapi yerinde veya diger bos
alanlarda baska bir yeni yapilasmaya izin verilemeyecegine, tiim bu uygulamalar igin koruma
kurulu kararinin alinmasi gerektigine" iliskin dizenleme, Esash Onarim ilkeleri bashkli II.
maddesinde ise "b)Yapilarin yikilmadan korunmalari esastir. Yikilma tehlikesi arzettigi (mail-i
inhidam) malsahipleri ya da belediyelerce ileri sriilen yapilarin yikilma kararlarinin ancak koruma
kurulunca alinabilecegine, Yikilacak sekilde tehlike yaratan (mail-i inhidam) korunmasi gerekli
taginmaz kultar varliklar belediyeler veya valilikler tarafindan bosaltilir. Gerekli fiziki ve guvenlik
Onlemlerinin ilgili valilik ve belediyesince alindiktan sonra, konunun koruma kuruluna iletilerek
alinacak karara gére islem yapilacagina" iliskin diizenleme bulunmaktadir.

Dava konusu 13/10/2016 gunli, 639 sayill Kultar Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ilke
kararinda ise, "Kamu duzeni veya guvenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak
sekilde bozuldugu ya da dogal afet yasanan yerlerde: can ve mal guvenligi acisindan ilgili
Bakanlik veya Valilikge tehlikeli, hasarli, yikilmaya yiz tutmus veya yikilmis oldugunun tespiti
yapilan tescilli tagsinmaz kuiltur varligi kalintilarinin, hazirlanacak rélove, restitisyon, restorasyon
ve rekonstriiksiyon projelerine esas olmak tzere, rélovesi icin sayisal veri olusturacak, tagsinmazin
durumuna gére (c boyutlu lazer taramalarina yonelik islemler ile fotograf, video gibi goérsel
belgelerin ilgili Koruma Bélge Kurul Mudurlugiine iletiimesi ve Koruma Bélge Kurulu
Mudarltagunun uygun gorust sonrasinda ilgili idaresince kaldirilabilecegine; koruma alanlarinda
bulunan benzer durumdaki diger yapilarin ise ilgili Koruma Bélge Kurulu Mudurliagine bilgi
verilerek ilgili idaresince kaldirilabilecegine" duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida ilgili hiktimlerine yer verilen mevzuatin degerlendiriimesinden, tehlikeli, hasarl,
yikilmaya yiz tutmus veya yikilmis oldugunun tespiti yapilan tescilli taginmaz kltir varligi
kalintilarinin, réléve, restitlsyon, restorasyon ve rekonstriksiyon p.‘r_pjelre i#le\cijger ilgili belgelerin
icerikleri ve 6lceklerinin belirlenmesi ile tescilli tasinmaz kulttir mﬁfg@g‘ kilma karari ve
kalintilarinin  kaldirilmasi  hususunda Koruma Kurullarinin yét}g?li oldugy dikkate alindiginda,
konunun Koruma Kurullarina iletilmeyerek, bu konuda yetkisi b"iilimm%yaf'f i(oruma Bolge
Kurulu Midiirliigiince karar verilebilecégini &ngoéren ""a;iI],(e{:‘k\’g_'éu‘iildgfvw,l'-iukuka uyarlik
gérilmemistir. N g
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu 13/10/2016 gunlu, 639 sayili Kultir Varliklarini Koruma
Yuksek Kurulu ilke Kararinin iptaline, ayrintisi asagida gosterilen davaci tarafindan yapilan
346,80-TL yargilama gideriile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.980-TL vekalet
Ucretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine, varsa posta giderleri avansindan artan
tutarlarin kararin kesinlesmesinden sonra istemleri halinde taraflara iadesine, kararin tebligi
tarihinden itibaren 30 giin icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik
olmak tzere, 19/12/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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