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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: Tirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB)

Vekili ;Av. Nurten Caglar Yakis
Selanik Cad. No:19/1 - Kizilay/ANKARA

Davali : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgdi -ANKARA
Davanin Ozeti : 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan is Givenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Ydénetmeligin yetki ydninden tamaminin; maddeler yéninden ise, 4. maddesinin (b), (c) ve (d)
bentlerinin, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 17, 18, 19, 23, 25, 26, Gegici 1, Gegici 2, Gegici 3. ve Gegici 4.
maddelerinin iptali ve yuratilmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Nihan Didem Cakmak

Diisiincesi : Yargi kararlarinin gereklerine aykiri sonuglar doguran

Ydnetmeligin Gegici 1., Gegici 3. ve Gegici 4. maddelerinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, ydritmenin durdurulmasi isteminin kismen kabull ile Yénetmeligin
Gegici 1., Gegici 3. ve Gegici 4. maddelerinin yurGtilmesinin durdurulmasi; Yoénetmeligin dava
konusu edilen diger kisimlarina yonelik olarak ise istemin reddi gerektigi dustnilmektedir.

Danistay Savcisi 2 Ergiin Ozcan

Diisiincesi : Dava, 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan is Givenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Ydénetmeligin 4. maddesinin (b),(c) ve (d) bendlerinin, 5,6,7,8,9,11,16,17,18,19,23,25,26, Gegici 1,
Gegici 2, Gegici 3. ve Gegici 4. maddelerinin iptali ve yUrutiimesinin durdurulmasi istemiyle
aclimigtir.

Dava konusu Yoénetmeligin Gegici 1. ve Gecici 4. maddelerinin, Danistay Onuncu
Dairesinin 21.6.2011 tarih ve E:2011/1073 sayili karariyla yaritilmesinin durdurulmasina karar
verildiginden bu maddeler yéninden yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karar verilmesi gerektigi distinilmektedir.

Yoénetmelidin yukarida belirtilen maddeleri disinda kalan ve dava konusu edilen diger
maddeleri yéniinden, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27.maddesinde éngériilen
kosullarin gergeklesmedigi anlasildijindan, yudritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi

disundlmastar.

TURK MILLETI ADINA
HUkim veren Danistay Onuncu Dairesince; Dairemizin E:2011/1073 sayili esasina
kayden acilan benzer bir uyusmazlikta, davall idare tarafindan savunma dilekgesinin sunuldugu
goruldugunden, bakilan davada yeniden savunma alinmasina gerek gorulmeksizin yuridtmenin

durdurulmasi istemi incelendi, geregi goérisuldu:
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Dava; 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan is Guvenligi
Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yd&netmeligin yetki yoéninden
tamaminin; maddeler yoninden ise, 4. maddesinin (b), (c) ve (d) bentlerinin, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
16, 17, 18, 19, 23, 25, 26, Gegici 1, Gegici 2, Gegici 3. ve Gegici 4. maddelerinin hukuka aykiri
olmalari, Gegici 3.maddesinin ise, eksik dlUzenleme nedeniyle, iptali ve ydratidlmesinin
durdurulmasi istemiyle agiimistir.

is glvenligi uzmanhgi, risk degerlendirmesi yaparak isin organizasyonunda ve kisisel
koruyucu donanimlarin segiminde danismanlik yapmak, calisma ortamini izlemek ve isci ile
isverene egitim vermek suretiyle is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nlemeye; kisaca is
glvenligini saglamaya yoénelik bir hizmettir. is giivenligi uygulamasi, "uzmanlik" kurumu ihdas
edilmeden o6nce, mevzuatimiza ilk olarak 1593 sayilli Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 179.
maddesiyle girmis; ardindan, miilga 1475 sayili is Kanunu'na dayanilarak gikarilan isgi Sagligi ve
is Guvenligi Tuzugiu'nde isyerlerinde alinacak is glvenligi 6nlemlerine yonelik detayll
dizenlemelere yer verilmistir.

10.6.2003 tarihinde yurirlige giren 4857 sayili is Kanunu'nun 78. ve 82. maddelerinde is
glvenligi uygulamasina iliskin yeni dizenlemeler getiriimesi Uzerine, anilan maddelere dayali
olarak, ilki 9.12.2003 tarih ve 25311 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "is Saghg ve Guvenligi
Yénetmeligi"; ikincisi 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "is Glvenligi ile
Gorevli Muhendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yoénetmelik" olmak (izere iki ayri yénetmelik kabul edilmistir. Bunlardan "is
Saghgi ve Guvenligi Yonetmeliginin iptali istemiyle Dairemizin E:2004/1942 sayili esasina kayden
agilan dava sonucunda, Dairemizin 16.5.2006 tarih ve K:2006/3007 sayili karariyla; dava konusu
Yoénetmeligin dayanagdi olan 4857 sayili Yasanin 78. maddesinin, is sadligi ve guvenligi dnlemlerine
yonelik olarak tuzuk ve yonetmeliklerin ¢ikarilacagl yolundaki agik hikmu karsisinda; is saghgi ve
glvenligine yonelik temel ilkelerin 6ncelikle bir tizikle dizenlenmeksizin, dogrudan dava konusu
yonetmelikle dizenlenmesinde mevzuata uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle Yonetmeligin iptaline
karar verilmig; anilan karar Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunun 11.4.2008 tarih ve E:2006/2812
K:2008/1170 sayili karariyla onanarak kesinlesmigtir.

Yine, is Givenligi ile Gorevli Milhendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin bazi maddelerinin iptali
istemiyle Dairemizin E:2004/6075 saylili esasina kayden agilan davada, Dairemizin 28.3.2006 tarih
ve K:2006/2159 sayili karariyla; Yonetmelidin dayanagi olan 4857 sayili Yasanin 82. maddesinde,

IS
glvenligi uzmani" kavraminin kullaniimadidi; dava konusu Yoénetmelikte ise, "mihendis ve teknik

"is guvenligi ile gbrevli muhendis veya teknik eleman" kavramina yer veriimekle birlikte,

eleman"in, "is glvenligi uzmani" adi altinda birlestirilerek yeni bir unvan ihdas edildigi, bu nedenle,

dayanag! yasa hikmunin asilmasi suretiyle getirilen "is glvenligi
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uzmani" kavraminda hukuka uyarlik bulunmadigi; 6te yandan, is glvenligi uzmanlig egitiminin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi ile bu Bakanliga bagh Calisma ve Sosyal Giuvenlik Egitim ve
Arastirma Merkezince (CASGEM) verilebileceginin 6ngdrildigu; ancak Yoénetmeligin dayanagdi
olan 4857 sayili Yasada adi gegcen Bakanliga ve CASGEM'e sb6z konusu egitimi vermeleri
hususunda bir yetki taninmadidi gibi, her iki idarenin teskilat yasalarinda da bu noktada gérev ve
yetkileri bulunmadigi; dolayisiyla uzmanlik unvanini kazandiracak s6z konusu egitimin yalnizca
Universiteler tarafindan verilebilecedi; bu nedenle, anilan egitimin Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhdi ile bu Bakanhdi bagli Calisma ve Sosyal Glvenlik Egitim ve Arastirma Merkezince
(CASGEM) verilebilecegine yonelik olarak dizenleme getiren dava konusu yonetmelik
hikudmlerinin hukuka aykiri bulundugu gerekceleriyle anilan Yonetmelidin is glvenligi uzmanligi,
egitim ve sertifikaya iliskin maddelerinin iptaline karar veriimis; bu karar, idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 7.10.2010 tarih ve E:2006/2680, K:2010/1378 sayili karariyla onanmistir.

Dairemizin yukarida aktarilan karari Gzerine, 26.5.2008 tarihinde yurdrlige giren 5763
sayill Yasayla; 4857 sayil Is Kanunu, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin
Teskilat ve Godrevleri Hakkinda Kanun ve 7460 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere dayanilarak, igyeri
hekimligi ile is glvenligi uzmanligina iliskin dizenlemeler tek yonetmelikte birlestiriimek suretiyle,
15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "isyeri Saglik ve Givenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik" kabul edilmis; s6z konusu Yonetmeligin is
glvenligi uzmanlhgina yoénelik dizenlemelerine karsi, Tark Mihendis ve Mimar Odalari Birligi ve
Makina Muhendisleri Odasi tarafindan E:2009/13770 ve E:2010/2441 sayili esaslarina kayden
davalar agilmig; Dairemizce verilen 16.4.2010 ve
24.9.2010 tarihli kararlarla; mevcut yasal duzenlemeler uyarinca, yalnizca davali Bakanlik,
CASGEM ve Universiteler tarafindan is guvenlidi uzmanhd egitimi ve sertifikasinin
dizenlenebilecegi; Bakanligin diger egitim kurumlarini akredite etme yetkisinin bulunmadigi
gerekgesiyle dava konusu Yonetmeligin, egitim kuruluslarinin is guvenligi uzmanhg egitimi
konusunda yetkilendiriimesini d6ngéren maddeleri ile Bakanlikga 15.8.2009 tarihinden énce verilen
is glvenligi uzmanhgi sertifikalarini gegerli kabul eden Gegici 1. maddesinin ylrGtilmesinin
durdurulmasina karar verilmistir. Bunu takiben, 4857 sayili is Kanunu ile 3146 sayili Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgdinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunda
1.8.2010 tarihinde yururlige giren 6009 sayili Yasayla degisiklikler yapiimigtir.

6009 sayili Yasayla yapilan degisiklikler uyarinca; 4857 sayili Yasanin 2. ve 81.
maddeleri ile 3146 sayili Yasanin 12. maddesinde; "isgUvenligi uzmani", "ortak saglik ve guvenlik
birimi" ile "egitim kurumu"nun tanimlari yapilmig ve Bakanlida, daha onceki yasal dizenlemelerle
taninan "is guvenligi uzmanhgi egitimini bizzat verme" yetkisinin yaninda, "is guvenligi uzmanhgi

egitimi vermek Uzere egitim kurumlarini akredite etme" yetkisi de taninmistir.
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Dava konusu Yoénetmelik, 6009 sayili Yasayla degisik 4857 sayili Yasanin 2. ve 81.
maddeleri ile 3146 sayili Yasanin 2. ve 12. maddelerine dayanilarak hazirlanmis olup; is saghgdi ve
glvenligi hizmetlerinde goérevli is glvenligi uzmanlarinin nitelikleri, egitimleri ve belgelendiriimeleri,
gorev, yetki ve sorumluluklarina dair usul ve esaslari diizenlemektedir. S6z konusu Ydnetmeligin
22. maddesiyle de, 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "isyeri Saglik ve
Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik" yurarlkten
kaldiriimistir.

Yonetmeligin 25. maddesinin (b) bendi;

3146 sayili Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdinin Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda
Kanun'un 39. maddesinde, “Bakanlik, is Saghigi ve Gulvenligi Genel Miudirligl ile Calisma ve
Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezinin verimliligini saglamak tUzere, Maliye Bakanliginin
g6rasund alarak hazirlanacak bir yonetmelikle doner sermaye isletmeleri kurabilir. Déner sermaye
kuruluglarinin her birinin kurulus sermayesi Ugyuzmilyar Tark Lirasidir. Déner sermaye isletmeleri
kamu tlzel kisiligini haizdir. Déner sermaye bltceye bu amagla konulacak dédeneklerle ayni
yardimlar, déner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan olusur.”
hdkmUne yer verilmis; anilan maddeye dayanilarak gikarilan ve 31.3.2010 tarih, 27538 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Calisma ve Sosyai Glvenlik Bakanligi is Sagligi ve Guvenligi Genel
Midurligi Doéner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 4. maddesinin (f) bendinde, is saghgi ve
glvenligi alaninda hizmet verecek gercek ve tlzel kisiler ile kuruluglara verilecek yetki belgelerini
Uretmek ve Ucreti karsiliginda vermek, anilan déner sermaye isletmesinin faaliyet alanlar arasinda
sayllmis; 7. maddesinde de, 4. maddede belirtilen faaliyetlerden elde edilen gelirlerin déner
sermaye isletmesi gelirlerinden oldugu belirtilmistir.

Dava konusu Yoénetmeligin 25. maddesinin (b) bendinde ise, belge almak veya vize
islemlerini yaptirmak isteyen kisi ve kurumlarin Bakanlikga belirlenen belge veya vize Ucretini
o6demeleri gerektigi 6ngorilmastar.

Gorildiga Uzere; 3146 sayili Yasanin 39. maddesinde, belgelendirmelerden alinacak
Ucretlerin doner sermaye isletmesi gelirleri arasinda bulunduguna dair bir kurala yer veriimemis; 6te
yandan, dava konusu Yonetmeligin dayanagi mevzuatta da, belgelendirmelerin Ucret karsiligi
yapilacagdi yolunda herhangi bir hikim yer almamistir.

is sagligi ve givenligi alanindaki belgelerin diizenlenmesinin, davall Bakanligin is Saghig
ve Guvenligi Genel Mudurligindn asli gorevlerinden oldugu dikkate alindiginda; s6z konusu kamu
hizmetinin Ucret karsiliginda yurGitilecegine dair agik bir yasa hikmu bulunmadikga, Ucret tahsil
edilemeyeceginin kabull gerekmektedir.

Bu itibarla; Yoénetmeligin belge Ucreti tahsilini éngéren 25. maddesinin (b) bendinde

hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
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Ydénetmeligin Gegici 1. ve Gegici 3. maddesi;

Gegici 1. maddede, bu Yoénetmeligin yayimindan dnce verilen is guvenligi uzmanhgi
belgeleri gecerli kabul edilerek, bu belgelere sahip is glvenligi uzmanlarinin bir Ust sinifta
calisabilmelerine olanak saglanmakta; Gegici 3. madde uyarinca ise, vize suUresi dolmus olan is
glvenligi uzmanhgi belgeleri bu Yénetmeligin yayimi tarihinden itibaren alti ay sureyle gecerli kabul
edilmekte, bu sirenin sonunda yenileme egitimini tamamlamayan is guvenligi uzmanlarinin yetki
belgelerinin gecerliligi s6z konusu egitimi alincaya kadar askiya alinmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikUmleriyle Dairemiz kararlarinin birlikte incelenmesinden
gorulecegi Uzere; 15.8.2009 tarihinden dnce yalnizca Universiteler tarafindan verilen is glvenligi
uzmanligr egitimlerinin gegerli oldugu; Bakanlik ve CASGEM'in ise, sadece 15.8.2009 tarihinden
itibaren dizenleyecekleri egitim sonucu verdikleri is guvenligi uzmanlig sertifikalarinin gegerli kabul
edilebilecegi; 15.8.2009 tarihli Yonetmelige istinaden Bakanlik¢a yetkilendirilen egitim kurumlarinca
verilen egitimlerin (Universitelerce verilen egitimler hari¢) gegerli kabul edilmesine ise hukuken
olanak bulunmadigi hususunda duraksama bulunmamaktadir.

Buna gore, dava konusu Yoénetmeligin Gegici 1. ve Gegici 3. maddesiyle, 15.8.2009
tarininden 6nce Bakanlik ve CASGEM tarafindan dizenlenen sertifikalar da dahil olmak Gzere,
dava konusu Ydnetmelikten o©nce duzenlenen bitun sertifikalara gecerlilik kazandinldig
anlasiimaktadir. Ancak mevcut tim belgelerin gegerli kabul edilmesi, yukarida &zetlenen
E:2004/6075 ve E:2010/2441 sayili Dairemiz kararlari uyarinca mumkin bulunmamaktadir. Zira,
davali Bakanlik ve CASGEM tarafindan 15.8.2009 tarihinden 6nce duzenlenen ig glvenligi
uzmanligr sertifika programlari, yasal dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle iptal edilmis olan
20.1.2004 tarihli Yonetmelik maddelerine dayanilarak dizenlenen egitim programlari olup; bu
egitimler sonucu verilen sertifikalarin, dava konusu Yénetmelikle, yargli kararina aykir olarak
(15.8.2009 tarihinden 6nce duzenlenen sertifikalari da kapsayacak sekilde) gecerli kilinmasi hukuk
devleti ilkesiyle de bagdasmayacaktir.

Ydénetmeligin Gegici 4. maddesi;

Gegici 4. madde hikmu ile, 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Givenlik Birimleri Hakkinda Ydnetmelik
kapsaminda yetkilendirilen egitim kurumlarinca verilen egitimlere gecerlilik kazandiriimaktadir.

Oysa, yukarida aktarlan mevzuat hikimleriyle Dairemiz kararlarinin  birlikte
incelenmesinden gorulecedi Uzere; 15.8.2009 tarihi itibariyle egitim kurumlarini akredite etme
yetkisi bulunmayan Bakanligin, 15.8.2009 tarihli Yodnetmelige istinaden yetkilendirdigi egitim
kurumlan tarafindan duzenlenen egitimlerin (Universiteler hari¢) gecerli kabul edilmesine hukuken
olanak bulunmamaktadir.

Bu itibarla, dava konusu Ydénetmeligin Gegici 1., Gegici 3. ve Gegici 4. maddeleri hukuka

aykiri bulunmaktadir.
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Diger taraftan, Yénetmeligin dava konusu edilen diger maddelerine yonelik olarak, 2577
sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde ongériilen kosullarin bu asamada
gerceklesmedigi sonucuna variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
ongorulen kosullarin bu asamada gergeklestigi anlasildigindan, yartitmenin durdurulmasi isteminin
kismen kabuliyle 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, is Givenligi
Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 25. maddesinin (b)
bendi ile Gegici 1., Gegici 3. ve Gegici 4. maddelerinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA;
anilan Yénetmeligin dava konusu edilen diger kisimlarina yonelik ISTEMIN REDDINE, bu kararin
tebligini izleyen giinden itibaren yedi gin icinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz

edilebileceginin taraflara duyurulmasina, 23.11.2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



