ENERJI

DEGISIM

NNAZOdINES



TMMOB
Kamu Y6netiminde Degisim ve Enerji Sempozyumu
Mayis 2026

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
Kocatepe Mah. Selanik Cad. No: 19/1
06420 Cankaya/Ankara
T: 0312418 12 75
www.tmmob.org.tr
tmmob@tmmob.org.tr

facebook.com/tmmob1954 | x.com/tmmob1954 | instagram.com/tmmob1954



ICINDEKILER

TMMOB Kamu Yénetiminde Degisim ve Enerji Sempozyumu
Acilig Konugsmasi: Emin Koramaz - TMMOB Yénetim Kurulu Bagkani 1

[. Oturum: Kamu Yénetiminde Degisim ¢ Oturum Bagkani: Ekrem Poyraz
Prof. Dr. Aziz Konukman
Turkiye ‘de Kapitalizm ve Sermaye Birikim Streci, Kamunun Degisen Rol0 7

Dog. Dr. Sonay Bayramoglu

Dunyada ve Tirkiye'de Kamu Yénetiminde Degigim 12
Dog. Dr. Ozan Zengin
Siyasal Sistem ve Dizen Agisindan Turkiye'nin Yénetsel Durumu 17

Dog. Dr. Levent Demirelli

Kamu Personel Yénetiminde Degisim 26

[I. Oturum: Kamulastirma, Kamucu Politikalar ve Denetim Mekanizmalari
e Oturum Bagkani: Bahadir Acar

Prof. Dr. Onur Karahanogullar

Kamulagtirma Olanaklari 33

Prof. Dr. Hayri Kozanoglu
Dinyada Kamuculuk Ornekleri 42

Nurcan Bilge Gékdemir

Kamu Yénetiminde Denetim, Denetimsizlik 46

[ll. Oturum: Enerji Sektérinde Mevcut Durum Degerlendirmesi

ve Kamucu Politikalar ¢ Oturum Bagkani: Bahadir Acar

Nilgn Ercan

Elektrik Uretiminde Kamu Kurulusunun Degisen Roli 53
N. Bilent Damar

Enerji Piyasasi Uzerine Genel Bir Degerlendirme 64
Mahir Ulutas

Elektrik Enerjisi Sektérinde Kamulagtirmanin Zorunlulugu Uzerine 77

Oguz Turkyllmaz
Toplum Yararini Gézeten Kamucu, Katilimei, Demokratik Planlama Temelli Eneriji

Politika, Program ve Uygulamalari 86

Acik Oturum — Enerji Sektérinde Kamucu Politikalara iliskin Degerlendirmeler
* Oturum Bagkani: Teoman Alptirk
101




TMMOB KAMU YONETIMINDE DEGISIM VE ENERJI SEMPOZYUMU - 11.10.2025 ANKARA

Acilis Konugmasi

Emin KORAMAZ
TMMOB Yénetim Kurulu Bagkani

“Degerli Hocalarim, Sevgili Arkadaslar,

Turk MGhendis ve Mimar Odalari Birligi Yénetim Kurulu adina hepinizi saygiyla
selamliyorum.

“Kamu Yénetiminde Degisim ve Enerji” konularini konusacagimiz bu anlaml
etkinlige hepiniz hos geldiniz.

Bu 6n etkinligimizden suzulen goérugler ile 11-13 Aralik tarihleri arasinda bu yil
15.cisi yapilacak olan TMMOB Enerji Sempozyumumuzda ortaya g¢ikacak so-
nuglarin, Glkemizde kamucu eksenli bir enerji yénetimi bilincinin kék salmasina
énemli katkilarda bulunacagina inaniyorum

Birligimiz adina bu énemli etkinligin hazirlanmasinda sorumluluk Ustlenen
Enerji ¢alisma grubu Uyelerimize, etkinligin dizenlenmesinde emek ve katki
sunan tom arkadasglarimiza, Birlik ¢calisanlarimiza, etkinlik kapsaminda degerli
fikirlerini ve arastirmalarini bizlerle paylasacak olan tOm akademisyen ve uz-
manlara, TMMOB 6rgitluligo adina stkranlarimizi sunuyorum.

Degerli Katiimcilar,

Bugin burada, birbirinden ayri gibi gérinse de aslinda toplumsal yagsamin ve
kamu politikalarinin en temel iki eksenini olusturan iki kavrami birlikte disgin-
mek ve tarhigmak Gzere bir aradayiz: Kamu yénetiminde degisim ve enerji.

Cunko biliyoruz ki, enerji politikalar yalnizca teknik bir planlama meselesi de-
gildir; ayni zamanda kamusal kaynaklarin kullanimi, toplumsal yararin géze-
tilmesi ve ekolojik dengenin korunmasi gibi hayati alanlarn dogrudan etkileyen
bir kamu yénetimi sorunudur.

Bu nedenle kamu yénetimindeki déntsimleri, yalnizca idari dizenlemeler ya
da ydnetim teknikleri olarak degil; ayni zamanda enerji politikalarinin nasil
Uretildigi, kimin yararina igledigi ve neye hizmet ettigi sorulanyla birlikte ele
almak zorundayiz.

Emperyalist merkezlerin 1970’lerin sonlarindan itibaren neoliberal program-
lart yUrirlige soktugunu ve 6zellikle azgelismis ve gelismekte olan Ulkelere bu
programlari dayathgini hepimiz biliyoruz.

Devletlerin sosyal sorumluluklarindan arindinlmasini, ekonomik alandan ce-
kilmesini, kamusal varlik ve yatirimlarin ézellestirilmesini, Ureticileri korumaya
yénelik uygulamalarin terk edilmesini, Ucretli kesimlerin distk maas ve k&to
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caligma kosullari altinda ¢alistirilmasini, uluslararasi sermaye hareketleri 6niin-
deki tim engellerin kaldiriimasini, kamusal hizmetlerin ticarilegtirilmesini he-
defleyen bu programlarin Glkemizde de 12 Eylil fasist darbesi egliginde uygu-
lamaya sokulan 24 Ocak Ekonomi Kararlarindan itibaren kesintisiz bir sekilde
devrede oldugunu yine hepimiz biliyoruz.

Bu cercevede Anayasada, bircok yasada ve binlerce mevzuatta yapilan kéklo
degisiklerle ttm Glke kaynak ve birikimleri 8lgisiz ve denetimsiz bir sekilde
sermaye kesimlerinin talanina agildi. Kamu idari yapisi da bu dénisime uygun
olarak yeniden bigimlendirildi.

Ulkede sanayi yatinmlari tamamen dururken, Glke ekonomisi arazi ranti Gzeri-
ne temellendirildi. Ulkemizde ne kadar kamu girisimi ve isletmesi varsa hepsi
harag mezat elden cikarild.

Ulkenin dért bir tarafina yayilmig KiT yatinmlarinin tasfiyesi, bunlarin yéresel
Slcekte besledigi dzel sektére ait kiigik ve orta boy isletmelerin de tasfiyesini de
beraberinde getirdi.

Ulke topraklarinin tamaminin, tarim alanlari, ormanlar, yaylalar, meralar, mil-
li parklar ayrimi gézetmeksizin meta olarak degerlendirildigi, rant ve yagma
ekonomisinin egemen oldugu bir sire¢ yasadik ve yasamaya devam ediyoruz.

Sevgili Katilimcilar,

2002 yilindan itibaren tek basina iktidar olan AKP'li yillarda daha da ivmele-
nen bu sUrecin bizi getirdigi yer, yarath@ aglik, yoksulluk, issizlik, givencesizlik
toplumsal yikim bir yana, sanayiden tarima, madencilikten enerjiye tom Uretim
alanlarinda disa bagimliigin daha da pekismesi ve Uretim yetenegimizin agin-
dirilmasi oldu.

Bu yagma ve talan strecine Glke yénetiminin giderek otoriterlesmesi, muha-
fazakarlik ve islamiyetin itaatkér ve kanaatkdr bir toplum inga etmek kullanil-
masi, yolsuzluklari, Glke kaynaklarinin peskes cekilmesini, is cinayetlerini, irk-
ci-gerici politikalar sorgulamayacak bir toplum yaratlmasi girisimleri eglik etti.

Geldigimiz agsamada ekonomisi tamamen ¢okertilmis, hukukun siyasallastigr,
parlamentonun etkisizlestirildigi, anayasa ve yasalarin anlamsizlagtinldig, tek
adamin buyruguyla yénetilen, aklin ve bilimin yerini hurafelerin, liyakatin yerini
parti ve din devleti anlayiginin aldigi, her alanda cetelesen bir tlke tablosuyla
karsi karsiyayiz.

Bu baskici, gerici ve piyasaci politikalarin yarathdi yikim ve tahribati enerji ala-
ninda da tom yakicih§iyla hissediyoruz.

Bildigimiz Uzere enerji, toplumsal yasamin ve ekonomik faaliyetlerin en temel
girdisidir.

Bu hayati 8nemi nedeniyle, uluslararasi siyaset, celiski ve catismalarda da stra-
tejik bir boyuta sahiptir, kamusal tekel alanlarindan biridir.

Enerji kaynaklarinin kullanimi ve bu kaynaklar Gzerindeki hakimiyet kavgasi
doruk noktaya ulagmig, Glkelerin egemenlik ve bagimsizliklariyla ic ice gegmis-
fir.

Yalnizca Afganistan ve Irak isgallerini, Suriye ve Libya’daki gelismeleri, iran’a

“tfmob
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yonelik saldirilari, Rusya Ukrayna savaginin arka planini animsamak bile bu
acidan yeterlidir.

Ulkemizde de nifus artisina ve sanayilesmeye bagli olarak eneriji talebimiz hiz-
la artmaktadir.

Ulkemiz enerji temini acisindan yiksek oranda disa bagimlidir. Artan eneriji
ihtiyacimizin ucuz, sirekli ve givenli bir sekilde karsilanmasinda yasanan sikin-
tilar Glkemizin en énemli problemlerinden biridir...

Elekirik arz eksigi olmamasina karsin, sirekli yapilan zamlar nedeniyle elektrik
ve dogalgaz faturalarini 6deyemeyen milyonlarca yurttag séz konusudur.

Bu gercede karsin kamu kaynaklarindan ézel elekirik Uretim ve dagitim sir-
ketlerine milyarlar aktarilmakta, bankalara kredi borglarini 6demeyen eneriji
sirketlerine strekli destekler verilmektedir.

Sorunun bu boyutlara ulagmasinin temel nedeni, kamusal bir hizmet olan ener-
ji Uretiminin basit bir piyasa faaliyeti olarak gérilmesi, stratejik bir planlama
anlayisinin olmamasidir.

Kamunun enerji yatinmlarindan cekilerek, bu alanlara gerekli yatinmlar yap-
mamasidir. Yerli yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin yeterince degerlen-
dirilememesidir.

Uygulanan &zellestirme ve serbestlestirme politikalari ile enerji alanlarindaki
kamu kuruluslarinin parcalanmasi, kigiltGlmesi, islevsizlestiriimesi ve ézelleg-
tirilmesidir.

Cumbhuriyet tarihimizin bu denli stratejik kurumlarinin dzellegtirilmesi, enerji arz
guvenligi acisindan ciddi bir tehdit ve Glke ekonomisi acisindan biyuk bir risktir.

Enerji sektérinin ézel sirketler elinde tekellegsmesi, Uretim ve dagitimin kér-za-
rar hesabina indirgenmesi Glkenin ortak gelecegini de riske atmaktadir

Degerli Arkadasglar,

Daha fazla kér ugruna yalnizeca insan emegini degil, dogal kaynaklarimizi da
insafsizca sémuren kiresel kapitalizm, bitin dinyayr biytk bir ¢dkise dogru
sUrUklemektedir.

Kithk, enerji krizi, cevre felaketleri, géc ve savasg gibi kiresel capli krizlerin éni-
ne gegmenin yegdne yolu; rant hirsinin yerine kamusal gikari, kontrolsiz tike-
tim anlayisi yerine ise kamucu politikalar 6ne ¢ikarmaktir.

Tom dUnyada oldugu gibi Ulkemizde de insanlarin, aydinlatma, 1sinma, sodut-
ma gibi temel amaglarla kullandigi enerji kaynaklari, cagdas ve insanca bir
yasamin vazgegilmez unsurudur.

Toplumun her kesiminin ucuz, kaliteli, strekli ve kesintisiz bir sekilde enerjiye
erisme hakki vardir.

Bu hakkin saglanmasi kamu otoritesinin éncelikli gérevidir.

Enerji yoksunlugu ceken, yoksul ailelere yeterli ve gerekli miktarda enerji be-

delsiz saglanmalidir.
Bl Tl :
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Dolayisiyla enerji sektérinde tretimden tiketime kadar her agamasi bitincdl
olarak kamusal planlanma ile yénetilmelidir.

Disa bagimhhgmn azaltlmasi, strdurdlebilirlik, yenilenebilirlik ve arz guvenligi
ilkeleri bu kamusal planlamanin temelinde yer almalidir.

Degerli Arkadasglar,

Eneriji baglikli tom sempozyumlarimizda, kongrelerimizde, yayinladigimiz tGm
raporlarda israrla altini gizdigimiz Uzere, enerjiye ulagmak, bir ayricalik degil,
herkes igin temel bir yagam hakkidir.

Enerjiyi kamusal bir hak olarak savunmak, yalnizca teknik ya da ekonomik bir
tercih degil; dogayi koruyan, emegi gézeten, gelecek kusaklarin yasam hakkini
savunan, demokratik, adil ve esit bir Glkenin de teminatidir.

iste tam da bu noktada, kamucu bir anlayisin yeniden insasi hayati bir gerekli-
lik olarak kargimiza cikiyor.

Enerjiyi bir meta olarak degil, yasam hakkinin bir parcasi olarak géren bir y&-
netim anlayisi igin, kamu yénetimindeki degisimin yéna bizler icin acik ve nettir:
Piyasa odakli modellerin terk edildigi, kamu yararinin esas alindigi, demok-
ratik, katilimer ve halkgi-kamucu bir enerji politikasi mimkindur ve gereklidir.

Bu hedefe ulagmanin yolu, kamusal aklin yeniden érgitlenmesinden, bu yénde
toplumsal bir biling olusturulmasindan gecmektedir.

Bugin acilisini yaphgimiz sempozyumumuzda yapilacak sunumlarin ve yiri-
t0lecek tarhigmalarin béylesi bir toplumsal bilincin insasina  énemli katkilar
sunacagina olan inancimla, etkinligimizin basarili gegmesini diliyor, hepinize
bir kez daha hog geldiniz diyor, yénetim kurulumuzun saygilarini sunuyorum.”

11.10.2025, Ankara
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TURKIYE’'DE KAPITALIZM VE SERMAYE BIRIKiM SURECI,
KAMUNUN DEGISEN ROLU
Prof. Dr. Aziz KONUKMAN

Bu ilk oturumun bagligi “Kamu Yénetiminde Degisim”. Sunumumun baghgi ise
""Turkiye ‘de Kapitalizm ve Sermaye Birikim Streci, Kamunun Degisen Roli’’.
Baslik beni durum tespitiyle sinirlandiriyor. Ama ben bunun da &tesine gegerek
neler yapilmasi gerektfigine de deginecegim. Onerilerimi sunumumun ikinci
bslimine birakiyorum.

Kamunun ekonomideki degisen rolini bu roli belirleyen sermaye birikim si-
reclerinden bagimsiz duginmemiz mimkin degildir. Kamu yénetimi dedigimiz
olgu, 6zinde devletin idari mekanizmalarinin somutlagmis halidir. Dolayisiy-
la, eger kamu yénetimindeki dénisimU anlamak istiyorsak, éncelikle devletin
ekonomideki rolunun tarihsel streg icerisinde nasil bir evrim gecirdigini ince-
lemek zorundayiz.

Bu incelemeyi yaparken altini cizmemiz gereken ilk husus sudur: Kapitalizm var
oldugu sirece devlet de her zaman var olmustur ve var olacaktr. Literatirde
veya popdiler tartigsmalarda sikga kargimiza cikarilan “piyasa-devlet kargithgr”
veya “devletin ekonomiden tamamen cekildigi” iddiasi gercegi yansitmamak-
tadir. Kapitalist sistemde devlet; bazen dogrudan tretici ve midahaleci, bazen
dizenleyici (regulatdr), bazen de sermaye birikiminin 6n0UnU agan bir garantér
olarak her daim sahnededir. Dolayisiyla, bugin tartishgimiz alternatif arayig-
larin da devletin bu kaginilmaz varligi Gzerinden sekillenmesi gerekmektedir.

Turkiye kapitalizminin dénisimini analiz ederken, milat olarak genellikle
1980’li yillari aliyoruz. Bunun nedeni, dinyadaki sermaye birikim modellerin-
deki degisimin Turkiye'ye en net yansidigi dénemin bu yillara denk gelmesidir.
Bu sureci dogru okumak icin 1980 6ncesindeki hakim model olan Fordist Ser-
maye Birikim Modelini hatirlamamiz gerekir.

Fordist dénem, Uretimde kitlesel Uretim ve kitlesel tiketimin; istihdomda ise
tipik, gUvenceli ve surekli ig iliskilerinin hakim oldugu bir dénemdi. Devlet,
bu yapida olaganUsti bir regilasyon (dizenleme) gicine sahipti. 8 saatlik
is g0nd, hafta sonu tatilleri, kidem tazminah, kadin ¢alisanlara yénelik haklar
gibi bugin aginmig olsa da bildigimiz pek ¢ok sosyal hak, bu dénemin sinif
muicadeleleri sonucunda kazanilmig ve hukuki giivenceye kavusturulmustu. An-
cak burada kritik bir nokta var: Bu kazanimlar sadece sinif micadelesinin bir
sonucu degil, ayni zamanda o dénemin sermaye birikim modelinin strdirile-
bilirligiyle de értisen unsurlardi.

Bu dénemi analiz ederken géz ardi edilmemesi gereken en énemli digsal fak-
tér, Sovyetler Birligi ve “Reel Sosyalizm” deneyiminin varligidir. Begenelim ya
da begenmeyelim, Sovyetler Birligi'nin varligi, kapitalist merkezlerdeki burjuva
devletleri Gzerinde “Demokles’in Kilici” gibi durmaktaydi. Refah devleti uygula-
malari, sosyal haklar ve kamucu politikalar; sermayenin bir Gtfu olarak degil,
hem icerideki sinif micadelelerinin basinci hem de sosyalist blogun yarathg
alternatif tehdidi karsisinda bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmugtir.

Ancak 1970lerin sonuna gelindiginde bu model, kar oranlarinin digmesi ve
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stagflasyon (durgunluk iginde enflasyon) kriziyle tikanmigtir. Klasik Keynesyen
regetelerin sorunu ¢ézemedigi gérilince, sermaye sinifi yeni bir birikim modeli
arayigina girmigtir. Iste bu noktada karsimiza cikan yeni model, “Post-Fordist”
dénemdir.

Eski modelde devletin ekonomiye midahalesi ¢ temel sacayagina oturuyordu:
Kamu iktisadi Tesebbusleri (KiT’ler): Devletin dogrudan iretici oldugu alanlar.

BuyUk Butgeler: Kamu harcamalari ve yatirmlari yoluyla ekonomiyi canlandir-
ma.

Kapsamli Regilasyonlar: isgici ve finans piyasalarinin siki denetimi.

Bu midahalelerin temel felsefesi, piyasalarin kendi haline birakildiginda basa-
risiz olacagi (piyasa basarisizhdi) ve kamunun dengeleyici bir gi¢ olarak dev-
reye girmesi gerektigiydi. Ancak yeni dénemde, krizin faturasi devlete kesildi
ve “HiukOmet Bagarisizh@” tezi ortaya atildi. Bu teze gére devlet midahalesi
verimsizlik yaratiyor ve ekonomiye yik oluyordu. Bu ideolojik altyapiyla birlik-
te, Uretim sUrecleri parcalandi, fabrikalar kiculdU, tageronlagma (outsourcing)
yayginlagh ve Uretim cevre Glkelere kaydirildi. Emek streclerinde ise “esneklik”
adi altinda guvencesizlik norm haline getirildi.

Bu yeni dizenin anayasasi niteligindeki “Washington Uzlasisi”, devletin g
alandan ¢ekilmesini emrediyordu:

Kuguk Butceler: “Ayagini yorganina gére uzat” manhgiyla kamu harcamalari-
nin kisilmasi, sosyal devletin tasfiyesi.

Ozellestirme: KiT’lerin “kara delik” ilan edilerek tasfiye edilmesi ve sermayeye
devri.

Deregulasyon: Piyasayr dizenleyen kurallarin kaldirlmasi, sendikasizlagtirma
ve reel Gcretlerin baskilanmasi.

IMF ve Dinya Bankasi kredileriyle dayatilan bu program, 1990’larin sonunda
yasanan Asya ve Latin Amerika krizleriyle birlikte sarsildi. Géroldu ki, piyasalar
denetimsiz birakildiginda da ¢oékebiliyor. Bunun Gzerine sistem, kendini revi-
ze ederek Post-Washington Uzlagisi’ni devreye soktu. Bu, neoliberalizmin sonu
degil, tahkim edilmis haliydi. Bu yeni asamada ¢ kritik baglik gindeme geldi:

Birincisi, Yolsuzlukla Micadele sdylemidir. Devlet piyasadan ¢ekilirken olusan
denetimsizlik ortaminda rigvet ve yolsuzluklarin artmasi, sistemin mesruiyetini
ve sermaye birikiminin verimliligini tehdit etmeye baglamisti. Bu nedenle Dun-
ya Bankasi énciliginde, yolsuzlugun énlenmesi (aslinda sistemin sizintilarinin
tikanmasi) bir program maddesi haline getirildi.

ikincisi, Yoksullugun Yénetilmesi kavramidir. Neoliberal politikalarin yoksullu-
gu arhirdigi kabul edildi. Ancak buradaki amag yoksullugu ortadan kaldirmak
degil, “yonetmek” (poverty management) oldu. Tipki bir sirketin risk yénetimi
gibi, yoksullugun da sistemi tehdit edecek bir sosyal patlamaya dénigsmemesi
iin surdUrilebilir bir seviyede tutulmasi hedeflendi. Sadaka kiltiry ve sosyal
yardimlar, hak temelli refah devletinin yerini aldi.

Ugiincist ve kamu ydnetimi agisindan en kritigi, Yeniden Regtlasyon ve Yéne-
tisim anlayigidir. Devletin klasik birokrasisi yerine, “Bagimsiz Idari Otoriteler”
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veya “Duizenleyici Kurullar” (EPDK, Rekabet Kurumu vb.) kuruldu. Bu kurullar,
siyasi otoriteden bagimsiz gibi gérinse de aslinda sermayenin ihtiyaclarina
gdre piyasayi dizenlemekle gérevliydi. “Yénetisim” adi altinda; burokrasi, ézel
sektér ve sivil toplumun bir araya geldigi iddia edildi. Ancak buradaki “sivil top-
lum”, TMMOB gibi demokratik kitle drgUtlerini ve sendikalari diglayan, serma-
ye gudUmlU ve sermaye tabanli kuruluglardi (STK). Bu mekanizma ile halkin ve
emegin karar sireclerine katilimi tamamen engellendi, “sanal bir demokrasi”
oyunu sahnelendi.

Bu teorik cercevenin Turkiye'ye yansimalari ise U¢ somut alanda yikici olmustur:

1. Kamu-Ozel isbirligi (KOI) Projeleri ve Gizlenen Borclar: Yatinm programla-
ri butce digina cikarildi. Devlet, altyapi yatinmlarini bitgeden yapmak yerine,
bzel sektdre yaptirip onlara “Hazine Garantisi” verdi. Yolcu garantisi, hasta
garantisi, ara¢ gegis garantisi gibi uygulamalarla, yatirimin tm riski kamunun
sirtina yUklenirken, kar ézel sektére birakildi. Bu garantiler, bitcede “kosullu
yokumlolokler” olarak yer aliyor ancak gergeklesen riskler devasa boyutlarda.
Eger bu yatirmlar seffaf bir sekilde bitce icinde gdsterilseydi, bitce aciklari yé-
netilemez boyutlarda olacakti. Bu yéntemle, gelecegimiz ipotek altina alinarak
bugUnki bitce rakamlari makyajlanmaktadir.

2. Yeni Kamu Isletmeciligi ve Hizmetlerde Ticarilesme: Egitim, saglk ve yerel
hizmetlerde “ticarilesme” esas alindi. Kamu kurumlarinin, tipki bir 6zel sektér
sirketi gibi kér odakli yénetilmesi, vatandagin “musteri” olarak gérilmesi he-
deflendi. Hastanelerde baghekimlerin CEO gibi davranmasi, okullarin kendi
gelirini yaratmaya zorlanmasi bu zihniyetin Gronddor. Bu durum, kamusal hiz-
met ethosunun (ruhunun) yok edilmesine neden olmustur.

3. Butge Hakkinin Gaspi ve Sermaye Transferi: En vahim dénisim bitce man-
hginda yasanmigtir. Ozel sektér bitgeciliginde temel kural “ayagini yorganina
gore uzatmak”, yani gelire gére gider belirlemektir. Ancak devlet bitcesinde
asil olan, toplumsal ihtiyaglardir. Devlet, halkin ihtiyacina gére “ayagina uy-
gun yorgan dikmek”, yani gerekli gideri belirleyip ona gére gelir (vergi) topla-
mak zorundadir. Buna “‘giderlerin dnceligi ilkesi’’ denilmektedir. Bu ilkeye gére
dnce toplumsal tercihlere gére gider tutarlari ve kalemleri saptanir ardindan
bu giderlerin gerektirdigi kamusal gelirler belirlenir. Ancak bugin bu énemli
bitce ilkesi kagit Uzerinde kalmighr.  Tirkiye'de butgeler, halkin ihtiyaglarini
degil, sermayenin taleplerini dncelemektedir.

Bunu en somut haliyle “Vergi Harcamalan” kaleminde gériyoruz. Bitge ka-
nunlarinin en arkasina saklanan bu tablolarda, devletin sermayeden almak-
tan vazgegtigi vergiler (istisnalar, muafiyetler) listelenir. Ornegin 2025 yili igin
dngdrilen vergi harcamasi yaklagik 3 trilyon TL'dir. Bu rakamin ¢ok biyk bir
kismi sermaye kesimine saglanan tegviklerdir. Devlet bir yandan sermayeden
vergi almazken, diger yandan butcenin yukint KDV ve OTV gibi dolayli ver-
gilerle emekginin, halkin sirtina yiklemektedir. Butce, bir kamu hizmeti arac
olmaktan ¢ikmig, sermayeye kaynak transferi mekanizmasina dénigmustir.

Sonug olarak; yasadigimiz sireg, planlamanin tasfiye edildigi, kamusal aklin
yok sayildigi ve tUm iktidarin sermayeye devredildigi bir strectir.

Simdi sunumumun ikinci bdlimine geciyorum. Buradan(bu yapidan) gikis ,
sadece teknik bir dizenleme degil, kamunun yeniden asli géreviyle sahneye
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cagnldigi; halktan, emekten yana, planli bir kalkinma stratejisinin insasiyla
mUmkundor.

Bu ise yurttaglarin-toplumun vazgegilmez gereksinimlerinin kargilanmasinda
kamu mulkiyeti, kamusal hizmet ve toplumsal yarar esaslarini temel alan de-
mokratik bir planlama ve toplumsal kalkinma perspektifi ile kamucu, toplumcu
bir programi gerekli kilmaktadir.

Bu tir bir program cercevesinde olusturulacak sektér temelli yeni KiT'lerle, ka-
munun yeniden hemen her alanda lokomotif olmasi saglanmig olacaktir.

Dinya ekonomisindeki gelismeler bu tir bir programin ingasini momkin hale
getirmistir.

2008 krizinin yikici etkisi ve sonrasinda Covid-19 pandemisinin yarathd olum-
suzluklar ézellikle kamu hizmetlerinin temini basta olmak Uzere, sanayi politi-
kasi, iklim degisikligi ile miucadele, teknoloji gibi konularda kamunun- devletin
aktérligine gerek oldugu ¢ok net bir sekilde gérulmUistir. Neoliberalizmin ya-
yilmasinin en biyUk temsilcileri olan IMF, Dunya Bankasi , WTO gibi kurumlar
bile yayinlarinda devletin ekonomideki rolinin énemine vurgu yapmaya basg-
ladi.Dolayisiyla artik, minimal devlet anlayisi yerine devleti ekonomide daha
etkin noktalarda olmasi gerektigini ortaya koyan uzlagilara ihtiyag olustu.

Neoliberalizme alternatif arayiglarin sonucunda ortaya dért uzlagi énerisi gik-
migtir: Yesil Yeni Uzlagi-Yesil Kapitalizm, Cornwall Uzlagisi ,Yeni Washington
Uzlagisi ve Londra Uzlagisi. Bu uzlagilarin ortak yénd, kapitalizmin reforme edil-
mesi ve bu surecte devletin etkin bir rol Ustlenmesi olmustur. Cevrenin korun-
masi, yenilenebilir enerji yatinmlari, teknoloji gelistirme, istihdam yaratma vb.
konularda devletin gerekli harcamalari yaparak aktif olarak ekonomiye dahil
olmasi éngérilmektedir. Ozellikle piyasanin yénlendirilmesi ve yeni piyasalarin
yaratilmasina konusunda devletin islevleri 8nem kazanmaktadir. Son uzlagma
ise uygulanan politikalarla zayiflatilmig devlet kapasitesinin guclendirilmesine
daha kuvvetli bir vurgu yapmaktadir. Ayrica bu surecte kiresel dizeyde bircok
Ulkenin metropol niteligindeki kentlerinin yerel yénetimlerinde “'yeniden bele-
diyelestirme " adi altinda kamuculuk anlayigina yillar sonra yeniden dénGlmis-
tor. Ancak bu dénis yapilirken yerel ydnetimlerin kurduklar girketlerle kamu
hizmeti Gritmesi streci de devam etmektedir.

Bizim gibi Ulkelerde, piyasalarin yénlendirilmesi ve yeni piyasalarin yaratilma-
styla sinirli bir iglevi olan devlet anlayiginin étesine gegilerek ekonomik ve top-
lumsal iglevlerle donatilmig kalkinmaci bir devletin inga edilmesi gerekmektedir.
Benzer sekilde, yerel yénetimlerde de hizmet Uretiminin ticarilesmesine son ve-
rilerek bu hizmetler kamucu bir anlayisla Gretilmelidir.

Uygulamaya konulacak bu tir kalkinmaci devlet anlayisiyla basta enerii, egi-
tim, saglik olmak Gzere tim kamusal hizmetler, kamu kuruluglari eliyle verile-
bilecektir.

Enerji sektérinde kamucu déntsim kaginilmaz olarak yeni kurumlarin olus-
turulmasini ve yeni yapilanmalar zorunlu kilacaktir. Bunlarin neler oldu-
gu lll. Oturumun son konugmacisi olan OJuz Turkyilmaz’'in benim de arka
plan caligmalarina  katkida bulundugum  ““Toplum Yararini Gézeten Ka-
mucu, Katilimc, Demokratik Planlama Temelli Enerji Politika, Program
ve Uygulamalan’ baglikli sunumunda ayrintili bir sekilde ele alinacakhr.
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Bunun igin olusturulacak kamucu, katilimer ve demokratik bir plan gergevesin-
de éncelikli olarak dzellestirilmig KIT lerin milkiyetinin kamulagtirma yoluyla bu
yeni kurumlara devredilmesi gerekecektir. Kamunun Ustlenecegi kamulagtirma-
nin finansmani dahil bu yeni kurumlarin olusmus alt yapi eksikligini giderecek
yeni yatinmlari Ustlenecek olmasi bUtgeye yeni yUkler getirecektir. Bu yUkleri
karsilamak Uzere yeni kaynaklar olusturabilir veya bitcenin borglanma limit-
lerini arthirabilir. Bunu yapabilmek igin mevcut bitce anlayiginin terk edilerek
butcelemede tahsis degil ademi-tahsis ilkesinin ¢alish@i, katilimer planlamanin
gerektirdigi katilimer bir bitce anlayisi benimsenmelidir.

ilk kez yerel yénetim diizeyinde uygulanmis bu katilimer anlayis gegmiste oldu-
gu gibi, Fatsa ve Porto Alegre deneyimlerinden dersler cikararak yeniden yerel
yonetimlere, oradan da merkezi butceye taginmalidir.

Bu yeni yaklagim geregi, halkin Meclis digindaki 6rgitlo temsilcileri ile birlikte
butcenin denetimi dahil tim sureclerine aktif katilimi saglanmalidir.

Butce hakkinin etkin kullanimini saglayabilmek icin éncelikli olarak mali disip-
line dayali IMF tarzi bitge anlayigina sahip “ki¢iltGlmis kamu” anlayisi terke-
dilmelidir.

Butcelerde bitge hakkinin olmazsa olmaz kosulu olan daha énce s6zinU etti-
gimiz ‘giderlerin énceligi’ ilkesi temel alinmalidir.

Bitgenin hazirlanmasinda toplumsal cinsiyet esitsizligiyle micadele esas alina-
rak, kadinlarin ekonomik kaynaklara, kamusal hizmetlere ve sosyal koruma
haklarina esit erisimi hedeflenmelidir.

Bitgenin toplumsal cinsiyete olan duyarlihigr cevre ve cocuk haklari icin de ge-
cerli olmalidir.

Tum bu énerdiklerimizin yapilabilmesi ancak siyasal bir tercihle ve toplumsal
bir mUcadeleyle momkindor.
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DUNYADA VE TURKIYE'DE KAMU YONETIMINDE DEGISIM
Dog. Dr. Sonay BAYRAMOGLU

Bugin burada sizlerle, “Kamu Yénetiminde Degisim” bagh@ altinda, bu degi-
simin dinamiklerini, nedenlerini ve kacinilmazhgini hem kiresel bir perspektifle
hem de Turkiye 6zelindeki yakici gercekleriyle derinlemesine tartigmak istiyo-
rum. Konusmami, kamu ydnetiminin teorik temellerinden baslayarak, dinya-
daki gincel egilimlere, Turkiye'deki sistem degisikliginin yarathgi kurumsal ve
toplumsal tahribata ve nihayetinde ¢ikis yolu olarak gérdigimuz reform alan-
larina uzanan bir ¢ercevede sunacagim.

1. Kamu Yonetiminin Dogasy, Devlet Kuramt ve Tarihsel Doniisiim

Kamu yénetimi kavramini ele alirken, genellikle yapilan hata, onu sadece
teknik bir “hizmet sunum mekanizmasi” veya idari bir aygit olarak gérmektir.
Elbette en yalin haliyle kamu yénetimi, devletin topluma hizmet sunma kapasi-
tesidir. Ancak bu tanim, meselenin 6zinu, yani siyasal ve toplumsal boyutunu
eksik birakir. Kamu yénetimi, teknik bir iglevin cok étesinde, siyasal, etik ve
toplumsal bir sorumluluk alanidir.

Bu sorumluluk alanini ve devletin isleyis mantigini kavrayabilmek igin, Torki-
ye'de anayasa ve siyaset biliminin duayenlerinden degerli hocamiz Prof. Dr.
Cem Erogul’un devlet kuramina dair yaptii o temel tespiti hatirlatmak isterim.
Cem Hoca, devletin igleyisinin U¢ temel ¢cikar ekseninde sekillendigini belirtir:

Toplumun Genel Cikari: Tum yurttaglarin ortak faydasini gézeten kamusal alan.

Egemen Sinifin Cikari: Uretim araclarini ve sermayeyi elinde bulunduran ke-
simlerin cikarlari.

Kamu Personelinin (BUrokrasinin) Kendi Cikari: Devlet aygitini igletenlerin ku-
rumsal ve zmresel ¢ikarlar.

Bir Ulkede “Sosyal Devlet” niteliginin varligindan veya gicinden séz edebil-
mek icin, devlet aygitinin ve kamu yénetiminin bu ¢li sacayaginda “toplumun
genel ¢ikar”ni ne élctide énceledigine bakmamiz gerekir. Eger kamu yéneti-
mi, egemen sinifin veya burokrasinin ¢ikarlarini sinirlandirip toplumsal fayday:
maksimize edebiliyorsa, orada toplumsal gelismeyi destekleyen bir yapidan
s6z edebiliriz. Ancak denge bozuldugunda, kamu yénetimi toplumsal refahi
engelleyen, esitsizlikleri derinlegtiren ve sadece belirli zimrelere hizmet eden
bir mekanizmaya dénisur.

Neoliberal Paradigmanin Hegemonyasi (1980 ve Sonrasi)

Dinya genelinde ve Turkiye'de kamu yénetiminin gecirdigi en biytk kirilma,
1980'li yillarla birlikte gelen neoliberal paradigma olmustur. Bu dénem, sade-
ce iktisadi politikalarin degisimiyle sinirli kalmamisg, devletin varlik nedenini ve
vatandasiyla kurdugu iligkiyi kékten dénistirmistir.

Neoliberal yaklagim, kamu yénetimi disiplinine ve devlet érgitlenmesine su
temel prensipleri dayatmigtir:

Piyasalagtirma: Kamu hizmetlerinin ézellestirilmesi veya bu hizmetler devletin
elinde kalsa bile piyasa mantigiyla yénetilmesi.

“tmo
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Kavramsal Dénisim: “Yurttag” kavraminin yerini “musteri”, “kamu yaran”
kavraminin yerini “kér odakhlik” ve “verimlilik” almigtir.

isletmecilik Manhg@i: Kamu yénetimi, kendi 6zgiin degerlerini (hukukilik, esitlik,
adalet, kamu yaran) terk ederek, isletme biliminin kavramlarina (performans,
rekabet, maliyet-etkinlik) hapsolmustur.

Bu surecte bir diger kritik dénisim, “Adem-i Merkeziyetcilik” (yerellesme) sdy-
lemi altinda yUrUtilen, ancak paradoksal bir sekilde “Yeniden Merkezilegme”
yaratan duzenleyici kurullar (Ust kurullar) modelidir. Enerji, bankacilik, teleko-
muinikasyon gibi stratejik sektérler, siyasi iktidarin ve parlamentonun dogrudan
denetiminden cikarlarak, “6zerk” oldugu iddia edilen bu kurullara devredil-
migtir. Yasama ve yUrUtme erklerinden yetki devralan bu yapilar, aslinda dev-
letin ekonomik alandaki dizenleme giciny, sermaye ile ic ice gegmis teknok-
ratik bir merkeze toplamigtir. Bu, gériniste yetki devri gibi sunulsa da, ézinde
halkin denetimine kapali bir yénetim alaninin ingasidir.

2008 Krizi ve Paradigma Boslugu

Ancak neoliberal sistem, 2008 Kiresel finans krizi ile buytk bir duvara tosla-
mighr. Kriz, sadece piyasalari degil, “dUzenleyici devlet” anlayigini ve neolibera-
lizmin “piyasa her seyi ¢ézer” iddiasini da yerle bir etmistir. Sistemin tikandigini
en net itiraf edenlerden biri OECD olmusgtur. OECD’nin 2009 yilinda yayinladi-
g1 Esitsizlik Artiyor Raporu, yillardir recete olarak sunulan neoliberal politikala-
rin toplumsal esitsizligi derinlestirdigini, blyUmenin nimetlerinin adil dagtilma-
digini ve bunun sirdirilemez oldugunu kabul etmek zorunda kalmugtir.

Ne var ki, 2008 krizinden sonra neoliberalizmin yerini alacak, kiresel dlcekte
kabul géren, giclu ve yeni bir paradigma ortaya ¢cikmamugtir. Kapitalist sistem
su an bir “arayis” ve “bocalama” evresindedir.

Son yillarda, ézellikle Bati demokrasilerinde (6rnegin Kanada’da) kamu istih-
daminda dezavantajli gruplara (yerli halklar, etnik azinliklar, cinsiyet temelli
gruplar) yénelik pozitif ayrimcilik politikalarinin 8ne gikhgini gériyoruz. Bu “ce-
sitlilik” politikalar, sistemin temelindeki piyasaci ve esitsizlik Ureten ana omur-
gayi degigtirmekten ziyade, temsiliyet krizini yénetmeye yénelik gegici ¢cézimler
olarak gérulse de toplumsal ve bireysel sonuglarinin énemli oldugunu disins-
yorum.

2. Diinyada Kamu Yonetimini Sekillendiren Kiiresel Egilimler

Bugin dinya genelinde kamu yénetiminin gelecegini sekillendiren ve devletleri
zorlayan dért ana egilimden séz etmek mUmkindir:

Birincisi: Otoriterlesme Egilimi ve Sivil Alanin Daralmasi. Dinyanin pek ¢ok
Ulkesinde, yUritme gicOnUn giderek merkezilestigine, yargr bagimsizhiginin
zayifladigina ve medya ile sivil toplum Gzerindeki baskilarin arthgina tanik olu-
yoruz. Bu sadece Dogu toplumlarina 6zg0 bir durum degildir; Amerika Birlesik
Devletleri'nde dahi bagkanlik kararnamelerinin kullanim sikhiginin artmasi, ya-
sama organinin bypass edilerek yiritmenin alaninin genisletilmesi, bu otoriter-
lesme egiliminin kuresel bir yansimasidir. Latin Amerika’dan Avrupa’ya uzanan
bu dalga, kamu yénetiminin tarafsizlik, seffaflik ve denetim ilkelerini gérinmez
kilabilecek en buyuk unsurdur. Devlet aygiti, giderek toplumun degil, iktidarin
bekasini énceleyen bir givenlik aygitina déntgmekiedir.

“tmo
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Ikincisi: Dijitallesme, Yapay Zeka ve Gézetim Toplumu. Dijital dénigim ve ya-
pay zeka teknolojileri, kamu hizmetlerinin sunumunda hiz ve etkinlik saglasa
da, beraberinde cok ciddi etik ve yénetsel riskler getirmektedir. E-devlet uy-
gulamalan yayginlasirken, algoritmik karar alma suregleri, veri guvenligi ve
“gdzetim toplumu” tartigmalar kamu yénetiminin yeni sinav alanlar olmustur.
Dijitallesme, vatandasin hayatini kolaylastiran bir arag olmaktan cikip, devletin
yurttag Uzerindeki denetimini artiran bir “dijital panoptikon”a dénigme riski ta-
simaktadir. Ayrica, dijital ucurum nedeniyle teknolojiye erisimi olmayan yoksul
kesimlerin kamu hizmetlerinden diglanmasi sorunu da biyimektedir.

Uclncis: Enerji Krizi ve Stratejik Kaynak Yénetimi. Rusya-Ukrayna savagi gibi
jeopolitik gelismeler, enerji givenliginin ne denli hayati oldugunu, enerji politi-
kalarinin sadece teknik bir mesele olmadigini aci bir sekilde géstermistir. Eneriji
bagimlilig, devletlerin egemenlik alanini daraltan bir faktér haline gelmistir.
Kamu politikalarinin strdirilebilirlik ve yesil dénisim ekseninde yeniden yapi-
landirlmasi zorunlu hale gelmistir. Enerji yénetimi, artik kamu yénetiminin en
stratejik baghklarindan biridir.

Dérdinciso: iklim Krizi ve insani Kriz Kapasitesi. iklim degisikligi kaynakl afet-
ler, kuraklik, gida gUvenligi sorunlari ile savaglar ve ekonomik ¢ékugler nede-
niyle yasanan kitlesel dizensiz gé¢ hareketleri, “insani kriz” kavramini kamu
yénetiminin merkezine oturtmustur. Kamu ydnetimi artik sadece rutin hizmetleri
(cdp toplama, yol yapma vb.) sunan bir yapi olamaz. Devletler; pandemilere,
sel ve deprem gibi afetlere, kitlesel gé¢ dalgalarina aninda ve etkin midahale
edebilecek bir “insani kriz ydnetimi kapasitesine” sahip olmak zorundadir. CO-
VID-19 pandemisi, dunyanin en gelismis Glkelerinin bile bu kapasitelerinin ne
kadar yetersiz oldugunu géstermistir. Insani krizlere hazirlk, sadece teknik bir
donanim meselesi degil, ayni zamanda en kirilgan toplumsal gruplari (kadin-
lar, cocuklar, engelliler, yaslilar, yoksullar vb.) koruyacak, esitsizligi derinlegtir-
meyi engelleyecek bir meseledir.

3. Tiirkiye'de Kamu Yonetiminin Doniisiimii: Sistemik Kirilma ve Sonuglart

Turkiye 6zeline dé6ndigimizde, kamu yénetiminin gecirdigi dénisimo, siyasal
sistemdeki kirnlma noktalariyla birlikte okumak zorundayiz. 1980 sonrasi bag-
layan neoliberal dénigim, “etkinlik”, “verimlilik” ve “performans” gibi piyasa
kavramlarini kamuya yerlestirmisti. Ancak asil yapisal ve rejime iligkin kinlma,
2017 Anayasa degisikligi ve ardindan gelen Cumhurbagkanhigi Hokimet Sis-
temi ile yaganmistir.

Bu sistem degisikligiyle birlikte, yOritme gicU tek bir kiginin elinde toplanmugtir.
Cumhurbagkaninin dogrudan kararname cikarma yetkisiyle donatilmasi, kamu
yénetimini siyasal sistemin dogrudan bir uzantisi ve aparat haline getirmistir.
Bu yapi, siyaset bilimi literatirinde Latin Amerika érneklerinde gérdigumiz
“Delegasyoncu Demokrasi” veya “Hiper-Bagkanlik” modelleriyle biytk ben-
zerlikler tagimaktadir. Ornegin Sili'de de baskanin genis kararname yetkileri
vardir ve sistem Uniterdir. Ancak Latin Amerika’da dahi genellikle parlamento-
nun veya yarginin belirli denetim mekanizmalari iglerken, Turkiye’'deki model-
de denge ve denetleme mekanizmalari neredeyse tamamen ortadan kalkmis,
yuritme Uzerindeki frenler bogalmigtr.

Bu yeni kurumsal mimarinin Turkiye'de yarathdi temel sorunlari basgliklar ha-
linde inceleyelim:

LY
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a) Agin Merkezilesme ve Kurumsal Hafizanin Silinmesi. Karar alma stregleri
Cumhurbagkanhgi Sarayi'nda (Kolliye) merkezilegsmistir. Bakanliklar, politika
Ureten ve uygulayan icraci makamlar olmaktan ¢ikarilmig, Cumhurbagkanli-
gina baglh ofisler ve politika kurullari araciligiyla ikincil konuma itilmigtir. Ba-
kanlar, siyasal sorumlulugu olan figirler olmaktan ¢ikip, “atanmig sekreterler”
konumuna indirgenmistir. Bu durum, birokrasinin inisiyatif alma kapasitesini
yok etmis, “yukaridan talimat bekleme” hastaligini kroniklestirmistir. Sik degi-
sen kararnameler ve yap-boz tahtasina dénen teskilat yapilariyla, devletin yiz
yillik kurumsal hafizasi ve gelenekleri silinmistir.

b) Yerel Demokrasinin Tasfiyesi ve Kayyum Rejimi. Merkezilegme egilimi, yerel
yonetimler Uzerinde kurulan baskiyla kendini en sert sekilde géstermektedir.
Yerel ydnetimlerin yetki alanlar daraltilirken; secilmis belediye bagkanlarina
yénelik yargisal tacizler, tutuklamalar, gérevden almalar ve kayyum atamalari,
yerel demokrasinin son kirntilarini da yok etmistir. Halkin iradesiyle secilen y-
neticilerin idari kararlarla gérevden alinmasi ve yerlerine devlet memurlarinin
atanmasi, kamu ydnetiminin mesruiyet krizini derinlegtirmektedir. Bu uygula-
ma, se¢me ve secilme hakkinin fillen askiya alinmasi anlamina gelmektedir.

c) Liyakatin Coékust, Sadakat ve Siyasallagsma. Kamu istihdam rejiminde ya-
sanan dénisum, belki de toplumsal dokuda en agir tahribati yaratan alandir.
Liyakat ilkesi rafa kaldirilmig, yerini siyasal iktidara sadakat almigtir. Molakat
sistemi, partizan kadrolagmanin bir eleme araci haline gelmistir. Gencler ara-
sinda yayilan “Ne kadar caligirsam calisayim, torpilim yoksa atanamam” algisi
ve umutsuzluk, sadece yénetsel bir sorun degil, cok ciddi bir sosyal krizdir.
Kamu istihdami, tarihsel olarak Turkiye’de dikey sosyal hareketliligin (sinif atla-
manin) en énemli araciydi; bugin bu kanal tikanmigtir. Bu durum, “toplumsal
mobilizasyonu” durdurmakta ve gencleri Glkeye yabancilagtirmaktadir. Borok-
ratik profesyonelligin yerini siyasal sadakatin almasi, kamu hizmetlerinin taraf-
sizh@ini ve niteligini agindirmaktadr.

d) Dijitallesme ve Guvenlik Sorunu. Turkiye'de e-devlet altyapisi giclidir ve
dijitallesme yaygindir. Ancak bu surecg, seffaflik, hesap verebilirlik ve demokra-
tik katiimla degil, daha ¢ok “hizmet sunumu” ve “gézetim” odakli ilerlemisgtir.
Veri givenligi konusunda yasanan zafiyetler, kamu yéneticilerinin elektronik
imzalarinin kopyalanarak sahte diplomalar ve belgeler Uretilmesi gibi yakin
zamanda basina yansiyan skandallar, dijitallesmenin denetimsiz bir alana dé-
nUstiguni gdstermektedir. Dijitallesme, yolsuzlugu énleyen bir seffaflik arac
olarak kurgulanmasi gerekirken, sahteciligin dijitallestigi bir mecra haline gel-
me riski ile kargi karsiyadir.

e) Toplumsal Esitsizlik ve Sosyal Devletin Cékisi. Kamu ydénetiminin igletme
manti@iyla sekillendirilmesi, sosyal esitligi geri plana itmistir. Devlet, anayasal
bir zorunluluk olan “sosyal devlet” ceketini gikarmigtir. Bu bosluk, yerel yéne-
timlerin ve belediyelerin sosyal yardim programlariyla kapatlmaya cahgiimak-
tadir. Ancak merkezi yénetimin sosyal alandan cekilmesi, sinifsal kutuplagmayi
ve yoksullugu derinlestirmektedir. Belediyeler, insanlari hayatta tutmaya calisan
bir “yoksulluk yénetimi” iglevi gérmek zorunda kalmigtir.

Bu durumun en somut ve trajik érnegini COVID-19 pandemisi sirecinde yasa-
dik. Pandemi, kamu y&netiminin kriz yonetimi kapasitesini test eden tarihi bir
sUregti. Ancak merkezi yénetim, krizi toplumsal dayanigsma ile ydnetmek yerine,
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muhalefet partisine mensup biyiksehir belediyelerinin (6zellikle Ankara ve is-
tanbul) yardim kampanyalarini engellemeyi tercih etti. Belediyelerin topladig:
bagislara Igisleri Bakanhgr ve Valilikler eliyle el konulmasi, yardim hesaplarinin
bloklanmasi; kamu yénetiminin nasil siyasallastginin ve “parti devleti” manti-
ginin halk sagliginin bile 6nine gectiginin en carpici érnegdidir. Buna ragmen
yerel yénetimler; “askida fatura”, yash bakim destekleri, egitim paketleri, kent-
sel tarim destekleri gibi yaratici ¢ézimlerle merkezi yénetimin birakhdr boglugu
doldurmaya ve sosyal devletin onurunu kurtarmaya caligmiglardir.

Uluslararasi veriler de Turkiye'deki bu gerilemeyi teyit etmektedir. OECD ve-
rilerine gdére Turkiye, kamu ydnetiminde kadin temsili ve bitce seffafligi ko-
nularinda ortalamalarin oldukca gerisindedir. Karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin yeterince temsil edilmemesi, kamu politikalarinin kapsayiciligini si-
nirlandirmakta; bitce seffafliginin olmamasi ise kamu kaynaklarinin (vergileri-
mizin) nereye harcandiginin denetimini imkansiz hale getirmektedir.

4. Reform Alanlar ve Gelecek Perspektifi: Ne Yapmali?

Tum bu tablo, Tirkiye'nin éninde duran reform ihtiyacinin sadece teknik, idari
veya mevzuatla ilgili bir dozenleme olmadigini géstermektedir. Sorun sistem-
seldir, politiktir ve zihniyetle ilgilidir. Kamu ydnetimi reformlarinin demokratik,
etik ve toplumsal ilkelerle yeniden duginilmesi gerekmektedir. Bu noktada,
gelecegin kamu ydénetimini inga etmek igin dért temel reform alani éne cik-
maktadir:

Birincisi: Sadakat Yerine Liyakat. Kamu istihdaminda malakatin kaldirlarak, ise
alim ve terfi streclerinin tamamen objektif kriterlere, bilgiye ve liyakate baglan-
masi sarthr. “Bizden olan” degil, “isi bilen”in géreve geldigi bir sistem, hem ku-
rumsal verimliligi artiracak hem de toplumdaki adalet duygusunu ve genglerin
gelecege olan inancini onaracaktr.

Ikincisi: Katilimer Politika Yapimi. Politika yapim sureclerinin “Saray” koridor-
larindan ve kapal kapilar ardindan cikarlarak; sivil toplumun, meslek oda-
larinin (TMMOB gibi), akademinin ve yurttaglarin katihmina agilmasi gerekir.
Karar alma sureglerinin demokratiklesmesi, kamu politikalarinin megruiyetini
artiracak ve hatali kararlarin (8rnegin dogay: tahrip eden enerji projelerinin)
dnine gegilmesini saglayacaktr.

Uciincisi: Toplumsal Esitlik Temelli Hizmet. Kamu hizmetlerinin kar odakli pi-
yasa manht@indan kurtarilarak, hak temelli ve toplumsal esitligi gdzeten bir
anlayigla sunulmasi gerekmektedir. Devlet yeniden sosyal niteligine kavugmali,
egitim, saglik ve enerji gibi temel haklar ticari meta olmaktan cikarilmaldir.

Dérdincisu: Insani Kriz Kapasitesinin Gelistirilmesi iklim krizi, pandemiler,
aofetler ve géc¢ hareketleri gibi belirsizliklerle dolu bir gelecege karsi, kamu ys-
netiminin “insani kriz kapasitesi” guclendirilmelidir. Afet aninda siyasi rekabetin
ve engellemelerin degil, koordinasyonun ve insan hayatinin dncelendigi; di-
rengli kentlerin ve kurumlarin insa edildigi bir yapi kurulmalidir.

Son s6z olarak sunu vurgulamak isterim: Kamu hizmeti, bir ticari faaliyet, bir
l0tuf veya bir iktidar araci degil; topluma kargi bir sorumluluktur. Daha adil,
daha kapsayici, kamucu, daha seffaf ve liyakatli bir kamu dizeni icin sadece
teknik ¢dzOmler yeterli degildir; bunun icin dUsinmeye, Uretmeye, rgitlenme-
ye ve cesaretle konugmaya ihtiyacimiz var.
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SIYASAL SISTEM VE DUZEN ACISINDAN
TURKIYE’NIN YONETSEL DURUMU
Dog. Dr. Ozan ZENGIN'*

“Siyasal duzen”, Gretim bicimine, toplumsal formasyona denk dusen genis kap-
samh bir kavramdir. lktisadi, siyasal, kiltirel ve yénetsel her tiorli kurumsal
yapiy! ve bu yapilara bagli iligkileri icerir. Feodalizm, kapitalizm, sosyalizm gibi
insanhk tarihinin birkag yUzylllik dénemlerine tekabil eden dizenlerdir. Her
siyasal dUzen tarihsel kosullara bagh olarak kendine has Uretim ve bdligim
iligkisine ile bunu tamamlayan yasam felsefesine sahiptir (bkz. Erogul, 1990:
128-139).

“Siyasal sistem” ise yerlesik siyasal diuzenin kurumsallagmasina ve igleyisine
dair yénetsel mekanizmalari, araglari ve ilkeleri anlatir. Devletin sekliyle (Uniter,
federal vb.) birlikte egemenligin hangi organlarca nasil kullanilacagina karar
vermeyi icerir. Siyasal parti dizeni, segim sistemleri gibi hususlarla birlikte hi-
kimet sisteminin (parlamenter, baskanlik, yari-bagkanlik) niteligi belirleyicidir.

Bu caligmanin ilk ayadi, Turkiye kapitalizminin yani siyasal dizeninin kisa ta-
rihsel analizidir. Ekonomi politik bir bakis agisiyla bu analiz, Turkiye'nin kapi-
talistlegme serGvenini, Gretim iligkilerini, sinifsal yapisini ve devletin bu sosyo-e-
konomik yapi icindeki konumlanigini icerecektir. Turkiye'de sermaye birikim
rejiminin devletin idari yapisini nasil sekillendirdigi tarihsel bir perspektifle ele
alinacaktir.

Ikinci ayak ise siyasal sistem degerlendirmesi olacakhr. Tirkiye'de yakin za-
manda parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gecis yagsanmugtir. Sistem
degisikligi, yiritme ile yasama ve yargi organlari arasindaki iligkileri etkile-
mekle birlikte Cumhurbagkanhgi Hokimet Sistemi (CHS) ile yénetsel yapida
da énemli degisiklikler olmustur. Devlet mimarisindeki ve yonetsel isleyisteki
meydana gelen degisiklikler kamuoyunda hak ettigi degeri bulamamugtir.

Buginky siyasal ve yénetsel dénisimin kékleri gecmise dayanmaktadir. Tor-
kiye'de sosyo-ekonomik dizenin kurulusu, Turkiye'nin kapitalistlesme seriveni,
egemen kesimler ile devlet arasinda kurulan iligkinin seyri devletin rolinin ve
iglevinin anlagilmasinda elzemdir. Zaman, Atatork Cumbhuriyeti'nin kazanimla-
rinin bir bir yitirildigi, bagska bir Cumhuriyet kurma cabalarinin hiz kazandig
bir dénemdir. Halkgl ve kamucu Cumhuriyetin ilkelerini, degerlerini ve ilerici
uygulamalarini hatirlamak ve savunmak, ginimuz kosullarina uyarlamak he-
pimizin gorevi olmalidir.

Cumbhuriyetin Kurucu Felsefesi ve Devletcilik (1923-1946)

1923 Cumbhuriyeti, emperyalizme kargi verilen bir bagimsizlik savaginin ardin-
dan kurulan, Aydinlanma ve bilimin 1siginda sekillenen halkgr bir Cumhuriyet
projesidir (bkz. Sahinkaya, 2022: 35-64). Bu proje, sadece saltanatin kaldi-
rihp Cumbhuriyetin ilan edilmesinden ibaret bir rejim degisikligi degildir. Yok-
sul, cahil biraktinlmig, savaglardan yorgun dismus bir kéylo halki “yurttag”
kimligiyle donatma, ézgurlestirme, kalkindirma ve modern dinyanin onurlu
bir Uyesi yapma mucadelesidir. O dénemin temel derdi, yozyillardir siregelen

1 * Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bslomi
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feodal kalintilari tasfiye etmek, Ummetten millete gegmek ve bagimsiz bir ulusal
ekonomi inga etmekti. Askeri bagimsizhg, siyasal ve ekonomik bagimsizlikla
taglandirmakti.

1923-1946 dénemi incelendiginde, ézellikle 1929 Buytk Buhrani sonrasinda
devletin ekonomideki rolU stratejik bir tercihle “Devletcilik” ilkesi ekseninde se-
killenmektedir (bkz. Boratav, 2006: 50-93, 139-144; Boratav, 2014: 59-67;
Kayra, 2018: 238-247). Ancak buradaki “Devletciligi”, yaygin kabul géren an-
loti cercevesinde “6zel sermaye yetersizliginden kaynaklanan zorunlu, gecici
bir karma ekonomik model” olarak okumak eksik ve yanlistir. O dénemin bel-
gelerine, tarigmalarina ve uygulamalarina bakildiginda; Kemalist kadrolarin/
aydinlarin (asker, burokrat, memur ve akademisyen) liberalizme ve kapitalizme
mesafeli duran, Bati'nin sémiri dizenini reddeden, o dénemde Sovyetler Birli-
gi'nden destek alan ancak kendine 6zgU, toplumcu ve kamucu karakteri baskin
“&zgun bir model” arayiginda olduklar gérilmektedir (bkz. Inéns, 1933: 4-6;
Kurug, 2025: 335-349, 390-395, 417-444; Avcioglu, 2024: 299-342.).

n"on

Bu dénemde devlet; “6nct devlet”, “Uretken devlet” ve “yatirmci devlet” kim-
ligiyle sahnededir (bkz. Kongar ve Kclkondelen, 2022: 60-170). Ticaret ve za-
naat agirlikli kigik meta Gretimini sanayilesme yoluna sokmaya calisan bir
devlet s6z konusudur. Millilegtirme uygulamalari, kamu iktisadi te§ebbuslerinin
(KiT'lerin), Stmerbank’in, Etibank’in, §eker fabrikalarinin vb.’nin, Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin, Ikhsq’r Vekaleti'nin, Merkez Bankasi'nin kuru|m05| Ista-
tistik Umum Modorlogi’'nin (buginkd TUIK in) hayata gecirilmesi, |. Sanayi
Plani'nin yapilmasi, Glkenin demiryolu aglanyla érilmesi devletin sadece du-
zenleyici degil, bizzat planlayan ve Greten bir gig oldugunu gésterir.

Devletin kurdugu bu tur igletmeleri salt iktisadi kapsamda degerlendirmek hak-
sizlik olur. Bu kuruluslar ayni zamanda bulunduklar bélgeleri okuluyla, kitop-
hanesiyle, sosyal tesisleriyle, tiyatrolariyla, spor salonlariyla dénustiren birer
sosyal kalkinma ve modernlesme hamleleridir.

Devlet, sadece ekonomide degil, toplumsal alanda da dénistirict bir gictir.
Halifeligin kaldirilmasi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu (egitim birligi), Medeni Ka-
nun’un kabult, halkevlerinin, halkodalarinin, kdy okullarinin ve enstitGlerinin
kurulmasi gibi devrimci adimlarla; tebaa kiltGronden yurttag kiltOrine gecis
hedeflenmigtir. Hedef, feodalizmin tasfiyesi ve aydinlanmis bir toplum yarat-
maktir.

Toprak Reformu (Ciftciyi Topraklandirma Kanunu) girisimi, bu micadelenin en
kritik halkasiydi. Ancak ne yazik ki, toprak agalarinin ve esrafin direnciyle bu
reform tamamlanamamis, feodal yapilar tam olarak ¢ézilememistir. Bu du-
rum, ilerleyen yillarda kargi devrimci dinamiklerin beslenmesine ve Cumhuriyet
devrimlerinin agindinlmasina zemin hazirlamigtir.

Karst Devrim Siireci ve Emperyalizme Eklemlenme (1946-1960)

Cumbhuriyetin bu bagimsizlikei ve kamucu rotasi, Il. Dinya Savasi sonrasi ve
cok partili hayata gegisle birlikte makas degisikligine ugramistir (bkz. Avcioglu,
2022: 349-375). 1946 sonrasi dénem, Turkiye'nin ABD hegemonyasindaki
Bati bloguna eklemlendigi, NATO Uyeligi, Truman Dokirini ve Marshall Yardim-
lanyla birlikte bagimsizlikg gizgiden uzaklaghd bir dénemdir (Ahlgan, 2015:
397-405).
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Bu dénemde, “Kominizmle Micadele” adi altinda yUritilen Soguk Savas po-
litikalari, iceride sol dUsuncenin, kamucu aklin, modernlesmeye déntk dev-
rimlerinin ve kdy enstitGleri gibi 6zgin kurumlarin baskilanmasina yol agmistir.
Turkiye'ye uluslararasi ishdliminde bigilen rol degismistir. Thornburg Raporu
gibi yabanci uzman raporlariyla Turkiye'ye; “Siz sanayilesmeyin, agir sanayiye
girmeyin, demiryolu yapmayin; siz bir tarim Ulkesisiniz, tarima ve karayollarina
odaklanin” denilmigtir. Torkiye, Bati'nin acik pazar ve hammadde tedarikgisi
konumuna itilmistir (bkz. Avcioglu, 2022: 378-391).

1950-1960 arasi Demokrat Parti dénemi, bu eksen kaymasinin kristalize ol-
dugu yillardir. Ticaret sermayesinin, biyUk toprak sahiplerinin (agalarin), tagra
esrafinin ve karayollari hamlesiyle yeni palazlanan miteahhit sinifinin devlet
ydnetiminde etkin oldugu bir dénemdir (bkz. Boratav, 2014: 105-106; Avciog-
lu, 2022: 402-407). Planlama fikrinin reddedildigi, poptlizmin hakim kilindigs,
“her mahallede bir milyoner yaratma” hayaliyle toplumsal esitsizliklerin derin-
lestigi bir stre¢ yasanmughr. Dinci gericilik ve karsi devrim yUkselise gegmis,
Cumbhuriyetin laik ve aydinlanmaci degerleri agindiriimigtir. Siyasal Islamer ikti-
darlar bu dénemden el almigtr.

Planli Dénem ve Sosyal Devlet (1960-1980)

1960-1980 dénemi ise, Turkiye'nin siyasal tarihinde farkli bir parantez agmig-
tir. 27 Mayis darbesi sonrasi hazirlanan 1961 Anayasasi, Turkiye tarihinin en
6zgUrlikeU ve ilerici anayasasi olarak, “Sosyal Devlet”i, planlamayi ve Anayasa
Mahkemesi'ni anayasal givence altina almighr.

Bu dénemin en belirgin ézelligi planlama fikrinin devlete geri dénmesidir. Dev-
let Planlama Tegkilati’nin (DPT) kurulmasi, Bes Yillik Kalkinma Planlarinin hazir-
lanmasi, devletin ekonomiye rasyonel ve toplumcu bir perspektifle mudahale
etmesini saglamstir. “ithal ikameci sanayilesme” stratejisi izlenmis; yerli sana-
yinin korunmasi, ara mallarin ve yatinm mallarinin iceride retilmesi hedeflen-
migtir. KiT’ler bu dénemde sanayilesmenin lokomotifi olmaya devam etmistir.

Ayni zamanda, 1961 Anayasasi’nin sagladigi sendika, grev ve toplu sézlesme
hakkiyla emek hareketi (DISK, Tirk-Is) tarihsel bir giic kazanmustir. Sinif siyaseti,
meclise girmis (TiP), toplumsal muhalefet yikselmistir. Bu dénemde reel Gcret-
ler artmusg, isci sinifinin milli gelirden aldigr pay bUyOmUstir.

Bu dénemde &zel sektér, montaj sanayiyle sanayiciligi 6grenmeye baglamis,
uluslararasi sermaye ile sanayilesme yénunde isbirlikleri yapmugtir. Ticaret ser-
mayesi, sanayi sermayesine dénisme yoluna girmistir (bkz. Avcioglu, 2022:

503-578; 593-608).

Ancak 1970'lerin sonuna gelindiginde kuresel petrol krizinin ¢ikmasi, kar
oranlarinin digmesi ve sermaye birikim modelinin ttkanmasi Torkiye'yi de kao-
sa sUrUklemigtir. Sermaye sinifi, yikselen i§gi hareketinden, grevlerden ve artan
Ucretlerden rahatsiz olmus; ’boyle gitmez” diyerek yeni bir dizen arayisina
girmistir. TUSIAD'in o dénem gazetelere verdigi ilanlar, sermayenin siyasal ikti-
dara ve mevcut dizene midahale talebinin agik géstergesidir.

Neoliberal Yikim ve Devletin Déniisiimii (1980-2002)

12 Eyltl 1980 Darbesi Turkiye kapitalizmi, devlet dizeni ve toplumsal yapi icin
bir dénUm noktasidir. Darbe, sadece siyasal bir midahale degil, sermayenin
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dnundeki 6rgitlu ve yikselen “emekci/is sinifi engeli”ni kaldirmak icin yapilmig
bir “sermaye darbesi”dir. Bu dénemin surikleyici giict ihracatcl sanayiciler, ti-
caret burjuvazisi ve yeni miteahhit-finans bilesimidir (bkz. Boratav, 2014: 145-
158).

24 Ocak 1980 Kararlar ile baglayan bu sureg, Turkiye'yi ithal ikameci mo-
delden “ihracata dayali boyime” stratejisine ve kiresel finans kapitalizmine
entegre etmeyi hedeflemistir. Bu déntusim, Turgut Ozal liderligindeki “libe-
ral-muhafazakér” ittifakla ve askeri rejimin baski aygitlan kullanilarak hayata
gegirilmistir.

Ozalli yillarda ve 90’larda; “planlama” tasfiye edilmisti. DPT ve kalkinma
planlari iglevsizlestirilmis, “plan degil pilav istiyoruz” popilizmiyle kamusal akil
devletten kovulmustur. DPT'nin yénlendirici rolU azalmig, Hazine ve Dig Ticaret
Mustesarligi-Maliye Bakanligi-Merkez Bankasi eksenli piyasa regilasyonu éne
ctkmigtir. TUSIAD'in etkisiyle Eximbank’la da tanisgik olduk.

Washington Konsensus ekseninde IMF ve Dinya Bankasi dayatmasiyla “yapisal
ve sektérel uyarlama reformlan” yapilmig, kamu hizmeti alanlar daraltiimg,
kamu igletmeciligi birikimi, kamu kaynaklan piyasaya aktarilmig, kamunun ya-
pabilme kabiliyeti yok sayilmigtir.

1984 yilindan itibaren kamu iktisadi tesebbUslerin, kamunun elindeki Gretim
araglarinin, fabrikalarin, limanlarin sermayeye devrine yénelik ézellegtirme uy-
gulamalar baslamgtir.?

Piyasa lehine deregilasyon ya da “serbestlesme” olarak anilan bu dénemde
1989'daki 32 sayili Karar ile sermaye hareketleri serbest birakilmig, Turk pa-
rasi korumasiz hale getirilmis, Turkiye ekonomisi sicak paraya, yiksek faize
ve spekilatif sermayeye bagimli kiinmugtir. Uretim ekonomisinden kumarhane
kapitalizmine gegisin temelleri atilmigtir (bkz. Boratav, 2014: 158-169; Oguz,
2012: 7).

Neoliberal ideoloji dogrultusunda emekgilerin kazanimlar ellerinden alinmis,
sinif siyasetinin énine gecilmis, Gcretler baskilanmig, sendikalara savas agil-
mig, taseronlagsma ve givencesiz calisma yayginlagtinlmigtir. Ucretler baskila-
narak, ihracat icin ucuz igsgict cenneti yaratilmak istenmistir.

1990l yillarda sanayi ve finans sermayesinin birlikteliginde sicak para girisle-
rine dayali ekonomik bir dizen kurulmustur. Parcali 6zellestirmelerle KT ler ¢6-
z0lmUstor. 1994 yilinda Ozellestirme Kanunu ¢ikmig ve akabinde de 1999'da
Anayasaya ézellestirme ifadesi girmistir. Bu politikalarin yarathigi krizler, koalis-
yonlar, yolsuzluklar ve istikrarsizliklar 90’ yillara damgasini vurmustur.

Deregulasyon politikalar sonrasinda devlet, Uretken ve yatirnmer niteligini kay-
betmistir. Kiresel sermaye ve uluslararasi kuruluglar eliyle kurulan kiresellesme
dizeninde devlet, minimal ama etkin bir devlet olmustur. Uluslararasi piyasay:
ve ona eklemlenmis ulusal piyasayr tegvik eden ve destekleyen, Gretim yap-
maktansa dizenleme ve denetleme rolini Ustlenen bir devlete dénismustor.

2 1984'te kurulan Kamu iktisadi Tesebbusleri Yiksek Kurulu ve 1986'da yirurlige giren
Ozellestirme Kanunu (2983 Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatinmlarinin Hizlandinlmasi Hak-
kinda Kanun) ile gelir ortakligi senedi, hisse senedi ve igletme hakki devrinden olusan dzelles-
tirme yéntemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut ve Kamu
Ortakhgi idaresi ve Kamu Ortakhgi Fonu kurulmustur.

el
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“Bagimsiz idari otoriteler”, “Ust kurullar”, ”duzenley|C| ve denetleyici kurumlar”
denen yeni tip kamu kurumlcrlylc yeni rejim inga edilmisgtir.

Ozel sektér drgitlenme anlayisini kendisine kilavuz edinen, ézel sektérinin
Ustonliguni kabul edip ona dykinen, disariya is gérdirmeyi hizmet ve maliyet
etkinligi icin kaginilmaz olarak géren, givencesiz, esnek ve performansa dayali
istihdam bicimini benimseyen “Yeni Kamu isletmeciligi” anlayisi dénemin bas-
kin yénetim anlayisidir. Bu anlayis ézel sektérin ve ézel sektérle dirsek tema-
sinda olan sivil toplum kuruluglarin karar alma sirecine ve uygulama surecine
katilimini 6ngéren “Yonetisim” yaklagimiyla bitonluk kazanmighr. “Yerellesme”
sdylemiyle de toplumsal tabana yayilmigtir.

AKP Dénemi: Cumhuriyet Birikiminin Tasfiyesi ve Devletin Stfirlanmasi

2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), 2001 krizinin ya-
rathgr ekonomik ve siyasal enkaz Uzerinde yikselmistir. “Milli Géris gédmlegini
cikardik” diyerek kuresel sermayenin ve Bati'nin destegini alan AKP, neolibera-
lizmin en voh§| uygulomolcrlnl siyasal Islamai bir ajanda ile birlestirerek “Yeni
Turkiye” projesini hayata gegirmistir (bkz. Yildinm, 2010: 101-106; 112, 180-
208; Saracoglu ve Yesilbag, 2015: 900-914).

Avrupa Birligine katilim sureci, Kopenhag Kriterleri gibi uluslararasi mesgruiyet
kaynaklarinin ve Atatirk Cumhuriyetiyle hep sorunu olan Il. Cumhuriyetci, “li-
beral sol” kesimin destegiyle AKP, bu dénem rizgari arkasina almugtir.

Cumhuriyet tarihi boyunca halkin vergileriyle, disiyle 1|rnc1g|y|c1 yarahlan ka-
musal birikim, kamusal varliklar “babalar gibi satarim” zihniyetiyle elden ¢ika-
nlmistir. Torkiye tarihindeki toplam 73 milyar dolarlik 6zellestirmenin yaklagik
66 milyar dolarlik kismi (%90"1) AKP déneminde yapilmighr.2 TUPRAS, PETKIM,
TEDAS, enerii santralleri, limanlar, Tork Telekom, TEKEL, TUGSAS, SEKA, se-
ker fabrikalari ve daha blrgok kamu igletmesi yer|| ve yubcma sermayeye altin
tepside sunulmustur. Bu sadece bir mulkiyet devri degildir; devletin ekonomiye
mudahale etme, piyasayr dizenleme, istihdam yaratma ve bélgesel esitsizlikleri
giderme yeteneginin yok edilmesidir.

AKP déneminde finans-ingaat- ihraca’rgl sanayi tcgeni kurulmustur. islami ser-
maye gruplariyla Cumhuriyet, “insaat/miteahhitler cumhuriyeti”ne dénistordl-
mustur (bkz. Saragoglu ve Yesilbag, 2015: 887-894). TUSIAD in yaninda MU-
SIAD da yUkseligse gegmistir. BuyUksehir belediyeleri eliyle tarikat ve cemaatlerin
acik ve 8rtik finansal destegiyle kentsel dénigim projelerine agirlik verilmistir.
Rant ekonomisi, bagat ekonomik faaliyet haline gelmigtir. Sanayilesme, tekno-
lojik Uretim ve tarimsal kalkinma yerine; kentsel rant, mega insaat projeleri
ve doganin/kentlerin metalaghirilmasi Uzerine kurulu bir birikim rejimi tercih
edilmigtir. TOKI, Milli Emlak Genel Midurltgu, Iller Bankasi gibi kurumlar ile
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, bu rant mekanizmasinin merkezine yerlestirilmis-
tir. "Ahbap-cavus kapitalizmi”yle (crony capitalism) iktidara yokln belirli serma-
ye gruplar kamu ihaleleri, Hazine garantili projeler (KOI) ve imar rantlaryla
beslenerek devasa servetlere kavusturulmustur.

Bu dénemde 6ne cikan diger bir 6zellik, sosyal devletin yoklugunda neoliberal
ve dinci bir populizmle yoksullugun yénetimidir (bkz. Mudde ve Kaltwasser,
2019: 14-20; Yildirm, 2010: 164, 189, 204). Neoliberal politikalarla yara-

3 hitps://www.oib.gov.tr/turkiyede-ozellestirme
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tilan igsizlik ve yoksulluk, AKP tarafindan bir “yénetim araci”na dénistiril-
mUstir. Sosyal devletin “hak temelli” yapisi tasfiye edilmis; yerine tarikatlar,
cemaatler, vakiflar ve iktidar partisi belediyeleri araciligiyla yuritolen, keyfilige
dayali bir “sosyal yardim” ve “sadaka” agdi kurulmustur. Bu mekanizmayla AKP
yoksullugu ortadan kaldirmayr degil; yoksullari iktidara bagimli hale getirip
onlari birer “oy deposu” olarak kontrol etmeyi amaglamaktadir (Saracoglu ve
Yesilbag, 2015: 884).

Turkiye'de 2025 yili itibaryla yaklagik bes milyon hane cesitli nakdi ve ayni
yardimlar almaktadir. Devlet bitcesinin %6’si sosyal yardim édemelerine git-
mektedir.

DISK-AR'a gére Turkiye'de 11,2 milyon isci (%62,5) asgari ticretin %20 fazlasi
ve altinda Ucret ile calisirken 13,5 milyon isci (%75,8) ise asgari Ucretin %50
fazlasi Gerete calismaktadir (2025: 17, 63).

Turkiye gelir adaletsizliginin Ust seviyede oldugu ulkelerden birisidir. OECD
ve Eurostat verilerine gére sosyal transfer ddemeleri hari¢ Turkiye 0,47 gini
katsayisiyla gelir adaletsizliginde ilk siralarda gelmektedir (OECD, 2025: 7).
TUIK verilerine gére Turkiye'nin en zengin %20’lik kesimi, milli gelirin yaklagik
%50’sine; en dustk %20’lik kesimi ise yaklagik %6’sina sahiptir. Daha da spe-
sifik hale getirirsek en zengin %5'lik kitlenin geliri, ttm Ulke degerinin yaklagik
%24-25'ine tekabil etmektedir.*

AKP iktidara geldikten bir yil sonra Yeni Kamu isletmeciligi, Yénetisim ve Ye-
rellesme séylemlerini somutlagtiracak bir kamu yénetimi reformuna girigmistir.
Kamuoyunda kamu ydnetimi temel kanunu diye adlandirlan 5227 sayili Ka-
nun’Sla federatif bir kurguyu animsatircasina merkezi ydnetim-yerel yénetim
arasinda gérev paylagimi yapmugtir. Adalet, savunma, givenlik, istihbarat, dig
iliskiler ve dig politika, maliye, hazine, dis ticaret, gimrik hizmetleri ile piyasa-
lara iligkin dizenleme, milli egitim, diyanet, sosyal givenlik, tapu ve kadastro,
nUfus ve vatandaglikla ilgili gérevler sayillarak merkezi yénetime ézgilenmis
ve bunun digindaki hizmet alanlarinda yerel yénetimler genel yetkili kilinmugtir.

Ozel sektére is gérdirme, ihalecilik, tagseronlasma, sirketlesme, kamu-ézel or-
takliklart bu dénemde hiz kazanmig ve yerlegik hale gelmistir.

Kéy Kanunu disinda yerel yénetim kanunlar Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik
Sart’'na uyumlu olacak sekilde yenilenmis; biyiksehir belediyesi reformlariyla
yeni tip bdlgeler yaratilmig, malki idare, kolluk hizmetleri ve terérle micadele
alanlarina sikigtirilmig; yerel yénetimler araciligiyla piyasalagma uygulamala-
ri ve piyasaya kaynak aktarimi derinlesmis; 30 biyUksehir belediyesi ve 26
bolgedeki kalkinma ajanslariyla yabanci sermaye cekebilmek ve yatinmeilik
potansiyelini artirabilmek temel hedef olmustur. Kéy Kanunu yenilenmese de
yaklagik 16 bin kéy, belediye reformlarindan etkilenmis ve tizel kisiliklerini kay-
bederek yerel yonetim birimi olmayan mahallelere dénUstirolmuslerdir. Bo-
yuksehir belediyesi olan illerdeki Il Ozel Idareleri de kapatilmigtir. Dolayisiyla
4 https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/53993
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php¢title=Living_conditions_in_en-
largement_countries

https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-turkiye-2025_d01c660f-en.
html

5 Kamu Y&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun, Kabul Ta-
rihi: 15.07.2004.
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kdylerin bosalmasi streci hizlanmig ve tarimsal Uretim kapasitesi gerilemistir.

KHK'larla bakanliklar Uzerinde sik sik degisiklikler yapilmistir. Siyasi kimlikli
bakan yardimciligi makami olusturularak mesleki uzmanlik bilgisine dayali
mustesarlik érgUtlenmesi yara almighr.

Girigimci, rekabetci, bdlgeci, (ulusal dizeyde makro planlamadan ziyade) stra-
tejik planci devlet anlayisi cercevesinde burokratik zihniyet degismis, DPT Kal-
kinma Bakanhgina dénismstir.

Siyasal Sistemin Doniisiimii: Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemi
ve Yeni Devletin insast

TUm bu sosyo-ekonomik dénisgtim, bagkanlik sistemini ve otoriter merkeziyetci
bir devlet yapilanmasini ¢cagirmigtir. 16 Nisan 2017 Referandumu ile kabul
edilen Anayasa degisiklikleri ve bir yil sonra ardindan gelen Cumhurbagkanhg:
Hokomet Sistemi (CHS) yénetim anlayisimizda kinlmaya sebebiyet vermistir.
Siyasal (hukUmet) sistem(i) degisikligi, sadece teknik yénetsel bir model degisik-
ligi degil, Cumhuriyetci devletin genetigine yapilmig bir midahaledir.

CHS ile yuritme tek bagh olmus, yurGtmenin yasama ile bag kopmustur.
Egemenligin asil tecelli ettigi organ olan parlamento iglevsizlestirilmistir. Yeni
sistemde yUritme yetkisi tamamen ve tek bagina Cumhurbaskaninda toplan-
migtir. Bagbakanlik kapatiimig ve merkezi siyasi otorite olan Bakanlar Kurulu
kaldirlmigtir. Artik bakanlar, meclise karsi siyasi sorumlulugu olan, meclis icin-
den cikan siyasi figirler degil; Cumhurbagkani tarafindan atanan, ona karsi
sorumlu olan ve istendiginde gérevden alinan “atanmig sekreter” konumuna
dUsmUslerdir.

Cumhurbagkanhigi Kararnameleri (CBK) aracihgiyla siklikla dizenleme yapila-
rak yasama organi geri plana itilmistir. Parlamentonun varlik sebeplerinden ve
vazgegilmezlerinden biri olan “bitce hakki” Cumhurbagkani lehine sorgulanir
hale gelmistir (Anayasa md. 161/4). Bitce kanununun siresinde yorirlige ko-
nulamadigi ve gegici bitge kanununun da gikarilamadigi durumda, yeni bitge
kanunu kabul edilinceye kadar bir 8nceki yilin bitgesi yeniden degerleme ora-
nina gére artirilarak uygulanmaktadir. Daha yalin ifade edilirse Cumhurbagka-
ninin hazirladigi butge kanun teklifini TBMM onaylamazsa da Cumhurbagkani
gelir elde etmeye ve harcama yapmaya dair faaliyetler yoritebilmektedir.

Yeni sistemde, devletin omurgasi olan bakanliklar Cumhurbaskanhgr teskila-
ti kapsaminda tanimlanmig ve kanun yerine dizenleyici bir islem olan Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmuglardir. Devlet teskilatlanmanin agirlik
noktasi, bakanliklardan Cumhurbagskanligina kaydirilmig, politika kurullar ve
yatinm ve finans ofisiyle politika belirleme sireci bakanliklarin elinden alinmig
ve bakanliklar icract konuma indirgenmistir.

CHS'de Strateji ve Bitce Baskanhg@i (eski DPT benzeri kurum), Turkiye Varlik
Fonu, Diyanet Isleri Bagkanhigi, MIT, Savunma Sanayii Bagkanligi, lletisim Bas-
kanligi gibi devletin en stratejik ve buytk butceli kurumlan dogrudan Cum-
hurbaskanhigi ¢atisi altinda yer almaktadir. “Cumhurbagkanligi” dendiginde
artik sadece sembolik bir makami ve kendine yeten kiicik bir birokrasiyi degil,
bitce hacmi ve kurumlar yelpazesiyle (dogrudan yerel yénetimler harig) devlet
teskilatlanmasinin biytk bir kismini kontrol eden yapi anlagiimaktadir.
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Sistemin &zUnUn anlagiimasi icin Cumhurbagkaninin “Devleti, anonim sirket
gibi yénetmeliyiz” s6z0 hatirlanmalidir. Kamu yarari yerine kér-zarar mantigi,
yurttag yerine musteri anlayigi devlete hakim kilinmigtir. Devlet eliyle ilkel bi-
rikim, yeni degerleme alanlarina ve rant alanlarina erigim itici giig olmustur.
Kamu kaynaklarinin bu sekilde degerlendirildigi bir dénemde kamusal bilincin
ve kamu yararinin varhgi-yoklugu sorgulanir hale gelmistir.

Burokraside liyakat (uzmanlik bilgisi, yeterlik ve birikim) rafa kalkmig, tek ada-
ma ve partiye baglilik, “sadakat” esas alinmigtir. Partizanca kadrolagma yaygin-
lagmig ve kaniksanmugtir. Yargr bagimsizhiginin yok edildigi, yargiclarin memur,
valilerin il bagkani gibi davrandigi, burokratlarin inisiyatif alamayip “yukarnidan
talimat” bekledigi bir ortamda, hukuk devletinden ve yénetsel rasyonaliteden
s6z etmek mOmkin degildir.

Sonug ve Cikis Yolu: Yeniden Kamucu Devlet

Bu karanlik tablodan ¢ikis mUmkindir ve zorunludur. Ancak bu ¢ikis, muha-
lefetin bazen kolayciiga kagarak séyledigi gibi sadece “gU¢lendirilmis parla-
menter sisteme dénelim” sdylemiyle olamaz. Mesele sadece hikiomet sistemini
degistirmek degil, devletin sinifsal tercihlerini, Gretim iligkilerini ve toplumla
kurdugu iligkiyi kdkten degistirmektir. Bugin ihtiyacimiz olan sey, yeni bir devlet
ve toplum sézlegsmesidir.

Kéro kérine devlet savunuculugu, toplumdan kopuk ve teknisizme gémulo bir
burokrasi dvgist degil; yurttag denetimine acik, demokratik, katilimei, seffaf
ve planlamayi esas alan, Uretimi ve istihdami énceleyen halker bir kamuculuk
anlayigi inga edilmelidir.

Yerelin 6zgunlUklerini géz ardi etmeden kapsayici ve birlestirici ulusal planla-
maya geri dénUlmelidir. Demokratik, katilimei, seffaf ve merkeziyetci bir plan-
lama anlayigiyla toplumsal refahi saglamak momkindir. Toplumsal kaynaklar
bir avug sermayedara dagitilmamali, tam tersine kamusal ihtiyaclar karsila-
mak icin hizmet temelli (beslenme, barinma, egitim, saglik, istihdam, sosyal
guvenlik vb.) kullanilmalidir. Piyasa tahakkimine son verilmelidir. Devlet tes-
kilatlanmasinin merkezinde olacak, kalkinma planlari ile yillik programlar ve
yatirnnm programlari yapacak DPT benzeri bir kurum kurulmalidir.

Tum Cumhuriyet devrimlerinin ve ilkelerinin cimentosu, laikliktir. Laiklik, sadece
bir din-devlet iglerinin ayrimi degil; yurttag olmanin, aklin, bilimsel dUsincenin,
emekgi siniflarin ve kadinlarin esitliginin givencesidir. Laiklige, Aydinlanmaya
ve Cumhuriyetin kurucu degerlerine tavizsiz sahip ¢cikmadan, kamucu ve esit-
likgi bir dizen kurulamaz.

Yargl bagimsizlig saglanmadan, hakimlik ve savalik teminati olmadan, hak
ve yukOmlUlUkler cergevesinde hukuk nosyonunu igsellestiren, kurallara bagl
hareket eden hukuk devleti olmadan adaletli bir yénetim yapisi kurmak mim-
kin degildir.

Kamu yénetiminde yeniden liyakate dayali bir kamu personel sistemi kurulma-
hdir. Hem yurttaglik hem de kamu gérevliligi acisindan egitimin énceligi hatir-
lanmalidir. Kamu hizmetine girme hakki, t0m yurttaglar icin esit bir sekilde uy-
gulanmalidir. Nesnel sinavlarla ise alimlar ve gérevde yikselmeler yapiimalidir.

Toplumda ve devlette, farkli gérislerin ifade edildigi ve temsil edildigi bir si-
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yasal alan olusturulmalidir. Burada egemenligin kullaniminda parlamento én
plana ¢ikmalidir. Lider sultasindan ¢ikmig siyasal partiler, adil ve demokratik
secim duzeni, bagimsiz medya, demokratik kitle érgitlerinin mevcudiyeti ve
Universitelerin katilimiyla toplumsal birliktelik saglanmalidir. Calisanlar da gor
bir sekilde s6z sahibi olmalidir.

Yeniden halkgr ve emekgi Cumhuriyeti kurmanin tam zamanidir...
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KAMU PERSONEL YONETIMINDE DEGISIM
Doc. Dr. Levent DEMIRELLI

Benden &nceki konugsmaci hocalarimiz, meselenin makro cercevesini, siyasal
sistemdeki dénUsUmU ve kiresel dlcekte iktisadi ve siyasi egilimleri son derece
kapsamli bir sekilde ortaya koydular. Ben ise bu biyUk resmin belki de en so-
mut, en can alici ve gindelik hayatimiza en ¢cok dokunan kismina; yani “Insan
Kaynagi"na, “Birokrasi”ye ve “Kamu Personel Rejimi”"ne odaklanacagim. Bu-
gUn burada, kamu personel sisteminin nasil bir yapisal dénisim gecirdigini,
gUvencesizligin nasil norm haline geldigini ve birokrasinin nasil siyasallaghgin
somut mevzuat degisiklikleri ve uygulamalar Gzerinden tartisacagiz.

Sunumumu ¢ ana eksen Uzerine oturtarak, Turkiye'de kamu personel rejimi-
nin gecirdigi bu radikal déntgims analiz etmeye calisacagim: Birincisi, kamu
personel yénetiminin kurumsal hafizasini olusturan yapilarin tasfiyesi ve yeni
kurumsal mimari. lkincisi, kamu istihdam sisteminde gerceklesen dénusim,
daha basitce ve agikga ifade edilecek olursa 657 sayili Devlet Memurlar Kanu-
nu’nun fiilen iglevsizlegtiriimesi ve givencesizligin kurumsallagmasi. Ucincist
ise Ust kademe kamu yéneticiliginde yasanan degisim, liyakatin ¢ékist ve bi-
rokrasinin partizanlagmasi.

S6z konusu U¢ ana eksen etrafinda ¢cézimlememi gerceklestirirken, ézellikle
2017 yihindaki Anayasa degisikligi sonrasindaki hukuki metinlere (703 sayili
Kanun Hikminde Kararname ve Cumhurbaskanh@r Kararnameleri) sikga atif-
ta bulunacagim. Cunkid bu metinler, sadece teknik ve/veya hukuki dizenle-
meler degil, devletin memuruyla ve dolayisiyla vatandasiyla kurdugu iligkinin
felsefesini degistiren belgelerdir.

“657 Bir Engeldir” Séylemi ve Sistem Degisikligi

Konusmama, bu déntsimin zihniyet dUnyasini ézetleyen sembolik bir ani ha-
tirlatarak baglamak istiyorum. Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip Erdogan,
2017 Anayasa Referandumu sirecinden hemen sonra, 2 Kasim 2017 tarihinde
bir yurtdigi ziyaretinden déniste gazetecilere su radikal aciklomayr yapmigh:
“657 oldugu sirece, birokraside kékli dizenleme yapamazsiniz. Sadece birini
bir yerden alir bagka bir yere koyabilirsiniz. O da kaklo bir dozenleme anlami-
na gelmez. Gercek manada bir dizenleme, 657 nin tepeden tirnaga degistiril-
mesiyle mUmkun olabilir. O da tabii ki anayasa degisikligiyle yapilabilir.”

Bu agiklama, aslinda yaklagmakta olan firtinanin habercisiydi. Devlet memur-
lugunun “is glvencesi”, siyasi iktidarin éninde bir “ayak bagi” ve “engel” ola-
rak kodlanmigh. Hedeflenen, devletin birokratik yapisini, 6zel sektér manhgiy-
la ¢alisan, hiyerarsik olarak dogrudan ve sadece Cumhurbaskanina bagl, is
givencesinden yoksun ve dolayisiyla itaatkér bir yapiya dénistirmekti.

Nitekim 2017 Anayasa degisikligi ve hemen ardindan, 24 Haziran 2018 se-
gimlerinden sonra yirorlige giren 703 Sayili Kanun HOkmUnde Kararname
(KHK) ile bu zihniyet hukuki bir forma kavugtu. 703 Sayili KHK'y1, Tirk kamu
personel rejimi tarihinde “Yeni 657" olarak nitelendiriyorum. Cinki bu KHK
ve ardindan gelen 1, 2 ve 3 numarali Cumhurbagkanligi Kararnameleri (CBK),
1965'ten beri yUrurlukte olan personel rejimini kékinden sarsmigtir.
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Kurumsal Tasfiye ve Merkezilesme

Kamu personel rejimindeki dénisimin ilk ve en yikici adimi, bu alani yéneten,
dizenleyen ve denetleyen kékli kurumlarin bir gecede kapatilmasi olmustur.
Bu, sadece idari bir tasarruf degil, “kurumsal hafizanin silinmesi” operasyonu-

dur.

a) Devlet Personel Bagkanh@i’'nin (DPB) Kapatilmasi: 1960 yilinda Devlet Per-
sonel Dairesi adiyla kurulan, 1984 yilinda Devlet Personel Bagkanhgr adiyla
yeniden yapilandirilan ve Tirk kamu personel sisteminin benzetme yerindeyse
“beyni” sayilan Devlet Personel Bagkanhgi, 2018 yilinda lagvedilmistir. Bu ku-
rum, kamu personelinin statisoni belirleyen, kadro standartlarini olusturan,
personel rejimindeki daginikhigi gideren ve kamu kurumlari arasindaki ihtilaf-
larda bir tir “hakem” rolG oynayan uzman bir kurumdu. DPB’nin kapatiima-
styla birlikte, devletin personel verilerini tutan, analiz eden ve strateji gelistiren
merkezi bir akil yok edilmigtir. Bugin Turkiye'deki kamu personeli bakimindan
yasadigimiz veri eksikliginin, istatistik karmasgasinin ve plansizligin temel se-
beplerinden biri budur. Biz aragtirmacilar olarak, eskiden DPB'nin dizenli ola-
rak yayinladigi istatistiki verilerle analiz yapabiliyorken, bugin “devletin veriyi
tuttugu ama paylagsmadigr” bir karadelik dénemini yagiyoruz.

b) Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitisi (TODAIE) Kapatilmasi: Lisans
ve lisansUsty dizeylerde kamu yénetimi 6gretiminin kuruldugu 1950’lerden bu
yana kamu ydneticisi yetistiren, idari bilimler alaninda akademik ¢alismalar
yapan ve burokrasiye “kamu etigi”’ni agilayan TODAIE, bir gecede kapatilmistir.
Binasi, kitOphanesi, arsgivi ve en dnemlisi yetistirdigi insan kaynagiyla TODAIE,
bir ekoli temsil ediyordu. Bu kurumun kapatilmasi, birokraside “yetigmis y6-
netici” gelenegine vurulmug bir darbedir.

Peki, aceleyle bir gecede lagvedilen bu kurumlarin yerini ne aldi?2 Bu kokli
kurumlarin yerine, dogrudan Cumhurbagkanhigina bagh, yetki ve sorumluluk
sinirlart muglak G¢ yeni yapi ikame edilmistir:

Cumhurbaskanhgr idari isler Baskanhg binyesinde yer alan Personel ve Pren-
sipler Genel M0durlogu: Hukuki bakimdan kamu personel sisteminde esgi-
dim saglayici bir iglevle donatildigr anlagilan séz konusu genel modirluga,
eski Bagbakanlik birokrasisinin bir uzantisi olarak disinmek mimkinduor.

Strateji ve Butce Bagkanhgi (SBB): Hem bitceyi hem kamu personel sistemini
ydneten devasa bir yapi.

Cumhurbaskanhgr insan Kaynaklari Ofisi (CBIKO): Ozel sektérin “insan kay-
naklar” mantigini kamuya tasiyan, ancak hukuki yetkileri tartigmali bir yapi-
lanma.

Yukarida andigim her bir 6rgUtlenmenin hukuki cercevesine bakhgimizda, tg
kurum arasinda ciddi bir gérev kargasasi ve yetki catismasi yasandigi gérolor.
Daha da énemlisi, bu yapilarin tamami Cumhurbagkanhigi bunyesinde (Beste-
pe) toplandidi igin, personel rejimi “asin merkeziyetci” bir yapiya bUrGnmustor.
Bir kurumun kag personel alacagina, hangi unvanla alacagina ve ne kadar
maas verecegine dair kararlar, ilgili bakanliklardan ziyade Saray’daki bu dar
kadro tarafindan alinmaktadir. Hatta biuytk umutlarla kurulan Insan Kaynak-
lart Ofisi, yetkilerinin ne oldugu tam anlasilamadan, Mart 2025'te bir gecede
kapatilmigtir. Dolayisiyla bugin Turkiye'de kamu personel sistemi, hukuki kar-
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masganin yani sira bir gecede hizlica ve keyfi bigimde yeniden yapilandirlabilen
istikrarsiz, gelecegi belirsiz bir yapiya dénismustor.

Kadro Giivencesinin Sonu

DénUsumun ikinci ayagi, kamu personelinin istihdam bigiminde ve givencesin-
de yasanan degisimdir. Konuyu net bigimde kavrayabilmek amaciyla éncelikle
Anayasa ve yasalarla korunan “kadro” kavraminin nasil agindirildigini gérme-
miz gerekiyor.

Kadro ihdasinda Yasa Givencesinden Kararname Givensizligine Gecis: 1982
Anayasasi'nin 128. maddesi acik¢a sunu sdyler: Devletin kamu iktisadi teseb-
busleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yuritmekle
yUkUmlU olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler, me-
murlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yGrotolor. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yokimlilok-
leri, aylik ve &denekleri ve diger 6zI0k igleri kanunla dizenlenir. “ Anayasa
huokminde de acikca belirtildigi Uzere kanun, memur haklarinin giuvencesi-
dir. Anayasadaki bu hikim uyarinca kadro ihdasi da kanunla yapilagelmistir.
Dolayisiyla siyasi iktidarlar, keyfi olarak kadro ihdasinda bulunup kadro iptali
gergeklestirememis; kadro ihdasi icin Meclis iradesi, yani kanun gerekmistir.

Ancak 2017 yili sonrasinda Cumhurbagkanligi htkimet sistemine gegis sire-
cinde, 703 sayili KHK'yla kamu kurumlarina kadro ihdasinin kanunla yapilma-
sini dizenleyen 190 sayili KHK'nin hukuki varligina son verilmistir. Béylece ya-
ratilan hukuki bosluk 3 sayill Cumhurbagkanligi kararnamesiyle doldurulmus,
kadro ihdasi kanun yerine Cumhurbagkanhgr Kararnameleriyle gerceklestirilen
bir isleme dénistirilmuostir. Peki bu dénisim ne anlama geliyor2 Artik Cum-
hurbaskani, tek bir imzayla, herhangi bir bakanlikta veya kurumda binlerce
kisilik kadro acabilir, mevcut kadrolari iptal edebilir, kadro unvanlarini degis-
tirebilir. Yasama organi olan Turkiye BuyUk Millet Meclisi ise artik bu strecin
tamamen digina itilmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi bu dizenlemeyi Anayasa Mahkemesi’'ne (AYM) tasidi.
Ancak AYM, maalesef bu degisikligi iptal etmedi. Gerekce olarak ise 2017 yi-
linda gerceklestirilen anayasa degisikligi sonrasinda yiritmenin baginin Cum-
hurbasgkani oldugu ve yiritme organinin teskilatlandirilmasi yetkisinin minha-
siran Cumhurbagskaninda bulundugu gerekce gésterilmistir. Oysa AYM'nin bu
kararina katlmayan Oyelerin karsi oy gerekcelerinde de belirttikleri gibi kadro
ihdasi sadece bir idari islem degildir, ayni zamanda bir “Biutge Hakki” mese-
lesidir. Kadroyu kim veriyorsa maagi o éder; maag milletin vergisinden dde-
niyorsa, buna karar verecek olan da milletin temsilcisi olan Meclis olmalidir.
Bugin gelinen noktada, bitge hakki da personel rejimi Uzerinden yUritmeye
devredilmistir.

Yeni istihdam Turleri ve 657'nin Oluomi: Artik 657 sayili Kanun seklen orada
duruyor olsa da ruhu 8ldirilmustir. 703 sayih KHK ve ardindan gelen dizen-
lemelerle, kamuda “Memur” (4/A) statisi yerine, givencesiz ve esnek istihdam
modelleri yayginlagtirlmigtr. Toplulastirilarak ifade edecek olursam, yeni sis-
temde kargimiza ¢ikan istihdam modelleri sunlardir:

is Mevzuatina Tabi Uzman istihdami: Bakanliklarin en kritik hizmet treten ce-
kirdek birimlerinde bile, memur givencesi olmayan, is kanununa tabi, sézles-
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mesi her an feshedilebilecek “uzmanlar”in calistirlabilmesinin 8nt agilmighr.

Soézlesmeli Personel Rejimi: 657'nin 4/B maddesi artik istisna olmaktan ¢ikip
kural haline gelmistir. Ogretmenden saglikgiya kadar herkes sézlegsmeli olarak
alinmakta, “kadroya gegis” ise secim dénemlerinin bir rigveti olarak kullanil-
maktadir.

Ozel Hukuk Hikimlerine Tabi Personel: Ozellikle Varlik Fonu binyesindeki sir-
ketlerde ve yeni kurulan ofislerde, tamamen &zel sektér manhgiyla, keyfi Geret-
lerle personel istihdam edilmektedir.

Bu tablonun en aci sonucu ise Kamu Personeli Se¢me Sinavi’‘nin (KPSS) islevsiz-
lesmesidir. Bir akademisyen olarak, égrencilerime artik “KPSS'ye caligin, yiksek
puan alirsaniz atanirsiniz” diyemiyorum. Cink0 mulakat sistemi ve yeni istih-
dam tirleri sayesinde, KPSS puani géstermelik bir 6n eleme aracina dénigmis,
asil belirleyici olan “sadakat” ve “referans” olmustur. Artik kisilerin, sinavsiz bir
sekilde sézgelimi TRT'ye, oradan da Cumhurbagkanhg@ lletisim Bagkanhgi’na
veya baska kurumlara gectigine ve kisa strede ydneticilik pozisyonlarina atan-
diklarina sahitlik ediyoruz. Bu érnekler istisna degildir, yeni sistemin “kariyer
yolu”nun bu sekilde oldugu acikca ortadadir.

Liyakatin Cokiisii Ve Partizan Biirokrasi

Dénisimin Gginct ve belki de devletin kurumsal yapisini en ¢ok tahrip eden
boyutu, Ust dizey birokraside yasanan degisimdir. 2018 sonrasi sistem, birok-
rat ile siyasetci arasindaki ayrimi ortadan kaldirmigtir.

Mistesarligin Kaldinlmasi ve Bakan Yardimeiligi: Turk idare tarihinin en kaklo
makamlarindan biri olan ve devletin hafizasini, strekliligini temsil eden “Ms-
tesarlik” makami 703 sayil KHK ile ortadan kaldirilmighr. MUstesar, gelen ba-
kan (siyasetci) ile devlet mekanizmasi arasindaki képriydi; siphesiz aksayan
yanlar olmakla beraber teknik bilgiyi ve yasal sinirlari temsil ederdi. MUstegar-
ik makaminin kaldirlmasiyla beraber sayilari ve sorumluluklar artan “Bakan
Yardimcilig” ise tamamen siyasi bir makamdir.

Bugin Bakan Yardimcilarina bakhgimizda sunu gériyoruz: Dért bakan yar-
dimaisindan ikisi genellikle eski milletvekili veya parti teskilalindan gelen isim-
ler, diger ikisi ise bUrokrasiden devsirilmis ancak siyasallagmig isimler. Bu yapi,
birokrasiyi siyasetin dogrudan bir aparati haline getirmistir. Burokrat, artik
“devletin memuru” degil, “iktidarin komiseri” gibi davranmaktadir.

Atanma Kosullarinin Sifirlanmasi: 3 Sayili Cumhurbagkanhgr Kararnamesi, Ust
kademe yéneticilerinin (Genel MUdur, Bagkan, Vali vb.) atanma sartlarini du-
zenler. Bu kararnameye gére, bir kisinin Genel MUdur olabilmesi icin aranan
sartlar Gniversite mezunu olmak (4 yillik), kamuda veya dzel sektérde en az 5
yil caligmig olmaktir.

Evet, yanlis duymadiniz. Sadece 5 yil sigortali olarak bir bakkal diokkan iglet-
mis veya dzel bir sirkette calismig herhangi biri, devletin en kritik genel mu-
durltklerine, daire baskanliklarina atanabilmektedir. Eskiden aranan kamuda
belirli bir sure hizmet, uzmanlk tezi, yabanc dil, belirli kademelerden gecme
gibi liyakat kriterlerinin tamami ¢cépe atilmighr.

Bu dizenleme, devleti “bir sirket gibi yénetme” arzusunun sonucudur. Ancak
devlet bir sirket degildir; kamu yarari, kér maksimizasyonu ile 8lcilemez. Bu
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sistem, “sadakat”i tek gecer akge haline getirmistir. Bir kisi, eger dogru baglan-
tlara sahipse (parti, vakif, cemaat, hemseri), 5 yillik bir 6zel sektér tecribesiyle
devletin en tepesine parasitle inebilmektedir.

Yine 3 Sayili CBK'yle getirilen bir diger vahim dizenleme, Ust kademe yéneti-
cilerinin gérev sUresinin Cumhurbagkaninin gérev suresiyle sinirlandirilmasidir.
Yani Cumhurbagkani degistiginde, tim Ust dizey birokrasi (Rektérler dahil)
otomatik olarak gérevden disecektir. Bu, eski Amerikan sistemindeki Gani-
met Sistemine (Spoils System) benzer bir yapidir; ancak Turkiye gibi kurumsal
hafizanin zayif oldugu bir Glkede bu durum, devlette surekliligi tamamen yok
etmektedir.

Ayrica, disarnidan (6zel sektérden) atanan bir yénetici, gérevden alindiginda
ona devlet icinde “Musavir” veya “Aragtirmaci” kadrosu verilmekte, bdylece bu
kisiler sisteme kalici olarak monte edilmektedir. Digaridan gelen birisi, 5 yil ge-
nel mudirlok yapip gérevden alininca, hayah boyunca devletten maas alacak
bir kadroya (kiyak emeklilik benzeri) kavusmaktadir.

Yaphgimiz veri analizleri, bu sistemin “istikrar” getirdigi iddiasini da ¢Urotmek-
tedir. YOrGttigomoz bilimsel aragtirma projesi kapsaminda topladigimiz veri-
ler gésteriyor ki 2018 sonrasinda Ust kademe yéneticilerinin gérevde kalma
sureleri dramatik bir sekilde dismustir. Surekli degisen genel midurler, ba-
kan yardimcilari ve daire bagkanlar ile birokraside tam bir yap-boz tahtasi
olugsmustur. Bu sirkilasyon, politika gelistirmeyi ve uygulamayi imkénsiz hale
getirmektedir.

Ozetle; kurumsal hafizanin silindigi, liyakatin yerine sadakatin gectigi, given-
cesizligin norm oldugu ve burokrasinin partizanlastigi bu sistem, sadece kamu
calisanlarini degil, kamu hizmetinin kalitesini ve dolayisiyla tOm yurttaglari teh-
dit etmektedir.

Céz0m, yeniden kurumsal, liyakatli, givenceli ve hukuka dayali bir personel
rejiminin ingasindadir.
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ENERJI PIYASASININ KAMU HIiZMETI NITELIGI,
DEVLETLESTIRME VE TAZMINAT
Prof. Dr. Onur KARAHANOGULLARI™*

Elestirel Programa Dért Temel itiraz

Enerji hizmeti “toplumsal olma &zelligi dolayimiyla kamu hizmeti niteligi tagir”
saptamasi hatalidir. Toplumsal gereksinimleri karsilayacak mal ve hizmet Ure-
timi, kapitalist Uretim iligkilerinin egemen oldugu bir sistemde piyasada yapilir,
gereksinimler piyasaca karsilanir. Devletin piyasanin igleyis kurallarindan belli
oranda bagisik kilarak Ustlendigi mal ve hizmetler ise kamu hizmetidir; bunlar
dzel girisimcilere Urettiriliyor olsa da kamu hizmetidir. Piyasada Gretilen mal-
larin toplumsal gereksinimleri karsiliyor olmasi mal ve hizmetin niteliginde be-
lirleyici degildir, olsa olsa tuketim hacmini artirir. Mal ve hizmeti kamu hizmeti
yapan devletin kararidir.

“Ulkemizde ... eneriji, kamu hizmeti olma niteliginden cikarak serbest piyasa
kosullarina terk edilmistir” saptamasi hatali ve elestirel hedefle celigiktir. Eneriji
kamu hizmeti varligini strdormekte ancak parcalanarak &zel girisimcilere li-
sans verilerek Urettirilmektedir.

"

. enerji yurttaglarin rahatca kargilayabilecedi fiyatlarla satilmalidir.” éner-
mesi de Uretimin niteligiyle uyumlu degildir. Enerjiden yararlanma bigimi alim/
satim/musteri olmamali “kullanici/abone” olmali ve enerjinin maliyetinin kar-
silanmasi da “fiyat mekanizmas” ile degil “tarife” ile olmalidir. Her mal ve
hizmet Gretiminin bir bedeli vardir, kamu hizmetlerinin &zelligi kullanicilarin
kullanim sirasinda édeyecedi paranin siyasal kararla (tarife) fiyat mekanizma-
sindan kurtularak toplumsallaghirilmasi olanaginin bulunmasidir.

“Enerji tesisleri bagimsiz kurum tarafindan denetlenmelidir. Bu kurum &zerk
olmali, meslek kuruluglari denetleme kurulusunda yer almalidir.” Varolan yapi
dnerinin ikinci bélumu diginda zaten bayledir. Enerji Uretiminde kullanilan kay-
naklarin niteligi, Gretim boyutu, tiketici/kullanici 6zelligi, iletimin élcegi vb.
nedenlerle belli bir buyOklogin Uzerindeki tesisler devletlestiriimeli, bilimsel/
teknik idari érgUtlenmeye baglanmali ve “bagimsiz kurum ile denetim” modeli
dzel mulkiyette bulunan kiguk élcekli tesisler icin kullaniimalidir.

Elestirel programa bu dért karsi cikisin temelinde elektrik piyasasindaki etkin-
liklerin kamu hizmeti olduguna iliskin nitelememiz yatmaktadir.

Elektrik Piyasasinin Kamu Hizmeti Niteligi

Turkiye'de “elekirik enerjisi gereksiniminin kargilanmasi” bir dizi mal ve hizmet
Uretimi (Uretim, iletim, dag@ihim, toptan sahg, perakende satis vb.) etkinligine
b&lunmus her etkinlik alanina giris devletce izne (lisansa) baglanmigtir.

Bir 6zel girigsimin izne baglanmasi, eski dilde ruhsatlanmasi, yasalarimizda kul-
laniimakta olan Anglo-Amerikan terimceyle lisanslanmasi iki anlama gelir.

Birinci anlam: Bir mal ve hizmet Uretimi ve elbette bunlarin ticareti, kamu di-
zeni ile celisme, kamu dizenine etki etme tehlikesi tasiyorsa devletin kolluk

1 * Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi, idare Hukuku, Prof. Dr.
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(zabita) etkinligi ile izne baglanabilir. Bu ilk olasilikta sézkonusu mal ve hizmet
alaninda girisimde bulunmak bir 6zgirltktir, piyasa alani sézkonusudur ve
devlet kamu dizenini saglamak Gzere izin ve denetimler ile bu girisimlere dig-
tan bir dizenleme getirmektedir.

ikinci anlam: Devlet, cesitli nedenlerle, bir mal ve hizmet Gretimini tekele ala-
rak, fiyat ilkesini kaldirarak ya da etkisizlestirerek (tarife belirleyerek), kar etme
zorunlulugunu kaldirarak (zarar etme olanagi taniyarak), mulkiyet hakkini kal-
dirarak, alim givencesi vererek ve benzeri yéntemlerle piyasanin temel isleyis
kurallarindan yogunlagmig bir dizeyde bagisik kilmig, bir kamu hizmeti yarat-
migsa bunun gérilmesi/yiritilmesi ayricaligini (imtiyazini) ézel girisimcilere
sézlegsmelerle ya da sézlegsmelerin eglik ettigi ruhsatlarla (enerji piyasasi yasala-
rinin kullandigi terimle lisanslarla) verebilir.

Elekirik enerjisi gereksinimin karsilanmasi lisansl &zel girisimcilerin etkinlik
gosterdigi piyasa bigiminde érgitlenmeye ¢aligilmigtir.

Piyasa bigimi verilmeye calisilmis olsa da lisansli ézel girigsimcilerin yapip yap-
mamakta serbest olduklari, misterilerinin (talebin) belirsiz oldugu, girigimleri-
nin sonuglarina iktisadi belirsizlik igcinde katlanmak zorunda kaldiklari bir ser-
best piyasa ya da dizenlenmis piyasa degil, kamu hizmeti alani sézkonusudur.

Enerjide bir piyasa yaratil(a)mamis, gérev zaran yapilarak sirdirilebilen
“kamu hizmetinin 6zel kesime gérdirilmesi yéntemi” érgitlenmistir.

Enerji kamu hizmeti (EKH), parcalanarak ézel girisimcilere gérdirilen bir
kamu hizmetidir ya da kamu hizmetleri toplamidir. Parcalamanin temel nedeni
enerji Uretim kaynaklarinin gesitliligi ve her birinin 6zginltgo ve daha dnemlisi
hat Gzerindeki hizmetlerin 6zel kesime gérdirtlebilmesi igin yeni bir yéntem,
Uguncd kiginin hatta erigim yénteminin bulunmus olmasidir.

Genel olarak eneriji ve ézellikle elektrik enerjisinin bilimsel ézelliklerinden (do-
gasindan) kaynaklanan belirlenimler devletin siyasi kararyla olusturulan yapay
piyasanin tOm sinirhliklarinda gértlmektedir.

Olusturulan piyasanin hukuksal yapisi incelendiginde elekirik enerjisi gerek-
siniminin karsilanmasi icin gerekli olan mal ve hizmet Uretiminin, ézel giri-
simciye yaptinlmakta olsa da piyasanin igleyis kurallarindan bagigik kilindig
gorulecektir — ki, bu bagisiklik derecesi 6zel girigsimcilerin lisanslarini, siradan
bir ruhsattan, drnegin lokanta agma, ruhsatindan farkhilagtirmaktadir.

20.2.2001 tarih ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Tegkilat
ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un tanimlarin yer aldigi 3. maddesine gére,

“Piyasa: Uretim, iletim, dagitim, piyasa iletimi, toptan satis, perakende satis,
ithalat ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere iligkin is ve igslemlerden olusan
elekirik enerijisi piyasasi”dir.

Lisans ise “Tuzel kisilere piyasada faaliyet gésterebilmeleri icin bu Kanun uya-
rinca verilen izin"dir.

Lisans Yasanin 5. maddesinde ise lisans tanimlanmakta ve kurala baglanmak-
tadir. Buna gére, “) Lisans, bu Kanun hikimleri uyarinca Ozerinde kayith piyasa
faaliyetlerinin yapilabilmesi icin tizel kisilere verilen izin belgesidir.”

Lisanslar uzun surelidir ve &zel girisimciler icin calishracag personele kadar
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yukOmlulukler icerir. “Lisanslar, en cok kirk dokuz yil icin verilir (m.5/2,c).”
“Lisans, siresinin bitiminde kendiliginden, lisans sahibi tizel kisinin iflasinin
kesinlesmesi, lisans sahibinin talebi veya lisans verilmesine esas sartlarin kay-
bedilmesi héllerinde ise Kurul karariyla sona erer (m.5/6).”

“Lisans sahibi tizel kigilerin lisanslari kapsaminda sahip olduklart haklari, yo-
komlolokleri, gérevleri, sermaye yeterlilikleri, istihdam edilmesi gereken nitelikli
personele iliskin htkOmler ile tarifesi dizenlemeye tabi lisans sahiplerinin hak-
larinin temlikine iliskin usul ve esaslar” yénetmelikle duzenlenir.

Tarife ile ¢caligan bir piyasa érgutlenmistir. Yasanin 3. Maddesinin “ff” bendine
gore,

“Tarife: Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitimi ve satisi ile bun-
lara dair hizmetlere iligkin fiyat, htkim ve sartlari iceren dizenlemeler”dir.

Tarifeler, piyasa iligkilerinin serbestce belirledigi sonuclar degil birer idari is-
lemdir.

Yasanin tarifeleri dizenleyen 17. maddesine gére, “Bu Kanun kapsaminda di-
zenlenen ve bir sonraki dénem uygulanmasi énerilen tarifeler, ilgili tizel kisi
tarafindan Kurulca belirlenen usul ve esaslara gére, tarife konusu faaliyete ilis-
kin ttm maliyet ve hizmet bedellerini icerecek sekilde hazirlanir ve onaylanmak
Uzere Kuruma sunulur. Kurul, mevzuat gercevesinde uygun bulmadigr tarife
tekliflerinin revize edilmesini ister veya gerekmesi hélinde resen revize ederek
onaylar. llgili tuzel kisiler Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri uygulamakla
yOkUmloduor.”

Piyasada, serbest piyasanin igleyisi sonucunda dogmasi dogal olan riskler 6zel
girisimcilerin Uzerinde birakilmamakta, tiketicilerin desteklenmesi bigimi altin-
da, risk devlete aktarilmaktadir.

17. maddenin “7.” ve “11."” bentlerine gbre,

“(7) Belirli bolgelere veya belirli amaclara yénelik olarak tuketicilerin destek-
lenmesi amaciyla sibvansiyon yapilmasi gerektiginde, stbvansiyon fiyatlara
midahale edilmeksizin yapilir. SGbvansiyonun tutari ile usul ve esaslar Cum-
hurbaskani karart ile belirlenir ve ilgili kurumun butcesinden édenir.”

“(11) Ulusal veya uluslararasi piyasalarda elekirik enerjisi Gretimine girdi olan
emtia fiyatlarinin ve/veya kaynak maliyetleri arasindaki farklarin makul ol-
mayan arhiglar nedenleriyle, arz givenliginin ve/veya tiketicilerin korunmasi
amaciyla elektrik enerjisinin Gretim maliyetleri dikkate alinarak, her seferinde
alti ayr gegmemek Uzere, Kurum tarafindan kaynak bazinda toketiciyi ve/veya
maliyeti yiksek Uretimi destekleme bedeli belirlenebilir. Bu bedel, Gretim mali-
yeti dugUk Ureticiden kargilanarak arz givenliginin, maliyeti yOksek Gretimin ve/
veya tiketicilerin desteklenmesi amaciyla kullanilir. Uygulamaya iligkin usul ve
esaslar Bakanligin uygun gérisi alinarak Kurum tarafindan belirlenir.”

Anayasanin devletin hikim ve tasarrufu altina koyarak 6zel mulkiyet rejimin-
den kurtarmig oldugu dogal kaynak ve servetleri hammadde yapan bir Gretim
ve ticaretin gerceklestirildigi, piyasaya girig serbestisinin bulunmadigi, bu Ure-
timi yapan &zel girigsimlerin, kamu dizenini saglamak igin distan degil Gretilen
mal ve hizmetin teknik/stratejik 6zelligi nedeniyle bitiniyle icten denetlendigi,
onlara kamu yUkleri getirildigi, fiyat serbestisinin bulunmadigr ve zararlarin
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devletce kargilandigi bir yapiya “serbest piyasa” demek iktisat bilimine ve hu-
kuka aykiridir.

Devletlestirme Olanaginin Hukuksal Temeli

Kamu hizmetinin ézel girisimcilere gérdurtldogu her durumda, gérdirme ilis-
kisinin hukuksal bigimi ne olursa olsun, devletin (idarenin) kamu yararina fesih
yetkisi bulunmaktadir. Hizmetin sahibi idaredir ve tazminatini 6demek kogu-
luyla kamu yararina vygun gérdigi bir anda 6zel kesime hizmet gérdirme
iligkisini sona erdirebilir. Bu durumda &nemli olan tazminat kapsamina nelerin
girdiginin belirlenmesidir.

Enerji piyasasi icin ayrica devletlestirme olana@r da dizenlenmistir. Enerji Piya-
sasi DUzenleme Kurulu'na enerji piyasasinda devletlestirme yapma yetkisi ve
gorevi verilmistir.

20.2.2001 tarih ve 4628 sayil Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Tegkilat
ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Eneriji Piyasasi DUzenleme Kurulu’'nun gérev-
lerini dUzenleyen 5. maddesinin “m"” bendine gére,

“Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin insasi ve isletilmesi sirasinda genel olarak
kamu yararinin, hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve mulkiyet haklarinin ko-
runmasi icin diger kamu kuruluslari ile birlikte hareket ederek kamu yarari ve
givenligine tehdit tegkil eden veya etme olasiligi bulunan durumlar incelemek
ve bu durumlar ortadan kaldirmak amaciyla, daha énceden bilgi vermek sar-
tiyla bu tesislerde 20/11/1984 tarihli ve 3082 sayili Kanun htkimleri uyarinca
gereken tedbirleri almak.” Kurulun gérevleri arasindadir.

Maddede Kurul'un gérevi dizenlenmis ancak kullanacagdi yetki konusunda,
adinin yaratacagr tedirginlikten olsa gerek, adi verilmeden 3082 sayili Kamu
Yararinin Zorunlu Kildigi Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tagiyan Ozel Teseb-
buslerin Devletlestirilebilmesi Usul Ve Esaslari Hakkinda Kanun’a génderme
yapilmighr.

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Ka-
nun’un m.5/m hikmine gére enerji Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin ingasi
ve igletilmesi sirasinda asa@idaki durumlarda devletlestirme yapilabilir.

genel olarak kamu yarari,
hidrolik kaynaklarin korunmasi
ekosistemin korunmasi
ve mulkiyet haklarinin korunmasi
kamu yararini tehdit eden durumun varligr veya olasilig
kamu givenligini tehdit eden durumun varligi veya olasilig

Maddede belirlenmis olan alti durumundan birinin varhr saptanirsa 3082 sa-
yili Kanun hokumleri uyarinca gereken tedbirleri almak Enerji Piyasasi Dizen-
leme Kurulu’nun gérevidir. Kurulun nedenlerin varligini degerlendirmekte bir
serbestligi (takdiri) bulunsa da nedenler ortaya ¢ikhiginda yetkiyi kullanmakta
bir secim serbestisi bulunmamaktadir.

Anayasanin 47. maddesine gére “Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbUs-
ler, kamu yararninin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir./ Devletlestirme
gercek kargiligi zerinden yapilir. Gercek kargiligin hesaplanma tarzi ve usulleri
kanunla dizenlenir.”
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20.11.1984 tarihli 3082 sayili Kamu Yararinin Zorunlu Kildigi Hallerde, Kamu
Hizmeti Niteligi Tagiyan Ozel TesebbUslerin Devletlestirilebilmesi Usul Ve Esas-
lar Hokkinda Kanun, Anayasanin 47. maddesinde kurala baglanmis olan
“devletlestirme”nin usullerini dizenlemek Uzere ¢ikarilmighr.

Kanunun ilk 3. maddesi asagidaki gibidir:
Amag ve kapsam

Madde 1 — Bu Kanun; kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde, kamu hizme-
ti niteligi tasiyan 6zel tesebbUslerin devletlestiriimesi esaslarini, devletlestirme
karsihiginin hesaplanma tarz ve usullerini ve bunlarla ilgili uyusmazliklarin ¢é-
z0m yollarini dizenler.

Devletlestirme sartlari

Madde 2 — Ozel tesebbisler, ancak asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi
halinde devletlestirilebilir.

a) Devletlestirilecek 6zel tegebbUsin yaptigi hizmet veya Uretiminin Glke capin-
da kamu ihtiyacina hitap etmesi,

b) Bu hizmet veya Uretimin, kontrol, rekabet, ikame veya bagka yollardan sag-
lama imkaninin bulunmamasi,

c) Hizmet veya Uretimin yavaglatiimasi veya durdurulmasi halinde kamunun
biyik zarar gérmesi,

Devletlestirme karari, kararin ilan ve tebligi

Madde 3 — Kamu hizmeti niteligi tasiyan ve ézel tegsebbislerin kamu yararinin
zorunlu kildigr hallerde, devletlestirilmesi kanunla dizenlenir.

Enerji piyasasi konusunda 4628 sayili Yasada ézel sartlar/nedenler belirlenmis
oldugundan 3082 sayili Yasanin devletlestirme “sartlari” degil, enerji piyasasi-
na iliskin 6zel nedenler uygulanacaktir.

3082 sayili yasanin 3. maddesi devletlestirme yetkisinin TBMM tarafindan yasa
ile yapilabilecegi izlenimi yaratmaktadir, belirsizdir. Yasanin, TBMM'ye yetki
vermesi, yasanin yasaya yetki vermesi olanaksizdir. Bu tarigma enerji devlet-
lestirmesi igin gereksizdir ¢inki 4628 sayili yasada devletlestirme yetkisini kul-
lanacak idare agik¢a belirlenmistir. 4628 sayili yasanin vermis oldugu “3082
sayili Kanun hiokOmleri uyarinca gereken tedbirleri almak.” gérev ve yetkisi
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulunundur.

Devletlestirme ya da Diger Lisans Sona Erdirme Yéntemlerinde Tazminat

20.11.1984 tarihli 3082 sayili Kamu Yararinin Zorunlu Kildigi Hallerde, Kamu
Hizmeti Niteligi Tagiyan Ozel TesebbUslerin Devletlestirilebilmesi Usul Ve Esas-
lart Hakkinda Kanun'da devletlestirmede 6zel girisimciye édenmesi gereken
bedele iliskin dizenlemeler bulunmaktadir:

Devletlestirme Karsilig

Madde 4 — Devletlestirme, bu Kanunda belirtilen esaslara gére kamu hizmeti
niteligi tasiyan &zel tesebbistn, devletlestirme kararinin Resmi Gazete’de ilan
edildigi tarihteki gercek karsilig Uzerinden hesaplanacak bedeli, nakden ve
pesin olarak veya o yil Genel Bitce Kanununda gésterilecek miktardan az ol-
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mamak Uzere en fazla bes yil icinde esit taksitlerle ddenmek suretiyle yapilhr.
Taksitle 6deme éngérilen hallerde taksitlere, pesin édeme ginini takip eden
giUnden itibaren Devlet bor¢lar igin kabul edilen en yUksek faiz haddi uygulanir.

Devletlestiriimesine karar verilen ézel tegebbisin en son bilancosunda kayitli
net aktif degerinin yizde yirmibesgi devletlegtirme kararinin Resmi Gazete ile
ilanindan itibaren on gin icinde, bu Kanunda belirtilen esaslara gére tespit
olunacak gergek devletlestirme kargiligindan mahsup edilmek Uzere ve herhal-
de pesin olarak hak sahibi adina milli bankalardan birine yatirilir.

Deger Tespit Ve Takdir Komisyonu

Madde 5 — Devletlestirilmesine karar verilen 6zel tesebbUslerde yapilacak tespit
ve degerlendirme isleri, 6zel tesebbisin gérdigu kamu hizmetinin niteligine
gore ilgili bulunan bakanlik temsilcisinin bagkanhginda yénetmelikte belirti-
lecek kamu ve dzel kurulus temsilcilerinden olusacak komisyonca yGritolor.
Secilen komisyon Uyelerine yetkili sulh hukuk mahkemesinde yemin ettirilir.

Deger tespit ve takdiri

Madde 6 — Deger tespit ve takdir komisyonu, takdir ve degerlendirme iglerini
asagidaki esasa gére yuritor.

a) Ozel tesebbise ait sinai, ticari ve sosyal tesisler, makine arag ve gerecler, tec-
hizat, malzeme ve ham maddeler ile yari mamul ve mamul maddeler stoklar
gibi her t0rlG taginir ve taginmaz mallarin miktarlari, vasiflar ve halihazir du-
rumlarini gésteren bir tutanakla tespit olunur. Senetli ve senetsiz bition alacak
ve borglar ile tescile tabi bilumum haklar da hazirlanan bu tutanaga kaydedilir.

b) Tutanakla tespit olunan, bina, arsa, arazi ve kaynaklar ile, bunlar Gzerindeki
irtifak haklarinin degerleri 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 11 inci mad-
desi hukUmlerine gére, bunlarin diginda kalan biton diger unsur ve degerlerin
gercek karsiliklari ise 213 sayili Vergi Usul Kanununun Servetleri Degerleme
Béluminde gdsterilen esaslara gére tespit ve takdir olunur.

c) Tespit ve takdir olunan devletlestirmenin gercek miktari ile bu miktardan
dérdinct maddenin ikinci fikrasi hikmine gére avans mahiyetinde 6denmis
bulunan miktar gikarilmak suretiyle hak sahibi adina bankaya yatirlacak baki-
ye devletlestirme karsih@ miktar ayrica belirtilir.

Devlestirme olana@ disinda lisanslarin sona erdirilmesi ¢esitli nedenlerden
kaynaklanabilir ve cesitli bicimlerde gergeklestirilebilir. Erken sona erdirme dért
durumda gergeklestirilebilir: Ozel girisimcinin yGkimluliklerini yerine getirme-
mesi (6zel girigimcinin kusuru), idarenin yikimlulUklerini yerine getirmemesi
(idarenin kusuru), uygulamaya etki eden zorlayici nedenlerin uzamasi ve idare-
nin gerekli gérmesi. Idarenin gerekli gérmesi, kamu hizmetinin yUritilis bigi-
mine iliskin idarenin yeni bir secis yapmasini anlatir.

Sona erdirme durumlarinda sona erdirmenin hukuka uygun olup olmadigin-
dan cok &zel girisimciye 6denmesi gereken bedele iliskin uyusmazliklar dogar.
Sona erdirme durumunda 6zel girigimcinin tazminat istemesi dayanagini mul-
kiyet hakkindan, lisans sézlesmesinden ve girisim 6zgUrlogunden bulur.

TAZMINATTA PIYASACI iLKELER

idare sézlesmeyi sona erdirdikten sonra ézel girisimcinin yapi/yapilar tzerin-
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deki mulkiyetini sona erdirir ve o gine kadar ézel girigimcinin yUritmekte oldu-
gu hizmetleri de Ustlenir.

idarenin &zel girisimciye tazminat ddemesinin nedeni ilk olarak idarenin para
ddemeden yaptirmig oldugu kamu hizmeti yapilarini almig olmasi ve ikinci ola-
rak ézel girigsimciyi lisans/sézlesme siresi boyunca elde edecegi kardan yoksun
birakmasidir.

Girisimcinin kusuru olmamasina kargin idarenin iliskiyi sona erdirdigi durum-
larda yani kamu yararina fesih durumlarinda édenecek tazminatin 8lcist dzel
girisimciye sézlesme tamamlansaydi elde edebilecegi geliri saglamaktr.

Tozminatin mulkiyet hakkiyla agiklanabilecek ilk bélimu mesru olmakla birlikte
ikinci b&ltmUnin hakli bir dayanagi bulunmamaktadir.

Sona erdirmede piyasaci yaklagima “cikigsizlik” ve “caydirici tazminat” arayis
egemendir.

Cikigsizlik. Piyasaci ilkelere gére, 6zel girisimcinin kamu hizmetlerini yoritmek-
te kusurlu olmasi durumunda bir dizeltme siresi taninmali; bu sirede dizelt-
me olmazsa bu kez borg verenlere 6zel girisimcinin yerine gecerek hizmetleri
sUrdirme olanagr taninmalidir. Ozel girigsimcinin kusuru nedeniyle sona erdir-
me, dUzeltme olanaklar tanima zorunlulugu ile giclestirilmistir. Amag, kamu
hizmetini dzele gérdirme iligkisini ayakta tutmakhr. Temel bir kusur sézkonusu
olmali ve mutlaka ¢6zOm olanagi (cure period) taninmahdir. Sirketin yokom-
l6lGklerini yerine getirmemesi durumunda, borg verenlerin onun yerini alarak
yUkUmlGlUkleri yerine getirmeleri olana@ taninmalidir. Bu olancklara kargin
hizmetin sirdirilememesi nedeniyle devlet lisansi/sézlesmeyi erken sona er-
dirirse bu kez de hizmeti kendi Ustlenmemeli, yeni bir ihale acarak yeni 6zel
girisimci bulmalidir. Bu ilkelere gére bir kez 6zel girisimcilere gérdirilmeye
baglanan kamu hizmetlerini yeniden kamuya gérdirmek olanaksiz gibidir.

Caydirici tazminat. Piyasaci ilkeler, kamu hizmetini 6zel girisimciye gérdirme
karar alindiktan sonra, devletin bundan vazgegmesini olanaksizlagtiracak bir
tazminat hesabi yapmaktadir. Bu anlayisa gére, lisans/sézlesme konusu kamu
hizmetine iligkin siyaset degistiginde ya da bu bicimde hizmet Gretmek ola-
naksiz duruma geldiginde devlet iliskiyi sona erdirirse 6zel girisimcilere sanki
lisans/sézlesme strmekteymis gibi tm gelecek kazanci tazminat olarak éden-
melidir. Cikigsizlik ve caydirici tazminat anlayisi, 6zel mulkiyetin ve sézlesme

8zgurligunun kamu hukuku ile sinirlanmamig eski anlayisina dayanmaktadir.

Bu anlayisa gére idare, eksik imtiyaz sézlegsmesini erken sona erdirdigi igin 6zel
girisimcinin tGm zararini gidermek zorundadir. llke, lisans/sézlesme erken sona
erdiginde 6zel girisimcinin durumunun sUrenin tamamlanacagr duruma goére
ne daha iyi ne de daha kétu olmasidir. Erken sona erdirme durumunda 6zel
girisimciye siresini tamamlamis olsaydi kazanci ne olacaksa o verilmelidir. Bu
durumda, 8zel girisimci sunlari almayi bekler:

Projeyi finanse etmek icin harcadigi ézsermaye ve borglar

Erken sona erme nedeniyle katlanmasi gereken masraflar.

Finansman (bor¢lanma) sézlesmelerinden kaynaklanan

Proje sézlesmelerinden kaynaklanan

iscilere 36denmesi gereken tazminatlardan kaynaklanan.

Kalan sire igin éngérilen ézsermaye kérhhg
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Tozminatta alt sorunlar da bulunmaktadir. Alt sézlesmecilerin tazminat, alt ve
ara finansmana iligkin degerlendirme, sona erdirme tarihindeki hesaplarda
bulunan paralarin durumu, sigortanin durumu, fesih tarihindeki giincel deger
hesaplanirken kullanilacak indirim orani vb.

Bu giderim &geleri iki grupta toplanabili. Damnum emergens o gine kadar
yapilmis harcamalarin karsiligi olan tazminathr, lucrum cessans ise mahrum
kahnan karin tazminahdir. Erken sona erdirmeden kaynaklanan zararlar ge-
nellikle bu iki 6genin toplamindan olusur.

Mahrum kalinacak gelir gelecekte olusacak gelirdir. Gelecegin belirlenmesinde
temel dayanak lisans/sézlesme hiukimleridir. Bunun disinda alim gUvenceleri
verilmis olmasi da mahrum kalinacak karin hesaplanmasi igin yeterli bir te-
mel sayilmaktadir. Yatirimcinin benzer projelerdeki deneyimi de gelecek karina
iliskin 8lcUt olabilmektedir. Yatirimcinin mahrum kaldigr gelir hesaplanmaya
caligildigi gibi kacirdigi firsatin maliyeti de (opportunity costs) hesaplanir. Mah-
rum kalinan kar tazminatinin bir 10rG olarak kacan firsatlar (is olanaklar) da
tazmin edilir.

Tazminatin kapsami kadar hangi yéntemle hesaplanacagdi da énemlidir. Yén-
temler birbirinden ¢ok farklidir ve segise iliskin zorlayici bir deger de yoktur.
Ogzel girisimcilerin bakig agisina gére, tazminatin hesaplanmasinda hangi yén-
temin kullanilacagr belirlenirken devletin sona erdirme karari vermesini mali
olarak tegvik etmeyecek, zorlayacak hesaplama yéntemleri secilmelidir. Ozel
girisimci bakigi, indirgenmis net aktif akisi yénteminin segilmesini énermek-
tedir. Mahrum kalinan kar icin Indirgenmis nakit akigi disinda da yéntemler
kullanilmaktadir. Benzer sézlegsmelerdeki karlarin incelenmesi, defter degerinin
hesaplanmasi ve o gine kadar yapilan yatinmdan yola gikilmasi diger hesap-
lama yéntemleridir. Bununla birlikte is ve para cevrelerinde Indirgenmis nakit
akigi yéntemi genel kabul gérmektedir. Bu ydntemde gelecekteki karin gini-
muzdeki degeri hesaplanmakta béylelikle adil piyasa degeri (fair market value)
bulundugu dusintlmektedir. Bununla birlikte tahkim heyetleri piyasa degeri
saptamanin olanaksizligi, veri eksikligi ya da daha 6znel nedenlerle yéntemini
kullanmayabilmektedir.

Yapilmamig Hizmete Para Odemek Hakli Degildir

idarenin 6zel girisimciye tazminat demesinin nedeni idarenin para ddemeden
yaptirmig oldugu kamu hizmeti yapilarini almig olmasi ve ézel girisimciyi lisan-
sin/sdzlegsmenin kalan suresi boyunca elde edecegi kardan yoksun birakma-
sidir. Tazminatin mulkiyet hakkiyla agiklanabilecek ilk bdltmi mesru olmakla
birlikte ikinci bdlGmUnin mesru bir dayanagi bulunmamaktadir.

Tazminat 6denmesinin nedeni idarenin sézlesmeyi sona erdirdiginde haksiz
yere zenginlesmesini engellemektir. Ote yandan zaman icinde sézlesme konusu
kamu hizmetinin yuritilus bigiminin degistirilmesinin zorunlu duruma gelmesi-
ne kargin agir tazminat yikleri nedeniyle kamunun bu iligkiye katlanmasi, ézel
girisimci ve paydaslarinin kamunun parasiyla haksiz bicimde zenginlegmeleri
sonucunu dogurur. Devletin érgutlenmesi, kamu hizmetinin érgitlenmesi, hiz-
met kullanicilarinin durumu, alim gict vb. degismesine kargin sézlesmenin
surdurGlmesi haksiz toplanan ya da destekle tamamlanan kamu parasinin ézel
mulkiyete aktariimasidir.
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Kamu hizmeti, ézel girisim 6zgirligu alaninin yani piyasanin degildir. Kamu
hizmeti piyasnin temel isleyis kurallarindan devlet tarafindan belirli oranda ba-
Gistk kilinarak Ustlenilmis olan mal ve hizmet Uretimidir. Hizmet devlet tarafin-
dan Ustlenilmis oldugu icin bir kamu hizmetidir. Kamu hizmetinin yOrotolmesi
igin gerekli olan hizmet binasinin, igindeki arag gereclerin ve érgutlenmenin
6zel girisimci tarafindan soglonm|§ olmasi onun kamu hizmeti niteligini de-
gigtirmez. Idare lisansi/sdzlesmeyi sona erdirince bunlar da bedeli édenerek
kamuya gecer; 6zel girisimci yapmis oldugu masraflarin karsiligini alr, kamu
bina ve arag gerece bedelsiz el koymaz.

Ozel girisimci devletten kamu hizmetlerini kar givenceli tretme ayricaligi al-
may! bildigi gibi devletin bunu sona erdirebilecegini de bilmelidir. Her ikisi de
siyasi karardir. Devletin kamu hizmetini 6zel girisimciye dogal kaynaklari kul-
lanma ayricaligiyla, kredi givenceleriyle, tekeller olusturarak, alim giUvenceli
ve en dnemlisi bUtin bunlarin sonucunda kar guvenceli yéntemlerle gérdir-
mesi piyasa kurallaryla islemeyen ve cglklonomoyon siyasal kararlardir. Ozel
girisimciler siyasal kararlarla alinacak piyasa disi ayricaliklara sahip olmak
kargihginda siyasal riskleri de Ustlenirler. Ozel girisimcinin devletten elde ettigi
ayricalik piyasadaki egit ve 6zgur iligkilerin, serbest ticaret ve rekabetin sonucu
elde edilen ve devletten korumasi beklenilen saf &zel milkiyet ve sézlesme
kapsaminda degerlendirilebilecek kazanimlar degildir, siyasal kararlardir. Pi-
yasada risk alan girisimciler kargisinda onlarin sahip olmadigi kar givencele-
rine sahip olmalarinin mesrulugunu, onlarin tagidig piyasa risklerine benzer
bicimde siyasal riskleri tagimalari saglayabilir.

0Ozel Girisimci Siyasal Zamanin Sahibi Degildir

Kamu hizmetlerini yiriten 6zel girisimciler kamu hizmetlerinin sahibi degildir.
Lisans/sézlegsme siresinin sahibi degildir.

Kamu hizmetini Gretmek Uzere kendisine ayricalik taninan ézel girisimci siyasal
zamanin sahibi degildir. Siyasal zaman, demokratik siyasal temsille kurulur, ke-
silir ve yenilenir; sézlesme ile dzel girisimciye satlamaz, onun ézel milkiyetine
birakilamaz.

Kamu hizmeti imtiyazlarindan yararlanan ézel girigsimciler, siyasal zamanin
sUrekliligi ve degisirligi kargisinda sézlegsmelerinin sirmesini ya da sirmeyen
dénemin sirmUs gibi tazmin edilmesini degil ancak mulkiyetinde gerceklesmis
gercek eksilme icin gUven isteyebilirler.
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DUNYADA KAMUCULUK ORNEKLERI
Prof. Dr. Hayri KOZANOGLU

Benden 6nceki konugsmacilarimiz Torkiye'deki hukuksal rejimi ve kamulagtirma
olanaklarini detaylariyla ele aldilar. Ben ise perspektifi biraz daha geniglete-
rek, “Dinyada neler oluyor?” sorusuna yanit aramaya calisacagim. Genellikle
bu tir toplantilarda “dUnya &rneklerini anlatma” veya “modellik” roli bana
dUsuyor. Ben de bir gérev insani olarak, bugin dinyada yUkselen kamuculuk
dalgasini, bunun teorik temellerini ve somut pratiklerini sizlerle paylagacagim.

Konugmami G¢ ana eksen Gzerine kurmayi planliyorum: Birincisi; “Kamuculuk”
dedigimizde ne anliyoruz? Bu kavramin ekonomik, ideolojik ve felsefi temelleri
nelerdir? lkincisi; Bugin dinyada sikca tartigilan “Devlet Kapitalizmi” ile bizim
savundugumuz “Halkgr Kamuculuk” arasinda nasil bir ayrim vardiré Neolibe-
ralizmin krizi ve ABD’nin yeni sanayi politikalari bize ne séyloyor?2 Uglincisy;
Dunyadaki somut “Yeniden Belediyelestirme” (Remunicipalization) ve kamulas-
tirma &rnekleri nelerdir? Ingiltere’den Sili'ye, Fransa’dan ABD’ye uzanan bu
deneyimlerden Turkiye olarak ne gibi dersler cikarabiliriz?

Kamuculuk, insan Dogast Ve Toplumsal Yarar

Kamuculuk tartismasina baglarken, éncelikle sosyalizm ile kapitalizm arasin-
daki o kadim ve temel tartigmayr hatirlamakta yarar var. Ekonomi politigin en
temel sorusu sudur: lktisadi faaliyetin amaci nedir2 Kér maksimizasyonu mu,
yoksa insan ihtiyaclarinin kargilanmasi mi2

Eger ekonominin temel amaci insan ihtiyaglarini kargilamaksa, burada insan
dogasina dair bir varsayimda bulunmamiz gerekir. Kapitalizmin ve neoliberal
ideolojinin bize dayathdi “Homo Economicus” modeli, insanin 6zinde bencil
oldugunu, sadece kendi kisisel ¢ikarini maksimize etmeye calighgini ve reka-
betin insan dogasinin bir geredi oldugunu savunur. Oysa biz kamuculugu sa-
vunuyorsak, insan dogasina dair farkli bir okumayi esas aliriz: Kosullar uygun
oldugunda, insan dogasi paylasmaya, dayanismaya ve kolektif degerler Gret-
meye rekabetten ¢cok daha yatkindir.

Kamuculuk, en yalin haliyle; ekonomik faaliyetlerin kér hirsiyla degil, toplumsal
fayda ekseninde érgiutlenmesidir. Ancak bu kavrami sadece “devlet mulkiyeti”-
ne indirgemek eksik olur. Kamuculuk; Uretimden tiketime, karar alma sireg-
lerinden denetime kadar toplumun séz ve yetki sahibi oldugu demokratik bir
isleyisi ifade eder.

Piyasaciligin Yarattig Tahribat ve Kamusal Alanin Cokiisti

Hepimizin bildigi ve bu sempozyum boyunca da sikca dile getirildigi Uzere;
dzellestirme, kuralsizlagtirma (deregilasyon) ve taseronlagtirma politikalari,
toplumun “musterekleri’ne biytk bir saldiri dizenlemistir. Egitim, saglik, sos-
yal guvenlik, enerji, su ve ulagim gibi en temel insani haklar birer ticari meta
haline getirilmistir.

Bu sirrecin en yakici sonucu, derinlesen gelir ve servet adaletsizligidir. Toplum,
parasi olanin kaliteli hizmet aldigi, parasi olmayanin ise kaderine terk edildigi
kompartimanlara ayrilmigtir. Oysa kamusal hizmet, toplumsal esitligin en temel
aracidir. Kendi ¢ocuklugumdan, Adana’dan bir 6rnek vermek isterim: Ben bir
orta sinif ailenin ¢ocugu olarak, Adana’da bir devlet ilkokulunda okudum. O
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sinifta, sehrin gecekondu mahallelerinden gelen, ayakkabisi camurlu yoksul
cocuklarla, sehrin en zengin ailelerinin cocuklari ayni sirada otururduk. Kigin
soba yanmadiginda veya odun gelmediginde, hali vakti yerinde olan bir veli
odun getirir, ama o odunla sadece kendi cocugu degil, tim sinif, tGm cocuklar
isinirdi.

Iste kamuculuk budur. Farkli toplumsal kesimlerin bir arada oldugu, dayanis-
manin 6rildigu, zenginin yoksuldan yaliilmadigi bir toplumsal dokudur. Bu-
gun ozellestirilen egitim ve saghk sistemiyle bu doku parcalanmigtir. Kamucu-
luk, bu toplumsal harcr yeniden karacak olan tek cikis yoludur.

Inovasyon ve Girigsimci Devlet Kamuculuk sadece sosyal adalet icin degil, tek-
nolojik gelisim ve inovasyon icin de gereklidir. Neoliberal efsane bize “devlet
hantaldir, yenilik yapamaz; inovasyonu sadece 6zel sektdér yapar” der. Oysa
dUnyaca UnlU iktisatgi Mariana Mazzucato’nun “Girigimci Devlet” kitabinda de-
taylariyla anlathgi gibi, bu koca bir yalandir. Bugin kullandigimiz internetten
GPS teknolojisine, dokunmatik ekranlardan en ileri ilag teknolojilerine kadar,
cagimizin devrim niteligindeki buluglarinin hemen hepsi, risk alan, uzun vadeli
diUsinen kamu yatirimlari sayesinde ortaya ¢ikmigtir. Ozel sektér, miyopiktir;
kisa vadeli kér pesinde kosar. Oysa kamu, uzun vadeli, riskli ve yiksek maliyetli
alanlara toplum yarari igin girebilir. Dolayisiyla kamuculugu savunmak, tekno-
lojiyi ve gelismeyi reddetmek degil; teknolojinin nimetlerinin bir avug tekelin
degil, ttm insanhgin hizmetine sunulmasini savunmaktir.

Devlet Kapitalizmi Mi, Halkgt Kamuculuk Mu?

Degerli arkadasglar, bugin dinyada “devletin ekonomiye dénisi”’ni konusu-
yoruz. Ancak burada cok dikkatli yapmamiz gereken bir ayrim var: Her devlet
mudahalesi, bizim anladigimiz anlamda “Halkg Kamuculuk” mudur?

Ozellikle Cin'in yukselisi ve devlet gidumli kapitalizm modeliyle ABD hege-
monyasina meydan okumasi, Bah merkezli neoliberalizmin ezberlerini boz-
mustur. Bugin ABD’de, Biden ydnetimi ve onun Ulusal Guvenlik Danigmani
Jake Sullivan tarafindan dillendirilen “Yeni Washington Uzlagisi”, son 40 yilin
neoliberal politikalarinin (kiresellesme, serbest ticaret, devleti kigtltme) basa-
risiz oldugunu itiraf etmektedir.

ABD artik “Sanayi Politikalari”ndan, devlet tegviklerinden, stratejik sektérlerin
(¢ip, enerji, batarya) devlet eliyle korunmasindan bahsediyor. “Enflasyonu Di-
sirme Yasas!” (Inflation Reduction Act) veya “Cip Yasas” gibi devasa paketlerle
devlet, ekonomiye dogrudan ve biyik élcekli midahalelerde bulunuyor. Trump
déneminde baglayan korumaci duvarlar, Biden déneminde daha sistematik bir
devlet stratejisine dénUsty.

Peki, bu bizim savundugumuz kamuculuk mu? Hayir. Bu, “Devlet Kapitalizmi”-
dir. Buradaki amag, toplumsal esitsizligi gidermek, ekolojik dengeyi korumak
veya halkin refahini artirmak degildir. Temel amag; ABD hegemonyasini ko-
rumak, Cin ile rekabet edebilmek ve ulusal buyiuk sermayeyi (Big Tech, askeri
endUstri) devlet eliyle fonlamakhr.

Bizim savundugumuz kamuculuk ise;

. Kér degil, insan ve doga yasamini dnceleyen,

o Karar alma sireclerinin demokratik ve katilimer oldugu,
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. Esitlik, adalet ve dayanisma degerlerine dayanan,
. Ekolojik sordirtlebilirligi temel alan bir anlayistir.

Dolayisiyla, dinyadaki “devlet geri déniyor” trendini okurken bu ayrimi net
koymaliyiz. Ancak bu durumun bize sagladigr bir avantaj da var: Artik hig kim-
se bize “Devletcilik 8ldu, planlama dinozorluktur, piyasa tek gercektir” diyemez.
Cunkd kapitalizmin merkezi olan ABD bile planlamayi ve devlet midahalesini
en Ust perdeden savunur hale gelmistir.

“Yeniden Belediyelestirme” Dalgast

Teorik cergevenin ardindan, dinyanin dért bir yaninda yeseren ve bize umut
veren somut kamuculuk érneklerine dedinmek istiyorum. Uluslararasi litera-
torde buna “Remunicipalization” (Yeniden Belediyelestirme) adi veriliyor. Yani,
daha énce &zellestirilen, taseronlara verilen kamu hizmetlerinin (su, elektrik,
ulagim, temizlik), basarisizliklarinin gérilmesi Gzerine yeniden kamu (belediye)
bunyesine alinmasi strecidir.

Uluslararasi Enstiti (Transnational Institute - TNI) ve Glasgow Universitesi'nin
yUrottogu “Public Futures” (Kamusal Gelecek) veritabanina gére, son yillarda
70'ten fozla Ulkede 1.600'den fazla yeniden belediyelestirme vakasi yasan-
migtir. Bu bir tesadif degildir; dzellegtirmenin pahalilik, kalitesizlik ve yolsuzluk
demek oldugunun kiresel élcekte tescillenmesidir.

Simdi bu érneklerden en carpici olanlarina yakindan bakalim:

ingiltere ve “Preston Modeli” (Yerel Refahin insasi): Neoliberalizmin besigi in-
giltere’de, kiguk bir sanayi kenti olan Preston, devrim niteliginde bir model
gelistirdi. “Topluluk Serveti Ingasi” (Community Wealth Building) adi verilen bu
modelde, yerel yénetim; hastaneler, Universiteler ve belediye gibi “demirbasg
kurumlarin” (anchor institutions) satinalmalarini kiresel dev sirketlerden degil,
yerel kooperatiflerden ve yerel isletmelerden yapmasini sagladi. Amag, paranin
kent icinde kalmasini saglamak ve yerel ekonomiyi canlandirmaktir. Belediye,
tageron isgilerini kadroya aldi, “yasanabilir Geret” (living wage) uygulamasini
baslatt. Sonucta Preston, Ingiltere’nin en cok gelisen ve refahi en adil paylasan
kenti secildi. Bu model, kamuculugun sadece merkezi devletle degil, yerel di-
namiklerle de nasil érilebileceginin kanmidir.

Paris Su idaresi (Eau de Paris): Fransa’nin baskenti Paris, su hizmetlerini uzun
yillar boyunca kiresel su tekelleri olan Veolia ve Suez sirketlerine devretmisti.
Ancak 2010 yilinda, sosyalist belediye yénetimi, su hizmetini yeniden kamulas-
tirdi ve “Eau de Paris"yi kurdu. Sonuglar muazzam oldu:

. Su fiyatlar dUsto.
. Sebeke kayiplari azaldi.
. Elde edilen kér, sirketin hissedarlarina degil, su altyapisinin yenilenme-

sine harcandi.

. En énemlisi, yénetim kuruluna sadece burokratlar degil, su hakki sa-
vunuculari, sivil toplum érgutleri ve isciler dahil edildi. Yani demokratik bir ka-
muculuk modeli hayata gegirildi.

Sili ve Recoleta Belediyesi (Halk Eczaneleri): Sili, neoliberalizmin laboratuvari
olarak bilinir. Ancak bagkent Santiago’nun Recoleta Belediyesi’'nin komuinist
belediye bagkani Daniel Jadue, “Halk Eczaneleri” (Farmacias Populares) mo-

“thimob

var!



TMMOB KAMU YONETIMINDE DEGISIM VE ENERJI SEMPOZYUMU - 11.10.2025 ANKARA

delini baslath. Belediye, ilaglar dogrudan devletin tedarik kurumundan alarak,
kér koymadan vatandasa ulastirdi. Piyasadaki 6zel eczanelerin fahis fiyatlarina
karsi, halkin ilaca erisimini %70-80 daha ucuza sadladi. Bu model o kadar ba-
sarili oldu ki, Sili genelindeki sagci belediyeler bile halkin baskisiyla bu modeli
uygulamak zorunda kaldi.

ABD ve Yeni Sosyalist Dalga (Zohran Mamdani Ornegi): Kapitalizmin kalbi
ABD’de bile rizgar dénuyor. New York’ta Demokratik Sosyalistlerin (DSA) des-
tekledigi adaylar, belediye baskanligr ve meclis Gyelikleri icin yarigiyor. Orne-
gin New York Belediye Bagkanhgi icin ismi gecen Zohran Mamdani (kendisi
dUnyaca 0nli akademisyen Mahmood Mamdani ve yénetmen Mira Nair'in
ogludur), taksi iscilerinin borglarinin silinmesi, toplu tagimanin Gcretsiz olmasi
ve kiraci haklar gibi radikal kamucu taleplerle siyaset yapiyor. Trump’in temsil
ettigi vahsi kapitalizme karsi, Mamdani ve benzerlerinin temsil ettigi kamucu,
esitlik¢i ve cok kultorl bir Amerika vizyonu yukseliyor.

Tiirkiye icin Dersler Ve Olanaklar
Tum bu érnekler bize sunu gésteriyor: Kamuculuk, gegmiste kalmig nostaljik bir
hayal degil, buginin ve gelecegin en gercekci ¢c6zUmudur.

Torkiye, Cumhuriyet’in kurulus yillarindaki KT deneyimi, planh kalkinma ham-
leleri ve aydinlanma kurumlariyla (Halkevleri, Ky Enstittleri) aslinda bu kamu-
cu birikime sahiptir. Ancak bugin yapmamiz gereken, o eski modelleri aynen
kopyalamak degil; onlar demokratik, katilimei, seffaf ve ekolojik bir icerikle
gUncellemektir.

Bizim savundugumuz kamuculuk;

. Enerjide, suda, ulagimda ve saglikta dzel sektérin kér hirsina son ve-
ren,

. Hizmetin merkezine “insani” ve “doday” koyan,

. Sadece devlet burokrasisinin degil, o hizmeti Greten isginin ve o hizmeti

alan yurttagin da yénetimde séz sahibi oldugu,

. Yerel yénetimlerin, kooperatiflerin ve merkezi planlamanin uyum igin-
de caligh@r bir modeldir.

Bu mimkindir. Ingiltere’de, Fransa’da, Sili'de basarilan sey, Turkiye'de de
basarilabilir. Yeter ki biz, neoliberalizmin “bagka alternatif yok” yalanina tes-
lim olmayalim. Dinyadaki rizgar kamudan yana esiyor; bu rizgar arkamiza
alip, kendi 6zgin, demokratik ve kamucu enerji/yénetim programimizi inga
etmeliyiz.

“tfimo




TMMOB KAMU YONETIMINDE DEGISIM VE ENERJI SEMPOZYUMU - 11.10.2025 ANKARA

KAMU YONETIMINDE DENETIM,
DENETIMSIZLIK
Nurcan Bilge GOKDEMIR

Oncelikle davetiniz icin tesekkir ederim. Konusmacilar o kadar konularinda
uzman, saygin isimlerden oluguyor ki bir gazeteci olarak burada bulunmak
hem biyUk bir onur hem de buyik bir sorumluluk. Biz gazeteciler, kendimizi
“her seyi biraz bilen ama hicbir seyi tam olarak bilmeyen” kisiler olarak tarif
ederiz, bu bilincle konulara yaklasir, béyle ifade ederiz. Ancak ginimiz med-
yasinda, digmesine basildiginda futboldan ekonomiye, dis politikadan ener-
jiye kadar her konuda “uzmanmig gibi” konusabilen bir gazeteci profili tiredi.
Neyse ki ben ve meslektaglarim o tarafta degiliz. Bizim uzmanhgimiz, verinin
izini sUrmek, saklanan gercegi satir aralarindan cekip ¢ikarmaktr.

Benim uzmanlik alanim, uzun yillardir parlamento muhabirligi yapmig olmam-
dan ve butce sireclerini yakindan takip etmemden kaynaklaniyor. Ozellikle Bir-
GUn gazetesinde ¢alismaya bagladigim dénem, benim igin meslegimin ikinci
ve en kiymetli evresi oldu. Cunky iktidar medyasinin kararthgi, devlet kurumla-
rinin “devlet sirr” gibi sakladigi bilgileri; bitce kitapgiklarinin dipnotlarindan,
Sayigtay raporlarinin satir aralarindan, faaliyet raporlarinin eklerinden bulup
ctkarmaya ve “iktidarin gercek fotografini” cekmeye caligtik.

Bugin size sunacadim tebligin basghg programda “Kamu Yénetiminde De-
netim” olarak gegiyor olabilir; ancak ben konusmamda “Kamu Yénetiminde
Denetimsizlik” agirhkh bir sunum yapmayi tercih ettim. Conkt Turkiye'de artik
bir denetim mekanizmasindan degil, bilingli ve sistematik bir denetimsizlik reji-
minden séz etmek zorundayiz.

Konugmami, bu denetimsizlik rejiminin en gérinir oldugu ve kamu kaynak-
larinin en futursuzca harcandig iki temel alan Uzerinden kurgulayacagim: Bi-
rincisi, 4734 Sayili Kamu lhale Kanunu ve ihale dizeninin ¢6kiss; ikincisi ise
cmoyoscﬂ bir denetim organi olan Sayistay’in iglevsizlestirilmesi.

4734 SayliKamu ihale Kanunu

Kamu kaynaklarinin kullaniminda en kritik yasal dizenleme, hig sGphesiz 4734
sayili Kamu lhale Kanunu’dur. Bu kanun, 2001 krizi sonrasinda, Kemal Dervig
déneminde IMF ve DUnya Bankasi’'nin dayatmasiyla hazirlanmig olsa da temel
felsefesi seffaflik, rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullaniimasiyd.
Devletin mal ve hizmet alimlarini disipline etmeyi amacgliyordu.

Bu kanunu uygulamak, 2002 yilinda iktidara gelen AKP hikimetlerine kaldi.
Ve ne yazik ki bu kanun, ¢ikis amacinin tam tersine hizmet eden; kamu kaynak-
larinin yagmalanmasina, yeni sermaye siniflarinin yaratlmasina ve iktidarin
kendi “zenginlerini” olusturarak siyasi 8mrinU uzatmasina yarayan bir aparata
doénistoroldo.

Kanunun delik desik edilmesi ve “istisna alimlar”ni sikca duyarsiniz; “ihale
Kanunu 200 kere degisti” denir. Ben bir noktaya kadar bu degisiklikleri sa-
yiyordum ama 200°0 gectikten sonra saymayi biraktim. Conk0 artik kanun
maddelerini degigtirmenin de &tesine gecildi; kanun fiilen ilga edildi.
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Bu kanunun, iktidar tarafindan bir “talan araci” olarak kullanilmasini saglayan
iki temel mekanizma vardir:

a) Madde 3: istisnalar kanunun 3. maddesinde, hangi alimlarin ihale Kanunu
kapsami diginda tutulacagini dizenler. Kanun ilk ¢ikhiginda burada sinirh sa-
yida, savunma ve givenlik gibi zorunlu hallere iliskin 6-7 istisna vardi. Bugin
ise alfabedeki harfler yetmedigi icin bentler hem harf hem sayilarla ifade edilir
durumda.

Cumhurbagkanhigi ofislerinin yapacagi bir araghrma ihalesinden, Turkiye Varlik
Fonu'nun islemlerine; sehir hastanelerinden, boyok 8lcekli yatrimlara kadar
her sey “istisna” kapsamina alindi. Yani devlet, “Ben bu alimi yaparken ihale
kanununa, rekabete, seffafliga uymayacagim; istedigimden, istedigim fiyata
alinm, isi de ona veririm” deme noktasina geldi.

b) Madde 21/b: Kanunun en ¢ok istismar edilen maddesi ise “Pazarlik Usul”-
nu dizenleyen 21. maddedir. Ozellikle 21/b bendi; deprem, sel, salgin hasta-
lik gibi “dogal afetler” veya “beklenmeyen durumlar” ile can ve mal givenli-
ginin tehlikeye girdigi hallerde, idareye ilana ¢ikmadan, istedigi firmay davet
ederek hizlica alim yapma yetkisi verir. Manhdi budur; deprem olmustur, acil
cadir lazimdir, ihale streci beklenemez.

Ancak AKP iktidari, bu maddeye sinsice bir ibare ekledi: “Yapim teknigi agi-
sindan &zellik arz eden igler.” Bu muglak ifade, Pandora’nin kutusunu act.
Artik iktidar icin “acil” veya “6zellikli” olmayan higbir is yok. Bir genel midire
alinacak luks makam araci da bir yere yapilacak Millet Bahgesi de, kongre,
seyahat alimlart da “acil ve 6zellikli is” sayillarak 21/b kapsaminda, yani “da-
vetiye usulU” ile veriliyor. lhale ilani yayimlanmiyor, kimsenin haberi olmuyor;
idare, yandas muteahhitleri kapali kapilar ardinda ¢agiriyor, “Sen alacaksin”
diyor ve isi veriyor.

Kamu ihale Kurumu’nun, her ne kadar geciktirerek ve gizleyerek yayinlasa da
istatistikleri bu tabloyu dogrulamaktadir.

2024 yilinin ilk 6 ayina iligkin verilere baktigimizda korkung bir tabloyla karsgi-
lagiyoruz:

* Toplam kamu alimi hacmi 1 trilyon 590 milyar TL.

* Bunun 321 milyar TUlik kismi, tamamen ihalesiz yéntemlerle (istisna ve
Dogrudan Temin) yapilmis.

* Dogrudan Temin: Bu yéntem, aslinda ihale bile degildir. Mahalle bakka-
lindan ekmek alir gibi, idarenin “Ben su firmadan aliyorum” diyerek yaphg:
alimdir. Sadece 6 ayda, dogrudan teminle harcanan para 116 milyar TL. Bu
kalemde en biyUk harcamayi belediyeler ve KIT'ler yapiyor. Kimden alindi,
kaca alindi, ne alindi?2 Bu sorularin cevabini bulmak imkansiz.

* Pazarlik Usuld (21/b): 2024’6n ilk 6 ayinda pazarlik usultyle yapilan
alimlarin tutart 529,5 milyar TL. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projeleri, otoyollar,
képruiler, sehir hastaneleri hep bu kara deligin icindedir. Ulkenin 30 yilini, co-
cuklanimizin gelecegini ipotek altina alan projeler, yangindan mal kagirir gibi
bu yéntemle ihale edilmektedir.

Bu rakamlar bize sunu gésteriyor: Turkiye'de artik “Acik Thale Usult” istisna,

el
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“Istisna ve Pazarlik” usulleri ise kural haline gelmistir. Kamu ihale Kanunu, yol-
suzlugu dnlemek icin degil, yolsuzluga yasal kilf uydurmak igin vardir.

Hesap Vermeyen Bir Denetim

Denetimsizligin ikinci ayagdi, harcama yapildiktan sonraki strectir. Anayasa’ya
gore, Turkiye BiyUk Millet Meclisi (TBMM) adina kamu idarelerinin harcama-
larini denetlemekle gérevli yuksek yargr organi Sayistay’dir. Sayistay, “Hesap
Yargisi”dir; yani devletin muhasebecisi ve ayni zamanda yargicidir.

Gecmiste de Sayistay raporlarinda eksikler olurdu, ancak Sayistay denefcileri
“tugla gibi” raporlar hazirlar, en ince detayina kadar kamu zararini tespit eder-
di. Biz gazeteciler, bu raporlari okuyarak ginlerce manset haber gikarirdik.
Ancak son yillarda Sayigtay, sistematik bir sekilde etkisizlestirildi ve susturuldu.

Sayistay denefcileri hala sahada calisiyor ve tespit yapiyorlar. Ancak bu tespit-
lerin rapora dénisgmesi ve kamuoyuna agiklanmasi agsamasinda devreye bir
“filtre” giriyor. Denetcilerin yazdigi raporlar, Sayistay icinde kurulan “Rapor De-
gerlendirme Kurulu” adi verilen bir sansir mekanizmasindan gegiyor. Iktidar
rahatsiz edecek, yolsuzluk bulgusu iceren, usulsizlUk tespit eden bdlimler bu
kurulda “térpileniyor” veya rapordan tamamen gikartiliyor.

Bunun miladi, Cumhurbagkanligi Personel ve Prensipler Genel Muduri Metin
Yener'in, 2021 yilinda Sayistay Baskani olarak atanmasidir. Bu atama, denet-
leyen ile denetlenen arasindaki iliskinin nasil i¢ ice gegtiginin en somut géster-
gesidir. Metin Yener déneminde raporlar kusa cevrildi.

Enerji Bakanhgi érnegi: “ Bu durumu, sempozyumumuzun konusu olan ener;ji
alanindan bir érnekle somutlastiralim. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, mil-
yarlarca liralik butcesi, KITleri ve &ézellestirme iglemleriyle en biyik harcama
yapan kurumlardan biridir. Ancak 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nu agip
bakhginizda sok oluyorsunuz. Raporda tek bir bulgu bile yok.

Koskoca Enerji Bakanhgi’'nda, bir memurun sehven yaptigi bir muhasebe ha-
tasi bile olmaz mi2 Raporda sadece su ifade yer aliyor: “Mali rapor ve tablolar
tom yénleriyle dogru ve guvenilir bulunmustur.” Bu, akilla ve hayatin olagan
akisiyla alay etmektir. Uretim, dagitim ve iletimin bu kadar karmagik oldugu,
milyarlarca lirahk tegviklerin ve gérev zararlarinin havada ugustugu bir kuru-
mun denetim raporunun “tertemiz” ¢cikmasi, denetimin yapilmadiginin itirafidir.

Ayni durum Ozellestirme idaresi Baskanhgr icin de gecerli. 70 milyar dolarlik
dzellestirme yapan kurumun raporunda tek bir bulgu var: “Toplu tagima kart-
larinin dagitiminda hata...” Milyar dolarlik santral satiglarinda sorun yok ama
otobis kartinda sorun var! Bu, Sayistay’in “kérlesme” degil, “suca ortak olma”

halidir.
Ortiilii Odenek Ve Cumhurbagkanligi Harcamalant

Butcedeki denetimsizligin en karanlik noktasi ise “Ortili Odenek”tir. Bitce ka-
nunlarinda “Gizli Hizmet Giderleri” olarak gecen bu kalem, eskiden Basba-
kanlarin, devletin yiksek menfaatleri ve givenligi icin (istihbarat vb.) kullandi-
g1, hesabi sorulamayan bir parayd.

Ancak Cumhurbagkanligi Hokumet Sistemi ile birlikte bu yetki Cumhurbagka-
nina gecti ve kullanim amaci da miktarn da ¢igrindan cikh. Recep Tayyip Er-
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dogan’in Cumhurbagkanh@ dénemine kadar, Cumhuriyet tarihi boyunca tim
basbakanlarin ve cumhurbagkanlarinin harcadigi toplam 6rtolo 6denek mikta-
rinin katbekat fazlasi, sadece son birkag yilda harcand.

2024 yilinin ilk 8 ayi itibariyle Ortola Odenek’ten harcanan para 8,5 milyar
TL. Bu paranin nereye gittigini, kime verildigini, hangi amacgla kullanildigini ne
Sayistay denetleyebiliyor ne de Meclis sorabiliyor. Bu para bavullarla tasinabilir,
secim finanse edilebilir, yandas medya fonlanabilir veya paramiliter yapilar
beslenebilir. Hicbir kaydi yok. Cumhurbaskanhgi’nin kendi butcesiyle birlikte
dUsunildiginde, Saray’in ginlUk harcamasi milyonlarca lirayr buluyor ve bu-
nun hesabi verilmiyor.

Denetimde Partizanlik

“Sayigtay denetimi geregince yapmiyor” dedik ama bu ifadeyi yerel yénetimler
icin dizeltmem gerekiyor: Sayistay, iktidar belediyelerine denetim yapmiyor;
ancak muhalefet belediyelerine karsi adeta bir “polis baskini” manhgiyla cali-
slyor.

2024 yilinda Meclis’e sunulan bir bilgilendirme notuna gére;

Sayistay, Turkiye genelinde 27 il Belediyesi'ni denetlemis. Bunlarin 9’ CHP'li,
11 TKP’li, 5i MHP’li. AKP'nin yUzlerce belediyesinden sadece géstermelik bir-
kag tanesi denetlenmis.

167 lice Belediyesi denetlenmis, bunlarin da yarisi CHP'li belediyeler.

En vahimi ise kayyum atanan belediyeler. 2019 yilindan bu yana, kayyumla
yonetilen HDP/DEM Parti belediyelerinin hicbiri Sayistay denetimine tabi tutul-
mamig. Oralarda kaynaklarin nasil kullanildigini incelemekle gérevli denetci
esigi bile atlayamiyor.

Bu tablo, denetimin bir “kamu yaran” araci olmaktan ¢ikip, muhalefeti ceza-
landirma ve iktidar belediyelerini koruma kalkanina dénistigunt géstermek-
tedir.

Kamuoyu Denetimi Ve Yunus Emre Vakfi Ornegi

Peki, bu karanlik tabloda ne yapacagiz? Sayistay susuyor, yargi igslemiyor, Mec-
lis denetleyemiyor. Caresiz miyiz¢ Hayir. Bu dizeni sarsabilecek tek gi¢ “Ka-
muoyu Denetimi”dir.

Bunun ne kadar etkili olabilecegine dair size gazetemiz BirGin'den somut bir
drnek vermek istiyorum. Geng meslektagim Ismail Ari, Yunus Emre Vakfi ile ilgili
bir dosya hazirladi. Bu dosya bize gékten zembille inmedi; kurum iginde hala
vicdanli, namuslu kalabilmis bir avug mufettisin hazirladigi teftis raporlarina
dayanan bir haberdi.

Yunus Emre Vakfi, “Turk koltriont dinyaya tanitmak” amaciyla kurulan ancak
AKP'nin “arka bahcgesi”ne dénigen kurumlardan biri. Son 5 yilda bu vakfa ve
benzeri Maarif Vakfi'na Hazine’den 19 milyar lira aktarilmis. Mifettigler, bu
vakifta mithis bir yagma dizeni kuruldugunu tespit etmisler. Hayali igler, sahte
faturalar, yéneticilerin sahsi harcamalarinin vakfa fatura edilmesi... Bizim tes-
pit ettigimiz yolsuzluk miktari 630 milyon TL civarinda ama isi bilenler bunun
“buzdaginin gérinen kismi” oldugunu sdyluyor.
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Bu vakfin yéneticileri kim2 Aile Bakani’'nin esi, MHP Genel Baskan Yardimaisi
Semih Yalgin'in oglu gibi “dokunulmaz” isimler. Bu dosya, birokraside “uyuyan
dosya” olarak rafa kaldirlmigti. Kimse dokunmaya cesaret edemiyordu. Biz bu
haberi mangetten duyurduktan sonra ne oldu?

1. Vakif Bagkani, haber yayimlanmadan istifa etti (ki bu rejimde istifa cok
nadirdir).

2. Savcilik dava agmak zorunda kaldi.
3. Yurt digina kacan bazi sipheliler geri dénip teslim oldu.
4. Siyasilerle baglantili yéneticiler istifa etti.

Ancak burada bile hukuk tam islemedi. ihale kararlarina imza atan birokratlar
yargilanirken o kararlarin arkasindaki siyasetci yakinlar (Bakan egleri, siyasetci
ogullari) dosyadan “tefrik edildi”, yani ayrildi. Onlar bilgi sahibi olarak bile
dinlenmedi. Yine de bu 6rnek, gazeteciligin ve kamuoyu baskisinin, en koru-
nakli kalelere bile girebilecegini géstermesi agisindan énemlidir.

Sonug olarak; Turkiye'de kamu yénetimi, seffafliktan, hesap verebilirlikten ve
denetimden tamamen koparilmig; kaynaklarin keyfi olarak kullanildigr bir “ga-
nimet rejimi”ne dénigmUstir. Ancak biz gazeteciler, siz meslek drgutleri ve du-
yarli yurttaglar var oldukca, bu karartma mutlaka aydinlanacaktr.

Sayigtay raporlarini satir satir okumaya, Resmi Gazete’'nin en ince detaylarini
incelemeye, “ticari sir” denilerek gizlenen ihalelerin pesine digsmeye devam
edecegiz. Cunki halkin butcesine sahip cikmak, sadece bir mesleki faaliyet
degil, bir yurttaglik 6devidir. Bu talan dizenini durdurmanin tek yolu, toplumsal
duyarliligi ve kamuoyu denetimini artirmaktr.
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Enerji Sektérinde Mevcut
Durum Degerlendirmesi ve
Kamucu Politikalar
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} Nilgin Ercan
Elektrik Uretiminde Kamu Kurulugunun Degisen Roli

N. Bulent Damar
Enerji Piyasasi Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Mahir Ulutag

Elektrik Enerjisi Sektérinde Kamulagtirmanin Zorunlulugu Uzerine
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Toplum Yararini Gézeten Kamucu,
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Eneriji Politika, Program ve Uygulamalari
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ELEKTRIK UETIMINDE KAMU KURULUSUNUN DEGISEN ROLU
M. Nilgin ERCAN

Bilindigi Uzere, kapitalist sistemin piyasa bazli politikalari sonucunda ekono-
mide ve sosyal politikalarda devletin rolUne iliskin degisiklikler olmus, énce
minimum devlet daha sonra dizenleyici devlet yaklagimi egemen hale gelmis-
tir. Kiresel politikalara bagl olarak Glkemizde 1980’ lerde baslayan ézelleg-
tirme girigimleri ve uygulamalari sonrasinda enerji sektérinde piyasa igleyisini
olusturmak amaciyla Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) kurulmus ve
ilgili duzenlemeler yapilmigtir. Bu sirecte elekirik sektérindeki kamu tekeli olan
Turkiye Elekirik Kurumu (TEK) Gretim-iletim ve dagmtim faaliyetlerine gére bé-
ltnmus, dagitimin yani sira elektrik Uretimi faaliyetleri ézel sekiére acilmig, ni-
hayetinde kamunun elekirik Gretimindeki faaliyetleri Elektrik Uretim A.S. (EUAS)
binyesinde 6rgUtlenmistir. Burada 6zellestirme-piyasalagtirma strecinde elekt-
rik Gretimi alanindaki kamu kurulusu olan EUAS’ nin faaliyet alanindaki degi-
sim ele alinacaktir.

Kamu Tekelinin Ortadan Kaldirilmast Siireci

Elektrik sektérinde kamu tekelinin kinlmasi sireci asagidaki sekilde ézetlene-
bilir:

-Aralik 1984’ te yayimlanan 3096 sayili “Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluglarin Elektrik Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun” ile ézel sektérin bu alanlarda faaliyet géstermesinin yolu
acilmgtir.

-Ozellestirme girisimleri kugkusuz ki enerii ile sinirli olmamustir. KiT’ler 6zelles-
tirilmig, Dinya Bankasi’ nin Yapisal Uyum, Yeniden Yapilandirma kredileri ile
dzellikle devlet tekeli olan alanlarda faaliyet bitinligind pargalayarak dzel
sektéron kar elde edebilecedi alanlar haline getirme girisimleri baglatilmugtir.

-S6z konusu dénemde Anayasa’ya gore 6zel sirketlerin enerji hizmetleri ala-
ninda ancak imtiyaz sézlesmesi ile gérevlendirilmesi mumkin iken ETKB ta-
rafindan gérevli sirketlerle 6zel hukuk hokimlerine tabi sézlesmeler yapilarak
hukuki yapiyr agsacak hamlelerde bulunulmustur. Turkiye Elektrik Kurumu (TEK)
siklikla reorganizasyonlar ve belirsizliklerle karsi kargiya birakilmigtir. Elekirik
piyasasi faaliyetlerinin ayrigtirimasi dogrultusunda énce Bakanlar Kurulunun
12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Karari ile, Turkiye Elektrik Uretim iletim
A.S. (TEAS) ve Turkiye Elekirik Dagtim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayri iktisadi
Devlet Tesekk0lU olusturulmustur.

-Elektrik Gretim faaliyeti, isletme hakki Devri (IHD), Yap-islet Devret (YID), e
son Yap-islet (Yi) gibi uygulamalarla ézel sektére acilmistir. Elektrigin yuksek
tarifeler Uzerinden satin alindigi, gérevli dzel sirketler lehine yapilan degisiklik-
lerle surdurilen uygulamalar birgok yéniyle kamu aleyhine sonuglar yaratmig-
tir. Beyaz Enerji operasyonundan sonra 8 klasér ekiyle Mart 2024’ te TBMM’
ye sunulan Sayistay raporunda 29 santral sézlesmesi incelenmis, buna gére
santrallarin igletmede oldugu ortalama 4 yillik strede 2,3 milyar ABD$ kamu
zarari olugmustur.

-1999’ daki Anayasa degisiklikleri ve 2001 yilindaki Beyaz Enerji Operasyonu
sonrasinda sektérde yeni dénem baglamigtir; 03/03/2001 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanan 4628 sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu” ile “Elekirik Piyasasi
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Dizenleme Kurumu” kurulmustur. Daha sonra bu yapilanma 4646 sayili “Do-
gal Gaz Piyasasi Kanunu” ile “Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu” (EPDK) adini
almighr. 4628 sayili Kanunun adi, 30/03/2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6446 sayili Elekirik Piyasasi Kanunu’nun 30’uncu mad-
desiyle “Enerji Piyasasi DUzenleme Kurulunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun” olarak degistirilmistir.

OECD tarafindan yayimlanan, Mart 2002 tarihine kadar olan gelismeleri de
ele alan Tirkiye'de Duzenleyici Reformlar -Yénetisim adli yayinda yer alan su
comleler de yapilanlarin kiresel hakim politika ve dizenlemelerin uzantisi ola-
rak yapildiginin agik géstergesidir:

«...DUzenleyici reformun amacglari ve avantajlarinin duyurulmasi gerekmekte-
dir. Reformun Ulkeye disaridan empoze edildigi yolundaki yaygin inancin dagi-
tilmasi icin de bu iletisim gereklidir. Reformun muhalifleri, bunu reformu gayri
mesru hale getirmek ve ona kargi mukavemeti seferber etmek icin kullanirlar.”

5 Subat 2001 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile Tirkiye Elektrik Uretim ve iletim
A.S. (TEAS) de g ayn sirkete bolunerek Torkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS),
Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Turkiye Elekirik Ticaret ve Taahhit A.S (TETAS)
kurulmustur.

Cumhurbagkanhigi yénetim sistemine gecildiginde 9 Temmuz 2018 tarihli Res-
mi Gazete'nin muUkerrer sayisinda yayinlanan 703 no.lu Kanun HUkminde
Kararname ile Turkiye Elekirik Ticaret ve Taahhit A.S. kapatlmigti. TETAS' in
kapatilmastyla 2001 yilinda gikarilan Enerji Piyasasi Kanunu éncesi dénemden
kalan Yap-lglet-Devret, Yap-Islet ve Isletme Hakki Devir sirketleri ile olan uzun
vadeli elektrik satin alim anlagsmalari da dahil olmak Gzere elekirik toptan satis
faaliyetleri EUAS binyesinde toplanmistir. Bu sirecte, 2009-2013 yillari arasin-
da dagmim hizmetlerinin igletmesi de &zel sirketlere devredilmistir.

EUAS Madencilikte ihtisas Kurulusu Oluyor
EUAS’ nin 2001 yilindaki Ana Stati’ siinde faaliyet alani su sekilde yer almak-

tadir:
“Tesekkilin Amac ve Faaliyet Konulari
. Madde 4 — Devletin genel enerji ve ekonomi politikasina uygun olarak

elektrik Gretim faaliyetlerinde bulunmak amaciyla tegkil olunan bu Tesekkilin fa-
aliyet konulari agsagida gdsterilmigtir:

. 1 - Elektrik dretimi ile ilgili faaliyetleri verimlilik ve karlilik ilkelerine gére,
Tesekkdl bunyesinde gerceklestirmek Gzere, TEAS ve ilgili mevzuat geregince DSI
binyesindeki ve Bakanlik tarafindan devir alinmasi kararlastirilan dretim tesisleri-
ni devralmak, devir sézlesmeleri ile 6zel sektére devri yapilmamis Gretim tesislerini
kendisi ve/veya bagl ortakliklari vasitasiyla igletmek veya islettirmek, gerektiginde
sistemden ¢ikarmak, 6zel sektér dretim yatinmlari dikkate alinmak suretiyle, Kurul
onayli Gretim kapasite projeksiyonu cercevesinde, kamu tarafindan kurulmasi én-
gérilen yeni dretim tesislerini kurmak, kiralamak, isletmek veya islettirmek, &zel
hukuk hikimlerine tabi tizel kigilere igletme hakki devri yapilmis veya yapilacak
tesis ve igletmelerinin ve bunlara yapilacak ilave ve idame yatirimlarinin milkiye-
tini muhafaza etmek, ilgili mevzuat cercevesinde ézellestirilmesine karar verilen
fesislerin veya istirak hisselerinin EPK’da éngérilen sartlarla devrini yapmak, ......

. 12 - Gerektiginde santrallerin enerji dGretiminde kullanilan veya kul-
lanilacak olan yakit ve diger hammadde sahalarini isletmek veya islettir-
mek,......... »
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[fadeye gére, elekirik Gretimindeki yatinmlar artik 6zel sektér dnceliklidir; kamu
kurulusu ancak_6zel sektéron Gretimdeki yatirmlarini dikkate alarak hareket
edebilecektir. EUAS' ye kémur sahalari ile ilgili olarak verilen gérev tanimi si-
nirl olup, “gerektiginde” ile baglayan cimlede ifade edilmektedir. 27 Temmuz
2006 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanan degisiklikte de madenlerle ilgili sinir-
lar genigletilmis ancak “gerektiginde” ifadesi yinelenmistir.

Daha sonra, 10 Haziran 2010 tarihli 5995 sayili Kanun” un 2. Maddesi ile
3213 sayih Maden Kanunu'nda yer alan ihtisaslasmig Devlet Kurulugu tani-
minda ”Koroyollorl ve Turkiye Demir ve Celik isletmeleri Genel mudurlukleri”
ibaresi “Karayollari Genel Midirlogo ve Elekirik Uretim A.S.” seklinde degis-
tirilmis, ayrica Ana Statistnde degisiklik yapilarak EUAS madencilik konusun-
da ihtisas kurulusu haline getirilmigti. EUAS Ana Statisi tekrar degistirilerek
07.10.2020 tarih ve 31267 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis, bu degisiklikle
EUAS’ nin madenlerle ilgili gérev tanimi son derece genisletilmistir.

Tahmin edilecegi Uzere, ihtisas kurulusu haline gelmek dizenlemelerle degil,
konuyla ilgili bilgi, uygulama, deneyim, kadro yetkinligi ve yeterliligine sahip
olmakla mimkindor. Nitekim, bu degisikliklerden beklenen de isletmeciligin
EUAS tarafindan yapilmasi degildir; kamuya ait linyit varliklarinin igletilmesinin
santrallarla birlikte 6zel sektére devredilmesinde EUAS' ye aracilik rolG uygun
gorolmustir.

Bunun sonucunda Tablo 1’ de gésterildigi gibi (2024 yili sonu itibariyle) 8 mil-
yar tona yakin linyit rezervinin ruhsah EUAS bUnyesine gecmistir.

. Toplam igletilebilir rezerv
Linyit Havzalar: Toplam rezerv (MTA verile- | g~ /\143 101 standartla-
rine gdre) Milyon ton rina goére) Milyon ton

. . 2.638,5
Afsin-Elbistan 131 kealkg)|
Cayirhan 4574 304,0
Y (2319 keal/kg) (1780 keal/kg)
C . 573,7 70,0
Tekirdag-Gerkezkdy (2163 keal/kg) (2070 keal/kg)
Konya-Karapinar 1.424,1 427,1
Y P (1277 keal/kg) (1080 kcal/kg)
. . 819,0 162,2
Afyonkarahisar-Dinar (1783 keal/kg) (1480 keal/kg)
.. Tom sektorler 1.364,5 B sektéri 143,8

Eskisehir-Alpu
3 P (2240 kcal/kg) (2504 keal/kg)
676 4 isletiimesi momkon ol-
Tekirdag-Malkara " V| madigi icin rezerv miktar
(1981 kcal/kg) . o

beyan edilmemistir.

TOPLAM 7.953,6

Tablo 1 : EUAS linyit havzalari, EUAS Faaliyet Raporu 2024’ ten alinmigtr.
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EUAS Faaliyet Raporu’ na gére, Afgin-Elbistan sahasinda ruhsati EUAS a ait
olan sahalarin rezervinin yaklagik 1.250,64 milyon tonu projelendirilmis olup,
halen igletmededir. 1440 MW gicindeki Afsin-Elbistan B Termik Santralinin ké-
mur ihtiyacini kargilayan Céllolar kémir sahasinda, isletmeciligi 6zel bir girket
tarafindan yapilirken 2011 yilinda can kayiplari ile sonuglanan toprak kaymasi
meydana ge|m|§hr Bu nedenle, Afsin Elbistan B Termik Santralinin kémur ihti-
yaci halen yine 6zel bir sirket olan Afsin-Elbistan Elektrik Uretim ve Ticaret AS
tarafindan imtiyaz sézlesmesi ve IHD sézlesmesi kapsaminda isletilen Kislakay
sahasindan temin edilmektedir.

Daha &nce IHD yéntemiyle ézel bir sirkete verilen Cayirhan santrali ve kémir
sahasi da 20 yillik devir stresi 2001 yilinda bittikten sonra 2025 yilinda santra-
lin ve linyit isletmesinde kullanilan taginir ve taginmazlarin varlk satgi, maden
sahalarinin igletme hakkinin verilmesi yoluyla yeniden 6zellestirilmistir.

Daha énce madencilik alaninda deneyimi olmayan EUAS’ nin “maden ihtisas
kurulusu” haline getirilmesine karsilik kurulusu itibariyle linyit madenciliginden
sorumlu ve igletme tecribesine sahip olan Turkiye Kémur Igletmeleri (TKI)' nin
binyesinde kalan ruhsat orani ise sadece % 13 dizeyindedir.

TEL
3%

EUAS, MTA,
Ozel
sektor
B7%

Sekil 1: Turkiye linyit kaynaklarinin ruhsat dagilimi, TKi Faaliyet Raporu 2023

Ayrica baca gazi kikirt aritma tesisleri icin gerekli olan kalker sahasi ile EUAS’
in faaliyetleri ile higbir ilgisi olmayan bir feldspat madeni ruhsati da EUAS’ ye
devredilmistir. Feldspat sahasi TKI istiraki olan KIAS tarafindan igletiimektedir.

EUAS ile TKi hatta Eti Madene ait faaliyet alanlarinin birbirine karismasina ek
olarak Turkiye Varlik Fonu bunyesinde 2020 yilinda kuruldugu belirtilen TVF
AEL Elektrik Uretim San. Ve Tic. A.S. adli bir kurulug da bulunmaktadir. Sirkete
ait oldugu belirtilen internet sayfasi bulunmamakla birlikte 2022 tarihli TVF En-
tegre Faaliyet Raporunda, Afsin C sahasina ait IR:87520 no.lu IV. Grup maden
ruhsati cercevesinde elektrik Gretim tesisi ve elekirik ticareti igin ETKB tarafindan
3096 sayili kanun kapsaminda yetkilendirilmek Gzere kuruldugu belirtilmekte-
dir.

TMMOB Maden Mihendisleri Odasi ve ayni zamanda TMMOB Enerji Calisma
Grubu Uyesi olan Selami Leloglu’ nun verdigi bilgiler linyit igletmeciliginin &ézel
sektére devredilmesi uygulamalarinin kamu kaynaklarinin ve varliklarinin nasil
aleyhine isledigini géstermesi acisindan aydinlaticidir : Bu siregte &zellegtir-
meler ile kamu kurumlarina ait ruhsat sahalari, yeralti ve yerUstt madencilik
yatinnmlar, makine ve techizat 6zel sekiére devredilmisti.  Soma, Tungbilek,
Elbistan, Cayirhan, Zonguldak gibi havzalarda havza bitinligt bozulmus,
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ruhsatlar bdlunerek farkli kurum ve firmalara verilmistir. Kamu kurumlari ken-
dilerinin igletmeyecegi bu sahalar 6zel sektére vermek icin proje calismalarina

devam etmektedir.

Turkiye’ nin en buiyik linyit rezervine sahip Elbistan sahasinda ézellestirme
amacgli uygulamalar sonucunda halen maden ruhsatlar Gg ayri kamu kurulusu
arasinda paylaghrlmigti.  AE-B santralina kémir saglayan saha ézel sektér
tarafindan igletilirken 2011 yilinda 11 emekgcinin hayatini kaybetmesine neden
olan toprak kaymasi meydana gelmistir. Bu olay sonrasinda 1440 MW gicin-
deki santraldan gerekli olan randiman da alinamamighr. Elbistan sahasinin
havza bitinligo bozulmus, A sektérd 2018 yilindan beri 6zel firma tarafindan
isletilirken, havza igindeki 550 milyon ton rezervli Céllolar sahasi TKl'ye, 760
milyon ton rezervli Elbistan-C sahasi Varlik Fonu'na devredilmistir.

Cayirhan havzasinda havza bitinlogu dikkate alinmadan yapilan hatali is-
lemler ve projeler sonucunda, toplam rezervin agirlikli kismi atil durumdadir.
Toplam 620 MW gicindeki Cayirhan 1-4 Uniteleri igin ilk IHD siresinin biti-
sinden sonra yeniden ihaleye ¢ikilarak 2025 yilinda yeni bir sirket ile anlagma
yapilmighr. Bu sahada orta ve uzun vadede kémir sorunu olacagr diusundl-
mektedir. Ayrica Koyunagili sahasinda ézel sektér tarafindan yapilan ve biyik
dlcide tamamlanan 2x 145 MW gicindeki santral icin kémur yetersizligi séz

konusudur.

Sonug olarak, linyit sahalarinin ézellestirme amagl kurumlar arasinda devresi
sUrecinde havza bitunlogunin dikkate alinmadigi, ézel sektérin talep ve ihti-
yaclarina gére irrasyonel kararlar alindigi saptanmaktadir.

Kamu santrallarinin ézellegtirilmesi

Ozellestirme idaresi Bagkanhgi’ nin acik kaynaklarindan alinan bilgilere gére,
asa@idaki Tablo 2’ de de gérildigu vzere, 2008 yilindan baglayarak kamuya
ait hidrolik ve termik santrallarda ézellestirmeler hiz kazanmugtir.

Ozellestirilen santrallar | Kapasite (MW) |  Devir tarihi D((r-:;/iilrylgr?d;)“
57 adet kiguk HES 280 | 2008-2014 957
Seyitémer TS 600 2013 2.248
Kangal TS 457 2013 985
Hamitabat DGKC 1.1156 2013 105
Yatagan TS 630 2014 1.091
Kemerkdy ve Yenikdy TS
ile Kemerkdy Liman 1.050 2014 2.671
Sahasi
Catalagzi TS 300 2014 350
Orhaneli ve Tuncbilek TS 575 2015 521
Soma TS 990 2015 685,5
TOPLAM 6.038 9.613,5

Tablo 2 : 2008-2015 arasinda zellestirilen santrallar, OIB
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Ayrica Afgin-Elbistan A santralinin igletmesi de kamu ile bir 6zel bir sirket ara-
sinda uzun suren hukuki mucadele sonrasinda Danigtay’in verdigi karar ile
sirkette kalmigtir; bilahare santral ve kémir sahasi zamanin ETKB yénetimi ta-
rafindan, yukarida séz edildigi Uzere bagka bir sermaye grubuna devredilmistir.
Halen OIB kaynaklarina gére devir streci devam eden veya ihaleye cikilacak
santrallar da bulunmaktadir. Bu durum aynen gegmiste oldugu gibi, kamu ku-
rumunun faaliyetlerinde belirsizlige neden olmaktadir.

BUtin bu 6zellestirme -piyasalastirma girisimlerinin sonucunda 2010’lardan
itibaren kurulu gigte ézel sektérin payr kamunun énine gecmis, 2024 yili
sonu itibariyle kamunun payr %18 civarina gerilemistir.

Kamu Santrallarinin Uretimi

EUAS internet sitesinde yer alan bilgilere gére, kamu tarafindan igletilen sant-
rallarin elektrik Oretimi 6ngérilen Uretimin gok altindadir.  Asagida yer alan
grafikler, EUAS internet sayfasi ve ilgili yillara ait Faaliyet Raporlarindan alinan
verilerle hazirlanmgtir.

70.000.000

60.000.000

49,349,000 49.349.000 49.349.000 49,349,000
50.000.000

40.000.000
27.889.

20.388. ~
I . [~ 17.508.403

2021 2022 2023 2024

30.000.000

20.000.000

10.000.000

0

mOngérilen iretim mGergeklegen

Sekil 1: 2021-2024 yillarinda EIAS termik santrallarinin éngérilen ve gerceklesen re-
timleri

Not: EUAS internet sayfasinda iretim dogal gaz santrallari icin 7000, linyit santrallan icin 6500
saat Uzerinden dngdrulmustir. Linyit santrallarinin calisma saatleri 5000 olarak alinsa bile toplam
Uretim kapasitesi 45-46 milyon MWh olmaktadir

Mwh
50.000.000 44 848.750 14.848.750 45.746.750 47.124.250
45.000.000
40.000.000 428,882
35.000.000
30.000.000 5. 265.039 6.413.689 .508.224
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
i}
2021 2022 2023 2024
mOngérillen
mgerceklesen

Sekil 2: 2021-2024 yillari arasinda EUAS hidrolik santrallarinin éngérilen gerceklesen
Uretimleri
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Gerceklegen Uretimin dngérilenden bu kadar disik olmasinin muhtelif neden-
leri olabilir; akla gelen sorular su sekilde siralanabilir:

-Oze||e§hrme|er sonucunda daha verimli bir igletmecilik saglanacagi iddia
edilmistir. Ornegin, can kayiplarinin yani sira, 1440 MW kurulu gice sahip AE
-B santralinin Gretiminin disukliginde modenm isletmesi 6zel sektérde iken
meydana gelen toprak kaymasi sonucu linyit tedariginde yasanan sikinti etkili
degil midir2

-Eger santrallarin emre amadeligi distk ise Strateji Raporlarinda yer alan iyi-
lestirme galismalar neden yeterli dizeyde ve zamaninda yapilamamaktadir?

-Elektrik arzinda 6zel sirketlere dncelik verildiginden kamu santrallar yeterince
calistinlmamakta midire

Toplam kurulu giic ve puant talebe iliskin veriler Torkiye'de kurulu gugte atil
yahnm olduguna isaret etmektedir. Ulkemiz gibi yatinm sermayesi sikintisi ce-
kilen ve dig bor¢lanma yoluyla yatinm yapilan bir tlkede atil yatirnm énemli bir
kayip niteligindedir. Kurulu gict arthirmak Uzere yeni hamleler yapmanin yani
sira kurulu gigten ne kadar etkin yararlanildigi da en az onun kadar énemli
bir meseledir. Mevcut durum bir yéniyle sektérdeki plansizhigi gésterirken diger
yanda atil yatirimin bedelini kimlerin, nasil 6dedigi sorgulanmasi gereken bir
husustur.

EUAS'nin Niikleer Enerji Alanindaki Istiraki

Bakanlar Kurulu karari ile 2015 yilinda Jersey adalarinda kurulan EUAS Inter-
national ICC 2022 yilinda kapatilarak ézvarligr 19 Aralik 2022’ de adi Turki-
ye Nukleer Enerji Anonim Sirketi (TUNAS) olarak degistirilen EUAS’ nin bagl
ortakhgina devredilmistir. Sirketin faaliyet alani, “Uluslararasi sézlesmeler ve
antlagmalar da dahil olmak Gzere nikleer enerji ile ilgili olarak Sirketin faaliyet
alanina giren ig ve iglemlerin yuriGtolmesi, Nukleer Tesis kurulumu, isletimi, ba-
kimi, onarimi, rehabilitasyonu, yenilenmesi, sékima, elektrik/isi Gretimi, satig,
yakit ve atik yénetimi faaliyetleri ile ilgili olan veya bunlarla baglantl faaliyet-
lerin gerceklestirilmesi; bunlardan ilgili olanlarin yurt diginda da yapilmasi”
olarak belirtilmektedir.

Nukleer santralin diger risklerinin ve s6z konusu santralin yapim sirecindeki
olumsuzluklarin yani sira, Akkuyu Santralinin Anlagmasina gére her biri 1200
MW gicindeki 1. ve 2. Onitelerin Uretiminin %70’i, 3. ve 4. Unitelerin Uretimi-
nin %30'u 12.35 sent/KWh fiyat Uzerinden alim garantilidir. 7 bin saat Gzerin-
den yapilan hesapla ilk Unite icin bir yilda 700 milyon US$ Gzerinde 6deme
yapilacaktir. Elekirigin piyasa takas fiyat ortalamasi 7 sent (6rn. Temmuz 2025
ortalamasi ~ 7,3 sent) civarinda oldugu dikkate alinirsa bu durum EUAS' nin
mali kogullarini olumsuz etkileyecek ilave unsurlardan biri olacaktr.

EUAS Ve Elektrik Ticareti (!)

EUAS Faaliyet Raporu’nda adeta iftiharla “Torkiye elektrik ticaretindeki payimiz
%44" ifadesi yer almaktadir. EUAS 2024 yili Faaliyet Raporuna gére, Elektrik
Piyasasi A.S (EPIAS)'den alinan elekirik miktari 96 216 635 MWH’ tir. 2024 yili
ortalama Piyasa Takas Fiyat 2068,89 (yaklasik 2069) kr/kWh' tir. EUAS g&-
revli tedarik sirketlerine 48,22 kr/kWh fiyattan elekirik satmigtir. Kisaca, EUAS
piyasadan pahali aldigr elekirigi 6zel sirketlere ucuza satmakta, yuvarlak bir
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hesapla 2024 yili icin EUAS’ ta 194.432.651.675.300 TL gérev zarari ortaya
ctkmaktadir.

Nitekim, ekonomi sayfalarinda 2023'te 77 milyar 555 milyon 319 bin lira gé-
rev zarari édenen Elektrik Uretim A.S.'ye (EUAS) 2024'te 198 milyar 414 mil-
yon 911 bin lira gérev zarar olustuguna iliskin haberler paylagiimaktadir. Bu
rakamin 2025 icin daha yuksek olacadr acikhir. Siyasal iktidar, piyasa denilen
yapilanmanin agmazlari ile alim gict giderek disen halkin destegini kaybet-
memek arasinda kaldigr icin EUAS' ye gérev zarari yikleyerek durumu simdilik
kurtarmak istemektedir.

0zel Sektoriin Talepleri Bitmiyor

Bu arada, piyasa yapisi icinde faaliyet gdstermesi beklenen 6zel Gretim sirket-
lerine kamu kaynaklarindan yapilan aktarimlar da strmektedir.

TEIAS 2019 yilindan baslayarak ézel sirketlere aktarilan kapasite édemeleri
Tablo 3 de goésterilmektedir.

YILLAR KAPASITE ODEMELERI -TL
2019 2,000,000,000,01
2020 2,200,229,300.19
2021 2,722,686,659.77
2022 2,999,999,999.93
2023 3,999,999,999.90
2024 12,999,999,999.72
TOPLAM 26,922,915,950. 52

Tablo 3: Kapasite mekanizmasi édemeleri; TEIAS

Ayrica, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar tarafindan kémar-
den fiyat ve alim garantisinden vazgecilmedigi, 2030 yilina kadar yerli kémir
santrallerinden Uretilen elekirigin 7,5 dolar-sent’ ten alinacagr agiklanmistir.

Medyada yer alan haberlere gére, Turkiye'de yagis miktarinin azalmakta ol-
duguna dikkat ceken HES igletmecileri, azalan elektrik Gretimi icin telafi edici
énlemler istemektedir.

Kisaca, ézel sektére dayali, plansiz, gint kurtarmaya yénelik kararlar ve uy-
gulamalar sonucunda maliyetleri giderek artan bir sektér yaratilmis olup, bu
sUrecin bedeli yurttaglara édetilmektedir.

EUAS Stratejik Plam 2024-2028

EUAS 2024-2028 Stratejik Plani’ nda yer alan Sektérel Egilim Analizinde politik
etkenlere iligkin konularda, kurulugun yenilenebilir enerji teknolojileri konusun-
da yetkinligini artirarak yenilenebilir santral yatinmlari yapabilmesine yénelik
girisimlerde bulunulmasi gibi hususlar sayilmaktadir.

Kamu elekirik Gretim tesislerinin 6zellestiriimesine deginilerek 6zellegtirmeler
sonucu EUAS’ in pazar payinin azalmasina kargilik Gretim koposﬁesml ve ve-
rimliligi artirmaya yénelik calismalar yapilmasi ve EUAS’ in yeni santral yapa-
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bilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasi dnerilmektedir.

Ayrica, diger saptamalarin yani sira, GZFT analizi ile ilgili kissmda EUAS’ nin
zayif ydnleri arasinda «Yeni santral yatirimi yapamamasi ve mevcut santrallarin
ézellestirilmesi»; tehditler arasinda da «Ozellestirme politikalarinin EUAS’in ge-
lecegine yénelik belirsizlikler ortaya ¢ikarmasi» hususlari sayilmaktadir.

Buradan da anlasildigi Uzere ézellestirme ve piyasa bazli uygulamalar sonu-
cunda kamu kurulusunun iginde bulundugu belirsizlik ve 6ninG gérememe hali
temel bir sorun olarak devam etmektedir. Ayrica, EUAS 2024-2028 Stratejik
Plani’ nda Turkiye'de piyasa acikligi AB Ulkeleri arasinda da énde gelmekte
olup,

“Avrupa Birliginde ve Birlie aday Glkelerde, elektrik piyasasinin serbestlegme
Slcisi olarak ele olmabilecek olan, “ilkedeki en biyik elektrik dreticisinin kendi
ilkesindeki Pazar payi” oranlari agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise
(2022 itibariyla); Sirbistan’da tekele yakin(%94) bir elektrik piyasasi hakim iken,
Tirkiye’de en buyik dretici (EUAS) toplam elektrik iretiminin sadece %14’iine
sahiptir. Litvanya’nin ardindan en liberal piyasalarin Tirkiye, Polonya ve Ital-
ya’da oldugu séylenebilir”.

ifadesi yer almaktadir.
Sonug Yerine

Ulkemiz elektrik sektérinin icine sokuldugu serbestlesme, &zellestirme uygu-
lamalarinin sonucunda basta iddia edilenlerin aksine kaynaklarin ve topluma
ait ortak varliklarin etkin kullanilmadigi ortaya ¢ikmighr. Koresel politikalara
uyum amaciyla ve bagimlilik iligkileri nedeniyle dogal kaynaklar ve yapili kamu
varliklar savurgan bir sekilde ézel sektére aktarilmighr. Sonug olarak gerek
yurttaglarin alim gict gerekse cevre saghg ve mali agidan strdirtlemez bir
duruma gelinmistir.

Turkiye'deki kurulu gig-elekirik talebi kargilagtinldiginda kurulu gicten ne ka-
dar etkin yararlanildigi hususu dikkat cekmektedir. Atl kapasitenin olugmasinin
cok boyutlu etkileri vardir. Turkiye finans sikintisi ceken bir Glkedir; dig borclan-
ma yolu ile yatinm yapilmaktadir. Talep tahmin ¢alismalarinin sonucunda ne-
den puant talebin fazlasiyla Uzerindeki bir kurulu gicin yaratildiginin agiklan-
masi gerekmektedir. Bu durum ayni zamanda elekirik talebi ve yatirimlarinda
uzun vadeli, kamusal planlamanin gerekliligini de géstermektedir.

Bugine kadar yapildigi gibi, 6zel sektére alim ve fiyat garantileri verilerek kay-
naklarin savurgan bir sekilde kullanildigi, gint kurtarmaya yénelik ¢cézimlerle,
parcaci yaklagimlarla sektérin toplumsal maliyetlerinin daha da agirlasacagd:
acikhir. Maliyetler her zaman oldugu gibi dogrudan veya gérev zarari veren
kamu iktisadi kuruluglar gibi dolayli yollarla yurttaglara ddetilecektir. Tarki-
ye'de elekirik Uretiminde kullanilan madenler dahil, elektrigin Gretiminden
baslayarak tUketiciye ulagsmasina kadar giden surecin kamu-6zel sektér sant-
rallar ve igletmeleriyle birlikte teknik ve maliyet analizlerinin, dogal ve yapili
varliklarin verimlilik ve emre amadelik agisindan ne kadar etkin kullanildigina
dair kapsamli bir degerlendirmenin yapilmasi gereklidir. Toplumsal haklar ve
ihtiyaclarin karsilanmasi ile dogal ve kamusal varliklarin korunmasi agisindan
bu gidisata son verilmesi zorunludur.
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Strcﬁepk Planlarda yerli kémir sahalarinin santral kurmak Uzere degerlendiril-
mesi amaclar arasinda tekrarlanmaktadir. Ulkemizde ézellestirme politikalars
sonucunda ana faaliyet konusu olarak linyit sahalarinin igletmeciligini yapan
TKi, elektrik Gretimi ile istigal eden EUAS varken bu iki kamu kurumunun faali-
yet olonlorl birbirine kor|§m|§ ve 2024 yili verilerine gére EUAS tlkedeki 8 mil-
yar tona yakin linyit rezervine sahip sahalara ait ruhsatlarin sahibi durumuna
gelmistir. «<Kdmur sahasi igletmeciligi ile santrali birlikte ézel sektére verelim”
yéniUndeki toptanci anlayis sonucunda kikirt aritma tesisleri icin ihtiyag duyu-
lan kalker sahalari ile elektrik Gretimi ile higbir iliskisi olmayan feldspat sahasi-
nin ruhsati da EUAS binyesindedir. Bununla da kalinmamisg Tirkiye Varlik Fonu
biunyesinde TVF Enerji adi altinda Afsin’ de bulunan kémir ruhsati Gzerinden
elekirik Oretimi icin bir sirket tesekkdl eftirilmigti. Kamu kurumlarinin faaliyet
alanlar arasindaki bu karigiklik rezerv bitonliginin bozulmasi, faaliyetlerin
niteligi, islerin kontrolU ve kaynaklarin etkin kullanilmasi agisindan sorunludur.

Stratejik Rapor’ da, calisanlar arasinda yapilan arastirma sonucunda EUAS’
nin yatirm yapmasinin énindeki engellerin kaldirlmasinin talep edildigi géril-
mektedir. Ancak gdrev zarari olan kurulusun bu yatirmlarinin hangi kaynakla
yapilacadr soru isaretli oldugu gibi konuyla ilgili bilgi ve deneyim birikimi, yet-
kin ve yeterli kadrolarin eksikligi vb. sorunlar da dikkate alinmalidir. Kamunun
elekirik Gretim sirketinin, yeterli olmamakla birlikte eski dénemde altindan kal-
kabildigi mohendislik hizmetlerine iligkin birikimin &zellestirme-piyasalastirma
uygulamalariyla geriye gittigi gercegi géz éninde bulundurulmalidir.

Yatirim yapmaktan, planlama olmadan, yurt digi bir kurulusa Fizibilite Raporu
hazirlatip, tasarima esas kémUr analizleri bile verilemeden, siyasal baskilar
sonucunda acele ile CED onayi alinmasi, ézel sektére kémir sahasi ve santral
yapim iginin verilip, herhangi bir kontrol tegkilah olmaksizin, tesis kurulmasi
ve igletmesinin tamamen 6zel sektére birakilmasi kastediliyorsa bu durumun
sonucta kaynaklarin verimsiz kullanilmasi, cevre tahribatinin artmasi ve tesis
inga edilse bile istenen performansin elde edilememesi ile sonuclanmasi ka-
cinilmazdir. Ek bir not olarak, kémir ézellikleri ile santral tasarimi arasindaki
uyumsuzlugun kurulu gigten etkin yararlanilmamasinin nedenlerinden biri ol-
dugu da bilinmektedir.

Toplumsal yarar agisindan sorunlarin piyasa uvygulamalar altinda ¢ézGlmesi
ve bu uygulamalarin sirdirilme olanagdi goérilmemektedir. Ancak «Nasil bir
kamu ve kamu yénetimi sorusuna» verilecek cevap da énemlidir. Buna verile-
cek cevaplarin enerji alaninin sinirlarini aghi@r aciktir.

Bu temel mesele g6z ardi edilmeden, EUAS &zelinde éncelikle, kurulusun bin-
yesinde bulunan santrallarin rehabilitasyon ve kapasite arttirm calismalarini
yapmasi, bu surecte projelendirme, isletme ve kontrol alanlarindaki mthendis-
lik faaliyetlerinin yeniden gelistirilmesi gerekmektedir. Hesap verebilen, seffaf,
bilgiye erisilebilir, koordinasyon icinde calisan, ézellikle teknik agirlikli kurulug-
larda muhendislik faaliyetlerinin gelisim gésterdigi ve verilen kararlarda dikka-
te alindig@i bir kamu yénetiminin olusturulmasi gerekmektedir.

Ote yandan tom dinyada iklim degisikliginin kontrol altina alinmast icin kar-
bondan arindirma politikalari ve uygulamalari gindemdedir. Bu politika ve
uygulamalar, uzun vadeli, koordinasyon gerektiren, kamunun rolinin éne ¢ik-
tg1, ayni zamanda bir ¢cok acidan maliyetli bir sireci ifade etmektedir. Turkiye’
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nin baéylesi bir déneme gerek enerji alaninda gerekse ilgili diger alanlarda
kamunun teknolojik, mali ve daha da énemlisi alanin yénetimi konusunda
zaaflar icinde oldugu kosullarda yakalanmasi ve piyasa uygulamalarinin bu
alanda da sirmesi Ulke olarak kargimiza ¢ikacak meselelerin ¢6zimUnU daha
da guglestirmektedir.

Kaynaklar:
- Sayigtay Dergisi, say1 52, Ocak-Mart 2004, 5149 der52m8.pdf
--EUAS Faaliyet raporlari ve EUAS internet sayfasi; Raporlar, Santraller

= Ogzellestirme Idaresi Baskanhgi, 3. Proje Grup Baskanlig Portféyi - Ozellestirme
Idaresi Bagkanhg:

- TKi Faaliyet Raporu 2023, Yayinlar
- TEIAS internet sayfasi ; Kapasite Mekanizmasi Odeme Listeleri
- EUAS Stratejik Plani 2024-2028, Raporlar
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ENERJI PIYASAS!I UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME
Nedim Bilent DAMAR

Benden dnceki degerli konugmacilarimiz, hocalarimiz, konunun hukuki, idari
ve tarihsel cercevesini cizdiler; kamunun Uretimdeki rolinin nasil tasfiye edil-
digini anlathlar. Ben ise bu genel degerlendirmelerin tesine gecerek, mevcut
“Elektrik Piyasasi” sisteminin Turkiye ézelinde nasil uygulandigini, bu uygula-
manin finansal sonuclarini ve en énemlisi bu sistemin halka ve tlke ekonomisi-
ne maliyetini somut verilerle, rakamlarla analiz etmek istiyorum.

Konugsmamda, “piyasa” adi altinda kurulan bu yapinin, aslinda bir “serbest
piyasa” degil, kamu kaynaklarinin ve yurttaglarin birikimlerinin belirli sermaye
gruplarina aktarldigi devasa bir “Servet Transferi Mekanizmasi” oldugunu ma-
tematiksel verilerle ortaya koymaya caligacagim.

Ancak bu teknik ve finansal analize gegmeden énce, tim degerlendirmelerimin
temelini olusturan ve bu salondaki herkesin de hemfikir oldugunu digindigim
“temel kabullerimi” veya “aksiyomlarimi” belirtmek zorundayim. Cinki vara-
cagimiz sonuclar, bu baslangic noktasina gére anlam kazanacaktir.

Genel kabuller
Enerji politikalarina bakis acimizi belirleyen bes temel gerceklik vardir:
e Birincisi; Elektrik enerjisi, herhangi bir ticari mal degildir.

Elektrik enerjisi olmaksizin ginimizde ¢agdas bir yagsam strdirmek olanaksiz
hale gelmistir. Bundan dolayi dinyada elekirik enerjisi kullanimi bir insan hakki
dolaysi ile elektrik temini hizmeti de bir kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir.

s ikincisi; Elekirik eneriisi dogada hazir halde bulunan bir trin degildir (elmalar
gibi agagtan toplanmaz). Elekirik, birincil enerji kaynaklarinin (su, kémur, riz-
gér, gines, dogdalgaz vb.) karmagik endUstriyel sireclerden gegirilmesiyle elde
edilen ikincil bir Grindur. Dolayisiyla bu, yiuksek teknoloji, mUhendislik birikimi
ve buyUk él¢ekli organizasyon gerektiren ciddi bir sanayi faaliyetidir.

Bunun igin ise bir veya bircok kurulug gereklidir.

¢ Uctincust ve En Onemlisi; Elektrik enerijisi genelde su, yeralti kaynaklari (ké-
mur cesitleri, petrol, dogalgaz, sicak su ve bir takim yeraltindan veya yer yize-
yinden elde edilen kati ve sivi maden vasifli kaynaklar), rozgér ve gines, dalga
gibi dogal kaynaklardan elde edilir. Tom bu kaynaklar dogada bulunur ve in-
sanh@in ve o Ulkede yasayan yurttaglarin ortak malidir. Anayasa bu hususu 168.
Maddesinde su sekilde kayit altina almigtr.

ANAYASANIN 168. MADDESI: Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet
bu hakkini belli bir stre icin, gercek ve tizelkisilere devredebilir. Hangi tabii
servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tizelkisilerle or-
tak olarak veya dogrudan gergek ve tuzelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik
iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve
Devletce yapilacak gézetim, denetim usul ve esaslari ve mieyyideler kanunda
gosterilir.
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* DérdUncisu, Elektrigi Gretmek kullanimi icin yeterli degildir, tOketim alanina
iletilmesi ve tuketicilere dagmlmasi gerekir. Bu anlamda elektrik temini bitin-
lesmis bir endustriyel islemdir. Eger tiketimi yoksa elektrik Gretimi yapilamaz.
Son yillarda elektrigin depolanmasi mimkin hale gelmistir. Burada da elektrik
t0ketilmek igin depolanir yani tiketime hazirlanir.

* Besincisi; Buginki dinyada hava hari¢ ttm maddi insan haklar kullanimi
icin kullananlar bedel éder. Elektrik icinde kullanan her yurttag kullanimina
gore olabilecek ve kendi glicine gére 6deyebilecedi en ucuz bedeli 6demek
durumundadir.

Bu bes genel kabul toplumlara toplum refahi icin temini zorunlu olan elektrik
enerjisinin hizmete sunulmasinin saglanmasi agisindan cesitli yol ve ydntemler
kullanmasini gerektirmistir.

Piyasa Sisteminin Evrimi ve Hedefi

Elekirigin bulunmasindan sonraki ilk temin edilmesi sahislar elinde iken kulla-
niminin faydalar gérildikge dzel kuruluglar tarafindan ticarilegtiriimis ve satisa
sunulmugtur. Daha sonra elektrik kullanimi yayginlaghikca ézel sirketler ve dev-
let kuruluglari tarafindan topluma sunulmaya baglanmis, belli dénmelerde ¢ok
énemli gérilerek tamamen devlet kontroline alinmig, bazi Glkelerde yalnizca
kamu kurumlarinin tekelinde yuritilmus, bazi Glkelerde ise tamamen 6zel ku-
ruluglar eli ile topluma sunulmustur. 20 yUzyil son geyreginde elekirik piyasasi
kavrami dinyada daha ¢ok hékim olmaya baglamis ve ginimize kadar gelen
sistem de bu yénde olmustur. Yani dinyada hakim olan kapitalist sistem insan-
ligin olmaz ise olmaz bir gereksinimini olan elekirik temin hizmetini bir piyasa
vasitasi ile temin yolunu secmistir. Elekirik piyasasi yénteminin esasi elektrik
temin hizmetini fiyati piyasasinda belirlenen alinip satilabilir bir meta haline ge-
tirilerek topluma sunmaktr. Yani elektrigi almak zorunda olan insanlara onun
fiyatini toplumun kendisinin degil de elekirigi Greten, ileten ve dagitan dzel
kuruluglarin tespit etmesini saglayacak bir sistem kurulmustur.

Burada kritik kavram serbest tUketicidir. Piyasa yapicilar, kademeli olarak “Ser-
best Tuketici Limiti’'ni” dUstrerek (yillik toketimi belli bir miktarin Gzerinde olan-
lar), nihayetinde bu limiti “sifirlamay” hedeflemektedir. Agilig konugmasinda
Sayin Vekilimizin de belirttigi gibi, limitin dOsurtlmesi (drnegin 4000 kWh'e
inmesi), konut abonelerinin de artik devletin korumali tarifesinden cikarilip,
vahsi piyasa fiyatlarinin kucagina itilmesi demektir. Sistem, adim adim bu “tam
piyasa” hedefine dogru striklenmektedir.

Turkiye'de de bu sistem uygulanmaya calisiimaktadir.

Ozellikle calisilmaktadir deyimini kullaniyorum ciink dinyada elekirik piya-
sast bulunan hemen _hemen butin Ulkelerde toplumsal yapiya gére degisik
uygulamalar vardir. Ornegin Tirkiye de elekirigin toptan sahg fiyat piyasada
belirlenmekle beraber satilan elektrigin énemli bir bdlumU (tuketimi yillik belli
bir rakamin altinda olanlar i¢in tahminen %25 civari) ulusal tarife adi verilen
ve devlet tarafindan belirlenen bir tarife ile satilmaktadir. Yani piyasa tam bir
piyasa degildir ve bazi midahaleler vardir.

Turkiye'deki piyasanin hedefi tarifelerdeki elekirik enerijisi fiyatinin tamamen
piyasa tarafindan tayin edilmesidir. Yani bugin uygulanan ve U¢ ayda bir gin-
cellenen(artirilan) ve EPDK tarafindan belirlenerek adina sibvansiyonlu bedel
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denilen elekirik tarifelerindeki elektrik enerjisi fiyatinin tamamen piyasa tarafin-
dan tayin edilmesidir. Béylece elekirik enerjisini tam anlami ile bir piyasa mali
haline getirilmesini hedeflemektedirler. Bu hedef Turkiye'de elekirik piyasalari-
nin kural koyucusu olan Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
asa@idaki sekilde ifade edilmektedir.

L. Elektrik Piyasa Yapisi
<< I g

Perakende Serbest
Olmayan
. Tuketiciler

Y

Serbest Tuketic Limit Sefirlandsfinda

Sekil-1: EPDK Elektrik Piyasa Yapisi sematik gésterimi
Tiirkiye'de Durum

Buradan sonra anlatilacaklar icin agiklayici olmasi maksadi ile tipik bir elektrik
temin semasi asagidaki sekilde (Sekil-2) gésterilmistir.

Sekil:2 Tipik bir elektrik temin sistemi grafigi
Elektrik Uretim Asamast
Bugin Turkiye kurulu gict yaklasik 120 000 MW (30 Eylul 2025 tarihi itibari
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ile 121 _014 MW)dir. (Hesaplama kolayligr igin 120 000 MW olarak alina-
caktir) Ulkemizde elekirik enerjisi Gretim santrali sayisi, 2025 yili agustos ayi
sonu itibariyla 37.422'ye (Lisanssiz santraller déhil) yikselmistir. Mevcut sant-
rallerin 771 adedi hidroelektrik, 71 adedi kémur, 387 adedi rizgér, 66 adedi
jeotermal, 361 adedi dogal gaz, 35.352 adedi gines, 414 adedi ise diger
kaynakli santrallerdir. Yani bugin devrede olan bitin elektrik Gretim tesisleri-
nin buginki yatinm degeri yaklagik 120 milyar dolardir. (Burada 1 MW igin 1
milyon dolar maliyet esas alinmigtir. Bu dinyada genel kabul géren ortalaoma
bir rakamdir. Kaynaga gére farkliliklar gésterir.) Turkiye'de bu tesislerin toplam
yatinm bedeli yapildigi yillara gére farkhliklar gésterebilir. Ancak bugin yapilsa
idi manhgi ile yapilan bu hesaplama gincel durumu analiz etme agisindan en
elverigli verileri elde etmemizi saglamaktadir. Toplam iletim ve dagimm tesisle-
rinin tam bedeli bilinmemekle birlikte yaptigimiz genel kabul géren fiyatlan-
dirmalarla Turkiye elekirik iletim ve dagitim tesisleri (lletim ve dagitim hatlari,
trafo merkezleri, dagihm tesisleri, yeralti kablolar vs) yatirm bedeli yaklagik
90 milyar dolar civarindadir. Bu durumda Turkiye toplam elekirik yatirim tutar
yaklagik 210 milyar dolar olmaktadir. Burada tamamen bir Rus yatirimi olan
Akkuyu Nukleer Enerji Santrali dikkate alinmamistir.)

Turkiye’de son yillarda her yil 4000-5000 MW gucinde (son on yilin ortalama-
st 4500 MW civarinda) elekirik Gretim tesisi yapilmaktadir. Bunun yaklagik ku-
rulug bedeli 4-5 milyar dolardir. Yillik iletim sebeke yatirimlari 0,5 ila 1 milyar
dolar arasinda, dagmim sebeke yatirmlari da 1-1,5 milyar dolar arasindadir.
Buradan anlasilan elekirik toketimi artigi duraksayana kadar elekirik sistemine
yapilacak yillik yatirim 5,5 ila 7,5 milyar dolar civarinda olacaktir. (Bu hesapla-
malarda da Akkuyu NES dikkate alinmamusgtir.)

Bu 210 milyar dolarlik yatirnim ile 2024 yilinda 349 milyar kwh civarinda elekt-
rik Gretilmigtir. 2024 yili Torkiye tuketimi yaklagik 348 milyar kwh olmug 1 mil-
yar kwh elekirik de ihrag edilmistir.
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Sekil-3: 2007-2024 yillar arasi PTF yillik ortalamalar

Uretilen bu elektrik EPIAS isimli platformda ve alici ile satici arasinda yapilan
anlagsmalarla elekirik Ureticilerinden elektrik dagitim sirketlerine ve pek cogu
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dagitim sirketlerine ait olan perakende satig sirketlerine satilmigtir. Yurttasla-
ra yani son tUketicilere elektrik dagmm sirketlerince igletilen dagitim tesisleri
ve perakende satig sirketleri vasitasi ile ulaghriimaktadir. Son tUketiciye elektrik
bazi istisnalar disinda perakende satis sirketleri tarafindan fatura edilmektedir.

Sekil3teki grafikte géruldigu Uzere son on yilda EPIAS platformunda olusan
PTF (piyasa takas fiyati) 4-8,6 ABD cent/kwh bandinda olmustur (Fiyatlarin
anormal ytksek oldugu Covid yillari (2021-2022) harictir). EPIAS 2024 yili sa-
g net geliri 864,8 milyar TL olmustur. (Fortune 500- 2024) Ortalama dolar/TL
kuru 32,5 TL olarak alinirsa bu bedel 26,6 milyar dolar olmaktadir. Yani, sade-
ce “ciplak elekirik bedeli” olarak Ureticilere 6denen para 26,6 milyar dolardir.
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Sekil:4 Fortune Dergisi 2024 Turkiye ilk 500 sirket listesi
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Sekil:5 EPDK 2024 Yili Sektér Raporu Ozet Bilgiler (YEKDEM &demeleri ve Fa-
turalanan Tiketim sari ile isaretli) (EPDK 2024 Elektrik Sektér Raporu).
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2024 yilinda bu bedele ek olarak yaklagik 7,3 milyar dolar yenilenebilir kay-
naklardan elektrik Greten &zel sirketlere YEKDEM adi altinda destek primi ola-
rak édenmigtir. 2025 Subat ayindan itibaren 5000 kwh/yil Gzerinde elektrik
tiketicilerine uygulanmaya baglanan SKTT-Son kullanicr tedarik tarifesindeki
enerji bedeli formilinde (SKTT= (PTF+YEKDEM) Bedeli x 1,0938) YEKDEM
olarak gésterilen bu destek primidir. Yani birtakim yenilenebilir kaynakli elekirik
Ureticilerine destek diye yurttaglarin elektrik 8demelerinden bu miktar alinarak
Ureticiye ddenmektedir. YEKDEM bedeli 2024 yili toplam édemesi 238,3 milyar
TL olmustur. Bu miktar 2024 yili ortalama dolar kuru 32,5 TL alinirsa yaklagik
7,3 milyar dolar olmaktadir. Bu durumda piyasanin toptan finansal tutarinin
33.9-34 milyar dolar civarinda oldugu gértlmektedir. Burada bir parantez
agmak istiyorum: YEKDEM'in ilk yillarinda “yatirimi tesvik etmek” icin gerekli
oldugu savunulabilirdi. Ancak bugin, YEKA (Yenilenebilir Enerji Kaynak Alan-
lan) ihalelerinde sirketlerin 3-4 Cent gibi fiyatlarla elektrik Gretmeyi taahhit
ettigini gériyoruz. Oysa YEKDEM kapsaminda eski santrallere hala 13,3 Cent
(hatta yerli aksam katkisiyla daha fazla) 6deme yapilmaktadir. Bugiin YEKDEM
agiktan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elekirik Ureten sirketlere yurttagtan
alinarak transfer edilen servet konumuna gelmistir.

Yukanda anlatilanlardan gérilecegi Uzere piyasaya elekirik Gretimi acisindan
bakildiginda yaklagik 75 yila dagilmis (75 yil dememin sebebi isletmede olan
en yash santralin 1950ler de devreye alinmig olmasidir) 210 milyar dolarlik
yatirnm ile yaklagik 34 milyar dolarlik bir satig yapilmig olmaktadir.

Turkiye TEDAS verilerine gére dinyada 14ci, Avrupa da 4ci en fazla elektrik
toketen Ulkedir. Avrupa da toptan elekirik fiyatlari acisinda Turkiye ortalarda
yer almaktadir. Bugin dinyada hékim olan ekonomik sistem nedeni ile 6zellik-
le Avrupa da ve Tirkiye’de benzer bir elektrik piyasa sistemi uygulanmaktadir.
Dolayisi ile Turkiye uygulanan sistemin finansal boyutunun Avrupa ile karsilas-
tinldiginda dnemli bir yeri oldugu séylenebilir. Yani Turkiye bu sitemin dinyada
dénemli bir oyuncusudur.

2.16.1. ORTA-BATI AVRUPA VE EPIAS GUN GONCESI PIYASASI FIYATLARI
EURC/MWh
160,00
140,00
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00

20,00
0,00
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos  Eylil Ekim Kasim Aralik
APX BPX EPEX FR EXAA AT Germany GME
N2EX Nord Pool Omel Es Omel Pt Swissix — — —EPias

*Kaynak: Montel-Foreks

Sekil:6 Orta-Bati Avrupa ve EPIAS Gin Oncesi Piyasa Fiyatlari (PTF) Fiyatlari
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Elektrik temini hizmetindeki servet transferinin birinci basamag Uretici sirket-
lerin Epiag platformuna sattiklar elekirik fiyati vasitasi ile olusmaktadir. Bu sir-
ketlerin zararina teklif vermeleri ve sonucta zararina satmalari miomkon ol-
madigina ve 6zel sektérin dogasina aykir olmasi nedeni ile Uretici sirketlerin
genel olarak bu ticaretten kar ettikleri ortadadir. Ayrica EPIAS platformunda
uygulanan Royal Merit isimli sistem ile Ureficilerin zararina satis yapmalar da
cok mumkin degildir.

Bunun yaninda YEKDEM, kapasite édemeleri, alim garantili sézlesmeler gibi
yan desteklerle kar maksimizasyonu saglanmasi da garanti edilmektedir. Ka-
pasite ddemesi bir kamu kurulugu olan TEIAS'in ézellikle dogalgaz ve ithal
kémar santrallerine, “Siz calismasaniz bile, elektrik Gretmeseniz bile, sistemin
guvenligi icin hazirda bekleyin (emre amade olun)” denilerek para édemesi-
dir. (2024 yilinda yaklagik 13 milyar TL (400 milyon dolar) kapasite 6demesi
yapilmgtir.)

Elektrik temin hizmeti Uretim kademesinde yaklagik 34 milyar dolar tutarindaki
elektrigin satisindan elde edilen kar elekirik sektérine transfer edilen servetin
ilk agamasidir. Bu kar marji yatirm édemelerini tamamlamig ve amortisman
degerini sifirlamig ézellikle su ve yenilenebilir kaynak kullanan sirketlerde yiik-
sek seviyede iken elekirik Gretimi igin kémUr dogalgaz gibi yakitlari satin almak
veya Uretmek durumunda olan kuruluglarda daha digtk oranlardadir. Bu ince-
lememizde elektrik satigindan muhtemel genel ortalama makul kar marji %10
(yUzde on) olarak alinmigtir.

Ozetle elekirik treticilerine bu sistemin birinci asamasinda yapilan servet trans-
feri 2024 yilinda yaklasik olarak:

-Satig muhtemel kari : 3,4 milyar dolar

-YEKDEM Tesvigi : 7,3 milyar dolar

-Diger yan édemeler : 0,4 milyar dolar

TOPLAM : 11,1 milyar dolar
Olmustur.

Elektrik Dagitim ve Satis Asamast

2024 yilinda toketime sunulan yaklagik 348 milyar kwh elektrik Gretimine kar-
silik son tuketiciye faturalanan elektrik miktart 279 milyar kwh olmustur. Yani
yaklagik 70 milyar kwh elektrik uretildikten sonra cesitli teknik (santral i ihti-
yag, iletim hath ve dagitim hatti kayiplari ve trafo kayiplar) ve diger kayiplar
ve benzeri nedenler ile son tuketiciye faturalanamamigtir. Bu rakam 2024 yili
Gretiminin %20 si, ayni yil faturalanan tiketiminin ise %25’i civarindadir. Tek-
nik kayip olarak adlandinlan Gretim tesisi ig ihtiyag, iletim ve dagitim kayiplari
son tahlilde elekirik Gretiminden dustlmesi gereken miktarlar olmakla birlikte,
kacak elektrik kullanimi ve faturalanamayan (veya bilingli olarak faturalandi-
rilmayan) elekirik tOketim miktarlari piyasanin gérinmeyen giderleri olarak yer
almaktadir.

Piyasa da Epias’da gerceklesen satiglar ile elekirigi satin alan perakende satig
sirketleri, 21 adet elekirik dagtim sirketinin elektrik dagitimi igin yapilmisg tesis-
ler vasitasi ile yurttaglara elekirik satar.

var!
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Tablo 2. Dagstim Sirketberinin ﬁnl]qllrnr e ra v

Inrlit Dagrtam

i As 07.01.1992 | AKEDAS 60,000,000 | 23,06, 2000
Menderes Elektrik

2 s 17.07.2008 | AvOEM 110.000.000 | 17.07.2008
Baghkent Elektrik D

o e WM | 01072008 |ENERNSA-VERBUND |  1.225.000.000 | 28.01.2009

a i’:""""m"‘mi"“ 01.07.2008 |axcez 600.000.000 | 11.02 2009
Maram Elektrik Dagit

5 AS = o] 25.09.2008 | ALORKOD-CENGIZ 440,000,000 | 30.10.2009

¢ | Ormangeal Elgkrk 06.11.2000 |ETi GOMIS 485.000,000 | 31.05.2010
Dajatim A.S.

7 i‘é"‘“"mm” 18.02.2010 | LIMAK-KOLIN-CENGIZ 258.500.000 | 31.08.2010

B :r;'““"“"“'l“m 18.02. 2010 |uiMAK-KOLIN-CENGIZ 940.000.000 | 31.08. 2010

? E‘“"“"‘""“"‘“’“ 06.11.2009 | AMSA ELEKTRIK 227.000.000 | 30.09.2010
Yegihirmak Elektrik

10 I'I'I-l-s-. .11 2009 l;ALIlEHER.II 441.5000000 | 29.12.2010

1 E‘mm 18.02.2010 | AMSA ELEKTRIK 230.250.000 | 31.12 2010

1z I;h. Elektrik D-Ilﬂl'l'l 09,08 2010 IC HOLDING 575.0000000 | 30.12.2011

13 | Akdeniz Elektrik A.S. 12112012 |LiMAK-KOLIN-CENGIZ 546.000.000 | 28,05 2013

las i Elektrik Dagrtim |, 152012 | uimak-xouin-cenclz | 1.960.000.000 | 25.05.2013
Gediz Elektrik Dagium ELSAN-TOMAS-

5 L

5|0 wa22012 | il 1.231.000.000 | 29.05.2013

16 | Aras Elektrik A5, 25.09.2008 | KILER ALISVERIS HIZ. 128.500.000 | 28.06.2013
Dicle Elektrik Da

17 A btan 15.03.2013 | ISKAYA-DOGU 387.000.000 | 28.06.2013
Istanbul Anadolu Yakas

]

X Py 15.03.2013 | ENERJISA 1.227.000.000 | 01.09.2013
Toroslar Elektrik D

2 i agtim | e 032013 |Enemiisa 1.725.000.000 | 01.00.2013

20 | YANBOK Elektrik Dagtim |\ 030013 | TORKERLER 118.000.000 | 01.09.2013

Ag

Sekil-7: Elektrik Dagtim Sirketleri ézellestirme tarih ve bedelleri

Bu sahslar iki t0rlG yapilmaktadir ya yurttasa dogrudan satig veya bir araci
vasitasi ile satig. Araci vasitasi ile satis dogrudan ikili anlagma ile Ureticiden
elektrik satin alarak da yapilabilmektedir. Dagmm sirketleri yurttasa dogru-
dan satis yapmamakla birlikte kayip ve kacak elektrigi karsilamak icin EUAS
tarafindan satlan elektrigi satin alarak yurttaglara satmaktadir. Bu sahslarda
tUketiciye ulagtinlacak elektrik bedelinin eneriji le ilgili kismi yani enerji bede-
li &ncelikle tespit edilerek tim piyasada esas alinacak fiyat olmaktadir. Buda

“thimob
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yukarida YEKDEM'i anlatmak icin acikladigimiz (SKTT= (PTF+YEKDEM Bedeli)
x 1,0938) formulde SKTT adi ile belirlenen elektrik bedelidir. Yani elektrik piya-
sasinda olugsan aylik ortalama piyasa takas fiyati arti o ayki YEKDEM édemele-
rinin birim kwh’e disen payinin toplaminin 1,0938 katsayi ile carpilmasindan
olusan fiyat. Burada katsayidaki %9,38 satis bedeline eklenen arti deger yani
bir nevi kar marjidir. (Tedarik sirketine satig fiyati Gzerine uygulanan regule
edilmis kar oranidir.) Bu oran mesken abonelerine %5 olarak uygulanmaktadir.

Yani henuz tiketiciye uygulanacak ilk fiyat olusturulurken %9,38 bir marji ile
birlikte olusturulmaktadir. Bilindigi gibi bazi perakende elektrik tedarik sirketleri
toketicilerle bu kar marji Gzerinden pazarlk yaparak daha distk bedelli elekt-
rik teklif etmektedirler.

Daha &nce belirttigimiz gibi 2024 yilinda faturalanan elektrik tGketimi 279 mil-
yar kwh olmustur. Bu miktar EPIAS platformunda islem géren 348 milyar kwh
elekirikten %20 daha azdir. Dolayisi tedarik ve/veya dagihim sirketlerinin 2024
yilinda tUketiciye sath@i elekirik enerjisinin piyasa bedeli (34 milyar dolarlik
toplam tutarin %80'i) 27,2 milyar civarinda olmaktadir.

Bu satigin %27 si meskenlere, %73'0 diger sektérlere yapilmigtir. Bu durumda
(34x0.27x0.05=0.46)0,46 milyardolarmeskenlerden, (34x0.73x0.0938=2,32
milyar dolar da diger sektér bilegenleri enerji bedelinden alinmaktadir.

Bunun toplami yaklasik 2,8 milyar dolardir.

Uretilen elekirik Epias platformunda satisi yapildiktan sonra (sahslar gun éncesi
piyasa adi altinda kullanilmadan bir gin énce yapilmaktadir. Gon ici elektrik
ihtiyaci degisimleri icin ilave yéntemler kullaniimaktadir) TEIAS iletim hatlarn va-
sitasi ile Dagitim sistemi sebekelerine ulastinlmakta ve dagitim sirketleri vasitas
ile toketiciye ulagtirilmaktadir. (Bazi buyUk tiketiciler dogrudan iletim sebeke-
sinden de elekirik alabilmektedir.) Ulkemizde 21 adet dagitim sirketi elektrik
dagihim hizmetini yapmak Uzere devlet sirketi TEDAStan ihale yolu bu isi al-
miglardir. Dagtim tesisleri milkiyeti devlette olup bu sirketler hizmet sézlesmesi
ile elektrigi tuketiciye ulastirmakta ve bu hizmetlerinin kargiligini da tiketicilere
fatura edilen elekirik enerjisi fiyatina eklenen dagiim bedeli isimli bir kalem
Uzerinden almaktadirlar.

Dagitim bedeli EPDK tarafindan periyodik olarak Dagitim Tarifesinin Dizen-
lenmesi hakkinda Teblig cercevesinde dizenlenmekiedir. Bu tebligde bulunan
dagihm bedeli dizenleme formilinde dagitim sirketlerinin yaptigi ve yapmay:
3ngdrdugu iscilik, yonetim, isletme, arge, yahrim, kayip, kagak, kesme, bag-
lama, sayac okuma hizmetleri, iletim hath Gcretleri, reaktif enerji maliyetleri ve
benzeri ttm harcamalar ve EPDK tarafindan tayin edilen bir kar katsayisi ile
carpilarak elde edilmektedir.

Dagihm tarifesi hesaplanirken yukaridaki masraflar ile Gelir tavani adi allinda
bir tarif yapilarak dagitim girketlerinin en ¢ok elde edebilecekleri gelir hesap-
lanmakta ve bu hesaplamalar sonucunda tarifeler ortaya ¢ikmaktadir.

Gelir tavani hesabi igin agsagidaki formil kullaniimaktadir.
ud. i

SGG; = (SMB; + DMB;) % 1_[ (1—X;) + ARGE, +YB, + VF,
i=ud,1

tn:mob
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Basitlestirilmis hali ile Gelir Tavan:

GT = Isletme Giderleri + Amortisman + Yatirimin Sermaye Maliyeti + Diger
Gelir Kalemleri = Duzeltmeler

Bu formulde géruldigu Uzere dagmm sirketinin tarifesini belirleyen ana ka-
lemler fillen yapilmasi gereken isletme giderleri tahmini, o dénem yapmasi
kabul edilen yatinnmlarin amortisman bedeli, kimilatif olarak yaptigr yatirim-
larin finansal maliyeti (gecerli faizlere gére degisiklik gosterebilir drnegin%15),
diger gelir kalemleri(varsa) ve énceki yillardan tespit edilen hatalarin dizeltme
kalemlerinden olusmaktadir. Bu kalemlerin toplaminin o yil tiketime sunacag:
elekirik miktarina bélunmesi ile elde edilecek rakam ise ortalama tarife bedeli
olarak belirlenir. EPDK tim dagitim sirketlerinden aldigi bu degerleri tarife yo-
netmenliginde belirtilen yéntemler ile ulusal tarife haline getirerek uygulamak-
tadir. Buradan anlagilacagr Gzere bir dagitim sirketini isini performans arthirimi
ve yatirm koordinasyonu ile ne kadar iyi yUritirse o kadar yiksek getiri elde
etme imkanina sahip olmaktadir. Dogal olarak bizim gibi denetimin az ve ye-
tersiz, yurttag sikayetlerinin géz ardi edildigi toplumlarda béyle bir sistemin
yurttas agisindan basarili olmasi olasi degildir. Cunkd belli bir miktar para ve-
rerek alinan bu hizmet isinde bdyle bir ydntemle yatinlan paranin geri alinmasi
déngérilirse bunun sonucunda hizmet aksamasi ve yatirnm eksikligi kacinilmaz
olmaktadir. Surdirilebilirlik igin kar etmek zorunda olan dagitim sirketleri ma-
kul kar oraninin Gston0 yakalamak icin yukaridaki kalemlerde mutlaka kisinti
yapacaklardir.

Son yillarda dagitim sistemlerinin neden oldugu yasam kayiplari, yanginlar ve
diger kaza adi verilen olaylar dagihim sirketlerinin hizmet ve yatirm aksaklikla-
rinin bariz drnekleridir.

Bu saptamayi bir tarafa birakir isek dagitim sirketlerinin yalnizca elekirik satig
faturalarindaki dagitim bedeli béliminden 2024 yilinda yurttaglardan tahsil
etmesi gereken miktar 280 milyar TL civarinda olmaktadir. Ortalama dolar
kuru Gzerinden bu rakam 8,6 milyar dolar tutmaktadir.

2024 YILI DAGITIM BEDELI TAHSILAT CETVELI

Kmmve Orel T 1
04 Aydmintma | Hirmetler Seldori Alesken Smayi Germel Toplam
. Fanlivetler
ile Diger -
ez 377.103 730,00 38754323000 AT 64845000 9.1385.7 M.41000 JER142.660,00 12 75507177000
gt SLRT72.AM000 555027865000 6.619.896.370,00 E.667 264.E10,00 197442 300,00 1 559,554, 300,00
ot 479570 530,00 5 AR &0 370,00 6040493 240,00 9103 293 W0,00 FEAIINEI000 M 306 802 F0 00
Gz 425 736 600,00 4 E¥ 467.940.00 5784 402 620,00 7470238 02000 756623 230,00 19 358 158.010.00
A 393 &0 190,00 5 448 118 510,00 5303000 300,00 891 104 760,00 10604 79580,00 M 116 50794000
|Hegirza 353 004 180,00 6184 453 370,00 5683 306 300,00 & 30335037000 L6086 X2 270,00 13 068 936549000
Thozn iopkmy wh 2774611 300,00 33 A17.553. 35000 | 3606473388000 SLBEATLETON 4. 16554047000 122 066 130.800,00
& e 08411 0,878} 08589 06480 0,716

WHMTL 2333702 974,86 19346.430.971 9 | M0.975.404.006,72 33,464 995 200,02 100G TEES R0 99.126.349.320,31
[ o— 378754 660,00 TAILKET G000 | 79S05050,00 QETTTITAA000 | 139087750000 7 187133 TE0,00
.QE.EDS 421702 380,00 7 454 179.970,00 757823754000 9553 TES 80,00 2 ET0E M A0 37 558 71040000
Bl 42085107000 64012 61403000 E.T4LE41ED000 9.3137.758.500,00 L5002 328 320,00 24 564, 100.710.00
idr 333998 140,00 5651 187. 40,00 5.179562.020,00 S.692839.430,00 5206 66.3100,00 12.110. 153, 230,00
|Ezzen 4615014000 551319393000 SEIT 41214000 1000101 HL 22000 4203045 1000 23 33600 E30.00
| At SE2.044 130,00 590337441000 6. 3I79.012 300,00 10131 590.490,00 I5IESE0T.00 13 377.009.420.00
Tidnriven imh |1SG0E08 5000 38 454 80718000 [39.d5 38085000 | 5840380416000 | & I9ET0933000 147 163311 160,00

[Deiten Todfesi TLawh 13360 1355 13652 L0300 L1
fidri veoTahe] Fllen TL P55 1040 863,83 | 53 676,911 873,36 |53 W09338634) | 601461161062 | 95180978180 | 180.611.795.11406
To plaen T ade L FTR148343T
202 4 ortakama STL 3350
[T plaen T adeilat 5 BE0T3ITS2L06

Sekil:8 2024 Yili Dagihim Sirketleri Gelir Hesabi
Bl Tl
tmmo
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Bu tutari dagitim sirketleri veya kamu kurumlari agiklamadiklarindan asagidaki
Sekil-8 de gérilen hesaplama tablosu ile tarafimizdan hesaplanmigtir.

8,6 milyar dolar satig rakami olan bu sektérin tahmini kar orani makul yizde-
ler ile duginUlirse (%10) en az 0,86 milyar dolar olacaktir. Dagitim sirketleri
ile ilgili mali bilgiler seffaf olarak yayinlanmadigi igin bu hesaplamalar EPDK
tarafindan yayinlanan her abone tipi igin tOketimler ilgili dénemlerdeki dagitim
tarifeleri ile carpilarak elde edilmistir. Net satig tutarlarini dagitim sirketleri ya-
yinlarlarsa o rakamlar kullanilacaktir.

Bu kar rakami ise daghim asamasinda ézel sektére yapilan transferin ikinci
asamasidir. 800 milyon dolar tutarindaki bu kar rakami yalnizeca makul kar
orani olan %10 orani kullanilarak bulunan bir rakamdir. Cok biyik bir ihtimal
ile bu rakam ¢ok daha ytksek tutarlardadir. Bunun nedeni dagitim isine siki
sitkiya bagli olan bu sirketlerin hem édedikleri devir bedeli hem de sirdirile-
bilirlik icin kar etme zorunluluklaridir. Aksi kapitalizmin esas kurallarina aykiri
olacaktr.

Bu durumda dagmim ve satg agamasinda yurttaglardan 6zel sirketlere transfer
edilen tutar:

-SKTT Gzerinden 2,8 milyar dolar
-Dagitim faaliyetlerinden 0,90 milyar dolar
TOPLAM:3,7 milyar dolar olmaktadir.

SONUGC OLARAK KAMU HIZMETI OLMASI GEREKEN ELEKTRIK TEMINI FAALI-
YETLERI ICIN 2024 YILINDA TOPLAM 14,8 MILYAR DOLAR YURTTAS VARLIGI
ELEKTRIK URETIM VE DAGITIM SIRKETLERINE TRANSFER EDILMISTIR.

BUNUN KISA ADI SERVET TRANSFERIDIR.

YURTTASTAN DOGRUDAN VE DOLAYLI OLARAK ELEKTRIK HiZMETi VEREN
OZEL SEKTOR KURULUSLARINA KAR VE DESTEK(TESVIK) OLARAK AKTARILAN
TUTARLAR

Elektrik hizmetini kamu adina yurttasa sunan ézel sektér sirketlerine yurttagtan
aktarilan miktar iki yolla olmaktadir. Birincisi dogrudan elektrik faturalar Gze-
rinden, ikincisi de dolayl olarak devlet tarafindan yurttaglarin édedigi vergile-
rin dzel sekiére destek, kapasite ddemesi, alim garantisi ve benzeri d6demeler
olarak.

Yukarida anlatilanlar cercevesinde yurttastan alinan2024 yilindaki bu bedelleri
toplayacak olursak su sonuca ulagiyoruz.

YURTTASTAN DOGRUDAN ALINAN BEDELLER (SIRKET KARLARI)

-Elektrik Uretimi asamasinda olusan kar : 3,4 milyar dolar

-Elektrik dagitimi agamasinda olusan kar : 3,7 milyar dolar

TOPLAM : 7,1 milyar dolar
DEVLET TARAFINDAN SIRKETLERE ODENEN ve YURTTASAN DOLAYLI ALINAN
BEDELLER

-YEKDEM &demeleri : 7,3 milyar dolar
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-Diger édemeler (Bilinen) : 0,4- milyar dolar
-TOPLAM : 7,7 milyar dolar
TOPLAM SERVET TRANSFERI : 14,8 milyar dolar

Bu miktar servet transferi Tirkiye'de elekirik sektérine yapilan yillik toplam
yatirimin yaklasik iki kat tutarindadir. Bu bize su gercedi acikca gdstermek-
tedir. Turkiye elektrik piyasasi yapisi bu piyasanin aktérleri olan ézel sektér
sirketlerine kar ve destek adi allinda transfer ettigi bedeller ile hem yatirim yap-
malarini hem de bir o kadar da servetlerine servet katmalarini saglamaktadir.
Yani yurttastan fazladan aldigi ile her gin biraz daha zenginlesen bir kesim
yaratilmaktadir.

Bu bize iki somut gercegi daha géstermektedir.

-Piyasa islemlerinin kamu tarafindan yapilmasi durumunda ELEKTRIK AYNI Fi-
YATTAN SATILARAK mevcutta yapilan yatirmlarin iki katina kadar bir yatirm
yapilarak elektrigin yurttasa daha kaliteli ve sirekli ulagimi saglanabilir, veya

-Elektrik yurttasa daha ucuza satilabilir.

Bu durum bize bu hizmetin kamu tarafindan yerine getirilip getirilemeyecegi
sorusunu gindeme getirmektedir.

Elektrik Hizmetinin Kamu Vasitasi ile Yerine Getirilebilmesinin Kosullart

Oncelikle elekirik temini hizmetinin bir kamu hizmeti oldugu gercegi géz dnine
alindiginda buginkt ortamda tom elektrik hizmetlerinin kamu eliyle yapilmasi-
nin yasal zemini mevcuttur. llgili anayasa maddesi su sekildedir:

ANAYASANIN 47 MADDESI (DEVLETLESTIRME VE OZELLESTIRME) Kamu hiz-
meti niteligi tasiyan 6zel tesebbusler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilebilir. (1)

Devletlestirme gergek karsihgr Uzerinden yapilir. Gercek kargiligin hesaplan-
ma tarzi ve usulleri kanunla duzenlenir. (Ek:13/8/1999-4446/1 md.) Devle-
tin, kamu iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tozelkisilerinin mulkiyetinde
bulunan isletme ve varliklarin &zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla
gosterilir.

Bu yasal cerceve icerisinde, kurulacak bir kamu planlama kurumu uzun dé-
nem planlari esas alinarak yapilacak uygulama planlamalar kilavuzlugunda,
ydnetimi kendi icerisinde dzerk, i¢ ve kamusal denetime tabii bir elekirik kurulu-
su veya kuruluglar vasitasi ile elekirik hizmeti kamu tarafindan verilen bir kamu
hizmeti haline getirilebilir.

Bir servet transferi araci olarak kullaniimanin digina gikartilacak elekirik temin
hizmeti, kamu yararini dnceleyen bir yénetimin konuya yurttag penceresinden
bakip, Glke ¢ikarlarini 6ne alarak yapaca@i galismalar ile elekirik temin hizmeti
buginki durumundan cok daha Ust seviyelere kolayca cikabilecektir.

Degerli arkadaslar, bu rakamin ne anlama geldigini lGtfen iyi digonin. Turkiye
halki, 2024 yilinda, elekirigi kamu eliyle degil de 6zel sirketler eliyle tOkettigi
icin, sirketlere fazladan yaklagik 15 Milyar dolar 6demistir.

Bu rakami neyle kiyaslayabiliriz2 Konugsmamin basinda séylemisgtim; Turki-

el
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ye'nin elekirik sektérine her yil yapmasi gereken tim yeni yatirmlarin (yeni
santraller, yeni hatlar) toplam bedeli 5 ila 7,5 Milyar dolar arasindadir.

Yani biz, sisteme her yil, iki tane Turkiye elektrik ol‘ryoplsml yeniden kuracak
kadar parayi, bir avug sirkete “kar”, “tegvik” ve “garanti” adi alhinda akta-
riyoruz. Yahrim ihtiyacinin iki kati kadar parayr havaya (sirketlerin kasasina)
savuruyoruz.

Sonug

Bu tablo bize sunu gostermektedir: Mevcut piyasa yapisi, ekonomik rasyonali-
teden uzaktr, sordirilemezdir ve acik bir SERVET TRANSFERI dizenidir.

J Halk: YOksek faturalar altinda ezilmektedir.
. Devlet: Gérev zararlari ve garantilerle butceye agik verdirmektedir.

. Sirketler: Higbir risk almadan, devlet garantisiyle (Dolar bazli YEKDEM,
Gelir Tavani) devasa kérlar elde etmektedir. Ustelik bu sirketlerin cogu, bu
devasa gelirlere ragmen borclarini 6deyememekte, bankalarla borg yapi-
landirmasina gitmektedir. Yani paray alip, borcu yine kamuya (kamu ban-
kalarina) yitkmaktadirlar.

Bu nedenle, Kamulastirma (veya Devletlestirme) talebi, sadece ideolojik bir ter-
cih degil; matematiksel, ekonomik ve teknik bir zorunluluktur.

Anayasa’nin 47. Maddesi, “Kamu hizmeti niteligi tagiyan &zel tesebbuslerin,
kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilecegini” séyler. Yilda 35
milyar dolarlik ciro yapan, bunun 15 milyar dolarini haksiz bir sekilde trans-
fer eden, buna karsilik Isparta’da oldugu gibi kenti karanlikta birakan, orman
yonglnlorlnc sebep olan bu yapinin devletlestiriimesinde “Ustin Kamu Yarari”
vardr.

Kamulastirma igin “Para yok” diyenlere cevabimiz bu tablodur: Para vardir,
ancak yanlis yere gitmektedir. Sirketlere giden bu parayi devlet elekirikte stb-
vansiyon yapiyorum diye iktidar partisinin propaganda malzemesi olarak kul-
lanmaktadir. Sirketlere aktarilan bu 15 milyar dolari kestiginiz an, kamulagtir-
manin finansmani, yeni yatinmlarin kaynadi ve ucuz elekirigin stbvansiyonu
da fazlasiyla saglanmis olacaktir.
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ELEKTRIK ENERJISI ALANINDA
KAMULASTIRMANIN ZORUNLULUGU UZERINE
Mahir ULUTAS

Turkiye'de elekitrik enerjisi alaninin mevcut yapisal durumunu elestirel bir ba-
kigla ele almak ve kamulagtirmanin yalnizca ideolojik ya da politik bir tercih de-
gil, dogrudan teknik ve mUhendislik kaynakli bir zorunluluk oldugunu gérmek
gerekir. Elektrik sebekesinin bir “ag” ve adeta bir “organizma” olarak dogasi,
es zamanli arz-talep dengesi zorunlulugu, dogal tekel niteligi, dogaya bagli
sektorlerde fiyatin en verimsiz Gretim kosullarina gére belirlenmesi, dagitim
sirketlerinde yasanan yatirmsizlik ve bakimsizlik, mthendislik emeginin deger-
sizlestirilmesi ve yasanan kesinti-yangin—felaket pratikleri Uzerinden cok net
degerlendirilebilmektedir. Sonug olarak, Gretim—iletim—dagtimi dikey bitinle-
sik bir kamusal yapida yeniden érgitleyecek bir kamulastirma programinin,
hem teknik hem de toplumsal acidan hayata gegirilmesi zorunludur.

1. Giris

Elektrik enerjisi alanina iligkin yGrutiulen tartismalarda ekonomi-politik boyut,
hukuki cerceve ve mali tablo, alanin pek ¢ok yénini aciklayicr bir bicimde
ortaya koymaktadir. Burada ise meseleye bir elektrik mUhendisi perspektifiyle,
“sebekenin fizigi”, “teknigin dogasi” ve “mihendislik etigi” Uzerinden yaklagil-
maktadr.

Temel tez sudur: Elektrik enerijisi alani, yalnizca politik ya da ideolojik neden-
lerle degil, teknik olarak dahi piyasa mantiiyla yénetilemez. Bugin yasanan
krizler, kesintiler, fahis faturalar ve felaketler; piyasanin “beceriksizligi” ya da
“eksik denetimi” degildir. Tersine bunlar, piyasa manti@inin elekirigin fiziksel
dogasina yapisal olarak aykiri olmasinin kaginilmaz sonuclaridir.

2. Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Alaninin Mevcut Yapisal Durumu

Turkiye'nin elektrik enerjisi alanindaki yapisal durumu, kamulagtirma tartig-
masinin zeminini olugturmaktadir. Bu yapinin belirleyici ézellikleri su sekilde
Szetlenebilir:

* Turkiye'de elektrik enerjisi Gretimi biyuk élcide fosil yakitlara bagh ve disa
bagimli bir karakter tagimaktadir.
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* Uretim faaliyeti biyik oranda 6zel sektér eliyle yoritolmektedir.
e Elektrik enerjisi dagitimi tamamen &zel sektér eliyle yuritilmektedir.

* Elektrik enerjisinin alim—satimi bir borsa (EPIAS) marifetiyle gerceklestirilmek-
tedir.

BORSA YAPISI
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* Tarifeler ve vergi politikalari Uzerinden halk, fiilen elekirik dagitim sirketlerini
finanse eder konumdadir.

Kurulu gig bakimindan Turkiye, talebi kargilayabilecek bir kapasiteye sahiptir.
Bu agidan teknik darbogaz, Uretim yetersizliginden ¢ok yapisal dizenleme ter-
cihleriyle ilgilidir:

ANI PUANTIM YILLARA GORE DEGISIMI
000,00
60.000,00

S3000,00

A3000 00
33000 00
polnalia]
= il

.00
ESR S92 BS99 1998 2000 JOOT FOO4 JOO& OO Ob0 DOLT DOLE DORG DOLR D00 P02 2070 2004 225

* Toplam Kurulu Gig: 120.422 MW
* 2025 yili maksimum anlik puant (talep): 60.414 MW
Bu veriler, kurulu gicOn puanti kargilayabilecek oldugunu géstermektedir.

Buna karsin enerji yoksullugunun derinlestigi, kesintilerin siklagh@ ve fatura-
larin 6denemez hale geldigi bir tabloyla kargi kargiyayiz. Bu celigki tek bagina
bile, sorunun “kapasite” degil “yap1” sorunu oldugunu acik¢a ortaya koymak-
tadir.

3. Ozellestirme Politikalarinin iddialan ve Hayatin Verdigi Yanit

Ozellestirme siireci baslatilirken kamuoyuna sunulan gerekeeler ve hedefler,
geriye dénik olarak degerlendirildiginde tartigmasiz bicimde gecersizlegsmistir.

3.1. ileri Surilen Gerekgeler
e Kamu kurumlarinin “verimsiz” oldugu.
e Kamu yapisinin “hantal” oldugu.
* Kamunun yatinm yapacak kaynagi bulunmadigr.
3.2. Vaadedilen Hedefler
* Enerjinin ucuzlayacagi.
* Kayip—kacak oraninin disecegi.
¢ Hizmet kalitesinin artacagi.
3.3. Gelinen Nokta
Bugin gelinen noktada bu iddialarin tmi hayat tarafindan yalanlanmigtir:

* Fahis zamlar sonucu eneriji yoksullugu gercek bir tehdit haline gelmistir.

ey
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* Sebeke bakimsizdir ve geregince gelismemektedir.
* Verimliligin mulkiyetle dogrudan bir bagi bulunmadigr gérolmustor.

Elektrik enerijisi alani, piyasa yapisi iginde teknik olarak dahi idare edilebilir bir
alan degildir.

Birbiri ardina yaganan felaketler ve fiyaskolar; alanin yapisi hilafina zorla yasa-
tilmaya ¢aligilan piyasa érgitlenmesinin semptomlaridir.

4.Bir “Ag" ve “Organizma” Olarak Elektrik Sebekesi

Elektrik enerijisi ve sebekesi, basit bir ticari meta ya da bir boru hatt gibi d-
sUnUlemez. Elektrik sebekesi; Gretim santrallerinden en ugtaki prize kadar
birbirine bagh, canli, dinamik ve anlk dengelerle yasayan devasa bir agdir
(network). Bu yapi, niteligi itibariyla adeta bir organizmadir.

4.1. Es Zamanlilik ilkesi ve Planlama Zorunlulugu

Bu agin en temel ve belirleyici 6zelligi, arz ve talebin es zamanl olarak den-
gelenmesi zorunlulugudur. Elektrik, heniz buytk dlcekte ve ekonomik olarak
depolanabilen bir enerji degildir; Uretildigi anda iletilmek ve toketilmek zorun-
dadir. Bir santralin aniden devre digi kalmasi, binlerce kilometre &tedeki bir
fabrikanin salterini athirabilir. Sicak bir yaz gininde bir kentteki ani klima yiko,
sebekenin frekansini bozarak tim sistemi ¢okertebilir (blackout). Bu nedenle
elekirik, dogasi geregi merkezi planlamayi zorunlu kilan bir maddi sistemdir.

4.2. Cok Yénlu Akig ve Sebekenin Aktif Tuketicisi

Bu sistemde akig tek yonlG degildir. Yalnizca Uretimden tUketime enerji akmaz;
tOketim noktalar da sebekeyi etkiler. Harmonikler, reaktif gi¢ talepleri ve geri-
lim dGgimleri sebekenin sagligini tehdit eden unsurlardir. Tiketim noktalari 6r-
negin harmonik “Uretir” ve deyim yerindeyse “sebekeye basar”. Yani tiketiciler
de sebekenin aktif unsurlaridir.

4.3. Doga ve Cografya ile iligki

Cografyayr boydan boya kat eden bu ag, kendisini cevreleyen maddi dinyayla
dinamik bir iligki igindedir. Kigin yagan karin agirh@i, yazin sicakta genlesen
iletkenler, rizgérin siddeti, yagmur, camur, agaclarin biyUmesi — hepsi sebe-
kenin igleyisini dogrudan etkiler. Bunun yaninda, her agamasinda adin givenli
isleyebilmesi igin yeryUziyle baglantisinin uygun sekilde topraklanmasi gerekir.

4.4. Adaptif Sistem ve Kritik Egikler

Belli bir yayginliga ulagsan her ag gibi elekirik sebekesi de bir “sey” olmaktan
cok bir surectir; kendi dinamigine sahip adaptif bir sistemdir. Kicik degisiklik-
ler sistemde ancak bitin olarak gérilebilen buytk etkiler yaratabilir. Zama-
ninda atilmayan bir yOk tom Glkenin elekirik sistemini ¢okertebilir; yapilmayan
bir bakim bitin bir kenti enerjisiz birakabilir; mevsim kosullarina azami énem
gostermeyen bir igletmecilik anlayigi ttm bir ormani yok edebilir, insanlari ve
diger canlilari teker teker veya toplu halde ldurebilir.

4.5. Parcalanmig Yénetimin Teknik Sonuglar

Béylesine karmasik, butinlesik, anlik midahale gerektiren ve hassas dengeler
Uzerine kurulu bir sistemi yUzlerce farkh sirkete bdlmek, “rekabet olsun” diye

var!
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parcalamak ve kér hirsiyla yénetmeye calismak, teknik bir cinayettir. Botin-
sel planlama ve merkezi yénetim gerektiren bu yapiyi; kari maksimize etmeye
calisan, birbirleriyle ticari sirlarini paylasmayan, bakimi maliyet olarak géren
parcali sirketlere bélmek, sistemin “bag@isiklik sistemini” ¢dkertir. Isparta’da ki-
sin ortasinda gunlerce elekiriksiz kalinmasi; Ege ve Akdeniz'deki orman yan-
ginlarinin bakimsiz nakil hatlarindan ¢ikmasi, bu parcalanmanin somut ve aci
sonuclaridir. Sebeke bir butindir ve tek bir elden, kamusal bir akilla yénetil-
mek zorundadir.

5. Dogal Tekel ve Pahalilik Ureten Piyasa Mekanizmast
5.1. Elektrik Sektéri Bir Dogal Tekeldir

iktisat teorisinde ve muhendislik pratiginde elektrik sektéro, dzellikle iletim ve
dagitm ayaklariyla bir dogal tekeldir. Bu, ideolojik bir tanim degil, fiziksel bir
gercektir. Dogal tekel, bir hizmetin birden cok Uretici tarafindan sunulmasinin
fiziki veya ekonomik olarak olanakli olmadigi, tek Gretici tarafindan daha az
bir maddi ve toplumsal maliyetle verilebildigi durumlari anlatr. iki yerlesim bi-
rimi arasinda birden fazla iletim hath kurulmasi mimkin degildir; ayni sekilde
bir sehir icerisinde birden fazla dagmm sebekesi de olanaksizdir. Ayni sokaga
iki ayri dagitim sirketinin kablo désemesi, iki ayri trafo kurmasi yalnizeca kaynak
israfidir ve teknik olarak yénetilemez.

Neoliberal politikalar bu “fiziksel tekeli” zorla pargalayarak, Gretim ve ticaret
tarafinda “sanal” bir piyasa yaratmaya ¢alismistir. Burada kritik soru sudur: Bu
piyasa (elektrik borsasi) nasil islemekte ve neden pahalilik Gretmektedir?

5.2. Dogaya Bagh Sektérler ve Rant Teorisi

iktisat teorisinde ve mihendislik pratiginde elekirik sektéri, ézellikle iletim ve
dagitim ayaklanyla bir dogal tekeldir. Bu, ideolojik bir tanim degil, fiziksel bir
gercektir. Ayni sokaga iki ayri daghim sirketi kablo déseyemez, iki ayri trafo
kuramaz. Bu, kaynak israfidir ve teknik olarak yénetilemez.

Ancak neoliberalizm, bu “fiziksel tekeli” zorla parcalayarak, Uretim ve ticaret
tarafinda “sanal” bir piyasa yaratmaya calismighr. Peki, bu piyasa (Elektrik Bor-
sasi) nasil islemektedir ve neden pahalilik Gretmektedir?

Burada ¢ok kritik bir teorik nokta var: dodaya bagli sektérlerde (tarim, maden-
cilik, enerji), piyasa fiyati olusurken sanayi Gretiminden farkli bir mekanizma
isler. Karl Marx'in Kapital’de “Rant Teorisi“nde anlath@ gibi; bu sektérlerde
fiyat, “en verimli” igletmeye gére degil, “en verimsiz” (en pahali) isletmeye gére
belirlenir.

5.3. Sistem Marjinal Fiyati ve Halktan Sermayeye Kaynak Aktarimi

Bu kuramsal gerceveyi somut bir érnekle agiklamak mimkindir. Turkiye nin
aksam saat 20:00"de 6 birim elektrige ihtiyaci oldugunu, elimizde de dért farkli
santral bulundugunu varsayalim:

e Hidroelekirik santrali (su): Maliyeti 3 TL.
* Rizgér santrali: Maliyeti 4 TL.

* ithal kémur santrali: Maliyeti 5 TL.

* Dogalgaz santrali: Maliyeti 6 TL.

“thimot G
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Piyasa manh@inda o anki talebi kargilamak icin en pahali olan 6 liralik dogal-
gaz santraline de ihtiyag duyuldugu anda, Piyasa Takas Fiyati (PTF) en pahali
santralin fiyahinda — yani 6 lirada — esitlenir. Suyu bedavaya kullanan ve
maliyeti 3 lira olan hidroelektrik santrali de elektrigi 6 liradan satar. Aradaki
3 liralik fark, o sirketin cebine giren ranttir. Bu mekanizmaya Sistem Marjinal
Fiyati (SMF) denilmektedir.

Bu sistem dogasi geredi pahalilik Uretir; fiyat ortalamada degil, en yiksekte
esitler. Eger bu santraller kamunun elinde olsaydi, devlet bu dért santralin ma-
liyetini toplar, ortalamasini alir (6rnegin 4,5 lira) ve halka bu fiyattan, hatta sos-
yal devlet anlayigi geregi daha da ucuza elekirik verirdi. Oysa mevcut borsa sis-
temi fiyati en pahali santrale endeksleyerek, halkin cebinden sirketlere kaynak
aktarmaktadir. Bu nedenle “elektrik borsasi” (EPIAS) denilen yapi, teknik bir
zorunluluk degil; alanin yapisi hilafina kurulmus bir soygun mekanizmasidir.

6. Dagitum Sirketleri: Yatirimsizlik Ve Bakimsizlik

Dagiim tarafinda (TEDAS'in 6zellestirilmesi sonrasi) durum, Gretim tarafindan
daha da vahimdir. Ozellestirme savunucular yillarca su masali anlatmugtir:
“Ozel sektér verimlidir, kayip—kacagr dusirir, teknolojik yatinm yapar, hizmet
kalitesi artar.”

Oysa gerceklesen tablo farkhidir. Ozel dagiim sirketleri dogalari geregi kar
odakhdir. Bir sirketin kérini artirmasinin iki yolu vardir: ya gelirini artiracak ya
da giderini kisacak. Gelir (tarife) devlet tarafindan belirlendigi icin, sirketler
giderleri kismaya ydnelmislerdir.

6.1. Hangi Giderler Kisilmigtire

Bakim ve Onarim: $ebekenin duzenli bakimi (izolatér temizligi, hatlarin yeni-
lenmesi, agac budamasi) yapilmamugtir.

Personel Istihdami: Deneyimli ve yiksek ticretli teknik personel (mihendis, tek-
nisyen) isten cikarilmig veya emekli edilmis; yerine asgari Ucretle calisan, dene-
yimsiz, tageron isciler alinmug, is givenligi maliyetlerinden kaginilmigtir.

Stok ve Malzeme: Ariza aninda kullanilacak yedek malzeme stoklari asgariye
indirilmisgtir.

6.2. Toplumsal Sonuglar

Bu tercihlerin sonuglar toplumsal dizeyde aci bigimde tezahir etmektedir:
Isparta’da kar yagdiginda ginlerce elektriksiz kalan bir kent; Ege’de ve Ak-
deniz’'de bakimsiz hatlardan ¢ikan kivileimlarla yanan ormanlar; en ufak bir
firinada kesilen elektrikler. Daha da carpici olani, dagihim sirketleri “yatirm
yapiyoruz” diyerek aslinda yapmalari gereken zorunlu harcamalari “yatinm”
gibi géstermekte ve bunun bedelini dagitm bedeli kalemiyle faturalar Gzerin-
den halka 6detmektedir. Sonug olarak halk, fiilen bir elektrik tiketim hizmetinin
bedelini degil; dagitim sirketlerinin finansal varligini 6demektedir.

6.3. Zorlama Piyasa ve Maliyetin Kamuya Yikilmasi

Bu zorlama piyasa, biyUk oranda dagiiim sirketlerini finanse etmeye yarayan
elekirik tarifeleriyle, birbiri ardina gelen vergi aflar ve tesviklerle, maliyeti ka-
muya yikilarak ayakta tutulmaya calisiimaktadir. Gunltk kér kaygisiyla hareket
eden; gerekli bakimlar, teknik personel istihdamini, test-6lcim ve denetim fa-
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aliyetlerini birer maliyet kalemi olarak géren; isletmekle yokimli oldugu ag-
sal yapinin yasam kadar 8l0m de yayabilecegini ve bu nedenle yasar-kalmasi
icin sUrekli bir yenilenme ve gelisme zorunlulugu iginde oldugunu fark etme-
yen 6zel dagmm sirketlerinin elekirik dagimm sebekelerini geregince isletmesi
mUmkin degildir.

7. Teknik Personelin Durumu ve Miihendisligin Degersizlesmesi

Elekirik Gretimi, iletimi ve dagmimi Ust dizey teknik uzmanlik, deneyim ve
mUhendislik birikimi gerektiren bir alandir. Deneyimli miUhendis ve teknisyen
organizasyonuna ihtiya¢c duyan, “durumu idare etmenin” mimkin olmadigs,
hatanin 8l0m getirdigi, sorunsuz isleyebilmesi icin yapisi geregi Gretenlerin yo-
netmesi gereken ézel bir alandir.

7.1. Ozellestirmenin Mihendislik Uzerindeki Etkileri
Ozellestirme sireciyle birlikte bu alanda kékl bir tahribat yaganmustir:

Mihendislik emegi ucuzlahlmig; geng mUhendisler asgari Ucret seviyesinde
maasglara mahkdm edilmistir.

TEK ve TEDAS geleneginden gelen kamusal hizmet bilinci ve igletme kiltoroyle
ifadesini bulan kurumsal hafiza tasfiye edilmigtir.

MUhendisler, teknik dogrulari savunan bagimsiz bir uzmanlhk éznesi olmaktan
ctkarlarak, sirketin kar hedeflerini tutturmaya calisan “maliyet memurlan”na
dénUstGrolmastor.

Bugin dagmtim sirketlerinde calisan meslektaglarimiz; yetersiz personel, uzun
calisma saatleri ve strekli baski altinda, adeta “gint kurtarmaya” calismakta-
dir. Az sayidaki deneyimli kadronun bu kosullarda saghkh bir igletmecilik yap-
masi teknik olarak mimkin degildir.

7.2. Kamu Denetiminin Zayiflatilmasi ve Mevzuat Eksiklikleri

Ayni carpik mantik ne yazik ki bu 6zel sirketleri denetlemekle yokimlo TEDAS
gibi kamu kurumlari igin de gecerlidir. Gerekli denetimleri hakkiyla yapacak
kadrolardan mahrum birakilmig, az sayida mihendisle calismaya mahkim
edilmis bu kurumlarin yasayla verilen gérevleri yerine getirmesi momkin de-
gildir.

Buna ek olarak ulusal mevzuatta pek cok eksiklik duzeltiimeyi beklemektedir:

Elekirik Tesislerinde Topraklamalar Yénetmeligi, giincel ve evrensel standartla-
ra uygun revizyonlara ihtiyag duymaktadir.

Yiksek gerilim tasarimlarinda, ézellikle topraklama sistemlerinde, ampirik ve
basitlestirilmig hap formullerin yerine cagin gereklerine uygun yazilimlarla des-
teklenmis hesaplama araglarinin kullanimi zorunluluk haline gelmistir.

Kuresel 1sinmanin yogun yagislar ve yUksek sicakliklar gibi etkilerine karsi;
elektrik dagitim panolari ve aydinlatma direkleri bagta olmak Gzere TEDAS'in
yUrorlukteki sartnameleri ve uygulamalari gincellenmeye muhtaghr.

8. Elektrik Sebekesi Bir Vaattir: Kamulastirmanin Zorunlulugu

Elektrik sebekesi yalnizca bakir kablolardan, demir direklerden ve trafolardan
ibaret bir “demir yigini” degildir. Bu sebeke; Cumhuriyet’in en Gcra kdyine
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kadar gétirdigu aydinlanmayi, sanayilesmeyi ve modern yasami tasiyan bir
toplumsal vaattir.

Bu ag, toplumun birbirine bagliliginin, dayanigmasinin ve ortak kaderinin
maddi zeminidir. Bir ucundaki santralde Uretilen eneriji, diger ucundaki okulda
okuyan cocugun lambasini yakar. Bu, organik ve kamusal bir bagdir. Ozetle
elekirik sebekesi; rasyonel olarak planlanmig, cografyayr en Gcra késesine ka-
dar kat eden, dogayla dinamik bir iliski icinde, Uretenlerin yénettigi bir agin ve
toplumsalligin vaadidir. Diyalektik olarak ayni aciklikla séylenebilir ki dinamik-
leri dikkate alinmazsa bu ad yasam kadar 8l0mU de yayabilir.

8.1. Sermayenin Vaade Kargi Tutumu

insanlik; farkli z-érgitlenme dizeneklerine, farkli zamansalliklara ve kar-
magik dinamiklere sahip; birbiriyle etkilesim igindeki jeolojik, biyo-kimyasal,
ekolojik ve toplumsal “gi¢ alanlarindan” olusan bir butunsellikle i¢ ice gecmis
haldedir. Kapitalizmin “saf manhdi” olarak nitelendirilebilecek neoliberalizm;
pek ¢ok seyin yaninda bu farkl gic alanlarinin, yani bitin zenginligi ve celigki-
leriyle maddenin sistematik olarak unutulmasina ve hemen her seyin “sermaye
makinesinin” hizmetine sunulmasina dayanan bir amnezi ve delilik rejimidir. Bu
nedenle sermaye, elekirik sebekesinin temsil ettigi bu kamusal vaadin digma-
nidir; bu aga el koymak, parcalamak ve kendi deli gémleginin icine sigdirmak
ister. Elektrik dagtim sebekesinin, fiziken tek ve bitin olan bir sistemin sanal
birtakim aktérlere parcalanip zorlama bir piyasanin olugturulmasinin nedeni

budur.
8.2. Kamulastrmanin Tek Ozne Olarak Tanimi

BUtun bu sorunlar ¢dzebilecek; mevzuat gincelleyecek; elekirik sebekesini ya-
sar-kilacak gerekli bakim, onarim, test, denetim ve yenileme faaliyetlerini hak-
kiyla yapabilecek; mihendislik egitimi mifredatini gincelleyecek; ézetle Ureti-
mi, iletimi ve dagihimiyla agi, cevresiyle ve teknik personel faktériyle bitiunsel
olarak ele alip yeniden yapilandiracak tek ézne kamudur.

Burada “kamu” derken kastedilen; agin bitinselligini anlayabilecek ve potan-
siyelini agiga ¢ikarabilecek; teknik personelin ve halkin séz ve yetki sahibi oldu-
gu; piyasa mantigindan ve kisa vadeli finansal denge mantigindan uzaklagmis;
toplumun ihtiyaglarini ve sagligini énceleyen bir érgitlenmedir.

9. Sonug

Elektrik enerjisi temel bir altyapi hizmeti ve bir insan hakkidir; alelade bir piya-
sa metasi olarak degerlendirilmesi mumkin degildir. Elektrik, arz ve talep den-
gesinin eg zamanh kurulmasi gereken karmasik bir maddi sistemdir ve dogasi
geregi planlamayi zorunlu kilar. Dogal tekel niteligi, dogaya bagl bir sektér
olusu ve sebekenin ag karakteri; alani yapisal olarak piyasa mantiginin disina
yerlestirir.

Bu cercevede:

* Uretim, iletim ve dagmmin dikey bitinlesik bir yapida (yeni bir TEK mo-
deliyle) birlestirilmesi,

* Bu yapinin kér odakli degil, kamu yarar ve mihendislik bilimi odakli
yénetilmesi,

el
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* Calisanlarin (mthendislerin, iscilerin) ve halkin denetimine acik, demok-
ratik bir isleyise kavusturulmasi,

yalnizca politik bir tercih degil; teknik, mUhendislik etigi temelli ve hayati bir
zorunluluktur.

Sonug olarak, elekirik sebekesi toplumsal mucadelenin merkezi bir alanidir ve
secenekler yasam ile 8lim arasindadir. Elekirik sirketleri yeniden ve bu defa
gercekien — tazminatsiz ve bir butin olarak — kamulaghinlmalidir. Bagka bir
yol, bagka bir ¢6z0m yoktur.

liove bk icin
“imimo
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TOPLUM YARARINI GOZETEN KAMUCU, KATILIMCI,
DEMOKRATIK PLANLAMA TEMELLI

ENERJI POLITIKA, PROGRAM VE UYGULAMALARI
Oguz TURKYILMAZ

1. Giris

Fosil yakitlar ile rizgér, gines gibi yenilenebilir enerji kaynaklari ttm insanhigin
ortak malidir. Tom bu kaynaklarin kullanima hazir hale getirilmesi cevresel
etkiler icerdiginden, enerjinin insanlarin ihtiyaci kadar Gretilmesi ve israf edil-
memesi gerekir.

Enerjiden yararlanmak modern cagin geregi ve vazgegilmez bir insan hakkidir.
Toplumun ortak mali olan enerji kaynaklarinin aragtirlmasindan satigina ka-
dar sirecin tm agsamalarinda ¢evreye, insan saghgina, iklime ve ekosisteme
olumsuz etkiler asgari dizeyde tutulmali; enerji tum tuketicilere yeterli, kaliteli,
sUrekli, dusuk maliyetli ve givenilir bicimde sunulmalidir. Bu anlayis, enerjinin
bir kamu hizmeti olarak ve kamu kuruluslar eliyle, toplum ¢ikarlar dogrultu-
sunda yUritilmesini gerektirir.

Ancak kiresellesme ve neoliberal politikalarin uygulanmasiyla bu hak yok sa-
yilmis; enerji ve elekirik temini bir piyasa faaliyetine dénistirGlmistir. Eneriji
sektor dzel tekellerin kar egemenligine teslim edilmis; fosil kaynaklara dayals,
yuksek karbon salimli bir ekonomik yapi ortaya ¢ikmigtir. Kapitalizmin sirekli
buyime egiliminin kértkledigi fosil yakit tUketimi, kiresel isinmaya yol acan
sera gazi salimlarini dinya igin tehdit boyutuna tagimig; enerji yoksullugu ve
yoksunlugu dayanilmaz bir dizeye ulagmighr. Mevcut yapi artik strdirilemez
bir asamadadir.

Yirmi U¢ yildir iktidarda olan, Cumbhuriyet karsiti, neoliberal politikalarin en siki
uygulayicisi, seriat yanlisi siyasal kadrolar, sermaye yanlisi ve emek digmani
politikalariyla Glkeyi bir yangin yerine gevirmistir. Halkin buytk cogunlugu, bas
edemedigi hayat pahaliiginin altinda ezilmektedir. Tek Adam rejiminde tOm
erkler Saray’a baglanmis; hukukun UstinlGgunin yerini “Ustinlerin hukuku” al-
migtir. Demokratik itirazin yasa digi ilan edildigi, secilmis belediye bagkanlarinin
cezaevlerine tikildigi bu baski rejiminde Cumhuriyet tim deger ve kurumlaryla
ortadan kaldirlmaya, dini yénetim tarzi kalici hale getirilmeye calisilmaktadir.

40 yilhk piyasalagtirma ve ézellegtirme uygulamalari enerji alanini yénetile-
mez hale getirmistir. Bu krizden ¢ikmak icin yurttaglarin ve toplumun vazgecil-
mez gereksinimlerinin karsilanmasinda kamu mulkiyetini, kamusal hizmeti ve
toplumsal yarar temel alan demokratik bir planlama ve toplumsal kalkinma
perspektifi ile kamucu, toplumcu bir program uygulanmalidir. Béyle bir prog-
rami sermaye yanlisi iktidarlar uygulayamaz; ancak yurttas ve toplum yararini
dnceleyen toplumcu iktidarlar uygulayabilir.

2. Enerji Sektdriinde Mevcut Durum
2.1. Enerji Yoksullugu

Bir yandan kaynaklar toplumsal yagsam gereklerinin ¢ok Uzerinde tUketilirken,

D et
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diger yandan milyarlarca insanin evinde lavabo ve dizenli mutfak yoktur. Bir
milyara yakin insan elekirikten tam olarak yararlanamamakta; yiz milyonlarca
insan yemek pisirmek icin ilkel ocaklari kullanmaktadir. Gelismis Glkeler dabhil
milyarlarca insan, alim gicinin yetersizligi nedeniyle mevcut imkénlara eris-
mekte zorlanmakta; hizla yUkselen enerji fiyatlari yozinden milyonlarca kisi
soguga ve karanhga mahkOm edilmektedir.

Turkiye, Avrupa Birligi'nde en dustk asgari Gerete sahip ve asgari Ucretle ¢a-
lisanlarin orani en yuksek tlkedir. Milyonlarca isgi, aglik sinirinin altinda kalan
asgari Ucretle gecinememekte; milyonlarca isgi ve emekli ise asgari Gcret dahi
alamamaktadir. Art arda gelen zamlarla aileler enerji, su ve benzeri fatura-
larini 6demekte zorlanmakta; ddeyemedigi icin elekirigi, gazi ve suyu kesilen
konut sayisi hizla artmaktadir.

2.2. Piyasalastirma ve Ozellestirme

1980’lerden bugine sermaye iktidarlari eliyle uygulanan neoliberal politika-
larla — 2000li yillarda hiz kazanan bélme, kigtltme, kapatma ve ézellestirme
uygulamalariyla — kamu iktisadi kuruluglar 6zellestirmelere konu olmus; ka-
munun basta sanayi tesisleri olmak Uzere igletmeleri bUyuk dlgude etkisizlesti-
rilmis, 6zellestirilmis veya kapatilmighr. Bu stregte Petrol Ofisi’nin ve TUPRAS In
tamami ile TPAO ve BOTAS a bagh sirketler ézellestirilmis; Turkiye Elektrik Ku-
rumu (TEK) bélinmis; elektrik Gretiminde kamunun yeni yatirimlar yapmasi
neredeyse yasaklanmgtir. Elekirik dagitim sirketlerinin tamami ve kamunun
elekirik Gretim santrallerinin biytk balomU hizla ézellestirilmistir.

Kamu calisanlar Gzerinde baskilar yogunlagtirilmig; atamalarda liyakat yerine
hemsericilik, siyasal iktidara veya dini cemaatlere yakinlik temel 8l¢Ut olmus;
mulakat yéntemiyle kadrolar cogunlukla vasifsiz iktidar destekgileriyle doldu-
rulmus; mevcut nitelikli ve deneyimli kamu gérevlilerinin biytk balimi kamu-
dan ayrilmaya zorlanmigtr.

Genel olarak enerji, 6zel olarak elektrik enerjisi temini, kamu hizmeti olmaktan
ctkarilarak piyasadan temin edilen ticari bir metaya dénistorolmustir. Bdylece
enerji; konutlar, kentler ve sanayi sektérleri gibi alanlarin strdtrilmesi igin gir-
di saglayan bir altyapi faaliyeti olmaktan ¢ikip, her tirli kamu destegini alan
bzel igletmelerin kar etmesi icin kurgulanan piyasa mekanizmasina dénigmis
ve dzel tekellerin egemenligine teslim edilmistir.

Ulkemizin enerji sektéri disa bagimli ve fosil yakit agirliklidir. Arz kaynakla-
rinda birinci sirada biytk bslimi ithal edilen petrol (%30,2), onu yine ¢ok
biyik élcide ithalata bagimli dogal gaz (%26,2) ve kémir (%24,9) izler. 2023
verileriyle arz iginde fosil yakitlarin payr %83, yenilenebilir kaynaklarin payi
%17'dir; arzin %69'u ithal kaynaklardan saglanmigti. Cumhurbagkani’nin Ka-
sim 2024'teki agiklamasina gére yilda ortalama 45 milyon ton ham petrol ve
petrol Urunleri, 50 milyar m3 dogal gaz, 4 milyon ton LPG ve 40 milyon ton
tag kdmurd ithal edilmektedir. Enerji ithalati 2022'de 96,6 milyar dolarla rekor
kirmig, 2024'te 69,6 milyar dolar olmustur.

Ozellestirmeler sonucunda elektrik tretiminde kamunun payr 2024'te %15’e
dismistir. Elektrik dagmmi ve satisi tamamen 6zel sirketler araciligiyla ya-
pilmakta; birka¢ biyik sermaye grubu hem dagitimi hem de Uretimde kayda
deger agirh@ kontrol etmektedir.

Ctmmob
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2.3. Ozel Elektrik Ureticilerine Guzel Destekler Artarak Devam Ediyor, Be-
delini Yurttaglar Oduyor

1980’lerden bu yana Yap-iglet, Yap-islet-Devret, isletme Hakki Devri ve Varlik
Satigi gibi modellerle ézel firmalarin yeni elekirik santralleri kurmasi tegvik edil-
mis; kamu kurumlarinin yeni tretim yatinmlar yapmasinin énine gegilmistir.
Ogzel sirketlere dogrudan transferler, mc:hye’r sUbvansiyonlari, vergi muafiyetle-
ri, sahg fiyati ve yatinm destekleri; arazi ve sebeke baglantisi gibi kit kaynaklara
eri§imde imtiyazlar ve kamu varliklarinin fahsisi gibi cesitli destekler saglan-
mistir.

isletme asamasinda verilen hesaplanabilir destekler sunlardir: YEKDEM kapsa-
minda yenilenebilir kaynaklara ABD dolari, yerli kémir santrallerinin bir bélim
Uretimine TL bazinda sabit fiyatla alim garantisi; bu yéntemle bazi Greticilerin
Piyasa Takas Fiyati (PTF) ortalamasinin Gzerinde elekirik satmasi; Kapasite Me-
kanizmasi adi altinda Gretimden bagimsiz édemeler; dogal gaz santrallerine
maliyetin altinda gaz satigi; yerli kdmUr santrallerine gevre izni tegviki ve cevre
mevzuatina uyum tarihinin ételenerek aykirhklara géz yumulmasi.

2012-2024 déneminde Uretilen elekirigin agirlikli ortalama PTF ile hesaplanan
ederi 138,83 milyar ABD dolari esdegerine ulagmighr. Ayni dénemde PTF Uzeri
ddemeler, Kapasite Mekanizmasi édemeleri ve dodal gaz santrallerine yakit
maliyeti desteginin karsiligi 22,12 milyar ABD dolari esdegeri olmustur — yani
toplam piyasa ederinin yaklagik %16's.

PTF'nin olustugu Merit Order (Marjinal Maliyet) sistemi, maliyeti digik sant-
rallerin elekirigi maliyetinin ¢ok Gzerindeki fiyatlarla satmasina olanak saglar.
Turkiye'de fiyati belirleyen santraller genellikle dogal gaz santralleri veya puant
saatlerde Uretim yapan baraijli HES lerdir. BUyUk gruplar daha diustk maliyetli
yerli kdmur ve yenilenebilir santrallere de sahip oldugundan yiksek PTF'nin
referans bedel olmasi bu gruplara avantaj saglar; bedeli tarifeler araciligiyla
tUketici 6der. Beynimize 6rilmeye calisilan neoliberal égreti zincirlerini kirarak,
kapitalist sistem icinde bile toplum yararini gézeten dnermeler ve politikalar
gelistirebilir ve uygulayabiliriz.

2.4. iklim Sorunu ve Kapitalizmin Yesil Déntsomo

iklim sorunu; kapsami, nedenleri ve sonuclari itibariyla ideolojik, iktisadi, sinif-
sal ve siyasal bir sorundur. Bu nedenle ¢6z0mU, gelecege ertelenmemis, farkli
dizlemler ve dlcekler arasinda etkilesim kuran bir siyasi-toplumsal micadeleyi
gerektirir. Sorun, iktisadi ve toplumsal esitsizlikleri arthirdigi gibi dezavantaili
kesimlere, yoksul Ulkelere, emekci siniflara, kadinlara ve gelecek kugaklara
daha agir yukler bindirmektedir. Bu kadar cok boyutlu bir sorunun salt teknik
parametrelerin degisimi ve mucizevi teknolojilerin uygulanmasiyla ¢ézilecegini
ileri strerek konuyu énemsizlestiren yaklagimlar kabul edilemez.

iklim degisikliginin etkilerine bakildiginda su olgular dikkat cekmektedir:

* Su ¢evriminin yogunlagmasi; bir yandan siddetli yagislara bagli su baskinlari,
diger yandan bazi bélgelerde siddetli kurakliklar,

* Yagis rejimlerinin etkilenmesi; yagislarin yoksek enlemlerde artarken subtro-
pikal bélgelerde azalmasi,

* Deniz seviyesinin sirekli yUkselmesi ve buna bagh su baskinlari ile kiyisal
erozyonun artmasi,

“thimob
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* Okyanuslarin daha sik deniz 1si dalgalari, artan asitlesme ve oksijen oraninin
diusmesi gibi sorunlarla karsi kargiya kalmasi; bu sorunlarin okyanus ekosis-
temlerini ve yagsamlari etkilemesi.

Hava ve cevre kirliliginin olumsuz etkilerini gidermek, iklim degisiminin ku-
raklik, denizlerin 1sinmasi, yer alti sularinin azalmasi, orman yanginlari, ani
yagislar ve su baskinlari gibi yikici zararlarini azaltmak ve sicaklik artigini 1,5-2
°C ile sinirlamak icin fosil yakitlarin payini radikal bicimde ve hizla dugirmek
gerekir. 1980’den bugine her on yillik dénemin bir dncekinden daha sicak
oldugunun aciklanmig olmasi, bagka bir eneriji politikasi icin micadele edilme-
sinin neden zorunlu oldugunu acikca géstermektedir.

iklim sorununu uzunca sirre reddeden sermaye siniflari, simdilerde durumdan
vazife cikararak politika degisikligine yénelmistir. Gérinirde iklim kaynakli so-
runlar ¢ézme iddiasiyla ama esas olarak sermayenin krizlerini agsmak ama-
ayla kapitalist sistemin yeniden Uretimi igin yeni faaliyet ve kazang alanlar
yaratmaya calismaktadirlar. Dogayi tahrip etmekte beis gérmeyen sermaye,
kuresel salginin altist ettigi bir strecte “enerjide yeni dizen, yesil enerji, yesil
dénisim” slogan ve 6nermeleriyle bir masumiyet maskesiyle sahneye gikmustir.
Ogzel sirketlerin lanse ettigi dil ve sdylem degisikligi, iklim krizine kargi kayda
deger bir micadele niyetlerinin oldugunu géstermemektedir.

Kapitalist sistemin egemen odaklari; IPCC toplanti belgeleri, COP raporlari ve
diger aragtirmalarin sera gazi salimlari ve sicaklik artiglarina iligkin uyarlarini
g6z ardi edemez hale gelince, “yesil mutabakat”, “yesil enerji”, “adil déns-
sUm”, “net sifir sera gazi salimlan” gibi susli ve yaniltici séylemleri dillerinden
dugirmemeye baglamighr. AB'nin Yesil Mutabakat ve Yesil Déntgim program-
lar; hidrojen Gretimi, elektrikli araglar, karbon tutma ve yakalama teknolojileri

gibi alanlarda kamu kaynaklarinin 6zel sektére aktariimasini 6ngérmektedir.

Yesil badanali da olsa ézinde fosil yakit temelli, kapitalizmin toketim kérokleyi-
ci yeniden Gretim kurgusuna dayali bu program toplumun bitininin degil yal-
nizca sermaye siniflarinin gikarlarini kollamaktadir. Karbon tutma ve depolama
gibi ticari ve teknik uygulanabilirligi yeterince kanitlanmamig teknoloijiler; biton
araglar elektrikliye dénustirmek gibi, yiz milyonlarca batarya ve milyonlarca
sarj istasyonu igin gerekli degerli madenlerin ¢ikarilmasinin dogaya verecegi
yikic etkileri sorgulamayan énermeler pazarlanmaktadir.

Yenilenebilir kaynaklarla dsok maliyetle yesil hidrojen Uretilebilecegi beklen-
tisine dayali stratejiler gelistirilmektedir. Ote yandan dogal gaz ve petrol tekel-
leri, fosil yakitlardan hidrojen Gretimi ile pazarda yer kapmaya calismaktadir.

Onerilen yesil program, fosil yakit kaynakli karbon salimlarini sona erdirmeyi
dngérmez. K&mur santrallerinin tedricen devre digi kalmasi; dogal gaz ve nik-
leer santrallerin ise faaliyetlerini sirdirmesi planlanmaktadir. Hatta “karbon-
dan anndirma” iddiasiyla, yikici sonuglar Cernobil ve Fukusima’da gérilen
nukleer santraller yegile boyanmaktadir.

Yesil enerji programlarinda bugine kadar elekirigin kullaniimadigi alanlar-
da elekirifikasyon énerilmektedir; ancak artan elekirik toketimi kargisinda arz
guvenliginin nasil saglanacadr agikhiga kavusturulmamighir. Yeni teknolojilerin
de farkli nitelikte ¢evre sorunlar yaratacagi; ézellikle Glkemizdeki pratik géz
énune alindiginda bu uygulamalarin halkin yasam alanlarina, ormanlara ve

var!
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ekolojik dengeye midahale niteligi tagidigr ve maliyetlerinin halka yiklenecegi
unutulmamalidir.

Toplam enerjinin beste biri ulagim sektérinde kullanilmaktadir. Torkiye'nin bi-
rincil enerji arzinda %30 pay olan ve tiketiminin %90’indan fazlasi ithalatla
kargilanan petrolin Ucte ikisi ulagimda kullaniimaktadir. Dolayisiyla enerjide
disa bagimhligin en énemli bilesenlerinden biri, karayollarindaki milyonlarca
aracin yakit tOketimidir.

3. Yenilenebilir Kaynaklara Dayaly, Toplum Yararun Gozeten, Katilumcy,
Demokratik, Kamusal Planlamay: Esas Alan Enerji Programi Onerisi

Anti-demokratik baski rejimlerinde demokratik programlarin uygulanma imka-
ni yoktur. Bu nedenle demokratik bir enerji programini hayata gecirebilmek igin
dncelikle anti-demokratik, baskici “Tek Adam” rejimine son verilmelidir.

Cikis yolu; emperyalizmden ve piyasa guglerinden bagimsizhgr saglayacak bir
siyasi iradenin olusumundan, kamucu ve toplumcu planlama-kalkinma politi-
kalarindan, her alanda kamusal katilim ve denetim aglarinin hékim olmasin-
dan gecer. Kamucu ve toplumcu radikal bir planlama; sosyal adaleti ve sosyal
degisimi hedefler. Bu kapsamda dogru bir ekonomi, sanayi ve kalkinma poli-
tikasi; doga, toplum, planlama, ekonomi, siyaset ve devlet iliskilerini yeniden
dizenleyen uzun erimli bir toplumsal dénisum icerigiyle ele alinmalidir. Kamu
milkiyetinin yayginhgi, kamu ekonomisinin kapsami, kamusal hizmet alaninin
genisligi ve etkinligi; planlamanin bagarli olmasinda ve toplumsal génencin
olusturulmasinda en énemli araglardir.

3.1. Enerjide Kamucu Dénisimin Temel ilkeleri

Enerjide kamucu dénisim icin énerilen temel ilkeler sunlardir:

e Kamu kurumlarinda toplumcu bir yénetim anlayisini egemen kilmak; perso-
nel istihdaminda liyakati esas almak ve 6zlGk haklarini nitelikli personel istih-
damina uygun kilmak.

* Yatinmlarin planlamasinda kar beklentisini degil toplum yararini ve gerekti-
ginde Ustin kamu cikarini gdzetmek; yeterince kérli olmayan durumlarda bile
Uretimi sUrdurerek toplumun eneriji ihtiyacini givenli bicimde kargilamak.

* Uzun vadeli planlama ile enerji ihtiyacini distk maliyetle ve genis kesimlerin
yararlanmasina imkén verecek bigimde kargilamak; yeni ihtiyaclari éncelikle
dagihim kayiplarini disurerek ve nihai sektérlerde yer yer %50'nin Gzerine ¢ika-
bilen enerji tasarrufu imkanlariyla karsilamak.

* Yenilenebilir enerji Gretimi igin gerekli ekipmanlarin yurt icinde Gretimini 6n-
géren projelere éncelik vermek.

* “KiT'ler zarar eder” tekerlemesinin ne kadar bos oldugunu kamunun verimli
calismasiyla kanitiamak.

* Mevcut ve kamuya donen tesisleri kér amagli igsletme yerine kamu hizmeti
anlayisiyla ¢aligtirarak érnek olmak.

* Kapitalizmin gereksiz tOketim sarmalinin kérikledigi islevsiz elektrik tOketimi
anlayisindan uvzak durmak.

* Yeni elektrik enerijisi tesislerini kamusal planlama iginde, esas olarak rizgar
ve gUnes gibi yenilenebilir kaynaklara dayali bigimde kurmak.
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Kamucu anlayista Gretilen mal ya da hizmetin fiyatlandinlmasi ticari kér bek-
lentisiyle degil; sosyal fayda ve digsalliklar hesaba katilarak yapilir. Bu program
ile yurttaglarin ortak gereksinimleri olan adalet, beslenme, barinma, saglik,
egitim, ulogim, iletisim ve kultorel hizmetlerin gerektirecegi miktar ve nitelik-
te enerjinin kamu kuruluslari eliyle Uretim, iletim ve dagitimi éngérilmelidir.
Enerjinin dogal ve toplumsal cevreye olumsuz etkileri asgari dizeyde tutularak,
azami 8lgide yenilenebilir kaynaklara dayali, etkin ve verimli bicimde Uretimi
hedeflenmelidir.

Yeni elektrik enerijisi ihtiyaglarinin karsilanmasinda;

e GES ve RES'lerin verimli arazilere, yesil alanlara ve ormanlara degil; corak
tepelere, tarima ve iské&na elverigli olmayan alanlara kurulmasina,

* iletim ve dagmm sebekelerinin yeni giines ve rizgér potansiyel sahalarina
baglantiya olanak verecek sekilde planlanmasina,

* Yurttaglarin kendi ihtiyaclarini kargilamak Gzere gelistirecekleri dagihk enerji
sistemleri ile enerji kooperatiflerinin desteklenmesine dnem verilmelidir.

3.2. Enerji Sektéronin Dénisom icin Yapilmasi Onerilenler
3.2.1. Oncelik Verilmesi Onerilenler

* Enerji bir kamu hizmetidir; kamu eliyle ve kamu denetiminde, toplum yarari
gbzetilerek sunulmalidir.

* Fazla Gretimi depolama imkani pahali ve sinirlidir. Elekirikte gereksiz tretim
kapasitesi olugturulmamali; tek 8lcit toplumun ihtiyaci olmalidir. lletim ve da-
gitim sebekelerinde yenileme yatirnmlariyla teknik kayiplar azaltilmali; bu sebe-
keleri isleten kurumlarin teknik altyapi, yozilim ve donanimlari geligtirilmelidir.

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi'nin (ETKB) 57.786 MW olarak tahmin
ettigi karasal RES potansiyelinin yalnizca %24'G devrededir. Uluslararasi baz
calismalarda Torkiye'nin deniz Usty rizgér potansiyeli 70.000-75.000 MW
olarak tahmin edilirken ETKB’nin 20.778 MW tahmini oldukga disuktir. Yeni
bilimsel calismalarla gincel potansiyel yeniden belirlenmeli; ttm paydaslarin
katlimiyla deniz Ustt RES'lere yonelik kapsamli bir yol haritasi, strateji belgesi
ve eylem plani hazirlanmalidir.

* Ulkemizin Ege ve Akdeniz'de minhasir ekonomik bélgelerini ve kita sahan-
hgini daraltma girisimleri engellenmeli; denizlerdeki tim haklarinin tescili sag-
lanmalidir.

* Bugin yalnizca %10’u degerlendirilen gines eneriisi potansiyelinin tamamin-
dan yararlanilmasi igin gines enerjisine konulan engeller kaldirlmalidir.

* Yeni kurulacak santrallerin ve bakim-yenileme yapilan tesislerin ekipman ih-
tiyaclarinin yurt icinden temini esas olmalidir.

* Enerji sektéri kadrolarinin verimli calisabilmesi icin 8rgin ve yaygin egitim
caligmalarinin kapsami ihtiyaclara gére dizenlenmelidir.

e Kamu yarari ve UstOn kamu yarari kavramlari nesnel ve élcUlebilir dlgutlere
dayandiriimali; enerji projelerinin yatinm kararlarinda CED, Sosyal Etki De-
gerlendirme, Saglik Etki Degerlendirme, Ekonomik Fayda-Maliyet Analizi gibi
8lculebilir kriterler dikkate alinmalidir.

e Tum enerji projelerinde fizibiliteden igletme émri sonuna kadar her agama-
da toplum yarari ve cevrenin korunmasi éncelikle gézetilmeli; halkin kabul,
diyalog ve danigma énemsenmeli; verimli tarim arazilerine eneriji tesisi kurul-
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masina son verilmelidir.

* Ormanlarin, sulak alanlarin ve ekosistemlerin zarar gérmesine izin verilme-
meli; tarihi ve kultirel varliklara zarar verecek yatinmlardan kagimilmalidir.

* Isinmada fosil yakit kullaniminin azaltilmasi icin asagidaki adimlar atilmali-

dir:

* Tom yapilar; isinma-sodutma ihtiyacini ve 1si kayiplarini asgariye indire-
cek mimari ézelliklere ve gines mimarisi esaslarina uygun olmalidir.

* Imar planlamalarinda kentsel yerlegsimler giinesten azami yararlanacak
sekilde konumlandirilmali; mevcut ve yeni yapilarda sicak su icin gines pa-
neli zorunlu olmali; 1si pompasi kullanimi tegvik edilmelidir.

¢ Jeotermal kaynaklar, cevreyi koruyucu énlemlerle bélgesel 1sitmada aza-
mi 6l¢ide degerlendirilmelidir.

* Yaltim ¢alismalarina agirlik verilmeli; konutlarda kamu kaynaklarindan
destek saglanmali; bu malzemelerde KDV %1’e indirilmelidir.

* Enerji verimliligi yiksek ev ekipmanlarinin OTV ve KDV'si distrolmelidir.

* Fabrikalar, stadyumlar, otobUs terminalleri ve biyik binalarin catilaring,
yerlesimlerin 610 alanlarina giunes panelleri konulmali; karayolu ve demir-
yolu aydinlatmasinda gizergéh Usti panellerden yararlaniimalidir.

3.2.2. Ulagim Sektérinde Yapilmasi Onerilenler

ithal fosil yakitlara bagimliigin ve karbon salimlarinin azalthlmasi icin ulagim
ve lojistik politikalarinda ciddi degisiklikler gereklidir. Ulaghirma master planla-
rinda énceliklerin degistirilmesiyle sektérin enerji tiketiminin kara deligi konu-
muna son verilmelidir.

Turkiye'de yas ortalamasi 14 olan 16,7 milyon otomobil, 4,8 milyon kamyo-
net, 2,3 milyon traktér, 6,7 milyon motosiklet ve 1,03 milyon kamyon olmak
Uzere toplam 34,4 milyon araci elektrikliye gevirmek gibi boytk mali kaynak ve
uzun yillar gerektirecek hayalci yaklagimlar bir kenara konulmali; bunun yerine
is makineleri, agir hizmet kamyonlar ve kent ici otobus filosunun elektrikliye
dénustirolmesi hedeflenmelidir.

Ozel oto sahipligini 6zendiren bireysel tagima yerine; kent iginde yiriyUs ve
bisiklet yollari, elektrikli rayli toplu tagsima; kentler arasi ve lojistikte rayli sis-
temler ve deniz tagimaciligi basat hale getirilmelidir. Ug tarafi denizlerle cevrili
Ulkemiz, Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde oldugu gibi yizini tekrar denizlere
dénmelidir.

Bu cercevede asagidaki adimlar atilmalidir:

e Sahil kentlerini birbirine baglayan dizenli deniz ulagimi hizmetleri tesis edil-
meli; yolcu ve yUk tagimaciligi ivedilikle tekrar hayata gegirilmelidir.

* Yabanci armatérlere 8denen milyarlarca dolarlik nakliye bedeline son ve-
rilmeli; emtia yerli armatérler ve Turk bayrakli gemilerle taginmali; yerli deniz
tagimaciligi geligtirilmelidir.

* Ozel ve yabanai sirketlerin denetimindeki liman igletmeciligi irdelenmeli; sek-
térde millilegtirme ve kamulagtirma programlari uygulanmalidir.

* Yeni yolcu, lUks yolcu, dékme yik ve konteyner limanlarinin yer ve yapim za-
manlar planlanmali; Glkenin lojistik kapasitesini artirict yatirmlar zamaninda
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baglatilmalidir.

¢ Tersane ile gemi bakim, onarim ve yenileme yatirimlari, yére halkinin ve yerel
inisiyatiflerin gérisleri alinarak kamu eliyle planlanmali ve yapilmalidir.

Ulke govenligi icin tehdit unsuru olabilecek uluslararasi boru hatlari (TANAP
BTC, Turk Akim vb.) millilegtirilmeli; ulusal ve kamusal denetim altina alinma-
hdir.

Ulagimda enerji verimliligi calismalari, cevresel etkileriyle birlikte ulusal bir po-
litika icinde strdurtlmelidir. Ulaghrma master planlarinda birim enerji tUketimi
daha distk olan demiryolu ve denizyoluna éncelik verilmeli; mevcut sistemle-
rin kapasiteleri verimlilikleri gelistirilerek kullanilmaldir. Ulagim, tagima ve oto-
motiv sektdérine iliskin yasalar bu esaslar dogrultusunda gézden gecirilmelidir.
Ulkenin ve kentlerin kaderini etkileyecek buyik projeler tom ilgili kesimlerin —
meslek odalari, bilim insanlari, Gniversiteler, yerel idareler, yurttag inisiyatifleri
— bilgi ve kahllmlnc cgllmclldlr.

3.2.3. Kamu Girisimciligi Yeniden

Ozellestirmeler yoluyla ara mali ireten sektérlerden cekilen devlet; katma de-
ger zinciri yaratarak istihdam, daha yUksek katma degerli Grin, tarimsal gida
sanayi girdi givenligi Ureten ve kirsal nGfusun cificilige dénisiminG saglayan
isletmeleri ya islevsizlestirmis ya da elden cikararak bu sektérleri piyasaya bi-
rakmigtir. Et ve Balik Kurumu, Sut EndUstrisi Kurumu, Turkiye Gibre Fabrika-
lar, Turkiye Seker Fobrlkolcrl ve Yem Sanayi gibi ’rurlmsol sanayinin girdisini
orgu’rleyen kurumlar; PETKIM, ERDEMIR, ISDEMIR, SEKA gibi ara mali ireten
isletmeler; TEK ve TELEKOM gibi eneriji ve iletisim kuruluslari; kapatilan veya
islevsizlestirilen 6zel ihtisas bankalari (Etibank, Stmerbank, Halk Bankasi, Zi-
raat Bankasi, Emlak Bankasi) ile Devlet Yatinm Bankasi ve Turkiye Kalkinma
Bankasi gibi yatirrmei kamu kuruluglarinin finansmaninda belirleyici finansman
kuruluglari yeniden kurulmali veya iglevsel hale getirilmelidir.

3.2.3.1. “Kaynak Yok, Zaten Borgluyuz” Bir Mazeret Degildir

Turkiye'de tartigilan kamuda kaynak sorununun ¢6zUmU zor degildir. Vergi
adaletsizliklerinin giderilmesi, kayit disi ekonominin vergilendirilmesi, savur-
gan harcamalarin ve dévize endeksli KOI projelerinin durdurulmasi, dévize
endeksli faiz 8demelerinin sinirlandinimasi, gelir ve kurumlar vergisinde istisna
ve muafiyetler ile 6zel sektére saglanan desteklerin sona erdirilmesiyle Ulkenin
acik ve borg sorunu kalmayacak; egitim, saglik, sosyal givenlik ve sosyal yar-
dimlar basta olmak Uzere ttm kamusal yokimlolokler yerine getirilebilecektir.

3.2.4. Enerji Sektérinde Yeni Yapilanma, Yeni Kurumlar

Enerjide kamucu dénisim, kaginilmaz olarak yeni kurumlarin olusturulmasini
ve ihtiyag kalmayanlarin kapatilmasini gerektirecektir. Ongérilen yeni kurum-
larin 8nde gelenleri asagida anlatilmigtir.

3.2.4.1. Elekirik Uretimi, iletimi, Dagmmi: Turkiye Elektrik Kurumu
(TEK)

Elekirik Gretimi, iletimi ve dagitimi geleneksel olarak “dogal tekel” niteligin-
dedir. Dogal tekel; bir hizmetin birden ¢ok Gretici tarafindan kargilanmasinin
fiziki veya ekonomik olarak olanakli olmadigi, tek Gretici tarafindan daha az
maddi ve toplumsal maliyetle verilebildigi durumdur. Dogal tekellerde tekel sa-
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hibinin kamu olmasi, tekelci kér ve imtiyazlarin kamuda kalmasini ve kamusall
alanlarda kullaniimasini saglar. 1980°li yillardan sonra neoliberal ve piyasaci
tayfanin “devlet verimsizdir” yaygarasi sonucunda Ulkemizde de devlete ait te-
keller dzellestirilmistir. Bu sUregte tekelci yapinin ézellikleri ayni kalmis; ancak
isletmeciler dzellegince hem isletmeleri hem de faaliyet alanlarini yagmalamis,
karh gérmedikleri Gretim ve iletim alanlarina yatirnm yapmayarak sadece dagi-
tim faaliyetinde tekelci karini en coklamak yolunu se¢miglerdir.

iki yerlesim yeri arasinda farkli kuruluslara ait birden fazla iletim hath olmasi
anlamli degildir; ayni sekilde bir sehir icinde birden fazla dagmm sebekesi
de olanaksizdir. Hizmetin bitiniyle dogal tekel kapsaminda degerlendirilmesi
kaginilmazdir. Bu nedenle;

e Elekirik Gretim, iletim ve dagitim hizmetlerini verecek tesisleri ve sebekeleri
kurmak ve isletmek,

* Bu santral ve sebekelerin tesis, operasyon, yenileme ve genisletme ¢alismala-
rinda ihtiyac duyulacak mihendislik ve mugavirlik hizmetlerini vermek,

* ihtiyag duyulan ekipman ve aksamin yurt icinden temini icin yerli imalatcilar
bir araya getirmek ve yerli imalat tegvik etmek

uUzere, bu islevlere uygun bir ¢ati 6rgitu olarak Turkiye Elektrik Kurumu (TEK)
kurulmalidir. lletim faaliyetleri, TEK binyesindeki Turkiye Elektrik lletim Kuru-
lusu tarafindan yurttilmeli; bu kurulug meveut iletim sebekesini yenilenebi-
lir kaynaklarin sebekeye baglanmasina imkén verecek dogrultuda tasarlayip
planlamali ve gerekli yatirmlari hizla yapmalidir.

Halen 21 balgeye ayrilarak ézellestirilmis dagitim hizmetleri, 6zel sirketler eliy-
le yOrotilmektedir; oysa iletimdeki gibi dagitimda da kamu tekeli olmahdir. Bu
cercevede dagihm sirketleri kamulagtinlmalidir. Arz givenligi igin, kurulu gig
dengesi ve Uretim miktari agilarindan Uretim altyapisinda da kamunun agirlik
kazanmasi ve belirleyici konumda olmasi sarttir. Bu amagla kamu santrallerinin
ozellestirilmesi derhal durdurulmali; kamu yeni santraller kurmaly ve sistem bi-
tonselligi icin gerekli gérilen 6zel santraller kamulaghirlmalidir. Ozel sirketlerin
baska kuruluglara satis amagli elekirik Gretim yatirmlarina izin verilmemeli;
ancak kendi ihtiyaglar icin GES ve RES yatirnmlarina izin verilmelidir.

3.2.4.2. Turkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu (TPDK)

iklim degisikligi kosullarinda tom fosil yakitlar gibi petrol ve dogal gazin da
toplam eneriji tiketimindeki payi digirilmelidir. Ancak evlerde kullanilan dogal
gazin ve ulagimdaki petrolin diger kaynaklarla ikame edilmesi zaman alacak;
petrol temelli kimya sanayii Grinlerinin yerini alacak alternatiflerin gelitirilmesi
de kayda deger bir stre alabilecektir. Diger yandan petrol ve dogdal gazda
%90’lara varan disa bagimliligin ve yiksek ithalat faturalarinin azalhlmasi, 10-
ketimi azaltici dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Petrol ve dogal gazin yapilari geredi birbirleriyle bGtonlogU; arama ve Ure-
timden iletim ve tUketiciye ulagsmasina kadar deger zincirlerinin ayrilmaz bir
bitin oldugu géz dnunde tutulmalidir. Dinyanin birgok Ulkesinde oldugu gibi
Ulkemizde de arama, Uretim, rafinaj ve iletim faaliyetleri dikey bitinlegmis bir
yapida; dagihm ve satigi da kapsayacak bigimde strdirilmelidir. Bu amacla
TPAO ve BOTAS'I da binyesine alacak Turkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu
(TPDK) kurulmali; arama ve Uretim faaliyetlerinde cevreye olumsuz etkiler as-
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gari dizeyde tutulmalidir.

3.2.5. Enerii Sektéronon Yeni Yapilanmasinda ihtiyag Kalmayacag igin
Kapatiimasi Onerilen Kurumlar

Onerilen kamusal yapida; adi Gzerinde bir piyasa kurumu olan ve bugine de-
gin tek islevini yurttaglarin degil enerji sirketlerinin hak ve cikarlarini kollamak
olarak algilayip uygulamig olan Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) ile
enerji alaninda piyasa ve borsa yapisini idare etmek Uzere kurulmus olan Enerii
Piyasalari Isletme AS (EPIAS) kapahlmalidir.

3.2.6. Durdurulmasi ya da Son Verilmesi Onerilen Faaliyetler

Akkuyu ve Sinop NGS gibi riskli, diga bagimli ve pahali projeler iptal edilme-
lidir. Akkuyu NGS, TANAP Tirk Akimi gibi projelerde uygulanan bir tir “yasal
hile” ile ticari sézlesmelerin TBMM onayindan gecirilerek uluslararasi sézlesme
niteligi kazandinlmasi ve i¢ hukukun denetimi disina ¢ikarilmasina son veril-
meli; bu sézlesmeler ivedilikle yeniden muzakere edilip tlke ve toplum cikarlar
dogrultusunda degistirilmelidir. Ithal petrol, dogal gaz ve kémir alim anlas-
malar da yeniden mizakere edilmeli; Glkemiz aleyhine olan hikimler iptal
edilmelidir.

“Acele kamulagtirma” denen, yurttaglar evlerinden ve topraklarindan sirmeye
dayanak olan insan haklarina aykiri uygulamaya derhal son verilmelidir. Kul-
lanilamayan bir hak, hak degildir. Toplumsal adalet icin, hatali uygulamala-
ra yasal itiraz hakkini sinirlayan “dogrudan zarar gérme sarh”, “yiksek dava
acma harglari ve bilirkisi Geretleri” gibi engeller kaldinlmali; hak arama kolay

ve uygulanabilir hale getirilmelidir.

Ozel elektrik sirketlerine kamu kaynaklarindan aktarim saglayan ve bedellerini
kamu ve tiketicilerin 6dedigi uygulamalara — kémur ve dogal gaz santralle-
rine ddeme yapan Kapasite Mekanizmasi’na ve yenilenebilir kaynaklara uygu-
lanan YEKDEM gibi dizenlemelere — son verilmelidir. 2016-2021 déneminde
yerli kémir yakan santrallere taninan, piyasa fiyatlarindan yiksek sabit fiyath
alim garantileri tekrar gindeme getirilmemelidir.

Elektrik sektérinin piyasalagtinimasiyla uygulanan Merit Order sistemi sonlan-
dirllmal; maliyeti dugik santrallerin elekirigi maliyetinin Gzerindeki fiyatlarla
satmasina olanak saglayan PTF uygulamasinin mevcut haline son verilmelidir.

Uretim yéntemi ne denli cevre dostu olursa olsun, elektrik Gretme gerekcesi
santral cevresindeki insanlarin yasamsal haklarinin sinirlanmasini hakli kila-
maz. “Cevreci santral yapma” iddiasi; verimli tarim arazilerinin isgalinin, jeo-
termal kaynagin yizeye bosaltiimasinin, akarsu gizergéhlarinin degistirilmesi-
nin, dogal yasam icin gerekli suyun beton borulara hapsedilmesinin ve binlerce
agacin kesilmesinin gerekcesi olamaz.

Elektrik Gretiminde fosil yakitl santrallerin payr azaltilmalidir. Bu dogrultuda,
mutlak Gston kamu yarari olmadikga yeni kémar yakith santral yatirimi yapil-
mamali; mevcut kdmir santrallerinin ve JES'lerin yasal hilelerle gevreyi kirlet-
mesine son verilmelidir. Cevreye verdikleri zararlar giderici yatinmlar yapma-
yan santrallerin Gretimleri durdurulmali; israr eden tesislerin yénetimine kamu
adina el konulmalidir.

Kapsamli toplumsal fayda-maliyet calismalarina gére, mevcut kédmir yakan
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santraller ya gerekli teknik yahrimlar hizla yapilarak ¢aligtirilmali; ya da ¢ali-
sanlarin sosyal haklar givence altina alinarak kapatilmali ve tesisleri toplum
cikarlart dogrultusunda kullanilmalidir. Filtre, baca gazi aritma, atik su aritma,
kil-curuf-algr tagi depolama alani gibi yatirmlar ivedilikle yapmadiklari ve sa-
limlarini devamli erisilebilir bicimde web sitelerinde duyurmadiklar strece bu
santrallerin calismasina izin verilmemelidir.

3.3. Her Alanda Planlama

Yalnizca sanayi planlamasiyla ve onu da birkag sektér ve destek unsuru sece-
rek Glke kalkinmasini gergeklestirmek mumkin degildir. Sanayi; madencilik;
enerji ve enerji guvenligi; tarim, tarimsal Grin deseni ve girdi politikasi; su
kaynaklari; isgicU, sendikalagma ve Ucret politikasi; t0m kademelerde nitelikli
egitim; Universiteler; toplumsal cinsiyet esitligi ve bakim ihtiyacindaki kesimlerin
yasam kalitesinin artirlmasi gibi sosyal hedeflerin yani sira milyonlarca yeni ig
yaratma, issizligi azaltma, yoksullugu azaltma ve esitlikgi bUyimeyi destekleme
potansiyeli géz dninde bulundurularak bu alanlara yatinm, mali politikalarin
hedefi olmalidir.

Kamu ydnetimi, saglik, maliye ve para politikalarn da sonug olarak planlama
kavraminin disiplinleriyle iligkilidir. Agri kesiciler tedavi edici degil, semptom gi-
dericidir; “neresi agriyorsa oraya ilag sirelim” manhgiyla soruna kéklo ve kalici
¢6z0m bulunmaz. Unutmayalim ki “teghis, tedaviden énce gelir”.

24 Ocak 1980den 6nce baslayip her on yilda yeni bir nakarat eklenerek bu-
gine gelen “rekabet, ihracata dayali biyime, devletin piyasadan cekilmesi,
dzellestirme, kuresellesme, kiresel tedarik zincirlerinde yer edinme...” sarki-
sinin yeni bir ézellik getirmedigini zaman icinde yasadik ve gérmeye devam
ediyoruz. Bu sarkinin mutlu sonu yok; sadece nakaratlar ve “olmadi bastan
alahm” tekrarlari var.

4. Cikas Yolu

Esit, 6zgur, adil, dayanigmayi dnemseyen demokratik bir toplum ve refah iginde
bir Olkeye ulagmak igin;

* Yurttaglara insan onuruna yakisir bir refah ortami (beslenme, barinma, egi-
tim, saglik vb.) saglayan;

e BUyUme ile istihdami ve adil bdlugimi kurgulayan;

* Bolgeler arasi esitsizligi ve emekgiler aleyhine gelir dagilimini gidermeyi
amaglayan;

* Temel bilimler, teknoloji gelistirme ve nitelikli Gretimi temel alan bir sanayi
gelistirmeyi hedefleyen;

¢ Gelir, servet ve harcama-hizmet unsurlari temelinde hakga vergi toplayan;

e Egitim, saglik, enerji, ulagim ve konut hizmetlerinin kamu hizmeti niteligini
vurgulayarak kamu eliyle verilmesini éngéren

bir kalkinmayi gergeklestirebilmek icin toplumcu bir devlet mekanizmasi tesis
edilmelidir.

Bu kapsamda kamu kuruluslari yeniden yapilandinimali ve bu yeni kurumsal-
lagmanin dnemli bir bileseni olarak Tirkiye Planlama Kurumu (TPK) kurulma-

hdr.
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TPK; merkezi, ulusal ve bdlgesel planlarin hazirlanmasi sirecinde yerel toplu-
luklarin 6zgul kosullarini, ihtiyaglarini ve taleplerini merkeze aktarmasina im-
kén vermelidir. Bagta emek ve meslek érgitleri olmak Uzere toplumun érgitly
temsilcilerinin yani sira; gérislerini ifade etme imkani taninmayan kadinlarin,
engellilerin, igsizlerin, yaghlarin, bakima muhtag olanlarin ve cinsel yénelim-
leri nedeniyle seytanlastinlan kesimlerin de dertlerini dile getirebilecekleri ge-
nig katilimli toplantilar dizenlenmelidir. Kurumun bu toplantilara génderecegi
temsilciler, yurttaglarin sorunlarini empatiyle dinleyerek raporlagtirmali ve Ust
yénetimlere aktarmalidir.

TPK'nin il, bélge ve Ulke dizeyindeki ¢alismalarinda yerelden merkeze dog-
ru genis katilim hedeflenmelidir. Strateji belgeleri, planlar, mevzuat ve eylem
planlar demokratik, katilimei ve seffaf bir anlayigla hazirlanmali; bu streclere
ilgili kamu kurumlarinin ve yerel yénetimlerin yani sira Gniversitelerin, bilimsel
aragtirma kurumlarinin, meslek odalarinin, uzmanhk derneklerinin, sendikala-
rin, tUketici ve cevre érgitlerinin ve yatinm yapilacak bélgelerdeki halkin tem-
silcilerinin etkin katilimi saglanmalidir.

Kamu bitgesinin gelir ve harcama kalemlerinin belirlenmesinde de yurttaglar
ile emek ve meslek érgutleri gérus ve énerilerini bildirmeli ve séz sahibi olma-
lidir. Kamu yénetimi yurttaglanin bilgiye erisimini kolaylastirmali; ¢alismalarin
seffaf ve erisilebilir olmasini saglamalidir.

5. Uretenler Yonetsin

Kamu igletmelerinde seffafligi temel kural haline getirmeli; calisanlar yénetime
katmali; karar ve denetim sireglerinde etkin olmalarini ve sendikal 6rgitlen-
menin yayginlasmasini saglamaliyiz. Ayrica Uretilen hizmetlerden yararlanan-
larin ve &zellikle enerji, madencilik, altyapi ve sanayi yatirmlarinda tesislerin
bulundugu bélgede yasayan halkin demokratik temsilcilerinin de karar ve de-
netim sireglerinde etkin olmasini saglamaliyiz.

6. Son So6z Yerine

Kisith bir konugsma sitresinde anlatilanlar, halkimiza sdylenmesi gerekenlerin
yalniz bir bélomodir. Tom yasam alanlarina dair séylenecek daha cok séz
vardir. insanlarimiz duymali, anlamali ve bilmelidir ki: ISTERLERSE DEGISTIRE-
BILIRLER; ISTERSEK BIRLIKTE DEGISTIREBILIRIZ!

Soylediklerimizi, dnerdiklerimizi ve cok daha fazlasini ancak halkla birlikte; biz-
ler solcular, sosyalistler, devrimciler yapabiliriz.

Kirlenmeden, kirletmeden, baris iginde; esit, 6zgur, adil, aydinlik bir dinya ve
bagimsiz, demokratik ve sosyalizm yolunda ilerleyen bir Turkiye dilegiyle...

DEVRIM, BIR GUN MUTLAKAI

Ctmmoh
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Enerji Sektérinde
Kamucu Politikalara Iligskin
Degerlendirmeler

Acik Oturum Bagkani: Teoman Alptirk
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Acik Oturum:
Eneriji Sektérinde Kamucu Politikalara lliskin Degerlendirmeler

Teoman Alptiirk: Degerli katiimailar, Tork MGhendis ve Mimar Odalari Birligi
(TMMOB) Enerji Calisma Grubu olarak bayle bir ¢calismayi planlarken nasil ya-
pacagimizi uzun uzun disindik dogrusu. Ama bugin hep birlikte gérdik ki ol-
dukea yararli bir calisma yaptik ve simdi bitirmek Uzereyiz. Bu nedenle katkida
bulunan herkese ve sunum yapan konusmacilara simdiden tesekkir ediyorum.

Bu son bélimde: Simdiye kadar sunum yapmisg konusmacilara birer tur daha
séz verecedim; sonraki turda da izleyiciler arasindan séz isteyen olursa onlarin
sorularini alacagiz. Aziz Hocam, sizinle baglayalim mi2 Siz en bastan istemis-
tiniz zaten s6z0.

Aziz Konukman: Konusmamda yer veremedigim G¢ noktayi, sizleri iki calismaya
referansla yénlendirerek gegecegim; detaylarina burada girmeyecegim.

Bir tanesi su: Washington Uzlagmasi’ni ve Post-Washington Uzlagmasi’ni detay-
laryla anlattim. Oysa Washington Uzlagmasi’'ndan énce bir Pekin Uzlagmasi
var. Peki nedir bu uzlagma? Pekin; devlet kapitalizmiyle kiresellesmeye entegre
olan bir model. Dikkat edin, kiresellesme éncesinde bu hazirhgi yapan bir Glke
s6z konusu; ¢ok ilging. Altini gizerek séyliyorum: 1978. Daha kiresellesme
yeni konusuluyor, yeni hazirliklar yapiliyor; o sirada Cin dinya ekonomisine
entegre olmaya basgliyor. Nasil2 Kamu 6nciliginde kurulmus sirketler araci-
hgiyla. Yani kamu énciloginde, kamu yararini ve toplum yararini gézeterek,
planli bir bicimde; cok ciddi bir planlama 6rgitiyle. Ama bu planlama, Sov-
yet planlamasindan farkl. Sovyet planlamasi emredici, yani komuta ekonomisi
dedigimiz tordendi; bu dyle degil, “piyasa dostu” planlama. Gergekten ilging.

Post-Washington Uzlagmasi'ndaki piyasa dostu devlete benziyor ama farki su:
Hatirlarsaniz orada demistim ki htkimetler tékezledigi icin piyasa yénelimli bir
acilim yapildi ve kamu da regilasyonlar araciligiyla devreye sokuldu. “Birakiniz
gecsinler” yerine, regilasyonlarla deregilasyon sirecini ydnetmek hedeflendi.
Bunun adi piyasa dostu devlet; planloma demediler. Post-Washington Uzlas-
masi'nda kalkinmaci devleti geri cagirma yok; IMF ve Dinya Bankasi buna izin
vermiyor. Oysa 1980 éncesinde Cin bunu yapiyor.

Bir de varlik fonlari kuruyor — bizim varlik fonu gibi sadece adi &yle. iki tane
dnemli fon var; cogunlugu Norveg kékenli, biliyorsunuz. Bu fon bir siri sirketi
sahn aliyor; biyUk yatinmlarin — enerjinin, altyapinin — finansmanini varlik
fonu Uzerinden yapiyor. Peki nereden besleniyor2 Cari fazla veriyor, dig ticaret
fazlasi veriyor. Peki bizim varlik fonu? Dandik bir fon. Her tarafimiz acik; cari
acik veriyorsun, dig ticaret agigi veriyorsun ama varlik fonu kuruyorsun. Olmaz
béyle bir sey. Zaten alternatifte “varlik fonu tasfiye edilecek” diyorsun; ¢inki
o paralel bir bitge, paralel bir borclanma araci. Hatirlayin, bunlar “paralel
devlet” diye yakinirdi; oysa kendileri aynisini yapti, paralel devleti kendileri
yaratti. Paralel butce ve paralel borg ydnetimi; bunun altini cizelim — varlik
fonu bor¢lanma da yapabiliyor ve devasa kamu sirketlerini bunyesine ala ala
kocaman bir yapiya dénisti. Nilgon Hanim séylemisti; madencilik sektérinde
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varlik fonu neyi almigh orada? Sadece “Eti Maden”, “Botas” onlar degil; yeni
yeni bagka seyler de aliyor, maden sahasi igletimi gibi. Yani devasa bir holding
olusuyor ve higbir denetimi yok. Nurcan’in séyledigi suydu hatirlayin: Higbir ka-
musal denetim yok. Sadece Sayistay degil, ihale Kanunu acisindan da denetim
disi. Ben sdyle ifade ediyorum: Vergi cennetindeki bir varlik fonu gibi diginin.
BUtin mevzuattan — personelden baslayarak her torlo hukuki dizenlemeden
— anndirilmig bir varlik sirketi. Ozel sektére bile taninmamig bir konum; her
seyden arindirilmig bir yapi.

ikincisi, bir uz|o§mo daha var: Mumbai Uzlagsmast, yani Hindistan modeli. Hin-
distan dlyor ki: “Ben dyle hemen kurese||e§men|n icine atlamam.” Washington
Uzlagmasi’ni dogru bulmuyor. Ne yapiyor2 “Ozellestirme yapacagim ama stra-
tejik olmayan sekidrlerde. Stratejik sektorleri ve dogal tekel konumundakileri
birakmam” diyor. Mahir kardesimin az énce ¢ok gizel anlathg gibi, dogal
tekel birakilacak bir alan midirg Conki dugtk Gretim yaparsin, yiksek fiyattan
satarsin; rekabet o yapiyr bozar, dlgek ekonomisinin bitin pozitif digsalliklarini
ortadan kaldirir. Bunu biz ders kitaplarinda anlatiriz; neoliberal ideolojinin ders
kitaplari bile dogal tekel durumunda kamu midahalesini zorunlu kilar, birakin
yeni yaklagimlari. Dolayisiyla Hindistan da bunu planlamayla yapiyor, tipki Cin
gibi. Hindistan deneyimi cok énemlidir arkadaslar; planlama cabalarini hig
hafife almayin. Bir siri insan Dinya Bankasi'na, bagka yerlere gitmistir; ama
UNCTAD’in uzmanlarinin biytk cogunlugu Hint kékenlidir. Planlama konu-
sunda dehset insanlardir bunlar; bizim de onlardan égrenecegimiz cok sey var.
Tabii simdi fasist, otoriter bir adam geldi basa, dinyanin her yerinde oldugu
gibi; neoliberal politikalar dolu dizgin gidiyor ama o dénemi unutmayalim.

Bunlarin diginda iki olay ciddi anlamda bir arayisi gindeme getirdi: 2008 fi-
nansal krizi ve salgin. Bu ikisi sunu gésterdi: Piyasalar tékezliyor; haydi sil bag-
tan. Hatirlayalim, bunlar piyasayr éne ¢ikarirken ne diyorlardiz “Hukimetler
tékezliyor” diyorlardi. Oysa piyasalar da tékezliyor. Post-Washington Uzlagma-
si zaten “hUkimet tokezledi” diye gelmisti; simdi piyasanin da tokezledigini
gérdiler ve yeni bir arayisa girdiler. ilk arayisi hatirlayalim: 2019. Hatta ben
burada bir sunug yapmigtim; Hocam hatirlar mi bilmem? Elime bir rapor alip
“Bunu sosyalistler Turkce'ye cevirsin” demistim; UNCTAD’in 2019 tarihli Ra-
poru. Orada su savunuluyor: Green Deal, yani Yesil Anlagsma. Keynes'in New
Deal’ine (Yeni Anlagma) génderme yaparak Keynesyen yaklagimi yesillestiren,
cevre duyarlihgi iceren bir model. Kamu 8nciloginde yesil dénisimU hedefli-
yor ama temelde kapitalizmin ve emperyalizmin yeniden giclenmesini, Ameri-
ka'nin merkez gicinG artirmayr amaclayan énlemler bunlar. Hatta greenwas-
hing (yesil yikama) tarzi reklamlar var; sirketler “biz yesil havlu kullaniyoruz”
gibi sézler ediyor, oteller benzer séylemler kuruyor. Cok ciddiye alinacak seyler
degil ama bdyle bir yaklagim orada gelistirildi.

Yanina ikinci bir yaklasim eklendi; Hayri'nin gizel bir yazisi vardir bunu konu
eden: Cornwall Uzlagmasi. O da énemli bir uzlagmadir. U¢inci uzlagma ise
cok ilging: Yeni Washington Uzlagmasi. Dikkat edin, Post-Washington Uzlagmasi
ile karigtirilmasin; onlar Washington Uzlagsmasi’ni veri kabul edip genisletiyor-
lardi, oysa bu yenisi onu timiyle ikame ediyor. Kim var bunun basinda? Hay-
ri‘nin de bahsettigi o meghur isim: Biden'in givenlik danigmani Jake Sullivan.
Bayag ciddi bir plan gelistiriyor ve kimden etkileniyor?¢ Cin’in basarisindan. Di-
yor ki: “Bu Cin, varlik fonlariyla boytk sirketler kurdu, dinya ekonomisine ciddi
bir eklemlenme sagladi; biz bunda kaybettik.” Onun igin Cin’e karsi, bildiginiz
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gibi, cesitli kistlamalar baglatiyorlar; Biden da bunu strdirtyor. Genellikle an-
latilan sudur: “Biden farklidir, serbest ticareti savunur; Trump ise delidir.” Hayir,
ne delisi?¢ Trump’in politikalarini aynen Biden da benimsiyor. Muhalefet olarak
onlara tavir koyacaklarina, hepsi birden Cin’e karsi savagi dogru buluyor, ticari
savaglart mesru sayiyor; belki yalnizca derecesi konusunda bir anlagmazlik var.

BUtin bunlar ayrintili ele aldigimiz bir calisma var: Siir Yilmaz armagan kitabr.
Kendisi bizim bélim bagkanimizdi, cok degerli bir hocamizdir. Orada Orhan
Simgek’le birlikte — Orhan benim tez 6grencimdi, simdi profesér oldu, onu da
sdyleyeyim — “Neoliberalizmden Sonra Bat’da Yeni Uzlagi Arayiglar” baghgry-
la konuyu ayrintili isledik. Sunu gésteriyor: Oguz abinin sundugu yaklagimin ne
kadar gercekgi bir zemine oturdugunu dogruluyor. $8yle diyor: Tekrar kamuyu
kesfedin, kamuyu yeniden géreve cagirin — her ¢ yaklagimda da bu var. Sa-
dece bir tanesinde degil; tginde de “kamu 6nciligunde yeniden bir kalkinma
stratejisi baglatin” deniyor. Ustelik bunlarda “stratejik sektér — stratejik olmayan
sektér” aynmi da yok; yoksa sanayilesmede dinya ekonomisinin gerisinde ka-
lirsiniz. Bakin Cin almig bagini gidiyor. Tabii bir fark var: Onlar demokrasiyi pek
dert edinmiyor, ama Oguz abi dert ediniyor; “demokratik bir rejim igerisinde”
diyor. Cinki arkadaslar, piyasacilik demokrasiyi 8ldirir. Neoliberal politikalar
demokrasiyle yUritilemez.

24 Ocak kararlarindan bahsettik; ben de unuttum, siz de unuttunuz bir noktay:.
24 Ocak kararlarinin esas uygulamaya girmesi — gayet gizel séyledin — Ozal
dénemine denk gelir; ama Ozal’in bir de askeri rejim déneminde mustesar
yardimciligi gérevi var. Yani 12 Eyltl, 24 Ocak kararlarinin teminat olmustu.
Neden? Sili érnegini hatirlayalim. Sili'"de ne dediler? “Chicago Boys yapt,”
yani Chicago Universitesi‘'nden gelen prensler basardi. Bizimkiler ne diyordu?
“Our boys” diyorlardi. Hangi “boys”2 Askerler. Demek ki neoliberal politikalar
oforiter bir rejimle hayata geciyor. Bu nedenle neoliberal politikalarin Post-For-
dizm’de — pardon, Post-Washington’da — surdiritlebilmesi icin tom iktidarin
sermayeye, hatta onun da étesinde yeni bir rejimin ingasina gegmesi gerekiyor-
du. O da kim olacak? Tayyip Erdogan. “Tum iktidar tek adama” diye beni biraz
daha dogrulayan bir bigimde gelisti sireg. Bununla ilgili yine — armaganlar
cok severim — Seyhan Erdogdu’ya yénelik armaganda “Tek Adam Rejiminin
Sermaye Birikim Cercevesinde Nasil Inga Edildigi” baslikli cok kapsamli bir ¢a-
lisma yaptim. Orada kamu ydénetimi alanina da, sizin alanlariniza da girdim;
mevzuat degisiklikleri ve tek adam rejimine yansimalarini da inceledim.

Dolayisiyla Oguz Abinin dnerdigi plan son derece basarili; bdyle bir kalkinma
stratejisi 5nUmUz0 agacaktir, solun yeniden fark edildigi, yeniden hissedildigi
bir déneme bizi tagiyacaktir. Ama tabii siyasi ortamin buna hazir olmasi lazim.
Yoksa bunu salt teknik bir program olarak alirsak yanls yapariz. Burada mut-
laka katlimer butce, planla uyumlu katilimer bitce, bitce hakkinin yeniden kegfi
gerekiyor; Anayasa’nin butce hakkini yok eden o ilgili maddesini ortadan kal-
diran, bitce digi arayiglara son veren, kamu-ézel ortakliklarini bitiren, varlik fo-
nunu tasfiye eden ¢ok kapsamli igler yapmamiz lazim. Bunun ayrintisi igin yine
Sanayilesme Kongresi'ne giderken TMMOB'un yaptigi “Kamusallik Caligtayi”ni
hatirlatayim. Orada Oguz Oyan'la birlikte sundugumuz “Alternatif Maliye Poli-
tikalar” iginde alternatif bitce politikalarinin ayrintili bir sunumunu yapmighk;
ayrintili bilgi icin o ¢calhismaya bakilabilir. Tegekktr ediyorum.

Teoman Alptiirk: Tesekkir ederim. Sonay Hocam, buyurun.
Bl T
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Sonay Bayramoglu: Tesekkirler. Ben kisa konusacagim. TODAIE'de calishgim
sire boyunca birokrasiyi gézlemleme firsatim oldu ve bu deneyim aslinda
bundan sonraki calismalara yol gésterici olabilir. Kamu yénetiminde gok ciddi
bir calisma motivasyonu sorunu var. Ustelik bu yeni bir olgu degil; 1940’larda
da béyle bir durumdan séz ediliyor, sonraki streglerde de devam ediyor. Dola-
yistyla bu motivasyon meselesinin halledilmesi gerekir. Kamu yénetimi aslinda
toplumsal degisim anlarinda en son akla gelen, en geriden dikkate alinan bir
alandir. Bizde de kamu ydnetimi Gzerine konugurken hep bagka konulari ko-
nusur, kamu ydnetiminin érgitsel yapisi ve sorunlarina ¢ok fazla deginmeyiz.

Turkiye'de gérebildigim kadaryla bir bagka sorun sudur: Kamu yénetimi hig-
bir zaman — demokratik kurumlarin isledigi dénemlerde bile — demokratik
olmamigtir. Ustelik béyle bir talep de olmamis, bayle bir iddia da kimse ta-
rafindan dile getirilmemistir. Oysa buna gercekten cok ihtiyac var. Belki Gcret
disindaki motivasyon sorunlari da bununla iligkilidir. Ama demokrasiyi yalniz-
ca motivasyonu artirmak icin énermiyorum; aslinda ondan énce aklima gelen
baska bir gerekgeydi. Bu, gegilmesi gereken bir esiktir ve biz hic o esige gelme-
dik. Dolayisiyla bundan sonra bir gin bu gunler gececekse ve yeni bir siyasal
sistemi yeniden insa edeceksek, orada cok ciddi bir sorunla karsilasacagiz:
Kamu ydénetiminin demokratiklesmesi sorunu — hicbir zaman ele alinmamis,
bagka bir sorun.

Son olarak bir seyden bahsedecegim. Ozellikle 2005'ten sonra cok hizla kar-
simiza cikh ve 2010’larda yayginlasti: “Acele kamulagtirma” kararlar. Acele
kamulagtirma kararlari ¢ok ilgingtir; adi kamulagtirma ama kendisi ézelleg-
tirme araci olan bir yéntemdir. Yani neoliberalizmin bir bagarisi: Kamulastir-
ma diyerek 6zellestirme yapan bir akil. Elektrik alaninda, TOKl'ye tahsis edilen
arazilerde, tarim arazilerinin sahlmasinda, maden fesislerine tahsiste hep bu
yéntemden, acele kamulastirma kararlorlndan yararlanildi. Bunlardan bazilari
Anayasa Mahkemesi'ne gétiroldi; orada da “Ustin kamu yaran” madenden
yana, madenin ¢ikarindan yana belirlendi. Halbuki biz Ustin kamu yararini
doha bagka bir kamu yarari olarak gériyoruz; ama 8yle olmadi. Onu da pa-
rantez iginde belirtmek istedim. Tesekkurler.

Teoman Alptiirk: Tesekktrler Hocam. Nilgin Hanim, buyurun.

Nilgiin Ercan: Ben de zamanimi iyi ayarlayamadigim icin sunumda eksik kalan
kisimlara bakmaya calistm. Sunu sdyleyeyim: Aslinda ben daha ¢ok sorunlar
dile getirdim. Sunu eklemek istiyorum: Bu sorunlarin — piyasa denilen yapi
icindeki kaynak verimsizliginin, savurganhgin, ne dersek diyelim — bu piyasa
icinde ¢6zUlmesi mumkin degil; Turkiye'de dyle bir imkdn gérinmuyor. Fakat
kamulagtirma yaninda, son séyledigimden devam edeyim: “Nasil bir kamu
ve nasil bir kamu yénetimi” sorusuna da daha anlamli, daha dolu cevaplar
vermemiz gerekiyor.

Bir rnek vereyim, fark ettiniz mi bilmiyorum; medyaya da cikh: Ozel sektérin
talepleri bitmiyor, bitmeyecek de. Turkiye'de yagis miktarinin azalmakta oldu-
guna dikkat ceken HES igletmecileri, azalan elektrik Gretimini telafi edici tedbir
dnerileri sundu. Yani yakinda, Bilent Bey'in acikca sdyledigi ilave tegviklerin,
bzel sektdre verilen katkilarin yanina yenileri eklenecek. Yani iklim meselesi
diyelim; ya@islar azaldi, onun yarathgdi sikintilar ve zararlar da yine kamu kay-
naklarindan karsilanacak. Keske o konuda karsilikli anlagsalar, hepimiz igin
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cok iyi olacak; belki Diyanet falan da girer devreye.

Benim &zellikle stinde durmaya calishgim buydu. Ben EUAS noktasinda dur-
maya ¢alighm: Kullanilmayan kurulu kapasite neden kullanilamiyor, bunun sor-
gulanmasi. Bir de su var: Ozel sektérin ne yaphgini higbirimiz bilmiyoruz; bilen
var mi, bilmiyorum. Tek tek oralarda calisan insanlar olmadikga 6zel sektérin
pro]elendirme yatirim, isletmecilik anlaminda ne kadar verimli calishgina ve
kaynaklari ne kadar etkin kullandigina dair bir bilgimiz var mi2 Yok. Halbuki
sunu unutmayalim: Ozellestirme streglerine girilirken, piyasalagtirma mesele-
sine girilirken bir varsayim vardi: “Ozel sektér kérlar nedeniyle verimli galigir.”
Bu yeterli bir veri midir?2 Hele Tirkiye gibi bir Glkede — toplumsal dengeler
acisindan siyasal iktidarlarla iligkileri cergevesinde istedigi her seyi yaptirabilen
bir 6zel sektér séz konusu oldugunda — bu iddialar inandirici oluyor mu?
MOmkin degil.

Dolayisiyla su géristeyim: Enerji Bakanhgi’nin énimize getirdigi, birtakim or-
manlari yok eden, su kaynaklarini yok eden noktalarda sunu séylemek lazim:
Biz bu kurulu gici ne kadar verimli kullaniyoruz, ne kadar etkin kullaniyoruz?
Biraz énce Mahir arkadasimiz séyledi; ben de 2024 sonu itibariyle bakmigtim,
121 bin megavat gegmis, talep ise 60 bin civarinda. Yani Turkiye yizde yiz bir
doluluk gibi gérinen bir tabloyla ¢alisiyor demek ve bunu iftiharla sunuyorlar;
sanki ¢cok buytk bir basariymis gibi. Peki o geri kalan kapasite ne oluyor? Ta-
mam, hidroliklerimiz fazla, bunlari dikkate almak lazim... Cok mu uzatiyorum?

Yenilenebilir enerji kaynaklari da dahil olmak Uzere bitin bu meselelere bak-
mak lazim; ¢inks orada da arazi sorunlari var, bagka sorunlar var. Yenilenebilir
enerji dyle sorunsuz gelisecek bir alan degil. Bir taraftan “biyime olmaksizin
refahi saglamak lazim” diyebilirsiniz; ama bu sistemde bu pek de mimkin de-
gil. Ayrica sunu da bilelim: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin zararsiz oldugunu
varsaymayalim. BugiUn hektarlarca alan gines enerijisi panelleri icin kullanihi-
yor. Rizgérin da bagka meseleleri var; bunlari cesitli yonetmelik degisiklikleriyle
rahatlatmaya caligiyorlar. Bir de arz giUvenligi diye bir sorun var; ¢inki biz
elekiriksiz kaldigimiz anda hepimiz ilk olarak “Elektrik nerede?” diye soracagiz
ve sorumlusu olarak bir yerlere dénecegiz tabii ki.

Sézlerimi gdyle baglayayim: Kamu kurumlar bu durumdayken, Turkiye maliye-
si bu durumdayken — Sonay Hocanin da dikkat ¢ektigi bir konu vardi — isteye-
lim istemeyelim, “yesil yikama” diyelim, “yesil yeniden yapilandirma” diyelim,
ne dersek diyelim; 6nimuizde enerji sektérinde teknolojik bir degisim séz ko-
nusu. Bu teknolojik degisimin maliyetleri var. Yani piril piril bir dinyaya, yesil bir
dinyaya aciliyor degiliz; bunlarin maliyetleri var. Dolayisiyla Torkiye'nin kamu
ydnetiminin, kamu maliyesinin ve siyasal sisteminin b&yle bir dénemde icinde
tagidigr zaaflar — é&zellikle yurttaglara karsi icinde tagidigi zaaflar — bizi me-
seleleri ¢dzme konusunda cok daha gig noktalara getirecek; onu séylemek
istedim. Teoman abi, &zir dilerim. Tegekkarler.

Teoman Alptiirk: Estagfurullah, sag olun. Evet, Oguz tirkyilmaz buyurun.

Oguz Tirkyumaz: Yoptigimiz calismalara sahip ¢ikalim. Bir seyler yapiyoruz
ama yeterince sahip ¢ikmiyor, kamuoyuna duyuramiyoruz. Oysa bunlar ¢ok ni-
telikli calismalar; gerek odalar élceginde gerekse TMMOB 6lceginde gok gizel
isler ortaya koyuyoruz. Biz sdyleyip biz dinliyoruz; daha genis kamuoyuna ulas-
firmanin imkénlarini aragtirmamiz lozim. Bakin, Makine MUhendisleri Odasi
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2000'den beri enerji géronim raporlari yayimliyor: 2010, 2012, 2014, 2016,
2018. Biz kendi ¢alismalarimizi bilmiyoruz. Elektrik MUhendisleri Odasi’'nin da
cok guzel calismalari var; sahip ¢ikalim. Bu varligimizi daha giclt duyuralim.
Cok fazla mitevazi olmayalim. Tegekkir ederim.

Teoman Alptiirk: Tesekk(r ederim. Buyurun Levent Hocam.

Levent Demirelli: Tesekkir ederim. Ben de kisaca birkag hususu belirtip s6-
zUmU tamamlayacagim. Oncelikle, sabah Sonay Hocam konugurken ézellikle
toplumsal cinsiyet esitsizligine vurgu yapmigh. Bizim kamu personel sistemi-
mizde, birokraside sorunlar bitmez. Ben de buna iliskin sicak bir veriyi sizlerle
paylasayim. Avrupa Birligi'nin fonladig bir projede Turkiye’de merkezi idare-
de ydneticilik yapan bakan yardimcisi ve genel mudurlerin dzgegmis verilerini
topladik; ézellikle bu yéneticilik kademesinde kadin temsiliyetinin orani icler
acisi. Bu konuda Turkiye Avrupa’da birinci: yizde on. Dolayisiyla bir bagka
sorun alanimiz da burasi. Aklima gelmisken unutmadan paylasmak istedim.
Bu arada sunu da séyleyeyim: lkinci sirada gelen Ulke Macaristan, yizde yirmi
bes—otuz oraniyla. Aramizda epey bir fark var. Diger Avrupa Ulkeleri yizde kirk
sekiz—elli civarinda; bu problemleri biyik oranda ¢ézmusler diyebiliriz.

Esas itibariyle bizdeki sorun alanlari nedir? Bunlara iliskin ¢c6z0m 6nerileri bag-
laminda neler sdylenebilir? Birkac hususu tekrar belirtecegim; sabah bunla-
ra dair sorunlari ortaya koymaya ézen gdstermistim. En énemlilerinden biri
belirsizliktir. Bu belirsizligi yaratan en basat idari islem — 8yle séyleyelim —
Cumhurbaskanligr Kararnamesi‘dir. Neyin, ne zaman, ne sekilde gerceklese-
ceginin farkinda olamadigimiz bir evrendeyiz. Ozellikle kamu ydnetimi ala-
ninda calisanlar olarak — dgrencilerimizle, hocalarimizla birlikte — boyle bir
ortamda yasiyoruz; biz de bunun icinde yurttaglar olarak yer aliyoruz. Yarin
ne olabileceginin bilinemedigi bir ortamda bir plan yapabilmemiz, gelecege
dénuk projeksiyonlar gelistirebilmemiz pek mimkin géronmuyor. Sabah Azer-
baycan’dan bahsetmistim; ikinci bir drnegi de burada vereyim: Azerbaycan’da
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne benzer idari isleme “Azerbaycan Prezidenti-
nin Fermani” diyorlar. Bizde de dogru ad bu olsa gerek. Dolayisiyla bu sé6z0ni
ettigimiz mekanizmadan Tirkiye'nin bir an énce kurtulmasi gerek diye diso-
nUyorum.

Diger mesele kuralsizlaghrma ve deregUlasyondur. Sabah séz edildi de regu-
lasyondan; biz aslinda 2017'den itibaren kamu personel sisteminde bircok
kurumda bunu tam anlamiyla yasiyoruz. Bu kuralsizlaghrma ayni zamanda
idari yapilanmadaki temel bir mekanizmaya baglaniyor: Tek adam nezdinde
kisisellesme. Burada belirli bir sahsi isaret etmiyorum; giictin tek bir makamda
toplanmasini kastediyorum. Bu kuralsizlasma, bir asir merkezlesme perspektifi
icinde, etrafinda bir tek adam mantigina baglaniyor. Cok basit: Ogrenciler
“ben gdyle bir kariyer plani giziyorum, su sinavlara calisacagim” diye sordukla-
rinda, kagit Uzerindeki rasyonel yanit su olmalidir: “Siki caligirsan her makama
atanabilirsin.” Ama bu sistem, esas itibariyle en rasyonel cevabin su olmasini
beraberinde getiriyor: “Dogru bir kisiye ulasirsan her sey olabilirsin.” COnki
atama kosullarinin esas itibariyle bulunmadigr bir ortamda, dogru bir veya
birkag kisiye ulaghiniz takdirde her makama gelebilmenin yolunun agildigi bir
durumdayiz. S6zini ettigimiz bu mekanizmalarin ivedilikle ortadan kaldiril-
masi veya tedavi edilmesinden baska bir secenek bana gérinmuyor. Tesekkor
ediyorum.

var!
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Teoman Alptiirk: Tesekkir ederim Levent Hocam. Ozan Hocam, buyurun; size
8zel bir sorum da var: Cumhurbagkanhgr makamiyla parti bagkanligi makami-
nin birlestirilmesinin nasil bir etkisi oluyor?

0zan Zengin: Simdi, parti bagkanligi ile cumhurbagkanliginin birlegsmesi, bas-
kanlk sistemlerinin ézelliklerinden biridir. Tirkiye'de bagkanlik sistemine gecil-
dikten sonra bu dogal bir sonugtur. Ama bunun Turkiye'nin siyasal kiltori ve
devlet yénetimi birikimi itibariyle nereye dogru evrilecegi tartismasi ¢ok kritik
bir tartigmadir. Burada ¢ok giremedim; neoliberal otoriterlik ya da yeni siyaset
bilimi literatGronde “rekabet¢i otoriterlik” denen sey Turkiye'de U¢ ayak Gzerine
anlatilir. Birincisi: Parti bagkani ve parti araciligiyla, tabii ki tek adam yénetimi-
ne dénen bir yapida, siyasal alanin daraltiimasi. Yani birgok fikrin tarhgildig,
gorusildigu, karara baglandigi — tirnak icinde tarhgilabilir olsa da demok-
ratik bir usulin ve yénetime katilimin oldugu — siyasal alanin daraltilmas:.
ikincisi: Devlet aygitinin, aragsallagmig bir burokrasinin siyasal iktidarin direkfifi
cercevesinde biyimesi; devlet ayginin biyimesi ve aragsallasmasi. Uciinci-
sU: YUrUtmenin — bu genelde kabul edilen bir seydir — devlet icerisinde ézerk,
dokunulmaz, gicli bir hale gelmesi.

Bu basgkanlik sisteminin geregi olabilir; ama Turkiye'deki bu yapi, bagkanhk
sistemi olarak Turkiye'nin toplumsal yapisina uygun mudur? Tartigilabilir. Bence
uygun degil. Yine de kolayciliga kagip ucuz bir cevap vermeyecegim: “Parla-
menter sisteme geri dénelim” demekle yetinmek istemiyorum. Evet, bir sekilde
parlamenter sisteme dénmek lazim; ama benim aklimdaki — belki Utopik ge-
lebilir — meclis htkUmeti benzeri, parlamentonun egemenliginin asil tecelli
ettigi yeni bir devlet mekanizmasi kurmaktir. YGrGtmeyi icinden gikarabilecek;
yargi bagimsiz olmakla birlikte, yarginin da yasamanin Gstinltgont kabul et-
tigi bir dizene gegmek gerekiyor. Bunun yaninda, ginimizde en énemli tehli-
kelerden biri de yeni anayasa tartigmalaridir. Bizim konumuzla ilgili olan kismi
sudur: Yerellesme ya da yerel ézerklik. Daha net konusursak — Sonay Hoca
séyledi; acele kamulagtirmanin aslinda bir ézellestirme oldugunu — benzer
bir durum burada da var. “Hizmette halka yakinlik, yerellik” dedik; aslinda
hizmette sermayeye yaklagtik, kaynak kullaniminda sermayeye yaklagtik. Halka
yaklagmadik, tam tersine. Yereldeki giclere elimizi uzattik; yoénetisim dedik,
yénetime katilim dedik; yandaslara, kendi ideolojimize yakin olanlara elimizi
uzattik. Sembolik olarak cagirdik, sirf megruiyet gérintiust vermek igin kullanigli
héle geldi; ama asil yapmak isteyenler her yop’rlklorlm yaptlar. Dikkat etmek
gerekir, yani bircok sdylem aslinda tersini iceriyor; ama o sdylem o kadar ikna
edici ki, farkinda olmadan biz bile tagiyicisi olabiliyoruz. Dikkatli olmak lazim.

Birkag not aldim, hizlica sdyleyeyim. Sonay Hocamizin sdyledigi “kamu yé-
netiminin demokratiklesmesi” meselesini tersten okursak: Otoriterligin azaltl-
masina dénitk bir devlet yénetimini yeniden tesis etmek lazim; devlete giveni
yeniden tesis etmek lazim. Devlet—~toplum birlikteligi demistim; gergekten uz-
manhga dayali, liyakat esasiyla calisan bir devlet kurmamiz lazim. Rakamlara
giremedim ama su cok nettir: Bizim devletimiz icin — zaman zaman kamuo-
yunda da, ézellestirme sirecinde de tartigildi; yakin zamanda Rahmi Kog da
galiba séyledi — “Turkiye'de cok fazla memur var, cikartmamiz lazim” deni-
liyor. Dogru mu? Degil. Karsilagtrmal olarak dogru degil. Toplam istihdam
icerisindeki kamu istihdam rakamlarina baktigimizda OECD ortalamasinin
en sonunda gelenler arasindayiz; Avrupa Birligi ile birlestirildiginde cok daha
gerideyiz. Su anda yizde on bes civarina yUkseldi. Peki devletimiz harcama
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olarak biytk mi?2 Yani “hantal birokratik devlet” mi2 Hayir. Gayri Safi Yurtigi
Hasila icindeki harcamalara bakhgimizda devletin harcama orani yizde otuz
bes civarinda; Avrupa Birligi yozde elli ikiye geldi. Bize “liberal olun, devleti-
nizi kigtlton, minimal héle gelin” diyen uluslararasi kuruluglarin séylemleriyle
kargilagtirinca durum hig dyle degil; Ustelik 6zel bir érnek vermiyorum bile —
Birlesik Krallik'taki personel sayisi ve harcama orani bizden daha fazla. Neo-
liberalizmin bayrak tutan Glkelerinden biri su anda séyloyorum. Kargilagtirma
olarak bu gérus dogru degil. Bizim devleti daha biyitmemiz, daha fazla kamu
personeli istihdam etmemiz lazim. Tabii bunu, gérev tanimlarini iyi yaparak,
departmantizasyonu dogru kurarak, kurumlara gére calisirmamiz gerekiyor;
kaynak kullanimini verimli héle getirmemiz gerekiyor. Karhlik degil, rekabet
degil — son zamanlarda yeni kamu igletmeciligi bunlar 6ne ¢ikardi — verimli-
lik esasi cercevesinde. Tabii verimliligin kendisini de tartismak lazim; o ayr bir
noktadir, biytk bir tarigma konusudur, biliyorsunuz Lenin’in Taylor alintisin-
da bile verimlilik meselesi vardir ve mUhendis camiasinda eminim sizler bunu
daha iyi tarhgiyorsunuzdur. Bu cok énemli.

Laiklige sahip ¢tkmamiz lazim. Laiklik, ttm devrimlerin ve buradaki 6zgirlik-
lerin teminatidir. CUnkU su anda laiklik kargiti yapilan her sey baskici, tek yanli
bir yagami bize dayatiyor; laiklige her sekilde sahip ¢itkmamiz lazim. Yargi ba-
gimsizh@ini kesinlikle saglamamiz lazim. Yargi bagimsizhigr saglanmadan ada-
let mekanizmasi, given olmadan da bu dizen kurulomaz diye dUsinUyorum.
Cumhurbagkanhgi Hokimet Sistemi’nin ayrintisina burada giremeyecegim.
Sag olun, herhalde dért yil énceydi, beni cagirmishiniz ve orada teknik—hukuki-
yénetsel yapisina ayrintili girmistim; Levent Hocam da sa§ olsun bize personel
boyutundan anlatti. Kendi sahsi kanaatim sudur: Bu anayasa tarhigmalarinda
ve bagkanlik sistemini dengelemek Uzere séyle bir tehlike var — siyasal sistem-
ler icerisinde demokratik kilttre sahip olanlar genellikle parlamenter sisteme
sahiptir; baskanlk sistemi ise Amerika érnedi diginda kendi zgin yapisinda
genellikle antidemokratik ya da delegasyon demokrasisi dedigimiz tirden ya-
pilarda gérolor. Amerika’da baskanlik, federalizm ve fren-denge mekanizma-
siyla birlikte gelir. Turkiye’de de baskanlik sistemi sirerse, anayasa tartigmalari
ve yerel dzerklik tarhismalari — net sdyleyecegim — kimlik siyaseti Uzerinden
yeni bir agilim sireci ile birlikte federasyon tartigmalarina evrilecektir. Zaten
Amerikan Buyukelgisi séyledi; yani yUz yil dnceki Sevr ve Sykes-Picot’'nun ayni
meseleleri yeniden giindeme gelecek. Cok dikkat etmek gerekiyor: Bazi yénet-
sel meseleler salt teknik degildir; sadece hukukgularin ve kamu yénetimcilerin
meselesi degildir, hepimizin sahip ¢ikmasi, Gzerinde dGstnmesi gereken konu-
lardir. Oneriler kisminda Aziz Hocam zaten muazzam bir éneri bitind sundu
bize; buna ekleyecek bir seyim yok. Cok tegekkir ederim.

Teoman Alptiirk: Tesekkir ederim. Mahir Bagkan?

Mahir Ulutas: ilk turda konusmayi tamamlamig olmanin avantajini kullanaca-
gim. Biliyorsunuz, 11-13 Aralik’ta TMMOB Enerji Sempozyumu’nu yapacagiz;
herkesi bekliyorum. Ben de o sempozyumda “Ozellestirme Sonrasi — yani
Neoliberalizm Sonrasi — Enerji Politikalan” diye bir sunum yapmayi énime
koymustum. Ac¢ikcasi sunumun catisini kurmakta zorlaniyordum; bugin degerli
hocalarimin sunumlarini dinlerken o ¢ah yerine oturmus oldu. O yizden her-
kese tesekkir ediyorum. Herkesi 11 Aralik’ta yine burada bekliyorum, Eneriji
Sempozyumu’na davetlisiniz.
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Teoman Alptiirk: Tesekkir ederim. Bilent Damar, buyurun.

Biilent Damar: Tesekkir ederim. Cok kisa olarak bir konuyu séylemek istiyo-
rum; hizl gegtigim icin yarim kalmigti. Dagmim sirketlerinin mevcut “gelir tava-
ni” adiyla yapilmig olan fiyatlandirma sistemi devam ettigi sirece, bu sirketlerin
toplum givenligi agisindan tehlikeli durumunun devam edecegini séyliyorum.
Kesintilerin, kalitesiz enerji verilmesinin ve insan élimlerinin devam etme ihti-
malinin gok yiksek oldugunu vurgulamak istiyorum. Cinkd gelir tavani zaten
kendisi sunu sdyltyor: Isletme giderleri + yaptigin yatirmin amortismani +
onun finansal bedeli = senin gelirin. Peki bu adam nereden para kazanacak?
Isletme giderlerini dogru dirist yapmayarak. Dolayisiyla bu, mutlaka degisti-
rilmesi gereken bir husustur. Tegekkir ederim.

Teoman Alptiirk: Tesekkor ederim. Nurcan Hanim, buyurun.

Nurcan Bilge Gokdemir: Unuttugum bir iki konu vardi. Birisi Turkiye Varlik Fo-
nu’nun denetim kapsami disinda kalmasiydi; sag olsun Aziz Hocam onu an-
lath. Biliyorsunuz, Turkiye'nin en énemli, en biyUk stratejik kurumlari Turkiye
Varlik Fonu biunyesinde — otuzu agkin kurulus var. Son rakamlarla buyuklogo
360 milyar dolara ulagmis durumda. Dinyanin en biyUk on kurulusu arasin-
da. Turkiye Varlik Fonu binyesindeki sirketler denetlenmedikge Turkiye'de bir
denetimin varligindan asla séz edilemez.

ikincisi, benim cok dnemsedigim, sizlerin de &nemsedigini diusindogom bir
konu: Cesitli vakif, dernek, birlik gibi yapilar. Gel-geg bir ifadeyle AKP'nin
“arka bahcesi” diye niteledigimiz; hem siyasi gi¢ devsirdigi hem ekonomik
gUcU topladigy, istedigi her zaman — érnegin 15 Temmuz'da gérdik — kolay-
likla harekete gecirebildigi yapilar var. Sayistay’in faaliyet genel degerlendir-
me raporunda — 2023 raporu — ilging bir ifade var: “111 kamu idaresinin,
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslara iliskin bilgilerine raporlarinda yer
vermedigi gorUlmuUstir.” Bunu nasil tespit ettiler? Bu nasil bir én kabul? Yani
demek ki bir bicimde, kimlerin ne kadar yardim ettigini biliyorlar. Bu benim
acimdan dikkat cekicidir; ama biz higbir zaman bunlari 6grenemiyoruz, kim ne
kadar para aktariyor bilmiyoruz. Tuhaf bir sey daha var bu seneki raporda: O
sayl 111'den 41'e digmUs. Bu kurumlar yardim etmekten mi vazgectiler, yoksa
birileri o rapor degerlendirme kurullarinda “111 ¢ok fazla, bunu 41’e indirin”
mi dedi?¢ Bir t0rl0 anlayamadik. Turkiye Varlik Fonu gibi iktidarin dogrudan
bag kurdugu bu olusumlara bizim vergilerimizden ne kadar para aktarildigini
d8grenmedigimiz surece, kamu ydnetiminin yurttaglara kargi gérevini yerine ge-
tirdigini sdyleyemeyiz. Bunlarin hemen hemen hepsi siyasi nitelikte; bu Ulkeyi
gericilegtirmeye hizmet eden kuruluglardir. Bu bilgiyi de talep ediyoruz. Bunu
ifade etmek istedim; unutmugtum, cok tesekkir ediyorum.

Teoman Alptiirk: Tesekkir ederim. Onur Hocam, buyurun.

Onur Karahanogullari: Bugin mithis iki sunug vardi: Mahir Hocaninki ve Bilent
Hocaninki. Diger sunuslar da iyiydi tabii; ama o iki sunug bana gére mithisti,
cunku enerjiye iliskin teknik bilgi veriyorlardi. Orada takildigim bir sey var:
Uretim sirketinin karlarn tamam; dagrtim sirketinin kérlari ek bilgi olarak verildi;
arada artik “tedarik” diye bir kavram gikh, kanun degisikligiyle. Tedarik sirketi
olacak diye... Neyse. Uretim sirketinin kér, dagiim sirketinin kéri; ama dagi-
tim sirketi iletim sirketine de para veriyor — yani devlete para veriyor. Yani kul-
lanicidan aldigi, kullaniciya ddettigi faturanin bir balomo iletim girketine verili-
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yor, bir bolums de dagihim sirketinin satin aldigr elektrigin parasi. Hesapta bir
yanlighk olabilir, ona dikkat etmek gerekir. Bir daha séyleyeyim: Uretim sirketi
su kadar kér etti — tamam; dagitim sirketi de o kadar kér etti — ama dagitim
sirketi Gretim sirketinin parasini karsiliyor, ondan elekirik satin aliyor. Orada bir
hesap meselesi olabilir; ya da benim aklim basmiyor. Su anda 3.000 kilovatin
Uzerinde olanlar serbest tUketici. Su kadar tiketim esigi gegince serbest tUketici
olunacak — o durumda ne olacak? Bir belirsizlik var.

Bizim Ankara Universitesi’nin durumunu bilmiyorum: Ornegin Ankara Univer-
sitesi elekirigi nereden aliyor? Cinkiu kamu kurumlari, idareler serbest tuketi-
ci tabanina goktan gecmis durumdalar; telekominikasyon hizmetlerini de bir
yerden satin aliyorlar. Hemen hemen hicbir bilgimiz yok; ¢inks bilgi vermek
yerine hep bir “teblig sunmak” yéntemini izliyoruz; bilgi aligveriglerini teblig
sunmak yéntemiyle yiGritiyoruz.

Mahir Hocayla bu “dogal tekel” meselesini tartigmak isterdim — Aziz Hoca da
destekledi. Dogal tekel diyorlar; ama zaten isin pUf noktasi orasi. Dogal tekel
oldugu maliye kitaplarinda anlatilirdi; séyle anlatilirdi: Bir yere bir anten koyar-
sin, herkes alabilir; fiyat 8demeyeni diglayamazsin — dolayisiyla dogal tekeldir.
Tamam, ben televizyon érnedini yanhs verdim; ama mantik su: Burada — hatta
giris serbestligi yaratilarak — dogal tekelleri parcaladilar. Yeni bir teknoloji
bu. Bir demiryolu hattinda artik é6zel vagonlar var; érnegin Cin'e giden yuk
tagimacisinin igine vagon ekliyor. Adamlar bir stre sonra, Avrupa’da oldugu
gibi, Istanbul-Ankara arasinda 6zel tagimacilik yapacaklar. Buna “Gginct kisi-
nin hatta erisim hakk” deniyor ve buna iligkin bir dizenleme var. Bu nedenle
“dogal tekel” kavramini artik kullanamayiz sanirnm. Sayistay’a iligkin sunu net
olarak séyleyebilirim: Sayistay’in raporlari, gazetecilerin ¢ok sevdigi raporlar-
dir. Eyltl ayinda hamsi sezonu acilir, Sayistay’in rapor sezonu da acilir; gazete-
lerde bdyle haberler yayimlanir. Ama onlar “genel dizenlilik raporlan”dir; tipik
denetim raporlar degildir. Sayistay’in yaptidi is son dénemde gergekten ¢ok
etkin héle geldi; idaredeki yoéneticiler ve memurlar inim inim inliyorlar. Sayistay
yargilama kararlarini internete koydu. Cok sayida hesap yargilamasi yapiyor
ve ¢ok sayida — eski tabirle — zimmet karari ¢ikariyor. O yizden onlara bak-
makta yarar olabilir.

Yine elektrik enerjisi konusunda: Enerji toplumsal olarak yararli oldugu icin
kamu hizmeti olmaz. Toplumsal olarak yararli olan her is kamu hizmeti de-
gildir. Kamu hizmeti olabilmesi icin piyasa hizmeti olmamasi gerekir. Piyasa
hizmeti olmayan sey kamu hizmetidir; ya da devlet tarafindan ticari olmaktan
ctkarilmig olmasi gerekir. Bunu da ayr bir noktada sdyleyeyim. Bana taninan
sekiz dakikayr béyle kullanayim. Sizin su kitapgiginizda da var bu. Kitapgikta di-
yor ki: “Toplumsal olarak yararli oldugu igin kamu hizmeti olur.” Ayni zamanda
cok tuhaf bir sey diyor: “Enerji yatirmlar bélgeye, bélge halkina sorulmalidir.”
Onun diginda, enerji yahrimi bélgeye sorulmaz. Bu ifade burada var. Burada
su da var, ikinizin sunugsunda da gegti ama bu ¢ok temel bir konu; tartigmak
gerekir: “Bedel” ve “fiyat” farkh seylerdir. “Enerji bir Gretimdir, bedeli vardir; o
yUzden kullanici bedelini édesin.” Oysa bedel farklidir, fiyat farklidir. Her hiz-
metin bir bedeli vardir; ama her hizmetin bir fiyati olmak zorunda degildir. Her
hizmetin fiyah olsa bile, herkesin o fiyati 6demek zorunda olmasi gerekmez.
Bir daha sdyleyeyim: Kullanicinin hizmetten yararlanabilmesi icin fiyat édeme
kosuluna bagl olmak zorunda olmamasi diye bir sey var. “Elekirigin bedeli
vardir, Uretiyor, o yizden bedelini herkes 6demeli” — hayir, degil. Bedel ile fiyat
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ayrimini bilmek ¢ok dnemli. Bir de sunu sdyleyeyim: Birikim rejimi; Aziz Hocam
hakli olarak eskiyi anlath. Peki ginomuizde Turkiye'deki birikim rejimi nedir?
Insaata dayaliydi — bitti. Peki yenisi nedir?¢ Sermaye koyacaksin, Ureteceksin,
cikacak, gelecek, birikecek. Buna iligkin devletin bir 6zel secimi olacak, bir me-
kanizmayi uygulayacak; birikim rejimine bir dizenleme rejimi eslik eder. Bunlar
benim alanim degil — ben hukukguyum. Birikim rejimine diUzenleme rejimi
eslik eder. Turkiye'deki birikim rejimi ve dizenleme rejimi nedir? Askeri-sinai
kompleks kavramini belki tartigabiliriz. Tesekkir ederim.

Teoman Alptiirk: Tesekkor ederim.

Gencay Karageng: Oncelikle ok tesekkirler; biton sunumlardan oldukga fay-
dalandik. Ben Dr. Gencay Karagenc. Iki katkim, bir de sorum olacak.

Birinci olarak Nurcan Hanim’a bir katki yapmak isterim. Nurcan Hanim kamu
ihalelerindeki istisnalardan bahsetti; Glkemiz agisindan ¢cok énem arz eden bir
konu. Simdi hukuk yazim tekniginde — burada bircogunuz hukukgu olmadig:
icin kisaca anlatayim — maddeler fikralara, fikralar bentlere ayrilir ve bentler
harflerle isimlendirilir. Nurcan Hanim'in dedigi gibi biz artik (a) bendiyle basgla-
dik, gittik (b) geldi, sonra (c) geldi — belki gérmemissinizdir, sonra iptal edildi
vesaire. Fakat bu yeterli bir bilgi degil; daha netlestirmek adina séyliyorum:
25 tane bent, hepi topu biraz az gibi gelebilir; fakat o bentlerde konu basl-
g olarak 145 farkli konu dizenleniyor. Ustelik bununla yetinmemisiz; 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nda acik hikim olmasina ragmen — “bu Kanun'a
getirilecek istisnalar bu Kanun'la yapilir” denmesine ragmen — 62 farkl ka-
nunda 101 konuda daha istisna getirmisiz. Doktora tezim bu konuda oldugu
igin gérece hakim oldugum bir alan; bu yizden belirtmek isterim. Yani su anda
Torkiye'de 246 tane Kamu ihale Kanunu’na istisna konu bashgr bulunuyor.

Oguz Hocanin ézellikle kamu personel sayisina ve kamu harcamalarina iligkin
vurgusunu ben de ¢ok dnemli gériyorum, tesekkir ediyorum.

Simdi kamu hizmetlerinin gérdirtlme usullerinde cesitli idari s6zlesmelerimiz
var; bunlardan biri imtiyazdir. Imtiyaz sudur: En basit tabirle, bir kamu hizme-
tinin kér-zarar ve sermayesi 6zel kiside olarak gérdirtlmesine imkan saglayan
bir sézlesmedir. Bu bir idari sézlesmedir; idari sézlegsme oldugundan idare, Us-
t0n taraftir. Taraflar egit olarak sézlesmeye girmezler. Dolayisiyla idarenin Gstin
taraf oldugu bir sézlesmede fesih gerceklestirmek gérece kolaydir; hakl fesih
sebepleriniz varsa hele. Ama Turkiye'deki 6zel sektdre baktigimizda, Tork ézel
sektéri genelde idareyle imtiyaz sézlesmesi yapmak istemiyor; daha ¢ok Yap-
islet-Devret soz|e§mesm| tercih ediyor. Sebebi sudur — 6zellikle bizim alanimi-
za ickin oldugu igin enerji alaninda: Cinky Yap-lslet-Devret sézlesmesi bir dzel
hukuk sézlesmesidir ve taraflar esittir. O yizden girigsimciler her zaman idare ile
esit tarafta oturmak isterler. Bu yizden de genel olarak bu sézlegmelerin iptali
ve feshi, 6birine gére biraz daha cetrefilli bir streg igerir.

Sununla bitirip $6z0 Hocama birakayim: Klasik kapitalist sistemin 6zinde risk
algisi vardir. Risk sudur: Bir girigsimci, bir mitesebbis, bir alana yatinm yapip
buradan cok zengin olabilir — bu legal ve mesrudur. Ama her zaman temel
itibariyle batma ve iflas etme ihtimali de vardir. Fakat biz su anda, devlet eliyle,
dzellikle kamu-6zel is birligi projelerinde veya Yap-Islet-Devret projelerinde
verdigimiz cesitli garantilerle — havaalanlarinda yolcu garantisi, sehir hasta-
nelerinde hasta garantisi, otoyollarda gegis garantisi — bu batma ihtimalini
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sifirlamig durumdayiz. Yani devlet eliyle bir anlamda rantin bir yerden bir yere
kaydirilmasina vesile olmus durumdayiz. Dolayisiyla evet, orta ve uzun vadeli
biyik bir problematigimiz var. Hocama da béyle bir baglantiyla gérislerini
dinlemek isterim. Tesekkir ederim.

Murat Erkilet: Oncelikle emegi gecen herkese ve sizlere cok tesekkir ederiz.
Odamiza da tesekkir ediyoruz; bdyle bir birlikteligi sagladigi, en azindan bir
tarhigma ortami yarathg icin. Sorum sdyle: Biraz énce kamu idaresi konusunda
calisan hocalarimiz séz aldi ve su anda yeni kamu idaresi nasil olmali sorusuna
geldik — hem elestiriliyor, hem yenisi sorgulaniyor. Bu, simdi cevap verilmesi
icin sormadigim bir konu, ¢inki bu bagka bir panelin, bagka bir konunun
konusu olabilir. Biraz énce bahsedildigi gibi parlamenter demokrasiye veya
eski sisteme ddnerek her seyi sifirlayacak miyiz¢ Aslinda degisen dinya dizeni
icinde, yeni bir kamu dizeni — yeni bir kamu organizasyonu — énerilmesinin
yerinde olacagini disinUyorum. Cehaletim dolayisiyla bilmiyorumdur belki;
eger boéyle bir calisma varsa referansi bizimle paylasirsaniz, buradaki uzman-
lar olarak memnun oluruz. Dolayisiyla “parlamenter sisteme dénmek istiyoruz”
diyerek noktayr koymak yerine, yeni sistemin nasil olacagi konusunda proaktif
bir calisma yapilmasinin yerinde olacagini dosiintyorum.

Aziz Hocama da sunu séylemek istiyorum: Verdigi referanslar icin cok tesekkir
ederiz. Ama — Serdar Sahinkaya Hocanin kulagini ginlatarak soracagim —
Turkiye'nin éninde 1922'den 1938-40 dénemine kadar bir ekonomik kalkin-
ma sistemi varken, bunun érnekleri varken, dinyadan bagka bir érnek arama-
ya gerek olmadigini disiniyorum. Hatta o zamanlar — belki biliyorsunuzdur
— Cin'den ve diger yerlerden gelip Mustafa Kemal Atatirk’On basarisinin nasil
oldugunu arastiranlar da vardir. Belki Cin’in su andaki sisteminin altinda yatan
seylerden birisi de budur. Bunu nacizane belirtmek istedim.

Kisacasi, boyle bir modele génderme yapmamig olmasi sikintimdi. Bir de bu
sonugta piyasa ve EUAS ile ilgili sunumlar oldu; onlar icin de tesekkir ederiz,
komisyonumuzun degerli Uyelerinden sunumlar oldu. Su anda EUAS'in elin-
de hidroelektrik santraller bulunuyor; kendi termik santralleri de var, bunlar
cok meshur santraller. Hidroelektrik santrallerin yenilenmeye ihtiyaci var ve bu
yenilenme modelleri maalesef su anda ne kamu tarafindan ne de odalar ta-
rafindan gincel bir sekilde masaya getiriliyor. Elimizdeki hidroelektrik santral-
lerin mevcut kapasiteleri yaklasik yizde otuz oranindadir; gincel termodinamik
ve akigkanlar mekanigi ¢alismalariyla yizde otuza kadar artirilabilir, kontrol
sistemleriyle de ¢ok basarili rejim planlamalar yapilabilir. Burada isin Ustad:
Beren Hocam var; o farkli ¢calismalar yapiyor. Ama ben ézellikle odaya vurgu
yapmak istiyorum: Hidroelekirik santrallerimiz su anda oyuncak olmus vaziyet-
tedir; bunu agikga séyleyebilirim. Tersan vesaire Uzerinden modernize edilmeye
cahsilarak ybzde otuz verim kagiriliyor. Bunun gindeme getirilmemesi sikinti;
bu vesileyle gindeme getirilmesini saglamak istedim.

Son olarak: Oguz abi ¢ok iyi vurgu yapti. Karsimizda EPDK var; fakat tiketici
tarafinda ve tiketici kuruluglari — ne sendikalar ne digerleri — profesyonel bir
calisma yaparak tiketiciyi koruyacak sekilde ¢alismalar yapmiyor. Beyanatlar
yapilarak, bdyle ciliz seslerle, tiketici tarafinda bir érgitlenme eksikligi gérili-
yor. EPDK tarafinda birkag defa serbest tiketici denemelerim oldu; tiketicinin
EPDK elinde ne kadar oyuncak oldugunun cok iyi farkindayim. Son bir érnek:
Otoyola giriyorsunuz, ortalama hiz limitiniz 120; agikca dyle yaziyor. Otoyo-
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lun sonuna geliyorsunuz, 120 ile gitmissiniz; son beg kilometrede bir tabela
ctkiyor: “Ortalama hiz tespitiniz yetmigtir.” Bu, gindeme geldiginde ilk érnek
verenlerden biriydim; burada hukuki bir sakatlik var. Size bir kural koyuyorlar,
futbol macina cikiyorsunuz; mahalle maclarindaki gibi “i¢ korner bir penalt”
diyorlardi, sonra “bes korner bir penalh” diyorlar. Tesekkir ederim.

Bahadir Acar: istisna uygulamalari kapsaminda yapilan ihalelerde 4734 Sayili
Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerden farkli olarak, ihale ilani-
nin EKAP'ta herkes tarafindan gérilebilmesi ancak ihale dokimaninin géri-
lememesi gibi drnekleri digindigumizde, istisna uygulamalar kapsaminda
yapilan ihaleler ile ilgili genel elestirileriniz elbette hakl elegtiriler. Ancak, bir
ihalenin istisna uygulamalari kapsaminda yapilmasi mutlaka kéts olmasi anla-
mina gelmiyor. Istisna uygulamalari olabilir, ama bu durumda da ihale ile ilgili
bilgiler kamuya agik olmalidir. Ozellikle enerji alanindaki bazi kamu kurum-
larinda ihtiyacin kargilanmasi amaciyla yapilacak ihalelerin 4734 Sayili Kamu
ihale Kanunu kopsamlndo yapilmasi halinde, mevzuatin ihalenin rekabete acik
bir sekilde yapilmasi igin yeterli olmadigini; enerji alanindaki bazi kamu ku-
rumlari gibi ézel alanlardaki kamu alimlarinda istisna uygulamalarinin, sek-
térel uygulamalarin, yeterlilik uygulamalarinin dogru oldugunu disiniyorum.

Nurcan Bilge Gokdemir: Haklisiniz; ben tamamen istisnalarin kalkmasini sa-
vunmuyorum; istisnalar elbette olmali. Ama artik istisnalar genel kaide oldu
maalesef.

Sonay Bayramoglu: Gercekten Kamu ihale Mevzuat’ni tamamen ortadan kal-
dirdilar; bir de bunu son derece subjektif kriterlere dayanarak, cogu zaman
birtakim gruplara cikar saglamak amaciyla yapiyorlar. Kamu lhale Mevzua-
t'nin higbir anlami kalmad; istisnalarla rejim neredeyse tamamen kaldirilmig
durumda.

Nurcan Bilge Gokdemir: Yoksa ben size sonuna kadar katiliyorum; 6rtola éde-
nek olmasi gerektigine bile katiliyorum yani; ama bunlarin elinde...

Gencay Karagenc: Avrupa Birligi sektérel alimlar icin ayr bir direktif yayimlamig
durumda; tabii onlarla genel bir modifikasyon var.

Teoman Alptiirk: Bu gizel ve uzun, hepimiz icin son derece yararli gecen gins
artik bitirmek zorundayiz. Tirk MUhendis ve Mimar Odalari Birligi’'nin yaphgi
calismalar hayat tarafindan her zaman dogrulanmigtir. 1970'ten bu yana ¢a-
hismalarimizi toplum yararini gézeterek strdirdik ve bunlarin hepsinin yasam
icinde karsihgini buldugunu gérdik. Bundan sonraki ¢calismalarimizin da ayni
yolu izleyecegini biliyoruz. Hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyor; tGm katilimci-
lara ve TMMOB calisanlarina yurekten tesekkir ediyorum. Sag olun.
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