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DAVACI . TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALAR BIRLIGI
Selanik Cad Nu:l_ﬂ!l Merkez/ ANKARA

VEKILI

DAVALI : BASBAKANLIK (MEVZUATI GELISTIRME VE YAYIN GENEL
MUDURLUGU'NE IZAFEN) Basbakanhk Merkez/ ANKARA

VEKILLERI :

DAVA TARIHI : 14/04/2014

DAVANIN OZETI . Davaci Birlik tarafindan Resmi Gazetede yayimlanmak {izere gonderilen

"“Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi Insaat Mithendisleri Odasi Referans Belgesi Yonetmeligi"
nin yeniden degerlendirilmesi gerektiginden bahisle yayimlanmamasina iliskin 08.1 1.2013 giin ve 652
sayili isleme yapilan itirazin reddine iliskin 12.02.2014 tarih ve 36907875 /210-02.11-30-111 sayih
davali idare isleminin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaya konu islemlerin 3056 sayih Kanuna ve Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelige uygun oldugu, Basbakanhiin Yonetmelik taslaklan iizerinde gorus alma
ve inceleme yapma yetkisine haiz oldugu ve bu inceleme sonucuna gore iade etme yetkisinin de
bulundugu , Yonetmelik taslaginda yapilmak istenilen diizenlemenin kanuni idare ilkesine uygun
olmadig, iptali talep edilen islemde hukuka aykinlik bulunmadig ileri striillerek davanin ve yuriitmenin
durdurulmast isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 11. idare Mahkemesi'nce durusma igin belirlenen 04.12.2014 tarihinde davaci

vekili Av.Nurten Caglar Yakis ve davali idare vekili Hukuk Miisaviri Gilgin Ozbay'in geldigi goriilerek
taraflara soz verilip dinlendikten sonra durusmaya son verilerek igin geregi gorusuldu:
, Dava, Resmi Gazetede yayimlanmak iizere gonderilen "Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi
Insaat Milhendisleri Odas1 Referans Belgesi Yonetmeligi" nin yeniden degerlendirilmes: gerektiginden
bahisle yayimlanmamasmna iliskin 08.11.2013 giin ve 652 sayili isleme yapilan itirazin reddine dair
12.02.2014 tarih ve 36907875 /210-02.11-30-111 sayih davali idare isleminin iptali istemiyle agilmastir.

T.C. Anayasasi'nin "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan" bashgm tasiyan 135.
maddesinin 1. fikrasinda; "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve iist kuruluglar; belli bir
meslege mensup olanlann migterek ihtiyaglarmi kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplaninin birbirleri ile ve
halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakim korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlan kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yarg
gbzetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkigilikleridir.” hitkmii , 6235 sayih Tirk Muhendis ve
Mimar Odalan Birligi Kanun'un "Odalar Birligi" baghkh 1.maddesinde;Turkiye simrlan iginde
meslek ve sanatlarini icraya kanunen yetkili olup da mesleki faaliyette bulunan yiiksek mithendis, yiiksek
mimar, mithendis ve mimarlan teskilati iginde toplayan tiizel kisilige sahip Tirk Mithendis ve Mimar
Odalan Birligi kurulmustur...” hitkmii , 2.maddesinde; "Birligin kurulus amaci ile yapamayacagi
faaliyetler ve isler asagida gosterilmistir.

Birligin kurulus amaci:
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c) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla igbirligi yaparak gerekli yardimlarda
ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili butiin mevzuati normlari, fenni sartnameleri incelemek ve bunlar
hakkindaki goriis ve dusiinceleri ilgililere bildirmek" Tiirk Miithendis ve Mimar Odalan Birligi Ana
Yonetmeliginin "Birlik Genel Kurulunun Gorev ve Yetkileri" bashkh 17.maddesinin (k) bendinde,
"Birlik Yonetim Kurulunca onerilen yonetmelikleri inceleyip, onaylamak; Birlik Yonetim Kurulunun
gerekli gormesi durumunda Oda tiziikk, ana yonetmelik ve yonetmeliklerini inceleyip gerekli
degisiklikleri yapmak ya da aynen onaylamak” , 3056 sayith Bagbakanhk Tegkilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Hakkinda Kanunun 2. maddesinin birinci
fikrastnin (a) bendinde, "Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak, Hikiimetin genel sivasetinin
yuriitulmesini gozetmek, Anayasa ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek maksadiyla gerekli
tedbirler: almak”, (¢) bendinde * Kanun, kanun hiikmiinde kararname tiziikk, yonetmelik ve karar
tekliflerinin  Anayasaya ve diger mevzuata uygunlufunu incelemek ve Yasama Orgam ile olan
munasebetleri yuriitmek", 'd' bendinde de, "Mevzuat hazirlama usul ve esaslan ile ilgili ilkeleri tespit
etmek ve gelistirmek, yurirlikte bulunan mevzuatin sicillerini tutmak, kodlamak, tek metin haline
getirmek, bilgi islem sistemi i¢inde takip etmek ve vayinlamak" Bagbakanhgin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmig olup, aym Kanun'nun 10. maddesinde de; "Resmi Gazete'nin yayimlanmasini
saglamak, disturlan ve fihristleri hazirlamak" gorevinin Mevzuati Gelistirme ve Yaymn Genel
Mudurlugu'ne ait oldugu hitkme baglanmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Amag¢ ve Kapsam” bashkh 1.
maddesinde; Bu Yonetmeligin amacinin; Bagbakanhk, bakanhklar, bagh, ilgili, iliskili kurum ve
kuruluglar ile diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hitkmiinde
kararname, tiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karan eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslak
metinlerinin  hazirlanmasina iliskin usul ve esaslan diizenlemek oldugu, “Taslaklan Hazirlayacak
Birimler” baslikli 5. maddesinde; Taslaklarin, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin gorevli birimleri
tarafindan hazirlanacagi, Hukuk migsavirlikleri digindaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda
hukuk  miisavirliklerinin goriisii alinacag, “Gériis Alma” bashklh 6. maddesinde; Bagbakanliga
sunulmadan once, taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerinin
alinacagy, “Gériiglerin Bildirilmesi” bashkli 7. maddesinde; Ilgili kanunlardaki dzel hitkiimler sakh
kalmak kaydiyla bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin, taslaklara iliskin goriislerini en gec otuz
gun iginde bildirecegi, bu siirenin ivedi durumlarda Bagbakanlik tarafindan kisaltilabilecegi, Bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluglarninin gorits vermek igin ek siire isteyebilecegi, Bakanhklar ile kamu kurum
ve kuruluglanmin goriis bildirmekten kaginamayacag, siiresinde goriis verilmezse olumlu gbrils verilmis
sayilacagi, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ile sivil toplum kuruluslarimin da taslaklara
iliskin goriigiinii otuz gln iginde bildirecegi, siiresinde gorils verilmezse olumlu gorits verilmis
sayilacagi, Bakanhklar, kamu kurum ve kuruluslan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ile
sivil toplum kuruluglarinin taslaklan oncelikle kendi gérevleri agisindan inceleyecekleri ve diizenleyici
etki analizinde belirtilen hususlann yerinde olup olmadigimi degerlendirecekleri, “Teklif Yazilan™
bashklh 8. maddesinde; Bakanliklarca hazirlanan taslaklara iliskin teklif yazilarimin, miinhasiran bakan
tarafindan imzalanacagi, bagh, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluglarca Basbakanlhga gonderilecek
taslaklara iligkin teklif yazilanmn bagh, ilgili ve iligkili olunan bakan tarafindan imzalanacagi, ancak,
ilgili kanunun 6ngordiigii hallerle sinirli olmak iizere, Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirlige konulmayan
yonetmelikler ile genelge ve teblig tekliflerinin, iliskili bulunduklann bakanliga da bilgi verilmesi
kaydiyla diizenleyici ve denetleyici kurum basgkam tarafindan imzalanacag, .” Taslaklann Bagbakanhga
Gonderilmesi” baglikli 9. maddesinde; Ilgili kurum ve kuruluslardan alinmasi gereken goriisler
tamamlandiktan sonra; a) Goriige gonderilen taslak, b) Taslaga iliskin goriisler, ¢) Gorusler dikkate
alinarak diizenlenen nihai taslak ve genel gerekge, ¢) Goniislerin degerlendirildigi ek-3'te yer alan form,
d) Taslagin mevcut diizenlemeyle karsilastinlmasina iliskin karsilastirma cetveli, ) Kanun ve kanun
hikmiinde kararname taslaklarinda madde gerekgeleri ve diizenleyici etki analizinin miihiirlii ve parafli
olarak yazili ortamda veya elektronik imza mevzuan gergevesinde elektronik ortamda Basbakanhga
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gonderilecegi, taslag: paraflayamin adi ve soyad: ile unvamimin yazilacag, yazih ortamda gonderilen
belgelerin bir omeginin Basbakanhga elektronik ortamda ayrica iletilecegi, bu maddede belirtilen
hususlara ve 8 inci madde hilkkmiine uyulmadan Basbakanliga gonderilen taslaklann isleme
konulmayarak bakanhgina veya kurumuna iade edilecegi, “Re’sen Diizeltme ve Iade” baghkh 25.
maddesinde; Basbakanhgmn, taslaklarda sckil yoniinden re'sen dizeltme yapabilecegi, Anayasaya,
kanunlara ve diger ilgili mevzuata aykinhg tespit edilen veya bu Yonetmelige uygun olarak
hazirlanmayan taslaklarin, noksanliklarin giderilmesi veya uygunlugun saglanmasi amaciyla yeniden
degerlendirilmek iizere Basbakanlik tarafindan teklif sahibi bakanhk, kurum veya kuruluga iade edilecegi
hitkiimlerine yer verilmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ozellikleri; bir yasa ile kurulmasi, kamu tuzel
kisiligine sahip olmasi, belli bir meslek grubunu kapsamasi ve kamu kurum ve kuruluslan ile kamu
iktisadi tesebbuslerinde asli ve surekli gorevlerde ¢alisanlar hari¢ katilma zorunlulugunun bulunmas,
organlarimin kendi iiyeleri arasindan segilmesi, dzel biitgelerinin olmasi, meslek disiplini ve ahlakim
korumak amaciyla kurulduklan i¢in baz kamu gicti ayncaliklanna sahip olmasi, (tek tarafli icrai
islemler tesisi gibi), kurulus amaglan disinda faaliyette bulunamamasi, 6zerk olmakla birlikte merkezi
idarenin vesayct denetimine tabi olunmasi seklinde siralanabilir,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslannin belirtilen dzellikleri, faaliyetlerinin belirli bir
mesleki alanla simirh olmasi ve gorillen hizmetin kamu hizmeti niteliginde bulunmasi,meslek
tesekkilllerinin kamu yarar amaciyla hareket etmeleri gdzoniinde bulunduruldugunda, kanun koyucunun
bu meslek kuruluslarina kamu kurumu ozelligi tanidigi, dolayisiyla klasik anlamda bir kamu idaresi
olmamakla birlikte kamu kurumlarinin faaliyet konularina gore yapilacak olan bir simflandirmada hizmet
bakimindan yerinden yonetim esasina dayali bir kamu kurumu niteligini haiz olduklann sonucuna
varilmaktadir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, davaci tarafindan, Insaat Mithendisleri Odasinca Genel
Kurulda tartisilan ve kabul géren "Referans Belgesi Yonetmeligi", davacinin 08.07.2013 tarih 1221 say1li
yazisi ile Resmi Gazete'de yayimlanmak {izere Basbakanhk Mevzuati Gelistirme ve Yaymn Genel
Midurligi'ne gonderildigi, Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midirligi ise 08.11.2013 tarih
369078775/11-30/652 sayilh yazi ile Cevre wve Sehircilik Bakanh@ yetkililerinin  kathm ile
Basbakanhkta yapilan toplanti sonucunda;644 sayih Cevre ve Schireilik Bakanhgimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 12 nci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde,
"yerlesme ve yapilasmaya yonelik mimarlik, miuhendislik ve miigavirlik hizmetlerine iligkin
duzenlemeleri yapmak, denetlernek ve izlemek,(c) bendindeki mesleki yeterlilik ile kurulug
yeterliliklerini degerlendirerek bunlara tescil ve yeterlilik belgeleri vermek veya verilmesini ve
kayitlarim tutulmasini saglama 1) bendinde ise; Bakanligin gérev alamina giren konularla ilgili mimarhk
ve mihendislik kuruluglanna iliskin mevzuat hazirlamak ve bunlan denetlemek, oldugu gerekgesiyle
"Insaat Miihendisleri Odasi Referans Belgesi Yonetmeligi tasla@” ile getirilmeye calsilan Ingaat
Miihendisleri Odasina kayith tyelerin mesleki etkinliklerini, deneyim, birikim ve yeterlilikleri
dogrultusunda degerlendirerek referans belgesi verilmesi uygun olmayacagi , 3458 sayilh Mithendislik ve
Mimarlik Hakkinda Kanun'un 1.maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti hudutlan dahilinde miihendishik ve
mimarlik tnvan ve selahiyeti ile sanat icra etmek isteyenlerin maddede belirtilen yazili vesikalardan
birine sahip olmas: yeterli gorilmis olup basgkaca sart aranmayacagi, Kanunda Yonetmeligin 1 inci
maddesi de belirtilenler dogrultusunda mimar ve mihendisler i¢in bir smflandinlma wveya
yetkilendirmeye gidilmedigi gerekgesi ile amlan Yonetmeligin yayimlanmamas: tizerine bakilan davanin
acildigr anlasilmaktadr.

Dosyanin ve amilan mevzuatin birlikte degerlendirilmesinden; Basbakanlik Teskilatimin ana
hizmet birimleri arasinda sayilan Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirliigii ile Mevzuati Gelistimme ve
Yaymn Genel Mudirliigi'niin gorevleri; bakanhklarca hazirlanan kanun, kanun hikmiinde kararname,
tuziik, yonetmelik ve Bakanlar Kurulu kararlarina ait tasarilari; Anayasaya, kanunlara, genel hukuk
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kurallarima uygunlugunun denetimi ile ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda, taslagin sekli unsurlan (taslagin adi, madde, fikra, bent, kullanilacak harfler vb.) ile sinirh
oldugu anlasilmaktadir.

Bu nedenle, kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulus olan , tizelkisilige ve ozerk yapiya
sahip davaci birligin, yonetmelige konu husus ile ilgili diizenleme yapma yetkisi bulunmadig
gerekgesiyle istemin reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Diger yandan, davaci birlik tarafindan hazirlanip Resmi Gazetede yayimlanmas: igin daval
idareye sunulan Yénetmeligin, esasina yonelik hukuka aykinlik sebeplerinin oldugu kamsina varilmasi
halinde, amlan yonetmeligin iptali istemiyle davali Idare tarafindan Danistay nezdinde dava agilabilecegi
de tabiidir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 167,70 TL
yargilama gideri ile A.A.U.T uyarinca belirlenen 1.200,00 TL vekalet iicretinin daval idareden alinarak
davaciya verilmesine, artan posta iicretinin karann kesinlesmesi lizerine davaciya iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak fizere 17/12/2014
tarthinde oybirligiyle karar verildi.



