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23 Aralik 2020 Carsamba
BIRINCIi OTURUM
Acilma Saati: 14.04
BASKAN: Recep UNCUOGLU (Sakarya)
BASKAN VEKILI: ilyas SEKER (Kocaeli)
SOzCU: Selahattin MINSOLMAZ (Kirklareli)

KATIP: Lutfi KASIKCI (Hatay)
_____ 0---—-

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Degerli Komisyon iyelerimiz, kiymetli
milletvekillerimiz; Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin
Zararlarinin En Aza Indirilmesi igin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonumuzun 9’uncu Toplantisi’ni
agiyorum. X)

Toplanti yeter sayisi vardir, gérusmelere basliyoruz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Degerli Komisyon lyelerimiz, bugiin
toplantilarimizin 9’uncusunu ingallah gergeklestirecegiz.
Bugune kadar Komisyonumuzda 47 kurum, kurulus ve sivil toplum kurulusunu
dinledik ve degerli arkadaglar, Komisyonumuzun toplam c¢alisma saati altmis
U¢ saat yirmi alti dakikayi1 buldu. Komisyonumuza sunulan rapor ve belge sayisi
6, Komisyonumuza sunulan 6nerge sayisi 3 ve Komisyonumuzca yapilan bilgi
ve belge talep sayl da 10 adet degerli arkadaslar. Komisyonumuzda 14 adet

uzman gorevlendirilmis durumda ve insallah, Komisyon olarak da hem yakin

™ Coronaviriis salgini sebebiyle toplanti salonundaki Bagkanlik Divani Gyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve gorevli
personel maske takarak ¢alismalara katilmaktadir.
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tarihte deprem gecirmis hem de daha once deprem tecrubesi yasamis illerimize
de ziyaretleri planliyoruz.

Evet, bugun gundemimizde Turk Muhendis ve Mimar odalari Birligine
bagli odalarimiz var. Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi, insaat
Muhendisleri Odasi, Jeofizik MUhendisleri Odasi, Jeoloji Mihendisleri Odasi,
Mimarlar Odasi ve $ehir Plancilari Odalarinin insallah sunumlarini
dinleyecegiz. Soru-cevap seklinde de goris alisverisinde bulunacagiz. Batdn
bu Mihendis ve Mimar Odalari Birligimizin ¢atisi altindaki meslek odalarimizla,
muhendis odalarimizla insallah depremin Turkiye’'mizde zararlarinin en aza
indirilmesi noktasindaki c¢alismalari, mevzuatimizdaki geligsmeleri, c¢esitli
uygulamalari degerlendirme ve raporumuz noktasinda katkilari alma gayreti
icinde olacagiz.

Ben, Oncelikle, basin mensuplarimiza tesekkur ediyorum, danigsman
arkadaslarimiza tesekkur ediyorum. Malum, pandemi sartlari altinda hem
salonumuzu sik sik havalandirarak hem de maske, mesafe ve hijyen kurallarina
riayet ederek insallah toplantimizi saglikli bir sekilde surdurelim.

Evet, degerli arkadaslar, sunumlarin ilki... Harita ve Kadastro
Muhendisleri odamizin sunumu olacak.

TMMOB GENEL SEKRETER YARDIMCISI GULSUM SONMEZ - Sayin
Baskan, TMMOB ikinci Baskanimiz Selguk Bey giris konusmasi yapmak
istiyorlar.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, tabii ki, memnuniyetle.

Sunumlara gegmeden &Once, tabii, Turk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligimizin Ydénetim Kurulu ikinci Bagkani Selguk Uluata Komisyonumuzda.

“Hos geldiniz.” diyoruz tim komisyon Uyelerimiz adina. Ve Genel Sekreter

Yardimcisi Gulsim Sénmez Hanimefendi de Komisyonumuzda.
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Ben sunumlara gegmeden once Degerli Bagskana s6z vermek istiyorum.
Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Yénetim Kurulu ikinci Baskani Selguk
Uluata’ya s6zu birakiyorum.

Buyurun Degerli Baskanim.

TMMOB YONETIM KURULU IKINCIi BASKANI SELCUK ULUATA -
Tesekklr ederim Sayin Baskan.

Sayin Komisyon uyeleri, dederli milletvekilleri; Turk Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi Yo6netim Kurulu adina hepinizi saygiyla selamliyorum.
Yasadigimiz depremlerde hayatini kaybeden vyurttaslarimizi saygiyla
aniyorum.

Son derece dnemli oldugunu disundigimuiz bu ¢alismanin bundan énce
benzer amacglarla kurulmus Komisyon raporlarinda oldugu gibi islevsiz
kalmamasini, bundan sonra yasanacak olasi depremlere hazirlik konusunda
onemli bir baslangi¢c olmasini temenni ediyorum.

1999 izmit depreminde TUPRAS’ta ¢ikan yangindan da hatirlanacagi
uzere, depremin etkileri salt kentsel yerlesimlerle sinirli degildir. Kent
merkezlerinde veya ceperlerinde konumlandiriimis sanayi bolgeleri de ayni
risklere maruz kalmaktadir. Ote yandan, ciddi cevre felaketleri de so6z
konusudur.

Yine, deprem sonrasi igcme suyu ve gida guvenligi de dikkate alinmasi
gereken hususlardandir. Deprem gibi ¢ok boyutlu etkileri olan bir konuda
oncelikle yapi tasarim, Uretim ve denetim surec¢lerinde gorev alan odalarimiz
olmak Gdzere, TMMOB’a bagh tim meslek odalarinin goéris ve
degerlendirmelerinin alinmasi gerekmektedir. Komisyonunuza davet edilen
odalarimiza baktigimizda bu hususun gozetilmedigi gorulmektedir. Muhendis

ve Mimar, sehir plancilarinin anayasal 6rgutu ve kamu kurumu niteligindeki bir
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meslek kurulusu olan TMMOB, yakici ve yikici etkileri olan deprem ve afetler
konusunda mesleki bilgi ve birikimlerini kullanarak bircok kurum ve kurulusla
is birligi icerisinde gec¢cmisten bu yana pek ¢ok etkinlik dizenlemis, raporlar
hazirlamis ve galigsmalarini kamuoyuyla paylagsmistir. Ne yazik ki, onerilerimiz
yeterince dikkate alinmamistir. Bilime ve teknige aykiri olarak atilan her adim
ulkemize birer toplumsal felaket olarak geri donmustur.

Degerli milletvekilleri, lUlkemiz topraklarinin ylizde 92’sinin deprem tehlikesi
altinda oldugunu, ylizde 66’sinin ise birinci ve ikinci derecede tehlikeli deprem
bdlgesinde yer aldigini, nifusu 1 milyonun Uzerinde bulunan 11 baydk
kentimizin ve Ulke nifusumuzun vyuzde 70’inin deprem tehlikesi altinda
yasadigini, buyuk sanayi tesislerinin, barajlarimizin neredeyse tamaminin
deprem boélgelerinde bulundugunu hepimiz biliyoruz.

Yine, hepimizin bildigi gibi guvenli ve saglikli yapilarda yasama hakki en
temel insan haklari arasindadir. Vatandaglarin saglikli ve guvenlikli yapilarda
barinmasini saglamak bir devletin asli gorevleri arasindadir. Her depremden
sonra yaralarin sarilacagi, kalict onlemlerin alinacagi sozleri veriliyor. Ancak
bu dogrultuda gerekli adimlar atilmiyor. Rant hirsi akla, bilime ve teknige, insan
yasamina galip geliyor. Yasanan depremlerde yikilan binalar ve kaybettigimiz
canlarin yillardir planh kentlesme, yapi gtvenligi, imar affi, risk planlamasi gibi
konulardaki c¢alismalarimizin g6z ardi edilmesinin bir sonucu oldugunu
distinmekteyiz. Dogal afetlerden alinmasi gereken en buyuk ders cografi
riskler goz ardi edilerek kurulan sehirlerin plansiz carpik kentlesmenin ve
muhendislik hizmetin almayan insanlar i¢cin buyuk bir tehdit olusturduguydu. Ne
yazik ki bu gerceklige karsin ¢ok yakin bir donemde imar barisi adi altinda
¢ogunlugu hi¢ muhendislik hizmeti almamis 10 milyonun Uzerinde yapi af

kapsamina alinarak yasallastiriimis ve yeni afetlere davet gikariimistir.
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Sayin milletvekilleri, depreme hazirlikli olmak yer sec¢iminden
baslayarak; imar planlarinin afet riskine gére hazirlanmasina, iginde
yasadigimiz binalarin tasarim , insa, denetim ve bakim sureclerinin saglikli
isletilmesine, halkin deprem konusunda egitilmesine, deprem dncesi, deprem
esnasl ve sonrasinda yapilacak c¢aligsmalara kadar genis bir halkayi
kapsamaktadir. Bu halkinin herhangi birindeki zayiflik diger énlemleri de ise
yaramaz hale getirmektedir. Dolayisiyla, depreme hazirlikli olmak butunuyle
bir devlet politikasidir. Ulkeyi ve toplumu depreme karsi hazirlikli hale getirmek
siyasi iktidardan baglayarak devlet kurumlarimizin ve yerel yonetimlerin ortak
sorumlulugudur. Ancak yasadigimiz son depremde de goruldugu uzere merkezi
yonetim bu is birliginden kaginmakta yerel yonetimleri ve meslek orgutlerini
surecin disinda tutmaya c¢aligsmaktadir.

Depreme dayanikli yerlesim alanlari ve yapilar tasarlamanin, turetmenin,
deprem hasari ve can kayiplarini azaltilmasinin bilinen tek yolu muhendis,
mimar ve sehir planciligi hizmetlerinin eksiksiz bir sekilde uygulanmasidir. Bu
cercevede denetimsiz ve kacak yapilasmaya g6z yumulmamali, imar affi
uygulamalarina son verilmelidir. Ulkemizin deprem ve afet planlari
gelistiriimeli, deprem zararlarini azaltma énlemleri, imar Yasasi ve diger ilgili
mevzuatlara yansitilmalidir. Deprem Oncesi, deprem sirasi ve sonrasinda
yapilacak caligsmalara iliskin kamu yarari ve ulke ¢ikarini gdozeten ulusal bir
deprem politikasi belirlenmeli, bayuk beklentilerle hazirlanan Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plani’nin gerekleri yerine getirilmeli ve Tlrkiye Deprem
Master Plani hazirlanmalidir. Kent planlamasi, yap! uretimi ve yap! denetimi
konusu buatuanlukld bir sekilde ele alinmalidir. Basta okul ve hastaneler olmak
uzere ulkemizdeki yap! stokunda gerekli muhendislik incelemeleri yapilarak

bina envanteri ¢gikariimali, mevcut yapilar hasar gorebilirlikleri ve riskleri esas
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alinarak gruplandiriimali, riskli yapilardaki risklerin giderilmesi caligmalari
ivedilikle baslatilmalidir. TMMOB ve bagli odalarin kamu yarari gozeterek
uyguladiklari mesleki denetim ve hizmetlerini engellemeye yonelik
girisimlerden vazgecilmelidir. Bizler bu ulkenin muhendis ve sehir plancilari
olarak Uzerimize dusen her turlt sorumlulugu yerine getirmeye, halkin ¢ikarlari
icin hi¢cbir karsilik beklemeden calismaya gonulluyuz.

Yukarida kisaca paylastigimiz gorus, oneri ve degerlendirmelerimizi
odalarimiz uzmanlik alanlari kapsaminda sizlere daha detayli olarak
aktaracaktir.

Dinlediginiz i¢cin tesekklr ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, biz tesekkiir ediyoruz.

Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Yénetim Kurulu ikinci Baskani
Selguk Uluata’ya katilimlarindan dolayi tesekklr ediyoruz.

Simdi odalarimizin sunumlarina gecgiyoruz.

ilk sunumu Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi Yénetim Kurulu
Baskani Ali ipek, Yénetim Kurulu ikinci Baskani Ayhan Erdodan ve Genel
Sekreter Murat TUruadu gercgeklestirecek.

Hos geldiniz diyoruz Komisyonumuz adina.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK — Tesekkiirler.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, ben sézi Harita ve Kadastro
Mihendisleri Odasi Ydnetim Kurulu Baskani Ali ipek’e birakiyorum.

Buyurun.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK - Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri, degerli

katilimcilar; tekrar herkese merhabalar.
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Sayin TMMOB ikinci Baskanimiz aslinda odalarimizin ortak gérisleri olan
genel cergeveyi ¢izdi; bu konuda ben tekrara dismek istemiyorum. Odalardan
gelecek diger arkadaslarimiz da kendi uzmanlik alanlari icerisinde gene,
benzer dogrultuda goérislerimizi kendileri benden sonra ifade edecekler. Ben
biraz daha zamani da etkin kullanmak acg¢isindan... Zaten size ilettigimiz
sunumda da mumkun oldugunca kendi meslek alanlarimiz ile somut dnerileri
iceren bir metin sunmaya gayret ettik. Sanirim, zamanimizin yirmi, yirmi bes
dakika oldugunu ifade ettiler.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, o civarda zaten onu sdyliiyor
arkadaslarimiz.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK — O yiizden rahat rahat size metni bastan sona okumak
istiyorum. Dilerseniz herhangi bir yerde durdurup soru da sorabilirsiniz ya da
devaminda da...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Sonrasinda, soru cevap kismini
sonrasinda gercgeklestirecegiz.

Buyurun, sizi dinliyoruz.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALIi IPEK — Tesekkidirler.

Tarkiye, bulundugu cografi konum itibariyla tektonik plakalarin 6zellikleri
acisindan aktif Kuzey Anadolu Fay Hatti, Dogu Anadolu Fay Hatti ve Bati
Anadolu Fay Hatti deprem kusagdinda yer almaktadir. Bu cografi konum
dolayisiyla Ulkemizde sik sik buyuk etkiler doguran depremler meydana
gelmektedir. Hepimizin de bildigi gibi 6zellikle, 17 Agustos 1999 depreminde
meydana gelen ve resmi verilere gore 17 bin kisinin hayatini kaybettigini,

yaklagik 285 bin ev ile 42 bin is yerinin kullanilamaz héale geldigini biliyoruz.
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17 Agustos sonrasinda gundeme gelen ve halen guncelligini korumakta olan
olasi istanbul depreminin ise bilimsel olarak yaklasik blylUkligl -en azindan
yaklasik olarak- tahmin edilebilmekte, ancak bilimsel olarak hala depremin
zamani ongorilememekte. Oniine gecilemeyen bu doga olayinin zararlarini
azaltmanin tek yolu ise gereken tedbirleri almak, bilime ve teknige gerekli
degeri vermek.

Olasi istanbul depreminin yani sira son iki yilda Akhisar, istanbul,
Ankara, Elazig, Ege Denizi gibi farkli bdélgelerimiz merkez UsslU olmak lUzere
pek cok deprem meydana gelmistir. Son olarak da 30 Kasim'da merkez ussU
Ege Denizi, Seferihisar aciklarinda olan ve izmir basta olmak lizere pek ¢ok
ilimizde hissedilen deprem, depreme kargi gerekli dnlemlerin dogru zamanda
alinmamasindan dolayl yasanan dogal afetlerin felakete dénltstigunu bir kez
daha gozler 6nune sermistir. Bu konuda mutlaka, kamu kurumlarinda birgok
calisma var, ancak hala ne kadar hazirliksiz oldugumuzu bize izmir depremi
bir kez daha hatirlatti.

Ulkemizde siklikla meydana gelen depremlerde yasanan can
kayiplarinin ve yaralanmalarin nedeni yine ne yazik ki binalarin yapilari ve
yasanan her deprem, depremin degil binalarin éldurdugu gergegini Uzulerek bir
kez daha hatirlamamiza neden olmakta. Alinmasi gereken tedbirler igcin geg
kalinmadan, bir an once harekete gecilmesi gerektigini bu sonucglar bize
gostermektedir.

Denetimsiz ve ruhsatsiz yapilarin artmasi, muhendislik incelemelerinin
azaltilmasi ve hatta zaman zaman yok sayilmasi, dolgu alanlarinin sayisinin
artmasi, deprem gercgekligini yok sayan projelerin hazirlanmasi, imar barisi adi
altinda -son olarak imar affi ama imar barigi adi altinda- milyonlarca riskli

kacak yapinin resmiyet kazanmasi, toplanma alani olarak belirlenen ¢ogu yapi
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alanlarinin daha sonra imara ac¢ilmasi, yap! denetim sisteminde yasanan
problemler gibi birgok -burada uzun uzun sayabiliriz- neden meydana gelen
depremlerin sonucunda can ve mal kayiplarinin yasanmasina neden oluyor.

Son donemde meydana gelen depremler sonrasi yapilan incelemeler ve
hazirlanan raporlar gostermekte ki binalarin yikilmasina neden olan zeminin,
betonun, demirin kotu olmasi; bunlarla birlikte isc¢iligin ve muhendislik
hizmetlerinin yetersizligi ve yeterli denetimin yapilmamasidir. Ozellikle, agir
hasarli binalarda yap! denetim ve muhendislik hizmetlerinin alinmadiginin
gorunmesi aslinda yasanacak can ve mal kayiplarinin en aza indirgenmesinin
mumkudn oldugu halde bir turli gergeklestirilemedigini de gostermektedir. Bu
durum yillardir, her firsatta TMMOB bilnyesindeki bircok meslek odasinin da
bizlerin de dile getirdigi gibi bilim ve teknikle yasanacak afetlerin etkilerinin
azaltilmasinin mimkudn oldugu gercgegini ve bu konudaki hakliligimizi maalesef
ortaya koymakta.

Alinmayan Onlemlerin yani sira uygulamaya gegirilmeyen hususlar ve
faydadan ¢ok zarar doguran dizenlemeler de afetlerin sonucglarini ne yazik ki
etkilemekte. Depreme dayanikli bina yapimi konusunda c¢ok sayida yasal
mevzuat vyururlige girmis olmasina ragmen, uygulamaya gegirilemeyen
duzenlemelerin kagit ustunde kalmasi ve gerekli yaptirimlarin hayata
gecirilmemesi de deprem kayiplarinin olugsmasi noktasinda bir baska etken.
Ulkemizde, ilgili tim uzmanlarin karsi ¢iktigi imar aflarinin ilki 1948 yilinda
yapilmisti ve gectigimiz 2018 yilinda Mayis ayi itibariyla da 14'Gnclusu imar
barigi adi altinda, 13 milyon kismi ya da tamamen kagak yapinin bir sekilde
yap!l kayit basvurusu almasi, kismen resmiyet kazanmasiyla maalesef
sonuglandi. Yapilarin depreme dayanikliligina ait mesuliyetin de tamamen

yapilarin sahiplerine birakilmasi ise tum riskli yapilarin devlet eliyle aslinda
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mesgrulastirilmasi anlamina geliyor. Yerlesim yerlerinin yaklagik yuzde 66'si
birinci ve ikinci derece deprem kusaginda olan uUlkemizde, devlet eliyle ciddi
tedbirler alinmasi gerekirken tam tersiyle yapilarin depreme dayanikliligi
gbzetilmeksizin imar aflari ile kagak yapilar bir nevi aslinda aklanmis ve
sorumluluk vatandasa yiklenmistir. imar affi olarak da bilinen bu 3194 sayili
imar Kanunu’na eklenen gecici 16’nci maddeyle birlikte bu imar affindan
yararlanan tium yapilarin depreme dayanikliligi kamu tarafindan kontrol
edilmeli, yeterli sartlari saglamayan yapilarin yapi kayit belgeleri iptal edilmeli,
bu yapilar yikilmali, bu konuda da vatandastan toplanan paralar aslinda iade
edilmeli ve vatandasin barinma hakki noktasinda da devlet tarafindan bir
garanti saglanmalidir. Bu, ac¢ik bir sekilde somut dnerimizdir.

1999 depreminin ardindan Istanbul'da Afet Acil Eylemi Plani
cercevesinde 493 toplanma alani belirlenmisti fakat bu toplanma alanlarinin
yarisindan c¢ogunun alisveris merkezlerine ve gokdelenlere donustugu
maalesef hepimizce biliniyor. Aradan gecen yirmi yili askin bir stireden sonra
da gectigimiz yilda 39 ilce belediyesiyle birlikte afet sonrasi bir toplanma ve
gecici barinma alani istanbul'da belirlendi. Ama bu yeterli degil, tim Tiirkiye'ye
mutlaka yayilmasi gerekiyor; olumlu gelismeler elbette var.

Simdi, meslek alanlarimizi yakindan ilgilendiren bazi hususlar agisindan
konuyu birka¢ baslik halinde biraz daha detayli aktarmak istiyoruz. Oncelikle,
kentsel donusum hususu, bu tabii ki, multidisipliner bir is. Bu konuda
TMMOB’ye bagli bircok odayla, birgok meslek disipliniyle birlikte ¢alisiyoruz,
birlikte veriler Uretiyoruz, sahada da meslek alanlarimizla farkli meslek
disiplinleriyle birlikte uUyelerimiz c¢alisiyorlar. Bu konuda odamizin geg¢mis
yillarda yaptigi birgok calisma var, o detaylara ayrica girmek istemiyorum, eger

daha sonrasinda bu konuda ilave kaynak, rapor ihtiyaci olursa her tuarli katki
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vermeye haziriz. Bu konuda ulusal ve uluslararasi olmak Uzere 2 farkl
gectigimiz yillarda sempozyum gergeklestirip sonuclarint ilgili kamu
kurumlariyla ve yetkililerle paylagsmistik.

Kentsel déntsim agisindan afetlere bakis: Kentli yasaminin her yénuyle
yeniden ele alinmasi demek olan kentsel donusim amagli planlar, mulkiyet
temelinden koparilmadan insanlarin en temel ve kadim hakki olan mulkiyet
haklari basat yapilarak ama sosyal iligki ve kultirel dokularinin korunmasi
yaninda da dayanikli, saglikli  ve modern barinma olanaklarina
kavusturulmalari icin afetlere karsi yapilacak en énemli ¢calismalardandir, hatta
en basinda gelmektedir aslinda. Bu c¢aligsmalarin icerisinde yer alan temel
meslek alanlarindan birisi de harita muhendisligi meslegidir. Mulkiyetin
denetimi, plan ve projelerin uygulayicisi konumunda olan meslek alanimizin
Uzerine dusen gorev ve sorumluklarin bilincinde olan odamiz, bu konuda, bilimi
ve teknigi, halkimizin, toplumun ve ulkenin yararina olacak sekilde her zaman
katki sunmaya hazirdir; bunu gegmis yillarda da her zaman belirttik.

Ulkemizin bir gercegi olan afet olgusu ve siliregelen carpik yapilasma
kentlerin yeniden yapilanmasini zorunlu kilmaktadir. Uzun vadede daha
yasanabilir kentlerin olusumu ic¢cin bugunden c¢o6zumlerin Uretilmesi ve
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak bugunun ¢6zum ve uygulamalari yarinin
sorunlari olmamalidir. Bu nedenle, artik olusturulmasi kaginilmaz olan
batuncul, surddardlebilir bir arazi ydnetimi paradigmasiyla uyumlu imar
dizenleme ve uygulama yaklagsimina ihtiya¢ duyulmaktadir yani yeni bir
yaklasima ihtiya¢c duyulmaktadir.

Ozellikli bir imar uygulamasi olan kentsel dénisimiin éncelikle milkiyet
boyutuyla ele alinarak irdelenip tartigsilmasi ve Ulkemize en uygun modelin ve

¢6zim althiklarinin hazir hale getiriimesi gerekmektedir. imar uygulamalarinin
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asil 6znesi olan mulkiyet, tescille kazanilan, kamu ve 6zel hukukunun konusu
olan en temel haktir. Dolayisiyla kentsel donusumun mulkiyet temelli ele alinip
degerlendirilmesi zorunlulugu vardir.

Turkiye'de buyuk oranda mulkiyet ve mulkiyet haklarinin tespit ve tescili
konusunda yasal anlamda bir sorun gézukmemekte ancak mevcutta mulkiyet
haklarinin yasalara bagli olarak imar kurallarina uygun kullanildigini sdéylemek
pek mimkin degil. Ulkemizde imara aykiriligin en iyimser tahminle yizde 50
civarinda oldugu bilinmektedir yani bu rakamin kesinlikle Ustinde ancak
iyimser bir tahmin. imar yasa ve ydénetmeliklerinin de bir bitiincillikten yoksun,
sik sik degistiriimesi ise kentlesme slUrecindeki bir bagska sorundur. Bu somut
durumun ¢ozimu ancak kapsamli, butunluklu ve uygulanabilir bir imar mevzuati
ile mumkdandar.

Bir kent nasil ki binalardan, yollardan, koprulerden, meydanlardan ibaret
degilse o kentin donusimunu de bunlarin yikilip sadece yeniden yapilmasindan
ibaret gormek mumkun degildir. Bu yuzden, kentlerin insanlar igin her seyden
once bir yasam cevresi ve doganin bir parcasi oldugu ve oyle kalmasi gerektigi
unutulmamalidir. Kentsel donusum ile surdurulebilir bir mulkiyet donusumunu
de gerceklestirecek evrensel duzeyde kentsel yasamin altyapisini olusturmaya
yonelik olarak odamizca, gecmiste 2 defa kentsel dénlisim sempozyumlari
dizenlenmistir. Gerek bu sempozyumlardan ¢ikan sonuglar gerekse bu zaman
zarfinda yurattigimuaz galigsmalardan 6ne ¢ikan asagidaki 6zet birkag sonucu
ifade etmek isterim.

Turkiye'de son zamanlarda i¢inde buyuk ticaret alanlarinin, ¢cok sayida
yerlesim yerlerinin, aligveris merkezlerinin ya da bunlarin birlikte yer aldigi
projeler "kentsel donusum” adi altinda kamuoyuna duyurulmaktadir,

reklamlardan da hepimizin bildigi... Ust dlgekli planlardan bagimsiz ya da 6znel
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bir mantikla hazirlanmis, genelde yuksek gelir getirmesi olasi, yogunlugu
yuksek, sosyal amaci belirsiz, bos ya da seyrek yapilagsmis, hazine arazileri
tercihli alanlarda geligtirilen, alt ve ustyap! kaygisi dusunulmeden, Uzerinde
yeterince ve ikna edici tartigmalarin yapilmadigi, mesruiyeti ve kentle
eklenmesi kuskulu oldugu dusunulebilecek, hukuksal dayanaklari yetersiz
kentsel donusim ya da yenileme projeleri duzenlenmekte ve uygulanmaya
calisiimaktadir. Oysa kentsel dénlGsum projelerinin hazirlanma ve uygulama
suregleri butuncul bir bakisla ele alinarak degerlendirilmelidir.

Kentsel donusum projeleri; kent dlgedginde, makro Olgekte ve butluncul
yaklasimla ele alinip birbirini tamamlayan bir sistematik yap1 icerisinde ancak
bir anlam ifade eder. Kentsel déntsum projeleriyle Uretilecek mekanlar hem
depremle yikilabilecek konutlarin yenilenmesi hem de kentlerin olasi konut
gereksinimlerini karsilamasi bigciminde disiinilmedir. ivedilikle mevcut konut
durumuna iligkin dayaniklilik, deger, sahiplik ve kullanim dékumleri yapilmali,
kent genelinde, mulkiyet analizleriyle birlikte kentsel dontsum planlarina althk
teskil edecek sekilde taginmaz mallarin genel envanterlerinin ¢ikartilmasi karar
vermede buyuk dneme sahiptir.

Mulkiyet haklari ve mulkiyetin kullanimiyla ilgili sorunlari ¢oézulmus,
ekonomisi iyi isleyen, demografik yapisi oturmus, Ulke yerlesmelerinin belli bir
doygunluga geldigi yani ekonomik, siyasal, hukuksal ve mekansal olgunluga
ulasmis Ulkelerde tamamlanmis matematiksel modellerle ifade edilen imar
uygulama yontemlerini onermek daha kolay olabilir. Bu noktada gec¢miste
yaptigimiz sempozyumlarda buradaki tanimlanan Uulkelerden, Avrupa
ulkelerinden bir takim uzmanlar ¢gagirarak, onlarla ortak model galigsmalarimiz
olmustu. Ancak yapilan arastirmalarda uUlkemiz i¢in boyle bir Onermede

bulunmak su anda olanakli géozuUkmemektedir. Zira imar haklarinin dagitiminin



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 14

ekonomik buyumeyi ve iktidarlari belirledigi bir ekonomik-siyasal yapida kolay
uzlasi, mutabakat beklenemeyecegi ayrica degerlendirilmektedir.

Kentsel donusum ve kent planlama sureclerinin, planlarin kademeli
birlikteligi ilkesi uyarinca butunlestirilmesi igin butunsel bir kentsel geligsim ve
planlama yasasi hazirlanarak kentsel donusimde yerel yonetimlerin uygulama,
proje gelistirme, alternatif model olusturma ve katilim kapasiteleri
artiriimalidir.

Tdrkiye i¢in tasarlanan kentsel donusum projelerinin saglikli
isletilebilmesi ancak Cografi Bilgi Sistemleri destekli etkin bir veri tabanin
hayata gecilmesiyle muUmkun olabilecektir. Bu amacgla, kentsel donusum
paydaslarinca uretilen ve ihtiya¢ duyulan verilerin ve bilgilerin Turkiye Ulusal
Cografi Bilgi Sistemleri standartlarina uygun olarak, “web” tabanli olarak bir
veri havuzunda bir araya getirilmesi gerekmektedir. Bu konuda da birtakim
calismalar, her ne kadar yakin zamanda baslatiimis olsa da yeterli seviyede
degildir.

Kentsel donusumu, riskli alanlar ve riskli yapilar nezdinde kapsayan
6306 sayili Kanun, Turkiye'deki kentsel donusim faaliyetleri i¢cin yetersizdir.
Yerine, kapsami daha genis belirlenmisg, yetki ve sorumluluklari agikga
belirtilmis, amaci daha belirgin bir yasanin yururlige konmasi gerekmektedir.

Bir diger basligimiz, yapi denetim ve fenni mesuliyet acisindan afetlere
bakis; burada da biraz daha kendi meslegimiz 6zelindeki konulara vurgu
yapmak istiyorum.

Anayasanin 135’inci maddesi uyarinca meslek odalarina, muhendislik ve
mimarlik meslegi mensuplarinin mugsterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak

gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbiriyle ve halkla olan
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iligkilerinde durustlugu ve guveni hakim kilmak Uzere meslek disiplinini ve
ahlakini korumak icin gerekli goérdligu butin tesebbls ve faaliyetlerde
bulunmak gorevi verilmigtir.

Odamiz, meslek disiplinimizle ilgili hizmetlerde kamu ve ulke ¢ikarlari
ilkesinden hareketle ve hukuk normlari c¢ergevesinde yasanabilir, depreme
dayanikli, fen ve saglik kurallarina uygun kent dokusunu olusturmak amaciyla
yasa ve yonetmelik hukumlerinin eksiksiz uygulanmasi yonunde gerekli tum
katkilarin verilmesi ve surecin izlenmesini, bir kamu gorevi olarak gormektedir.

Bir tasinmaz Uzerindeki yapilasmanin bilim, fen, saglik ve c¢evre
sartlarina uygun sekilde yapilmasi imar Kanunu, Yapi1 Denetim Kanunu ve ilgili
mevzuat hikimlerinin gerek kurumlar gerekse muellif, fenni mesullerce dogru
uygulanmasi ve denetlenmesiyle mumkudn olmaktadir. Bu da saglikli kentlerin
olusmasi ve olasi afet durumlarina karsi kentte yasayanlarin hayatlarini
korumak bakimindan hayati 6nem arz etmektedir.

Planli Alanlar imar Yénetmeligi'nin 57’inci ve 58’inci maddeleri ile diger ilgili
maddeleri geregince harita muhendislerince hazirlanip imzalanan ve ilgili
belediyelere sunulan Yapi1 Aplikasyon Projesi adinda zorunlu olan ruhsat ekiyle
bir proje yer almaktadir. Bu ruhsat ekleri olarak, Planlama ve Iimar
Yonetmeliginde acik acik belirtilmekte. Yapi ruhsatinin "Yapi Projeleri”
kisminda yapi aplikasyon projesi muellifi serbest harita ve kadastro
mihendislerinin(SKHM), Yapi Kullanma izin Belgesinin "Yapi Denetimi"
kisminda ise yapi denetim kurulusunun satin aldigi fenni mesul SHKM’nin
imzasinin bulunmasi gerekmektedir. Yani bir tarafta projeyi yapan, bir tarafta
da bunu denetleyen baska bir muihendis bulunmasi gerekmekte, bu

yonetmelikte ve ilgili mevzuatta agik agik yaziyor zaten.
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4708 sayili Yapi Denetim Hakkinda Kanun'un 2’nci maddesinin dérdinc
fikrasinin (a) bendinde... Bu fikrayi atliyorum, uzun uzun okumayacagim. Yapi
denetim kuruluslarinin gorev ve yukumlulukleri arasinda az once bahsettigimiz
islemin oldugu zaten hukum altina alinmistir. Ancak vyapilarin depreme
dayanikliligini saglayacak bu fenni mesuliyet huktumleri, hala vyerel
yonetimlerin  birgogunda uygulanmamakta, biraz yerel yoOnetimlerin
inisiyatifinde yurimektedir. Ayrica yapi denetim kuruluslarinca mevzuat
acisindan fenni mesuliyet Ustlenme yetkisi bulunan Odamiza kayitli serbest
calisan harita ve kadastro muhendisleriyle hizmet satin alma sozlesmesi
yapmadan yap! ruhsati i¢cin gerekli olan yapi aplikasyon projesinin denetimi
yapilmis gibi, diger mimarlik muhendislik projeleriyle birlikte ilgili idarelere
verilerek yap! ruhsati dizenlenmesi saglanabilmektedir. Burada genel igleyis
aslinda soyle: Ruhsatin ekindeki bu projeye, isleyiste projeyi yapan kisiye ilgili
yerel yonetimler ve yap! denetim kuruluslarinca imza attirilarak projeyi kim
yapiyorsa denetimini de kendisi yapmis oluyor, maalesef, Tlrkiye genelinde
boyle bir yanlis uygulama var. Bu konuda ¢ok sayida girisimlerimiz oldu ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin da bizi hakli bularak aslinda yerel yénetimlere
yazdidi yazilar da var ama halad bu konuda isleyis maalesef ¢ok degistirilmis
degil.

Bdéylece binalar, fenni mesuliyeti serbest harita ve kadastro muhendisi
tarafindan Ustlenilmeden yapilabilmektedir. Bunun sonucunda ise mimari proje
ve muhendislik projelerinin oOlguleri, yapim zamaninda degistirilebilmekte, bu
degisiklikler muhendislik hesaplarini teknik ve bilimsel agidan olumsuz
etkilemektedir. Yani sOyle 6zetlersek; biz ne kadar depreme dayanikli bir plan
yapalim, depreme dayanikli bir yer secimi yapalim, depreme dayanikli bir

mimari proje, statik proje, diger muhendislik projelerini uretelim; ne yazik ki
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bunlar kagit Uzerinde kaliyor. Bunlarin yapi denetim surec¢lerinde dogru bir
sekilde hayata gecirilmesi noktasinda, o yapilarin butun donatilarinin kagit
ustinde dogru bir sekilde tarif edilmesi, koordinatlandiriimasi, bir proje olarak
ruhsatin ekine konmasi, devaminda da bunun hayata dogru bir sekilde
gegirilmesi i¢cin harita muhendislerinin burada aslinda mevzuatta tanimlanan
gorevleri var. Fakat bu goérevler yerel yénetimler tarafindan acgik bir sekilde
atlanip biraz ruhsat alma sdrecini geciktirdigi bahanesiyle, biraz da yerel
yonetimlerin kendi yonetsel anlayiglarindan kaynakli bu surecler atlaniyor. Bu
surecler, Turkiye’de tabii ki ¢gok saglikli bir sekilde isleten yerel yénetimler,
belediyeler var. Bu noktada, hani bizim gec¢migste Bakanliga da ve ilgili
belediyelere de ¢ok sayida yazili, s6zli girisimlerimiz olmustu. Hatta o
belediyeler gidip “Ya, Oda bdyle bir seyi savunuyor, dodru mudur?” diye
Bakanliga da sorduklarinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi da bizim
soyledigimiz minvalde bir gorus beyan ederek hatta bu konuda gorevlerini
yapmayanlar hakkinda igisleri Bakanligina bildirimde bulunulmasi gerektigini
yaziyla ifade etmisti. Ama Ustlinden tabii, gene epey zaman gegmesine ragmen
bu konuda halad somut adimlar atilamadi.

Deprem sorunu sadece gunumuzde kullanilmakta olan binalarin sorunu
degildir. Ginuimuzde yapilmakta olan ve gelecekte yapilacak yeni yapilarin da
sorunudur. Bu sorunun temel ¢ézumu, mevcut yasa ve yonetmelik hukumlerine
uygun olarak projelerin yapimi, ruhsat dncesi yapi ruhsatina esas olacak tum
projelerin kendi meslek alanindaki fenni mesullerce kontrol edilmesi, bu
kontrollerin yapildiginin ve fenni mesuliyetlerinin Ustlenildigine iliskin hizmet
satin alma soOzlesmesinin ilgili idarelerce aranmasi... Yani yapiyormus gibi
degil de gercekten bu isi yaptigini gostermesi agisindan o so6zlesmenin

aranmasl. Yap! yapim surecinin bilimsel teknik yonden eksiksiz denetlenmesi
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icin ilgili bakanlik¢a, ilgili yerel yonetimler ve meslek odalariyla birlikte
standartlarinin olusturulup uygulama eksikliklerinin ve uygulama farkliliklarinin
giderilerek ulke duzeyinde uygulama birliginin saglanmasi, bu konudaki temel
onerilerimizdir.

Bir baska baslik, gene meslek alanlarimizla ilgili, jeodezik yontemlerle depreme karsl ainabilecek
Onlemler. Harita/geomatik muhendisliginin, diger adiyla jeodezi ve fotogrametri mihendisliginin en
onemli bileseni olan ve yasadigimiz dunyay! daha iyi tanimamiza yarayan bilim dali, jeodezidir.
Jeodezi; yer yuvarinin ve diger gok cisimlerinin sekil, boyut ve gravite alani ile bunlarin zamana bagl
degisimlerinin, Ug boyutlu bir koordinat sisteminde tanimlanmasini, lgilmesini ve izlenmesini
amaclayan, bu dogrultuda calisan bir bilim dalidir. icimizde de jeodezi
fotogrametri mihendisi olan vekillerimizin oldugunu da biliyorum.

Bilindigi Uzere yer kabugunun herhangi bir noktasinda biriken ve yer
degistirme egilimine neden olan enerjinin aniden bosalmasiyla olusan dalgalar
yer yuzunu sarsmakta ve bu olaya deprem diyoruz. Dunyada depremlerin nasil
ve neden olustugunu anlamak ve olasi bir deprem hakkinda dnceden kestirimde
bulunabilmek adina yer bilimleri tarafindan c¢ok disiplinli arastirmalar
yapilmaktadir. Yer bilimleriyle ilgili birgok muhendislik dali bu surecin zaten
icerisinde.

Jeodezinin yer kabugunun geometrisini belirleyen ve yer kabugu
hareketlerinin izlenmesine olanak saglayan ve bu bilgileri diger disiplinlerle
paylasan bir bilim dali olarak deprem arastirmalarina énemli katkilari vardir.

Deprem 6ncesi ve sonrasi calismalarda jeodezi —¢ok Ozetleyerek ifade
ediyorum- yuksek dogrulukta ve 4 boyutlu yer kabugu hareketlerinin
belirlenmesi ve izlenmesini sagliyor. Buradaki 4’anctu boyut hiz, zamana bagli
hiz degisimi, hareketin zamana bagli izlenmesi.

Fay haritalarinin olusturulmasi ve gincellenmesini; jeodinamik olaylarin

belirlenmesi; volkanik aktiviteler, plaka tektonigi ve yer yuvarinin gravite
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alaninin belirlenmesi gibi, bunlar farkli yontemlerle de elbette belirlenebiliyor;
yol, kOpru, baraj, bina gibi muhendislik yapilarinin ve deprem sonrasi degisen
yer yuzu boélgesinin deformasyon modelinin belirlenmesini saglamaktadir.

Bu jeodezinin depremle ilgili olan yapilabilecek somut bir dneri olarak su
asagidaki ifadeyi sizinle paylagsmak istiyorum:

Ulkemizde ¢ok sayida slrekli gézlem yapan sabit GNSS istasyonlari yer
almaktadir. Bu GNSS istasyonlari yani kiiresel uydu konumlama sistemleri, halk
arasinda “GPS” diye bilinen ancak sadece GPS’le sinirli olmayan farkl farkh
alternatif sistemler olan sistemlerin genel adi GNSS. Bu sistemlerin ilki Ulke
capinda bir ag olarak TUSAGA-Aktif adiyla Turkiye Ulusal Sabit GNSS Agi
adiyla -sanirrm 2009 yiliydi- bir kamu vyatirimi seklinde Ulke c¢apinda
kurulmustu. Tapu ve Kadastro Genel Muadurliagu ile Harita Genel Middarlagiance
imzalanan TUSAGA-Aktif Sisteminin Ortak isletiimesine iliskin Iisbirligi
Protokolii kapsaminda isletilen TUSAGA-Aktif Sistemi; TUBITAK kaynakli bir
kamu AR-GE projesi olarak istanbul Kultir Universitesi ylriticiliginde ve
Tapu ve Kadastro Genel Muadarlagu ile Harita Genel Muaduarlagu mausteri
kurumlari ortak galismasiyla gelistirilerek kurulmustur. TUSAGA-Aktif Sistemi
kapsaminda Ulkemiz ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti genelinde 169 adet sabit
GNSS istasyonu, TKGM ve Harita Genel Mudurliginde de 2 adet kontrol
merkezi bulunmakta. Bu istasyonlar uydu gozlemleriyle surekli yayin yapmakta,
yer kabugu hareketlerini yirmi doért saat Ug¢ yuz altmis bes gun kesintisiz
izleyebilmektedir. TUSAGA-Aktif sisteminin diginda Istanbul, Ankara, Bursa,
Konya gibi birgok ilimizde belediyeler tarafindan ya da 06zel sektér veya
Universiteler veya TUBITAK Marmara Arastirma Merkezinde oldugu gibi
arastirma merkezleri tarafindan kendi ihtiyaglarini kargilamak igin yerel aglar
kurmaktalar. Yani Turkiye'de sayilari yaklasik toplamda 470’i bulan istasyonlar

var ve bunlar sadece konumlama, miulkiyet, dlgme, akliniza gelebilecek her
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tarld  konum  belirleme islemleri i¢cin kullaniilmakta ancak bunlarin
kullanmadigimiz bir yonu daha var. Bunlar yirmi dort saat ve yilin ¢ yuz altmis
bes guinl kesintisiz yayin yaparak uydulardan veri topluyorlar. Bu veriler yer
kabugu hareketlerinin milimetrik dogrulukta ve hatta daha da altinda olabilir,
hareketlerin tespit edilmesi, modellenmesi ve depremsellige yonelik birtakim
¢ikarimlarda bulunmasini sagliyor. Yaklasik 470 tane olan bu sistemler biraz
daginik bir yapida, farkli belediyelerde var, Tapu ve Kadastro Genel
Maduarlagunun var, bunlarin depremsellige yonelik kullaniimasiyla ilgili Turkiye
capinda bir calisma yapilmadi. TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi ve
Kandilli Rasathanesi tarafindan bu yonde Marmara depremiyle ilgili aslinda bir
calisma yapilmakta. Bu c¢alismanin bir benzeri Turkiye'nin tamamini
kapsayacak disiplinli bir calismayla herhangi bir kamu kurumu tarafindan
maalesef yapilmamakta. Yapilan calismalar ise sadece akademik dizeyde,
bildiri duzeyinde kalmakta veya sadece Marmara bdlgesinde oldugu gibi yerel
duzeyde kalmakta.

Simdi, tlkemizde kurum ve kuruluslarca isletilen bu sabit GNSS istasyonlarinin
Harita Genel Mudurligu gibi bu konuda deneyimli bir kurumun c¢atisi altinda
birlestirilmesi, Ulke c¢apinda tek bir aga donusturdlmesi, bu konuda kurum
binyesinde yetkin bir birim kurularak Ulke c¢apinda fay ve yer kabugu
hareketlerinin milimetre dogrulugunda ve 4 boyutlu olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi saglanmalidir. Bu sayede fay hareketlerindeki olasi sikisma
ve biriken enerjinin tespit edilerek ilgili farkli meslek disiplinleriyle birlikte risk
degerlendirmelerinin yapilmasi ve bu sonuglarin dizenli olarak yetkili
kurumlarla paylasilmasi, deprem oncesi yapilacak eylem plani i¢cin dlgUlmesini
ve izlenmesini amagclayan, bu dogrultuda ¢alisan bir bilim dalidir. icimizde de

jeodezi fotogrametri mihendisi olan vekillerimizin oldugunu da biliyorum.
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Bilindigi Uzere yer kabugunun herhangi bir noktasinda biriken ve yer
degistirme egilimine neden olan enerjinin aniden bosalmasiyla olusan dalgalar
yer yuzunu sarsmakta ve bu olaya deprem diyoruz. Dunyada depremlerin nasil
ve neden olustugunu anlamak ve olasi bir deprem hakkinda dnceden kestirimde
bulunabilmek adina yer bilimleri tarafindan c¢ok disiplinli arastirmalar
yapilmaktadir. Yer bilimleriyle ilgili birgok muhendislik dali bu surecin zaten
icerisinde.

Jeodezinin yer kabugunun geometrisini belirleyen ve yer kabugu
hareketlerinin izlenmesine olanak saglayan ve bu bilgileri diger disiplinlerle
paylasan bir bilim dali olarak deprem arastirmalarina énemli katkilari vardir.

Deprem oncesi ve sonrasi ¢galismalarda jeodezi —¢ok 6zetleyerek ifade
ediyorum- yuksek dogrulukta ve 4 boyutlu yer kabugu hareketlerinin
belirlenmesi ve izlenmesini sagliyor. Buradaki 4’4ncu boyut hiz, zamana bagli
hiz degisimi, hareketin zamana bagli izlenmesi.

Fay haritalarinin olusturulmasi ve gincellenmesini; jeodinamik olaylarin
belirlenmesi; volkanik aktiviteler, plaka tektonigi ve yer yuvarinin gravite
alaninin belirlenmesi gibi, bunlar farkli yontemlerle de elbette belirlenebiliyor;
yol, kOpru, baraj, bina gibi muhendislik yapilarinin ve deprem sonrasi degisen
yer yuzu boélgesinin deformasyon modelinin belirlenmesini saglamaktadir.

Bu jeodezinin depremle ilgili olan yapilabilecek somut bir 6neri olarak su
asagidaki ifadeyi sizinle paylagsmak istiyorum:

Ulkemizde cok sayida slrekli gézlem yapan sabit GNSS istasyonlari yer
almaktadir. Bu GNSS istasyonlari yani kliresel uydu konumlama sistemleri, halk
arasinda “GPS” diye bilinen ancak sadece GPS’le sinirli olmayan farkli farkli
alternatif sistemler olan sistemlerin genel adi GNSS. Bu sistemlerin ilki tlke
capinda bir ag olarak TUSAGA-Aktif adiyla Turkiye Ulusal Sabit GNSS Agi
adiyla -sanirrm 2009 yiliydi- bir kamu vyatirimi seklinde Ulke c¢apinda
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kurulmustu. Tapu ve Kadastro Genel Muadurltgu ile Harita Genel Miadarlagiunce
imzalanan TUSAGA-Aktif Sisteminin Ortak isletiimesine iliskin isbirligi
Protokolli kapsaminda igletilen TUSAGA-Aktif Sistemi; TUBITAK kaynakli bir
kamu AR-GE projesi olarak istanbul Kultiir Universitesi ydaraticuliginde ve
Tapu ve Kadastro Genel Muaddarlagu ile Harita Genel Muadarlagua masteri
kurumlari ortak calismasiyla gelistirilerek kurulmustur. TUSAGA-Aktif Sistemi
kapsaminda Ulkemiz ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti genelinde 169 adet sabit
GNSS istasyonu, TKGM ve Harita Genel Mudurliginde de 2 adet kontrol
merkezi bulunmakta. Bu istasyonlar uydu gézlemleriyle strekli yayin yapmakta,
yer kabugu hareketlerini yirmi dort saat Ug¢ yuz altmis bes gun kesintisiz
izleyebilmektedir. TUSAGA-Aktif sisteminin diginda istanbul, Ankara, Bursa,
Konya gibi birgok ilimizde belediyeler tarafindan ya da o6zel sektér veya
Universiteler veya TUBITAK Marmara Arastirma Merkezinde oldugu gibi
arastirma merkezleri tarafindan kendi ihtiyaclarini karsilamak igin yerel aglar
kurmaktalar. Yani Turkiye'de sayilari yaklasik toplamda 470’i bulan istasyonlar
var ve bunlar sadece konumlama, mulkiyet, dlgme, akliniza gelebilecek her
tarld  konum belirleme islemleri igin kullaniimakta ancak bunlarin
kullanmadigimiz bir yonu daha var. Bunlar yirmi dort saat ve yilin ¢ yuz altmis
bes gunu kesintisiz yayin yaparak uydulardan veri topluyorlar. Bu veriler yer
kabugu hareketlerinin milimetrik dogrulukta ve hatta daha da altinda olabilir,
hareketlerin tespit edilmesi, modellenmesi ve depremsellige yonelik birtakim
ctkarimlarda bulunmasini sagliyor. Yaklagsik 470 tane olan bu sistemler biraz
daginik bir yapida, farkli belediyelerde var, Tapu ve Kadastro Genel
Muadurlagunun var, bunlarin depremsellige yonelik kullaniimasiyla ilgili Turkiye
gcapinda bir calisma yapiimadi. TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi ve
Kandilli Rasathanesi tarafindan bu yonde Marmara depremiyle ilgili aslinda bir

calisma yapilmakta. Bu c¢alismanin bir benzeri Turkiye'nin tamamini
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kapsayacak disiplinli bir calismayla herhangi bir kamu kurumu tarafindan
maalesef yapilmamakta. Yapilan calismalar ise sadece akademik duizeyde,
bildiri duzeyinde kalmakta veya sadece Marmara bdlgesinde oldugu gibi yerel
duzeyde kalmakta.
Simdi, ulkemizde kurum ve kuruluslarca isletilen bu sabit GNSS istasyonlarinin
Harita Genel MudurliGgu gibi bu konuda deneyimli bir kurumun c¢atisi altinda
birlestiriimesi, Ulke c¢apinda tek bir aga donustiralmesi, bu konuda kurum
binyesinde yetkin bir birim kurularak Ulke c¢apinda fay ve yer kabugu
hareketlerinin milimetre dogrulugunda ve 4 boyutlu olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi saglanmalidir. Bu sayede fay hareketlerindeki olasi sikisma
ve biriken enerjinin tespit edilerek ilgili farkli meslek disiplinleriyle birlikte risk
degerlendirmelerinin yapilmasi ve bu sonuglarin duzenli olarak yetkili
kurumlarla paylasilmasi, deprem oncesi yapilacak eylem plani igin son derece
onemlidir ve bunun igin ilave bir yatirim yapmaya da gerek yoktur, bu kaynak,
bu altyap!r Turkiye'de héalihazirda var, sadece bir kurumun goérevlendirilip
bunlarin tek bir ¢ati altinda ve tek bir standartta toplanmasi -aslinda
standardi da var ydnetmeligi de var- ve bu konuda bir birim kurularak bu
toplanan verilerin izlenmesi ve Turkiye'deki butin fay hatlarinin, butun
plakalarin, riskli butin bolgelerin incelenerek ilgili diger meslek disiplinleriyle
-jeofizik mUhendisleriyle, jeoloji muhendisleriyle- irdelenmesi ve bunun ilgili
kamu kurumlariyla sonuglarinin dizenli olarak, periyodik olarak paylasiimasi
son derece faydali olacaktir.

Bir diger konu ve somut dnerilerimizi igeren baslik A¢ik Veri ve Cografi
Mekansal Bilgi Sistemleri. Cografi Bilgi Sistemi; diunyadaki altyapisal, sosyal,
ekonomik, ¢evresel, saglik, kentlesme ve benzeri problemlerin ¢é6zimine ve

yonetimine yonelik konuma dayali karar verme sureglerinde kullaniimak Uzere
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konumsal/mekansal verilerin toplanmasi, islenmesi, yonetimi, konuma/mekéana
dayali analiz edilmesi, sorgulanmasi ve sunulmasi fonksiyonlarini saglayan ve
temel bilesenleri; koordinatli veri, yazilim ve donanim olan sistemler buatununun
genel adidir.

Afet 6ncesinde ve afet sonrasinda CBS'ye duyulan ihtiya¢g ve énem, glin
gectikce artmaktadir. Farkli kaynaklardan elde edilen gesitli verilerin -jeodezik,
jeolojik, jeofizik, sismik, imar, mulkiyet, altyapi, akliniza gelebilecek batin veri
cesitleri- bir cografi bilgi sistemi igcinde birlestiriimesi hem deprem 6ncesi riskli
alanlarin tespitinde ve izlenmesinde ve hemen ardindan etkin ve hizli bir
mudahalenin yapilabilmesinde -ulasim, iletisim, arama kurtarma, riskli
binalarin tespiti, toplanma alanlari ve benzeri- hem de depremden sonra
kendini gosterecek daha uzun soluklu ¢alismalarda dogru ¢oztmlerin belirlenip
hayata gecirilmesinde hayati duzeyde elzemdir. Deprem oOncesinde ve
sonrasinda dogru c¢co6zumlerin Uretilebilmesi icin depreme dénuk bir “cografi
bilgi sistemi” olusturulmasi ve farkli disiplinlerce uretilen verilerin sisteme
aktarilarak karar vericilerin, yetkili kurum c¢alisanlarinin ve halkin kullanimina
sunulmasi gerekmektedir.

Odamizin TMMOB ve bileseni odalar adina sekretaryasini yuaruttagu,
ilgili tum muhendislik, mimarhk ve sehir planciligi disiplinleriyle birlikte veri
paylasimina, mukerrer veri Uretilmesinin dnlenmesine dikkat c¢ekilen, 2007
yilindan bu yana iki yilda bir dizenlenen Cografi Bilgi Sistemleri kongrelerinde
O0zellikle basta deprem olmak lUzere dogal afetler strekli gindeme alinmistir.
Ulusal bir cografi bilgi sistemi kurulmasi ihtiyaciysa gene bu kongrelerde ortaya
konmus 2000’li yillarin baslarinda, bu konudaki sonu¢ raporlari kamuoyuyla
paylasilmistir. Gelinen noktada llkemizce CBS’yle ilgili bir farkindalik seviyesi

artmistir yani olumlu gelismeler vardir, bunlar sevindiricidir. CBS’yle ilgili artik
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yani eksikligi de olsa bir mevzuat hazirlanmig, sorumluluk maddesi
hazirlanmig, bu konuda bir genel mudurluk kurulmusg olmasi sevindirici. Turkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi projesi baslatiimis bununla birlikte ve dnemli bir
asamaya getirilmistir. Bu proje devam etmekte ancak halen istenilen seviyede
degildir. TUCBS projesi bir an evvel tam anlamiyla tamamlanmali, tim kamu
kurumlarinin ve bazi katmanlar i¢cin de dogrudan vatandasin kullanimina
acilmali ve veriler Ucretsiz servis edilmelidir.

Dinyada son yillarda “ac¢ik veri” kavramiyla verinin 6zgurlestirilmesi
yoluna gidilmektedir. Acgik veri, kurumlara birlikte c¢alisabilirlik imkani
saglamakla birlikte, bilimsel arastirmalardan daha fazla verim elde edilebilecek
ve etkilesimli bir ekosistem olusturulabilecek, verinin “ag¢ik” ya da “6zgur”
birakilmasi ¢ok farkli kullanicilarin 6zgin bilgi ve drunler Uretebilmesine,
kamusal sorunlarin gerek akademik dizeyde gerekse farkli kurumlarca yeni
¢cozumler getirmesine olanak saglayacaktir.

Acik veri genelde acik kaynakla ya da verilerin web GUzerinden bir portalla
halka acilmasiyla karistiriliyor. Agik veri, Turkiye'de -aslinda dijital donusum
ofisleri tarafindan son zamanlarda dillendiriilmeye baslandi ama- bu konuda
bildigimiz kadariyla bir calisma yok, Amerika 2008 yilinda bu konuda bir
kararnameyle hayata gecirmisti. istanbul Biyiiksehir Belediyesi tarafindan
sanirim birkag ay once bir girisim baslatildi ancak yeterli degildir; verilerin,
kisisel ve Ulke guvenligi icermeyen verilerin agiimasi ve bu verilerin ham héaliyle
akademisyenlerle, halkla, vatandagla paylasiimasi, depremsellige yoOnelik
yaraticit 6zgun caligsmalarin gelistiriimesi agisindan da son derece dnemlidir.

Sonuglari kisaca maddeler halinde 6zetleyecek olursak:

Yapilar i¢gin afet kimlik belgesi olusturulmali, her binanin deprem risk

katsayisi belirlenmeli, DASK basta olmak Uzere binalarin depreme Kkarsi
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guvenli olup olmadigl, o binaya dair her iglem esnasinda sorgulamalidir. Bu
konuda da birtakim c¢aligsmalar oldugu biliniyor ancak yeterli degil ve ulke
geneline yayilmasi tek bir standart halinde yurutulmesi gerekmekte.

Yuksek riskli tespit edilen binalar tapuya serh dusulerek alim-satima
kapatilmali ve yikim surecleri derhal baslatiimalidir.

Ulkemizde farkli kurum ve kuruluslarca isletilen ve sayilari toplamda 470
olan sabit GNSS istasyonlarinin Harita Genel Mudarligd gibi bu konuda
deneyimli bir kurumun c¢atisi altinda birlestiriimesi, tek bir jeodezik aga
donusturulmesi, bu konuda kurum bunyesinde yetkin bir birim kurularak ulke
capinda fay ve yer kabugu hareketlerinin milimetre dogrulugunda ve 4 boyutlu
olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi saglanmalidir. Bu sayede fay hatlarindaki
olasi sikisma ve biriken enerjinin tespit edilerek ilgili farkli meslek
disiplinleriyle birlikte risk degerlendirmelerinin yapilmasi, depremsellik
hakkinda kestirim yapilmasi ve bu sonuglarin duzenli olarak yetkili kurumlarla
paylasilmasi deprem oncesi eylem plani i¢gin son derece dnemlidir.

Yapi denetim sistemi iyilestirilmelidir. Bu konuda her meslek disiplininin
kendi acgisindan birtakim sorunlari var. Az once 0Ozetledigim konu 0Ozelinde
burada belirttim sadece.

Acik veri kavrami desteklenmeli, Ulke guvenligiyle ilgili olmayan ve
kisisel bilgi icermeyen tum veriler -meteoroloji, ulasim, enerji, planlama,
altyapi, jeolojik, tektonik ve benzeri gibi veriler- kamu yarari i¢gin agiimali ve
ucretsiz hale getirilmelidir.

Kentsel dontsum igin butgeden yeterli miktarda pay ayrilmali ve sosyal
adaleti gob6zeten kamucu bir donusum anlayisiyla kentsel donusum

calismalarina hiz verilmelidir.
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ivedilikle mevcut konut durumuna iliskin dayaniklilik, deger, sahiplik ve
kullarim dokumleri yapilmali; kent genelinde, mulkiyet analizleriyle birlikte
kentsel donusum planlarina altlik teskil edecek sekilde tagsinmaz mallarin genel
envanterleri ¢cikariimalidir.

Afet dncesinde ve afet sonrasinda Cografi Bilgi Sistemi’'nden etkin bir
sekildi yararlanilmali, depreme dénuk bir Cografi Bilgi Sistemi olusturulmali,
Turkiye ¢apinda her bir vatandasin ve tum kamu kurumlarinin erigsimine acgik
bir mekansal bilgi sistem kurulmali, kitle kaynakli haritacilikla vatandasin bu
sisteme veri girmesine olanak verilerek vatandas bu surecin igerisine
katilmalidir. Simdi, bu konuda birgok kamu kurumunun kendi 6zelinde, iste,
AFAD’In, CBS Genel Muaddarlaguntn, yerel belediyelerin, herkesin birbirinden
kopuk ve daginik c¢alismalari oldugunu biliyoruz fakat bunlar hem yeterli
dizeyde degil hem de vatandas bunlardan maalesef bihaber. Bunlarin
teklestirilmesi ve vatandasin da oraya veri girebilecek sekilde bu sistemlerin
acilmasi gerekiyor. Bu ihtiyaci gene izmir depreminde gérdik. Izmir
depreminde TMMOB bileseni odalarla birlikte hizli bir sekilde basit boyle bir
“‘web” tabanli cografi bilgi sistemi kurarak meslektaslarimizin, Gyelerimizin,
diger odalardan arkadaslarimizin hizli bir sekilde sahaya c¢ikarak cep
telefonlariyla veri toplayip -hasar tespitinden tutun da vatandasin dilek ve
taleplerine donuk- vatandasi da surecin igerisine katarak onlar da kendi cep
telefonlariyla kendi binasina ait -birisi hasar tespitine gelmedigi i¢in 6érnegin-
fotograflari ¢ekip, binaya iligkin bilgileri girip bunu veri tabaninda biriktirdi ve
bu calismalar nihayetinde Cevre ve Sehircilik il Midirligine sunuldu izmir'de.
Bu daha Ust dizeyde, daha profesyonelce, daha merkezi bir sekilde ve mutlaka

herkesin telefonunda bunun bir uygulama seklinde ve veri toplayacak sekilde
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bulunmasi her an deprem olacakmis gibi yasadigimiz bu Ulkede hayati
derecede onem tasimakta.

Depremin ardindan olusturulacak ¢adir ve prefabrik yasam alanlarinin
temiz su, elektrik ve kanalizasyon gibi altyapi c¢aligsmalari ivedilikle
tamamlanmali, yeterli sayida konteyner hazir halde bulundurulmalidir.

imar affi olarak bilinen 3194 sayili Kanun'un gecici 16'nci maddesinden
yararlanan tum vyapilarin depreme dayanikliligr kamu eliyle kontrol edilmeli,
yeterli sartlari saglamayan yapilarin yapi kayit belgeleri iptal edilmeli, bu
yapilar yikilmali ve vatandaslara paralari geri iade edilmelidir. Barinma
hakkina yonelik de devlet tarafindan givence saglanmalidir.

17 Agustos 1999 depreminin ardindan depremin sonucunda olusan
kayiplarin ve hasarlarin giderilmesi amaciyla bir defaya mahsus olarak alinmak
icin ¢cikartilan ve halen devam eden 6zel iletisim vergisinden elde edilen butge
amacina uygun olarak ve alinmasi gereken onlemlerin hayata gecirilmesi igin
harcanmalidir. Bugline kadar bu butgeden yapilan amaci digindaki harcamalar
sorgulanmalidir.

Mevcut yasa ve yonetmelik hukimlerine uygun olarak yapi projelerinin
yapimi, ruhsat oncesi yapl ruhsatina esas olan tum projelerin kendi meslek
alanindaki fenni mesullerce kontrol edilmesi, bu kontrollerin yapildiginin ve
fenni mesuliyetlerinin Ustlenildigine iliskin hizmet satin alma sdzlesmesinin
ilgili idareler tarafindan aranmasi, yapi yapim sdrecinin bilimsel ve teknik
yonden eksiksiz denetlenmesi ve Uulke duzeyinde bir uygulama birligi
saglanmasi gerekmektedir.

Dinlediginiz igin tesekkur ederim.

Saygilarimla.
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BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odasi Yénetim Kurulu Baskani Ali ipek’e sunumlarindan dolayi biz tesekkir
ediyoruz.

Evet, degerli milletvekillerimiz, Komisyonumuzun degerli uyeleri; simdi,
s6z almak isteyen Adana Milletvekilimiz Mizeyyen Sevkin.

Buyurun Sayin Vekilim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Oncelikle kapsamli sunumuzun igin c¢ok
tesekklr ediyorum. Cok da o6nemli o&nerileriniz oldu, hakikaten deprem
acgisindan, Turkiye'nin depremselligi ortada, hasarlari ve can kayiplarini en aza
indirgeyecek son derece onemli dnerileriniz oldu, tesekkur ediyorum.

Tabii, imar affindan dolayi 23,5 milyar TL toplandi bu lGlkede, hazineye
aktarildi. Bunlar keske o hasarlarin giderilmesi i¢in, o binalarin guc¢lendirilmesi
ve donusturulmesi igcin kullanilsaydi. Yine “iletisim vergisi” adi altinda deprem
vergisi olarak 34 milyar dolar para toplandi, keske bunlar deprem risklerinin
ortadan kaldirilmasi ig¢in harcanmis olsaydi. Maalesef, amacina uygun
kullaniimadig! i¢cin bugin bu hasarlar ve can kayiplariyla karsi karsiya
kaliyoruz.

Benim sorum su: “GNSS” dediniz, bu c¢ok kulfetli midir? Neden
kurulamiyor? Yerel yénetimlere ve kamu kurumlarina bu yeterince anlatilamiyor
mu? Sorum bu.

Tekrar tesekkur ediyorum sunumunuz igin, sag olun.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERiI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK — Aslinda hi¢ kilfetli degil, bu konuda zaten, halihazirda
yapilmis bir yatirirm. Yani biz aslinda yeni bir yatirrm yapilsin ya da yeni bir
harcama yapilsin da demiyoruz, bdyle bir altyap! Turkiye'de var. Bunun 169

tanesi Turkiye geneline yayilmis bir ag seklinde, butin bir sistem héalinde
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calisan ve héalihazirda da Tapu Kadastro Genel Mudurligud ve Harita Genel
Mudurlagu tarafindan isletilen, kurumun kendi ihtiyacglari ve 6zel sektorin
harita, konumlama gibi ihtiyaclari i¢cin zaten kullaniliyor. Bunun agik veriyle de
alakasi var aslinda. Oradaki veriler yine parayla satiliyor; evet, ticaret yapan
parasini veriyor, aliyor ama akademik duzeyde arastirma yapip Ozellikle
depremsellik ve ¢ok hassas konumlamayla ilgili ya da yer kabugu hareketleriyle
ilgili calisma yaparken sizin saniye duzeyinde veri almaniz ve bunu yine para
Odeyerek almaniz gerekiyor. Kamu kurumlarinda ac¢ik veriye yaptigimiz vurgu
bu agidan da 6nemli. Kamu kurumlari yazi yazarak bunu alabiliyor ama bir stru
prosedurd var; Universiteler, Universiteden, dekanliktan onay aliyor bilmem ne
falan. Bu, basta da soéyledigim gibi mevcutta sayilari 470 olan ama 169
tanesinin dogrudan Tapu Kadastro Genel Mudurligline ve Harita Genel
Muadarlagune ait olan bir sistem. Bu 470 tanesi bir sistem haline getirildiginde
daha yuksek dogrulukta ve daha saglikli ¢calisan, daha iyi sonuglar veren bir
sisteme ddéniisecek. ilave bir yatirim yapilmasina gerek yok. Bu konuda bir
kamu kurumu gérevlendirilip -bu konuda deneyimli olan Harita Genel Muadurltgu
olabilir- bu birim icerisinde bu yapiyi, bu sistemleri sadece konum belirleme
icin degil de depremsellik icin de kullanacak bir birim kurulmali. Bu birim,
toplanan verileri... Yani bu veriler zaten toplaniyor, su an biz burada otururken
bile o istasyonlar veri topluyor, kayit yapiyor ama bu kayitlar depremsellik
acisindan ilke genelinde kullaniimiyor. Marmara Bélgesi igin TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi tarafindan kuruluyor ama atiyorum, izmir igin béyle
bir galisma yok, Ankara i¢in boyle bir ¢calisma yok, Turkiye'nin diger yerleri igin
yok; varsa da universitelerin sadece arastirma ve bir makale yayinlama uzerine
yaptigr pilot c¢alismalar. Bunun bir sistematik igerisinde, bir disiplin

cercevesinde, hatta mevzuati da olusturularak bir kurum tarafindan
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yapilmasiyla, sonuglarinin duzenli bir gekilde sorumlu kamu kurumlariyla
paylasilmasiyla ilgili diger meslek disiplinleriyle birlikte irdelenmesiyle hangi
fayda ne kadar enerji biriktigi, ne kadar bir sikisma var ya da ne kadar, hangi
yone dogru bir hareket var, bunlar ¢ok kolaylikla tespit edilebilecek ve
halihazirda olan sistemler. Bunun ig¢in hi¢gbir yatirirm ya da para harcanmasina
gerek yok ve su an halihazirdaki isleyis yine devam ediyor, mevcut kullanimi
da kesinlikle etkilemeyecektir; sadece, ilave Ozelliklerinden de yararlanilmasi
gerektigini dneriyoruz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.

istanbul Milletvekilimiz Gékan Zeybek.

Buyurun Sayin Vekilim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Tesekkir ederim Sayin Baskanim.

Soézlerime, buglin yasamini yitiren Teknik Universitenin ¢ok degerli bilim
adami Sayin Orhan Kural Hocamizi rahmetle anarak basliyorum. Cok dnemli
bir bilim adamiydi, g¢evreciliginin yaninda, renkli bir kultdr insani olmasi ve
Ozellikle, kentlerin yakin c¢eperlerindeki maden alanlarinin donusturilmesi
konusunda ortaya koymus oldugu ¢ozumler dolayisiyla da bence kayda deger
bir bilim insaniydi. Allah rahmet eylesin diyorum.

Sayin Baskan, oncelikle, Turkiye Buyuk Millet Meclisine hos geldiniz.
TMMOB’u burada gérmekten dolayr son derece mutlu oldugumu belirtmek
istiyorum.

Son zamanlarda tabii, deprem, kentsel dénisim ve kacak yapilasma, arti, imar
planlarinin giincellenmesi... Belki, fay hatlarini dikkate alarak, tarim alanlarini
dikkate alarak, havzalari dikkate alarak bugune kadar yapilmamigs olan imar

planlarinin yeni bir cercevede yapilmasi gerekiyor. Bu konuda en dncu meslek
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disiplinlerinden bir tanesi de harita mihendisi dedigimiz jeodezi ve fotogrametri
muhendisleri.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi iPEK — Sehir Plancilari Odamiz da burada. Kendileri de...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Onlar... Zaten jeoloji miihendisleri var,
jeofizikgiler var. Baslangi¢c agisindan sizin de yapmis oldugunuz calismalar
onemli.

Kamuda yeteri kadar harita muhendisinin biz olmadigini géoruyoruz yani
kamuda harita muhendisi istihdaminda ¢ok ciddi bir sikinti var. Bu konularla
ilgili yani neredeyse en son noktada, bir ihtiyag giderilemeyecek hale
geldiginde sadece istihdam dusundliyor. Cok ciddi sayida udniversiteden
meslek mensubu mezun olmaya basladi. Bu tur problemler éncesinde -
kayitlara geg¢sin diye soyluyorum- mutlaka kamuda harita muhendislerinin daha
fazla istihdaminin saglanmasi gerekiyor. 2019 yilinda Turkiye Buyuk Millet
Meclisinden gecgen bir yasada cografi bilgi sistemlerinin kullanilmasiyla ilgili bir
duzenleme geldi. Ancak bu duzenlemede Uuniversiteler, kamu kurumlari,
belediyeler cografi bilgi sistemlerine Ucretsiz ulasabilirken bu meslek odalari
kapsamin icine dahil edilmedi. imar Bayindirlik Ulastirma ve Turizm
Komisyonunda gorusulen bu yasanin gorusmelerinde biz mutlaka meslek
odalarinin da cografi bilgi sistemlerine ulagsma konusunda, Ucretsiz ulagsma
konusunda kendilerine bir link agilmasini istemistik. Komisyonumuzda CBS’yle
ilgili ¢ok sayida kurum geldi bize go6rus verdi yani Nifus ve Vatandaslk
islerinden Tapu ve Kadastro Genel Mudirligine, diger kamu kurumlarina
kadar. Goruldu ki pek ¢ok kurum bu konuda bir ¢alisma yapiyor. Sizin bu
konudaki beklentinizi de 6grenmek isterim yani buna ulasmak sizin aginizdan

ne faydalar saglayacak? Yapi denetim sisteminin igcinde agirlikli olarak, birincil
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olarak insaat muhendisleri en onemli ¢unku yapinin betonarmesini kontrol
noktasinda... Sonra diger meslek disiplinleri geliyor. Harita mihendislerinin
buralarda, yapi! denetim sisteminin igcinde, uygulamanin her agsamasinda gorev
almasi konusunda nasil farkli bir 6nermeniz olacak?

Son olarak da agirlikli olarak buginden sonra yapilacak olan yeni yapi
stokunun daha guvenilir yapilmasiyla ilgili pek c¢ok duzenleme, yasa ve
yonetmelik ¢ikti ancak Turkiye’'nin dninde, cografyamizdaki olasi bir depremde
yikilmasi1 dusunulen vya da yikilacagr ongorulen 6,5 milyon yapidan
bahsediyoruz; bunun yaklasik 1 milyon 100 bini de istanbul’da. Bu miihendislik
hizmetinden yararlanmamis, kentsel donugsume de tabi tutulmasi pek mumkudn
olmayan, ekonomiklik yani arazideki yogunluk nedeniyle hi¢cbir 6zel tegsebbusun
gelip donusturemedigi bu tur yapilarda yasayan yurttaslarla ilgili mulkiyet
hakkina saygil, barinma hakkina saygl ama depremde olasi bir yikim altindaki
yasamlarin can guvenliginin saglanmasi konusunda sizin bir 6nermeniz var mi?

Son olarak da bazi éneriler getirdiniz. Bunlar Harita Mihendisleri Odasinin
kendi 6zel énermeleri mi yoksa TMMOB iginde diger meslek disiplinleriyle
birlikte es gudim iginde alinmis kararlar midir? Bazen meslek odalarinin bazi
konularda birbiriyle farklilik gdésteren, kendi meslek disiplinlerini 6ne ¢ikaran
aciklamalarini da goériyoruz. Belki bu konuda TMMOB ikinci Baskanimiz da
burada bir es gudiumu saglayarak meslek odalarinin ¢ézumler konusunda tek
ses ¢ikarmasini saglanabilecek mi?

Tesekkur ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Buyurun.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
ALI IPEK — Oncelikle bu istihdama yénelik birkac bir sey sdylemek isterim. Evet

kamuda yeteri sayida harita -yeni adiyla geomatik- muhendisligi istihdami
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maalesef son yillarda saglanamiyor. Cok ciddi ihtiya¢ oldugunu biliyoruz, kamu
kurumlariyla surekli gorustuyoruz. Kamu kurumlarindan bu konuda ortak
hareket etmemiz igin bize talepler de geliyor. Kamu kurumlarina sik sik
ziyaretlerde bulunuyoruz, kendilerine raporlar sunuyoruz ve aldigimiz cevap
su: “Gergekten c¢ok ihtiya¢c var, biz talep ediyoruz ancak bltce yetersizligi
nedeniyle ya da baska nedenlerden dolayl yukaridan dénuyor.” Bu sadece
harita muhendisligi icin degil ihtiyag olan diger muhendislik, mimarlik, sehir
planciligl disiplinleri i¢in gecgerli aslinda bu sorun. Yani bunu bizzat koca koca
kurumlarin genel mudurleri sdéyliyor ve onlar da maalesef llkedeki ekonomik
sikintilardan kaynakli but¢ceden yeterli pay alinamadigint bu konuda yeterli
kadro acgilamadigint ve ihtiyaglarini da baska kurumlardan gecgici
gorevlendirmeyle harita muhendisi ¢agirarak o acil isini ¢ozup onu tekrar
kurumuna gondererek ya da hizmet alimiyla personel kiralama yoluna giderek...
Bu konuda da TMMOB c¢atisinda, bunyesinde yurittilen hukuki sltrecler var, bu
da yasal anlamda dogru bir ydontem de degil. Ozellikle -yanlis hatirlamiyorsam-
MTA Genel Mudurligu kapsaminda bdyle bir stirece gidilmisti ve bu mahkeme
tarafindan iptal edilmisti.

Dolayisiyla, evet, ihtiya¢ var bu konuda biz raporlar hazirladik, ilettik,
hatta Uyelerimizin talepleriyle bir imza kampanyasi baglatip bunu da yine
paylastik hala devam ediyor. Bu konuda c¢ok ciddi farkindalik olusturalim dedik
cunkU gercekten her kurumda bdyle bir ihtiyag var. Basta sdyledigim gibi bunu
sadece bizim meslek 0zelinde degil butin muhendislik, mimarlik, sehir
plancilari disiplinlerinde var ve bu deprem kusaginda yasayan ulkemiz igin
maalesef ¢ok ciddi bir sorun. Yani biz hani bat¢ge gérismelerini de takip ettik,
nerelere butgeler ayiriyoruz. Ancak gercekten o igleri yapacak teknik elemanlar

icin -muUhendisler, mimarlar, sehir plancilari i¢in- but¢ce gerekgesiyle kadro
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acilamamasi, alinamamasi gercekten ¢ok ciddi bir sorun. Kayitlara girmesi i¢in
tekrar altini vurguluyorum, bu konuda gercekten somut adimlar atilmali. Basta,
Karayollari Genel Midirligi, Devlet Su isleri Genel Mudirligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhiginin blinyesindeki kurumlar olmak Gzere gercekten ¢ok ciddi
ihtiya¢c var, bunu kurumlarin kendi burokratlari bizzat ifade ediyorlar, bunun
bilinmesini isterim.

CBS’yle ilgili mevzuat gelistirme silrecinde tabii odamizdan ya da
TMMOB'’ye baglh diger odalardan bir géras alinmadi. Hani, gene kurumlarla bir
sekilde iletisim halindeyiz ancak o yayinlandiktan sonra bizle iletisim haline
girdiler. Simdi, oradaki verilere diger kurumlar da aslinda Ucretsiz ulasmiyor.
Yani her kurum bir protokolle, bir Gcreti mukabilinde bu verilere ulasiyor ve
bizim belirttigimiz aslinda bu verilere bir “web” ortaminda, sayisal ortamda
ulagsmak degil, verinin kendisine ulasip bu veriyle ilgili bir istatistik calisma,
birtakim analizler, birtakim raporlar ve yol haritalari olusturmak. “Web”
sayfasindaki bir veri, “web” servisiyle paylasilan bir veri sayisal bir veri
degildir, acik bir veri degildir. O verinin arka plandaki kendisine ihtiyac¢ vardir,
bunlarin paylasilmasi 6nemlidir. Evet, bizim de birtakim raporlar hazirlamak
icin... Sonucgta biz bir kamu kurulusuyuz, her zaman kamu vyararini
savunuyoruz. Turkiye'deki bircok projeyi -TMMOB’nin diger odalarinda da
oldugu gibi- inceliyoruz, bununla ilgili kamuyu aydinlatici raporlar hazirliyoruz,
kurumlarla paylasiyoruz, somut 6nermeler yapiyoruz. Bu agidan, evet, bize de
bu veriler mutlaka gerekli, lazim. Ki CBS konusunda farkindaligi artirma, bu
konuda CBS’nin faydalarini topluma anlatma konusunda da biz énce bir kamu
kurulusuyuz. TMMBO catisinda da diger odalarla es gudumlu bir sekilde bu
calismalari yudratdyoruz, o yuzden bu o6nemli. Biz buraya bir es gudum

icerisinde geldik. Selguk Baskanim da ifade eder, burada benim vurguladigim



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 36

evet, genel konular da olsa kendi meslek alanimizla ilgili 6zel konular. Bunlar
bizim O6nermelerimiz ancak dedigim gibi biz bir es gudum igerisindeyiz ve
burada herhangi bir meslek disiplinini 6ne ¢gikarma kaygisi asla yok. Burada on
planda olan kamu yarari, depremin etkilerinin en aza indirilmesi, saglikli
kentlerin yasanabilir, surdurulebilir, planli kentlerin olusturulmasi. Bu konuda
da biz her zaman katki vermeye haziriz, bu konuda da diger odalarla da
TMMOB igerisinde de herhangi bir fikir ayriliina dismedik buglne kadar.

Bunun disinda, cevap vermedigim sorunuz kaldi mi acaba?

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Yapi denetim sistemi icerisinde...
HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
ALi IPEK — Ha, yapi denetim sistemi igerisinde aslinda harita miihendislerinin
godrevi gayet acik tanimlanmis, az dncede bahsettigim gibi Planli Alanlar imar
Yonetmeligi'nde de ifade ediliyor. Burada, ruhsat eki projesini de bir yapi
aplikasyon projesini harita muhendisi hazirlamak zorunda. Bu neyi ifade
ediyor? Siz depreme dayanikli, mikemmel olarak da tasarlamis olsaniz o
projenin dogru bir sekilde sahaya uygulanmasi igin onem arz ediyor. Bu
projenin hazirlanmasi, denetlenmesi surecinde de harita muhendisleri var.
Burada sadece sdyle bir aralik var: Yapi! denetim sistemi bunyesinde ¢alisan
bir harita muhendisinin veya disaridan hizmet alarak serbest ¢alisan bir harita
muhendisinden bu hizmetin alinmasi s6z konusu, bu sekilde yorumlaniyor. Bu
konuda da aslinda fikir ayriligi icerisindeyiz Bakanlikla ama.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Arazi yaptiktan sonra tamam da katlarin
yapilmasinda?

HARITA ve KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU 2.
BASKANI AYHAN ERDOGAN — Her asamada.
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HARITA ve KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK — Aslinda her asamada, binanin en temelinden gabarisine
kadar, catidaki en Ust noktaya kadar her bir donatinin, her bir detayin harita
muhendisi tarafindan -zaten o projede goésteriliyor- koordinatlarinin bilfiil
gosterilmesi, buatun kolonun, Kirisin, sizin yaptiginiz butin donatilarin g¢ok
dogru bir sekilde hayata gecirilmesi gerekiyor fakat uygulamada bu kontrol
edilmedigi gibi, kontrol edilen yerlerde de su basma seviyesinden sonrasi
kontrol edilmiyor. Dolayisiyla, binada bir mimarin, insaat muhendisinin
tasarladigl, o hesaplarini ¢ok irdeleyerek yaptigi bir kolonun ya da baska bir
donatinin yeri imalat asamasinda degistirilebiliyor, degistirildiginde de
sonuglarini hep birlikte maalesef, gériyoruz. Burada, basta ifade ettigimiz gibi
etkin bir denetim ve harita muhendislik hizmetlerinden... Diger meslek
disiplinleri i¢cin de ayni seyler gecerli, birazdan diger bagskanlarim, mutlaka
ifade ederler, bu noktada o kurumlarin belki uyarilmasi yani o0 mevzuatin
hayata gecirilmesi gerekiyor, eklemek istediginiz bir sey varsa Ayhan Bey, ayni
zamanda kurumda caligiyor, bu konuda da...

HARITA ve KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU 2.
BASKANI AYHAN ERDOGAN - Evet, o konuda Yap! Denetim Kanunu’'nda en
son yapilan degisiklikle yapi denetim firmalarini sistem atiyor, kimin hangi
projeye hangi yap! denetimi atadigl da belli degil. Bir de o sistemle ilgili
gorusmelerimiz var. Bizim de harita muhendisleri olarak bu sistemi disaridan
alma anlaminda ilgili kurumla goérusmelerimiz var. Harita muhendislerini de
sistem atasin, yani bilmesin. Biz, zaten harita muhendislerinin bu igi yapabilir,
uygulayabilir olanlarini sicillerinden ayikliyoruz yani bu isi dogru yapabilen
serbest harita ve kadastro muhendislerini sisteme yukleriz, sistem otomatik

atar ve bu sistem yirir. Cogu yerdeki eksiklikten dolayi uygulanmiyor, yanhis
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uygulaniyor, proje muellefini fenni mesul olarak kullaniyor yani ¢izen ayni
zamanda kendini kontrol ediyor.

HARITA ve KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi iPEK — Kendini kontrol ediyor.

HARITA ve KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU 2.
BASKANI AYHAN ERDOGAN - Bunu anlatamadik, cok yazik. Bakanligin
bununla ilgili bize sgikayetleri var, bunlarin, bu sikayetlerinin giderilmesi
yonunde oda olarak gorustuk. Mevzuat olarak duzeltebilecekleri su anda bir
sey yok ama onun uzerinde calisiyoruz yani o da duzelirse sistemsel olarak
atanirsak bu teknik bir detay ama.

HARITA ve KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi iPEK — Yani, mevzuat biraz kagit izerinde kaldi aslinda.

HARITA ve KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU 2.
BASKANI AYHAN ERDOGAN - Biraz kagit Gizerinde kaliyor yani uygulanmiyor;
uygulanabilse aslinda. Farkli yorumlaniyor mevzuat.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

HARITA ve KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK - Rica ederiz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Kocaeli Milletvekilimiz ilyas Seker.

Buyurun Sayin Vekilim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Evet, tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Ben de sunumlarindan dolayi Harita ve Kadastro OdasiI Baskanina ve
ekibine tesekkur ediyorum. Tabii, bizim Komisyonumuzun asil amaci yasanacak
olan olasi depremlerde can kaybinin en aza indirilmesi ig¢in ne tur tedbirler
almak gerekir sorusudur ve asil c¢alisma alanimiz budur. Depremi

Oonleyemeyecegimize gore ama deprem zararlarini en aza indirebiliriz 6zellikle
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can kaybini ¢unkl bu konuda bizim ¢gok canimiz yandi ulke olarak, devlet olarak
gercekten ¢ok canimiz yandi ve bu konuda da gercekten devlet, Hukimet ve
Meclisimiz ciddi anlamda yasal c¢alismalar yapti, duzenlemeler vyapildi,
yururlige konuldu, uygulamada aksakliklar olabilir, noksanliklar olabilir, ayri
bir konu ama onlar da zaman igerisinde giderilebilir. Dolayisiyla, ben, burada
bir sey sormak istiyorum size, hatta buraya ge¢g¢meden Onceki belirttiginiz
konularla ilgili de bir sey ifade etmek istiyorum, bir meslektas olarak ayni
zamanda; genelde hep elestirilir ya bu imar barisiyla ilgili, imar barigi icin
muracaat edilen binalarin blyluk bir kismi maalesef, ruhsatli bir sekilde
baglamig, imara uygun bir sekilde ruhsati alinmis, baslanmig ancak imalat
esnasinda imara aykiri yapilagsmadan kaynaklanan nedenden dolayl iskan
alamaz duruma dusmus, ornek olarak soyliyorum, proje yapilmisg, belediye
onaylamis, insaat baslamis ancak bina aplikasyonu esnasinda harita
muhendislik hizmeti almadig! icin komsu mesafesi 3 metre yerine 2,80’e
dismus, bu bina bittikten sonra fark ediliyor. 3 metre olmasiI gereken mesafe
2,80’e distigl icin iskan alamiyor. iskdn alamayinca bu bina kacak
pozisyonuna dusmus oluyor bir noktada. Dolayisiyla, boyle problemler de var,
iste, bu problemlerin daha temeldeyken, baslangigtayken bu hatalarin
yasanmamasli ic¢in harita muhendisligi hizmetinin alinmasi 6nemli, bunu
Ozellikle ifade etmek istiyorum.

Bir diger konu... Az 6nce Ozel iletisim vergisiyle ilgili -kamuoyunda
“deprem vergisi” diye gecen- konudan bahsettiniz. Bu konuda degisik
zamanlarda bakanlar agiklama yaptilar. En son Cevre ve Sehircilik Bakanimiz,
tahmin ediyorum bundan bir iki ay énce bir agiklama yapti ve agiklamasi aynen
soOyle: Buglne kadar “deprem vergisi” adi altinda toplanan -kamuoyundaki

ismiyle soyluyorum- bedelin 8 kati, tamamiyla kentsel donusume yonelik veya
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da iyilestirmeye yonelik kullanilmig yani toplanan vergi 147 milyar TL ama
bunun karsiliginda depreme yonelik, deprem zararini en aza indirmeye yonelik
harcanan rakam ise 1,2 katrilyon; tam 8 kat. Ha, bunlar nerelere harcandi?
Mesela ben sahit oldugumu séyliyorum, Kocaeli Milletvekiliyim; istanbul-
Ankara arasindaki otoyolun butun viyadukleri, kopruler, tuneller guclendirildi.
Zaten Karayollari Genel Mudurliglu de bu sunumu yaparken burada bununla
ilgili aciklamasini yapti ve bu anlamda butin Turkiye’deki ana ulasim hatlariyla
ilgili bu dizenlemeler yapildi. Diger taraftan, hastaneler, okullar yani devletin
yapmasi gereken, sorumlu oldugu konularda bunlar yapildi. Dolayisiyla
toplanan vergilerin 8 kati; 1,2 katrilyon bu konuda harcanmis oldu.

Sunumunuzda bir ifade kullandiniz -az 6nce de soéyledigim gibi, bizim
Komisyonun amaci deprem zararlarini, can kaybini en aza indirmek- dediniz ki:
“Kentsel donlisim yasasi -daha dogrusu resmi ismiyle 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Donusturilmesi Hakkinda Kanun- ¢ikarildi ama yetersiz.”
Ben sunu sizden 0Ozellikle 6grenmek istiyorum, samimi olarak da sdyluyorum
bunu: Mesela yetersiz gérdugun alanlar nelerdir? Varsa bir calismaniz “Bak, su
su madde cikarilmig; evet, bunlar uygulaniyor ancak uygulamada soyle soyle
problemler var, soyle soyle ilaveler olmasi lazim.” ya da “Sunun ¢ikariimasi
lazim.” seklinde Oneriniz varsa bunu ¢ok Onemsiyorum ve buna gore de
inantyorum ki Komisyon raporuna da bu iglenir ve bu anlamda da gerekli yasal
duzenlemeler yapilir diye dusunuyorum.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERiI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALI IPEK — Sayin Vekilim, bu konuda isterseniz ilave bir rapor da
sunabiliriz size.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Varsa onu 6zellikle sizden istiyorum ¢linki bu

¢cok onemli, kentsel donusum; bizim su anda ciddi anlamda depreme dayaniksiz
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bir yapi stokumuz var. Bunun hizli bir seklide donusturulmesi lazim. Bu
donusturmede karsilagsilan engeller, problemler, sikintilar neyse bunlara
yonelik bizim burada ¢6zUm oOnerileri Uretmemiz lazim. Amacimiz bagciyi
dovmek degil, oradan urun elde etmek, oradan bir seyler alabilmek.
Dolayisiyla, bu konudaki onerinizi bildirebilirsiniz. Bildirirseniz memnun
olurum.

Tesekkur ediyorum.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi iIPEK — Kentsel dénisiimle ilgili diger oda baskanlari da mutlaka
deginecekler, onlarin da somut énerileri var. isterseniz zamani etkili kullanmak
acgisindan, az once de bahsettigim gibi, bu konuda bizim hem ulusal hem de
uluslararasi duzeyde yaptigimiz sempozyumun sonuglari, bu konuda daha dnce
hazirladigimiz raporlar var. Bu konu 6zelinde biz size ayrica yazili bir miutalaa
sunmak isteriz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — O da olabilir. Ozellikle 6306°’da karsilasilan
sikintilar, problemler hakkinda raporunuz varsa onu almak isterim.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi iPEK - Var, o da var.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERiI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK — Rica ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.

istanbul Milletvekilimiz Mustafa Demir.

Buyurun Sayin Vekilim.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tesekkir ediyorum Sayin Baskanim.
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Ben de sunumunuz i¢in tesekkur ediyorum. Biraz ge¢ kalmakla beraber
yakaladigim, ulasabildigim kismiyla ilgili bazi konularda dusuncelerimi
soylemek istiyorum.

Bir: Simdi “Yuksek riskli tespit edilen binalarda tapuya serh dusurulerek
binalar alim satima kapatilmali ve yikim strecgleri baslatiimalidir.” diyorsunuz.
Biz yaklasik bir sene 6nce bir kanun ¢ikardik zaten, bu kanun maddelerinde
aynen bu var halad. Buyuk ihtimalle, herhalde vakif olamadiniz ¢lnkd...

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK — Var yani aslinda lilke genelinde bu yayginlasmadi, var

ornekleri haklisiniz.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdi, kanunda alim satima kapatamadidiniz
icin —mulkiyet hakkina mudahale sayiliyor- biz onu sbyle duzenledik: Serh
dusulecek, sehircilik il mudarlugune Dbildirilecek, tapuya bildirilecek,
belediyesine bildirilecek, tapuya serh konulacak. Bunlar, riskli binalarin
baskalarina satilmasinin 6nlne gegilmesi agisindan son derece 6nemli. Bu
riskli binalarin g6z ardi edilmemesi igin, belediyeleri eger herhangi bir sey
yapmazlarsa... Bakanliga resen yetki verildi. Bakanlik o yikimlari 32’ye ve
42’ye gOre yapacak, cezasini verecek ancak Bakanlik belediyenin verecegi
cezanin arti yuzde 100’Une tekabul edecek bir ceza verecek ve dolayisiyla da
merkezi butgeden belediyelere verilen 6denekten de kesilecek. Buradaki temel
hedefimiz, belediye baskanlari su veya bu sekilde bunu gérmezden gelebilirler
veya bir sekilde bunu yapmayabilirler ama eger yapmazlarsa gorevin kotuye
kullaniminin 6tesinde belediye baskanliklar bitse bile daha sonra kendilerine
ricu edecek parayla ilgili ciddi bir sikintilari olacak. Bu bence cumhuriyet
tarihinde yapilmis en oOnemli c¢alisma. Yani hem kagak binalarin onune
gecilmesi hem depremde herhangi bir sikintiyla kargsilamamak icin ve izmir'de
de gorduk, diger yerlerde de gorduk, genellikle riskli bina sahiplerinin kendileri

ya kiraya veriyorlar veya baskalarina daha uygun fiyata satip deprem
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oldugunda da —Allah korusun- i¢ginde bulunan insanlar da 6luyorlar; onun 6nline
gecmek icin bir galigsma yapildi.

Simdi, “Yapi denetim sistemleri iyilestirilmeli.” diyorsunuz.
Yaniimiyorsam dun Yapir Denetim ve Deprem Muhendisleri Dernegi
Baskanlariyla goérustum. Dogrusunu soylemek gerekirse onlar bu kadar
elestirmediler. Hani isin icerisinde olan yapi denetimcileriyle konustuk. Cunkd
yine, bir yil 6dnce yapi denetiminin problemlerini ¢6zecek, adaletli dagitimi
saglayacak ve genellikle belli yerlerde yogunlasmis, yapi denetiminden dolayi
bu hizmeti almakta sikinti geken Anadolu’nun diger alanlarina da bu hizmeti
dogru sekilde verebilmenin altyapilarini olusturduk. Bir de yapi1 denetimleri...

Din konusmadim ama sunu da yaptik: Mesela daha Once yapilan
kanunda statigini ilgilendiren degisikliklere ceza verilmiyordu ama penceresinin
yerinin degistirilmesine ¢ok ciddi cezalar veriliyordu yapi denetiminden dolayi;
onlari normal dizeyine ¢ektik ve de haksiz yere ciddi cezalar vardi, yine, yapi
denetimi... Yani burolarinin kapatilmasi, sirketlerinin feshedilmesi gibi cezalar
vardi; onlari da duzenleyecek, bu sistemin akisinin 6nunde herhangi bir engel
olmamasi agisindan ciddi bir calisma yaptik. Onu da bilginize sunuyorum.

Cografi Bilgi Sistemlerine gelince, simdi, daginik veri oldugunu
sOylediniz. Daha uUst dlizeyde bunlari toparlayacak, formatlayacak ve buitin
bilgilerin bir yerde toplanacagi bir sistemi olusturduk Turkiye’de.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALiI IPEK — Aslinda var, ben de ifade etmistim onu ama heniz
istenilen seviyeye gelmedi.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ya, simdi, bakin, biz bu kanunu daha bir
yil dnce c¢ikardik. Cografi Bilgi Sistemi Genel Muddurinden bilgileri aldik.
Yonetmeligi ¢ikali dokuz ay olmus ama dokuz ay igerisinde 6zel, kendi harita
muhendisleri odasi bile yapsa veya Turkiye ¢capinda olaganustu yetkin ve etkili
bir gsirket bile yapsa su anda Cografi Bilgi Sistemi’'nin Turkiye’de geldigi

seviyeye getiremez. Yani yakindan takip eden...
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HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU

BASKANI ALI IPEK — Sayin Vekilim, aslinda 2010’dan beri siriyor ¢alisma.
Yani mevzuati yeni olusturuldu da haklisiniz.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Kanun yeni ¢ikti, Cumhurbaskanimiz bizzat buna
el koydu. Cumhurbaskani Yardimcimizin baskanliginda belirli araliklarla
toplanan kamunun ilgilileriyle toplanti yapilip bu surece kadar getirildi. Biz
bunu, Cografi Bilgi Sistemi’'ni aslinda suphesiz, grafiksel datalarin, jeolojik
datalarin, altyapilarin yani sehre ve ulkeye dair goérunur gérunmez, canli ve
cansiz butin verilerinin alinip toplandidi, islendigi ve surekli aktif hale
getirildigi bir sistem; bir, bu, deprem, afet, jeolojik yapi, ulagim, alt yapi igin
sUphesiz bize lazim ama belki ondan daha 6nemlisi, akilli devlet, e-devletin
temeli bu zaten. Siz eger sayisal verileri bu verilerle bitlinlestiremezseniz
hayal ettiginiz devleti olusturamazsiniz. Yani biz Cografi Bilgi Sistemlerini
aslinda sizin baktiginiz araliktan ¢ok daha buyuk aralikla, ¢ok daha genis bir
cercevede, perspektifte bakiyoruz ve bu bizim tGlkemizin vazgecilmezi ve bunu
da gercgeklestiriyoruz. Yine bunu, bu islerle ugrasan biri olarak rahatlikla
sOyleyebilirim; bu anlamda yani kent bilgi sistemiyle, cografi bilgi sistemiyle
ilgili yapilmis c¢alismalarda, Turkiye'de gelinen noktada -diger ulkelerle
mukayese edildiginde- Avrupa’dan, gelismis Avrupa Ulkelerinden ¢ok daha iyi
yere geldigimizi rahatlikla sdyleyebilirim. SUphesiz daha iyileri vardir ama
bizim de bu anlamda ¢ok iyi yerde oldugumuzu rahatlikla soyleyebilirim.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi YUCEL - Yok, hakkinizi teslim ettim aslinda konusurken.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Efendim?

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERiI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi YUCEL - Hakkinizi aslinda konusurken teslim ettim. Bir calisma
yapildi yani olumlu gelismeler var.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Evet ama yani ¢alismanin yapilmasinin

Otesinde cok ciddi basarilar elde edildi ve ¢ok kisa bir zamanda elde edildi.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 45

Ama bunu da neye Dborgluyuz? Suphesiz vyerel yodnetimlerin, kamu
kuruluslarinin, odalarin, mimarlar odasinin, iste, mihendisler odasinin slreg
icerisinde c¢alistiklari ama daginik olan bu bilgilerin toparlanmasiyla oldu
aslinda. Yani, gegmisinde bu kadar buyuk bir emek olmamis olsaydi! simdi, bu
kisa zamanda bu kadar sey urine donusturilemezdi suphesiz.

Simdi, sey diyorsunuz burada: “imar affi cok tartisildi.” Tartisilabilir yani
her yonuyle tartigilabilir hi¢gbir sey demiyorum ama bu imar affiyla ilgili
diyorsunuz ki: “Depreme dayanikliligi kamu tarafindan kontrol edilmeli. Yeterli
sartlari saglamayan vyapilarin, yap! kayit belgeleri iptal edilerek yapilar
yikilmali. Vatandaglara paralari iade edilmeli ve barinma hakkina ydnelik
guvence saglanmali.” Nasil bir sey bu? Bu nasil bir talep? Ne kadar
gerceklesebilir? Yani bu riyada bile gérilemez bir sey. Simdi, biz burada bu
toplantilart nigin yapiyoruz? Bir sikintimiz var, bu ulke sikintisi, bunu bir
sekilde ¢6zmemiz gerekiyor; bunun i¢gin makul, mantikli, izah edilebilir, kabul
edilebilir, muhataplarimiz tarafindan da onaylanabilir bir ¢6zim arayisi
icerisindeyiz. Bu yapilamaz yani boyle bir sey, kaldi ki imar affi... Biz simdi
neleri disuniyoruz biliyor musunuz? imar affina miracaat edenlerin eger
belgeleri varsa... Ya sizin dediginiz gibi yapacagiz yuzyil daha gecgecek, higbir
sey yapamayacagiz -su oneriniz, mevcut sartlarda bu ulkenin bir ylzyili daha
depremle bas basa beklemekle gegirmesi demek- ya da... Bu insanlar
yasiyorlar ve bunlara suUreg¢ icerisinde -partisi gdozetmeksin, partisi- butun
belediyeler tarafindan bu imkéanlar saglanmis, insanlar oturuyorlar; bunlarin
dertlerine de ¢6zum bulacak bir sey, bir arayis igcerisinde oldugumuzu -Sayin
Baskan, haddimi agsmiyorum insallah- bilmenizi isterim. Yani, onu da ayrica sey
yapalim.

Simdi, ilyas Bey, arkadasimiz, Milletvekilimiz, 6zel iletisim vergisi igin
cevabi verdi. Ben... Hani olabilir, siz sivil toplum kuruluglarindansaniz, bir

meslek drgutinin Baskanisiniz. Odalar...
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Kamu kurumu niteliginde kuruluslar
aslinda.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ya, kamu kurumu da olabilir hi¢ énemli

degil. Dogrusunu soylemek gerekirse biz kamu kurumlarindan da gekiyoruz
bunu. Yani, burokrasi bizim icin sey degil, hani tamamen.. Veya burokratik
anlayis bizim i¢in kabul edilir bir sey degil.
“Ozel iletisim vergisinden elde edilen blitce amacina uygun olarak ve alinmasi
gereken onlemlerin hayata gecirilmesi i¢gin harcanmalidir.” Bu bir édneri, buna
son derece a¢igiz ama arkasindan diyorsunuz ki: “Bugune kadar bu butgeden
yapilan amaci disindaki harcamalar sorgulanmali, ilgililerden tahsil edilen
amaci i¢in kullaniilmamis.” Bu maksadi asan bir talep veya... Yani affedersiniz
kusura bakmayin, hani ben sizi de Uzmek istemem ama problem su,
problemimiz bizim... Beni de sivil toplum kuruluslarindan gelen, temelde oradan
baslayan ve buraya gelen bir arkadasiniz olarak kabul edin liutfen. Biz, eger bir
sey yapacaksak ortak paydalarimiza bakalim, eger ortak payda da
yakalayabilirsek bu ulkeye faydali olabiliriz. Kendi kisisel goérisumuz olur,
dunya gorusumuz olur, siyasal gorisumuz olur, buna saygi duyariz. Ama hani,
bir arayis icerisindeyiz ve burada butun partilerin temsilcileri var, milletvekilleri
var ve hepsi de son derece iyi niyetle, iste, saatler boyu calisiyoruz. Bir tek
derdimiz var: Bu sikintidan herkesin mutlu, memnun olacagi, kimseyi
dariltmayacagimiz bir sey bulabilmek. O agcidan da bunu paylasmak istedim.

Tesekkur ederim, sag olun.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Usul agisindan bir séz alabilir miyim
Baskanim?

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Buyurun.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 47

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Kusura bakmayin sirada olan diger
arkadaslar.

Cumhuriyet Halk Partisi izmir Milletvekili Avukat Sevda Erdan Kili¢ ben.

Simdi, yéontem olarak daha ilk oda baskanimizi dinledik. Bugline kadar
bircok kurumu dinledik, onerilerini aldik, daha degerlendirmedik onlari, onlar
buradayken.

Simdi, eder bdyle tek tek oda baskanlarinin sunumlarini ya da onerilerini
dinleyip o sonu¢ olarak bildirdikleri oOnerileri burada tartisirsak ya da
elestirirsek ¢ok dogru bir yéontem olacagini disinmidyorum ben. Clnkl suna
donecek o zaman: Hani, odalar bir gsey soyleyecek, iktidar vekili arkadaslarimiz
bir sey soyleyecek. Bence biz oda baskanlarimizi dinleyelim, sorularimizi
yoneltelim ama c¢6zum oOnerilerimizi kendi aramizda tartisalim. Yoksa bu
kargilikli bir seye donusecek ve ben... Hani uzUm mu yiyecegiz, bagciyr mi
doveceiz? Bu acidan usuli ¢ok dogru bulmadigimi belirtmek istedim.

Tesekkur ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ederiz.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ben bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tabii, buyurun.

Karsilikli olmasin ama size de bir s6z vereyim, sonra ben bir
degerlendirecegim.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Sizin igin sdylemedim, genel olarak
soyledim.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Hayir, hayir.

Karsilikli konusma olsun istemiyorum gsuphesiz, hem saygiyi...

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Hani soru cevaplanabilir ama elestiri...
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MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Burada elestiri yapmadim dikkat
ettiyseniz.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Yok, sadece sizin icin degil...

Yapilabilir ama usul ag¢isindan ¢ok dogru bulmadigimi belirttim.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ben amaca yénelik yiriiyelim ve bu ilke
icin ne gerekiyorsa ona ulasma ac¢isindan dusuncelerimi sdoyledim.

Tesekkur ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ederiz.

Degerli arkadaslar, buglne kadar, toplantinin basinda da ifade ettim, 47
kurum, kurulus, STK dinledik ve kesintisiz tam 63 saatten fazla burada
muzakere yaptik. Hem aramizda hem gelen kurumlari, degerli katilimcilari,
sunumlari, teklifleri, yani birgok konuyu hep birlikte enine boyuna tartistik. Biz
burada odalarimizi da... Bu noktada farkli bir uygulama degil, odalarimiz da
her biri, 6 tane odamiz bugun ayri ayri sunum gercgeklestirecekler. Tabii, diger
odalarimizin da mutlaka slaytlari olacak, sunumlari olacak, ¢6zim onerileri
olacak, bu konuda dile getirdikleri hususlar olacak.

Yani Sevda Hanim, burada biz, karsilikli bir cevap verme meselesi
icerisinde degiliz. Biz burada, gelen butin tekliflerin, ¢ézim &nerilerinin ve
yaklasimlarin nasil daha gercekg¢i, nasil uygulanabilir olabilecegi hususunda
batan milletvekillerinin goruslerini burada harmanladigimiz,
degerlendirdigimiz, muzakere ettigimiz bir sure¢ yasadik.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Evet.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Zaten 47 STK’mizi, kurulusumuzu da bu
sekilde dinledik ve basindan beri altini ¢izdigimiz bir husus var. Nedir? Sayin
Zeybek de bunu c¢ok dillendirmistir: Uygulanabilir. Hepimizin gdrusleri var,

hepimizin yaklagimlari var ama bir de realite var, Turkiye'’'mizin gergekleri var,



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 49

altmis yili askin ortaya konulmus bir tablo var, adeta bu yine 6nimuze ¢ikmis
bir miras var.

Ve Tarkiye’'nin kdltirinden yasam bigcimine, is yapma bi¢gciminden kamu
iligkilerini yonetme, algilama bigcimine kadar birgok alanda -sosyolojik anlamda
da diyebilirsiniz- farkli farkli yaklasimlari var. $imdi, biz bunlara, depreme karsi
alabilecegimiz tedbirler ve zararlarini en aza indirme hususunda ¢dézum yollari
ariyoruz ve butin teklifleri, ¢ézim oOnerilerini uygulanabilirlik noktasinda biz
anlamak, degerlendirmek... Degerli Komisyon Uyelerimizin, milletvekillerimizin
tabii ki bunlara iligskin detaylandiracak sekilde sorulari olabilir. Kaldi ki bu
sorular sadece bugln ilk, iste Harita ve Kadastro Muihendisleri Odamizla
baglamadi, 47 kamu kurum, Kkurulug, hem kamu kurumu, kuruluslari,
Bakanliklar, ilgili genel muduarlaklerden tutun da hele din gece 01.30’a kadar
devam eden, iste sivil toplum kuruluslarimiza da her konuyu ¢ok detayli bir
sekilde sorduk. Burada yani 6yle bir farkli algilama olmasin.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Ama ¢dzim 6nerileri tartismadik bugiine
kadar. C6zum Onerilerini biz tartisiriz diye distunduk.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Cézim ©6nerilerini agmak, c¢dziim
onerilerini...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kurumlardan aliyoruz énerileri.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Yani evet, oradan mutlaka her sekilde
faydalaniyoruz.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Evet.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Daha ¢ok faydalanmak adina degerli
vekillerimizin sorulari, belki benim de sorularim olur, sizlerin sorulari olur daha
fazla faydalanmak adina.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tabii ki biz de soruyoruz.
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BASKAN RECEP UNCUOGLU - Bunun farkli bir anlam icermedigini
hassaten belirtmek istiyorum.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tesekkiir ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, izmir Milletvekilimiz Kamil Okyay
Sindir.

Buyurun Sayin Vekilim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

“Sevgili meslektaslarim” diyecegim, on doért yil TMMOB’a yonetici olarak
hizmet vermis, izmir IKK Sekreterligi yapmis bir kardesiniz olarak.

Oncelikle, Selguk Bey’in konusmasi, tabii ki acilis konusmasi. Aslinda
bugln, son gunlerde bizim bunu da burada konusmamiz lazim. Jeoloji
Muihendisleri Odamiz “Fay yasasi ¢iksin.” diyor, diger odalarimiz, bazi odalar
bir araya gelip “Bu dogru degil.” diyor. TMMOB’un kendi igcinde ihtilafli bir
durum oldu. Aslinda buraya gelindiginde, ortaklagsan bir oneri paketiyle
TMMOB’un gelmis olmasi, bizim agimizdan ¢ok saglikli bir sonuca goéturardu;
belki de vardir, belki de bunu daha sonra sizlerden duyacagiz. Bunu duymak,
goérmek isterim, TMMOB disiplini ve o6rgutliligu icerisinde bunun olmasi da
gerekir; bizi o ikilem igerisinde de birakmazsaniz memnun olurum.

Tabii ki bir baska konu TMMOB acisindan, sadece bir oda acgisindan
degil, TMMOB Yénetim Kurulu ikinci Baskanimiz konustugu icin ilk onun
uzerinden hepinize seslenmis olayim bu vesileyle. Bir zamanlar Bornova
Belediye Baskanligi da yaptim ben izmir'de. O dénemde bir yazi gelmisti
Bakanliktan, bir genelge “Bu ruhsatlandirma i¢in gerekli belgeler icerisinde
odalarla bir protokol yapilamaz veya bir proje, odalarin onayina sunulamaz.”
Bunu sug¢ olarak ifade eden... Bu konuda miulkiye mufettiglerinin birtakim

tutanaklari da vardi. Halen bu uygulama devam ediyor mu? Yani yénetmelikte,
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ilgili mevzuatta odadan boyle bir... Mesela biz birgok odayla protokol yapmistik;
insaat muhendisleri, makine muhendisleri odasi, peyzaj mimarlari odasi,
mimarlar odasi vesaire ortak, bir arada. Belediyenin ¢esitli is ve iglemlerinde,
odanin onayina gondererek oradan bir incelenmesini talep eden birtakim
protokoller. Bunlarin hepsi kaldirilmisti, bunlar dogru degil “Mevzuata aykiri.”
denmisti. Bu konuda bir ilerleme oldu mu? Bence, 6nce bunu TMMOB olarak
sormus olayim.

Simdi, bir baska sorum: Simdi bu énerilerinizde ruhsatsiz yapilasmalarin
tespitine yonelik bir izleme ve go6zetim, uzaktan algilama, goruntu igleme
vesaire artik hangi yontemle olursa kentte, belli periyotlarla ruhsatsiz
yapilagsmalarin o6nune gececek bir izleme, yonetim ve sistemi Onerisi
goéremedim. Buna yonelik bir 6neriniz var midir, nasil olmalidir? Cunku
goremediginiz bir yerde, bir anda bir donem bir insaat ¢ikiyor ama bunu hava
fotografiyla veya uydu fotografiyla tanimlamak, belirlemek ve yerel yonetimin
gorevini yerine getirmesi mumkdn olabiliyor. $imdi, tabii, Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Mudurliga var, Sayin Mustafa Demir de az 6nce bahsetti.
Aslinda siz gayet guzel bir agiklama yapmigssiniz, metniniz de var: “Turkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi-TUCBS baslatilmis ve 6nemli bir asamaya
getirilmistir. Bu proje devam etmekte ancak héalen istenilen seviyede degildir.
TUCBS bir an evvel tam anlamiyla tamamlanmali, tim kamu kurumlarinin ve
bazi katmanlar i¢cin de dogrudan vatandasin kullanimina agilmali, veriler
Ucretsiz servis edilmelidir.” diye oneri de getirmis arkadasglar. Dolayisiyla yani
burada bir bunu bilmemek, gormemek, gormezden gelmek degil, tam tersine
bunu sahiplenip bunun daha iyilestiriilmesi yolunda bir dneri de getirmigsiniz,

onun i¢cin de ayrica tesekkur ediyorum tabii Ki.
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Bir de bu Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudurliginin yirittigid Mekansal
Adres Kayit Sistemi... Ha, sunu da sdyleyeyim: Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Mudurligu de burada sunum yapti bize. Onlar da aslinda -Mustafa Bey’in
dedigi gibi- Cumhurbaskaninin da onlerini actigini, birtakim yetki ve
sorumluluklarla donattigini soyluyorlar ama kurumsal olarak, organizasyonel
olarak, sistemsel olarak daha henlz oturmamis olduklarini kendileri de ifade
ettiler ama oldukga ciddi bir yol katedildigine biz de musahit olduk, izledik; onu
da belirteyim.

Bu, mekansal adres, MAKS denen sistemde de iste bina kodu, bina
tanimlamalari, binanin durumu, yapisal durumu konusunda verilerin de
islenebilecegi, islenmekte oldugu hatta hemen arkasindan bu DASK’In bina
kodu ve adres kodu diye bir kod yayinlandi, sonra kaldirmis onu DASK,
girdiginizde ayni yerden bakamiyordunuz, belki tekrar koymus olabilirler ama
bunu da go6zlemledik; bu konuyu da agmak istedim, eger bu konuda bildiginiz
bir sey varsa, bize oneriniz varsa da tesekklr ederim.

Tekrar soyliyorum, TMMOB olarak ortaklasan bir depreme yodnelik,
Komisyonumuz depremi arastiran bir Komisyon oldugu igin o6zellikle depreme
yonelik ama depremle ilintili olan dneri paketiniz varsa da -butun odalarin bir
arada- bundan da memnun oluruz diye dusunuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

TMMOB YONETIM KURULU II. BASKANI SELCUK ULUATA:

-Tesekkurler Kamil Bey.

Oncelikli olarak, gegcmis dénemde IKK sekreterligi yaptiginizdan dolay!

orgut ic isleyisini gayet iyi bilirsiniz, sizle de ayrica gurur duydum bu anlamda.
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Mecliste TMMOB ve haklarini savundugunuz igin de tesekkir ederim odalarimiz
adina da.

Bugun, biliyorsunuz, biz buraya fay yasasi ve bunun gergevesinde bir
tartisma yldriutmek icin ¢agrilmadik. Evet, TMMOB icgerisinde bdyle bir tartisma
yurutuliyor hatta bir caligsma grubu kurup gene kendi odalarimizla beraber buna
dair ortak bir fikir birligine ulasacagimizi Umit ediyorum. Diger yaptigimiz
aciklamalar hem ilgili odalar vesaire orgut i¢i tartismalardir, sturec¢te biz bunlari
ortaklastiririz, cogu zaman da zaten -biliyorsunuz c¢alisma kultirumuzde bu
vardir- mutlaka ve mutlaka ortaklasiriz ve bununla ilgili bir raporu da sunariz
diye umit ediyorum, yani kisa sUrede sunariz diye umit ediyorum.

Buraya gelirken zaten -malumunuz- pergembe gunu haber verildi ve
odalarimiz hafta sonu c¢alisarak, ge¢gcmisteki hazirlamis oldugu raporlari gézden
gegcirip calistaylar, kurultaylar, sempozyumlar oralardan sonug¢ bildirgelerinden
edindikleri cumleleri alarak buraya geldiler. Bunun niye altini g¢iziyorum?
Burada odalarimizin baskanlarinin sizlere sundugu raporlar orgut igi
tartismalardan suzulerek gelen cumlelerdir, kisisel cumleler degildir ve bu da
oda tarihiyle baslar. Bu, 6nemli bir seydir. Yani, bugiun fikrim geldi, bunu
sOyleyeyim seklinde higcbir oda baskanimiz bunu séylemez. Genel Kurul
surecleri, calisma raporlari, sempozyumlari buralardan gelir yani TMMOB
kuruldugu tarihten beri ¢calisma usul ve esaslari Genel Kurulun verdigi yetki
cercevesinde bu sekilde gidiyor.

Proje incelemesiyle ilgili olarak herhangi bir sey yoktur, yasal bir zemin
yok, kaldirildi biliyorsunuz bu anlamda ama belediyeler sunu yapiyorlar:
Ozellikle IKK lizerinden blyiiksehirlerde, bu projeyi yapan kisinin odaya kayitl

olmasina dair veya odadan belgeli olmasina dair belediyede calisanlar kontrol
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ediyorlar, yani bu tip protokoller var ama projelerin oda tarafindan
denetlenmesi seklinde bir protokol yok; eskisi gibi degil.
BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ederiz.

TMMOB HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi iPEK — Bu konuda aslinda odalarin mesleki denetim gdrevleriyle
ilgili bir degisiklik olmadi, yani burada bir alg! hatasi var. $imdi, 2012 yilinda
imar Kanunu’nun 8’inci maddesinde yapilan bir degisiklikle iste harita, proje,
plan, etlt gibi islerde “Odalarin onayl aranmaz.” ifadesi eklendi oraya, dogru.
Fakat simdi, her odanin mesleki denetim surecleri ayri, kendi odamizdan bir
ornek verirsek biz zaten projenin kendisini, c¢izilen bir haritayr ya da bir
koordinati igerik olarak... Esastan zaten bir kontrol yapmadigimiz gibi odalarin,
bizim aslinda asli gorevimiz o isi yapan meslektasin o isi yapmaya yetkili olup
olmadigini, sicilini tutmak, yani bu anayasal bir yetkiyle odalara verilmis bir
gorev zaten temel goOrevimiz ve bu gorev devam ediyor. Dolayisiyla
belediyelerle yapilan aslinda o protokol; protokolden oOte aslinda bir yasal
zorunluluk zaten hélihazirda odalarin bu goérevleri. O isi yapan kisi bir defa
muhendis, mimar midir? O isi yapan kisi bir defa o isi yaparken herhangi bir
yasak, herhangi bir kisit almis midir? Sicili o isi yapmaya yeterli midir?
Odalarin yaptigi temel sey, bunu denetlemek, bunun 6tesinde de odalar KDV
Kanunu’ndan da gelen, kendi mevzuatindan da gelen birim fiyat belirleme ve
bu birim fiyatlara meslektaglarinin uymasini, meslektaslari igerisinde de
meslek barisini saglama gorevi vardir. Bunu denetler, dolayisiyla o projenin
dogrudan igerigi ne? En azindan bizim oda i¢gin hep bdyleydi. 2012’de ¢ikartilan
yasada “Sen projenin icerigini denetleyemezsin.” diye bir ibare eklendi. Bunu
yani projenin igerigiyle ilgili denetim yapan odalarimiz da vardi. Evet, bu

kaldirildi. Bunun da maalesef birtakim olumsuz sonuglari da geldigimiz slrecte
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de yasandi ama belediyeler hala o isi yapan, kendi ontine gelen o projenin kim
tarafindan yapildiginin altyapisini sorgulamak zorunda. Bunu da denetleyen,
sicilini tutan Turkiye’deki tek kamu kurumu, Muhendis Mimarlar ve S$ehir
Plancilari Odalaridir. Dolayisiyla bu gérevimiz devam ediyor. Burada hatta
2012 yilinda o dénemin Cevre ve Sehircilik Bakani bunu dazeltici bir ilave
aciklama da yapmisti hatirlarsaniz. Hani burada bir yanlis algi olustu, boyle
degil gibisinden. Onu da ayrica hatirlatmak isterim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kagak yapilasmanin izlenmesini...

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK — Simdi, sdyle: O konuda mutlaka... Yani raporumuza
yansitmadik ama bunun c¢ok fazla yéntemi var. Evet, uzaktan algilamayla
duzenli uydu goruntuleri alarak hatta bu uydu goéruntulerini bir sisteme dahil
ederek herhangi bir insan mudahalesi olmadan da herhangi bir yapi da ya da
bir alanda degisimi otomatik izleyebilirsiniz. Bunun da ¢ok sayida ornekleri var
aslinda Turkiye'de. Dogrudan kacak yapilagsmaya yonelik degil de atiyorum bir
demiryolu hattinin izlenmesi, hattin GUzerindeki deformasyonun izlenmesinden
tutun da koprulerin, ulasim aglarinin, baska binalarin izlenmesine yodnelik
bunlar ¢cok rahatlikla yapilabilir. Tarkiye’de de bu isi yapan ¢ok sayida hani
yerli teknolojiye sahip meslektagslarimiz da var. Bu raporda yer vermedigimiz
bir detay ama yapilabiliyor. Hani isterseniz bunun detaylariyla ilgili ayrica size
ekstradan teknik bilgi, belge de sunabiliriz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Samsun Milletvekilimiz Bedri Yasar.

Buyurun Sayin Vekilim.

BEDRI YASAR (Samsun) — Tesekkiir ederim Baskanim.
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Tabii, ben de sunumun basina yetisemedigim icin yetistigim yerden
itibaren bir seyler ifade etmek istiyorum. Gordigum kadariyla genel yani kendi
toplantilarinin sonucunda ¢ikan genel temaydulleri buraya yansitmigsiniz.
Aslinda bizim Komisyon olarak beklentimiz su: Bilinenlerin otesinde ne yapmak
lazim? Simdi, buraya gelen arkadaslarimizin ylizde 70’i, yuzde 80’i -U¢ asagl
bes yukari soyle goz attim ben- ayni seyleri tekrarliyor. Mesela, iste, yapi
denetim sistemi iyilestirilmelidir. Yani bu o kadar acik bir ifade ki neresinden
tutalim.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK — Detayini vermistim ama.

BEDRI YASAR (Samsun) — Misal yani buna benzer... Burada amag
devletin kurum ve kuruluglari var, sivil toplum orgutleri var. Benim sahsen
bekledigim -hani bir meslektasiniz olarak- su konuda su, su, su c¢ozumler;
somut. Tabii ki sizin meslek gruplarinin da bir gorusu olacak, bir bakis acgisi
olacak. Bence sahsen farkli da dustnebilirsiniz bunun hi¢c de bir mahzuru yok.
Zaten herkesin ayni dusinmesi demokrasinin ruhuna ters. Dolayisiyla -gergi
Mustafa Agabey gitti ama- imar Barisi dolayisiyla herhangi bir tespit
yapilmadan sadece bildirimlerle bu yapi kayit belgelerinin duzenlenmesine
sahsen ben de karsiyim. Neden? EJer zaten bu depreme dayanikli degilse niye
bunu kayit altina aliyoruz? Ha, simdi dedik ki: Tamam miuracaat ettik, herkes
bununla ilgili taleplerini olusturdu. Biz diyoruz ki: Eger guclendirmeyle bunlar
ayakta kalabilecekse bunlara bir yetki veriyoruz. Gidin, belediyelerle gorasun,
planinizi, projenizi yapin. Peki, guglendirmeyle bu is c¢ozulemeyecekse,
depremde bu yikilacaksa, bunun bir karsiligr yoksa... Bununla ilgili mesela,

devletin uygulamasini ben bilmiyorum sahsen. Parasini mi iade edecek yoksa
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bazen nasil bir yol izleyecegi konusunda bir fikrimiz yok. Herhalde sizin de
vurgulamak istediginiz konu bu.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALI IPEK — Evet.
BEDRI YASAR (Samsun) — Yani burasi zaten muallak. Ama devaminda en azindan su var: Devlet bir
seyi tespit etti. Yani bu cepheden baktiginiz zaman devlet bir noktada herkes
kendisini ihbar etmis oldu, kimin ne sugu, kusuru varsa —binalar agisindan bunu
soyluyorum- eger bu bir envanterse tamam, en azindan bu envanteri gormus
olduk. Turkiye’nin bdyle bir yapi stoku var ki bu da ciddi bir rakam, 13 milyon,
devlet buradan da c¢ok ciddi para topladi, 24 milyar. Bu, bunun paralelinde
sigortada da boyle, DASK’la ilgili beyana esas biz sigorta yapiyoruz. Depreme
dayanikli olmayan bina ile yeni yapilan bina arasinda nasil bir iliski var, eger
bina depreme dayanikli degilse bunu sigortalamanin ne anlami var? Ama diger
taraftan baktiginiz zaman da —zaman zaman toplantilarda séyliyorum- bunlar
hep dar gelirlilerin aldi1gi daireler, bir sekilde devletin sosyal devlet anlayisi
icerisinde buna da sahip ¢cikmasi lazim. Yani 6zetle, ise her taraftan bakmak
lazim. Yani bazen sivil toplum kurulusunun temsilcisi olarak orada
oturabilirsiniz, vatandas olarak karsinizda oturur onun yerine kendinizi
koyabilirsiniz.

Simdi bu, deprem gectigi andan itibaren hizlica bu isler unutuluyor yani
deprem giindeme gelince tekrar hatirlaniyor. iste, bu Komisyonun kurulus
amacli bu, batun bakig agilariyla bir degerlendirme yapmak. Dolayisiyla buradan
uygulanabilir, somut bir sonu¢ ¢ikmasi lazim. Yani kebap soyluyorsunuz ya
restorana gidince. “Ortaya karisik.” degdil “Herkes payina disen kadar alsin.”
degil yani ben spesifik bir sey duymak istiyorum. “Bu konuyla ilgili nasil olsa

ortaya her seyi sOylersek herkes begendigini alir.” cinsinden degil de sizin
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cephenizden, haritacilar acgisindan, kadastrocular acgisindan bu is nasil
goruluyor? Dogal, herkesin bir penceresi var ama sizin bir de ¢ati teskilatiniz
var. Bunlar ayri geyler yani haritacilarin olayl degerlendirmesi baska bir sey,
muhendislerin degerlendirmesi baska bir sey, iste, jeolog, jeoloji
muhendislerimiz var, onlar gelecek, onlarin bakis ac¢isi bagka bir sey. Aslinda
bu ¢cok da guzel bir sey. Yani neticede herkes kendi penceresinden bakacak,
herkes kendi alanini en iyi bildigi icin oradan somut Oneriler gelecek diye
bekliyoruz. Dolayisiyla bizim sizden, benim sahsen Komisyonun bir Gyesi olarak
ilgi alaninizin disinda bir beklentim yok. Yani sizin ilgi alaniniz nedir? Kadastro,
harita muhendisleri. Ge¢ katildigim icin kusura bakmayin, herhadlde o grubu
temsil ediyorsunuz. Mesela, bu haritalarin yapilmasi, sehir planlari, ana plani,
bunlarla ilgili bir sorun varsa da, iste, sehrin en basindan itibaren Cevre ve
Sehircilik Bakanhdinin yaptigi planlar var yani burada sikintilar varsa, sanayi
alanlari, konut alanlari, artik yerlesim alanlari, tarim alanlari, bu geneli
uzerinde tespitleriniz varsa bu olabilir. Bu da uzun vadeli bir gseydir ama
neticede bizi yine bir miktar ¢é6ziime dogru gétirir. iste, bu alanlarin seciminde
mimarlar, muhendisler, haritacilar olarak nasil bakarsiniz veyahut da siz ile
ilgili devlet kurumu arasinda muhakkak bir hat olmali. Bu hatta bir sikinti varsa
bununla ilgili ¢c6zim O&nerileri olursa ben olaya daha fazla katki sunacagini
distinuyorum. Yoksa farkli bakis acgisi oldugu zaman, iste, Mustafa Bey o
yonden cevap verir, 6burld bir baska taraftan. Dolayisiyla mimkin oldugunca
kendi alaninizla ilgili hem ¢6zium oOnerilerinizi hem de sorunlari giundeme
getirirseniz hepimiz agisindan daha faydali olacagini disdnuyorum.

Tesekkur ediyorum.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERiI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK — Kisa bir ekleme yapayim isterseniz.
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Aslinda ¢cok somut seyler var ama bazilari, mesela, yapi1 denetim sistemi
iyilestirilmelidir. Bunun somut detaylarini aslinda, bilmiyorum, belki ge¢
katildiginizdan kagirmis olabilirsiniz. Yani burada diyoruz ki: Yap! denetim
sistemi mevzuati kagit tzerinde ne kadar mukemmel olsa da hayata gegmedigi
icin bizim meslek 0zelinde gayet ne kadar planlanmis, saglikli tasarlanmig bir
yapl, mimari proje, statik olursa olsun bu, hayata gecirilirken harita muhendislik
hizmetleri aranmadigi i¢in sagliksiz yapilar olusuyor. Dolayisiyla nihayetinde,
iste, az 6nce ilyas Bey’in de bahsettigi gibi imar barisina basvurmak durumunda
kaliyor.

BEDRI YASAR (Samsun) — Bu miimkin degil ki. Su an sehrin 1/1.000’leri
de yapildi. Yani biz su an sehir i¢ci uygulamalarda otomatikman yani bu zaten
bitmisg, onaylanmis, imzalanmis...

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALI IPEK — iste, sorun tam olarak orada, yapi denetim sisteminde...

BEDRI YASAR (Samsun) — Yani burada sizin arsanin aplikasyonunda mi

sorun var?
HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
ALi IPEK — Hayir, binanin biitiin donatilarinin projeye uygun bir sekilde aplike
edilmesi, butun yukseklikleri, boyutlari ve bunun denetlenmedigini soyluyoruz.
Bu, kanunda var, denetlenmesi gerekiyor, bu konuda bir hizmet alinmiyor. Yerel
yonetimler tarafindan projeyi yapan kisiye kontrolér olarak imza attiriliyor,
Turkiye'de boyle bir gercek var ama mevzuat bunu sdylemiyor.

BEDRI YASAR (Samsun) — O zaman burada séziinizi kesmeyeyim de
Degerli Baskanim buradaki konu su: Yapi denetim sirketleri, yaninda o zaman
bir tane de jeoloji muhendisi bulunduracak ki o da kendi cephesinden diyecek

ki: “Kardesim, buranin zemin etutleri ne alemde?” Yani, bu zemini tasima...



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 60

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi iPEK — Sayin Baskan belki...

BEDRI YASAR (Samsun) — Ama bir, bu isin bir sahibinin olmasi lazim.
Herkes her isi yaparsa, hi¢ kimse bir is yapamaz.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALIi IPEK — Evet.

BEDRI YASAR (Samsun) — Eger denetimi biz yapi denetim sirketleri
marifetiyle yapiyor isek o zaman deriz ki: Yapi denetim sirketleri, zemin
acgisindan yaninda bir jeolog bulunduracak ya da bu hizmeti alacak. Yani yetKkili
biri kimse? Ee, bu isin aplikasyonu acisindan; yuksekliktir, ebattir, boyuttur
harita ve kadastroculardan yanina bir adam alacak. Statigini denetlemek igin
tamam, yanina bir tane de... Belki kendisi bu igle alakali biridir ona bakacaktir.
Ee, simdi, yani her alanin, mimari sartlarina uyuyor mu uymuyor mu? O zaman
denetim sirketlerinin biraz daha c¢atisini, tabanini genisletip yine onun... Bu
dusunebilir, bu tartisilabilir. Zaten benim de bastan beri sdyledigim su: Hani,
bu isin bir sahibinin olmasi lazim, yoksa herkes...

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi IPEK — Sayin Vekilim sahibi var, aslinda bunu da diyor, mevzuat
bunu diyor, bunu bir sekilde belediyelerce... Yani aslinda bu yap! denetim
sirketleri degil bu isin biraz sorumlulugu yerel yonetimlerin ihmalinden
kaynaklaniyor.

BEDRI YASAR (Samsun) — Bence yerel yénetimleri bu ise hig
bulagstirmamak lazim. Yani, yerel yonetimleri biz ne amagla buna... Yani o
zaman yap! denetim... Ya bunu ya belediye denetleyecek yani fen isleri
marifetiyle, imar daire baskanligi marifetiyle. Bunlar zaten projeleri

denetliyorlar, mevzuata uygum mu, degil mi? Ruhsatlandirirken jeolojik
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etutlerine muhakkak bakiyorlardir, haritacilari da bakiyorlardir. Yetmedi, su an
CED raporu da istiyorlar yani yeni ruhsatlarda CED raporu da isteniyor. Burada
hatta sesle ilgili de bir sey istiyorlar benim bildigim kadariyla. Bu bilmem ne
adina da bir sey soyluyorlar.

ULAS KARASU (Sivas) — Peyzaj istiyorlar.

BEDRI YASAR (Samsun) — Peyzaj meyzaj zaten ekstra. Yani, su an
belediyeler hakikaten istesinler, bunun bence en ufak da bir mahzuru yok.
Bunlarin tamami zaten isteniyor. $Simdi, ama bunu da bir kisinin -yine tekrar
soyliyorum- bunu denetlemesi lazim. Hem belediye denetlesin... Belediye Ust
denetimdir, zaman zaman gidip denetleyebilir.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Diin de bu tartisildi, yani proje muellifleri
ile fenni mesullerin ayrismasi, kesin istenen bu. Yani mutlaka bir fenni mesul
olacak, santiye sorumlusu olacak.

BEDRI YASAR (Samsun) — Bu da yap! denetim sirketleri.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Hayir degil, yapi denetim degil. iste
muteahhitseniz...

BEDRI YASAR (Samsun) — iste, senin séyledigin proje.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Miteahhitlerin karsi c¢iktigi bu. Biz o
maliyete giremeyiz noktasindalar. Bir projenin proje muellifleri var, mimar,
muhendisler hepsi proje muellifi, hepsi girdi. Bir de bu santiyenin temelden
catiya kadar bir proje fenni mesull olacak, yani teknik sorumlu olacak. Teknik
sorumlulugu genel olarak projeyi cizenler Ustleniyor yerine de getirmiyorlar.
Cozulmesi gereken belki de Baskanim...

BEDRI YASAR (Samsun) — Simdi buna séylediginiz santiye sefi.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Degerli vekillerim ilk sunumumuz ikKi

saati buldu.
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GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Araya girdim ama bu mesele belki de
uzerinde en ¢ok tartisacagimiz ve ¢ozum bulmamiz gereken konulardan bir
tanesi.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Zaten biz bununla ilgili meseleyi aldik
yani bu mesele gundemimizde. Bununla ilgili...

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi iPEK — Kiiciik bir ekleme yapabilir miyim bu konuda?

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Buyurun.

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi iPEK — Sayin Baskanim, diger odalarla birlikte TMMOB icerisinde
yapl denetim sempozyumlari gergeklestirdik. Onu da biatin mesleklerin
katkisiyla, butun odalarin katkisiyla oradan da sonug¢ raporlari hazirladik.
Benim belirttigim sadece kendi alanimizla ilgili bir sorundu ama yani baska
meslek gruplarinca da belki birazdan ifade edilir, var sorunlar. Diliyorsaniz, bu
konuda da ekstradan -az 0Once kentsel donlsum icin ifade ettigim gibi-
devaminda TMMOB uzerinden de olabilir Sayin Baskanim, bir ilave rapor da
sunabiliriz size. Bu konuda ¢ok ciddi ¢galismalarimiz var.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Biz her tiirlii gériis éneriye acigiz yeter
ki bunlari detaylandiralim, uygulanabilir hale getirelim, gelistirelim. Bunlar
bizim caligsmalarimiza i1sik olacak sekilde, bize katki saglayacak sekilde bir
formatta bize ulassin. Bu noktada bir sikinti yok. O yluzden siz hem kentsel
donusum konusunda hem de yapi denetim sisteminin iyilestirilmesi gibi bir
¢Ozum Onerisiyle burada bulundunuz. Bunlari daha acgarak bize ulastirabilirsiniz
uzman arkadaslarimiz sizinle irtibattalar. Onun Gzerinden bu yaklasimlarinizi
da aliriz bizim rapor asamasinda mutlaka faydalanacadimiz hususlar

clkacaktir.
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TMMOB YONETIM KURULU IKINCI BASKANI SELCUK ULUATA - Sayin
Baskanim...

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Buyurun.

TMMOB YONETIM KURULU IKINCi BASKANI SELCUK ULUATA - Soyle bir
sey yapalim isterseniz Baskanim: Biz bu raporlari odalarimizdan toparlayalim,
kendi kurul komisyonumuzla

bir noktaya getirelim ve size iletelim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tabii tabii.

TMMOB YONETIM KURULU IiKINCIi BASKANI SELCUK ULUATA -
burada bir zaman dilimi...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - O sizin kendi calisma usuliinizle
ayarlayabileceginiz bir husus.

Biz, tabii, daha somut ve daha... Yani bize ¢cok fazla kaynak goénderip
bunlarin i¢ginden sizin yaptiginiz sekilde bir calisma degil de surada
ongordugumuz, ornegdin, Harita ve Kadastro Mihendisleri Odamizin suradaki
konusmalarinda, muzakerelerde dne ¢ikan iki husus var: Hem 6306’in gelistirilmesi
hem kent yapi denetim uygulamalarinin iyilestirilmesi hususlari. Bunlarla ilgili
acarlarsa aksayan hususlari... Ornegin, seyi ¢ok glizel agmisti, yani, bu Yapi Denetim
Kanunu’nda bu serbest harita ve kadastro muhendisinin hangi yénetmelik maddesine
gore bulundugu bulunmadigi vesaire bu gayet acik. Digerlerini de boyle acarak bize
génderirseniz bizim faydalanma sansimiz daha c¢ok artar.

TMMOB YONETIM KURULU iKINCi BASKANI SELCUK ULUATA - Biz hepsini
toplayalim Bagskanim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.
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TMMOB YONETIM KURULU iKINCIi BASKANI SELCUK ULUATA — Peki,
Baskanim, siz daha sonraki glnlerde iste Gida Muhendisleri Odamiz, makine
elektrik, bilgisayar gibi odalarimizi da ¢agiracak misiniz bu konuyla ilgili?

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Simdi, bizim ilk etapta yani depreme
kargi alinabilecek tedbirler noktasinda en acil gorduagumuz ve ilgili
gordugumuz, gorus ve onerilerinin bizim c¢aligsmalarimizi gekillendirecegi
hususunda en ana omurgay! olusturan odalarimizi ¢agirdik. Bundan sonraki
surecgte onlari degerlendirecegiz tekrar.

TMMOB YONETIM KURULU IKINCi BASKANI SELCUK ULUATA — Peki.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ediyoruz.

Hatay Milletvekilimiz Latfi Kasikgi...

Buyurun Sayin Vekilim.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Bagskanim, bazi konular tekrarmis gibi oluyor ama
yapacakta bir seyimiz yoktur. Ben de saatin ilerledigini biliyorum fakat burada ayni
zamanda stenograf arkadaslar buradaki konusulanlari tek tek kayit ediyorlar.
Dolayisiyla, bu gelecege 1sik tutma acisindan da ¢ok dnemli bir olay. Biraz dnce
Selguk Bey, bu toplantiya gelmeden 6nce “2010’daki raporlari okuduk.” diye ifade
etti. Ki 2010’daki raporlari iste buradaki arkadaslarin almis oldugu bu notlar
sayesinde okuyabiliyorsunuz. Dolayisiyla, yarin “Bu Komisyonda kim ne konugsmus?”
denildigi zaman herkesin burada ayni zamanda bir fikrini de ifade etmesi gerekiyor.
Ben de bu manada hem teknik olarak hem de mensubu bulundugum parti olan
Milliyet¢ci Hareket Partisi adina Sayin Baskanin yapmis oldugu sunumu bir
degerlendirmek istiyorum.

imar affi konusunu g¢okca tartigsilan ve ayni zamanda mayinli bir alan
goéruyoruz fakat buraya Tlrkiye niye geldi? On dguncl imar affini bitirip on dérdincu

imar affina nasil geldi? isin bu taraflarina bakmak gerektigine inaniyorum. Biraz énce
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Bedri Bey imar affiyla ilgili bir cerceve ¢izdi ama ben karsi mi oldugunu, taraftar mi
oldugunu anlayamadim. Yani bdyle ne sis yansin ne kebap usuliinden...

BERDI YASAR (Samsun) — Yok, karsiyim, net.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Ben, sizin yapmis oldugunuz konugsmadan ben sunu
anladim: Ya, surasi da var, burasi da var. Aslinda bu konu sekilde, yani, bir de bu
konu sosyal bir mesele.

BERDI YASAR (Samsun) — Eksikliklerini séyledim.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Yani, bu imar affindan faydalanan vatandaslarimizin
¢cogu Anadolu’da orta gelirin altindaki vatandaslarimiz. Yani, Bedri Bey Guimushaneli,
Gumuishane’deki Mehmet Bey, alin teriyle hayatini idame ettirmeye c¢alisan ayni
zamanda bir aile babasi. Zamanla ¢ocugunun evlenecek yasa geldigini goéruyor,
¢ocugunun ikame etmesi icin evin Ustune iki direk, U¢ tugla bir betonarme tabla
dékiyor, geciyor, orada oturuyor. iste biz buna kacgak yapi diyoruz. Daha sonra da
buna g6z yumanlar kim? Buna, aslinda tium siyasi partilerin belediyeleri g6z
yumuyorlar. Bizim isin geklinin suraya tasimamiz gerekiyor: Yani, konut ihtiyaci olan
orta gelirli vatandasin kacaga yonelmeden sosyal devlet ilkesiyle biz onu nasil bir
konut sahibi yapabiliriz? Bu ¢6zimu bulmak lazim, bu ¢6zimu paylasmak lazim. Yani,
on doérduncu imar affini yaptik, on besini nasil yapamayiz, nasil yaptirmayiz? Bunun
onune kesin ve kati olarak nasil gegebiliriz? Ben isin bu tarafiyla biraz ilgilenmek
gerektigine inaniyorum.

Sayin Baskanin, buradaki sonu¢ bdliminde ortaya koydugu tum maddeleri Sayin
Baskanin sunumu sirasinda ben de burada, kendimce solda bir degerlendirme
yaptim. Bize sonu¢ olarak vermis oldugunuz bu tavsiyelerin ¢gogu aslinda bizim
burada dinledigimiz tavsiyelerdi. Yeni olarak bir tek sizin o 470 sabit noktadan acaba
depremle ilgili faydalanabilir miyiz? Bunu da hemen kenara yeni bir dneri diye not

aldim, bunun Uzerine de 6nimizdeki siregte galigsmayi dusunuyorum. Aslinda,
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sizden bugln bizim bekledigimiz bugun elestirdiginiz 6306 sayili Yasa’nin o
eksiklerini bize burada ifade etmenizdi, yani sunumunuzu aslinda bunun
Uzerine kurmanizdi. Cunkld bunu elestirdiniz, bunu sdéylediniz. Burada buna
yonelik bize bir ¢caligsma sunmus olsaydiniz bence ¢ok daha verimli olurdu.

Son olarak da bakin, bu konu ¢ok tartisiliyor, yani ben bir teknik odanin
bdylesine siyasi bir meseleye girmesini dogru bulmuyorum. Genel Baskan soyle
bir ifade kullandi; deprem vergisiyle ilgili konuya girdi, ¢ok guzel teknik bir
izahat yapti ama su cimle odanin tarafsizliina bence goélge dusdarur: “Buglne
kadar bu butgeden yapilan amaci digsindaki harcamalar sorgulanmali ve
ilgililerden tahsil edilerek amaci i¢in kullanimi saglanmalidir.” Bunu ben siyasi
bir sdylem olarak -kendi kanaatim- goériGyorum zaten bu Genel Kurulda
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan, iYi PARTI tarafindan cokca giindeme
gelen, konusulan, tartisilan, Bakanlarin karsilikli cevap verdigi bir konu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Eski Maliye Bakani...

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Ben kendim...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Vatandaslik talebi...

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Hayir, vatandaslik talebi degil, teknik bir oda
burasi. Yani, biraz sonra diger odalarin da tavsiyelerini gorecegiz, hep birlikte
goOrecegiz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu teknik bir...

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Siz icinden ¢ikmig, gelmis oldugunuz Oday!
savunmakta, evet haklisiniz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, Sayin Vekilim, karsilikli seye
cevirmeyelim, zamani da verimli kullanalim.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Baskanim, buna benim serh diismem lazim. O

yluzden ben bu ifadeyi kullanacagim; kim darilir, kim kiser, kim ne dislnlrse
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dusunsin. Ben buradaki en son cumlenin uygun olmadigini degerlendiriyorum
ve tekrardan tesekkur ediyorum.

BEDRI YASAR (Samsun) — Serh acisindan sdyleyeyim, o deprem vergisi
¢ciktigr zaman da ben Parlamentodaydim.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Hangi partiden?

BEDRI YASAR (Samsun) — MHP’den.

MHP doneminde deprem vergileri ¢iktl; amacina uygun da harcansin
diye, amac¢ oydu zaten. Ama daha sonra depremin... Hani, dedik ya, deprem
gectikten sonra unutuyoruz. Bunu o zaman...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Gegici olarak cikti.

BEDRI YASAR (Samsun) — Efendim?

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Gegici ¢ikti.

BEDRI YASAR (Samsun) — Gegici ¢ikti ama ondan sonra kalici hale
geldi, devam etti; ciddi de paralar toplandi. iste, biraz énce ilyas Bey séyledi:
“1,2 katrilyon, 8 katini harcadik.” Ama Turkiye de su an 975 bin konut yapti.
Bunun tahmin ediyorum yuzde 60’1, yuzde 70’i -emin degilim, hayalde bir sey
sOoylemeyeyim- binalar yikilarak, donusturulerek yapilan binalar degil. Daha
cok ilk etapta TOKi’nin yaptigi konutlarin dnemli bir kismi bos araziler tizerinde
yaptigi... Dolayisiyla, dogru bir yaklagsimdi, bugin de dogru c¢unkd butun
toplantilarda sunu soéyliyoruz, diyoruz ki: “Bu isin bir finansman boyutu var,
¢6zilmeli.” iste, bdyle bir yapi olusturulmus. Halbuki 147 milyon ciddi bir
rakam. DuUn 1,5 milyonun donusmesi i¢in lazim gelen para 300 milyardi, bu da
147 milyar. Bakin, yuzde 50’si en azindan bu dénisime harcanabilir. Otoyollar,
baska kisimlar...

Daha o6nceki bir Maliye Bakani vardi, Mehmet Simsek Bey, gecmiste

yaptigi konusmada demisti ki: “Falan yere harcadik.” Yani, bu genelde...
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Burada bunu tartismak istemem ama mesela, issizlik Fonu’nda toplanan para,
belli yerlerde toplanan para farkli amaclarla kullanilabiliyor. Dolayisiyla, her
sey yerli yerince olsa daha faydali olur diye disunidyorum. Yoksa 57’nci
Hukdmetin doneminde...

Yeri gelmigken onu da ben savunayim. Mesela, o gunkud deprem -siz de
burada ifade ettiniz- sehirli degil bdlgesel bir depremdi, Marmara bdlgesini
vurmustu. Yaklasik kirk gunde 45 bin kalicit konut teslim edilmisti ve Ulkenin o
gunkl sartlariyla. Yani, o gun aslinda inanilmaz bir farkindalik olusturuldu. Ben
de buradan Koray Aydin’a tesekklir ediyorum, o zamanin Bayindirlik Bakaniydi.
TopyekOn bir mucadeleydi, yani o gun o sartlar altinda, ulkenin sikintili
kaynaklari olmasina ragmen, bankalarin battigi bir dobnemde, Anayasa kitabinin
havalarda uc¢tugu bir donemde en azindan devlet bu yaralari sarmak igin
elinden geleni yapti. Hepsinden onemli bir sey yapti: Farkindalik olusturdu.
Bakin, biz bugun milat gibi “1999” diyoruz.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Birak, onlari MHP’liler savunsun.

BEDRI YASAR (Samsun) — Ne yapalim, is basa disiince.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, degerli vekillerim cok tesekkir
ediyorum.

BEDRI YASAR (Samsun) — Toparliyorum Baskanim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Toparlayalim litfen.

BEDRI YASAR (Samsun) — inanilmaz bir farkindaliktir, bu bile yeter.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Litfi Bey, siz tamamlamis miydiniz?
LUTFi KASIKCI (Hatay) — Baskanim, bu siire¢ ¢ok tartisiliyor, yani deprem
vergileri. Biraz édnce Sayin Baskan Vekilimiz ifade etti, kimse karsi ¢ikmadi;
Mustafa Bey anlatti, kimse karsi cikmadi; Genel Kurulda Bakan Bey izah

ediyor, ilgililer izah ediyor bu paranin nereye harcandigiyla ilgili. Efendim, bunu
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surekli 1sitip guindeme getirmenin bizlere kazandiracag! bir mesele yok. Biraz
once, Sayin Baskan Vekili istanbul’la Bolu arasindaki otobanin, oradaki
viyaduklerin guclendigiyle ilgili, bu paranin oraya harcandigiyla ilgili soyledigi
zaman Bedri Bey kalkip da “Hayir, efendim, bodyle olmadi.” diger
milletvekillerimiz “Boyle olmadi.” der, bir sonraki toplantida yine biz bu konuya
tartisacagiz. Nasil ikna edebilecegiz bilmiyorum.

BEDRI YASAR (Samsun) — Karsilikli konusmaya...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Bedri Bey, liitfen, tartismayalim.

Simdi, biz Dederli Harita ve Kadastro Muhendisleri Odamizin surada
glzel sunumlarini aldik ve icerisinde de faydalanacagimiz birgcok husus var.
insallah da Ocak 15’e kadar hem 6306’da hem de yapi denetimle ilgili
uygulamalarin iyilestiriimesine dénuk somut tekliflerini, somut goruslerini de
ocak ayinin ortalarina kadar sizlerden bekliyoruz. iki saati bulan bir sunum
oldu. Bu noktada, biz -burada batun gorusleri hep birlikte muhalefet partileri de
var, artik iktidari muhalefeti diyemeyiz de- bitln partilerin ortak konsensusuyle
kurulmus bir Komisyonuz, tim partilerin Komisyonun kurulmasinda, onergede
imzasi var ve hep birlikte bir ¢galisma yurutecegiz. Amacimiz, buradan Allah’in
izniyle Turkiye'de depreme yonelik tedbirlerin artirilmasi, zararlarin asgariye
indirilmesi ve mevzuatimizda Onunu acabilecek hangi hususlara nasil
duzenlemeler getirebiliriz... Hepimizin mesleki tecrubeleri, butin siyasi
tecrubeleri kendi hayatlarimizda, deprem tecrubelerimizde edindigimiz batun
bilgi, birikimle buraya odaklanmis durumdayiz. O yluzden, bu konuda higbir
arkadasimizin endisesi olmasin.

Tesekkiir ediyoruz hassaten. iki saati bulan bir sunum oldu.
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Harita ve Kadastro Mihendisleri Odamizin Yonetim Kurulu Baskani Ali
ipek’e, Yénetim Kurulu 2’nci Baskani Ayhan Erdogan’a ve Genel Sekreter Murat
Tarudi’ye tesekkir ediyoruz.

Degerli milletvekillerimiz, simdi, sirada insaat Miihendisleri Odamiz var.
insaat Mihendisleri Odamizin da ayni sekilde sunumlariyla ilgili ¢iktilari,
dosyalari milletvekillerimize dagitiliyor. Yine, s0z konusu sunumlar elektronik
ortamda da hem e-posta adreslerinize hem de grubumuzda paylasilacak.

insaat Mihendisleri Odamizin sunumunu yapacak olan Degerli Yénetim
Kurulu Baskani Taner Ylzgec¢c ve Genel Sekreter Serap Dedeoglu bizlerle
birlikte: hos geldiniz diyoruz tum Komisyon Uyelerimiz adina, Komisyonumuza,
Turkiye Buyuk Millet Meclisine.

Sézii ben insaat Mihendisleri Odasi Yénetim Kurulu Baskani Taner
Yuzgec¢’e birakiyorum.

Buyurun.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli oda baskanlari ve
temsilcileri; hepinizi odam adina saygiyla selamliyorum.

Bir defa, az evvelki sunumda Komisyonun performansini gdériince isin gercgeqi,
Komisyonun konuyu ne kadar dnemsedigini ve ayni zamanda da ne kadar ilgiyle
izledigini gérmius oldum, bu da tabii ki, bizi biylk oranda memnun etti. ClUnkUu
bizatihi bu Komisyonun kurulmus olmasi, varligi, konunun unutulmamasi,
konunun onimuzdeki donemler boyunca bir ¢ozime kavusturulmasi agisindan
yinelenmis bir adim oldugunu goruyor ve bu anlamiyla da Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin atmis oldugu adimi selamliyoruz. Dolayisiyla buradaki Komisyon
dyelerinin Ustlenmis olduklari sorumlulugun da farkinda olduklarini gérmekten

dolay! aslinda memnuniyetimizi tekrar ifade etmek isterim.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu Komisyonun c¢ogunlugunun
meslektasimiz, daha dogrusu bir muhendis, mimar olarak meslektasimiz, teknik
eleman olarak meslektasimiz olmasi hasebiyle buradaki verecegimiz veya
konusacagimiz konularin tamamini en az biz meslek temsilcileri kadar
bildiginizi ve vakif oldugunuzu disunuyoruz. Bizim buradaki sdyleyecegimiz
seyler, beyan edecedimiz distnceler aslinda bilinmedik, orijinal, yeni, farkl
seyler degil. Neden oOyle degdil? ClUnkl bu konuda sdylenmedik s6z aslinda
kalmadigi icin oyle degil, yazilmadik rapor kalmadigi i¢cin oyle degil. Biz sadece
belki bazi eksikleri dile getirmek zorunda oldugumuz igin sizlere de arz
ettigimiz raporu sunmak istiyoruz.

Simdi, degerli vekiller, dederli meslektaslarim -teknik elemanlar olarak-
; az evvel ifade ettigim gibi aslinda son yirmi yildir bu konu fazlasiyla tGlkemizin
gundeminde. Deprem elbette ki hepimizin bildigi gibi Turkiye’'nin bir gergegi ve
bu Anadolu cografyasinin kaderi. “Bununla birlikte yasamayi bilmek
durumundayiz.” Bu son derece klise bir s6z ve bu klisenin artik her donem, her
deprem sonrasi irili ufakli, gerek kamuoyunda gerekse benzer toplantilarda
dillendiriliyor olmasi bu klisenin degerini azaltmiyor. Tam tersine her defasinda
tekrar edilmesi gerektigini ortaya koyuyor, bu tarihsel olarak da bodyle.

Kayitlardaki biliyliilk depremlerden birisi istanbul depremi, 1509, “kiiciik
kiyamet” olarak da anilmis tarihgesinde. O dénemde yaklasik 5 bin civarinda
can kaybina ve ustelik 10 bin insanin da yaralanmasina sebebiyet vermis ve
tarihi kayitlara gore 1.070 civarinda ev, bina ve 109 civarinda da caminin
yikildigi, surlarin yikildigi, tsunaminin surlari astig: bir deprem. Bu depremin
akabinde alinan 6nlem, tabii ki donemin kendi bilinci gergevesinde alinan 6nlem
tas binalari yasaklamak olmus, ahsap binalarin yapilmasi ongorulmus ve

dusunulmus. Kuskusuz... Bu 0Ornegi su acidan veriyorum: Her deprem,
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akabinde, donemin yoOneticileri ve devlet nezdinde bir onlemin alinmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmis.

Bir baska ornek; gene istanbul’'un yasamis oldugu 1894’te bir depremi.
Donemin padisahi Il. Abdulhamit bir arastirma kurulu komisyonu kurar ve ilk
defa bir ciddi deprem arastirmasi niteligini tasir o dénemki Kandilli ve Atina
rasathanelerinin, daha dogrusu istanbul rasathanesi ile Atina rasathanelerinin
yapmis olduklari rapor. Oradan bazi cUimleleri okumak isterim: “Arazinin
durumu hasarin blayltkliginde etkili olmustur. Ornegin Katirli Kéyi’'nin yarisi
camurdan olusan arazi Uzerine kuruldugundan hasar buyuk olmus, diger yarisi
ise dayanikli arazide oldugundan hasar olmamistir.” tespiti yapilmis 1894’te.
Gene “Yapilan incelemeler sonucu ahsap binalarin ve iyi yapilan tugladan ve
demirle baglanan binalarin depreme dayanikliliklari  saptanmistir.”
denmektedir. Degerli meslektaglarim, bu 1894 depreminin akabinde aslinda ne
tarld 6nlemlerin alinabildigi, 6zellikle Tlrkiye’de, daha dogrusu Osmanli’da,
dénemin kosullari da géz onine alindiginda ¢cok da fazla ilerleme olmadigi
gorulmekte.

Keza, gen¢ Turkiye Cumhuriyetinin yasadig! ilk bluyiuk deprem 1939
Erzincan depremi, 7,9 buyukligunde. Kandilli Rasathanesinin deprem O&lger
aletinin ignesinin kirildig1 bile ifade edilmekte depremin siddeti karsisinda.
20'nci yuzyilda dunya deprem listesinde 8’'inci sirada, 33 bin insanimizin
kaybina vesile olmus ve 117 bin binanin yikilmasina neden olmus. Tabii Ki
donemin Turkiye’sinin kogullarina ilave bir yuk getirmistir, hem ekonomik hem
insan kaybi sebebiyle. Kuskusuz, deprem, Erzincan’da akabinde seye
donusmus... Zemin etutleri de yapilarak yeri kaydirilmis ve ondan sonra da

depreme iligkin yapi tasarimina yonelik ilk ilkeler belirlenmeye baglanmis.
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Ulkenin ondan sonraki ikinci en d6nemli depremi, kuskusuz 99 depremi ve
99 depremi bir bélge depremi, az evvel ifade edildidi gibi. Cok genis bir alani,
¢ok genis bir cografyayi etkilemis, resmi kayitlara goére 20 bin civarinda can
kaybi, 50 bin civarinda yaralanmaya vesile olmus ve 113 bin binanin
yikilmasina sebebiyet vermistir. 99 depreminin hemen akabinde, zaten devletin
ilk refleksi kuskusuz ki yérenin yaralarini sarmak, iskanini saglamakla birlikte
yap! denetiminin duzeltilmesiyle ilgili adimlari atmistir, 595 ve 601 sayili
kararnameler ve akabinde de 4708 sayili Kanun’un cikarilmasiyla birlikte.
Ancak bu, depreme kargi alinan onlemlerin haricinde bu depremin soyle bir
miladi vardir: Toplumsal bilincin degisimine sebebiyet vermistir. Deprem
Oncesiyle birlikte disunudlmesi gereken bir afet, dncesinde adim atiimasi
gereken bir vaka olarak degerlendirilmeye baslanmigtir. Daha dogrusu,
toplumsal bilince ¢ikmasi bu 99 depreminden sonra olusmustur. Yoksa 1992
depremi, 98 depremi, 95 depremleri buyuk hasarlar vermis olsa bile toplumdaki
ve ilgili kurumlarin harekete gecgirilmesindeki seyi bu kadar saglayamamistir.

Simdi, dolayisiyla, hal bdyle olunca, toplumsal bilincin beklentisi
boylesine yuksek olduktan sonra artik kurumlarin, devletin, siyasilerin, meslek
erbaplarinin topluma artik g¢esitli bahaneler sdyleyebilme sansi kalmamistir.
Yani, iste “Teknik eleman sorunu vardi, bilgi yoktu, uzman yoktu, zaman yoktu,
teknik yoktu, para yoktu.” gibi gerekgeler artik topluma bundan sonraki
sureglerde izah edilemez gerekgeler olarak toplum bilincinin ylkselmesine
sebebiyet vermisti 99 depremi.
Donelim bu yila. Aslinda 2019 yili ve 2020 yili deprem bilincinin yeniden sekillenmesine veya
canlanmasina sebebiyet vermistir ki siz degerli Komisyonun kurulmasina bir gerekge olmustur. 2019
yilinda istanbul’ daki 5,8 biiyikliginde deprem, El&z1§’ deki 6,8, Bagkal€ deki 5,7, Seferihisar’ daki 6,6
blyUklUklerindeki deprem aslinda 6ngdrilen buglne kadar yaklagik 20... 99'dan bu yana -milat olarak
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kabul edersek- yapilamayanlari blyik oranda toplumun éntine sermistir ve bu ¢ergcevede de bir
seyleri ifade etmeye calisacagim.

Degerli milletvekilleri, bu Komisyon kuskusuz ki Buyuk Millet Meclisinin
cikardigi ilk komisyon degil bu konuda. Asagi yukari on yilda bir yani 1999
depreminden bu yana 2000 yilinda bir arastirma komisyonunun kurulmus
olmasi, 2010 yilinda kurulmus olmasi, 2020 yilinda kurulmus olmasi durumun
tekraren tekraren tekraren ele alinmasi gerekliligini ortaya koymakta aslinda
bir bicimiyle. Halbuki bu konuda Tlrkiye ¢cok 6nemli adimlar atmistir; séyle, fikri
duzeyde ¢ok onemli uUretimlerde bulunmustur. 1999 ile 2011 yillari arasinda
Ulusal Deprem Arastirma Raporu, Meclisin raporu, DPT’nin raporu, TUBITAK’In
raporu, Sayistayin raporu, Bayindirlik ve iskan Bakanliginin c¢esitli raporlari
Sura dahil, TUBITAK'In cesitli raporlari ve eylem planlari, Bayindirlik ve iskan
Bakanliginin gene bir baska, bir kentlesme surasi, Koy isleri Bakanlhiginin
Kirsal Kalkinma Plani, KENTGES, TMMOB ve bagli odalarinin belki onlarca
etkinlik ve raporu, Birlesmis Milletler, OECD, Dunya Bankasi, UNDP gibi
orgutlerin hazirladiklari raporlar tlkemiz kayitlarina girmistir. Bunlarin her birisi
son derece detayli olarak aslinda yer tespitinden haritalandirmaktan
planlamadan ingsaya, denetimden yeni teknolojilerin kullaniimasina, hukuki
sorunlardan mevzuat altyapisinin degistiriilmesine kadar tek tek tespit ederek
bu raporlara gecilmistir ve bunun en 6nemlilerinden birisi olarak saydigimiz
2012-2023 yillarini hedefleyen Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani AFAD
tarafindan c¢ikarilmis ve Bakanlar Kurulu karari olarak da uygulamaya
sokulmustur 2011 yilinda. Bu rapor igerisinde toplamda 13 sorumlu kurulus, 3
ana eksen ve 7 hedef, 29 strateji, 87 eylem olusturulmus. 13 sorumlu kurulusa
dagitilmis bunlar ilgili bakanliklar, daha dogrusu bliylik oranda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, AFAD, YOK ve ilgili kurumlar; toplam 13 kurum ve 13

kurumun bunlari hayata gecirmesi talep edilmistir, Bakanlar Kurulu karariyla da
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hayata gecirilmis ve topluma 2023’e kadar depreme hazirlikli olacagdi vaadinde
bulunulmus hatta eylem plani olarak ortaya koyulmustur.

Simdi, sizlere bunun ne kadarinin gerceklestirildigini ne yazik Ki

sOyleyemiyorum c¢unku bilgilere ulagsamadigimiz igin sdyleyemiyorum,
bilmedigimiz i¢cin sdyleyemiyorum ama sadece gorebildiklerimizi ifade etmemiz
gerekiyor diye dusunudyorum. Siz degerli kurum Uyelerinin ise ayni oranda da
devlet kurumlarindan ilgili 13 kurumun bu Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Planinin ne kadarini gerceklestirmis olabilecegini veya oldugunu kamuoyu
adina, toplum adina sormaniz, sorusturmaniz ve kamuoyuna yansitmanizi da
aslinda arz ve talep ediyorum Komisyonunuzdan.
Bazi 6rneklerle mevzuyu izah etmem gerekiyor. Ornegin, Ulusal Deprem
Stratejisi Eylem Plani’nin “Eksen B” kisminda deprem guvenligi, yerlesme ve
yapilasma ekseninde bir stratejisi var. Diyor ki: “Planlama g¢evre ve sehircilik
calismalarinda deprem tehlike ve risklerini esas alan yontemlere dnem ve
oncelik verilecektir.”

Eylem sudur: “il 6zel idareleri, il gelisme ile ¢cevre dizeni planlalarinin
hazirlanmasi oOncesinde ilin tehlike ve risklerini belirleyerek risk azaltma
stratejisi planlarini gelistirecek ve bu planlarla ¢evre ve gelisme planlarinin
uyumunu saglayacaktir.”

Sorumlu kurulus: AFAD’dir.

ilgili kuruluglar: ligisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
kalkinma ajanslari, bayuksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleridir.”

Gergeklesme donemi: 2012-2017 yilari arasindadir.

Simdi, degerlendirmemiz sdyledir: Basta istanbul ve izmir gibi afet riski
altindaki sehirlerde strateji ve eylemde ifade edilen tehlike ve riskleri esas alan

planlarin gelistirilip ¢cevreyle uyumu saglanmadigi gibi, ilin afet tehlike ve
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risklerinin mekansal planlamaya aktarilmasi temel prensibine aykiri olarak
istanbul’da “Kanal istanbul Projesi” hayata gecirilmek istenmektedir.

Bu, bahsi gecen strateji ve eylem planina oldugu gibi aykiri bir proje
niteligindedir ve istanbul’un depremselligi ve deprem riskini artiran bir proje
olarak gecgecektir. Detaylarini anlatmama gerek yok, raporda mevcuttur.

Bir bagska konu, bir baska strateji:

“Strateji B.1.2. Basta okul ve hastaneler olmak tzere, Tlrkiye'deki bina
envanteri ¢ikarilacak ve mevcut yapilar hasar gorebilirlikleri ve riskleri esas
alinarak gruplandirilacaktir.” denmektedir bu stratejide.

“‘Eylem B.1.2.1. Basta okul ve hastaneler olmak lzere, mevcut binalarin
saylisi ve tipolojisi belirlenecek, ayrica bina kimlik sisteminin gelistiriimesine
calisilacaktir.”

“‘Eylem B.1.2.2. Basta okul ve hastaneler olmak uUzere, mevcut binalarin
hasar gorebilirlikleri ve bunlarla ilgili metodolojiler belirlenecektir.”

“‘Eylem B.1.2.3. Basta okul ve hastaneler olmak lUzere, mevcut binalarin
deprem risk gruplamasi| tamamlanacaktir.” denmektedir.

Sorumlu Kurulus: Cevre ve Sehircilik Bakanligr ve AFAD”dir.

ilgili  Kuruluslar: ilgili Bakanliklar, valilikler, kalkinma ajanslari,
buyuksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri, Universiteler, TUIK, Nufus
ve Vatandaslik Genel Muaduarligu ve meslek odalaridir,

Gergeklesme Dénemi ise 2012 ile 2017 arasindadir.

Simdi, elimizde bunun ne kadar gercgeklestirildigine dair bir veri
bulunmamaktadir ama ne yazik ki Elazig depreminde 15.425 bina agir hasar
gérmustir, bunlardan 686’s1 yikilmistir. izmir'de yikik ve agir hasarl bina
saylisl 666°dir ve orta hasarli bina sayisi da 688 olarak ifade edilmistir AFAD

tarafindan.
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Simdi, depremler, isin gercgedi, bizim tespit etmediklerimizi buyuk
bedeller 6deterek bizlere tespit ediyor ve gosteriyor. Dolayisiyla, her gecgen
gun, aslinda 2017’de bitiriimesi gereken bir ¢alismanin 2020 yil itibariyla
bitirilmemis olmasinin sonug¢larini da yasiyoruz.

Bilmedigimiz bir sey, sunu ifade edeyim, ulkedeki bina envanterinin
cikarilmadigini biliyoruz ama kamu binalarindaki durumun ne oldugu
konusunda da g¢aligsmalarin var oldugunu da biliyoruz ama bunun ne kadarinin
gerceklestirildigini ne kadarinin hayata gecirildigini bilemiyoruz. Cesitli
matematiksel yontemlerle, matematiksel modellemelerle tahminlerde
bulunmaya calisiyoruz, bu verecegim rakamlar da kismen oOyle.

MillT Egitime bagli okullarin tamaminin taranmis oldugunu varsayiyoruz,
depreme Kkarsit guvenli olup olmadiklari konusunda taranmis oldugunu
varsaylyoruz, siyasilerin beyanlarindan bunu anliyoruz.

Gene cesitli bélgesel yerlerde yapilmis olan ¢alismalardan c¢ikardigimiz
sonucglara gore; bilmedigimiz, tahmin ettigimiz sonuc¢lara gore bu okullardan
yuzde 30'unun yikilip yeniden yapilmasi, yuzde 30’'unun oncelikli olarak
guglendirilmesi, yuzde 30’unun ikinci kademe olarak guc¢lendirilmesi ve
yaklasik yuzde 10’unun sorunsuz oldugu dusunulmektedir, bizim ¢ikardigimiz
tahminlerde. Yine, vyapilan c¢esitli bolgesel seylere gore c¢ikardigimiz
tahminlerden birisi de sudur: Bu panoramadaki tespit edilmis -6rnegin- yikilip
yeniden yapilmasi gereken okul sayisinin yuzde 35-40 civarinin
gerceklestirilebildigi, guclendirilmesi gerekenlerin igerisindeyse yuzde 10 ila
15’inin gergeklestirilebildigini tahmin etmekteyiz. Bu, Milli Egitim Bakanligina
bagl okullarla ilgili gozlemlerimiz.

Simdi, dénip aslinda istanbul’la ilgili bazi verileri sizlerle paylasmak

isterim: Istanbul’da, resmi verilere gére 3.647’si devlet, 3.7901 dzel olmak
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tizere toplam 7.437 okul bulunmaktadir. istanbul Proje Koordinasyon Biriminin
verilerine gdre istanbul’da 375 okul yikilip yeniden yapilmistir, 878 okulsa
guclendirilerek toplam 1.253 okul binasi guvenli hale getirilmistir. Simdi tekrar
hatirlatmak isterim: 3.647 devlet okulundan 1.253’0 guclendirilmis vaziyettedir
ya da yikilip yeniden yapilmis vaziyettedir. Gerisi hakkinda bilgimiz yok ama
esas Onemli ve korkutucu olan sey devlet binalarinin, devlet okullarinin
haricindeki 6zel okullarin durumudur. 3.790 6zel okulun hangi durumda oldugu
bilinmemektedir; depreme karsi taranmis midir taranmamis midir, bu bile
bilinmemektedir. Bildiginiz gibi 6zel okullar, bluyuk oranda -0zellikle 2016
yihydr yanlis hatirlamiyorsam- dershanelerin 6zel okullara g¢evrilmesiyle,
kapatilmasi ve liselere cevrilmesiyle buyluk oranda apartmandan donme
yapilarda ya da apartman tarzi yapilarda hizmet vermektedir. Okullar ve
hastaneler yapi o6nem katsayisi olarak normal binalarin yani ev ve is yeri
tarzindaki binalarin ylizde 50 fazlasina goére projelendirilip imal edilmesi
gereken yapilardir. $Simdi, dénlp bu cercevede baktigimizda, 6zel okullarin,
hele hele bilmedigimiz nitelikteki ve c¢ogunlugunun da apartman tarzi
binalardan donme oldugunu bildigimiz 6zel okullarin ne dl¢glide, ne buyuklukte
bir risk tasidigini Komisyonun takdirine sunarim.

Ayni durum hastaneler icin de gecerlidir. istanbul’da 53’0 kamu
hastanesi 178’i 6zel hastane olmak uUzere 231 adet hastane bulunmaktadir.
ISMEP verilerine gére aslinda bu hastanelerin 6 tanesi yeniden yapilmis, 48
tanesi guglendirilmistir yani kamu hastanelerinin depreme kargi guvence altina
alind1gr varsayilabilir ancak 178 tane 0zel hastanenin durumuyla alakali
elimizde herhangi bir veri yoktur. Bizim elimizde veri yoktur, kamuoyunun

bilgisine sunulmus bir veri yoktur. Bazi hastanelerin de Saglk Bakanligina bu
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imar affindan vyararlanmak icin basvurduklarini da keza biliyoruz ama
Bakanligin bunu kabul etmedigini de biliyoruz.

Verebilecegim bir baska ornek, dolayisiyla, aslinda yine mevzudaki...
Deminki ornekle Kredi ve Yurtlar Kurumu bunyesindeki yurtlar ve 6zel yurtlar
cercevesinde de blUylk bir tehlike olustugunu ifade etmek isterim. Sonug
olarak, 2017 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenen, planlanan verilerin bile
aslinda kamuoyunun gundeminde olmamasini tekrar sizlerin takdirine
sunuyorum.

Yine, bir baska stratejide, B.1.7’de “insaat sektdriinde calisan

”

personelin hizmet i¢ci egitim saglanacaktir.” denilmektedir. Bunun bir eylem
maddesinde, 1.7.1 maddesinde “Universitelerde daha nitelikli, verimli ve
uygulamaya yonelik muhendislik ve mimarlhik egitiminin verilmesi
saglanacaktir.” denilmektedir. Sorumlu kurulus olarak YOK belirlenmistir ve
universiteler, Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi ve TMMOB
olarak ilgili kuruluglar atanmistir. Gergeklesme dénemi 2012 ile 2023 yillaridir,
onimuizde G¢ yilimizin daha oldugunu ifade edebiliriz ancak ge¢gcmis olan sekiz
yil boyunca, isin gercegi, kendi meslek dalim itibariyla soyleyebilirim bunlari,
insaat muhendisligi egitimi alaninda 200 egitim programi ve yillik 10 binden
fazla kontenjaniyla tarihsel rekorlar kirilmaktadir. YOK, birakin dizenlemeyi,
duzeltmeyi, gelistirmeyi, neredeyse 300 bininci kisinin tercihen muhendislige,
insaat muhendisligine girmesini saglayacak duzeyde kontenjanlar
belirlemektedir. Bazi veriler vermek istiyorum: 2018 sinav sonuglarina gore
yabanci dilde normal 6grenim veren devlet Universitelerine yerlesen son kisinin
en dusuk net sayisi matematik i¢cin 40 soruda 4,5; fizik icin 14 soruda eksi 0,3;
kimya i¢cin 13 soruda sifir ve biyoloji i¢in 13 soruda sifirdir. Vakif Gniversiteleri

icin 40 soruda 2,5 matematik, fizik i¢gin 14 soruda eksi 1,5; kimya i¢in 13 soruda
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0,8; biyoloji icin 13 soruda 2 soru ¢6zmusg bir gencimiz ingsaat muhendisligi
egitimini almaya hak kazanabilmektedir. Tabii, bunlara ilaveten, insaat
muhendisligi bélimlerinin gerek fiziksel mekan gerek bilgisayar gerek yazilim
gerek laboratuvar ve gerekse de O6gretim uUyeleri konusunda yaklasik yuzde
62’sinin yetersiz oldugu gergedi de uUzerine bindigi zaman, biz aslinda sonsuz
ve sinirsiz yetkilerle ne Olgude riskli mezunlar vermekteyiz, bu verilerle bunu
ifade etmek isterim. Sonugc itibariyla, 2023’e kadar YOK’lin bu konuya 6énem
verecegini, duzeltecegini varsaymaktayim. Aslinda raporumuzda o&ncelikli
olarak, buna yonelik hemen atilmasi gereken adimlari ifade etmekteyiz. Basta
teknoloji fakultelerinin kapatilmasi, kontenjanlarin azaltilmasi, ¢esitli barajlarin
koyulmasi gibi ve ayni zamanda, tabii ki 6gretim Uyesi ve fiziksel eksikliklerin
giderilmesi gibi.

Keza, ayni stratejinin altinda bir baska eylemde “Meslek i¢i egitim faaliyetleri
gelistirilecek ve desteklenecektir.” denilmektedir. Sorumlu kurulus olarak
AFAD, ilgili kuruluslar olarak Universiteler, konuyla ilgili kurum ve kuruluslar,
Tark Muhendis ve Mimar Odalari Birligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligr atanmis. Keza, yine bunda da 2012 ile 2023 yillari arasinda bir
zaman dilimi konulmustur. insaat Mihendisleri Odasi ve Tirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligine bagli odalar, meslektaslarinin bilgi ve becerilerini
artirmak, daha nitelikli muhendislik hizmeti sunumu yapmalarini saglamak
amaciyla binlerce meslektasina pek ¢ok konuda kurs ve seminerler
duzenlemektedir, egitim vermektedir ancak ilgili kurumlarin bu ¢alismalardan
ne kadar yararlandiklari tartisma konusudur. Buna verebilecegimiz en somut
ornek, gene son izmir depreminde insaat Miihendisleri Odasi (iyelerinden gerek
tecribeli gerekse de meslek i¢i egitimler icerisinden gecgerek yetismis, hasar

tespit konusunda wuzman meslektaslarimizin, vyaklagsik 141, 152 kisinin
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izmirdeki deprem hasar tespit calismalarina dahil edilmeyisidir. Depremin
hemen ertesi gliini izmir Cevre ve Sehircilik il Midurligine basvurulmus,
meslektaslarimizin hazir oldugu bildirilmis olmasina ragmen Cevre ve
Sehircilik il Midurltigid, yapi denetim kuruluslarinin bir iki yillik mezunlarini
birka¢ saatlik egitimle sahaya surmeyi tercih etmistir ve baska ¢evre illerden
baska muhendislerin getirilmesini temin etmigstir ancak hazir olan
meslektaslarimizi, insaat Mihendisleri Odasi lyesi ve insaat Mihendisleri
Odasinin bildirdigi meslektaslarimizi dahil etmekten imtina etmistir. Bu, meslek
ici egitim calismasi eylem plani ve stratejisinin ne kadar dahilindedir,
takdirlerinize sunarim.

Bir baska stratejide “insaat sektdriinde calisan personelin hizmet igi
egitimi saglanacaktir.” denmektedir. Eylem ise “Yetkin veya profesyonel
muhendislik uygulamasini yasama gecirilmesi saglanacaktir.” geklindedir.
Sorumlu kurulus Cevre ve Sehircilik Bakanhigidir, ilgili kuruluslar Turk
Mihendis ve Mimar Odalari Birligidir, gerceklesme dénemi 2012 ve 2017
arasidir.

Sayin milletvekilleri, az evvel ifade ettigim bu konu yani 1999 ila 2011
yillari arasinda hazirlanmig olan tium raporlar, eylem planlari, master planlari
dahilinde yer alan, dnemsenen ve “Mutlaka hayata gecirilmesi gerekir.” diye
notlar disulen bir konudur. yetkin veya profesyonel mihendislik uygulamasinin
hayata gegirilmesi meslegin uzman erbap Kkisiler tarafindan yapilmasinin
saglanmasi meselesidir.

3458 sayili Yasa 1938 yilinin kosullari ¢ergcevesine uygun bir yasadir ¢unku
ulkedeki muhendis ve mimar sayisinin azligi ve aslinda bilgili oldugu varsayilan
kisilerin en az dort yil boyunca egitilmis kigiler oldugu dusuncesiyle dort yillik

egitimini saglayan Kkigilere muhendislik veya mimarlik yapma konusunda
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sinirsiz yetki verilmesi meselesi donemin kosullarina uygundur. Fakat artik
buglinun kosullarinda -meslegim agisindan soyleyebilirim- yaklasik 130 bin
dyemizin var oldugu, 130 bin uyemizin aktif oldugu, daha fazla insaat
muihendisinin faal oldugunu bir yerde her seye yetkili, her konuda, her seyden
anlayan muhendislerin imza sahibi olmasi toplumsal olarak sikinti yaratmakta.
Bugun, pek cok sey de “imzacilik” adi altinda tarif edilen sorunun aslinda
basinda gelmektedir. Dolayisiyla yetkin muhendislik meselesinin Turk
Mihendis ve Mimar Odalari Birliginin dahilinde mutlak olarak ¢ézlilmesi
gerekmektedir. Bu eylem planinin 2017 vyilina kadar hayata gecirilmesi
gerekmekteyken Cevre ve Sehircilik Bakanligi, insaat Mihendisleri Odasi
tarafindan uygulamaya sokulan, génullllik tGzerinden ydratilmesi hedeflenen
referans belgesi yani yetkin mihendisligin bir baska ismi yéonetmeligin iptalini
saglamistir. Oysaki meslek uygulamalarindaki belgelendirmenin amacina
hizmet edebilmesi, surekli ve surdurulebilir olmasi, belirli ¢gevrelere hizmet
etmemesi, burokratik bir evraka donugsmemesi ilgili meslek mensuplarinin ve
onlarin kurumsal yapisinin gozetimi ve denetimi altinda verilip verilmedigine
baghdir. Cagdas Ulkelerin tamaminda bu uygulama meslek orgutleri araciligiyla
yapilmaktadir.

Degerli milletvekilleri, aslinda bir baska eylem plani soyle demekte:
Afetlerle ilgili yeni yasa tasarisi hazirlanirken depremle ilgili -strateji 6zlr
diliyorum- mevcut yasalarin ve yonetmeliklerin etkin sekilde kullaniimasi
saglanacaktir. Yapi yasasi ve kentsel donusum yasalari g¢ikarilacaktir, eylem
bu. Yap! yasasi ve kentsel donusum yasalari gikarilacaktir. Sorumlu kurulus
Cevre ve Sehircilik Bakanligidir. ilgili kuruluslar; AFAD, ilgili bakanliklar,
biyiksehir belediyesi, valilikler, sivil toplum kuruluslari ve TOKI'dir.

Gergeklesme dénemi; 2012 ve 2017’dir. Bu eylemin bu maddesinin gerekgesi
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AFAD tarafindan sdyle ifade edilmistir: “Yapi Denetim Yasasi’nin bir bileseni
ve icerisinde muteahhitlik sektoruyle ilgili duzenlemenin olacagl, yapl
yasasinin ¢ikarilmasi depremle mucadelede 6onemli bir asamadir. Boylelikle
kentsel donusum vyasasinin deprem odakli olarak duzenlenmesi de -altini
cizerek sOyluyorum- deprem yasasinin deprem odakli olarak duzenlenmesi de
saglanabilecektir. Yapi denetim sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanacaktir.” seklindedir. Yapi yasasi ile saglanabilecegini ifade eden bu iyi
niyetli beyanin -tabii gerceklesmemis olmasi sebebiyle soyluyorum- yapi
yasasinda nasil saglanacagini bilmiyoruz ve halihazirda gerceklesmemis bir
yasa oldugu icin de bunu da bilmiyoruz ancak bundan sonra 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Donusturilmesi Yasasi’'nin ifade edilen deprem odakli
donusumun tersine sonuglar verdigi gozlenmektedir. Kentsel yenilenme,
kentsel dontsum konusunun bugune kadar daha ¢ok gayrimenkul piyasasinin
talepleri dogrultusunda gundeme geldigi acik¢ga soylenebilir. Bugun, o6zellikle
de istanbul gibi kentlerimizde bulunan kamuya ait arsalarin tiiketilmis olmasi
ve yeni arsa Uretiminde ortaya ¢ikan zorluklar 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Donusturulmesi adiyla c¢ikarilan yasanin vyarattigr imkanlarla
¢cozulmustur, ilgili detaylarimiz gene raporda mevcuttur.

Bir baska mevzu, gene bu eylem planinin atifta bulundugu Yapi Denetim
Yasasi'nin duzeltilmesiyle ilgili bir mevzudur. Gegtigimiz sene igcerisinde Yapi
Denetim Yasasi’nda onemli bir degisiklik yapildi. Muteahhit ile yapi denetim
sirketinin arasindaki organik bagin koparilmasina yonelik bir duzenleme yapildi
-duzeltiyorum evvelki sene- ve aslinda sistemin isleyebilmesi i¢cin oldukga
onemli bir adim atildi, bunun sonuglarini énumuzdeki donemler boyunca
gorecedimizi umuyoruz. Neydi bundaki mantik? Miuteahhidin kendisini

denetleyecegi kurulusu tespit etmesinin engellenmesi. Muteahhidin yapmakta
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oldugu, insa etmekte oldugu yapinin muteahhidin iradesinin diginda, bakanligin
sistematigi disinda belirlenmis badimsiz bir sirket veya kurulus tarafindan
belirlenmesi mantigi idi. Bu gerceklesti ama bu, yaklasik bu yasa ¢iktigi gunden
beri yani 2001 yilindan bu yana TMMOB’deki tim bilesenlerin israrla lGzerinde
durdugu, altini ¢izdigi bir maddedir; yapi denetim sirketleriyle muteahhidin
arasinin mutlak olarak acilmasi gerekliligi, zorunlulugudur. Ge¢ de olsa hayata
gecmis olmasi bizim igin sevindiricidir ancak yeterli degildir, yapi denetim
sisteminin duzenlenmesi, duzeltilmesi agisindan yeterli degildir.

Simdi, aslinda yapi denetim sirketi kelimesinin kullaniyorum ancak yapi
denetim kuruluglari bizim bu tabirimizden ¢ok da memnun kalmamaktadir,
aslinda genel tabirleri yapi denetim kuruluslaridir. Aslinda, bunun altindaki fark
veya mesele soyledir: Yapi denetim kurulusu, temel olarak bir kamu hizmeti
veren nitelikte olmasi gereken, bir yapidir, bir tidzel kisiliktir. O yluzden sirket
olarak addedilmemeyi arzu ederler yapi denetg¢i arkadaslar ancak fiiliyattaki,
hayata gecirilen sekliyle bunlar birbirleriyle rekabet halinde bulunan, serbest
piyasa ekonomisinin gereklerini yerine getiren sirketler vaziyetindedir. Soyle
ki; bir, bunyelerinde ¢alisan mimar ve muhendislerin aldiklari Ucretler son
derece dusuktir, vasiflari 6zensizdir. Cesitli kurallar koyulmustur yasa koyucu
tarafindan, orada c¢alisan mimar ve muhendisler icin iste, c¢esitli bir zaman
dilimi ve cgesitli zamanlarda da egitimden gegirilmesi gerekliligi gibi. Bunlari
koymustur fakat bunlarin fiiliyatta uygulanmasi ne yazik ki bdéyle degildir,
‘imzacihk” adi altinda ifade edilen fiiliyatta varmis gibi gdsterilen bir hizmetin
en yaygin bir bigimiyle goruldugu alan yapi denetim alanidir. 595 sayili Kanun
Hikmundeki Kararname’de -ayrica, ifade etmek isterim ki ylizde 4 ila ylzde 8
arasinda belirlenmesi gereken yani- yaklasik yapi maliyetinin yuzde 4 ila yuzde

8’i arasinda bir oranindaki miktarin yapi denetim kurulugsunun Uucreti olarak
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tespit edilmesi belirlenir iken énce 4708’de, sanirim 2009'da yluzde 3’e, daha
sonra yuzde 1,5’a indirilmistir. Yap! yaklasik maliyetinin ytizde 1,5'ugu yapi
denetim sirketlerinin UGcreti, bedeli olarak belirlenmektedir.

Degerli milletvekilleri, bu rakam ile bu hizmetlerin verilme olanagi yoktur
yani yap! denetim kuruluglari eger bu konudan memnunlarsa buraya gelip
memnuniyetlerinin ifade ediyorlarsa da bizlerle olan iligkilerindeyse tam tersini
ifade ederek slrekli bu konuda bir seyler yapmamizi séylemektedirler. $imdi,
bir emlak hizmeti, emlakg¢ilik hizmeti yani bir yapinin pazarlanmasi veya
kiralanmasi veya sonugta o sermaye dongusunun tekrarini saglayan bir emlak
hizmetinin satis bedeli Uzerinden, -ki bedelleri yuzde 3 civarindadir-
maliyetlerin ylizde 1,5’u ise butunuyle muhendislik ve mimar hizmetlerinin
denetimi ¢ercevesinden dusunulmektedir ve dolayisiyla bu durum sistemin
islemeyeceqi, isleyemedigi onemli sebeplerden biri haline gelmektedir.

Bu Ozetle, kamu hizmeti veren yap! denetim kuruluglari -altinin 6zellikle, her
daim kalinca c¢izilmesi gereken bir konudur, yap! denetim hizmeti bir kamu
hizmetidir- verdikleri hizmetle bugun, toplumun can ve mal guvenliginin
garantisidir. Dolayisiyla, serbest piyasa ekonomisinin gerekliliklerine teslim
edilemez, birbirleriyle rekabet haline girmelerine musaade edilemez; aldiklari
ucretler sabit ve net olmak zorundadir, orada c¢alisanlarin, muhendis ve
mimarlarin 6zlik haklari, aldiklari Gcretler korunmak zorundadir. iki yil édnce
cikarilan, bu mihendis ile miteahhit arasinin agilmasindan sonra Odamiza pek
cok sikayet gelmektedir meslektagslarimizdan, denetim hizmetlerinde
muteahhitlerin taciz ve tehditlerine maruz kaldiklarina dair. Bu cercevede
muhendis ve mimarlar mutlak olarak kamu goOrevlisi statisunde yer
aldirilmalidir Yapi Denetimi Hakkinda Yasa’da. Keza, gene raporda Turk

Mihendis ve Mimar Odalari Birliginin gec¢tigimiz sene yapmis oldugu yapi
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denetim sempozyumunun sonug¢ bildirisinden alinmis sonuglar yer almaktadir.
Bunu da takdirlerinize sunarim.

Degerli milletvekilleri, AFAD’in istanbul’daki 7,5 biytkligindeki
depreme yonelik senaryosu; 28 bin can kaybi, 400 bin civarinda yarali -bu
rakam yanlisg yazilmis olabilir, o konuda ¢ok emin degilim- ve binalarin yuzde
4’Unun yikilacagi yonindedir. Kandilli'nin ise, 12 bin ila 14 bin arasinda can
kaybi, 50 bin civarinda yarali, yuzde 3 agir hasarli bina ve yuzde 1 ¢ok hasarli
bina olacagl yonuinde senaryosu vardir. Mesele bu senaryolarin varligi degil
veyahut da birbirleriyle c¢elisik olmasi da degil; arzumuz, talebimiz bu
senaryolardaki rakamlarin her sene geriye gekilebilmesidir, tum ulke genelinde
bu tespitlerin, benzer senaryolarin, benzer risk galigmalarinin yapilmis olmasi
ve kamuoyuyla paylasiliyor olmasidir.

Dinlediginiz i¢cin tesekklr ediyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Biz tesekkir ediyoruz Insaat
Mihendisleri Odasi Yénetim Kurulu Baskani Taner Yiizgec¢’e. Onemli hususlara
degindi Sayin Baskan ve gercekten Komisyon olarak da bizim c¢alisma
yaptigimiz alanlarla ilgili de tespitleri oldu.

Tabii, oncelikle depreme karsi alinabilecek onlemler ve zararlarin en aza
indirilmesi i¢cin alinabilecek tedbirler acgisindan tum c¢aligsmalarimizi
yuratuyoruz. Tabii, en son 2010 yilinda yine Turkiye Buyuk Millet Meclisi ¢atisi
altinda kurulmus Deprem Arastirma Komisyonunun c¢alismalari, degindigi
hususlar ve o ginden bugine Komisyon raporu igerisinde 6ngodrulen hususlarda
neler yapildigi, hangi asamalarin kaydedildigi ve o Komisyon g¢alismasinin ne
gibi sonucglar dogurdugu; ayni zamanda, bizim Komisyonumuzun c¢alismasinin
da bir pargasi, o da bizim tim uzmanlarimizla degerlendirdigimiz ve bizim de

arastirma raporumuzun sonu¢ kisminda deginecegimiz dnemli bir husus.
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Tabii, bur yandan da konusmanizda degdindiginiz Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plani kapsaminda biz, burada AFAD, DASK, MTA, Bogazici
Universitemizin Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisiinden tutun
da TUBITAK MAM ve Milli Egitim Bakanhigimizin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligimizin ilgili birimleri; Saglik Bakanligimiz -UMKE, SAKOM-
Kizilayimizdan icisleri Bakanligimizin ilgili birimleri -Nufus ve Vatandaslik
isleri Genel Mudurligimiz- Ulastirma Bakanligimizin Karayollari, Devlet Hava
Meydanlari isletmesi; TEIAS, TEDAS, BOTAS; yaklasik 47’yi gecti, kurum
kurulus, genel muadurluk, STK dinledik. Batun hepsinin Ulusal Deprem Stratejisi
ve Eylem Plani kapsamindaki gorevleri ve o gorevlilerle ilgili katettikleri
asamalar, bizleri ulastirdiklari hem sunumlarda... Ki bu sunumlarin hepsi tim
milletvekillerine hem basili ortamda hem de elektronik ortamda iletildi. Bizim
de o sunumlarda goremedigimiz hususlar varsa bizatihi burada sorarak oradaki
gorevlerin hangi asamada gerceklestirildi, ne gibi ilerlemeler kaydedildigi ve
O0zellikle kamu binalarinin depreme guvenli hale getirilmesi , diger altyapilarin
depreme guvenli hale getirilmesi noktasinda da tium kurum ve kuruluslarin ne
gibi ¢alismalar yaptigi, ne kadar ilerleme kaydettikleri, ne kadar bir butge
kullandiklari ve ne kadar bir butceye tahmini olarak ihtiya¢ duyduklari burada
tam milletvekillerimiz tarafindan, bizler tarafindan soruldu ve bunlar, bitin bu
calismalar hem Komisyon tutanaklari olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
internet sitesinde yayinlanmaktadir... Su anda Komisyonumuzun altmis ¢ saati
askin, bu, dokuzuncu toplantiyla yaptigi tim muzakereler ham tutanak halinde
su anda herhangi bir cep telefonundan Turkiye Buyuk Millet Meclisinin internet
sitesine girdiginde tum vatandaslarimiza agiktir burada paylasilan bilgiler ve
ayni sekilde de tum milletvekillerimizle de bu sunumlar, buradaki butin teknik
bilgiler paylasiimistir. Yani bu noktada biz hem yapilanlari hem 2010’dan bu

yana alinan mesafeyi hem de Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani
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kapsaminda ilgili kurum ve kuruluglarimizin performanslarina ve bu noktadan
sonra da bizatihi uygulamalar icerisinde ne gibi iyilestirmeler yaparak ya da
nasil modeller 6ngoérerek hem deprem gluvenli konut donusumunu hizlandirmak,
saglamak hem bu noktada degisik finans modelleri gelistirerek kaynak
olusturabilmek hem de varsa mevzuatimizin daha iyilestirilerek tesvik edici ve
birbirleriyle ¢elisen hususlarinin ortadan kaldirilacak sekilde dlizenlenmesine
yonelik ¢calismalari strdlrtyoruz. O agidan insallah biz, surada hepimizin adeta
korkuyla bekledigi buyuk bir Marmara depreminde can kaybini en aza indirecek
sekilde ve adeta bir seferberlik duygusuyla konutlarimizin, belki elli altmis
yildir —sizin de sunumunuzda belirttiginiz gibi- artik bliylk bir sorun haline
gelmis, depreme glvenli olmayan yapi stokunun bir an 6nce dénusturulmesi
icin neler yapabiliriz? Bununla ilgili calismalar strdlrtyoruz.

Evet, tesekklur ediyoruz.

Onemli hususlara degindiniz. Bu konularla ilgili bizim de zaten hem
Sayin Baskandan, Selgcuk Bey’den ve Harita ve Kadastro Muhendisleri
Odamizin sunumunda da gundeme gelen Yapi Denetim Sistemi’'ndeki
iyilestirmeler, ayni zamanda 6306’ya dair dneriler noktasinda sizin de mutlaka
katkilariniz olacaktir. Onlari da insallah sizden bekliyoruz.

Evet, simdi s6z isteyen Sivas Milletvekilimiz Ulas Karasu.

Buyurun Sayin Vekilim.

ULAS KARASU (Sivas) — Tesekkur ediyorum Sayin Baskan.

Oncelikle Sayin Genel Bagskana ve Oda Baskanimiza hos geldiniz
diyorum bir ingsaat muhendisi olarak, meslektasiniz olarak.

Tabii ki ben Ankara odasina kayitliyim. Telefonuma da 6zellikle odanin
gondermis oldugu c¢ok sayida egitim programi geliyor. Bu noktada da

meslektaslarimiza vermig oldugunuz egitimler igin tesekkur ediyorum.
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Aslinda burada en dnemli konulardan biri muhendislik egitiminin geldigi nokta,
sizin raporunuzda sundugunuz. Yani fizikte eksi soru yapan bir insan insaat
muhendisi oluyorsa, matematikte 40 sorudan 4,5’unu yapan bir insan gelip
insaat muhendisi olabiliyorsa onun ileriki donemde ne kadar insaat
muhendisligi yapabilecegini, nasil bir egitimle piyasaya ¢ikacagini hepimiz az
bucuk yasayip biliyoruz. Gergekten de mihendislik editiminde ciddi anlamda
bir dusus yasaniyor ve bu da is imkani noktasinda muhendislerin birgogunu
issiz birakiyor. Sosyal medyada 6zellikle her gin meslektaslarimiz tarafindan
tacize wugruyoruz. Yani surekli is talepleri var. Haklilar, sonunda hayat
kurmalari gerekiyor ama iste 5 miuhendisten 1’inin issiz oldugu bir donemde,
insaat muhendisinin issiz oldugu bir donemde -diger bazi muhendisliklerde bu
sayl ¢ok daha fazla- bazi bdlimlere artik tercih bile yapilmiyor mihendislik
noktasinda. Bu aslinda muhendisligin dustigu durumu gosteriyor, bunun bir an
once duzeltilmesi gerekiyor; belki Komisyonun bu konuda da bir rapor sunmasi
gerekiyor. Cunkli yani herkesin mihendis, herkesin doktor, herkesin avukat
olmasi gerekmiyor; hukuk sisteminde de ayni sikinti var, yani bu sekilde olusan
bir egitim sisteminde de ciddi sorunlar ortaya cikiyor.

Surekli konusuyoruz; 1997, 1999, 2010 ve 2020 olmak tzere yirmi G¢ yil
icinde 4 sefer komisyon kuruldu Turkiye Biyik Millet Meclisinde. Onemli olan
bu komisyonlarda alinan kararlarin uygulanmasi, hayata gegirilmesi. Bu
konuda, tabii ki, sizler de bu komisyonlarin -bugun de geldiginiz gibi- 4’4ne de
geldiniz, diger 3'Une de gorus ve Onerilerinizi getirdiniz ama bu 3 komisyonun
almis oldugu kararlarin uygulanabilirligini konusabiliyor muyuz? Ne yazik Ki
konusamiyoruz. Zaten dogru hamleler, dogru adimlar yapilmadig! igin bu
komisyonlar kuruluyor ne yazik ki. En son izmir depreminde de gérdiik ki yani

zaman gegiyor, sure geciyor ve biz hala tartisiyoruz, hala ne yapmamiz
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gerektigini konusuyoruz. 6,5 milyon riskli binadan bahsediyoruz, yirmi yilda
bunun 1 milyonunu doénusturebilmis durumdayiz. Bu hizla gidersek yuzyilda
anca bu binalari donusturecegiz ama deprem her an gelebilir, deprem her an
kapimizi galabilir; bu yuzden daha net, somut oneriler koymak zorundayiz.

Aslinda ben Cumhuriyeti sdyle dlistintyorum: Cumhuriyetin en 6nemli
projesi, koyleri kentlestirmekti ama ne yazik ki biz kentleri koylestirdik yani
boyle bir siirecle karsi karsiyayiz. Bununla ilgili de 6zellikle insaat Miihendisleri
Odasina, TUMOB’a yapmis olduklari calismalardan dolayi tesekkiir ediyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, biz tesekkir ederiz degerli
Vekilim.

Kocaeli Milletvekilimiz ilyas Seker.

Buyurun Sayin Vekilim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Evet, ben de sunumundan dolay! insaat
Muihendisleri OdasiI Baskanina ve ekibine tesekkir ediyorum.

Tabii, az ©6énce Harita Muhendisleri Odasinda da sdyledim, bu
Komisyonun kurulus amaci, olasi depremlerde can kaybinin en aza indirilmesi
icin yapilacak olan hazirliklar, yapilacak olan calismalar. Ozellikle sizi de
yakindan ilgilendiren, proje asamasindan yapimina kadar devam eden depreme
dayaniksiz, ciddi anlamda bir bina stokumuz var. Bunlari nasil donusturebiliriz,
olasi depreme nasil dayanikli hale getirebiliriz? Genel itibariyla galigsma amaci
boyle tabii.

Simdi, gercekten depremlerde canimiz bliyuk acidi, baylik can kaybi
oldu. Iste, Universitelerin de yapmis oldugu arastirmalarda, hem Kocaeli
depremi icin hem izmir depremi icin, her 2 depremde de depremden dolay!
hayatini kaybeden birer kisi oldugu -iste, izmit Kocaeli depreminde fay hattina

disen insan, izmir depreminde de Seferihisar'da tekerlekli sandalyede oturan
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engelli bir vatandasimizin tsunami nedeniyle bogulmasi neticesinde- soyleniyor
ama “Onun disindakilere ne oldu?” diye sordugumuzda onlarin da, tamamiyla
guvensiz yapilarin, depreme dayaniksiz binalarin depremden sonra paket
olmasi nedeniyle can kayiplarinin meydana geldigi soyleniyor.

Samimi olarak séyliyorum; ben sizden, insaat Miihendisleri Odasindan
¢cok buyluk dmitliydim. Gergekten, bdyle c¢ok net, acik, objektif &éneriler
olacagini, somut oOneriler olacagini dusunuyordum ama s$oOyle bakiyoruz;
yaklasik 15, 16, 20 sayfaya yakin bir notunuz var -bunu 6zetlediniz siz, birebir
okumadiniz- tamamiyla elestiri Uzerine kurulmus, tamamiyla elestiri Uzerine
kurulmus.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ortada bir sey yoksa ne yapsin?

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ben -az énce de ifade ettim, tekrar sdyliiyorum- sunu
beklerdim: Acgik, net, somut dneriler beklerdim ¢linkd -yine az dnce ifade ettigim
gibi- siz bu binanin projesinden tutun yapimina kadar, i¢ine insan girinceye
kadar ki tum asamasinda birinci derecede sorumlu bir meslek grubusunuz; hem
yapimindan sorumlusunuz hem projesinden sorumlusunuz hem de orada
saghkli, guvenli bir yasam kalitesi surdurebilmesinden sorumlusunuz. Ama
maalesef, Gzllerek soyliyorum gercekten... Belki yazilmamis olabilir. Harita
Muihendisleri Odasi da iste 6306’yla ilgili “Evet, bu Kanun c¢ikti ama birgok
eksikleri var.” dedi, dneri sunmadilar. Soyledik, daha sonra getirecekler. Eger
sizlerin de boyle dnerileri varsa, somut dnerileri, mevcut iste, bir ifadeye goére
6 milyon, bir ifadeye goére 5,5 milyon doénusturilmesi, glclendirilmesi veya
kentsel donusume tabi olmasi gereken bir bina stokundan bahsediliyor. Bu
binalari nasil dénustarebiliriz, bu konudaki ©&nerileriniz nedir? Bunlari
alabilirsek inanin ki faydali bir neticeye dogru da adim atacagimizi

dusunuyorum.
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Ben tekrar sunumunuzdan dolay! tesekkur ediyoruz size.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin Baskan.

TMMOB INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
TANER YUZGEC - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Vekilim, tesekkir ediyorum. Yani sizi aslinda hayal kirikligina
ugrattigim icin de Uzgunum. Ama soyle degerlendirdik aslinda bu Komisyonun
varligini ve calismasini: Sizi detaylara bogabiliriz, bogabilirdik de. Aslinda bu
konuda caligsmalarimiz ¢ok, yazilan yazimiz, makalemiz ve onerilerimiz genel
olarak Bakanlikla veya Bakanligin ilgili birimleriyle, o da Bakanligin ilgilenen
birimleriyle de paylastigimiz oldukg¢a fazla énerimiz ve detayimiz sz konusu.

Her adimda, yani bir projenin nasil hazirlanmasindan, bir denetimin nasil
yaplilacagina kadar her adimda onerilerimiz ¢cok ama bunlar bu Komisyonun,
politika belirlemek misyonuna sahip oldugunu disindugumuz, varsaydigimiz
bu Komisyonun pek gundemine girebilecegini varsaymadigimiz,
dusunmedigimiz seylerdi.

Elestiri; evet, yani elestiri kismi yuksek. Ama su, biz sonug itibariyla
kamu kurumu niteliginde bir kurulusuz. Bir yanimiz, meslegin gelismesi,
meslektasin gelistiriimesi ¢cergcevesinde faaliyet gdsterirken diger yanimiz da
kamunun mesledimizin faaliyetlerinden etkilenmesini, olumlu olarak
etkilenmesini saglamak, kamunun mesleki faaliyetlerin, yani gerek ister teknik
politikalar olsun gerekse meslektasimizin bizatihi uyguladigi faaliyetler olsun
zarar gormemesini saglamak veya bu konudaki ikazlari saglamak.

Yani soyle bir seyle geldik isin gergedi: Amacimiz, yapilamayanlari
ortaya koymak, yapilmis olanlari takdir etmek. Zaten kamuoyu ve siz degerli

milletvekillerini hem secerek hem de partinize teveccuhler gostererek sizleri bir
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bicimiyle destekliyor ya da tepkisini belirtiyor. Dolayisiyla bizim olmusg olanlari
burada ifade etmek vyerine olamamis olanlari ifade etmek gibi bir
sorumlulugumuz oldugu kanaatiyle geldik, oturduk. Yapilan seyler yok mu?
Elbette ki var, ¢cok onemli Ustelik. Yani ornegin, insaat alaninda malzeme
degisimi, yani malzemenin mesela hazir betonun yayginlastirilmasi, elle
betonun ortadan kaldirilmasi, nervuarliG demirin, nervurld betonarme ¢eliginin
kullanilmasinin zorlanmasi, zorunlu hale getirilmesi, Oburlerinin imalattan
kaldirilmasi, kuskusuz ki bunlar g¢esitli siyasi tercih ve kararlar ¢gergevesinde
olusmustur. Cok dnemli adimlardan birisidir, yani yapi kalitesinin yikselmesine
sebebiyet veren seylerden birisidir ama bunu ifade etmek zorunlulugunu
hissetmedim, hissetmiyorum.
Keza, kentsel donusum projelerinde de... Kentsel donusum projeleri, kuskusuz,
eger 6 milyon civarinda sorunlu bir stokumuz varsa bunun bazi cgesitli
projelerle, bunun bir mevzuat dahilinde donusturilmesi gerekmektedir.
Vurgulamak istedigimiz, vurguladigimiz, vurgulayageldigimiz seyler mevzunun,
nasil diyeyim, medyatik kisminda tartigildigr gibi rantsal bir donusume
sebebiyet vermemesi, toplumun saglikli ve guvenli bir yapilasma igerisinde
yasayabilmesini saglamak amaciyladir. Bugun muteahhitler bile, muteahhit
kuruluslari dahi istanbul’da gergeklestirilen dénisim drneklerinden memnun
degildir. Cunklu gerek oOncelik siralamasi itibariyla dénustarilen alanlarin
niteligi gerek oradaki sosyal dokunun...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Baskanim, ¢cok 6zir diliyorum. Genel Kurulda
yoklama var gitmek zorundayim ama ben tutanagi okuyacagim.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Estagfurullah.
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SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Vallahi bugiin yorucu oluyor arkadaslar
icin.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Maalesef bugiin yoklamalar Genel
Kurulda arka arkaya geliyor, her on dakikada bir. O ylzden birgok
milletvekilimiz Genel Kurul ¢alismalarina...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Uzlasma olsaydi bunlara gerek kalmazdi.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Artik o, Grup Baskan Vekillerinin
meselesi su anda.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Onlar gidiyor biz niye gitmiyoruz diye
merak ediyor olabilirler.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Baskanimiz bitirsin.

Buyurun Sayin Baskanim.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Yani gerekse iste, o bolgesel dénlisimler gerekse de yapilarin tek
tek yenilenmesi adi altindaki durumlar.

Sunu ¢ok iyi biliyoruz: Bir defa, sehir icerisindeki yodunlugu buyuk
oranda, sadece insan yogunlugu degil, trafik yogunlugunu, altyapi sikintilarini
ve pek cok seyi, kentlere ¢ok ciddi yukler yuklemigtir bu uygulamalar; dikkat
cektigimiz konular bunlardir. Yani bundan sonra bunun uygulayicilari elbette ki
belediyeler, Cevre ve $ehircilik Bakanligi ve siyasi iradenin gdzetiminde
gerceklesecektir. Biz gorduklerimizi sdylemekle miukellef oldugumuzu
dusunuyorum.

Arz ediyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.

Adana Milletvekilimiz Mizeyyen Sevkin.

Buyurun Degerli Vekilim.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Oncelikle kapsamli sunumunuz ic¢in ben tesekkir ediyorum, son derece
onemli saptamalar yaptiginizi diasunuyorum. Yani nerede eksik oldugumuzu
gérmezsek nereyi duzeltecegimizi bilemeyiz diye diUsintyorum. Ozellikle
Ulusal Deprem Stratejisi’nin 6ngérdigu ve buglne kadar yapilmayan konulara
degindiginiz icin hassaten tesekklur ediyorum.

Simdi tabii, YOK’le ilgili kontenjan konusu bence son derece 6nemli
clnkld ben buradaki butin milletvekillerine -hem iktidar hem de muhalefet
milletvekillerine- gunde onlarca hashtag acarak, ise giremeyen muhendis
cocuklarin  bize vyakariglariyla kargi karsiya kaliyoruz. Bu, neden
kaynaklaniyor? 81 ilde lise dlzeyine indirilmis, niteliksiz, i¢ci bosaltiimis
Universite ve ne yazik ki mihendislik egitimi... Siz de zaten rakamlarla ortaya
koymussunuz, hangi duzeyde oldugunu bu muhendislik egitimlerinin, hangi
duzeyde alindigini, iste, 300 puanlara kadar ¢ekildigini.

Ben de Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birliginden gelen, Adana’da iki
dénem Jeoloji Mihendisleri Odasi Sube Baskanligi yapmis bir mihendisim.
Gecgmiste buna iliskin 6ngérdi Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi bunu ve
YOK’e uyarida bulundu yani ka¢c kontenjan olmasi gerektigine, her meslek
disiplininden ulkenin ne kadar muhendise ihtiyaci olduguna dair calistaylar
yapti, arama konferanslari yapti ve YOK’e dnerilerde bulundu. Belki on iki, on
u¢c sene oOnceden bu 06ngoérid yapildi ama maalesef lise dlizeyinde, igi
bosaltilmis, uluslararasi normlarda olmayan artik, niteliksiz muhendis
yetistiriimeye baslandi. Tirnak igerisinde soOyliyorum, c¢ocuklar anlaminda
demiyorum, egitim baglaminda soyliyorum bunu. Bu saptamanizi ¢ok énemli
buluyorum c¢unkl bunu ortaya koyamazsak gelecekte o c¢ocuklarin, iste, yapi

denetiminin ne kadar saglikli olacagi, bir baraja imza atacak bir muhendisin
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bunu ne kadar denetleyebilecegi veya bir zemin etudunid ne kadar
denetleyebilecegi son derece onem tasiyor. Bu saptamanizdan dolayi 6zellikle
tesekkur ediyorum.
Sorum su: Hasarli olabilecek 6,5 milyona yakin bir bina stoku oldugundan
bahsediliyor, 1,5 milyonunun da istanbul’da oldugu varsayiliyor. Simdi, ben az
once bir sey getirdim; 34 milyar dolar deprem vergisi... “Bu, kentsel donusume
harcansaydi ya da deprem hasarlarini en aza indirgeyebilecek seye
harcansaydi.” deyince toplam 147 milyar vergi toplandidi ve 1,2 katrilyonunun
kara yollarinda viyaduklerin glcglendiriilmesine harcandidi ifade edildi. Bu bir
tercih meselesidir elbette. Bana sorsaniz, viyaduk yapmak yerine, ben
oncelikle istanbul’daki o 1,5 milyon konutu giiclendirmeye harcardim bu parayi.
1,2 katrilyondan bahsediliyor ve bu uUlkede 6,5 milyon insan yarin olasi bir
depremde yasamini yitirece@i guvensiz binalarda oturuyorsa tercihinizi bundan
yana koymaniz gerekiyor, viyaduklerin guglendiriilmesinden yana degil, bana
gore. Bu nedenle bu deprem vergileri -tekrar ediyorum- dogru yerde
kullaniimamigtir. Bu bir tercih meselesidir, 6ncelik insanlarin can guvenligi
olmali, viyaduklerin guvenligi degil; buradan onu ifade etmek istiyorum.

Sorum su: Acaba herhangi bir calismaniz oldu mu bu kentsel
donusumun; 6,5 milyon civarinda yapinin, yapi stokunun duzeltilmesi i¢in ya
da dénlstirilmesi icin ne kadarlik bir maliyet olabiliyor, IMO olarak béyle bir
calismaniz oldu mu ya da herhangi bir seye rastladiniz mi? Bunu merak ettigim
icin soruyorum,

Tesekkur ederim.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Simdi, Sayin Vekilim, bu konuda aslinda size sdyleyebilecedim bir

rakamimiz yok, boyle bir calismamiz da pek sd6z konusu degil, olabilme olasili§i
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da mumkun degil gunku aslinda bahsi gegcen rakamlar da buyuk oranda tahmini
rakamlar. Bu konuda en fazla su sdylenebilir: Bir yapinin yaklasik maliyeti
uzerinden bu binalarin ne kadarinin ka¢ milyon metrekare olabilecegi
hesaplanir, yikilip yapilmasi halinde neye mal olabilecedi séylenebilir. Su an
icin soyleyebilecegimiz tek sey budur ama genel olarak bir batgelendirme, bir
depremi dnlemi faaliyetlerinin bltgelendirilmesi mevzusunda esas alinacak bir
rakam ortaya ¢ikmayacaktir, yani en azindan biz bdyle bir ¢caligma yapabilme
sansina da sahip degiliz.

Bilgi konusunda... Bu konu ilgili bakanliklarin ancak bir araya gelip
ortaya g¢ikarabilecekleri bir mevzu. Bahsi gegcen rakamlarin, 1,5 katrilyon gib
rakamlarin kara yollari viyaduklerinin guglendirilmesinde veya onarilmasinda
veya yapilmasinda kullaniimis olma olasiligr yok. O sanirim tim seyleri tarif
ediyor olabilir.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, orada... Hemen araya girmek
durumundayim. Simdi, biraz énce o soruyu ilyas Bey... Daha &nceki harita
kadastro muhendislerimizin sunumunda kara yollarinda yapilan guc¢lendirmeler
de sayili. Yani, simdi, 1,21 katrilyon lira Van depremi dahil, batin kentsel
donusum uygulamalarinin subvansiyonlari dahil; kamu kurum kuruluslarinin
gucglendirmeleri, yeni birtakim kaymakamlik binalari, valilikler vesaire bunlarla
ilgili o vergilerden toplanan 147 milyar liranin yaklagsik 8,5 katinin deprem
sonrasi iyilestirme ve deprem guvenligini saglamada harcandigina oOrnek
verirken kara yollarinda da -burada Karayollari Genel Mudurliginden de
sunum aldik ¢cunkl- orada da yapilan gug¢lendirme calismalari vardi, onun da
bir 6rnegini verme amaciyla sdyledi. Boyle bir rakamin -sizin de dediginiz gibi-
sadece kara yollarinda harcanmasi mumkun degil.

Evet, buyurun.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 98

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Soéyleyebileceklerim bu kadar.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

istanbul Milletvekilimiz Gékan Zeybek...

Buyurun Sayin Vekilim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, hos geldiniz. Sunumunuz icin tesekklr ederim.
iki konu bashgiyla ilgili sorularimi soracadim, bir tanesi, yapi denetim
sistemiyle ilgili “bagimsiz yapi1 denetgiligi” kavramini ifade ettiniz. Size goére
yap! denetim sirketlerinin 4706 sayili Yasa c¢iktiktan sonra bazi degisikliklerle
gunumuze kadar geldi. Yogun olarak da yap! denetim sisteminin iginde insaat
muhendisleri bagat disiplin olarak ortaya c¢ikiyor, diger meslek disiplinlerimiz
yan, onu destekler konumda. Buna iligkin olarak 4706 sayili Yasa’'nin
uygulamasindan kaynaklanan sorunlar nedir? Bagimsiz yapi! denetgiligi adi
altinda Onermenizden neyi kastettiginizi biraz daha agcmanizi isteyecegim.
Odalarin mesleki denetimleriyle ilgili Bakanlik dizenlemesinden sonra tespit
edebildiginiz eski diploma sahibi kigilerin imzasini sahte olarak kullanan ya da
hi¢ yasamayan, yillara ait olan imza... Bu 2012 ile 2020 arasinda size ulasan
ne kadar sahte proje tespit edebildiniz. Kamu arazileri Uzerindeki birtakim
yapilar var, bu yapilar mulkiyeti hazine ya da degisik kamu kurumlarina ait.
Belki de biz hep ruhsatlh ve iskanli binalarla ilgili ¢gok konusuyoruz, onlarin
donusmesiyle ilgili konusuyoruz ancak bir sorun var; yogunluk sebebiyle
bulunduklari cografyadaki ¢ok yodun ve ylUksek yapilagsma ve miulkiyet
yapilanmasinin ¢6zumlenmemesi yuzunden hazine arazisi Uzerinde kacak
yapilmis bir binada 40 daire var, 20 daire var ya da belediye arazisi uzerinde.

Ruhsatli olmasi tabi mumkun degil, hatta ici sivali dis1 da sivasiz olarak
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gordugumuz ¢ok sayida yapi var. Bir, bu tur yapilarla ilgili donUsume tabi
olamadiklari i¢cin guclendirme konusundaki énermeniz nedir? Yani bizim bu
Komisyon c¢aligsmalarinda kentsel donusimun basligl adi altinda yapilamayan,
finansman acgisindan ¢6zulemeyecek olan milyonlarca yapinin da
guglendirilerek en azindan olasi bir depremde ayakta kalabilmesinin
saglanmasiyla ilgili benim en azindan bu yénde bir gérisim var. Sizin bu tar
yapilarla ilgili, iste, tekil temelse ya da mutemadi temelse radye temele
donusmesi ya da bu binalarin kolonlarinin guc¢lendirilmesi, ilave perdelerle
guglendirilmesi konusunda gorusunuziu almak istiyorum.

Son olarak da yani Komisyonun bilgisine sunuyorum; 2002 vyilindan
bugiine kadar KOI kapsaminda yani Kamu Ozel isbirligi yapilmis olan hastane,
hava alani, kopru tum bu yatirimlar i¢cin yatirim bedelleri 55 milyar dolar yani
tum bu yatirimlarin yatirrm bedelleri 55 milyar dolar. 2002'den 0&nce
yapilmisglarla birlikte bunlar 70 milyar dolar seviyesine ¢ikiyor. Ben bu 1,2
katrilyonunun Ulastirma Bakanliginin butgesini G¢ yildir takip ediyorum, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin bltcesini de ¢cok yakindan takip ediyorum. Evet, son
2020 yilinda Ulastirma Bakanliginin butgesinde ciddi bir bayume gorduk,
yatirimlarin hizlanmasi ag¢isindan ama bu rakamin da ac¢iklanmasi lazim.
Nereye gittigi konusunda, mesela, benim de kafamda... Bu yil toplam biltcede
batin sermaye yatirimlarinin toplam tutari 60-70 milyari gegmiyor arkadaslar.
Yani o nedenle 1,4 katrilyonluk rakamlar olaganutstu buyuk. Tekrar sdyliyorum;
bu, hukdmetin aciklamis oldugu resmi rakamlardir. Kamu-6zel yatirim
kapsaminda alinmis 2002'den bu yila kadar yapilan tum bu 6zel hastaneler,
dclinclu havalimani, Afyon havalimani, butin havalimanlari, karayollari,
Osmangazi Koéprisu, Yavuz Sultan Selim Kopruasi dahil 55 milyar dolardir. Bu

nedenle de teyide muhtac¢ bilgiler Uzerini surekli tekrarladigimizda sanki
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gercekmis gibi ifade ediliyor, eder varsa o zaman ben bunun da ifade
edilmesinin, gergcek rakamlarin Komisyonumuzda ifade edilmesini -bunu sizinle
ilgili degil, tutanak agisindan- soyluyorum.

Tesekklr ederim.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER - Evet, buyurun.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER

YUZGEC - Ben tesekkir ediyorum.
Simdi, dncelikli olarak badimsiz yapi denetciligindeki kavramimiz, kastimiz; denetim hizmetinin az
evvel ifade ettigim gibi bir kamu hizmeti olmasi sebebiyle herhangi bir iktisadi bagimlilik iligkisi
dahilinde yurGtilmemesinin sadlanmasi meselesidir. Bu ister dahilinde bulundugu yapi denetim
kurulusunun olsun, mevcut kurgusu itibariyla soyluyorum. Mevcut kurgudaki denetim yuruten
muhendis ve mimarlarin iktisadi olarak bagimsizlastirilmasi, iktisadi olarak
alacaklariniOn guvence haline getirilecek onlemler alinmasi. Bu onlemler ne
tarlG 6nlemlerdir? Gerek ilgili bakanlik gerek ilgili odalarin denetimine tabi
tutulmasi, her agidan, gerek mesleki faaliyetleri gerekse de 6zliuk faaliyetleri
acgisindan onlarin isvereniyle arasindaki bagimsizliginin saglanmasi.

Diger bir mevzu, yap! denetim kurulugsunun aslinda kendisi bir tur tizel
kisilik olmakla birlikte, esas sorumluluk ilgili muhendis veya mimarindadir yani
denetim sorumlulugu, dolayisiyla karar sorumlulugu da kendisindedir. Bu
anlamiyla “Teknigin ve meslegin gerektirdigi kararlari alabilmesi igsvereninden
de bagimsizlagsmasi oraninda mumkun olacaktir.” gézuyle baktigimiz igin bunun
formulasyonlari farkhidir. Simdi, c¢esitli tGlkelerde farkli uygulama tipleri de
mevcuttur. Yani bir denet¢inin kurmus oldugu bir ekiple de bu is goturulebilir ve
o ekibin genel sorumlulugu o denetginin bir hiUkmi sahsiyet degil, bizatihi gercek
sahsin, o isi yapmaya ehil ve godrevlendirilmig, belgelendirilmis bir meslek

erbabinin sorumlulugu c¢ercevesinde goturulen sistemler de vardir. Bugun



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 101

sorumluluk bir kurulusa verilmistir, bir tizel kisilige verilmistir. O tizel kisilik
icerisinde de ilgili mimar ve muhendisler denetim gorevini Ustlenmektedir veya
gerceklestirmektedir. Amacimiz bunlarin hizmetlerinin —kavramsal olarak
koyuyorum bunu- bagimliliktan kurtariimasidir.

imza sahteciligi meselesini de, evet, biliyoruz. Yani bu konuda bize gelen
sikayetler gercevesinde biz ancak herhangi bir eylemde bulunabiliyoruz, bir
aksiyon alabiliyoruz. Onun haricinde, bizim daha o&nceden bu denetimi
saglayabilecek c¢esitli mekanizmalarimiz vardi. Ornegdin, proje denetimi
esnasinda gerek proje denetiminde gerek santiye seflerinin belgelendirilmesi
veya onlarin belgelerinin tarafimizdan alinmasinda gerek yapi denetim
kuruluglarinin elemanlarinin tarafimizdan egitilmesi meselelerinde bunlar bizim
ara denetleme mekanizmalarimizdi. Bunlarin pek gogundan noksan kaldik son
on yil icerisinde. Dolayisiyla ancak onumuze gelebilen sikayetler gergcevesinde
tespit ettiklerimize mudahale edebiliyoruz ama oranlarin buyuk oldugunun
farkindayiz. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tespit edebildiklerini de bize
goénderiyor ama yani sOyleyebilecegim ne yazik ki ¢cok fazla bir sey yok. Yani
sistemimiz soOyle aslinda, genel olarak sdyleyeyim: Mihendisin ya da mimarin
ilgili, bagh bulundugu kurulusa gitmeden hizmetini vermesine yonelik
uygulamalarla ¢ok karsilasiyoruz. Dolayisiyla sahte muhendisin olugmasi veya
sahte seylerin ¢ikmasina engel olamiyoruz. Bugun pek ¢ok belediyenin mevcut
mevzuatlari dahi uygulamakta isteksiz davrandigini goruyoruz. Bunlara
mudahale etmeye calisiyoruz ama bu merkezi idarenin yapmasi gereken
mudahalelerin yaninda bizim yaptigimiz mudahaleler yetersiz kalmakta.
Dolayisiyla meslektagsimizi takip edemiyoruz. Takip edemedigimiz surece de
gerek atmis oldugu imzanin niteliginin, gerekse de kendisini tespit edemiyoruz.

Bu yluzden sorunlarimiz genel olarak bir yaklagim sorunu, Turk Muhendis ve
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Mimar Odalari Birligine bagli odalarin faaliyetlerine yénelik bir yaklasim sorunu
var.

Bildiginiz gibi, 2011 yilinda imar Kanunu'na koyulan bir maddeyle
herhangi bir vize adi altinda, herhangi bir mesleki denetime izin verilmeyecegi
yasa maddesi haline getirildi. O buylk oranda is yapmaya c¢alisan belediyelerin
ondnd tikadi, bizlerin de 6nln0 tikadi. Size bir iki sey sdylemek istiyorum, ¢ok
zamaninizi aliyorum farkindayim ama &énemli oldudunu varsayiyorum. Bu
elimdeki rapor, 2010 yilinda gene burasi gibi olan Komisyona verdigimiz insaat
Muihendisleri Odasinin Raporu. O zaman soyle tespitlerimizi ifade etmisiz. Su:
Odaya gelen projelerin, denetledigimiz projelerden 6rneklerle oranlar vermisiz.
Neyinde ne kadar problemler gériyoruz? Yani, gelen projeyi boyle tasdik edip
gondermiyorduk. Bunlar mutlak anlamiyla denetimden geciyor, sorunlu olanlar
tespit ediliyor ve dizeltiilmesi halinde Odadan onaylaniyor idi. Yapi denetimin
-istanbul icin séyliyorum bunu- gecerli oldugu dénemler de dahil bir oran
vereyim size. Gelen projelerin ylzde 62’sinde mimari statik proje uyumsuzlugu,
yuzde 9'unda yuk analizlerinin eksikligi, yuzde 24’unde hesap c¢iktilarinin eksik
verildigi gorulmus bize gelen projelerde. Projelerin yuzde 33’Unde yuk seg¢imi,
yuzde 38’'inde tasiyici sistem modeli ve hesap analizi uyumsuzlugu, yuzde
17’sinde yatay analiz, yuzde 16’sinda duzensizlik kontrollerinden kaynaklanan
hatalar gorilmus. Daha devam eden oranlarimiz var. Bu 2010 yil itibariyla
ilgili Komisyona verdigimiz rapor. Bu raporu bizden tekrar isterseniz size
veremeyiz, bilmiyoruz. Uyelerimiz bize gelmiyor, Uyelerimizin bize gelmesinin
onu kesiliyor. Kastim bu. Yani, size verebilecegim sorular kismen nasil
diyeyim? Tahminlerle yuratilebilecek cevaplar.

Kacak yapl! meselesindeki guc¢lendirme meselesinde... Kagak yapilarin

guclendirilmesi... Simdi, kagak yapi aslinda son derece riskli yapi. Sunu
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unutmayalim ki: istanbul’da, Kartal’da yikilan bina, kendi halinde yikilan bina,
iki sene oncekKi...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Yesilyurt Apartmani.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Yesilyurt apartmani, ruhsatli olmasina ragmen, sonug itibariyla,
ilave kati sebebiyle de imar affina basvurmus bir yapi.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — imar barisina.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - imar barisina basvurmus bir yapi. Bu binanin giiclendirme tahkikinin
yapilabilme olasilidi ne kadar vardir? Aslinda pek yoktur. Bir de glg¢lendirme
su dur: Yani, guclendirme her bina mutlak olarak guglendirilmelidir diye bir
prensibe sahip olan bir kavram degildir. Ekonomik maliyeti geregince
yapilabiliyorsa olur. Yoksa, yani, temelinden seyine kadar butinuyle problemli
bir yapilyr yeniden c¢o6zup, yeniden modelleyip, yeniden statik analizlerini
yaptiktan sonra o yapilmaya deger midir, degmez midir? Zaten basli... Bir
kacak bina igin hele ki iktisaden sikintili kosullarda yaratiimis bir kacak bina
icin o hizmetlerin verilmesi bile son derece lukstur, yapilamaz, verilebilme
sansi yoktur. Dolayisiyla, gug¢lendirmeyle kurtarilma sansinin aranmasi pek
mumkun degildir, yani kacak yapilarin ¢ozumu pek mumkun degildir. Hem
iktisaden hem de muhendislik ag¢isindan riskli ve sorunlu uygulamalar diye
degerlendirilir. Zaten sizin ifade ettiginiz gibi benim su an bildigim ve cevap
verebilecedim bir mevzu degildir. Kuskusuz 70 milyar dolarhik kamu-06zel ig
birligi projeleri ama konusurken aklima geldi 1998 yilindaki izmit Kérfez
gecisinin ihale bedeli yaklasik 1,2 milyar dolardi.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — 1 onda 4 milyar dolar.
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INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - 1 onda 4 milyar dolar civarindaydi, evet, buglinki toplam maliyetleri
baska bir sey.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — Tamam herhalde?

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Evet efendim.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER - Peki, tesekkiir ediyorum.

Simdi, izmir Milletvekilimiz Sevda Erdan Kilic Hanimefendi...

Buyurun.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tesekkiir ederim.

Sunum igin ¢cok ederim Baskanim.

Bir tesekkiir de bu izmir depremine iliskin odalarimiza. Bizleri géndermis
oldugunuz rapordan dolayi da ¢ok tesekkiir ediyorum. Gergcekten izmir'de hem
Eylem Baskan nezdinde hem diger butun Uyeler nezdinde size de ¢ok ¢ok
tesekkur ederiz, emekleri yadsinamaz. Hem hasar tespitinde bulunmak igin
yogun bir ¢caba sarf ettiler ve ayrica da aslinda hi¢ hasarli olmayip tedirgin
bircok vatandasin telefonuna yetistiler ve gidip onlara da hizmet verdiler ¢ok
cok tesekkur ederim.

Baskanim, bu 2013 yilinda izmir'de birkag yer pilot bélge secilip bir yapi
stoku envanteri gibi -ben hukukcuyum terimleri yanhs kullaniyor olabilirim-
boyle bir calisma yapilmisti ve bazi tespitleri de vardi muhendis arkadaslarin -
yanlis hatirlamiyorsam oda 9 Eylil Universitesiyle ortaklasa yapmisti- insaat
kalitesinin zayifligina iligkin falan bazi tespitleri vardi. Bu riskli olarak
gordugunuz illerde yani hem insan gucu hem zaman agisindan -ben hukukgu

oldugum icgin tam kafamda da tasvir edemiyorum ama- boyle genel bir ¢calisma

mumkin ma yap! stokuna iliskin? Birinci sorum bu.
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ikincisi, cok dile gelmedi ama bu -ben bir hukukgu olarak- is Saglig! ve
Guvenligi Sistemi’ne iliskin hem sorumluluk agisindan hem uygulama ag¢isindan
bircok c¢arpikliga tanik oldum. Buyuk c¢ogunlukta da insaat muhendisleri
arkadaslarimiz, is guvenligi uzmani diger disiplinlerde de vardir gergi, belki
genel bir soru olabilir. Yani bu uygulamadaki is saglhigi ve guvenligi
uygulamasina oda olarak nasil bakiyorsunuz? Bir de bunu merak ediyorum.

Cok tesekkur ediyorum sunum igin .

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Ben tesekkir ediyorum.

Simdi, tabii mimkdn ve hatta yapilmakta. Su an bildigim kadariyla
istanbul Blylksehir Belediyesi iki ilcede bunun g¢alismalarina basladi ve
onlerine koyduklari U¢ yillik plan veya program veya kamuoyuna duyurduklari
program gergevesinde biliyorum, ¢ yil icerisinde de istanbul’daki bu taramay!
bitireceklerini ifade ettiler. Yani yap! stokunun ne olacagini g¢ikaracaklarini
ifade ettiler. Bu daha o6nce, 2002-2003 vyillarinda da istanbul’da benzer
calismalar yapiimisti.

Su anki teknik altyapimiz, tarama yontemlerimiz bu turlG ¢calismalarin -
hizlica ustelik- yapilmasina imkan vermekte. Bu konuda AFAD’In da yetKkin,
yetkili calismalari var, bu konuda iste, bizlerin de ¢ok calismasi var. Ne turlu
bir yontemle yapilabilecegi, yapilacagi dogrultusunda imkanlarimiz var. Bu
sadece niyetle alakali olacaktir bundan sonraki surecglerde.
is saglhigi ve is glvenligi meselesi de basli basina ciddi bir sorun. is glvenli
tipki aslinda yapi denetiminde yasadigimiz sorunlarin bir bagka versiyonudur
is guvenliginde yasadigimiz sorun. Nasil ki yap! denetimi bugun bir tur
gostermelik yapiliyormus veyahut da usull geregiymis gibi gergeklesen bir
hizmetse lGzllerek ifade ediyorum, mesledim adina da lGzllerek ifade ediyorum,

oyle bir nitelik goruntustu arz ediyorsa is guvenligi icin de benzer seyleri
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soyleyebiliyorum. Yoksa hala yillik ¢ok yuksek -Kasim ayi itibariyla 243’tl
yanlis hatirlamiyorsam- can kayb1 is guvenligi meselelerinde.

Mesleki agidan bakarsak mevzuya, siyaset kismini bir kenara birakip
mesleki acidan bakarsak mutlaka orada da denetimin, liyakatin olmasi
gerektigini ve bunun mekanizmalarinin olabileceg@ini; mutlaka her turlu seyde
ilgili meslek kuruluslarinin sureglerin disinda degil igerisinde tutulmasi
gerekliliginin ifade ediyorum.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Ben tesekkir ediyorum.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER - Peki, tamam herhalde.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Evet.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER - Peki, tesekkiir ediyorum.

Simdi yine izmir Milletvekilimiz Kamil Okyay Sindir Bey...

Hocam, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, tesekkiir ediyorum ben de,
basarilarinizin devamini diliyorum.

Simdi, 3 sorum var aslinda; kisaca gegecegim, fazla uzatmadan. $imdi,
bu kamu-6zel is birligi projeleri, yap-islet-devret projeleri ¢cok buyuk projeler;
yani enerji projeleri de var bunun i¢cinde, Ustyapi projeleri var, hastaneler var,
akliniza gelebilecek bircok alanda, yollar, kopruler vesaire. Projeler bu
kapsamda yapiliyor ve bu yap-iglet-devret kanunu ve ilgili mevzuat -bu kamu-
O0zel is birligi projelerinin dayanak oldugu mevzuat- sd6zlesmelerin 6zel hukuk
hikimlerine tabi oldugunu, bu nedenle Sayistay denetiminin disinda, ihale

mevzuatinin diginda oldugunu ve 06zel hukuk hikimlerine tabi oldugu i¢in de
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gorulemeyecegi, bakilamayacagi, incelenemeyecegdini de tanimhliyor. Simdi,
tabii, 6zel hukuk hukumlerine tabi olan bu projeler... Biliyorsunuz 4708 sayili
Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanun kamuyu ayiriyor, 6zeli ayiriyor ve kamu bu
kapsamin da disinda. Sizin, kamunun da bu kapsamin igerisinde olmasi
konusunda bir 6neriniz de var.

Simdi, ben merak ediyorum: Ozel hukuk hikimlerine tabi olan bu
projeler Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ¢ergcevesinde mi denetleniyor? Ki dyle
olmadigini zannediyorum c¢unkU bakanliklarin ilgili daire baskanliklari bunu
denetliyor. O zaman kamu binasi mi ya da kamu yapisi mi, kamusal yapilar mi
bunlar? Oyle oldugu ic¢in herhalde kamu denetliyor, Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun’a tabi degil. Yani, burada ben ciddi bir belirsizlik, bir bulaniklik
goruyorum. Bununla ilgili dikkatimi ¢eken herhangi bir bunu tanimlayan
mevzuat da yok. CunkU kendi iginde ¢elisen bir durum oldugunu distntyorum.
Ozel hukuk hikmiine tabi ve bir 6zel sektdér kurulusu tarafindan yapilan bir
yapl; en az yirmi bes yillik bir siure boyunca 6zel olarak isletilecek ve onun
yaptigi bir yapi Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’a tabi degil. Bu ¢eliski bana sey
geldi bu anlamda, belirsiz bir durum ortaya c¢ikardi. Bu konuda ne
dislyorsunuz? Bir.
ikincisi, ben hep sunu disinirim: Depremsellik haritasini buraya gelen her
kurulusumuz koymustur. Siz de gayet iyi biliyorsunuz; o kirmizi, Anadolu,
Turkiye cografyasinda nerelerin daha ylksek risk altinda oldugu... $imdi, yerel
yonetimlerin kendi igcinde bir siniflandirma seyi var, nifusa gore siniflandirilan
yerel yonetim yapisi var Turkiye'de. Mahalli idareler... Tabii, onlari ayni
zamanda Geligsmislik Endeksi’ne gére de ayiriyorlar ¢giinki kamudan, devletten
gelen finans kaynagi, mali kaynaklar hem nufus yapisina hem de Geligsmislik

Endeksi’ne gore. Simdi, yerel yonetimlere ayri bir siniflandirma, ayri bir
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klasifikasyon, depremsellik riskine bagli olarak bir siniflandirma yapilarak
bunun Uzerinden yerel yonetimlerde olmasi gereken muhendis, mimar, sehir
plancisi gibi uzmanlik alanlarinin norm kadro igerisinde mutlak istihdam
zorunlulugu bu klasifikasyona bagli olarak getirilebilir mi? Ki bu, bana gore son
derece dusunullup ciddi bir gsekilde Uzerinde egilinilmesi gereken bir konu. Ayni
zamanda, bununla birlikte, mesela sunu da sormak istiyorum: Yerel
yonetimlerdeki -ben uyguladim, benden sonraki donemdeki arkadas kapatmis
gerci- deprem etut merkezi ve yapi kontrol laboratuvari gibi iste nufusu 250
binin GUzerinde olan yerel, mahalli idarelerde yapilari da belli, tanimlanmis ve
meslek kuruluglariyla kamunun diger kuruluslariyla birlikte is birligi ve bir Ust
yapida organize edilen bir ¢caligsma disiplini igerisinde egitimleriyle, uygulama
birligiyle bu depreme yonelik yerel yonetimlerin daha fonksiyonel olmasi ve bu
koordinasyonun icerisinde yer almasi saglanabilir mi hem bu norm kadro yapisi
uzerinden hem de boylesi bir laboratuvarin varligr Uzerinden nasil
degerlendirirsiniz? Kendi iginde 2 soru oldu gergi. Bunlari 6grenmek isterim.
Sizin dlislnceniz ne olabilir veya bu konuda bir calisma yapilmis midir,
yapmayl dusunidr miasiniz? Yani “Yerel yonetimlerin depremsellige goére bir
siniflandirma yapilarak o depremsellikle iliskili norm kadro yapisina olmasi
gereken yapilari tanimlamak ve bunun Uzerinden koordinasyonu, is birligini
saglamak konusunda ne dislnursiniz?” diye sormak isterim.

Tesekkur ediyorum tekrar.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Ben tesekkir ediyorum.

Simdi, kamu-6zel is birligi projeleri, her proje, bu 6zel projeler kendi
icerisinde 6zel denetim mekanizmalarina sahip oluyorlar ama kurumsal olarak

da, sahsen de biz kamu-6zel is birligi projelerini desteklemedik, sonuglarinin...



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 109

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ortada defakto bir durum oldugu icin
soruyorum, destekleyip desteklememek anlaminda degil, tabii ben de kabul
etmiyorum yapilan yontemi.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC — Su anlamiyla da desteklemedik: Bir yapinin ortaya cikarilis bigimi
itibariyla da desteklemedik. Yani, yapim yontemi, bir ihale yontemi veyahut da
sey yonteminden ziyade sonuglarinin maliyetleri itibariyla da desteklemedik.
Ama 06zel yapilarin her zaman farkli bir denetim mekanizmalari vardir, var
olmustur. Yani sadece mevcut kamu-6zel ig birligi projeleri i¢gin soylemiyorum,
ondan &énce yapilmis olan tim projeler de “6zel musavirlik hizmetleri” adi
altinda 06zel denetim mekanizmalari... Bunlar kuskusuz ki devletin ilgil
birimlerinin ya da kurumlarinin dahilinde veya gézetiminde olmak Uzere.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Daire baskanliklari...

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Mesela, bir baska érnek size: TOKi’'nin isleri de aslinda yapi
denetim sisteminin disindadir. Yani yap! denetim alani aslinda bu anlamiyla
sinirli bir alana itilmigtir

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — TOKIi kamusal bir kurum, yaptigi isi,
mevcut mevzuat geredi kamusal denetimini kabul ederim TOKi’nin. Yani sdyle:
Dogu olup olmadigi anlaminda degil, mevzuata gore kabul edilebilir. Ama
kamu-06zel is birligi projelerinin mevzuatta 6zel hukuk hukumlerine tabi oldugu
ifade edilirken bir yandan yani bunlarin 6zel bir is oldugu ifade edilirken
denetimi kamu denetimi altinda surduruliuyor; burada bir g¢eliski oldugunu

dusunuyorum.
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INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Kuskusuz celiski ama nihai isveren ve sahibi kamu olarak lanse
edilir kamu-06zel ig birliginde.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — iste, o zaman 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olmamasi gerekir.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC — Evet, o artik bizim sinirlarimizi biraz geciyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, evet, ben gayet iyi anliyorum.
INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Norm kadro meselesine elbette ki katiliyorum, yerel ydénetimlerle
ilgili bu konuda biz uUzerimize dusen caligsmanin tespitinde yani ne turlu
seylerde ne turlu tespitler olmasi konusunda da elimizden geleni yapariz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Boylelikle sorular da tamamlanmis oldu. Degerli gorusgleriniz igin,
sunumunuz icin insaat Mihendisleri Odasi Yénetim Kurulu Baskani Taner
Yizgec’'e ve Genel Sekreter Serap Dedeoglu'na tesekklir ediyoruz
Komisyonumuz adina, basarilar diliyoruz ¢alismalarinizda.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI TANER
YUZGEC - Tesekkiir ediyoruz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Sizler sag olun.

Evet, simdi, degerli Komisyon uyesi milletvekillerimiz, Jeofizik
MuUhendisleri Odamizin insallah sunumunu dinleyecediz. Yine ayni sekilde
ciktilar sizlere dagitiliyor, elektronik ortamda da paylasilacak.

Evet, ben sunumlarini gerceklestirmek Uzere Jeofizik Muhendisleri

Odasi Yénetim Kurulu Baskani Sevket Demirbas ve ikinci Bagskan Mehmet
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Kemal Oztirk'd davet ediyorum. Komisyonumuza ve Tlrkiye Buyuk Millet
Meclisine hos geldiniz diyorum tum Komisyon Uyelerimiz adina.

Evet, sunumu gercgeklestirmek Uzere de ben sézu Jeofizik MUhendisleri
Odasi Yonetim Kurulu Baskani Sevket Demirbas’a birakiyorum, buyurun séz
sizde.

JEOFiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
SEVKET DEMIRBAS — Tesekkiir ederim Baskanim.

Sayin Baskanim, degerli vekillerim, degerli meslektaslarim; Jeofizik
Muihendisleri Odasi adina saygilarimi sunuyorum. Bdyle bir Komisyon
olusturuldugu icin de Turkiye Buyuk Millet Meclisine ¢ok tesekkur ediyoruz.
Gercgekten ¢cok dnemli bir konuydu ve on yil dnce yapilmis olan bir komisyon
vardi, on yil sonra izmirde meydana gelen depremden sonra lilkenin gindemi
gercekten bu konuya oturmaliydi ve boyle bir Komisyonun gerceklesmesi ¢ok
iyi oldu.

Bu Komisyon cercevesinde bizim Oda olarak deprem 0Oncesi, deprem
aninda ve deprem sonrasi yapilmasi gerekenler konusunda, teknik ve bilimsel,
egitimsel ve sosyal konularda neler yapilmasi gerekecegi konusunda bazi
Oonerilerimiz olacak. Bunlardan bazilari, zaten kamuoyunda genellikle hepimizin
bildigi ve Uzerinde c¢ok fazla durmadigimiz ve bundan sonra da deprem
tehlikelerinin onlenmesi agisindan, risklerin azaltilmasi ag¢isindan ve can ve
mal kaybinin azaltilmasi agisindan belki tekrar niteliginde olacak ama onlari
da gérsel olarak sunmak istiyoruz size. Bu konudaki sunumumuzu ikinci
Baskanimiz Mehmet Kemal Oztlirk yapacak. Ondan sonra da sorulariniz olursa
cevaplamaya cgalisiriz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Biz tesekkir ederiz.
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Buyurun.

JEOFIiZIK MUHENDISLERiI ODASI YONETIM KURULU IKINCI BASKANI
MEHMET KEMAL OZTURK — Degerli Baskanim, degerli Komisyon Uyeleri;
Oncelikle béyle bir Komisyon igin biz de tesekkir ediyoruz. Bize firsat verdiginiz
icin, fikirlerimizi anlatma firsati verdiginiz i¢cin tesekklr ediyoruz.

Sunuma hizlica baslayacagim, yaklasik on bes, yirmi dakikalik bir sunum
olacak. Daha sonrasinda da sorular Uzerine cevap verecegiz.

Simdi, deprem zararlarinin azaltilmasi 3 asamada yapilacak ¢alismalarla

gerceklestirilebiliyor; bunun bir dncesi var, bir deprem esnasinda yapilacak
seyler var, bir de sonrasinda yapilacak seyler var. Oncesinde yapilacak
seylerde egitim, arastirma, izleme ve onlem ¢ok 6nemli. Deprem esnasinda
verdigimiz egitimin dogru sekilde kullanilmasi ¢ok 6nemli, dogru davranis ¢ok
onemli. Sonrasinda da veri yonetimi, analiz ve hizli ve etkili midahale ¢ok
onemli.
Deprem oncesi egitimde yasadigimiz binalarda alinacak onlemler ve deprem
esnasinda dogru davranis sekillerinin oOgretilmesi yasanacak panik ve
yaralanmalari engelleyebilir. Bu egitimlerde olmasi gereken unsurlar var. Bu
unsurlar Amerika olsun, Japonya olsun birgok uUlkede ¢ok kugUk yaslarda
kisilere ogretiliyor, kisiler egitiliyor. Evin igerisinde hangi unsurlarin
sabitlenmesi gerektigi, kagis planlari, yapinin ne zaman bosaltilacagi, ¢ok-
kapan-tutun durumlarinin farkli ortamlardaki hali, toplanma noktalarinin neresi
oldugu, nereyi nasil belirleyecekleri, deprem c¢antasina konulacak seyler, ilk
yardim egitimi gibi seyler, bu seyin icerisinde anlatiimali.

Bir odanin igcerisinde ilk baktiginiz zaman higbir sey tehlikeli gibi
durmayabilir ama deprem olduktan sonra her sey tehlikeli hale gelebilir. Yani

koydugunuz bir dolap eger ¢cocugunuzun odasindaki kapiyl kapatirsa siz onu
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acmakta gergekten ¢ok zorlanirsiniz. Japonya’da dedigim gibi... Japonya’daki
bir binanin, kamu binalarinin bosaltilmasi egitiminden bir ornek, tatbikat
yapiliyor. Burada ¢ok kuguk yaslarda yani daha ilkokul yaslarinda gocuklara
kriko ve bloklar kullanilmasi o6gretiliyor, kalan bir kisiyi kurtarabilmesi igin ki
biz, 1999 depreminde bunu yasadik. Ve burada gordugunuz gibi, surada bir
insan var, bu insani hayatta tutmak ic¢in krikolar kullaniimig. Ayni zamanda,
daha sonrasinda yaralilar tasinacak, bu konuda da bir egitim veriyor Japonlar.
Egder battaniyeyi duz bir sekilde tutmaya c¢aligirsaniz ¢ok zorlanirsiniz ama
kenarlarini kivirip tutmaya kalktiginiz zaman c¢ok kolaylikla tasiyabilirsiniz.
Bunu niye koyduk? Cok basit seylerle ¢ok blyudk kazancglar elde edilebilir.
Bunlari veriyor, Japonya veriyor, Amerika veriyor; bu egitimler veriliyor, ¢ok
kiglk yaslarda veriliyor. O yizden 6énemini vurgulamak igin koydum.

Simdi, Ulkemizde deprem egitimi... Yani ilkokul c¢agindaki insanlari
yetistirdiniz, yetiskinleri de yetistirdiniz, okullarda, hastanelerde, ozellikle
otellerde, buyuk kuruluslarda, kamu kuruluglarinda herkesi yetistirdiniz,
yaptiniz bu egitimleri. insanlar evlerinde mutlaka bunlari uygulayacaktir yani
evlerindeki objeleri sabitleyecektir, dusecek seyleri sey yapacaktir; bu, buna
tamam. Ama asil mevzu daha onemli herkes depremi evinde yasayacak diye
bir kavram yok. Okulda yakalanabiliriz, hastanede yakalanabiliriz, otelde
yakalanabiliriz yani buyuk binalarda, kamu kurumlarinda yakalanabiliriz. Orada
nasil davranaca@iz? Yani birbirimizden uzaktayken nasil davranacagiz? iste,
burasi kamunun goérevi yani bu buyuk binalar, buyuksehirler, oralardaki
esyalarin devrilmesi, gocugunuza zarar vermesi, bunu kamu engellemeli; kendi
evimizi kendimiz yapmaliyiz ama bunu kamu engellemeli. Dolayisiyla bir
sertifikasyon sistemi getirilmeli, Amerika’da bunun &rnekleri var. Buyulk

hastaneler, okullar ya da sanayi kuruluslari, bu gibi yerlerde 3 renk kullaniliyor:
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Sari, yesil, kirmizi. Yani, tehlikeye goére o binalar ona gdre siniflandiriliyor.
Bir kere binanin kendi hali bir de oradaki ne kadar hazir yani iginin ne kadar
hazir oldugu. Depreme insanlar egitildi mi? Herkes yapmasi gerekeni biliyor
mu ve objeler sabitlendi mi? iste, bunlarin hepsi deprem egitimini iceriyor,
sertifikalandirmayi igeriyor. Yani, sadece ilkokula gidip egitim vermek degil,
ayni zamanda bu kurumlarin sertifikalandirilmasi lazim, bunun énemli bir hale
getirilmesi lazim. Bunu onemsiyoruz, o yuzden bunu sey yaptim.

Bu onceki galigsmalar. Egitimden sonra binalarla alakali seyler geliyor.
Deprem oldugunda olumler ve yaralanmalar 3 bina turinde meydana geliyor.
Bunlardan tamamen yikilan binalar ki insanlarin bunun igerisinden sag ¢ikma
ihtimali ¢cok dusuk, hasar gérmus fakat icerisinden dogru davranisla sag
cikabilecekleri binalar ve yapisal hasarin olmadigl binalar. Fakat dedigimiz gibi
iste gardirobun dusmesi, buzdolabinin Gzerindeki bir seyin dusmesiyle
yaralanan insanlar ya da c¢ocugunun onune kosarken cam kirigina basip
atardamarini kesen insanlar var; bunlarin hepsi Turkiye'de yasandi. Peki bu
anlamda, bunlarin ¢ézimleri neler? En basitinden baslayacak olursak saglam
yani binaniz saglamsa o zaman evinizde zarar gormemeniz lazim, onun i¢in de
objeleri sabitlemeniz, nasil sabitleyeceginizi bilmeniz ¢ok onemli. Bunun
egitimleri Amerika’da FEMA diye bir kurum var, AFAD gibi, o butin brogurlerini
yayinlamis ve bu konularda egitim veriyor, insanlarin farkindaligini artiriyor,
her seyleri hazir yani oradan alip Turkge’ye cevirip Turkiye’de kullanabiliriz.
C6zum; buradaki ¢6zim, insanlari egitmek, bununla yaralanmalarin ve
olumlerin onune gegilebiliyor.
ikinci konu, bina yatiyor yani yapisal bir hasar var ortada ama insanlar bunun igerisinden dogru
davranigi sergileyebilirlerse kurtulabilirler. Panik yapmamalilar, uygun davranigi sergilemeliler,

toplanma yerlerini belirlemeliler, oraya uygun sekilde gitmeliler. Bunu yapamayan insanlar ne
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yazik ki Ulkemizde ¢ok fazla hem yaralanmaya maruz kaldi hem can kayiplarina
maruz kaldi, bu egitimlerin verilmesi gerekiyor ilk asama ama bu yapilarin
icerisinde iki unsur var: Bir, insanin kendine bagli olan unsurlar, bir de kendine
bagli olmayan unsurlar. Yani siz istediginiz kadar egitim alin ama o bina yattigi
zaman yine de risklisiniz, yine de Uzerinize bir gey devrilebilir ya da siz
dUsebilirsiniz. Bu anlamda binalarin da arastirilmasi gerekiyor. Amerika’'nin bu
FEMA kurumunun bu konuda yayinladig! bir sablon var, RVS diye hizli gérsel
tarama. Bununla binalarini tariyorlar yani eger kolon kesikse... Yani hizli bir
sekilde tariyorlar. Ne yapiyorlar peki bunun icerisinde? Bir binada hasara neden
olabilecek go6zle goérundr bir unsur var mi? Buna bakiyorlar. Hasarsiz yapi
tespitleriyle kolonlari, kirigleri inceliyorlar ve bunun sonucunda da o binayi
analiz ediyorlar. Bunlarin hizli bir sekilde yapilmasi gerekiyor.

Bunun haricinde, binanin insaat tekniginin ve kullanilan malzemelerin
zemin kosullarinin taban alaninda yasanacak deprem etkilerine uygun olarak
secilip secilmediginin tespiti tamamen ¢dken binalar igin uygulanacak metotla
aynidir, metodoloji de aynidir yani tamamen ¢dken binalar igin yapilmasi
gerekenleri anlatacagim, bu kisim orada detayli olarak anlatildigi i¢in burada
fazla bir deginme ihtiyaci duymadik.

Son olarak, iste en koétusu ki, en ¢ok insan kayiplarimizi bunlarda
yaslyoruz, bu binalarin igerisinden sag ¢itkmak ¢ok zor. Mucize kurtuluglarimizi
bu binalara adiyoruz acaba kurtulabilir mi insanlar, acaba soyle olabilir mi? Ve
¢ok az insan kurtuluyor bunlarin igerisinde. Bu &élimler yani bu binalardaki
olumler sadece yapinin ¢cokmesinden degil, icerisindeki elektrik kacag! suyla
birlesince, dogal gaz nedeniyle ¢ikan yanginlar —ki Kobe depremi sonrasinda
en buylk kayiplar yangin nedeniyle ¢ikti- bunlardan dolayi oluyor. Dolayisiyla

bunlar da engellenmeli yani sadece binayl degil, ayni zamanda siz elektrik
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hattini da kesmelisiniz, dogal gazi da kesmelisiniz. Bunlarin da yapilmasi
gerekiyor.

Peki, bu binalari biz belirleyebilir miyiz, yani bu binalar makyajli bile
olsa, iyi gozukluyor bile olsa biz bu binalari belirleyebilir miyiz? Elbette
yapabiliriz. Bunun i¢in zaten Japonya ve Amerika'nin yayinlamis oldugu
sablonlar var, aynisini uygulasak bile yani hi¢ ¢gevirmeden, hi¢ degistirmeden
aynisini uygulasak bile bunlari yapabiliriz. Bu kapsamda depremde
olusturulacak gomulu ve yuzeyde gozlenen tum unsurlar, yanardaglar, gerilim
bantlari gibi alanlar arastiriimali ve iyi sekilde goérintulenmeli. Erken uyari
sistemleri kurulmali, sehre verilecek elektrik, dogal gaz otomatik kesilmeli,
metro gibi hareketli rayli sistemler burada raydan c¢ikmasi bluyuk kazalara
neden oluyor deprem esnasinda dolayisiyla metro, tren gibi seylerin de
durdurulmasi gerekiyor deprem esnasinda, onlarin kesilmesi, 6zellikle nifusu
yogun olan sehirlerde sismograf izleme alaninin kurulmasi ve riskli alanlardaki
binalarin incelenmesi. Bu kapsamda fay arastirmalari jeofizik mihendisleri
tarafindan birgok yontemle yani sismik yansima, derin c¢alismalarda sismik
yansima, gravite, elektrik, bu yontemler kullanilabiliyor. Burada bir 6rnek
koydum, bu, izmir’in aciklarinda yapilan bir sismik ¢calisma, burada gérdigiiniiz
gibi faylarin yerleri ¢cok net bir sekilde belirlenebiliyor.

Bunlar makrobdlgelendirme, mikrobdlgelendirme kapsaminda yuzeysel ve
gomaulu faylar, fay hatlari yapilacak jeopolitik calismalarla, bunlar sismik
yansima, gravite, manyetik, yer radari ve benzeri yontemlerle detayli sekilde
goruntulenmeli. 102732 plana esas jeolojik, jeoteknik mikrobodlgelendirme etut
genelgesi genigletilmeli, biraz revize edilmeli ve tam olarak uygulanmasi
saglanmali. Uydu teknolojilerinin gelismesiyle yer yuzundeki kuguk degisimlerin
izlenmesi ile faylar Uzerinde biriken gerilim belirlenebilmekte, harita

muhendislerinden bu konuda yardim alinmali. Harita muhendisleri zaten bu
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konuda bir sunum yapti, orada GNSS dedikleri sistem, onun biraz daha
karmasigi biz de jeofizik muhendisleri olarak onlarla beraber kullaniyoruz ¢tunku
uluslararasi anlamda kullanilan bir sistem. Bu neyi yapiyor? Eger bir fay bile
olmasa bile sdyle gostereyim, bunu i¢in bir tane kli¢uk... Onu koymamisim ama
daha sonrasinda ben size yine atarim onu.

Yuzeyde fay gézlenmese bile gerilim bantlari olusuyor. Belli bir yerden
sonra kuguk kuguk sekil degistirmeler oluyor. Bu detayli incelemeler, milimetre
hassasiyetinde yapildigi i¢in yani bir yol disundn iki tarafindan geriliyor,
geriliyor, bu harita mihendisleri tarafindan fark edilebiliyor ama bunu goézle
fark etmeniz mimkin degil. Oradaki gerilim dlizeyi belli bir asamadan sonra
atilim yapiliyor ve artik siz de onun orada fay oldugunu, ylzey faylanmasinin
oldugunu anliyorsunuz. Biz bunu daha onceden yani biz degil ama harita
muhendisleri bunlari daha onceden belirleyebilir. Bunlarin izlenmesi cok dnemli
bence.

Onun haricinde, faylar sadece yuzeyde bulunmaz. Bir fay gérdiguniz
zaman yani MTA’nin bir fayini gérdagunidz zaman o fayin altinda da fay zon
seklinde yer alir. Burada yapilan bir ¢alismadaki yansima seyleri var.
Yuzeydeki faylanmalari goériyorsunuz ve altta yine deprem Uureten faylari
goruyorsunuz. Bu faylar deprem Urettikten sonra yluzeyde bir hareket gosterir,
yani daha oOncesinde goOstermeyebilir; siz bazilarint gorursuniz, bazilarini
goremezsiniz ama bunlarin hepsi bir risk olusturuyordur.

Deprem dalgalari yayilirken sert zeminlerde yuksek frekansta yayilir,
dislk genlikte yayilir ama alivyon zeminlerde bliyuk genlikte, disuk frekansta
yayilir. Yani bu ne demek oluyor? Soyle bir 6rnek géstereyim: Yukarida disuk

hizli olani gérdyorsunuz, gevsek zeminleri gériyorsunuz. Gevsek zemindeki
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deprem dalgasi-kaya zemindeki deprem dalgasi: Arasindaki sizi vuracak ivme,
gug, kuvvet ¢cok farkli.

Erken uyari sistemlerinin kurulmasi buyuksehirler igin, risk altindaki
baylksehirler i¢cin c¢ok o6nemli. Neden? Bu sadece hem insan hayatini
etkileyecek... Bunu tabii ki biz halki bilgilendirmek i¢cin yapmiyoruz, buradaki
amacimiz; c¢ikacak vyanginlari, dogal gaz kayitlarini, elektrik hatlarini
kesebilmek, trenleri kapatabilmek. Bu, butin diunyada uygulaniyor, bu konuda
gelistirilmis ¢ok buyuk algoritmalar var, bizim ulkemizde de uygulanabilir.

Onun haricinde, sehirlerin icerisine sismograf aglari kuruluyor.
Sismograf aglariyla kiguk depremlerin sehirdeki tepkisi dlguluyor. Sehirdeki
tepkisini Olgerek siz oradaki spektrumu belirleyebiliyorsunuz. Yani bayuk bir
deprem oldugu zaman o sehri nasil vuracak, hangi bolgesini en ¢ok vuracak,
buyutmeler ne olacak, bunu direkt belirleyebiliyorsunuz. Yani azalan iligkileri
degil, bununla belirlemek, en dogrusu dlgumlerle...

Makro bolgeleme caligsmalari gok onemli yani derin yapiyil arastirmak ¢ok
onemli ¢unkl kaya zeminlerden aluvyon zeminlere gecerken eger bir ¢anak
yapisi varsa deprem dalgasi geliyor o ¢ganak yapisinin igerisinde sanki ¢canak
antenmis gibi deprem dalgasini guc¢lendiriyor ve belli bir noktaya daha gucglu
bir enerji aktariyor. Bornova’da yasanan seylerden bir tanesi buydu yani
buyldtme. Normalde bazi ivme istasyonlarinda 0,04 gorunurken yikilan binalarin
yakininda bulunan istasyonlarda 0,15 goruldu. Bu buydtme hem zeminin yapisi
hem de zemin kayanin ¢ganak yapisindan kaynaklaniyordu. Bununla alakali da
arastirmalar var, gelecegim.

Riskli binalarin belirlenmesinde... Bu, insaat muhendislerinin alani yani
tehlikeli yapilar ama burada jeofizik mihendislerinin de bir gbérevi var, o da su:

Hasarsiz yapi tespitleri. Ultrasonik kullaniliyor herkeste, iste ¢cocuklara ya da
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kemiklerimizi izlerken vesaire... Biz de yaptigimiz ¢alismalarda, ayni seyleri
yani vyapist belli olan kaya ve ¢elik bu gibi materyalleri ¢ok iyi
goruntuleyebiliyoruz, milimetre hassasiyetinde goruntuleyebiliyoruz, yerlerini
belirleyebiliyoruz ve bunlarda korozyon var mi, yok mu, c¢atlak var mi, bunlarin
hepsini  belirleyebiliyoruz. Bu konuda  katkilarimiz  olacaktir  yapi
incelemelerimiz konusunda, onu da belirtmek istedim.

Yeni yapilacak yapilar yani mevcuttaki yapi stokumuzu inceledik. Bunun igin
ne yaptik? Once tehlikeli bélgeyi belirledik, jeofizik ydntemle makro bélgeleme
ve mikro bodlgeleme yaptik, en tehlikeli en buylk ivmenin yasanacag! yeri
belirledik, orada vyapilarimizi gozden gegirdik; baktik, kotd yapilarimizi
belirledik ama bununla bitmiyor, yeni yapacagimiz yapilar da bize risk
olusturmamali. Bu konuda neler yapilmali? Bu konuda da 2 faktor var, bir tanesi
deprem-zemin iligkisi, bir tanesi de yapl. Benim size anlatacagim deprem-
zemin ile alakali kisimlar. imara acilacak yerler icin yapilacak calismalarda, bu
yerlerde suna deginmeden gegcemeyecegiz biz, bu da sosyal anlamda onemli
bir sey. Ekonomik acidan onemli alanlar, tarim alanlari 6zellikle imara
acilmamali. Makro, mikro bdlgelendirme kapsaminda imara ag¢ilacak alanlarda
yluzeysel, gomull tim fay hatlari yapilacak jeofizik calismalarla detayi sekilde
goruntulenmeli. 102732 Plana Esas Jeolojik-Jeoteknik Mikrobdlgeleme Etut
Genelgesi genisletilerek revize edilmeli, tamamen uygulanmasi saglanmali.
Uydu teknolojileriyle yani harita mihendislerinin yaptigi o sistemle faylar
izlenmeli; sivilagsma, heyelan gibi ikincil unsurlarin haritalari olusturulmali ve
bu haritalar yani bizim G4retmis oldugumuz bu haritalar sehir plancilarina
verilmeli, o sehir plancilari sehri bunlara gore organize etmeli. Hastaneyi,
okulu, kamu kurumunu nereye koyacagini ona gore belirlemeli, bu risk

haritalarina gore belirlemeli.
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Yapilan cgalismalara bir 6rnek anlamiyla... 2018’de Erhan Pamuk’un
yapmis oldugu doktora calismasindan bir érnek, izmir Bornova'’da. Eger bu
calisma dikkate alinmis olsaydi ve gerekli seyler yapilmis olsaydi belki de
bugin o kayiplari yasamayacaktik. Calismanin yapildigi yerde 150 tane
mikrotremor ve mikrogravite élgisi alindi, 65 tane MASW ve REMI &lgisi
alindi, 6 noktada SPAC yapildi. Burada, su noktalarda gérduguniz seyler
yapilan galigsmalarin yerleri. Bu nokta da yani su haritada gordugunuz yerlerde
30 Ekimde yikilan binalar kirmiziyla gdsteriliyor, “+”larda daha o6ncesinde
2003’de yikilan binalar, hasar goéren binalar, buralarda gérandyor. $Simdi, takip
etmenizi istiyorum. Bornova’da yapilan Vs(30) haritasi bu. Vs(30) haritasina
gore su koyu renkli yerlerdeki -kirmiziyla su anda cizildi- hizlarin Vs’si 100 ile
300 arasinda. Yani dusuk hizli alivyon kesimler ve yikilan binalarin hepsi
neredeyse burada. Bu, zemin hakim titresim periyodunun bulundugu yer.
Kareyle igsaretlenen yer hasarin goruldugu yer, zemin buyutmesinin bulundugu
yerler. Zemin bulyutmesi buralarda 3 kati, 3 kati, Olgulenin aynisi. Yani
Bayrakli’da 0,11 dl¢uldu istasyonda ve burada 3 kati oldugunu zaten gdéruyoruz.
Daha oncesinde biliyorduk zaten bunu, belirleyebiliyoruz.

Bu, Bornova’da yapilan c¢alismanin makro bodlgelemesiyle yani derin
calismasiyla sismik kaya; “muhendislik kayasi” diye de geciyor. Sismik kayanin
belirlenisi, yukaridaki aluvyon kalinliginin belirlenisi... Bunlar, makro ve mikro
bolgeleme caligsmalari haricinde yani biz imara acacagimiz yerleri inceledik,
genel yerini belirledik, bir de parsel bazinda yapilacak calismalar var ¢unku
her yerde dl¢u alinmiyor makro Olgekte oldugu igin.

insaatin yapilacag: yerde yapilacak calismalar da var, bunlar: Sismik
kirilma, MASW, sismik yansima, kuyu sismigi yéntemleriyle ya da birkagiyla Vp

ve Vs dalgalarinin 6zellikle de Vs dalgasinin dogru sekilde goruntilenmesi,
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belirlenmesi gerekiyor. Sismik tomografi, ERT ydntemleriyle zemin profili,
tabakalarin su igerikleri ¢ikarilmali. Cikarilan zemin profilleri zayif bdlgelerde
sondajlar yapilmali yani her bolgede sondajlar ya da gézunuz kapali degil... En
zaylif bélgede sondaji yapin, oranin bilgisini alin ki insay1 biz ona gbre yapalim,
en onemlisi bu. Tasima glcu, oturma, sivilasma, sev kayma analizleri jeofizik
parametrelerle de yapilabiliyor, laboratuvar test sonuclariyla da yapilabiliyor.
Dogru olan hem laboratuvar test sonucglariyla yapilan analizi almak hem de
Vs’yle, Vp’'yle yapilan analizi almak ve bunlari karsilastirmak, “cross check”
yapmak. Ondan sonra giyoteknik parametreleri belirlemek, dogru olan bu. Yani
bir yanlis yapmamak i¢in elinizdeki butun bilgiyi kullanmaniz gerekiyor.

Bu, bahsettigim gibi izmirde yasanan depremdeki istasyonlarin dlciilen
PGA'’lari. Yani surada Vs(30)’lari gériayorsunuz: 96, 131, 141; Konak'ta 771 ve
Bornova’'da 875. Burada olgulen ivme degerleri 0,11; 0,15; 0,11. Yikilan binalar
bu ivme degerlerinde yikildi, beklenenden ok daha asagi bir ivme degerinde
yikildi ama Konak’ta, Bornova’da neredeyse hissedilmedi bile deprem, 0,04’le
carpti yani ivme hissedilmedi ama buralarda ¢ok hissedildi. Zaten, sunumda
daha oOnce goOsterdigim, Erhan Pamuk’'un yapmis oldugu calisma da bunu
gosteriyordu.

Burada bir ornek koymak istedim sadece, yine o ¢alismanin igcerisinden
bir sey; yikilan bina ve yikilan binadaki bayutme, 4 kati olarak belirlenmis ve
bu bina yikildi.

Deprem esnasinda... Yani su ana kadar ne yaptik? Deprem Oncesinde
yaptigimiz caligsmalari anlattik, neler yapmamiz gerektigini anlattik; bir de
deprem esnasinda ne yapmamiz gerekiyor, onu anlatalim. Bir egitim verdik,
binalarimizi saglamlastirdik, onlemler aldik, artik binamiza guvenmemiz

gerekiyor, orada dogru davranisi sergilememiz gerekiyor; panik yapmamamiz
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gerekiyor, ogretilenleri uygulamamiz gerekiyor ve deprem bittikten sonra binay!
bosaltmak gerekiyor.

Daha sonrasinda yapilacak calismalar... Bunlar biraz afet yonetimiyle
alakall kisimlar, o yuzden kisa gegiyorum bunlari, uzman olanlar daha detayli
anlatabilirler. Ama arama kurtarma c¢aligsmalarinda ilk 72 saat hayati 6nemde,
¢cok onemli. Arama kurtarma c¢aligsmalarinda hangi binalara oncelik verilecek,
oralara hangi yollardan gidilecek; bu verilerin aktarilmasi gerekiyor. Ne yazik
ki bluyuk depremler oldugu zaman elektrik hatlari kesiliyor, sehir
kameralarindan goruntu alinamiyor, haberlesme hatlari kesiliyor ¢iunku herkes
telefonla aramak istiyor, birilerine “Ben iyiyim.” demek istiyor ve telefon hatlari
¢cokuyor, internet ¢okuyor, tamamen kaos ortami oluyor, kimse kimseden haber
alamiyor. Bu durumlar i¢in bizim onerimiz, sehirlerin icerisinde belli noktalara,
icerisine kuglk sismograflar konulan, belli ivme degerlerinde hareketlenen -
bildigim kadariyla, benzinli “drone”lar var- ve veri saglayan “drone’lar
gezdirilmeli sadece bu is i¢cin. Yani deprem oldu, binalar yikildi, bu “drone”lar
havalanacak ve oralardaki yikik binalari belirleyecek, o yikik binalara gidecek
yollari belirleyecek, o yollardan -kopru yikilmis olabilir, alt gecit yikilmis
olabilir- veri aktaracak. Bu bahsettigim yapi... Zaten biz bir erken uyari sistemi
kuruyoruz, bunu sehrin igerisindeki bir merkezden yonetiyoruz, sehrin
icerisinde sismograf ag! kurarak sehrin igerisindeki deprem etkisini zaten takip
ediyoruz, zaten bir yer var, bir merkez var; o merkezi genisletip igerisinde
jeoloji muhendisi, harita muhendisi, jeofizik mihendisi, insaat mihendisi yani
geoteknikci, sehir planci istihdam ederek bunlari kontrol etmek lazim. Bu
“‘drone” incelemesini de oradaki afet yonetimine yani deprem olduktan sonraki

veri yonetimine aktarmak lazim. Bu merkez tarafindan bu is yapilabilir.
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Son olarak, genel dederlendirme... Depreme karsi yuratilen micadelede
meslek disiplinlerinin birlikte calismasiyla en iyi sonug¢ elde edilebilir. Bu
alanda egitim alip katki saglayabilecek... Jeofizik, insaat, harita, jeoloji
muhendisleri, sehir plancilari, mimarlar yillarca egitim aldilar. Bu egitimi
aldiktan sonra da su anda koca bir issiz muhendis ordusunun bir pargasi haline
geldiler. Kamunun bu muhendislere ihtiyaci var, bu KkKigilerin meslegini
yapmasina, soyledigim gibi, uygun kurumlarin ac¢ilip mesleklerini yapmalarina
izin verilmeli. Bugine kadar 6nemsenmedi ama bugun aranilan ¢ozum kendisini
gosteriyor. Bu muhendislerin istihdam edilmesi, bu muhendislerin iglerinin
yapmalarinin saglanmasi; ¢6zum bu. Birakin isimizi yapalim, birakin bu
kurumlari agalim, bilimimizi, bilgimizi burada kullanalim.

Benim anlatacaklarim bu kadar, dinlediginiz i¢in tesekklr ederim.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Biz tesekkiir ediyoruz.

Guzel bir sunumdu, énemli bilgiler paylasildi. Tabii, deprem-yapi-zemin iliskisi,
bu noktada alinabilecek onlemler gibi ¢ok onemli hususlara da degindiniz,
bircok hususta faydalanacagiz insallah.

Ben seyi sormak istiyorum: Plana Esas Jeolojik, Jeolojik-Jeoteknik ve
Mikrobdlgeleme Etut Genelgesi genigletilerek revize edilmeli ve tam
uygulanmasi saglanmalidir yani 6zellikle imar planlari yapilirken ya da revize
edilirken. Bununla beraber, ayni zamanda iste makro, mikro bodlgeleme
kapsaminda yapilacak caligsmalari da getirmissiniz. Simdi, bunu uygulama
noktasinda hangi eksiklikler var? Bu genelgenin nasil genigletilmesi lazim ya
da nelerle desteklenmesi lazim? Bu konuyu, bu konudaki talep, beklenti ve

goruslerinizi acar misiniz?
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JEOFIiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU IKINCI BASKANI
MEHMET KEMAL OZTURK — Bu genelgenin icerisinde imara agilmadan énce
mikrobélgelendirme calismalarinin yapilmasi var. imara acilacak alanlar
onceden inceleniyor, eger fay hatlari varsa o fay hatlari Uzerinde
paleosismolojik calismalar yapiliyor, jeofizik calismalar yapiliyor. Once jeofizik
calismalar yapiliyor, -iste, efendime sdyleyeyim radar, sismik yansima gibi
yontemlerle 6nce jeofizik calisma vyapiliyor- ondan sonra paleosismolojik
calisma vyapiliyor, “trench”ler aciliyor, oranin yapisina bakiliyor, daha
sonrasinda siniflandiriliyor. Yani “Burasi imara agilabilir, tehlikeli bélgedir,
onemli alandir.” vesaire diye siniflandiriliyor, bunlar kiguk seyler. Bizim
sOylemimiz: Bunlarin igcerisinde makrobdlgelendirme calismalari yok. Si1§ etut,
30 metre inceleniyor yani kuguk alanlar inceleniyor; “trench” aciliyor, iste
maksimum derinligi 3 metre yani maksimum derinligi 3 metre. Dolayisiyla hani
bu alanlarin ayni zamanda makro etutlerinin de yapilmasi gerekiyor, daha derin
arastirmalarin yapilmasi gerekiyor. Gomulid fay var mi? Yani ylzeyde
gbzlenmeyebilir -biraz 6nce goésterdigim o kesitte gérduguniz gibi- gémula fay
var mi? Bunlarin mutlaka arastirilmasi gerekiyor. Ayni zamanda harita
mihendislerinin bilimi GNSS’in mutlaka kullaniimasi gerekiyor. iste, bunlari
kullandiginiz zaman, gergcekten orayl imara actiginiz zaman siz ne olacagini
ongorebilirsiniz. Bu anlamda sodylemistim, arz ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet simdi, genelgenin genisletiimesi.
Yani bugin herhangi bir yerel yonetimde, bir belediyede yapilacak bir imar
plani c¢alismasinda, yeni ve revize planda bu genelgenin uygulanmasini
engelleyen ya da atlanmasini saglayan ne gibi eksikler var? Yani, bu
genelgenin icinde nasil revizyonlar yapilmali ki -“genisletme” ifadesini

kullanmissiniz- bu genelgenin geredi daha kapsamli uygulansin? En azindan
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bu noktada, tam uygulanmasinin saglanmasi i¢cin de genelgenin igerisinde
varsa birtakim bos noktalar, gri alanlar bunlarin netlestirilmesi adina neler
diyebilirsiniz?

JEOFIiZiIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU IKINCi BASKANI
MEHMET KEMAL OZTURK - Yasanan problemler daha ¢ok uygulamada ve
kiguk, gri bolgeler var. O gri boélgelerin kullanimiyla gerceklesiyor yani bazi
belediyeler bunu uygularken bazi belediyeler o gri bdlgeleri kullaniyor ve bu
isten siyriliyor, kagiyor, yapmiyor. Bunun onunu kesebilmek i¢cin de oradaki
maddelerin, o gri bolgelerin kaldirilmasi gerekiyor. Eger uygun gorurseniz bu
konuda biz bir rapor hazirlayabiliriz, size sunabiliriz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - iste, onu istiyoruz, evet. Bu noktada bize
en Oonemli katki, oradaki duzenlemenin ne sekilde olacagi, uygulamada hangi
hususlarin atlandigr veya hangi hususlardaki bogluklardan yararlanarak
uygulamanin tam anlamiyla hayata ge¢gmedigi. O ylizden, bu calismayi sizden
bekliyoruz insallah. Onu da sdyle ocak ayinin ortalarina kadar yine, diger Harita
ve Kadastro Muhendisleri Odamizdan istedigimiz gibi ayni takvim igerisinde
sizden de bekliyoruz insallah.

Evet, tesekklur ederim.

istanbul Milletvekilimiz Gékan Zeybek.

Buyurun Sayin Vekilim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Oda Baskanlarimiza da sunumlari i¢in ¢ok tesekkir ederim.

Sayin Baskanim, buradaki Jeofizik Mihendisleri Odasinin sunumundan sonra...
Belki istanbul’a iliskin ya da istanbul demeyelim hani Marmara fayinda ve
Cinarcik fayinda, belki Bursa-Yalova lUzerinde de riskler var, belki Kocaeli’de

de riskler hala devam ediyor yani o riskleri de dikkate alarak... Simdi, siz imar
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planlari hazirlanirken bu tar etdtlerin yapilmasinin ¢ok faydali olacagini
sOylediniz ama bizim elimizde imar plani var olan bolgeler var. Yani on yil dnce,
yirmi yil dnce imar planlari yapilmis, yapilasma yapilmis tipki Bayrakli’daki
binalar gibi otuz sene 06nce ruhsat almis binalardan bahsediyoruz. Sizin
elinizde -istanbul agisindan sdyliiyorum- yapilmis olan bu tiir sismik analizlerle
iste, dalga boyu yuksek ya da daha yuksek atima sahip olan bdlgeler Gzerindeki
yap! stoku guglendirilse ya da baska tekniklerle yeni depreme Kkargi
guglendirilseler bile araziden kaynaklanacak riskler karsisinda yikilma ihtimali
cok yuksek olan bdlgeler var mi? Bu tespitler devlet tarafindan biliniyor mu?
Ozellikle 1999 depreminden dnce yani istanbul’un bu arazi yapisini dikkate
aldigimiz anda buyuk oranda sehrin bu tepeler ve yamaglarina gecekondular
yapildigini, sonra bunlarin ¢ok katlh yapiya donustigunu, bu gecekondularda
yasayan yurttaglarin kamusal ihtiyacglarini, donati ihtiyag¢larini, egitim, saglik,
diger dini tesis gibi ihtiyaclarini gidermek i¢cin de devletin gelip 6zellikle bu
dere vyataklarina, sivilasma ihtimali yuksek olan bodlgelere ya da vadi
tabanlarina da kamu yatirimlari yaptigini goruyoruz. Bu noktayla ilgili, hemen
hi¢ burada binadan karot almaya, binayla ilgili tahkik yapmaya gerek olmadan
bu zemin Uzerinde bu bina zaten depremde yikilir diyebileceginiz bolgeler var
mi1? Yani 2018’de Bornova’da yapilan calisma -Bornova dediginiz Bayrakli
bélgesindeki calisma- bence bir isaretmis. Bu isareti verecek istanbul'da
benzer yerler var mi?

Tesekkur ediyorum.

JEOFIiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU IiKiNCi BASKANI
MEHMET KEMAL OZTURK — Tesekkiir ediyorum Goékan Bey, Vekilim.

Simdi, istanbul’da yasanan korkutucu depremden sonra insanlar korktu

ve belediye bu konuda bayadi bir calisma yapti ve yol katetti. Orada c¢ikan
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sonuclarla su anda istanbul’un bircok yerinde mikro bdélgelendirme calismalari
yapiliyor, yapildi, yapilanlar var. Ondan sonra yine daha 6nce bahsedildi,
senaryolar var, deprem senaryolari var. Bu senaryolar yine buna ait yapiliyor
yani zayif zeminli bélgelerde yapilar ve o yapilarin iste, Tlrkiye ortalamasiyla
carpilmasiyla iste “Ne kadari yikilir, ne kadari yikilmaz?” seklinde bakiliyor.
Tek tek analiz edilmiyor binalar ama alan kugultultyor.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Bélgeler analiz ediliyor ama.

JEOFiZiK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU IKINCI BASKANI
MEHMET KEMAL OZTURK — Evet, mikro bélgelendirme ¢alismasi yapiliyor. Bu
mikro bolgelendirme c¢alismasinin  makro bodlgelendirme c¢alismasiyla
desteklenmesi gerekiyor. Makro bdlgelendirme calismasi henuz yapilmiyor.
Makro bolgelendirme calismasi bize merceklemenin nerede olup olmayacagini
gosterecek. Bunun ig¢in sismogram aglari kuruluyor. Bunun Uzerine de
calisiyoruz yani hem Kandilli Rasathanesi hem Universite hocalarimiz,
belediyede danismanlik yapanlar bu konuda calisiyor, fikirlerini séyliyorlar. Bu
konuda istanbul bayag yol katetti.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Biiylksehir lizerinden mi yoksa ilce
belediyeleri...

JEOFIiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU IKiNCi BASKANI
MEHMET KEMAL OZTURK — Hem bliyliksehir hem de ilge belediyeleri.

JEOFiZIK MUHENDISLERiI ODASIi YONETIM KURULU BASKANI
SEVKET DEMIRBAS — Genelde bliyiiksehir (izerinden, evet. Orada olusturulan
bliyUksehir Uzerinden vyapiliyor ama diger ilgelerle de devamli diyalog
icerisinde ve Kandilli’yle diyalog igerisinde, danigsmanlariyla diyalog igerisinde
yapiliyor. Ama su anda biz oda olarak hangi asamada c¢ok iyi bilmiyoruz

acikcasi. Neden bilmiyoruz? istanbul’daki calismalari giinii giintine takip etmek
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mumkun degil. Hangi agsamada neler yapildigini, nerelerde ne yapildigini ¢ok
iyi bilmiyoruz ama bu c¢alismalarin yapildiginit biliyoruz, zaman zaman
gorusmelerimizde de c¢aligsmalar yapiliyor. Ayni zamanda bir de -belki ¢ok iyi
bilirsiniz Vekilim- istanbul’da su anda yap: stokuyla ilgili de cok iyi calismalar
yapiliyor, tek tek, bdlge bodlge, hatta “web” sayfalarina da koymuslar, bir
senaryolar yaziliyor. Sayin Baskanim zaten 7,5 civarindaki bir senaryoda neler
olabilecegini falan... Oralardan alinan bilgiler. Bildigim kadariyla istanbul’un
tim semtlerinin hemen hemen vyapi stokundaki durumu da &grenmeye
caligiliyor ama sonug¢lanmis degil, tam manasiyla sonuglanmis degil. Nasil
diyeyim, boyle net bir sonu¢ elde edilmig degil.
BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.

Tabii ki, odncelikle depreme yonelik zararlarin azaltilmasi i¢gin deprem guvenli
olmayan yapilarin belli bir metodolojiyle tespiti, Onceliklendirilmesinin
yapilmasi, yapinin durumu arti yapinin hangi zemin tzerinde oldugu, o 6ncelige
o zemin sartlarinin ne kadar etki ettigi, buyutme var mi vesaire, diger konular.
Bu tabii, bizim donusum noktasinda gucglendirme ya da donusturme
noktasindaki onceliklerimizi, kararlarimizi, adim atacagimiz siralamayi
belirleyecek. Bir yandan da bu calismalar, bu senaryolar araciligiyla da afet
yonetimi boyutunda hem deprem oncesi ve sonrasinda alinmasi gereken
tedbirlerin cesitliligini, buyukliguinl, kapasitesini ortaya koyacak. O ydnuyle
calismalarin 6nemli oldugunu ve bizim de raporumuzda bunlarin sizin dediginiz
gibi FEMA’nin uyguladigi hizli birtakim yontemler var, ondan bize dun burada
sunum gerceklestiren Deprem Vakfi'ndan degerli Hocamiz Alper ilki'de
bahsetti, Buyuksehir Belediyesinin de bdyle hizli gozlemsel sokak taramasi
seklinde de c¢alistigindan bahsetti ve bunlarin bizi bir sonuca gotirmesi lazim.

O sonug itibariyla da hem kentsel donisimde ya da guglendirmede riskli
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yapilarin onceliklerini, hem zeminden hem yapidan kaynaklanan durumlarini,
hem de afet ydonetimi noktasinda alinacak tedbirlerin boyutunu belirleme
acisindan onemli.

Tesekkur ediyoruz.

Simdi, Kocaeli Milletvekilimiz ilyas Seker’'e séz veriyorum.

Buyurun.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Evet, tesekkiir ediyorum Baskanim.

Ben de bu glzel sunumlarindan dolayl Jeofizik Mihendisleri Odasi
Baskanina ve ekibine tesekkur ediyorum. Tabii, simdi, bizim en bulyuk
problemimiz onimuzde mevcut olan depreme dayaniksiz bina stoku, bunu nasil
donustlrebiliriz en hizl sekilde, bu konuda 6zellikle kafa yormaya calisiyoruz.
Simdi, muhendislik dali olarak -yanlis ifade edebilirim- biz yerin Ustuyle
ugrasiyoruz, siz jeofizik muhendisligi dali olarak yerin altiyla ugrasiyorsunuz
yani yapmis oldugunuz incelemeler sonucunda yerin altinda ne var ne yok onu
gorebiliyorsunuz, fotografini c¢ikarabiliyorsunuz, degil mi vyanlhis ifade
etmiyorum?

JEOFIiZiK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU 2'NCi BASKANI
MEHMET KEMAL OZTURK - Evet, dogrudur.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Simdi, ayni yéntemle mevcut binalarimizi iste,
icerideki donatisinin yeterli olup olmadigini, etriye demirlerinin yeterli siklikta
olup olmadigini, o beton kaynagsmasinin ve beton kalitesinin istenilen duzeyde,
kabul edilebilir duzeyde olup olmadigini gosterecek sekilde madem yerin altina
bakiyorsunuz, -duvara da bakiverin yani arkasini dunya kabul edin artik onu
da, yeryuzu kabul edin- orayla ilgili boyle teknolojik gelismis cihazlar var mi,
MR cihazi, rontgen cihazi vesaire, vesaire. Bu tur bir ¢calisma var mi, yok mu,

bunu 6grenmek istiyorum?
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Simdi, az 6nce Baskanim da sodyledi, iste, belediyeler sokaklarda
binalarla ilgili dayaniklilik dayaniksizlik testleri yapiyor; bir kismi gozlemsel
yapiliyor ama boyle bilimsel olarak bunu cihazlarla olgup iste, rontgenini ¢ekip,
MR’in1 ¢ikarip buradaki demir donatisi yeterlidir degildir, beton kalites
yeterlidir, degildir seklinde bir ¢alisma var mi onu 6grenmek istiyorum?

Tesekkur ediyorum.

JEOFiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKAN
SEVKET DEMIRBAS — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.

Simdi, biz konuyla ilgili hassas yapi testi...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bir de pardon &ziir diliyorum. Su andaki
kentsel donusum yasasindaki riskli binalarin tespitinde muhendislik dali olarak
siz de gorev yapiyor musunuz, onu da sorayim bu arada.

JEOFIiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKAN
SEVKET DEMIRBAS — Su anda yapmiyoruz yani yasal olarak orada bir yetkimiz
yok vyani insaat muhendislerine verilmis bu yetki zaten riskli binalarin
belirlenmesiyle ilgili ingaat muhendislerine verilmis ama biz bundan bes, alti
yil once Meclisimize gelip zaten bununla ilgili bir sunum da yapmistik, onlari
ben size takdim ederim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Hafizamda dyle bir sey var da biraz da oradan
esinlenerek sordum bu soruyu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Riskli alan tanimi da var 6306’da.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yani alanla ilgili cok fazla sikintimiz yok artik
her deprem oldugu zaman faylarin nereden gectigini biliyoruz. Belediyeler de
bu konuda ciddi ¢calismalar yapiliyor ama problem mevcut, binalar aslinda, su

anda.
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JEOFiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI SEVKET
DEMIRBAS - Vekilim, sdyle anlatabilirim size onu ben, onunla ilgili biz
calismamizi -gegmiste 2014 yiliydi sanirim veyahut da 2013 yilinda- hasar yap!
testleri konusu diyerek Mecliste bir sunum olarak yapmigtik, milletvekillerimize
sunum yapmigtik orada konu suydu: Binanin riskli olup olmamasina karar
verecek merci insaat muhendisleridir. Biz sadece yere uyguladigimiz jeopsik
yontemleri duvara yahut da kolona, Kkirigse wuygulayarak... Yani yere
uyguladigimiz yontemlerden iste “rezistivite yontemi” dedigimiz bir yéntem var,
‘radar” dedigimiz bir yéntem var, ultrasonik cihaz gibi; oradaki etriyelerdeki
egilmeleri, bozugmalari, daha dogrusu insaat muhendisinin karot alabilecegi
yerleri dahi gosterebilecek bir calismamiz var ve netice veriyoruz ama maalesef
bunu yasal olarak yapamadigimiz igin genellikle ingsaat muhendisleri karot
alarak yapiyorlar, halbuki hasarsiz olarak o kolon igerisindeki, o Kirig
icerisindeki etriyeler dogru atilmis mi, onu bile gorebilirsiniz yani 10 santim
midir, 15 santim midir? Betonlarinda bozusma var mi, bunlari gdrebilirsiniz.
Bunlarin ayrintili calismalarini, jeofizik yéntemleri, yere uyguladiklarimizi
duvara veyahut da kolona, kirise uygulayarak gorebiliyoruz. Bu, sonucu
itibariyla -gene tekrarliyorum- baska bir muhendislik disiplinine sadece destek
vermek amaciyla, yoksa oranin, bu binanin riskli olup olmadigina, yikilip
yikilmamasina, ne yapacagina mutlaka insaat muhendisi karar verir, bizim
yardimci olmak agisindan, destek olmak agisindan bu tur galismalarimiz var.
Bununla ilgili hazirladigimiz genis kapsamli bir tane video da var. Bu videoyu
ben arzu ederseniz butun vekillerime, Komisyon uyelerime de atarim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bir yazili rapor olarak da Komisyona verirseniz

istifade edece@imizi diasdntyorum.
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JEOFiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
SEVKET DEMIRBAS — Tabii, tabii; mutlaka onu yazili olarak da veririz, icerisine
CD de koyariz. Bunlarin gorsel gcekimlerini yapmistik biz, gérsel olarak da guzel
anlatimlar var. Cok faydali olacagina inaniyorum, destek olacagimiza
inaniyorum, oOzellikle insaat muhendislerine bu konuda muthis destegimiz
olacaktir ¢unkl her yerden karot alma yerine bazi yerlerden alarak, onemli
hedef noktalari belirtebiliriz diye distintyorum.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum.

JEOFIiZiIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU 2'NCi BASKANI
MEHMET KEMAL OZTURK — Ben de birkac sey eklemek istiyorum bu konuda.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Buyurun.

JEOFIiZiIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU 2'NCi BASKANI
MEHMET KEMAL OZTURK - Simdi, insaat muhendisleri bir binanin givenli
olup olmadigina bakarken bazi unsurlara bakiyorlar -yani benim bildiklerim
sadece, belki atlayabilirim, bu konuda yardimci olursunuz- bina temelinin radye
mi, yoksa iste, daha farkli bir yontemle mi yapildidi; kolon ve Kkirislerde
kullanilan demir, kalinligi ve sayisi; etriye ve beton kalitesi. Bunlar c¢ok
belirleyici oluyor bildigim kadariyla, o binanin durumun analiz etmek igin.
Simdi, jeofizik muhendisligi dali, binanin temelinin radye mi, yoksa iste,
mutemadi mi; bunu belirleyebilir, bunu goruntuleyebilir. Bir kolonda, bir kiriste
nerelerde etriye var, nerelerde demir atilmig, bunlarin sayilari neler; bunlari
verebilir ve bir betonun kalitesini verebilir, ultrasonik hiz testiyle, beton kalitesi
yani normalde karot aliniyor, o karottan tek eksenli basing dayanimi yapiliyor,
o basin¢g dayanimini da verebilir. Biz bu parametreleri verebiliyoruz. Daha
fazlasi ingsaat mihendisliginin alani ama bizim verdigimiz parametreler, bir

ingaat muhendisine saglayabilecegimiz parametreler bunlar.
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Arz ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - izmir Milletvekilimiz Kamil Okyay Sindir.

Buyurun Sayin Vekilim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu konudaki Belediyede actigimiz
Deprem Etit Merkezinde Sinancan Ozicer'i de jeofizik mihendisi olarak ise
alarak basladik, laboratuvari kurduk. Sonra Dokuz Eyliul Universitesi Deprem
Arastirma Merkezinden Ahmet Hoca’'nin da destekleriyle batin ekipmana,
donatiya sahip olarak da o dediginiz butun testleri de yapiyorduk. Yapilan is
ve igslemlere de bizzat sahit olmus birisi olarak deneyimledik.

JEOFIiZiIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU 2'NCi BASKANI
MEHMET KEMAL OZTURK — Gérdiiniiz ve uyguladiniz; ¢ok gizel.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Onun igin tesekkiir ediyorum tekrar.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Biz tesekkiir ederiz.

Tabii, bu goruntileme yontemleri ve diger zarar vermeden mukavemet tespitine
yonelik butin yontemler su agidan da 6nemli: Cok hizl bir gsekilde, ¢ok yaygin
bir alanda, tum Tlulrkiye sathinda yapilarin deprem performansini 6lgebilmek,
bunlarla ilgili veriyi hemen toplayip karar mekanizmalarini isletmek acgisindan
ve buradaki hem maliyetleri hem zamani daha iyi kullanabilmek agisindan bu
yontemlerin de mutlaka kullaniimasi gerekir mihendislerce. O ylizden bizler de
bu gibi yontemlerin belli metodoloji icinde kullanilmasinin faydali olacagina
dénuk hususlara da insallah raporumuzda deginecegiz.

Evet, cok tesekkir ediyoruz Jeofizik Mihendisleri Odamiza. Baskanimiz
Sevket Demirbas’a, Yénetim Kurulu ikinci Bagskani Mehmet Kemal Oztiirk’e bu
glzel sunumlarindan dolayi, guzel bilgilerinden dolayi tesekkur ederiz.

Ayni zamanda hem bu, Mikrobdlgeleme Etit Genelgesi'yle alakali
hususlarin hem de diger, bu, bahsettigimiz, goéruntulemeyle ilgili yapilar

uzerindeki birtakim testlerle ilgili hem c¢alismalari hem de diger gorselleri -
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yasama uzmani arkadaslarimiz da sizle irtibata geger- bize ulastirmanizdan
memnuniyet duyariz.

Emeginize saglik.

Calismalarinizda basarilar diliyoruz. Kolayliklar diliyoruz.

JEOFIZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
SEVKET DEMIRBAS — Tesekkiir ediyoruz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Sag olun, biz tesekkiir ederiz.

Evet, degerli milletvekillerimiz, Komisyonumuzun kiymetli dyeleri; simdi
sunumlarimiz igerisinde sira Jeoloji Muihendisleri Odamizda. Jeoloji
Muhendisleri Odamizin sunumuyla ilgili yine ¢iktilar dosya halinde degerli
vekillerimize dagitiliyor. Ayni zamanda da yine, elektronik ortamda da
paylasilacak. Arkadaslarimiz bilgisayar baglantisini da yaptilar.

Evet, buglin sunumu Jeoloji Muhendisleri Odamizin Yoénetim Kurulu
Baskani Huseyin Alan ve Genel Sekreter Deniz Isik Gunduz ve Deprem
Danisma Kurulu Baskani Profesdr Doktor Okan Tuyslz gercgeklestirecek.

Hos geldiniz diyoruz Komisyonumuz adina, hem Komisyonumuza hem
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine.

So6zU size birakacagiz.

Jeoloji MUhendisleri Odamizin Yonetim Kurulu Baskani Hiseyin Alan’a
ben s6zu birakiyorum.

Tekrar hos geldiniz.

Buyurun.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Hos bulduk.

Sayin Baskanim, ¢cok dederli milletvekilleri; dncelikle hepinizi sahsim ve
TMMOB Jeoloji Muhendisleri Odasi adina sayglyla sevgiyle, dostlukla

selamliyorum.
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Biz bugun birka¢ konuda dusuncelerimizi sizlerle paylasacagiz. Ben
genel bir degerlendirme yaptiktan sonra hocam Onerilerimize iliskin
dusuncelerimizi, teknik sunumu gerceklestirecek.

Bildiginiz tzere 2020 yilinda Elazig’da, Van'da, Bing6l’de, Manisa’da ve

en son da izmirde meydana gelen depremler sonucunda 168 vatandasimiz
yasamini yitirmis, 3 bine yakin vatandasimiz yaralanmis, yaklasik 80 bin
bagimsiz bina bolumu hasar gormius ve 20 milyar liraya yakin da afetlerden
veya depremlerden kaynakli hasarlara ugradigimizi goruyoruz. Ben de Elazig
depreminde koyde bulunan evimizin yikilmasi nedeniyle, agir hasar gormesi
nedeniyle afetzede olarak da ayni zamanda burada karsinizda oldugumu ifade
edeyim.
Tabii, 2020 yilinda yasadigimiz depremler , taskinlar, heyelanlar, ¢iglar, ilk kez
neden oldugu 6limle kayitlara gegen tsunami olaylari tulkemizin bir afet Ulkesi
oldugu nitelemesinin ne kadar gergekg¢i oldugunu tim topluma gostermistir.
Aslinda gezegenimizin dinamikleri agcisindan olagan ve beklenen birer doga
olayi olan bu afetler Ulkemizde niteliksiz ve kagak yap1 stoku, yanlis yer segimi,
planlama kararlari, imar aflari, olumsuz sosyoekonomik kosullar, afet
kaltirandan ve farkindaligin gelismemis olmasi gibi kirilganliklarla ¢cakisinca ne
yazik ki hepsi kolayca afete donusebilmekte, yarattiklari can ve mal
kayiplariyla ulkemize “afet Ulkesi” unvanini kazandirmaktadir. Afet ulkesi
olmamiz afet riskleriyle sistematik bir sekilde micadele edebildigimiz, bilim ve
kamu vyararinin gerektirdigi adimlari zamaninda attigimiz anlamina da
gelmemektedir.

Cumhuriyetimizin en buyuk felaketlerinin basinda gelen 1939 Erzincan
depreminden gunumuize kadar gecgen seksen bir vyillik sirede 100 bine yakin
insanimizi kaybetmis, cok 6nemli maddi ve manevi kayiplara ugramis olmamiza
ragmen, bugun geldigimiz noktada, depremler karsisinda etkin ve etkili deprem
yonetim sistemini henluz yaratamadik. Bu seksen bir yilda yasadigimiz

depremleri ve bir o kadar etkili olan diger doga kaynakli afetleri, yara sarma
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anlayisinin otesine gegmeyen ¢ozumlerle gecgistirmeye c¢alistik. Kalici bir risk
azaltma sistemi insa edilmedi veya da etmedik. Peki neden? Afet glvenliginin
gerektirdigi adimlarin bir tarld atilamamasinin nedeni “Ne yapmali?” sorusuna
yanit verilmemesi degil, ulusal ve uluslararasi 6lgekte yasanmis bunca deprem
ve afet deneyimi sonrasinda, deprem ydnetimine dair isin teorisi. Dolayisiyla,
yapilmasi gerekenlerin temel dayanaklarini artik yeterince bildigimizi
disunuyoruz ancak afeti nasil yonetecegimiz konusundaki raporlar, bilimsel
yayinlar bir tarlG icraata donusmemis, raflarda tozlanmaya terk edilmigtir.

Ulkemizde eksik kalan ve afetler konusunda baslica sorun “Ne yapmali?”
degdil “Nasil yapmali?” sorusuna henuz yanit verebilmis degiliz. Elbette birgok
adim atilmis ancak mevcut ve eskimis mevzuatimizin yenilenmesi, risk
azaltmanin, afetlerle micadelenin kriz yénetiminin dnine gegcmemesi, siyasi
iradenin harekete gegmekte isteksiz davranmasi gibi birgok neden Ulke somut
kosullarina uygun, kapsayici ve katilimci bir afet ydnetim sistemi
yaratamamigtir. Teori ile pratik arasinda bir kopukluk ve ¢eliski olusmus, teori
ve pratigi batunlestirecek dogru adimlar bir tarld atilamamistir. Buglin ne
Deprem Surasi’nda ne de Ulusal Deprem Konseyi’nde yapilan degerlendirmeler
ile duzenlemeler, calistaylarda ve sempozyumlarda yapilan tartigsmalar,
universitelerde gercgeklestirilen bilimsel arastirmalar, yayinlar, hatta Turkiye
Buyuk Millet Meclisinde bu konuda -ki bu 5’incisi oluyor, 2010°’da burada sunum
gerceklestirmistim- Meclis arastirma komisyonun kurulmasi dahi tlkemizde risk
azaltimiyla desteklenen bir deprem ydnetim sisteminin kurulmasini
saglayamamistir.

Nifusun artmasina paralel olarak insanlarin dogaya midahalesi artmis,
bu da hem afetlerin hem de afete maruz niufusun artmasina neden olmustur.
GUunumuz kosullarinda doga ve teknoloji kaynakli afetlerden korunmak, iklim
degisikligi etkisiyle daha karmasik ve yasamsal bir konuya donusmustur. Buna
paralel olarak afetlerin merkezi ve yerel yonetimler agcisindan énem derecesi

de yukselmistir. Kentsel gelisme ve insan yerlesiminin gelecekteki afet riski
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azaltilmasi ile iklim degisikliginin zararlarinin azaltilmasi1 arasindaki iligskinin
dogru bir sekilde ele alinmasi ve bu surecglerin buatunlukld bir sekilde
yonetilmesine baglidir.

Yapilan kimi projeksiyonlara gore, kuresel iklim degisikliginin neden
olacagi etkiler sonucunda 80’e yakin ada ulkesi sular altinda kalarak yok
olacaktir. Ulke olarak afetler ve klresel iklim degisimine bugliinden gelecege
dogru hazirlanmak durumundayiz. Ulkemizi, glinimizde basta depremler
olmak uzere, ulke jeolojik gercekligimizin bir sonucu olan heyelan, kaya
dismesi, ¢1g, taskin ve sel gibi batin afet risklerini iklim degisikligi zararlari
da goOzetilerek azaltacak, doga ve teknoloji kaynakli tehlikelerin afete
donusmesini engelleyecek, kentsel ve kirsal yerlesimleri afetlere karsi direngli
kilacak yeni bir sisteme ivedilikle kavusturmamiz gerektigini dusunuyoruz.
Dunyada afetlerle mucadele ana stratejisi olarak kabul edilen risk azaltma,
deprem meydana geldikten sonra arama ve kurtarma, acil yardim 6demeleri,
gecici barinma, kalici konut insasi gibi yara sarmaya agirlik veren anlayiglarin
onuine ge¢gmeli ve uygulamaya alinmasi gerektigini belirtmek isterim.

Yine, genelde afet, 6zelde deprem yodnetim sistemimiz yetki karmasasi ve
belirsizlikten kurtarilamamis, hentz tam olarak etkili bir yonetimsel igleyise
kavusturulamamistir. Afet ve imar mevzuatlari arasindaki kopuklugun strduagu
bir zeminde, yerlesim birimlerinde deprem risk azaltma c¢alismalarini
yurutmekle hangi kurumsal vyapinin sorumlu ve yetkili olduguna dair
belirsizlikler vardir. Ornegdin, deprem meydana geldikten sonra hangi
kurumlarin, ne zaman ve hangi sorumlulukla, goérevle muidahale edecedi
belirlenmis olmasina karsin risk azaltma o©Onlemlerinde kurumsal yetkiler
belirsizdir. Deprem Master ve Eylem Plani hazirlamak gibi ciddi mali kaynaklar
gerektiren ancak afete hazirlik agisindan kaginilmaz olunan galigsmalari higbir

kurum uUstlenmemektedir.
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Diger yandan, deprem yonetiminin temel asamalarinda daha etkin, hatta
oncu bir rol oynamalari gereken belediyelerin mevcut kapasitelerinin yetki, mali
kaynak ve teknik altyap!r ac¢isindan guglendiriilmesi yonuinde de bir c¢aba
bulunmamakta, belediyeler suregte yardimci aktor olarak gorulmektedir.

Deprem zararlariyla micadelede tum kisi ve kuruluglari baglayacak ve
gecmisteki hatalarin bir daha tekrarlanmamak uUzere terk edildigini ilan
edebilecedimiz bir milada ihtiyacimiz oldugunu dusuntyorum. Yarattig: buyuk
kayiplar ve derin acilarla toplumu derinden etkileyen 17 Agustos depreminin
deprem zararlariyla micadele tarihimizde bir milat olduguna veya olacagina
dair ¢ok sayida acgiklama yapilmasina karsin bu, basarilamamistir. Verilen
sOzler kisa zamanda unutulmustur. 17 Agustos 2021 deprem zararlariyla
mucadele tarihimizde bir milat olmali ve tum vyasal, kurumsal ve diger
hazirliklarimizi en ge¢ bu tarihe kadar tamamlayarak deprem veya afet yonetim
sistemini yeni bir temelde harekete gecirmeliyiz diye dusunuyoruz. Boylece
ulkemiz i¢in simgesel bir tarih olarak buyuk bir 6nem tasiyan ve birgok agidan
esik olarak kabul edilen cumhuriyetimizin yuzuncu yili olan 2023’Gn ayni
zamanda afet guvenliginde de dnemli bir esik olmasini diliyoruz.

Baska sansimiz kalmamigtir. Deprem nedeniyle uUlkemizde yasanan
acilarin tekrarlanmamasi ig¢in bulundugumuz cografya itibariyla karsi karsiya
kaldigimiz doga ve teknoloji kaynakli afet risklerine karsi etkin bir mevzuat
altyapisi, gucld kurumsal yapilanmayi, afet guvenligini 6nceleyen bir
ekonomiyi, tedbirleri kararlilikla uygulayan bir siyaseti ve afet farkindaligi
yuksek bir toplumu yaratmak durumundayiz. Bu yolda ilerlememiz gerektigini
dusunuyorum.

Ben kisaca bu degerlendirmeyi yaptiktan sonra Sayin Hocam bu 4 ana
baslhkta sizlere Odamizin teknik gdérislerini paylasacak. Umarim, sorularla

kendi dusuncelerimizi, biraz 6nce Sayin Baskanim 6zellikle ifade ettiniz, ¢ok
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saylda onerilerimiz var. O 6nerilerimizi belki burada a¢gma firsati da bulabiliriz
diye dusunuyorum.

Tabii burada bulunmamin, biraz 6nce ifade ettim, ayni zamanda bir
afetzede olarak da buradayim, hem Oda Baskani olarak da buradayim. Ona
iliskin dusuncelerimi de 0ozellikle bir afetzede olarak da dusincelerimi de
sunumdan sonra paylagsmak isterim.

Tesekkur ediyorum Hocam.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli katilimcilar; hepimizin
bildigi gibi Turkiye dinyada en sik deprem olan ulkelerden bir tanesi, en buyuk
degil ama en sik deprem olan ulkelerden bir tanesi. Eger bu alttaki 2 haritaya
bakacak olursak bunlarin bir tanesi Turkiye'nin batisi, digeri dogusunu
gosteriyor. Kirmizilarla dolu ki tehlikesi yuksek oldugunu gosteren renklerdir.
Bunlarla dolu bir cografyada yasiyoruz.

Yine, uUstteki dunya haritasina bakacak olursak her bir siyah nokta bir
depremi belirtiyor. Dolayisiyla dunyada depremin en sik oldugu yerlerden bir
tanesinde yasiyoruz. Dolayisiyla Tilrkiye cografyasi nedeniyle daima
depremlerden etkilenmis, bundan sonra da etkilenmeye mahkdm bir Glkedir.
Peki, nigin en ¢ok biz etkileniyoruz bu olaylardan? Bir tanesi, bu belirttigimiz
cografi konum; ikincisi ise agik ve net bir bicimde depreme hazir olmadigimiz
gercegdidir. Bu harita Maden Tetkik Arama Enstitist tarafindan 2013 yilinda
yayinlanan Turkiye diri fay haritasi. Kirmiziyla gdsterilenler, Tuirkiye'deki
deprem Uretme potansiyeli olan faylardir; 500 tane fay var, bunlar bildiklerimiz.
1996°’da bu haritanin bir dnceki versiyonu yayinlanmisti, orada 138 fay vardi,
simdi 500 fay var. On sene sonra belki yeni bir harita yayinlanacak o zaman

haritadaki faylarimiz belki 1.000 olacak ve buna denizler igcerisindeki faylarimiz
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dahil degil. Ornegdin, izmir depremi denizde olan bir depremdi. Biz bu konuda
da c¢ok fazla bilgi sahibi degiliz ama bildiklerimiz var.

Dolayisiyla, deprem ulkemizin bir gercegi. 1900 ila 2019 yillari arasinda
4 ile 7,9’a varan -ki Erzincan depremi 7,9’dur- 13.687 deprem olmus, bunlarin
240 tanesi yikima yol ag¢mig, resmi kayitlara gore 86.500 civarinda can
kaybimiz, 600 bin binada agir hasar ve sadece 2020 depremlerinde 168 can
kaybimiz var. Altta sariyla gésterdigim bir grafik var, onun tzerinde okla isaretli
bir kirmizi nokta gériyorsunuz, bu Kocaeli depremi. Bu grafigin bir tarafi
depremden etkilenen binalar, digeri de bu binalarda olen kisi sayisi. Bu
bakimdan Tirkiye’de, iran’dan sonra Kocaeli depremiyle 2’nciyiz yani yapi
basina depremde can kaybi agisindan. Bu da yapilarimizin depreme ne kadar
dayaniksiz oldugunun acgik ve net gostergesi.

Ulkemiz, demin de belirttigimiz gibi depremin faturasini en agir 6deyen
ulkelerden bir tanesi. Yilda 5,5 ve daha buyuk depremlerden olma olanagi
yuzde 76, dunyada 6’nciyiz. Bir yilda deprem nedeniyle ortalama can kaybimiz
950 kisi, dinyada 3’Uncliylz. 1 milyon nufusta deprem nedeniyle 6lim
ortalamasi 5,58, dunyada 4’Uncuyuz. Fiziksel olarak ortalama depremden
etkilenme oranimiz yilda 2 milyon 750 bin kisi, dunyada 8’inciyiz. Depremden
etkilenen 1 milyon kisideki 6lum orani 346 kisi, dinyada 4’Uncuylz. Bu da ¢ok
aclk ve net sunu gdsteriyor ki: Bir deprem Ullkesiyiz ama maalesef depreme
hazir degiliz.

“Peki, nicin hazir degiliz?” sorusuna cevap aradigimizda “Bir deprem acaba
nasil hasar veriyor?” sorusunu cevaplayarak baslayalim. En o6nemlisi ve
depremlerde hasara yol agan sey yer sarsintisi. Bir bolge ne kadar yuksek bir
sarsintiyla sarsiliyorsa, ne kadar siddetle sarsiliyorsa o kadar hasar meydana

geliyor. ikincisi, zeminde muhtelif deprem esnasinda meydana gelen olaylar
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var, bunlarin en onemlilerinden bir tanesi zemin sivilasmasi. Binanin zemine
batmasini, zeminin binayl tasiyamayacak hale gelmesini sagliyor, benzeri
sekilde yanal yayilmalar var. Uglincisi, ylzey faylanmasi diye tabir ettigimiz.
Eger deprem belli bir buyukligun tuzerine ¢ikmissa -ulkemiz igin genellikle 6,5-
6,8 arasi bir degerdir bu- ylizeye ¢cikmis ve ylizeyde bir faylanma olustursa o
zaman yuzeyde belli noktalari yirtarak, birbirinden 6teleyerek metrelerce farkli
yonlere oteleyerek etki ediyor. Bunun en iyi bilinen 6rneklerinden bir tanesi 17
Agustos 1999’da, resimde goérduguntz Arifiye Koprusi’'dir. Burada 45 can
kaybi oldu hatirladigim kadariyla. Ve bu Arifiye Kdéprisid’'nin ben daha sonra
yenisinin yapilmasi amaciyla c¢alistim. Ne ayaklarinda ne tabliyelerinde bir
kusuru s6z konusu degildir yapinin. Yapi saglam bir yapidir ama ayaklarinin
arasindan gecen bir fay, ayaklarini neredeyse 4 metre civarinda birbirinden
uzaklastirmis, tabliyeleri dUsmus ve o esnada oradan gecen vasitalar, 6zellikle
de yolcu otobusleri de bu tabliyelere carparak ¢ok sayida can kaybina yol
acmistir. Heyelanlar deprem esnasinda olan, tsunamiler ki Ulkemiz igcin izmir
ilktir. Benzeri sekilde gollerde meydana gelen ve “seiche” adini verdigimiz
tsunamiler, kaya dusmeleri ve dolayli etkiler -az 6once arkadaslarimin
gosterdigi- yangin etkileri gibi, ¢cevre Kirliligi gibi, salgin hastaliklar gibi ve belki
batin bunlarin yani sira ekonomik yikima yol agmasi depremin temel hasar
nedenleri olarak goruluyor. Burada insaat muhendisi arkadasglarimiz tabii o
konuda bizden c¢ok daha bilgililer, uzmanlar ama su soylenir, bizim hep
duydugumuz, eger bir yapi, kurallarina uygun insa edilmisse hasar gorir ama
can kaybina yol agmaz.

Bu, Denizli’de Hierapolis'te milattan sonra 60 yilinda meydana gelen bir
deprem. Uzerinden cok sayida da deprem gecti ama hala ayakta duruyor. Belki

biraz daha gidip Hammurabi kanunlarindan bile bahsedebiliriz.
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Depremde zemin davranisini zemin etutleriyle belirlememiz, 6nceden
bilmemiz mimkidn. Bu, Adapazari’nda meydana gelen bir sivilasma olayi.
Yapida gorualur, kirisinde, kolonunda bir sikinti olmayan bir yapidir ama
altindaki zemin asagida, diger tarafta gérdigumiz gibi sarsinti esnasinda
sivilasmig, yanal yayilmis ve binanin zemine batmasina, devrilmesine neden
olmustur. Bunu 6nceden belirlemek mimkin, jeolojik calismalarla, jeofizik
calismalarla ve bunu onarmak da mumkun, eger maliyetine katlanabiliyorsak;
onemli de bir maliyet ¢ikacagini da belirtmemiz lazim. Ama diri faylar igin
bilinen, bugln ic¢in bilinen bir 6nlem sz konusu degil. Demin Arifiye 6rnegini
vermistim, hemen resmin sag tarafinda o képrinin biraz yaninda kanalizasyon
borusunun iki yone dogru 4 metre nasil itilmis oldugunu goéruyorsunuz,
koprunun yikilma nedeni de -demin belirttigimiz gibi- bu. Eger belirlenebilirse
diri faylar Gzerindeki yerlesimin sinirlanmasi bu anlamda depremin verdigi
sarsinti yanindaki hasari da engelleyecektir, sarsintiyli engellemesi s6z konusu
degil ama diri fay lzerinde meydana gelebilecek hasarlari dnleyebiliriz.

Burasi Knidos Dat¢ca’'da ve ortada yuvarlak gordugunuz sey eski bir
tapinak. Tapinagin ortasindan oklarla isaretledigimiz bir fay geciyor. 25
santimetre kadar, cok fazla degil, 25 santimetre kadar bir atim fayin bir
tarafinin asagi dismus olmasi bu yapinin o tarihten bugline hasarli olarak
kalmasina yol agti.

Dinyada ¢ok cesitli 6rnekleri var. Sag tarafta gérdigumuz baraj ve
oradaki yol Tayvan’da aktif fay Gzerinde, diri fay GUzerinde yer alan barajin fay
nedeniyle yirtildigini gosteriyor. Sag alttaki selale deprem esnasinda fayin
olusturdugu atim sonucu meydana gelmistir ve bu atim ayni zamanda da kopru
uzerindeki yikimin da temel nedenidir. Diger iki resim, sol tarafta olanlar yine

aktif fay Gzerinde yer alan, Turkiye'den ve disaridan, yurt disindan ornekler.
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Bdyle bir atima dayanabilecek yapi ancak ¢ok bluyuk masraflarla, ¢ok 6zel
tedbirlerle yapilabiliyor. Bu da yerlesimler igin, binalar i¢gin so0z konusu degil.

Benzeri sekilde, bu, 17 Agustos 1999 depreminde 5 metre saga dogru
Otelenen demir yolu. Acaba bunun Uzerinde bir bina olsaydi bunun ayakta
kalma sansi ne olurdu? Benzeri sekilde, sol altta gérdigimiz de Van
depremindeki yanal yayilmanin binada nasil hasara yol ac¢tigidir.

Yine, Kaynasli depreminde 1999'da, gérduguniz binanin altindan gecgen
bir fay binanin bahge duvarini ok yoninde yaklasik 4 metre 6telemistir. Hemen
sagdaki yikintilar da altindan fay gecen bir binadir. Her iki binanin da bir tanesi
kismen ayakta kalmis, digeri tamamen yikilmig. Bunlarin yikilmasinin nedeni
tamamen diri faydir. Onun arkasinda gérdiguniz bina agir hasarhdir, onun
nedeni de yer sarsintisidir.

Dolayisiyla, biz depremdeki hasarlari azaltmak istiyorsak en azindan
sarsintiya dayanikli yapilari yapmak ve diri faylar Uzerindeki yerlesimden
uzaklasmak durumundayiz.

Yine bu Adapazari 1999 depreminde Adapazari-Bilecik sapagi Uuzerinde
bulunan bir benzin istasyonu; bes metre istasyonlardan bir tanesi, pompalardan
bir tanesi saga dogru otelenmisti. Bunun Uzerinde bir yerlesim birimi olsaydi,
bir bina olsaydi o binanin yikilmasi, devrilmesi, tamamen ¢okmesi i¢cten bile
degildi. Peki, ne yapmali? Ne yapmali sorusunun aslinda cevabi; buradaki
konusmalarda, 0o0gleden beri dinledigimiz konusmalarda buyuk olgude
cevaplanmaya caligsildi. Burada 2011'de yururlige giren ve temeli 2004’te
Deprem S$urasi’nda ciltler dolusu kitaplardan anlatilanlara dayanan Ulusal
Deprem Stratejisi Eylem Plani’nda ne yapilmasi gerektigi madde madde, tek
tek aciklanmistir. Sayin insaat Mihendisleri Odasi Baskanimiz, az énce

bunlara dair ¢ok degerli ornekler verdiler. Burada o6nemli olan siyasi bir
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kararlilikla ve yara sarma politikasini bir kenara birakarak yara almama
politikasina doénustiar diye dastinldyoruz. Bunun igin Ulusal Deprem Stratejisi
Eylem Plani’nin oldugu gibi hayata gecgirilmesi, imar aflarina son verilmesi;
1948’den bu yana 17 tane yaniimiyorsam dogrudan ve bir miktarda dolayli aflar
cikartildi. Bu aflara artik son verilmelidir. Bir taraftan kurallar koyup binalari
bu kurallara gére yapacaksiniz deyip sonra da bunlari affetmek pek mantikli
bir yaklasim olarak gorulmuyor.

Mevzuatimizin daginik ve eski oldugu, eksikli oldugu konusu yine uzun
stredir konusulan bir sey. Bizim Afet Yasamiz, 1959 tarihli. Biz, 1959'dan bu
yana gecgen slrede ¢cok seyler 6grendik, cok yeni teknolojiler ortaya c¢ikti, afet
nedir? 1959’da biz baska bakiyorduk, 2020’de baska bakiyoruz ve yine
uzerinde ¢ok durulmasi gereken mevcut bir yapi stokumuz var. Bu, ne bu
idarenin, ne ondan oOncekilerin ne digerlerinin sorunudur. Bu, 1939'da da
ayniydil, 1992’de de ayniydi, 1999’da da ayniydi, 2020°de de ayni oldu ve bir
sorunlar yumagi seklinde oldum olasi bir sehirlesmeyi, kentlesmeyi
becerememenin aci sonucu olarak; simdi, elimizde bir yanar topla, bu topu ne
yapacagiz? Kim kime atacak diye disuntyoruz acikgasi. Butin bunlarin
temelinde ise aslinda afete hazir ve afet kultirinli almis bir toplum
olamamamizin yattigint goruyoruz. Kendi kendine yikilan bir binayir dahi
yerinden kaldirmakta giicliik ¢cektik istanbul’da. izmir’de yikilan bina sayisi ¢ok
azdi, istanbul deprem senaryosuna gére 5 bin binanin yikilabilecegdi tahmin
ediliyor. izmir'deki 10-15 tane binayla ¢ok fazla ugrastik, gercekten ¢ok ciddi
de basarilar gosterdik, bu konuda da kutlamak gerekir ama 5 bin bina bir anda
yikildiginda Turkiye ne yapacak acgikgasi butun dinya bunu merak ediyor,

sadece biz degil.
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Peki, deprem riskini azaltabilir miyiz? Evet, azaltabiliriz. Bu deprem riski icin diger risklerde de
oldugumuz gibi 3 tane yuvarlak disinelim. Bu 3'Unln kesistigi nokta ortadaki koyu kirmizi, afet
riskidir. Biri tehlikedir, biri risk unsurudur ve digeri hasar gorebilirliktir. Bunu depreme uygulayacak
olursak tehlikeyi durdurmamiz, ételememiz, kiglltmemiz, dedistirmemiz mimkin degil. O mavi
yuvarlak hep yerinde duracak ama biz eger yapilarimizi kaliteli yaparsak hasar gorebilirlik oranini,
attaki kirmizi yuvarladi kiglltmuUs oluruz. O da afet riskinin kliglilmesi anlamina gelir. Risk unsurunu
azdtirsak yani sari yuvarlagl o uggenden biraz digsari, saga veya yukari ¢ekecek
olursak yine gorecegimiz zarar azalacaktir. Dolayisiyla deprem i¢in tehlikenin
azaltilmasi s6z konusu degildir. Hasar godrebilirligin azaltilmasi igin
yonetmeliklere uygun proje ve imalatin yapilmasini mutlaka saglamamiz,
denetimleri siklastirmamiz lazim. Ylzey faylanmasi ve tektonik deformasyon
icin yine bu hasar gorebilirligi azaltma sansina c¢cok 06zel yapilar olmadigi
muddetce c¢cok sahip degiliz. Dolayisiyla elimizde kala kala risk unsurunun
azaltilmasi, niufusun ve sanayinin deprem boélgelerinden uzaklastirilmasi gibi
¢ok zor, bas etmesi gug¢ bir sonug¢ kaliyor.

Hasar gorebilirligi nasil azaltabiliriz? Hasar goérebilirligi azaltmak
acgisindan biraz geg¢mise baktigimizda, 2020°de yasanan depremler Turkiye
Deprem Tehlike Haritasi’'nda ongodrulen ivme degerlerinin yuzde 25’i, yuzde
30'u civarindadir. Yani biz vyapilarimizi bu depremlerde yasanan yer
sarsintisinin ¢ok daha buyugune hazir olarak yapmak zorundaydik,
yonetmeliklerimiz de bize bunu o6neriyor fakat bunu yapmadigimiz igin biz
beklenen yer sarsintisinin dortte 1'inde bile bu hasarlari yasadik. Dolayisiyla
yapilarimizin kalitesiz oldugunu, depreme dayanikli olmadigint en azindan
sOylemek mumkun. Planlama bu riskleri ve deprem gercegini dikkate alinarak
yapilmali. Az 06nce Jeofizik Muhendisleri Odasindan arkadaslarimizin

soylediklerini de gayet net bir bicimde gdriyoruz. Sayin Vekilim de sordular
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“Boyle yerler var mi?” diye. Cok. Yani boyle zayif zemin Gzerine oturan bina var
mi1? Cok var.

Yap! uretiminde Turkiye Deprem Tehlike Haritasi bir bolgenin nerede
nasil sarsilacagini goésteriyor. 2019’da baslayan, daha 6ncesi de olan bina
yonetmeligimiz de bu sarsintiya dayanacak yapinin nasil yapilmasi gerektigini
soyluyor. Butun problem elimizde yonetmeliklerin, yasalarin olmamasindan
¢ok, bunlara uymamaktan kaynaklaniyor. Dolayisiyla yapi, uretim ve denetim
surecleri gb6zden gegirilmeli, zemin arastirmalarinin yerinde denetiminden
baglayarak etut, proje ve yap! Uretim siUrecglerinin mutlaka ciddi bir bigcimde
denetlenmesini saglamamiz gerekiyor.

Yuzey faylanmasi ise, demin belirttigimiz gibi, bas edilmesi ¢ok zor bir
problem oldugu ic¢in diri faylarin nerede oldugu, mimkin olan en hassas
bicimde belirlenerek bunlarin Uzerindeki gelecekte yerlesim yapilmamasi,
mevcutlarin ise zaman igerisinde giderek kaldirilmasi gerekiyor.

“‘Risk unsurunu azaltmak” demistik. Nufus artisini kontrol etmemiz,
nufusun tehlikesi yuksek sehirlere yigiimasini en azindan bundan sonrasinda
onlememiz, yerlesim yogunlugunu azaltmamiz, sanayi ve onemli yapilari tehlike
bélgelerinden uzaklastirmak, dagitmak ve diri fay UGzerindeki yerlesimi
sinirlamak durumundayiz. istanbul’dan 2 tane fotograf koydum. istanbul’da
sukur ki diri bir fay yok ama olasi bir depremde bu sokaklara nasil girip kimi,
nasil kurtaracaksiniz? Yine, Kanal istanbul’dan bahsedildi. Eger Kanal istanbul
yapilacak olursa o bdlgeye en az 1,5 milyon nufus girecegi belirtiliyor.
Dolayisiyla risk unsurunu azaltmak degil, artirmaktir. Bu nedenle, nlfus
yogunlugunun ve sanayi yogunlugunun bir sekilde Anadolu’ya dogru gitmesi

icin, dagitilmasi i¢in bir tegvikin uygulanmasi gerekiyor.
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Herhangi bir afetle mlcadelede 4 tane altin kural vardir. Bir tanesi, mevcut risk
artiriimaz. ikincisi, mevcut risk azaltilir. Uciinciisii, halk egitilir. Dérdiinciisi de
risk transfer edilir, sigorta yapilir. “Nufus artirilmaz.” diyoruz risk artirilmamasi
icin. Yeni dayaniksiz binalar yapilmasi. Bugune kadar yapilanlarin yani sira
yapilanlari denetlemesinde sorunlar oldugunu arkadasglarimiz az oOnce
belirttiler. Aktif fay Uzerinde halad yerlesiyoruz buna mutlaka son vermemiz
lazim. Halkin egitimi ¢cok dnemli, ben bir egitimci olarak kirk bes yillik Gniversite
hayatim var, emekli oldum iki sene 6nce; Sayin Baskanin soylediklerinin ¢ok
daha fazlasini, ¢ok daha otesini biliyorum, gdériGyorum ve bunun acisini
cekiyorum. Bu sadece Universite egitimiyle sinirli degil, genel olarak
ilkokuldan, anaokulundan baslayan; Universite son siniflara uzanan ve meslek
ici egitime kadar uzanan bir egitim seferberligine ihtiyacimiz var. Ve bugln
sigortada penetrasyonumuz yuzde 50 civarlarinda, bunun da mutlaka
artirilmasi lazim. Aksi takdirde, butun yuk halkin ve devletin omuzlarina
biniyor.

Mevzuat altyapisindan bahsetmistik. Afet, imar, planlama, yapi Gretimi
ve denetimi, kentsel yenileme gibi ana eksenlerde duzenlenecek ¢ati yasalarin
yeniden olusturulmasi, bunlarin birbirleriyle iliskilerinin saglanmasi énemli bir
sorun. Yetkilerin nerede oldugu c¢cok acgik ve net bir bicimde ortaya konulmus
olmali. Bugun, 7269 ve 3194 gibi arasindan baglanti olmayan, birbirinden
kopuk ve eski yasalarla afeti yonetmeye c¢alisiyoruz. Bultlnlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani 2010-2023’te, KENTGES’te hedefler ortaya
konulmus; afet, koruma ve gevre gibi konularda politika ve bilimsel gelismelerle
uyumlu olan yeni bir mekansal planlama anlayiginin olusturulmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Tekrar etmeye saniyorum gerek yok; bir imar kanunuyla,

depreme yonelik c¢ikartilacak bir fay yasasiyla, afet risk azaltma yasasiyla ve
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bunlarin altindaki yonetmeliklerle mevzuatimizi bastan gozden gecgirmemiz
gerekiyor. Goérev tanimindaki karmasalari; Afet ve Acil Durum Mdudahale
Hizmetleri Yonetmeligi’ni, Turkiye Afet Mlidahale Plani’ni kiyaslayarak ve ele
alarak duzeltmemiz gerekiyor.

Kurumsal altyapinin gelisimi agisindan bizim 6nerimiz: Bir afet isleri
bakanliginin kurulmasidir. Clinkl Tdrkiye nifusunun giderek artmasiyla daha
cok afetlerden etkilenecektir. iklim degisikligiyle bu afetlerin gesitliligi artacak,
atmosferik afetler de buna katilacaktir. Dolayisiyla, Turkiye gelecekte
gecmisinden c¢ok daha fazla afetten etkilenmeye aday bir ulkedir. Yapilan
projeksiyonlar 6zellikle Dogu Karadeniz Boélgesi’nde iklimin ¢ok daha yagisli
olacagl, bunun sonucunda 6nemli heyelanlarin geligsebilecegini, buna karsilik
ulkenin diger kisimlarinda c¢ok ciddi bir kuraklik ¢gekilecegini gostermektedir.
Bu projeksiyonlara mutlaka dikkat etmemiz gerekiyor.

Deprem agisindan baktigimizda da yuksek riskli alanlar vardir.
Tarkiye'nin 18 ilinin icerisinden diri fay gecger. Turkiye’deki yerlesimlerin ¢ok
onemli bir kismi ovalar icerisinde zayif zeminlerdedir. Bunlarin nereler oldugu
acik ve net bir bicimde bilinmektedir. AFAD tarafindan bilinmektedir, MTA
tarafindan bilinmektedir. Buna ydnelik olarak blyudksehir belediyelerinde, ilge
belediyelerinde deprem ve risk yonetimi muddurlukleri, daire baskanliklari
kurulmali. Burada jeoloji, jeofizik zemin birimleri gibi meslektaslarimiza
gorevler verilmelidir.

Binadaki hasar nedenleri konusuna baktigimizda elbette ki bizim ¢ok konumuz
degdil ama kisaca deginmek isterim. Binanin oturdugu zeminin niteligi, binanin
tasiyici sistemi, binada kullanilan malzeme ve ig¢ilik ve denetim burada 4 tane
temel faktdér olarak goérulmektedir. Yapi risklerinin ydnetimini esas alan

mustakil bir yapi uUretim ve denetim kanunuyla butin bu surecgteki denetim
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saglanabilir ve saglanmalidir. 2004 Deprem Surasi’nda da yapi uretimi ve
igsletimini ilgilendiren tum hususlarin butuncul bir yaklasimla ele alinmasi
onerilmistir. Demin belirttigim gibi Deprem S$urasi’ndaki dneriler son derece
yerinde gorulmektedir. Bir “afet ve dénidsim fonu” kurulabilir. Bu, merkezi ve
yerel yonetim butcelerinden de katkiyla depreme yonelik projelerin
gelistiriimesinde kurulabilir. iller Bankasi, TOKI, Emlak Bankasi ve 6306 sayili
Yasa kapsaminda olusturulmus olan Dénlisim Projeleri Ozel Hesabi bitceleri
birlestirilerek “afet ve donisim fonu” adi altinda yeniden yapilandirilabilir.

Diri fay ve deprem tehlike haritalari Glkemizde asagi yukari on yilda bir
degistiriimektedir, yeniden elden gecirilmektedir. Bugiin istanbul’da gecmiste
ikinci derece deprem bdlgesi olan yerler; birinci derece, birinci derece olan
yerler; ikinci derece olmustur. Eger yapi imalati esnasinda bu degerleri goz
onune almigsak biz milli servetimizi ciddi anlamda heba etmisiz demektir.
Bugun bilinenle ge¢gmisteki arasinda ¢ok ciddi fark vardir. Ve 99 depreminde
bu bilgiler depremden hemen sonra elde edilmis olmakla birlikte Turkiye
Deprem Tehlike Haritasi’'nin yayinlanigi 2019'dadir yani on yil biz bile bile
yanlis deprem bdlgesinde insaatlar yaptik.

On sekiz yil 6nceki Deprem Surasi kararlarinin yarisi uygulamaya
konulsaydi buglin afetle micadelede baska bir noktada olacaktik diyerek ben
konugsmami sonlandirmak istiyorum.

Ben kisaca, 2004 Deprem Surasi sonuglarina madde madde baktim
acaba hangileri yapilmistir, hangileri yapilmamistir diye. Yapildi, bunu
kaldirayim dedigim madde sayisi 4 civarinda, 4 veya 5. Toplam madde sayisi
da saniyorum 50-60 civarinda.

Tesekkur ediyorum.
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BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkir ediyoruz Degerli
Hocamiza sunumlari igin ayni zamanda Jeoloji Muhendisleri Odasi1 Baskanimiz

Hiseyin Alan Bey’e.

Evet, s6z .isteyen Degdgerli Milletvekilimiz, Adana Milletvekilimiz
Muzeyyen Sevkin Hanim...

Buyurun Degerli Vekilim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekklr ederim Sayin Baskan.

Cok kapsamli sunumunuz igin hem Baskanima hem Profesdr Doktor
Sayin Okan Tuyslz Hocam’a ¢ok tesekklr ederim.

Gonderdiginiz raporu inceledim, daha 6nce gdondermistiniz bana da. “Bir
vatandasin barinma sorununun ¢ozulebilmesi i¢cin ya bir muteahhide ya da bir
emlakg¢iya ugramasi gerektigini” yazmissiniz. Burada ne demek istiyorsunuz,
bunu acabilir misiniz, buna iliskin éneriniz nedir? ilk sorum bu.

Tabii, Adana Ceyhan’da, Marmara’da, Van’da en son izmir depreminde
hep zayif mihendislik 6zelliklerine sahip zemin birimleri Gzerindeki yerlesim
birimlerinde can kayiplari ve hasarlar yasandi. Cogu zayif zemin nitelikli
birimlerdi. Bu zemin arastirmalari Ulkemizde ne derece Onemseniyor ve
denetleniyor mu? Buna sizin oda olarak herhangi bir katkiniz var mi, zemin
raporlarini siz denetiyor musunuz yoksa baska birimler mi denetliyor? Bunu
sormak istiyorum.

Yasal mevzuatin yetersizliginden bahsediyorsunuz, hani, bunu acgar
misiniz biraz?

Yine, binalarin hasar gérmesinin nedenlerinden bahsettiniz, buna iligkin
gorusleriniz nedir?

Kurumsal yapilanmaya iligskin gorusleriniz var yine, birkag cimleyle neye
itiraz ediyorsunuz, kurumsal yapilanmamiz yeterli degil mi sizce? Bunlari
sormak istiyorum.

Tesekklr ediyorum.
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JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Simdi, Sayin Vekilime ¢ok tesekkiir ediyorum. Ayni zamanda

tabii meslektasim, oda da birlikte de calistik onu da sdyleyeyim.

Simdi, bugiin llkemizde imar Yasasi'yla gerekse de getirilen diizenlemelerle
artik, yani mali durumu dusuk bir yurttagsimizin ev sahibi olmasi, barinma
sorununu kendi bagina ¢ézmesi mumkun degil artik. Ya bir miteahhide gidecek,
para verecek, satin alacak veya bir emlakgiya gider héale getirilmis durumda.

BEDRI YASAR (Samsun) — Tersi...

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Tersi su Sayin Vekilim, onu da sdyleyeyim, yani bir sosyal
devlet eger... Barinma sorunu Anayasa’'miza goére temel haklarimizdan bir
tanesi, yani mali acidan dar gelirli insanlara mutlaka devlet eliyle... Bugiin TOKI
rant projeleri yapacagina sosyal devletin geregi olarak insanlarin barinma
sorunun ¢b6zecek mekanizmalar gelistirmek durumunda. Aksi takdirde afet riski
yuksek alanlarda insanlar gecekonduvari yapilanma surecleriyle kendi barinma
sorunlarini ¢ozuyorlar. Dere yataklarinin taskin bdlgelerinde yasayan
insanlarimiz bu insanlarimiz, heyelanli alanlar Uzerlerinde bu insanlarimiz
yasiyor. Yani, deprem soyle...

BEDRI YASAR (Samsun) — Deprem fakir fukarayir mi vuruyor?

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Aynen 6yle fakir insanlari vuruyor. Gergekten sosyal olarak,
ekonomik olarak dar gelirli vatandasglarimizi vuruyor.

BEDRI YASAR (Samsun) — Depremin bile adaleti yok.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Kacak yapiya da insanlari sevk ediyor degil
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JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Tabii, bu kacak yapiya da sevk ediyor. Yani, bu nedir? Bir
muteahhitten alman i¢in iyi kotu onun kar marjint dusuneceksin, sunu
yapacaksin, bunu yapacaksin; vatandasin bunu karsilama sansi var mi? Yok.
Asgari ucret duzeyi belli, igsizlik oranimiz... 7 milyona yakin issiz insanimiz
var.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Biz 10 milyon diyorduk...

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Ben sunu sdyleyeyim, en azindan aciklanan rakamlari
soyliyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Degerli vekillerim, vyani,
anlasamadigimiz bircok husus ¢ikacaktir, litfen konuya odaklanalim. Depreme
yonelik zararli azaltmaya c¢alisiyoruz hep beraber.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Sayin Baskanim, sosyal devletin geredi olarak insanlarin
barinma sorununu daha ekonomik ve sosyal devletin gerekleri dusunulerek
¢cozebilecek mekanizmalar vyaratilmasi gerekiyor. Bizim bugunkld imar
mevzuatimiz, buginkl yapi dretim mevzuatimiz, buglinkid afetler kanunumuz
maalesef buna olanak saglamiyor.

ikinci konu; dogru, zayif zeminlere sahip, ayni zamanda yapi riskleri
acisindan da bu son derece dénemli. Yani, en son izmir depremi oldu,
Bayrakli’'da bataklik alandaki yapilar hasar gordu. Benim ailemin bir kismi da
Ataturk Mahallesi’'nde oturuyor kaya uzerinde, hi¢ kimsede bir sikinti yok.
Benim esimin izmir Torbali’da 1900’lerden babadan kalma bir evi var, kaya
zemine oturuyor koy, kerpigcten; hi¢cbir hasar yok, depreme daha yakin. Halbuki

bu alanlarda demek ki bizim ¢ok daha dikkatli olmamiz...
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Zemin arastirmalari yapiliyor mu? 1999 Marmara depreminden sonra
gundeme geldi ama bugun biatiun zemin arastirmalarinin hepsi denetimsiz bir
sekilde gerceklestiriliyor. Sondajin basinda bir yapi denetim firmasinin
temsilcisini gormek mumkun degil, bir belediyenin temsilcisini gormek mumkun
degdil. Halbuki yurttas hem yapi denetim firmasinin parasini pesin veriyor hem
de her belediyeye goturuyor ruhsat harci veriyor. Peki, biz bu paralari niye
veriyoruz? Bizim yapi Uretim slreclerimizi, etlit slrecglerimizi denetlesinler
diye. insanlardan parasini pesin aldiklari hizmetin geredi bugiin yapilmiyor.
Bizim bu sistemi degistirmemiz lazim, baska tirlG mimkin degdil. O yuzden
bugin Ulkemizde Uretilen higbir zemin arastirmasinin yerinde denetimi yok
Sayin Vekilim.

BEDRI YASAR (Samsun) — Baskanim, yeri gelmisken bir sey sormak
istiyorum. Simdi, Degerli Hocamiz da anlatti...

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Sayin Vekilim, biraz sesli konusmaniz mimkin mi acaba?

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Bedri Bey, litfen cok kisa alalim.
Konuyla ilgili diye araya girmenize musaade ettim.

BEDRI YASAR (Samsun) — Onu soracagim.

Simdi, bitin gelen arkadaslarimizdan, dinledigimiz arkadaslardan herkes
“zemin” dedi. Siz zemincisiniz, sizi bulduk. $Simdi, Turkiye’'deki 62, 67, 97, 2010
arastirma komisyonlarinda soylediniz. Bu zaman dilimi igerisinde de
Erzincan’dan 1939 depreminden baslayarak buyuk depremleri yasadik. Siz,
Jeoloji Mihendisleri Odasi olarak mesela, buralara, bu deprem olan bdlgelerle
ilgili bir galisma yaptiniz m1? Diyeceksiniz ki: “Bayrakli’lda demin Hocamin
haritada gosterdigi zeminleri gorduk, kayan demir yolu, dtelenen ¢itler de dahil.

Yani bir arastirma yapip da... Veyahut da bdyle bir arastirma var mi? iste, bu
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yapilasmadan once burayla ilgili sizin meslektaslariniz bu konuyu ¢alismislar
mi1? “Bu alan yapilasmaya uygun degil.” gibi elinizde dokimanlar var mi?
Mesela, Bayrakli’da yluzde 99 orada zeminle ilgili iyi veya kotl bir sey vardir.
Yani durup dururken, yoldan gecerken buraya biri bir sey sdylemigtir, demistir
ki: “Burasi izmir birinci derece deprem bélgesi, bu katsayilari esas alarak

binayi dizayn edin.” veya demistir ki: “Buranin tasima gtcui ‘x’dir, ‘y’dir.” Yani
aslinda, tam da burayi sorgulamak lazim.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Sayin Vekilim, bunlar aslinda var,
izmirde “RADIUS Projesi” diye, 1998’de yapildi, 2000 yilinda da yayimlandi.
Zeminin niteligini tek tek gosteren yapi var, dikkate alan olmamis.

BEDRI YASAR (Samsun) — Mesela séyle: Bayrakli’daki diyelim ki jeoloji
muhendisi dedi ki: “Burada zemin sivilagsmasi var.” Bunu diyen bir rapor var
mi?

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Var.

BEDRI YASAR (Samsun) — Buna ragmen buna insaat ruhsati veren varsa
bence 1’'inci yargilanacak bunlar. Yani isin temelinden baslamak lazim, temeli
saglam olmayan bir seyin Uzerine neyi insa edebiliriz ki. Ama her seferinde
Lutfi yargilaniyor, insaat mihendisi Gzerine bina yapti halbuki suyun Uzerine
insan ancak resim yapar yani. Bunlar aslinda fazla gindeme gelmiyor. Yani
mesela, bu konuyla ilgili, ne bileyim, zemin raporlari yanlis tespit edildigi ic¢in
veyahut da verilen zemin raporlarina uyulmadigi i¢in, su, bu yaptirim diye bir
sey yok. Ben dyle bir seye rastlamadim en azindan.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tesekkiir ediyoruz Bedri Bey.
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JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Sayin Vekilim, zaten 1999’a kadar etiitler yok yani. 99’dan
sonra da dedigim gibi, denetim yok. Yani 1999’a kadar binalarda zemin
arastirmalari zorunlu goéralmuyordu.

BEDRI YASAR (Samsun) — Yani ihtiya¢c yok muydu?

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Yok, hi¢ yoktu yani.

BEDRI YASAR (Samsun) — O zaman demek ki depremlerden ders
almamigiz.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Hic ders almamisiz tabii, alsaydik zaten bugiin burada
olmazdik diye dusunuyorum.

Sayin milletvekilim 2-3 tane sorusu daha vardi. Sayin Baskanim,
musaade ederseniz cevaplamak isterim. Yasal mevzuatin yeterliligiyle ilgili
itirazlarimiz oldugunu soéyluyor. Evet, var, simdi 7269'u hocam ifade etti.
Turkiye'de daha deprem sistematigi bilinmiyor dogru dizgun. Turkiye'de biraz
once gosterdigi, 550’ye yakin su an fay tespit edilmis durumda, MTA’nin tespiti.
Yani 2012 yilinda yayimlanan diri fay haritasina goére 486, o zaman Dogu
Anadolu faylr daha tespit edilememis. Yani bilebildigimiz kadar ¢ok az bir
deprem Uretme potansiyeline sahip faylar s6z konusu. Mesela, fay zonu
Uzerinde bina yapmak serbest Turkiye’de. Su an yilda 150-200 bin civarinda
bina ruhsati veriliyor, gine bdldugumuzde asagi yukari 400-500 civarinda
ruhsat yapiliyor. 18 kent, 80 ilce, 502 kdyimuz dogrudan fay zonu uzerinde,
dogrudan ruhsat veriliyor. Buglin de mesela, bes-alti saattir buradayiz,
muhtemelen 2-3 tane bina da fay zonlari GUzerinde duruyor; yasak yok. Niye?

Cunkl 7269 sayili Yasa’da bir tehlike kaynagi olarak bu gdsterilmiyor. Siz, bir
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seyi tehlike olarak gormuyorsaniz onun yarattigi riskleri de gormuyorsunuz,
buna iliskin tedbir de almiyorsunuz. Oncelikle, bizim bu tehlike kaynaklarimizi
dogru duzgun tanimlamamiz lazim.

Tsunami ilk kez can kaybina neden oldu, “TlUrkiye’de olur mu, olmaz mi?”
tartismasi yapiliyordu son yirmi yilda. Bilim camiasinda bu yapiliyordu yani. E,
gorduk ki demek ki olabiliyormus.

BEDRI YASAR (Samsun) — Afetler ilan edilmiyor yani.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Demek ki biz tsunamiyi bir tehlike kaynagi olarak tanimlayip
buna iliskin tedbirleri ongorebiliyor olmaliyiz. Tsunami sonucunda hangi
risklerle kargi karsiya bu ulke, bunun igin biz ne tir tedbirler gelistirmeliyiz?
Bakin, imar Kanunu'muz var. Tirkiye’'de ilk imar kanunu, 6785 sayili Kanun
1956 yilinda ¢ikmis. Hemen hemen benzer diuzenlemeler 3194°’e tasinmis 1985
yilinda. Yap! denetimini burada tartisiyoruz. Fenni mesuliyet sistemi 1956
yilindan gelmis, hemen hemen benzerini uyguluyoruz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Hocam, yani, toptan bir yaklasimla bitiin
mevzuatin adeta igslemedigini anlatiyorsunuz.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Sayin Baskan...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Bakin simdi, ben bugiin sabirla dinledim.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Hayir, mevzuati sdyle... Séyle anlatayim...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Simdi, size birkag bir sey sdyleyecegim.

Ben insaat mihendisiyim, istanbul Teknik Universitesi mezunuyum.
Simdi, burada kendi meslek odami da dinledim; bu alanda, bdyle merakla

gercekten isteyerek, guzel ¢ozum onerileri getireceklerini, boyle nokta atislarla
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mevzuattaki eksiklikleri gidererek... Cinkd burada bu kadar milletvekili, biz kag¢
gundur toplantilar yapiyoruz, tek kitlendigimiz nokta: Nasil ¢ozim bulabiliriz ve
nasil ¢ézim yollari gelistirebiliriz?

Simdi, bakin, kanun yapmak dyle kolay bir sey degil, dizenleme yapmak
Oyle kolay bir sey degil. Yaparsiniz; uygulamasi kamuoyunda farkli olur,
esnetilir, baska sorunlara sebebiyet verir, baska dezavantajli kesimler
olusturur, baska kanunlarla ¢eligir, birtakim temel hak ve hurriyetlerle alakali
sikintilar olusur, o yuzden duzenlemeyi hayata gegirirken ¢ok iyi dugsinmeniz
gerekir. Simdi, bu surecte sizler blitin mevzuati dylesine yok sayiyorsunuz Ki
ve onun yerine de burada bazi cumleler haricinde net, somut, uygulamaya
donuk ve Turkiye gercegini yansitan, Turkiye gergegine bir ¢o6zum
olusturabilecek bir yaklasim sergilemiyorsunuz.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Sayin Baskanim, miisaade ederseniz...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Ve ben gercekten tiziildim. Yani bunu
ilyas Bey soyledi, ben sdylemedim, sabrettim ama siz aldiniz bitiin imar
Kanunu'ndan Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’a kadar yapilmisg bu kadar
ugrastiimis... Yani burada biz sadece sizi dinlemedik, 47 tane kurum kurulus,
STK dinledik bugine kadar. Gergekten sizler kadar, bugline kadarki mevzuati
bu sekilde yerden yere vuran -hele hele meslektaslarimiz, Muhendis ve
Mimarlar Odalari Birligi- bu yaklasimi sizin haricinizde biz baskasindan
duymadik, cok tGzulGyorum. Lutfen o zaman ¢ok somut 6nerilerle bu kanunlarin
eksikliklerini, butun mevzuatta vyapilmasi gerekenleri, butin danigma
kurullarinizla, akademisyenlerinizle, mesleki bilgi ve tecribenizle litfen somut

olarak getirin.
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JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Sayin Baskanim, miisaade ederseniz birka¢ sey sdylemek
istiyorum, yasal mevzuata érnek verecedim yani: Simdi, 3194 sayili imar
Kanunu’na itirazimiz var. Bakin, tanimlar kismini okuyorum “mekansal strateji
plan1”. Afet kavrami yok, planlamanin bir pargcasi degil, e, buna itiraz
etmeyecek miyiz mesela? Saglikla ilgili -bakin, hepimiz maskeyle geziyoruz-
bu Ulkede Saglik Bakanliginin yaptigi aciklamalar s6z konusu, yilda 2.300 Kisi
sirf radon gazindan kaynakli akciger kanserinden éliyor. Binalarimizi yaparken
buna iliskin bir tek tedbir aliyor muyuz? Hayir. Mekansal planlamanin bir
parcasi mi saglikla ilgili verilerin toplanmasi1? Hayir. Saglik Bakanlig:r asbest
Uzerine oturan yerlesim birimlerini agikladi, 375 koy dogrudan asbestle temas
eden yerlesim alanlari GUzerinde. Simdi, Afet Kanunumuz mesela buna olanak
saglamadi. Ben mesela cocuktum, Ugur Diundar’in “Kanserli Kéy” diye Urglp’te
yayinladigi bir belgesel s6z konusuydu, hepiniz belki hatirliyorsunuzdur. “Bunu
afet mevzuatina mi1 koyacagiz, baska bir mevzuat icerisinde mi
degerlendirecegiz?” “Koyu nakledecegdiz.” tartismalari bu Ulkede otuz yil aldi.
Simdi, bizim bunlara iligskin eksiklikleri tabii ki dile getirmemiz lazim, ¢6zim
uretmemiz lazim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Litfen ¢dzim &nerilerini, bitin bilgi,
birikimleriyle meslek odasi olarak, gelistirerek o zaman yapmis olalim.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Simdi, Sayin Baskan, mesela, mekansal strateji plani
kavramini degistirelim. Saglik kavrami bunun igine girsin, veriler toplansin, afet
kavrami, planlamanin bir pargasi héaline gelsin. E, simdi, biz bunu yasal
mevzuatta yapmadiktan sonra nasil yeterliligi sorgulayabiliriz? Mesela Yapi

Denetim Sistemini disinelim. Gergekten, su an piyasada igleyen sistemi mi biz
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duzenliyoruz, yoksa kagit tzerinde bir denetim mekanizmasini mi bizim yasal
mevzuat duizenliyor? E yani simdi bunu sorgulayamayacak miyiz Sayin
Baskanim?

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Bakin, bu hususlari sorgulama her
zaman hepimizin hakkidir.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Simdi, bakin ben, somut bir... ifade edeyim.
BASKAN RECEP UNCUOGLU - Bu hususlari sorgulariz ama bizim burada
odaklandigimiz husus aksayan, noksan kalan, mevzuattan kaynaklanan ne
sikinti varsa nasil ¢o6zebiliriz, uygulamayi nasil duzeltebiliriz, o piyasada
olusan sartlari, oradaki o ig yapma bi¢gimini duzenlemelerle belli bir noktaya
nasil tasiyabiliriz, disipline edebiliriz. Bu sadece bazen duzenlemeyle de
olmaz, bunun bir¢gok faktéri vardir, bircok etmeni vardir, bunlar da hesaba
katilabilir.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Simdi, Sayin Baskan...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Sonucta her sey sadece yasal mevzuatta
duzenlemekle bitmiyor.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - iste, dnerimizi de sdyliiyoruz, burada onu sdyleyecegim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Ben, dnerilerinizin daha somut, daha net
olmasini istiyorum. Bakin, biraz o6énce soéyledim Jeofizik Muhendisi
arkadasimiza, 2’'nci Baskana. Ne dedik? Bakin, burada genis bir ifade:
“Genelgenin genisletilerek revize edilmesi, tam uygulanmasi saglanmalidir.”

Lutfen, bunu agacaksiniz. Sizi burada énerilere dahil ederken ilgili bakanlikla
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ilgili yasama surecgleri icerisinde biz orada hedefe odaklanarak hareket
edecegiz.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Sayin Baskanim, simdi miisaade ederseniz birka¢ sey ifade
edeyim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Burada bakin, bitiin meseleleri, bitiin
sorunlari ¢ozduk yani siz radon gaziyla ilgili meseleyi 6rnek veriyorsunuz.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Ama bu iilkede bdyle bir sikinti var.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Bu da bir gercektir, evet ama hepsinin
onceligi var, hepsini...

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Ama dyle de bu llke sirf tani ve tedaviye...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Biz, sizden c¢ok daha o&nemli
duzenlemeler bekliyoruz. Butin mevzuati yetersiz, butin mevzuati karalayarak
burada bu ¢d6ziume katki saglayamazsiniz ki.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Biz biitiin mevzuati karalamiyoruz Sayin Baskanim ama bu
ulkenin bir sorununu aktarmamiza da lutfen yani misaade edin, aktaralim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Buyurun, buyurun.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Radon gazindan sirf...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - O sorunlari aktarirken biz de sizden
bakin, biz burada bir arastirma komisyonuyuz, sizden beklentimiz depreme
yonelik zararlarin en aza indirilmesi noktasindaki somut onerileriniz, somut

birtakim tecribelerinizden kaynaklanan teklifleriniz, bunlari istiyoruz sizden
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oncelikle. Zamanimiz belli bir stre, ¢alisma takvimimiz belli, biz U¢ ay sureli
kurulmus bir komisyonuz. Biz, burada, bu sure iginde bu caligsmayi
tamamlayacagiz, o yuzden sizden zamani ve usul ekonomisini daha verimli
kullanma adina daha somut seyler bekliyoruz.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Sayin Baskanim, zaten bunu séyliiyoruz. Yani bir afetlerle
mucadele planlama sureglerinden baslayarak taa, yapi Uretim sureclerinin
sonuna kadar devam etsin. Bizim bugunkl imar mevzuatimiz buna olanak
vermiyor, buna iligkin revizyonlar son derece hizli bir sekilde bunda yapilabilir
diye dusunuyoruz. Yaptiglr denetimle ilgili dusuncelerimizi aktarmak istiyorum,
musaade edersiniz.

Yani, simdi bizde bir mal sahibi kavrami Uzerinden sekillenen bir yapi
uretim sdrecglerimiz var. Mal sahibi, bir etit proje merkezine gidecek, proje
hazirlayacak; bir yapi denetim firmasina gidecek, yaptirdig: etit ve projeyi
denetleyecek; sonra gidecek yapi ruhsatini alacak, bir muteahhitle anlasacak
ve yapisini gergeklestirecek. Halbuki burada zayif nokta mal sahibi, ekonomik
gucu yok. Bir yap-sat¢i muteahhide gidiyor, o projeciyi ayarhyor, etudu o
yaptiriyor, yap! denetim sirketiyle o anlasiyor, ruhsati gidiyor kendisi
belediyeden aliyor. Yani, sonug¢ta ayni muteahhitlik sisteminin emrinde ¢alisan
etlt projesi muellifi yani birbirinden bagimsiz olmasi gereken sistem.

Efendim, yapi denetim gsirketi yine miteahhit firmanin denetimi altinda
faaliyet gdOsteriyor veya onun 06dedigi Ucretle gercgeklestiriyor. Bizim burada
onerimiz su: Tabii ki bunlar, mutlaka mevcut isleyen sistemi dizenleyen, regule
eden duzenlemelere ihtiyacimiz var; bugunku sistem bu nedenle k&git tzerinde
kaliyor. 1956 yilindan beri fenni mesuliyet sistemi var. E, bugin halad “Niye

yapilarimiz denetimden kaynakli yikiliyor?” diye sorguluyoruz hepimiz. 168 Kisi
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o6ldu, 80 bin yapida, konutta hasar var; bir tane proje muellifi yargilanmiyor.
iste, Baskanim ifade etti, Elazig’da 18 bin tane iste yapi hasari séz konusu.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Niye hapis yatanlar var ya?

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Efendim?

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Hapis yatanlar var.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Yani 80 bin projelik binadan bahsediyorum Sayin
Milletvekilim. Yani biz 1-2 kigsiden bahsetmiyoruz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Bakin, Elazig’da da izmir'de de yapi
denetim sisteminin denetiminden geg¢mis binalarda yikim gerceklesmedi. O
binalarda yapisal hasar, az hasar dlzeyinde kaldi. Simdi, yap! denetim
sistemini biz dun de g¢ok tartigstik, bugun diger sunumlar igerisinde de
gorusuyoruz. Artik eksik kalan, noksan kalan hususlar, iste, paylarin
artirilmasi, yuzde 1,5tan 3’e ¢ikarilmasi, diger duzenlemeler vesaire... Bunlar
zaten ilgili yap! denetim alanindaki dernegimizi dun gece de dinledik, bunlar
bizim gundemimizde zaten var, bunlarin bizim Komisyon raporumuza
yansitacagimiz detaylari var.

BEDRI YASAR (Samsun) — Baskanim, bence yapi denetimle ilgili farkl
bir ¢ozUm Onerisi var, onu dinleyelim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Baskanim, yani bence miisaade edelim
goruslerini agiklasinlar.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Simdi, lutfen, bir saniye Degerli Vekilim,

bir saniye... Simdi, siz sayin vekilimizin sordugu diger sorulara litfen cevap

verin.
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JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Tabii.

Simdi, yasal mevzuatin yetersizligiyle ilgili dusincelerimi kisaca yani
bunu ifade ettik, zaten bunlar daha dnce de deprem surasinin raporlarinda da
ayrintili bir sekilde var. Bizim buradaki diuzenlemelerden temel kastimiz su:
Mevcut igleyen sistemi reglle eden seye ihtiyacimiz var yoksa kagit zerindeki
dizenlemeler maalesef gercek manada bir sonug Gretmiyor.

Kurumsal vyapilanmaya iligkin gorusumuzu almak istemisti. Evet,
itirazimiz var. Yani bugun batun dinyada deprem arastirmalarinin tamami bu
ulkelerin jeolojik “survey’leri tarafindan yapiliyor. Bizde Deprem Arastirma
Dairesi mesela AFAD Baskanliginin altinda. AFAD Baskanligl bir arastirma
kurumu mu? Hayir. Belki 70-80’e yakin kisi c¢alisiyor, bunlarin 50-60’in1 fayin
uzerine oturtsan fayr tanimiyor Sayin Baskanim. Yani bunun mutlaka Deprem
Arastirma Dairesini mesela butun ulkelerde oldugu gibi mutlaka o Ulkenin
jeolojik “survey”inin altina tasinmasi gerektigini ifade edeyim.

Yine, belediyelerde kurumsal yapilanmamiz ¢ok zayif veya yok. iste
istanbul Buylksehir Belediyesinde 2000 basinda -yanilmiyorsam- Deprem ve
Zemin inceleme Midirligi kurulmustu. Gegctigimiz ginlerde Ankara Biiylksehir
Belediyesi benzer bir uygulamayi baslatti. izmir var, onun disinda dogru diizgin
belediyelerimizde bir kurumsal yapilanma, kurumsal bilgi birikimini gelecege
tasiyacak bir yapilanma s6z konusu degil.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Kocaeli’den bilginiz var mi?

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Kocaeli’yle ilgili 6zel bir bilgim yok Sayin Vekilim ama yani...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Tavsiye ederim, bir inceleyin isterseniz.
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JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Ama benim gérdiigiim yani en azindan yeni yapilanmalar séz
konusu.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yeni degil. 2004’ten itibaren.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Yani Kocaeli eski olabilir, bilmiyorum. Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesinin yapilanmasini bilmiyorum Sayin Vekilim, onu 06zellikle ifade
edeyim.

Bu tur kurumsal yeniden yapilanmalara da ihtiyacimiz oldugunu
dusunuyorum.

AFAD Baskanligi bugun daha ziyade acil durumlarin yonetimine
kendisini konsantre etmis durumda. Deprem veya deprem zararlarinin
azaltilmasi veya risk azaltmaya iliskin projeler ikinci planda kaldigini 6zellikle
belirtmemde yarar var.

Kisaca bunu soyleyeyim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.

Bursa Milletvekilimiz Ahmet Kilig.

Buyurun Sayin Vekilim.

AHMET KILIC (Bursa) — Sayin Baskan, ¢cok degerli Komisyon lGyelerimiz,
degerli misafirler; tabii, 6gleden beri hep beraber burada konusuyoruz, biz de
mumkun oldugunca sunumlari dinlemeye gayret ettik.

Tabii, siz bardagin bos tarafini fazlasiyla godsteriyorsunuz. Bizde
bardagin dolu tarafi var yani bunu da gérmemiz lazim, toplumsal olarak hepsini
gdérmemiz gerekiyor. Simdi, TOKI sosyal konut da yapiyor, hakkini yemememiz
lazim. Ozellikle Bursa’da secim bdlgemde ben c¢ok, son derce ihtiyac sahibi

ailelere, emeklilere hatta dezavantajli gruplara yodnelik yaptigi ¢ok guzel
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projeler var ve son derece de makul ve fiyati uygun bir sekilde de onlari konut
sahibi yapiyor.

Simdi, her basina yansiyan bir konudan da ¢ikarim yapmamiz son derece
yanlis olur. Mesela su donemde de Covid’le de alakali ciddi bilimsel kargasa
var. $imdi, buglin de burada da takip ediyorum, zaman zaman televizyon
ekranlarinda da goruyoruz, teknik de bir kargasa var yani.

Ben olayin su boyutuna deginmek istiyorum. $imdi, tabii, biz bodyle
elbette ki mevcutta yap! stokunda sikintili olan yapilarimiz var ama bir de
hakikaten yap! stokunda saglam olan, hakikaten su anda depremlere karsi
direngli yapilarimiz var, bunlari da géstermemiz gerekiyor. Oyle ki vatandaslar
2000 yilindan sonra yapilan saglam binalarda bile sanki risk varmigs gibi bir
algiya kapiliyor. Bu da bizim sonugta hem odalar hem siyasiler hem yoneticiler
olarak ortak gorevimiz olmasi gerekiyor. Mesela suna dikkat ediyorum: “Saglam
bir zeminde 2-3 katli bir yapida bile artik deprem izolatoru kullanalim.” tarzinda
boyle olup olmadik yerlerde yaklasimlar var. Universitelerde temel olarak bize
hep sunu soyluyorlardi: “Minimum maliyet optimum fayda.” Bunlar sonugta bir
milli servet. Bu yaklasimlari da total olarak hep beraber ortaya koymamiz
gerektigine inaniyorum.

Ben tabii, sunum yaptiniz tesekkur ediyorum, bu nokta da bu fikirlerimi
paylasmak istedim.

Tesekkur ederim Baskanim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tesekkir ederiz.

Bedri Bey, buyurun.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Efendim, Bedri Bey konustu, bence yeter.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tekrar mi séz istediniz?

BEDRI YASAR (Samsun) — Ben araya girmistim ama Litfi Bey'den

sonra...
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BASKAN RECEP UNCUOGLU — Araya mi girmistiniz? Siz o zaman daha
sonra...

BEDRI YASAR (Samsun) — Araya girmistim. Olur, bekleyeyim Baskanim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tamam, peki, peki.

Hatay Milletvekilimiz Lutfi Kasikgi, buyurun Sayin Vekilim.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Evet, Baskanim tekrardan Komisyonumuza hos
geldiniz.

Hocam, cok tesekkir ederiz, glzel bir sunuydu, 6zellikle fotograflarla o
bizlere aktardiginiz bilgiler gergcekten doyurucuydu.

Bu hususta, dun gece gec¢ saatlere kadar bizim Komisyon toplantimiz
devam etti, yap! denetim firmalari adina -dernek baskaniydi zannedersem
Nazmi Bey- Nazmi Bey de bize bir sunum yapti.

Nazmi Bey, tabii, gun icerisinde soyle arka tarafta oturup beklerken
ondan 6nceki toplantilarda yapi denetim firmalarina olan itirazi veya sikayetleri
hep dinlemisti, onun Uzerine toplantiya ¢ikinca da yaptigr sunumda soyle bir
ifade kulandi: Tlrkiye genelinde yapi denetiminden gecen 2 milyar metrekare
bir insaat alani oldugunu ifade etti ve dzellikle izmir, ondan dnceki Van, Elazi§
ve Malatya depremlerinde gidip yerinde yaptigimiz incelemelerde de bu 2
milyar metrekarede herhangi bir hasar olmadigini ve bu alan igerisinde de
herhangi bir can kaybinin da olmadigini ifade etti.

Simdi, Ahmet Bey’in de biraz dnce ifade ettigi gibi, elbette her seyimiz
dort dortluk degil ama geldigimiz nokta itibariyla bence 1999’dan 6grenip daha
sonra da hayata yerlestirmeye calistigimiz bazi uygulamalar oldu. Ben bu
uygulamalarin hepsinin de bodyle ¢dp olmadigina inaniyorum. Ozellikle
1999°dan sonra malzeme vyapimizdaki degisiklikler, iste, duz demirden,

atiyorum, nervurlU demire gecis, kolon-kiris birlesim yerlerinin etriye
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sikilastirilmasi, etriye kancalari veya elle dokulur betonlardan -benim babam,
evet, ingsaat muteahhidiydi, oradan hatirliyorum, yani elle dokulurdu betonlar-
beton santrallerine gecis... Derken Turkiye, belki dunyanin yakaladigi seviyeyi
yakalayamadi ama bu kadar ugras, bu kadar g¢abanin da ben bosa gittigi
inancinda degilim. DUnkd o verilen rakamlara, bilmiyorum, siz ne yorum
yapacaksiniz, o 4 milyar metrekareyle ilgili verilen rakamlara.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI GENEL SEKRETERI DENizZ ISIK
GUNDUZ - Bir yanlislik var orada Baskanim.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Diin burada tartistik, burada konustuk.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI GENEL SEKRETERI DENizZ ISIK
GUNDUZ - Toplam uretilen konut sayisiyla 100 metrekareyi carpin 4 milyar
metrekareyi...

LUTFi KASIKCI (Hatay) — 4 milyar, iyi hatirliyorum rakami, tamam,
tutanaklarda da var hatta, “4 milyar metrekare” diye bir...

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Sayin Vekilim, Tirkiye’de asagi yukari 20 milyon konut stoku
oldugu ifade ediliyor. Gegen hafta Yapi Denetim Daire Baskaniyla gorustim,
800 bin civarinda bir konut...

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Rakama biraz sonra yine tam bakarim,
900’lerdeydi ¢cunkl o yuzden ben yuvarladim.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Yiizde 5’i diyelim yani, 800 bin filan dedi yani.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Yapi denetimlerin c¢alisma prensiplerini
hepimiz -sahadan gelen insanlariz- biliyoruz. Onlarin insaatlarin basina gidip,
efendime sdyleyeyim, denetim faaliyetlerinin eksik oldugunu... Hatta ben, din

sunu da ifade ettim: Yani bu verdiginiz rakamlarda herhangi bir problem
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yasanmamasinin sebebi yapi denetim firmalari degil, Anadolu’daki
muteahhitler, malzeme sektorundeki gelismeler. Bence burada insaat
muhendislerimiz, bilingli yapi tGreten insanlarimiz... Siz bence burada sayilacak
en son kurumsunuz ¢unkld ben de yapi denetim firmalarinin nasil g¢alistigini
sahada goren, gdzetleyen biriyim. Ama ben yapi! denetim firmalariyla ilgili de
onlarin su son duzenlemeyle beraber biraz daha 6zgurlestigine inaniyorum, bu
e-dagitim sistemiyle birlikte. Hatta, dun sunu da konustuk: Yapi denetimlerle
ilgili bu yapilan dizenleme, bu e-dagitim dizenlemesi is glvenligi firmalarina
da uygulanabilir mi?” diye bu da tartistigimiz konulardan biriydi.

iyi, kétii, 83 milyon bir vatanda yasiyoruz dolayisiyla bir eksik, bir kusur varsa
bence hepimizin eksigi, kusurudur; bunu tamamlamak... Herhalde Bedri Bey
ifade etmisti, yani Turkiye’de teorik olarak Avrupa standartlarindayiz ama
uygulamada biraz Asya gibi dusunuyoruz, Asyali bir dlke gibi dusunuyoruz,
gecen de ifade ettim. Bunun biraz kultirel de bir yapidan kaynaklandigini
dusunuyorum ama ben ileriye donuk Umitvar... Tum bu bilim adamlarimiz,
sahada c¢alisan uzmanlarimiz... Yeni yeni 6grendigimiz yapilan arastirmalardan
elde ettigimiz ¢cok guzel bulgular var, ben bunlarin hayata gececegiyle ilgili de
insallah gelecege yonelik daha umitvar dusuntuyorum.

Biraz 6nce, herhalde ilk toplantimizda Harita Mihendisleri Odasi Sayin
Genel Baskaninin ifade ettigi bir sistem vardi. Yani bunlar artik dinyada
bulunup Tulrkiye’'de de uygulanabilir mi noktasinda. Uygulamalarda bazi
eksikliklerimiz, aksakliklar olabilir. Burada aslinda ben de Baskanim gibi
dusunuyorum, sizden boyle nokta atisi... Biz bugunkd toplantiyr dort gozle
bekliyorduk. Boyle nokta atigi, bizi dogru yonlendirecek ki biz dogru
yonlendirilirsek eder biz de Mecliste bunu rahat bir sekilde ifade ederiz diye

distintyorum ama siz de boyle ¢cok kara bir tablo c¢izdiniz Sayin Baskan.
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JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Yok, o kadar degil.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Kara bir tablo gizdiniz.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Oyle degil, niye dyle disiindiiniiz? Yani ¢ok yol aldik diye
de soyledim konugsmamda bunu.

DEPREM DANISMA KURULU BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ -
Yapilan dogru olan seyleri elbette ki burada dile getirmedik, eksikleri dile
getirmeye calistik.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Bakin, MTA mesela, gecenlerde... Belki yavas
calisiyor diyebiliriz ama MTA’nin yaptig bir calisma var -Mizeyyen Hanim da
katilir herhalde- geldikleri zaman sunum yaptilar bize, sivilasma haritasini
hazirliyorlar.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — 30 kenti bitirdiler, evet, biliyorum.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Cok zahmetli bir is oldugunu... Hatta itiraz ettik
“‘Niye bu kadar ge¢ kaliyorsunuz kardesim?” Ben Hatay Milletvekiliyim, Hatay’la
ilgili sivilastirma noktasinda buyuk problemler, sikintilar yasadigini biliyoruz
“Bir an dnce o harita eger 6numuzde olursa biz de ona gore belki sehirde bir

yonlendirme yapabiliriz.” deyince c¢ok zor, mesakkatli bir is oldugunu ifade
ettiler -Sayin Hocam daha iyi bilir benim uzmanlik alanim degil- Turkiye'yi pafta
pafta ayirdiklarini ve Zonguldak tarafinda bir bdlgenin ancak haritasini
tamamlayip hizmete sundugumuzu ve onumuzdeki gunlerde diger haritalari da
yayinlayacagimiz ifade ettiler.

Son olarak da sunu sdyliyorum: Evet, istanbul hepimizi korkutuyor

ancak istanbul’'un lobisi de c¢ok gligli, burada gériyorsunuz istanbul
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milletvekillerimizi; izmir'in de bu ara lobisi kuvvetli ama Dodu Akdeniz’i de
Adana’yl da igerisine alan, iste, Hatay’in da oldugu ve depremselligi de yuksek
olan bir bélge diye hepimiz biliyoruz. Bir taraftan Dogu Anadolu fay hatti, bir
taraftan Akdeniz’den gelen iste o Oli Deniz fay zonunun sikistirdigi bir
alandayiz ve bu ara yapilan tum televizyon programlarinda da Hatay,
Kahramanmaras Turkoglu, o bdlgeye sikga bir atifta bulunuluyor. Tabii,
depremin saatini, zamanini bilme; kimsenin boyle bir sansi yok ancak
kamuoyunda bu sekilde agiklamalar gergekten insanlarda buyuk bir tedirginlige
yol aciyor. iste, tam bu noktada Sayin Hocam’in 6zellikle Hatay’la ilgili
gecmiste bir caligsmasi oldugunu biliyorum.

DEPREM DANISMA KURULU BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ -
Ben ¢ok calistim Hatay’da.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Onunla ilgili béyle kisa da bir bilgilendirme
alirsak...

DEPREM DANISMA KURULU BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ -
Simdi, sunu soyleyeyim: Bir defa, 99'dan beri Tlrkiye’de deprem olmadi,
Tdrkiye'nin deprem potansiyelini godsteren bir deprem olmadi. 99, 7,4
depremidir; ondan sonra olan depremlerin hepsi 7'den kuguktur. Yani bizim
gercek potansiyelimizi, daha dogrusu yaptigimiz hatalarin ne oldugunu test
edecek bir deprem henlz olmadi.

istanbul’da deprem olursa 7’yi gececek, Hatay’da deprem olursa 7’yi
gececek. Buralarda ancak anlayacagiz biz bu Yap! Denetim yeterince caligti
mi ¢alismadi mi diye. Biz buglne kadar yikici deprem gormedik. Yani dunyanin
¢cogu yerinde 7’'nin altindaki depremler hasar yaratmazlar. Biz 4,5’da da hasar
gordik; 4,5’da can kaybi yasadik. O bakimdan, biz henlz...

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Kdylerde kerpig yapilar, Van dolaylarinda...
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DEPREM DANISMA KURULU BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ -
iste, iran’da Bem depremi oldu, kerpic tozunda boguldu millet.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Benzer 6zellikler iran’da da var.

DEPREM DANISMA KURULU BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Her
yerde var.

Dolayisiyla, biz daha kullandigimiz, 99°dan beri yaptigimiz isleri test
edecek bir deprem yasamadik, ingsallah da yasamayiz.
Hatay konusunda da... Hatay ¢cok énemli bir yer, Hatay’in igerisinden diri fay
geciyor ve Hatay’da milattan sonra 65 yilinda, o dénemde 250 bin tane can
kaybi vardir; 115 yilinda deprem olmustur, bir surt deprem vardir. Bugln
Hatay’in icinde ben... Hatay’a konferans vermeye gittigimiz zaman o diri fayin
ustinde bir yuruyeyim soOyle de resim c¢ekeyim, millete gostereyim diye...
Cekmedim, cektigim resimleri de géstermedim kimseye. O kadar korkung bir
durumdadir Hatay.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Ciinkii (izerinde sehir var, yapilasma var.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Sehir var, fayin izerinde oturuyor,
sivilasabilir zemini var. Dolayisiyla, benim sOyleyecegim su: Biz buraya elbette
ki eksiklikleri dile getirmek Uzere geldik; yapilanlari takdir etmiyor, gérmuyor
degiliz, hepsini goruyoruz, 1999'dan beri hepimiz beraber yasiyoruz, yapilan
¢ok sey var. Yani Istanbul’daki koéprilerin, viyadiklerin gii¢clendirilmesini,
okullarin ISMEP projesiyle, Diinya Bankasi kredisiyle giiclendirilmesini; bunlari
goruyoruz, bunlari takdir de ediyoruz ama buraya takdirleri degil, elestirileri
soylemeye geldik biz.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Hatay’'daki o cektiginiz fotografi benimle

paylasir misiniz Hocam.
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JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Tabii, génderirim size.

Hatay’da ydrudiuguntz zaman...

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Korkuyorum, Hatay Milletvekiliyim ama
ozellikle Antakya ve Iiskenderun’da sehirlesme, kentlesme, yapi stoku;
belediyemizin elinde guc¢lu bir envanter de yok. Yani en son ben kendimi
belediyenin numarator servisinde buldum o sehirdeki yapi1 stokunun durumunu
ogrenmek igin.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Bir felaket ya.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Simdi, sb6z isteyen Kocaeli
Milletvekilimiz ilyas Seker.

Buyurun Sayin Vekilim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Ben de sunumlarinizdan dolayr hocama ve Jeoloji Muhendisleri Odasi
Baskanina ve ekibine tesekklur ediyorum.

Konusmalarda c¢ok genelleme kullanilinca ister istemez dikkatimizi
cekiyor. Genelde bizler teknik insanlariz yani siyasetciler gibi genelleyerek
konusmayiz; bizde iki kere iki dorttur, ¢ de etmez, iki buguk da etmez, bes de
etmez, iki kere iki dorttir, bunun baska bir izahi yok. Az dnceki konusmalarda
su ifade edildi, ben ona Kocaeli Milletvekili olarak itiraz ediyorum: “Depremler
genelde fakir insanlari vuruyor.” dediniz. Arkadaslar, Kocaeli’nin milli geliri,
Turkiye'nin millT gelirinin (izerinde. Tahmin ediyorum, en son izmir'de yasanan
depremde, izmir’in belki de en zenginleri Bayrakli’da oturuyor. Yani bdyle bir

ayrima girmenin dogru bir ifade oldugunu distinmuyorum.
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ikincisi: Baskanim, jeoloji mihendislerine sanki biraz haksizlik ettiniz
gibi geldi. Ben 1994’te belediye meclis lyesi oldum izmit'te, 2011’e kadar
belediye meclis Uyeligi yaptim, on yil muhalefette kaldim, son yedi yil da
iktidarda kaldim. iktidarda imar Komisyonu Baskanligi yaptim, ayni zamanda
Baskan Vekilligi yaptim ve 2004’ten itibaren -¢ok iyi biliyorum- yapilan batdn
imar planlarinda, hem belediyenin yaptigl imar planlarinda hem de o gun
itibariyla yapilabilen mevzi imar planlarinin hepsinde jeolojik etut istedik,
jeolojik rapor istedik, serbest calisan arkadaslar bunlari yaptilar, getirdiler ve
yine benim belediyemdeki, buayuksehir belediyesindeki veya ilge
belediyesindeki jeoloji muhendisleri de bunlari kontrol etti. Simdi “Bunlar
kontrol edilmiyor, bakilmiyor.” dediginiz zaman, vallahi, oradaki meslektaslara
kargi buyuk bir haksizlik yapmis oluruz diye dusinuyorum. Bunu bire bir
yaptilar ve butun planlarda jeolojik ettt sarti isteniliyordu.
Mesela, bir konu daha sodyleyeyim: Elazig depremiyle ilgili, depremzede
oldugunuzu soylediniz, dogrudur; ben enkazdan ¢ikan birisiyim ve yakinlarimi
enkazda kaybeden birisiyim. Benim oturdugum belediyenin imar muduru jeoloji
muhendisiydi ve benim binam fay hattinin tGzerindeydi, o arazide gdsterilen fay
hattinin Gdzerindeydi, arazinin 2,5-3 metre kaydigi noktadaydi ve imar muduru
jeoloji muhendisiydi -6zellikle ifade etmek istiyorum- yani planlarla ilgilenen,
planlari meclise sunan, onay veren, teknik raporu yazan arkadas anlaminda.
Diger taraftan, mesela, 1999 depreminden sonra, o zaman tahmin ediyorum,
Bayindirlik Bakanhgi yapti bunu, Kocaeli bélgesinde, Sakarya, Duzce, Yalova
dahil olmak uzere, tamaminda jeolojik etutleri yaptirdilar, tamaminda yapildi.
Ha, ne kadar hassasiyetle yapildi, onu bilemiyorum ama yapilan jeolojik etutler
neticesinde, onayli imar planlarinda 5 kat olan yerler 3 kata dusurualdad, iste 7

kat olan yerler 5 kata diusirildi. imar plani kararlarinda o jeolojik etiitler
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neticesinde ciddi anlamda bir oynama oldu ve su anda biz onun da sikintisini
yasiyoruz. Adamin ruhsatli, 7 katli binasi var ama 99 sonrasi yapilan o jeolojik
etutlere gore katlari dusuaruldugu igin su anda 4 katli veya 5 katli. Adam yikip
yenisini yapamiyor, yaptigi zaman yuzde 50’si gidiyor. Yikmazsa sikintili,
problem. Guiglendir diyoruz, o da olmuyor; bdéyle bir problem de oldu.
Dolayisiyla yani burada teknik insanlar olarak boyle ¢ok genelleme ifadeleri
bence kullanmak gergekten sikinti olur, baskalarini da Uzmus oluruz,
bagkalarini da rahatsiz etmis oluruz, haksizlik da etmis oluruz. Ama onemli
olan bizim dnumuzdeki suregte gergekten...

Ve sunu da ifade edeyim: Ben belediyeden gelen birisiyim, harita
kadastro yuksek muhendisiyim, meslekle ilgilenen birisiyim. $u anda
belediyelerin -hangi belediye de olursa olsun, birazdan sehir plancilar gelecek,
onlara da soracagiz- jeolojik etutler, rapor olmadan kesinlikle hig¢bir plani
onaylanmiyor da kabul edilmiyor da. Burada bir sikintimiz yok Allah’a sukur
ama bundan sonra yapilacak olan binalardaki kontrol eksikliginde, denetimde -
eyvallah- eksikler varsa yapilabilir, orada bir sikinti yok.

iste afetle ilgili séylediniz, “Afette deprem yok.” dediniz. 6306 sayili
Kanun’da “afet riski altindaki alanlarin déntsumu” diyor. Afetten siz neyi
anliyorsaniz anlayin, o kadar genis bir konu ki. Hatta ben bu konuda Bakanligi
da elestirdim, dedim ki: Ya, kanun c¢ok genis bir kanun. iste, dediginiz
Nevsehir'deki olayl da kapsar, toprak kaymasini da kapsar, sel baskinini da
kapsar; sokaklar ¢cok darsa, yangin ¢iktiginda itfaiye giremiyorsa bu da bir afet
riskidir; hava sirklilasyonu alamiyorsa, sehrin yapilasmasi uygun degilse bu da
ileride, uzun vadede hava Kkirliligi neticesinde bir risktir. Bunlarin hepsi afettir.
Kanun c¢ok genis ama yonetmeligi biraz derleyip toparlayip sadece getirip

depreme bagladilar, mesela ben o anlamda Bakanligi elestirmistim.
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Yonetmeligin kanunun ruhuna uygun olarak biraz daha genisletilmesi lazim.
Dolayisiyla bu konularda aslinda bir sikinti, problem yok ama uygulamada
eksikler var midir? Mutlaka vardir. Onemli olan o eksikleri bulup giderme
yonunde harcanan gaba. Mesela 99 depreminden sonra... Hocam soylediler:
“2000’deki Sdra’dan sonra higbir sey yapilmadi.” Ben $ara’nin maddelerini
bilmiyorum ama burada Milli Egitim Bakanligi sunum yapti, hatta benim de
dikkatimi ¢cekti. 2010 Deprem Arastirma Komisyonunun hazirlamig oldugu rapor
dogrultusunda ilkokul, ortaokul ve liselere afetlerle ilgili, hi¢ olmayan 27 tane
ayri program koymuslar. Deprem var, sel baskini var, toprak kaymasi var, bir
suru sey var. Hatta o gun onlari da biraz elestirdim, 27 tane konunun igerisinde
depremle ilgili kisim 4 veya 5 konuydu. Aslinda en buyuk risk deprem, bunun
saylsini biraz g¢ogaltmaniz lazim dedim. Dolayisiyla bu tur caligsmalar da
yapiliyor aslinda, onlara da bakmak lazim. Yine kendi se¢im bdlgem agisindan
soyliyorum, “Belediyelerde depremle ilgili ¢calisma yok.” dediniz, ben sizi en
kisa zamanda Kocaeli’'ye davet ediyorum Sayin Baskanim, Kocaeli’de yapilan
calismalari gormenizi ve gideceginiz yerlerde de 0Ornek olarak aktarmanizi
sizden rica ediyorum, benim misafirimsiniz, buyurun gelin.

Tesekkur ediyorum.

JEOLOJI MUHENDISLERI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN ALAN
— Ben tesekklr ediyorum Sayin Vekilim.
Once sunu ifade edeyim: Hani 92 yilindan beri bitin depremlere gittim,
Erzincan’dan bu tarafa. Otuz bir yillik mudhendislik yasamimda Kocaeli
bélgesinde de o bdlgede de deprem zamani epey calistigimi 6zellikle ifade
edeyim. Tabii ki 99 depremi olduktan sonra oralarda imar durduruldu yani Bolu,
Sakarya ve Kocaeli agisindan, Yalova’da dahil olmak Gzere. Daha sonra imar

plani esas jeolojik-jeoteknik etutler gerceklestirildi. Gerceklesen o etitler
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cergevesinde de onlarin imar planlarinin onaylandiklarini biliyorum o zamanki
Afet isleri Genel Mudirligu tarafindan. Ben de 1997-2002 arasinda Cevre ve
Sehircilik Bakanliginda -o zaman Bayindirlik Bakanligiydi- zemin etitleri sube
mudurlagunua yaptim. Asag! yukari 40 bin konutun yer seg¢iminin altinda da
imzam var, onu da ifade edeyim yani. Bunlar bilmedigimiz seyler degil. Benim
kastettigim su: 99’dan 6nce bina tlurd yapilarin etitleri yani zemin etltleri
gerceklesmiyordu yani yasal mevzuatimizda yoktu, onu ifade ediyorum. 99
depreminden sonra geldi ki siz onu vurguladiniz zaten, 2014 vyilinda
yenilendigini ifade ettiniz. Yine, belediyelerin altyapilarinin eksik oldugunu
sOyledim, butlin belediyeleri kastetmedim, bildigim belediyeleri de burada ifade
ettim biraz énce. iste, Ankara’da bes-alti ay dnce yeni bir daire baskanligi
olustu, izmir'de cok yeni oldugunu biliyorum, istanbul’da ta 2000’li yillarin
basinda kuruldugunu biliyorum, Kocaeli’'yi de bilmedigimi sdoyledim ama yani
mesela, vekilim gitti, Hatay’da var mi ben bilmiyorum. Adana’da var mi?
Olmadigini biliyorum. Yani bircok kentimizde de bdéyle kurumsal altyapilarin
olmadiklarini 6zellikle ifade edeyim. Bir de zemin arastirmalarinin denetiminin
yapilmadigini séyledim. Yani iste, bina tariu yapilarini biraz dnce ifade ettik,
zemin de bunun parcgalarindan bir tanesi, bunun normalinde yapi Uretim
sureglerinde denetiminin gercgeklestirilmesi gerekiyor. Yapilmiyor simdi. Bir tek
sondajin basinda bir denet¢i yok. Yani, olan bir seyi ifade ediyoruz, eksik
oldugunu soylliyoruz ve bunlar mutlaka giderilmeli diye ifade ediyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Simdi Ulas Bey’'e séz vereyim, siz bu
konuya tekrar donersiniz.

Sivas Milletvekilimiz Ulas Karasu.

Buyurun Degerli Vekilim.
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ULAS KARASU (Sivas) — Tesekklr ediyorum Baskan. Sayin Baskana ve
hocama da tesekkur ediyorum.

Tabii, soyle bir durum var yani Turkiye'de aslinda deprem gergegini
konusmaya 99’dan sonra basladik. Ondan 6nce yasadigimiz daha buyuk
depremler var ama 99’dan sonra bir milat oldu deprem noktasinda. 2002’de de
Baskan, siz iktidar olunca bu uygulamalarin birgogunu siz hayata gecgirmek
zorunda kaldiniz, sevabi da gunahi da sonunda sizin iktidariniza nasip oluyor.
O yuzden bazi seyleri elestiri olarak gérmemek gerekiyor diye disunidyorum.
Yani sunun iyi bir yani yok -dun de konusuldu- 2000 yilinda dunyada 22 tane
6,5 lUzerinde deprem oluyor, 2 tanesi Ulkemizde; 170 kisi 6luyor, 157’si bizim
ulkemizde. Yani bunun nedenlerini tabii ki konusmak zorundayiz ve bunun
nedenlerini arastirmak zorundayiz. Simdi, ben, TOKi geldiginde de
séylemistim, sormustum -kendi sunumlarinda vardi- Tirkiye'de i¢c Anadolu
Bolgesi genelde {ciincii deprem bdlgesinde, TOKIi kentsel dénisimlerin
birgogunu -yiizde 38’ini- i¢ Anadolu Bélgesi’nde yapmis. Yani Ege’de ylizde 5
yapmis, Marmara’da ylizde 11 yapmis, ic Anadolu’da yliizde 38 yapmis. Demek
ki bir dncelik programlamasi yapilmamis bununla ilgili. Az dnce konustugumuz
sekilde TOKi o kentsel dénisiimleri degil de daha c¢ok farkli projeleri
gerceklestirmis.

Simdi, istanbul’u konusuyoruz, istanbul’u biliyoruz, Kadikéy’'de déniisim
uc-dort yil icinde bitti. Niye? Kadikéy’'de daireler para ediyordu, biraz
metrekarelerde artim saglaninca Kadikoy'de donusum bitti ama simdi, Esenler’i
nasil donusturecegiz, Bagcilar't nasil donustirecegiz bununla ilgili somut
projeler evet, somut projeler ortaya koymamiz gerekiyor. Bununla ilgili de simdi
imarda artis yaparsak zaten artirabilecek bir konum yok. Ne yapmamiz

gerektigi konusunda aslinda odalarin da belki Oonerilerinin olmasi gerekiyor.
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Yani odalar da bu konuda, ozellikle donusim yapilmasi gereken bodlgelerde,
nasil bir yol izlenmeli bununla ilgili daha somut 6neriler sunabilir.

Fay hatlari noktasinda, deprem izmir’de Seferihisar aciklarinda oldu ama
60 kilometre ilerideki binalar yikildi. Fay hattinin tuzerinde degildi binalar. Buna
kargin ayni bolgede 50 katli binalar mevcut siz o bdlgenin zemininin ¢uruk
oldugunu ifade ettiniz. Yani asil izmir depremi gerceklesse bu 50 katli binalar
nasil bir tepki verirler? 50 katli binalarin zemin etitleri de yine sonunda jeoloji
muihendisi arkadaslar tarafindan vyapilmistir. O bdlgede nasil bir tepki
bekliyorsunuz?
JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU BASKANI
PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Sayin Vekilim, izmir depremi olmadi. izmir'de
deprem olmadi, izmir 70 kilometre uzaktaki bir depremden zayif zemin kosullari
nedeniyle etkilendi. izmir’in icerisinden gecen de diri faylar var, izmir'de de
deprem olacak. “Ne zaman olacak?” derseniz bunun icin detayli ¢calismalarin
yapilmasi lazim. 18 il igcerisinden fay gecgiyor ama bu 18 ilin ya bir, ya iki
tanesinde hangi araliklarla deprem oldugunu biliyoruz, bu konuda caligmalar
yok, bu konuda paleosismoloji ¢alismalari yapilmaya baslandi sonra AFAD
destegdi buradan c¢ekildi, sadece MTA caligsmaya basladi. MTA’daki ekip de son
derece Kkisitli, o nedenle bu calismalar yarim kaldi, uzun bir suredir bu
calismalar yapilmiyor. 50 katli binanin altinda 80 metre temel var yani buyuk
binalar, genellikle yuksek binalar muhendislik hizmeti alarak yapilan binalardir.
Eger depremlerde yikilan binalara bakarsaniz ¢ogu 4’le 7 kat arasindadir yani
muhendislik hizmetinin ¢ok ciddi anlamda verilmedigi yapilardadir, bugune
kadar buyuk hasar ortaya ¢ikanlar.

ULAS KARASU (Sivas) — Zeminde iyilestirme yapildiginda eger uygun

sartlarda yapildiginda zemin kumunda bir sekilde ¢dzulebiliyor.
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JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - 50 kat bina yaparsaniz zemine para
yatiriyorsunuz ama 5 kat yapiyorsaniz zemin umurunuzda bile olmuyor.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Ben, bir seyi ifade edeyim, simdi, biz raporumuzda bu kentsel
donisimde en 6nemli sikinti finans. Yani, bir finansman modeli 6nerdik aslinda
bir miktar toplaniyor. Bunun belki eskiden bdyleydi, Afet isleri Genel
Mudurligunde bir afet fonu s6z konusuydu. Buna iliskin bitlin paralarda orada
toplaniyordu, afetlerin finansmanin da kullaniliyordu; buna benzer bir model
onerdik. Ozellikle, bu kentsel déntustimlerden kaynakli alanlarda toplanan bazi
imar harcglarindan yine yerel idarelerin 6zellikle bazi belediyelerin, bazi harglar
koyma konusunda da yetkilendirilmesi gerektigine iligskin dusuncemizi de rapor
icinde ifade ettik yani bu Buyuksehir Belediyeleri Kanunu’'nda olabilir, baska
Belediyeler Kanunu’'nda olabilir.

ULAS KARASU (Sivas) - Zamanimiz var, periyoda yaydiginizda
zamanimiz var.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Simdi, onu ifade edeyim, orada da aslinda raporumuzda
ifade ettik Sayin Vekilim. Simdi, biz riski en yuksek olan alanlardan baslamak
zorundayiz yani hem zemin hem bina ag¢isinda riskli, yogun ve Ust Uste ¢akisan
alanlardan baglamak zorundayiz, aksi takdirde butun Turkiye'yi donusturmemiz
mumkun degil. Buna kaynagimiz olmadigini hepimiz biliyoruz, kaynaklarimizi
rasyonel kullanmak amaciyla da riskin en yuksek oldugu alanlardan baslamak
zorundayiz yani belki gidip istanbul icin érnek verecegim, ne bileyim Levent'te

yapmayacagiz, gidecegiz Cirpici deresi Uzerinde oturan yapilardan
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baslayacagiz, belki Kahramanmaras'tan baslamamiz lazim, Bursa’dan
baslamamiz lazim.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Hatay’dan baslamak lazim.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Hatay’dan baslamak gerekiyor yani sonug itibariyla riskin en
yuksek oldugu alanlardan biz baglamak durumundayiz. Kentsel donusume
ihtiyacimiz var mi1? Var. Yenilemeye ihtiyacimiz var mi? Var. Bir yasa var, evet
ama bu yasanin hizli bir sekilde bu alanlara yonlendirecek bir mekanizmanin,
buna iliskin bir finans kaynaginin da yaratilmasi gerekiyor. Bizim, o agidan
Onerimiz dedigim gibi, fon kurulmasi, yine yerel idarelere de bodlgesel bir
dayanigsma icerisinde bazi is ve islemler ig¢in har¢ konulabilecegini ve bu
amacla kullanabilecegini diusunuyoruz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Buyurun Sayin Kasikci.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Baskanim, biraz dénceki konusmamda bir
rakam telaffuz etmistim -tutanaklara baktim, uzman arkadasimiz da bakmis- “2
milyar metrekare”(*) olarak yani biraz dnce...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - “1 milyar 967 milyon metrekare.”

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Evet, ben yuvarlamistim onu, 2 milyara
yuvarladim. DUn biz onu test etme sansi elde etmedik. Sayin Baskan, ifade
edince 2 milyar metrekare... Bakanliktan aldim bu bilgiyi hatirlarsaniz. Tum
yapl denetimlerde calisanlarin son rakamlarini ifade etti; bir de vyapi
denetimden gecen su ana kadarki metrekare 2 milyar; 1,9 olarak ifade etmisti.

Ben onu tutanaklardan tekrardan duzeltilsin diye aciklama ihtiyaci duydum.

® Bu diizeltmeye iliskin ifade bu birlesim Tutanak Dergisi’ nin ...’ nci sayfasinda yer almaktadir.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 181

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tesekkiir ederiz, sag olun.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — izmir Milletvekilimiz Sevda Erdan Kilig.

Buyurun Sayin Vekilim.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Simdi, aslinda Ulas vekilimizin sorusuna benzer olacak. Bu izmir depremi
oldugundan ve devaminda da en ¢ok — ben muhendis degilim bu arada avukatim
yani bir hukukg¢u olarak soruyorum bunu- genel yasalarla ilgili tartismaya da
soyle bir aciklik getirebilirim. Aslinda Ulkemizdeki birgok yasa dogru uygulansa
yeterli. Medeni Kanun mesela zaman zaman tartisilir dogru uygulansa yeterli.
Ceza Kanunu’'nda bazi suglarda agirlastirici ve hafifletici nedenlerle ilgili bir iki
rotus yapilsa aslinda yeterli; sorun uygulamada. Benim gozlemledigim
kadariyla -bu kadar zamandir toplanti yapiyoruz- aslinda bu yasalarin,
yonetmeliklerin dogru uygulanmamasi, bazi yerlerinin muglak olup tartismaya
yol agmasindan kaynaklaniyor. Ben bdyle bakiyorum.

Simdi, bu fay hatti ve fay zonlariyla ilgili kamuoyunda da bayagi bir
tartisma var. Ben odalarin acgiklamalarini da ciddiyetle takip ediyorum, daha
onceki, Elaziy depreminden sonraki aciklamalari da izlemistim, insaat
Muhendisleri Odasinin, jeofizikgilerin, sizin Jeoloji Odasinin; bir hafta énceydi
galiba, TMMOB’un genel bir agiklamasi vardi. Simdi, tabii, mihendis olmayinca
da ister istemez kafaniz karisiyor. Simdi, hakikaten her yere bina yapilabilir
mi? Bir bakis acgisi diyor ki: “Biz dogru muhendislik ve dogru mimarhk
uygulamalariyla her yere bina yapabiliriz.” Bir bakis ac¢isi diyor ki: “Hayir, fay
hatlarinda yapmamaliyiz.” Tarim alanlarini ayri tutuyorum, tabii ki kesinlikle

yapilmamali. Sorun yapilar mi, fay hatlari mi? Birazdan herhalde Mimarlar
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Odasini dinleyecegiz -jeofizikgilere yetisemedim, kusura bakmasinlar, bir canli
yayin vardi; insaat muhendislerini de tabii ki ¢ok ilgilendiriyor- ya, yapilar mi
sorun, yoksa fay hatlarinin varligi mi? Gergekten ben bu konuda bir netlige
kavusmak istiyorum.

Tesekkur ederim.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Ben saniyorum az 6nce oOrneklerini
gosterdim, eger bir yapinin altindan temelleri...

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Pardon... Kisa bir sey ekleyebilir miyim?

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Tabii, buyurun.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Simdi, eger zemin diye bakarsak izmir
Bayrakli’da yan yana binalardan biri yikildi, digeri yikilmadi. Ben de izmir'de
yasiyorum, Bayrakli’da bir hafta hi¢ ayrilmadan durdum. Cok katli binalar —
gecmisini de bildigim ic¢in- aslinda doldurulmasi denizin icinde su anda. Hani
bu agidan da baktigimda gercekten soru isaretlerim artiyor.

Tesekkur ediyorum.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Simdi, zeminle baslayalim isterseniz.
Her zemine bina yapilir mi? Yapilir, parasini verirseniz yapilir. Yani zemin
sivilasiyordur, sivilasmanin c¢aresi var. Zeminde heyelan vardir, belli bir
bayukligun tzerine ¢itkmadiglr muddetge heyelani imar edebilirsiniz, heyelanin
kaymasini énleyebilirsiniz ama bunun bir bedeli var. Bakin, izmit Kérfezi’'ndeki
Osmangazi Koprusid’'nin -ilk raporunu ben yazmistim- olasi bir depremde
ayaklari 5 metre kayacak. Bu kaymayi karsilayacak sekilde yapildi ama

maliyetini biliyorsunuz; 1,4 milyar dolar. Belki orada fay olmasaydi bu ¢ok daha



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 183

uygun fiyata yapilabilirdi. Dolayisiyla, zemine bina yaparsiniz ama maliyetini
kargilamak kaydiyla. EQger bunu sadece bir vyerlesim birimi olarak
dusunuyorsaniz sivilagsan bir yere yapi yapildiginda neyle karsilagiyoruz, az
once fotograflarda gosterdim. Fay Uzerinde bulunan yerlerde eger fayi iyi
belirleyebilmigsseniz, bunun da kosullari ve standartlari vardir, bu kosul ve
standartlari yerine getirip fayr belirleyebildiyseniz fayin UGzerine bina
yapmayacaksiniz. Yaparsaniz, demin belirttigim gibi, iste, képriu fayin tGzerine
yapildi ama bedeli var, onemli bir kargiligi var. Hatta bazen o bedelin de
karsilayamayacagl kadar fazla atimlar olabilir. Bakin, 1939 Erzincan
depreminde fayin bir tarafi digerine goére 7,5 metre kaymistir. 7,5 metre bir
binanin altindan geg¢en bir fayin binanin yarisini 7,5 metre bir baska tarafa
goturdugunu dusunurseniz bunun imkansizligi ortaya gikar.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Ben bir katki koyayim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Buyurun.
JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN
ALAN - Biraz 6nce, baslangicta afetzede oldugumu sdyledim. Ben Tunceli
Pertek’in bir kdyiunde dogdum, aslinda jeolojik olarak sakincali bir koyde
dogdugumu da soOyleyebilirim ¢unkd koyun hepsi heyelanli bir kutle Uzerine
oturuyordu. Onu sdyleyeyim. Koéyimiiz otuz yil izlendi Afet isleri Genel
Mudarlagu tarafindan 1990°'nin basinda da nakledildi. $Simdi, gocuklugumuzun
gectigi yerler maalesef simdi harap halde c¢linkld her bahar ayinda kéyde
kalktigimizda bir yerin duvari ¢okuyordu, birinin tarlasi, birinin bahgesi
kaylyordu. Sonug itibariyla iste, gelip yerlestirildigimiz yer, o kdyun bir mezrasi,
o da 24 Ocaktaki Elazig depreminde hasar goérdi. Simdi, gengligimin gectidi yer

de harap, hatta TOKI ihale yapacakmis ama yapimdan énce de yikim ihalesi
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gerceklestirmis. Gegen hafta tebligat yapmislar -amcam var, yasiyor- evde
babadan kalma ne varsa bir kismini kdyde bir komsunun evine tasidik; geri
kalanini da armut agacinin altina amcam goturmus, yerlestirmis.

Simdi, bu afetlerle ilgili, bir afetzede olarak, en son cumlelerimi kurmak
istiyorum demistim. Gergekten de bu bir toplumsal sorun, sosyal bir sorun,
yara; bizim bunu bu sekilde gormemiz lazim. Eksikliklerimizi tabii ki aci bir
sekilde ifade ederken aslinda kastettigimiz, bu yaranin toplumsal, siyasal,
ekonomik sonuclari s6z konusu. Sadece bunlar degil; psikolojik ve sosyal
sorunlara neden oldugunu biliyoruz. Benim 1970’lerde dogdugum koy 150
haneydi, simdi koye gittigimde 15 hane go6remiyorum. Niye? “Niye”sini
sOyleyeyim: CunkU her gun kalkip da evinin bir parcasinin kaydigini goéren
yurttaslarin bircogu go¢ etti gitti. Yani bunu biraz bu, toplumsal sorunlar
cercevesinde degerlendirmeyi, elestirileriniz varsa da hos gorulmesini arzu
ediyoruz. Dedigimiz gibi, Glkemizin bir sorununu ifade etmeye calisiyorum
burada. Koéyde baska konutu varsa mesela koy yerlesim yerinde, onlara
konteyner vermemisgler, 1.300 rakimli bir yer, kdyde kar var, evler yikilacak,
ihalesi yapilmis, daha yapim yapilacak mi yapilmayacak mi, onu bilmiyoruz;
sonug itibariyla, dedigimiz gibi, yani c¢ocuklugumuza ait seyler heyelanin
altinda kaldi, gencligimize iliskin anilarimiz da depremin altinda kaldi gibi
gorunuyor; onu da sOyleyeyim yani.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ediyoruz.

Simdi, Degerli Hocam Okan Tulyslz sunumunda bir konuya deginmisti,
sunum esnasinda, yapilasmalari mimkin oldugunca diri faylardan uzak tutma
noktasinda bir uyarisi olmustu. Tabii, simdi, biz burada baska sunumlari da
izlerken daha o6nce hem MTA’'nin c¢aligsmalariyla alakali, o6zellikle Duzce

merkezdeki fayin daha sonraki ¢caligsmalarla yaklasik 1 kilometre kadar farkli
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bir noktada tespit edildigini, bu Otelemenin hem plan Olgeklerinde nasil
sikintilar yaratacagini, nasil iglenecegini... Bir de imar planlarindaki olgekler
ile bu, fay haritalarindaki 6lgek hassasiyetinden dolayi, farkliligindan dolayi
¢ok ciddi bir sekilde bu faylarin planlara islenmesinde zorluklar var. $Simdi, bu
zorluklar nasil giderilecek? Bu kadar hassas Ol¢gumler nasil yapilabilecek?
Kaldi ki ben sdyle biliyorum: Ylzeyde fayi gdézlemledigimiz yer depremden
depreme degisebilir yani fay kendini hep ayni noktada gdstermeyebilir. 1999
depreminde bizim Arifiye’de gérdiguimuz ylizeydeki faylanmayi -Allah korusun-
tekrar o fay Uzerinde bir hareket oldugunda belki ayni yerlerde gérmeyecegiz,
belki de daha farkli, 100 metre, 200 metre 6telenmis, farkli bdlgelerden gecen
hatlar seklinde, faylanma seklinde gdrecegiz.
O yonuyle, Hocam, hem su seye de bu konuyla beraber acgiklik getirelim. Simdi,
fay yasasi diye bir durum var. Ben Bayindirlik ve imar Komisyonu liyesiyim ayni
zamanda ve Jeofizik Muhendisleri Odamizin da yani “Bu fay yasasi igin ayri bir
duzenlemeye gerek yoktur.” seklinde gorusleri var, bu konuda kamuoyunda
TMMOB catisi altindaki odalarin bile bir géris ayrilig1 var. $imdi, gercekten
“Burada ayri bir yasal dizenleme gerekir/gerekmez.” noktasina aciklik getirir
misiniz?

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI OKAN TUYSUZ - Tabii.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Burada bir de bunu degerlendirmis
olalim.

Buyurun.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI OKAN TUYSUZ - isterseniz mevcut durumdan baslayalim. Mevcut

durumda, siz bir araziyi imara agmak istediginiz zaman bir jeolojik, jeofizik etut
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yaplyorsunuz ve bu etidin sonucunda da, diyelim ki bir diri fay belirliyorsunuz
ya da MTA’nin yapmis oldugu diri fay haritasinda zaten o fay gorullyor.
Dolayisiyla, siz oraya muracaat ettiginiz zaman Cevre ve Sehircilik Bakanligi
size bu fayin diri olup olmadidini arastirmaniz kosulunu o6ne surayor.
Dolayisiyla, siz bu konuda uzmana -Turkiye’de bu konuda c¢alisan 10-15 tane
arkadasimiz var, bir tanesi de benim- bizlerden birisine muracaat ediyorsunuz
ve biz burada bir arastirma yapiyoruz, faylar Gzerinde hendekler agiyoruz. Bu
hendek acildiktan sonra, bunun icerisinde eger gec¢mis deprem kayitlari
buluyorsak, bu gecmiste belli araliklarla deprem ureten bir fay ise bunun diri
bir fay oldugunuz séyliuyoruz, Cevre ve $ehircilik Bakanligina bir tampon bdélge
Oneriyoruz. Bu tampon bdlgenin genisligi de, fayi ne kadar dogdru saptadiginizla
orantili olarak genisliyor ya da daraliyor. Siz, eder gayet net bir bigimde fayi
bulmussaniz iki tarafina 20 metrelik bir tampon bdélge koyuyorsunuz. Eger
aklinizda birtakim kuskular, verilerinizde eksiklik varsa bunu 40 metre, 50
metre, 100 metre artiriyorsunuz; dunyadaki uygulamasi da boyle. Bugun igin
bu islem yapiliyor fakat herhangi bir standardi ya da dayandigdi bir yonetmelik
ya da kanun s6z konusu degil. Dolayisiyla, fay yasasinin birinci amaci zaten
uygulanmakta olan, pratikte var olan bir seyi kurallara ve yodnetmeliklere
yaslamaktir, bunun Uzerine oturmasini saglamaktir. Bu konuda, bizim Jeoloji
Muhendisleri Odasi ve AFAD Deprem Daire Baskanlhdinin editérliginde “Bir
diri fay nasil belirlenir, hangi ¢aligsmalarin yapilmasi gerekir?” diye bir kilavuz
hazirlandi.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Su anda da bir komisyon var herhalde,
bununla ilgili galigsma surduruyor.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI OKAN TUYSUZ - AFAD’ta bir komisyon var, ben de lyesiyim.
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BASKAN RECEP UNCUOGLU - Halen devam ediyor mu onun
calismalari?

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI OKAN TUYSUZ — Evet, devam ediyor icisleri Bakanliginin talimatiyla.

Bu kitapgik, sadece diri fayr hangi standartlarda belirleyecegdimizi
gosteriyor ama bunu oda aldi yayinladi, bunun herhangi bir hukuki
baglayiciligi, yonetmeligi, yasasi, bir seysi yok. Dolayisiyla, birinci olarak bizim
uzerinde durmak istedigimiz sey: Bu eger uygulamada varsa buna esas olan
bir yonetmeligin, bir yasanin da olmasi gerekir; fay yasasi talebinin birinci
nedeni budur.

ikincisi, bazi yerlerde icerisinden diri fay gegen yerler var, mesela
Manisa, Hatay, Bolu; bunlarda bir kisim yerler yerlesim birimiyle kapli. BelKki
bunlarin altindaki fayi bile belirlemek mimkin degil ya da ¢ok zor ama ayni
illerin gevresinde henuz yerlesime acilan, ilin o yéne dogru nufus artmasi
sonucu ilerledigi bolgeler var. E, bu boélgelerin de diri fay varligina goére
caligsilmasi, arastirtimasi lazim; bunun da belli bir standarda, dunya
standardina gore yapilmasi lazim. Dolayisiyla, bizim bu yasada teklif ettigimiz
seylerden bir tanesi, gelecekte yapilacak yerlesim birimlerini diri fay acisindan
belli standartlara gére arastiralim, fayli hangi hassasiyette belirledigimize bagh
olarak da etrafina bir sakinim bdlgesi ya da tampon bdélge koyalim.
“Bir fay iyi bir calismayla belirlenebilir. Bir fay bir yeri kirmissa hep ayni yeri
kirar.” Nigin bunu sdéyliyoruz? Biz faylar Gzerinde hendekler agiyoruz. Bu
hendekler igerisinde... Ornegdin 17 AJustos depreminin oldugu fayin Gzerinde
bir sirid hendek acildi. Ayni fayin tGzerinde geg¢mise ydnelik 4 tane, 5 tane
deprem bulundu. Demek ki ayni yerden kiriliyor. Ha bu demek degildir ki baska

bir yerde bir kirik olmayacak. Siz  belirleyememis olabilirsiniz,
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arastirmalarinizda ortaya koyamamis olabilirsiniz, yeterli ¢galisma yapmamisg
olabilirsiniz. Ayni fayin paralelinde bir baska fay daha vardir; bu, mimkin. Ama
biz en azindan bilinen faylari bir arastiralim, bulalim. MTA’nin yaptigi ¢calisma,
kucuk bir ekiple, gcok zahmetli, cok buyuk bir emekle yapilmis bir ¢caligmadir,
1/25.000 O&lgeginde vyapilmistir. Onu arazide ¢izen arkadas, GPS’le
hassasiyetle cizmemistir, el GPS’yle yapmislardir ¢codu yerde. 1 milimetre
kaydirirsa 25 metre gider, 2 tane bina atlamis olursunuz. Dolayisiyla bizim
Onerimiz ve bu standartlarda da belirtilen bu is ya 1/1.000 ya 1/5.000 dlgegiyle
yapilir, jeodezik tekniklerle vyapilir, jeofizik arastirmasi yapilir. Hendek
acilmasi bu arastirmanin en son asamasidir. Once jeomorfolojisi incelenir,
jeofizigi incelenir, sismik yapilir, yansima yapilir, radar yapilir. Bunlarin hepsini
ben tek tek kendim de yapiyorum, meslektaglarimla beraber de yapiyoruz ve
ondan sonra hendek acilir. Hendegin icerisindeki faylar tarihlendirilir, gegmiste
hangi araliklarla burada deprem olmus, buna bakilir.

Bugun vyapilan uygulamada hendek aciliyor, Cevre ve Sehircilik
Bakanliglr pahali oldugu gerekgesiyle tarih istemiyor. Bir hendek agiyorsunuz,
3 tane deprem olmus, bunu godruyorsunuz, hangi araliklarla oldugunu
bilmiyorsunuz. Diyelim ki bir tanesi on bin sene 6nce oldu, 6teki de bes bin
sene once oldu, oteki de dort bin sene once oldu, dort bin senedir de deprem
olmadi. Bir on bin sene daha olmayacak belki. Dolayisiyla bunun da ortaya
konulmasi lazim.

Sonug olarak sunu soyleyebilirim: Standartlarina uygun, bugin dinyada
bir bilim dalidir bu, paleosismoloji, bir muhendislik alanidir. Bu standartlarda
yapilir, ortaya konur, belli 6lcege indirilirse “Hala da Uzerinde oturacagim.” diye

Israr edilemez.
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Bize ¢cok sik sorulan seylerden bir tanesi su, bu itiraz stirecinde gelen:
“‘Denizde fay var, biz ne yapacagdiz?” E, denizin Ustinde kimse oturmuyor.
Denizdeki fay ile diri fayin alakasi yok.

Gene gelen elestirilerden bir tanesi: “istanbul’da Avcilar, Yesilkoy,
Bakirkdy yerlesime kapatilacak.” Orada diri fay yok ki kapatilsin. Bizim
istedigimiz sey, bugin AFAD’in da uzerinde c¢alistigi, Odanin da 6neri olarak
Meclise gonderdidi sey; diri fayin tzerinde 20 metrelik, 30 metrelik, 10 metrelik
bir zondur, bunun diginda baska bir sey degildir.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, Hocam, tesekkiir ederiz.

Cok kalin alivyon zeminlerde, yani deprem odak derinliginin daha derin
oldugu, iste Adapazari Ovasi gibi zeminlerde, yluzeyde biz nebati toprak
Uzerinde otelemeyi goruyoruz.

TMMOB JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Evet.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Fay yine ayni yerde kirilacaktir mutlaka
ama o c¢atlag! yine ayni yerde gorur muytz Hocam?

TMMOB JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Evet, goririz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Yani “Nebati zeminde de ayni sekilde
ayni hatti izler.” diyorsunuz.

TMMOB JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Evet. Aksi takdirde actigimiz
hendeklerde bir tane deprem c¢ikardi. Biz a¢ctigimiz hendeklerde o fay Gzerinde
olmus birden fazla depremi net bir bigimde gdruyoruz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Birden fazla rastliyorsunuz.

Tesekkur ediyorum Hocam.
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Samsun Milletvekilimiz Bedri Yasar.

Buyurun Sayin Vekilim.

BEDRI YASAR (Samsun) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Oncelikle sunumlarinizdan dolayi da tesekkir ediyorum.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Ben de tesekkiir ederim.

BEDRI YASAR (Samsun) — Simdi, “Faylarin {i¢c asagi bes yukari nereden
gectigini biliyoruz.” diyorsunuz.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Yaklasik.

BEDRI YASAR (Samsun) — Zaten genel manada da dinledigimiz odalar
veya sivil toplum kuruluglari bu deprem konusunda herhangi bir bilinmeyenin
olmadigini soyluyorlar, yani her seyi u¢ asagi! bes yukari herkes biliyor.

TMMOB JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Hayir dogru degil.

BEDRI YASAR (Samsun) — Yani bildigini ifade ediyor. Mesela, sodyle
soOyleyeyim: Bu fay hatlari belli, buna bir yaptirim uygulayabilir miyiz? Yani,
simdi, en son 2019 yili itibariyla bu dl¢cekler biraz daha, iste kugultulerek belli
alanlarin belli isaretlenebildigi gibi bir sey soylediniz, yanlis anlamadiysam.
Yani burada 1/5.000 veya 1/1.000 ada bazli bu sonuglarin verilmesi lazim.
Dolayisiyla insanlar belediyeye gittigi zaman yeni bir arastirmaya ihtiyag¢
duymadan... Zaten buna da hi¢ lizum yok, eJer orasi afet kapsamindaysa afet
bdélgesi ilan edilmeli ve yapilasmaya da kapatiimali. Zaten afet bdlgesindeki...
Hani, “Afet bdlgesine bina yapilabilir mi?” diye soran arkadaslar vardi, fay
Uzerine. Eger siz gerekgelerinizle beraber iste su, su tedbirleri alarak -bu

sadece fay kirilmasi degil, heyelan boélgesi de olabilir, izah ettiniz- bunu siz
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belli kurullardan gegirip Bakanlar Kuruluna sunuyorsunuz. Bakanlar Kurulunda,
bu raporlarin esliginde onaylanirsa siz o heyelan bdlgesine veyahut da fay hatti
Uzerine bina yapabiliyorsunuz. Yani bu kadar yol varken ama siz diyorsunuz Ki:
“Yarin bile siz fay hatti Gzerine bina yapabilirsiniz.” simdi burada bir ¢eliski yok
mu? Bence, bu resim belliyse bunu gerekirse aynen netlestirip -o dediginiz
yontemlerini, ben bilemiyorum ama hangi yontemse bunun adi her neyse- iste,
“1 milimetre, 25 metre” diyorsunuz, hatta burada sunumunda MTA’nin “Ya, biz
bu hatta yanildik, biraz daha 1/5.000’e, 1/1.000’e inince birakin 25 metreyi 250
metre hat kaydi.” Yani dolayisiyla “Bizim mahsurlu dedigimiz alan depremden
cikti, bu fay hattindan c¢ikti, yeni bir ¢izgi olustu.” gibi.

Yani bunu, artik bdyle hikdyesini ¢ok fazla uzatmadan, yazmadan, bu
hatlari biraz netlestirip... Ve bunu devlet yapmali yani belediyeler bu isle hig¢
ugrasmamalil ¢unku yeterli elemaninin olmadigindan, daha yeni yeni daire
bagskanliklarinin kuruldugundan bahsediyorsunuz yani gerek de yok, her seyi
uzmani yapmali. Yani Maden Teknik Arama veyahut da jeoloji veya jeofizikgiler;
bu isle kim ugrasiyorsa, ise alfabenin a’sindan basliyorsa bence ise buradan
bagslanmali. Yani bu yeni yerlesimler i¢gin, ayni zamanda da mevcut durum
tespiti icin. Bu mevcut durum tespitini de bu manada yaptigimiz andan itibaren
iste, bir ¢izgi ¢cizdiniz, netlestirdiniz, dediniz ki: “Arkadas, sizin su anki mevcut
durumunuz fay hatti Gzerinde.” veyahut da yeni yapilasmaya agilan alanlardan

bahsediyorsunuz, iste “Buralarda yapilasma yapmayin.” bu sanayi yapilari
olabilir, endustriyel tesisler olabilir, konutlar olabilir her neyse. Hani, bazi
yerlerde farkli binalar yapilabilir cinsinden sdyliyorum. Bunu, bu manada tespit
etmeye engel ne var? Yani sirayla gidiyorum, birinci séyledigim bu yani ise

buradan baglamak lazim.
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Iki, dzellikle bu yap! denetim sirketlerinden bahsederken yani yapi denetim
sirketleri su an kurayla hepsi aliyor, disuyor. Burada siz diyorsunuz ki: “Burada
zemin etitleriyle ilgili bir denetim yok. iste, bir sondaj yapilirken basinda hic
kimse yok. Dolayisiyla oradan ne tir sonug ¢ikacagl konusunda da bir fikrimiz
yok.” Ama halbuki, o jeolojik etutleri zaten ehil biri veriyor. Yani o jeolojik
etutleri Ostim’deki veya suradaki, buradaki sondajciyr goénderip de “Bak
bakalim, bizim burada durum nedir?” diye bir yontem degil. Bu isi yapan,
devletin de yetki verdigi insanlara “Gel.” diyoruz. Simdi yeni ydontemde parsel
bazli. iste, kag tane yeterli gériiyorsa parselin biyikligini gdére, belediyenin
de bir geyi var; 4,5,6,7 ne ise bunu, eger basinda durmasi icap ediyorsa bu
projeyi ustlenen, altina imzayl atan adam... O sondajin basinda muhakkak
duruyordur ki oradan aldigi numunelerle zaten bir rapor yaziyordur yani orada
bir ¢eliski yok mu? Yani o raporu yazan adam, veyahut da -miuhendislige
sigdirmam ama- orayl hi¢ gormeden rapor yazan arkadaslariniz varsa mesela,
bu manada meslekten attiginiz hi¢ arkadasiniz var mi? Yani oluyor ya “Hadi,
sen bana soyle bir ismarlama bir rapor getir.” gibi “Madem belediye istiyor, hadi
duzenleyelim, getirelim.” gibi. Yani burada zaten jeolojik etutleri, bir jeoloji
muhendisi ya da etkin, yetkin bir adam yapiyor, altini da imzaliyor, onu da statik
hesabi yapacak arkadasa gondererek o tasima glcune goére binanin tasiyici
sistemini muhendislerimiz dizayn ediyor. Ha, burada siz diyorsunuz ki: “Bunlar
da denetlensin.” O zaman yapi1 denetimde bir ¢ati olusturmak lazim, bu ¢atida...
Yani binanin statigini denetliyor; yap! denetimde diyelim insaat muhendisi var,
imara aykiri durum da yapabilir, o zaman o mimar da sey yaptirsin. Ayni
sekilde, harita muhendisleri de ayni seyden sikayet ediyor. Kadastro: “Bizim de

bu isin bir tarafinda olmamiz lazim.” hadi, onlar da olsun; jeologlar da olsun,
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bu is ¢corbaya donmez mi yani? Bu isin bir sahibi olsun. Bunlarla ilgili de
denetim esas, sorumluluk da esas. Yani yapi denetim firmasi bu sorumlulugu
uzerine alsin, kendi bunyesinde... Ayni sey elektrik ve mekanik i¢cin de gecerli
yani binada patlamalar da olabilir. iste, Usak’ta gaz sikismasi oldu, bina
patladi. Neden kaynaklandigini biz bilmiyoruz veya suyla ilgili de olabilir.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Ben cevaplamaya...

BEDRI YASAR (Samsun) — O zaman yani yap! denetim sirketleri bdyle
bir cati olusturup bu ¢ati kurulus altinda bunlarin tamami denetlenebilir mi? Ha,
bunun bir bedeli olur, bu nedir bunu ben bilemem. Yani bu konuda sizin yapi
denetimlerdeki, bu vyapir denetim sistemindeki sikintilari bu manada
denetlenemedigi agisindan mi gdruyorsunuz, yoksa daha farkli sebepleri mi
var?

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Sayin Vekilim, ben depremle ilgili
sorunuzdan baslayayim...

BEDRI YASAR (Samsun) — Devam ediyoruz Hocam dur bakalim. Acele
yoKk.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Oyle mi? Cevaplayayim isterseniz,
unuturum sonra ne sordugunuzu.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Bedri Bey, biz alistik senin sorularina
ama simdi Hocam bir yanitlasin, sen ikinci kismini ayrica sor.

BEDRI YASAR (Samsun) - Simdi, sadece sosyal projelerden

bahsedeyim de... Hangi ilgeydi Sayin Bagkanim?
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JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Pertek.

BEDRI YASAR (Samsun) — Merak etme Pertek’te 15 hane kaldi ya, hic
canini stkma ben Gimushane’nin $iran kazasinda Evren kéyundenim 300 hane
var; deprem yok ama yine 20 hane kaldi yani. Herkesin bir sebebi var.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Deprem konusunda...

BEDRI YASAR (Samsun) — Aslinda, ben de sdyle sdyleyeyim...

Tamam Hocam, devam edecegim ama burada mumkinse aslinda sizin
uzmanlik alaniniz bu alan. Simdi, sizler bazen o6nerilerinizde -biz bu arada
konusuyoruz- farkli alanlarla ilgili éneride bulununca isin rengi degisiyor.
Halbuki burada biz sadece sizlerle zemini konusmaliyiz.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Konusuruz Sayin Vekilim, istediginiz
kadar.

BEDRI YASAR (Samsun) — Yani sabaha cok. Siz buyurun, ben de devam
edeyim.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Yok, ben de ucag: kagirdim nasil olsa,
sabaha kadar buradayim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Konusan Tirkiye’yi savunuyoruz.

BEDRI YASAR (Samsun) — Degil mi? Zaten bizim partiye kimse

gelmeyecedine gore asagidakilerle de biz ilgilenecegdiz demektir bakalim.
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JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Sayin Vekilim, benim ugcadim sabah
4’te kismet olursa, sabah 4’e kadar.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — 4.35’te saat.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - 4.35’te. Aksamdi, kagirdik.

Simdi, deprem konusunda her seyi biliyor muyuz? Bilmiyoruz. Yani simdi,
kim gelip de “Deprem konusunda her seyi biliyoruz.” dedi, bilemem.

BEDRI YASAR (Samsun) - Deprem konusunda degil, tedbirler
konusunda yani guclendirmemiz lazim, zemine dikkat etmemiz lazim.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Tedbiri biliyoruz.

BEDRI YASAR (Samsun) — Yani bu manada sdyllyoruz.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Tedbiri biliyoruz ama...

BEDRI YASAR (Samsun) — Ama uygulamadaki detaylari ben sormak
istiyorum.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Simdi, ufacik bir Covid virlisii diinyay!
kasip kavuruyor, henuz onun hakkinda bilgi sahibi degiliz. Kuglucuk bir dis
agrisi g¢ekiyorsunuz, bu kadar teknolojinin geligtigi bir donemde digin
icerisindeki siniri goremiyorsunuz; size dunyay! dar ediyor. Depremin oldugu
yer, yerin 10-15 kilometre alti, boyu 140-150 kilometre bir fay, 15-20 kilometre
derinde dogal olarak bunun batin o6zelliklerini bilemezsiniz; bilirseniz zaten

bilim bitmis olur.
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BEDRI YASAR (Samsun) - Tedbirlerden bahsediyoruz Hocam,
iceriginden bahsetmiyorum.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Bahsedecegim.

Dolayisiyla, biz burada bilinmezlerle mucadele ederek bir bilinene
ulagsmaya calisiyoruz. Buradaki en 6nemli sey bu.

Bakin, Turkiye deprem bdlgeleri haritasi var, deprem bdlgeleri haritasi
diri fay haritasinin lzerine yapilmis bir seydir, diyor ki: Mesela izmir igin
onumuzdeki elli yil igerisinde yuzde 10 olasilikla 0,45 ivmeyle sarsilacaktir. Bu,
olacak anlamina gelmez. Bu olasilik vardir ve bu olasiliga kargi siz tedbir almak
zorundasiniz. Tipki aracimizin kaskosunun yapilmasi gibi, araca niye kasko
yapiyorum ki? Ben kirk senelik soférum, hayatimda hi¢ de kaza yapmadim ama
kasko yapiyorum ya gelir birisi garparsa ya da ben ¢arparsam diye. Dolayisiyla,
bizim, burada bilim insani olarak ortaya koymamiz gereken sey olasiliklar.
Depremde de fay yasasinda da bizim sdyleyecedimiz, anlatmak istedigimiz sey:
Burada bu olasilik vardir ve bu olasilik su orandadir, bunu sdylemektir, buradan
Otesi bizi asar.

Simdi, tedbir anlaminda, iki tane 6nemli tedbir var. Bir tanesi, normal bir
zeminde yani deprem esnasinda sivilagsmayacak, yanal yayilmayacak,
kaymayacak bir zeminde yap! insa ediyorsaniz o zemini kosullarina bagli
olarak, tasima gucune bagl olarak, orada beklenen en buyuk sarsintiya bagl
olarak yapinizi insa etmek zorundasiniz. iste, orada jeologlar olarak ya da
jeofizikgiler olarak bizim sdyleyecegimiz sey de bu binanin altinda bulunan
zeminin nitelikleri budur. Buna uygun bir sekilde ustiune projelendirerek
binanizi yaparsiniz. Eger zeminde deprem esnasinda bir problem bekliyorsak,

mesela, sivilasma bekliyorsak; Usteki bina ne yaparsa yapsin alti sivilagiyorsa
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o binanin ne kadar saglam oldugunun bir 6nemi yok. Burada tedbir olarak yine
bize dusen sey, sivilagsan zeminin iyilestirmek i¢in nasil bir proje yapalim, kazik
temel mi yapalim, tas kolon mu yapalim, zemini sikigtiralim mi ve bunlarin
maliyeti ne olur Ustteki yapiya? 3 katl bir binanin altina sivilasmaya karsi tas
kolon yapar, bir de sikilagtirma yapar, bir de enjeksiyon yaparsa...

BEDRI YASAR (Samsun) — Birakir kacarsin.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - ...o binanin 4 mislini de zeminine
harcamis olursunuz. Dolayisiyla olasiliklari ortaya koydugunuz zaman ne
yapacaginiz ortaya ¢ikar.

BEDRI YASAR (Samsun) — Degerli hocam, pardon, sdziiniizi kesiyorum
ama benim burada vurgulamak istedigim su: Yani bu alanin tespit edilerek
projelere islensin bu is bitsin. Yani benim vurgulamak istedigim bu.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Hay, hay. Burada dnerilerimizden bir
tanesi bakin, oncelikli yerler secilerek mikro bodlgelemelerin yapilmasidir.
Tirkiye’de mikro bdélgeleme yapan bir istanbul var. 2002’de Japon Uluslararasi
isbirligi Ajansi vasitasiyla yaptilar, ondan sonra kendileri devam ettiler. Su
anda istanbul’un Asya ve Avrupa yakasinda belli alanlar tamami degil, mikro
bélgelemesi yapilmis durumda. izmir'in mikro bélgelemesi -demin bahsettim-
Radius projesi kapsaminda 1998’de yapildi.

BEDRI YASAR (Samsun) — Belediye mi yaptiriyor?

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Belediye yaptirdi.

NECIP NASIR (izmir) — Birlesmis Milletler yaptirmisti.
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BEDRI YASAR (Samsun) — Yapar agabey, kredisini saglar ama burada
bir cati 6rgutin ki ben de sahsen afet isleri bakanliginin kurulmasi taraftariyim.
Yani bunu belediyelerin kendi imkanlariyla, buyuksehir belediyeleri bir nebze
yapabilir ama Erzincan’in Refahiye ilgesi deprem bdlgesindeyse bunu nasil
yapacak? Yani Turkiye cati olarak su isten bir defa kurtulmaliyiz. Bunu
konusmaktan bir adim ileri gitmeliyiz yani bu bilim adamimiz var, yetismis
elemanimiz var, bu “master plan” diyorsunuz herhalde buna ayni zamanda.
Neyse yani bunun parsel bazinda, ada bazinda Turkiye genelinde zaten
belediyelerin gelirlerinin dnemli bir kismi1 ana blt¢ceden karsilaniyor. O zaman
burada bir rakam ayrilir, bu rakamla da en hizli bir sekilde bu planlama yapilir.
Parsel bazli, ada bazli iglenir, kirmizi g¢izgiler de ¢ekilir. Arkadas, bu alanda
yapmaniz mumkdn degil, bunun digindaki alanlarda da su, su, su sartlarda
yapabilirsiniz. Eger orada mevcut bir bina stoku varsa bunu da su sekilde: Ya
guglendirirsiniz veyahut da yikar atarsiniz ama su isi zemine bir oturtamadik.
Benim itirazim buna.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Bizim de 6nerimiz bu. Yani 6ncelikli
illerimiz var Turkiye'nin deprem ac¢isindan, zemin agisindan. Buradan baslamak
uzere mikro bolgelemelerin ve buna bagli olarak da deprem master planlarinin
yapilmasi.

BEDRI YASAR (Samsun) — Bir an énce.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Bunun igin de bir biitge destegi gerekir.
Belediyelerin birgogu bunu yapamaz.

BEDRI YASAR (Samsun) - Devlet yapmali.
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JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIiN ALAN - Simdi, Sayin Vekilim, sunu ifade edeyim: Yapi denetimle ilgili
soylediniz. Gumishane milletvekili oldugunuzu da 6drenmis olduk.

BEDRI YASAR (Samsun) — Ben Samsun milletvekiliyim.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Pardon, dyle mi? Oziir o zaman. Simdi, basina yansidigi i¢in
seyi soOyleyeyim. Yani GUimulshane’'de devlet hastanesi heyelanli bir alan
Uzerine insa edilmis. Simdi onu tadil etmek i¢cin yani sonradan énlem.

BEDRI YASAR (Samsun) — Harcanan para hastaneden daha fazla,
biliyoruz, evet.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Yani bizim burada kastettigimiz su: Bircok etiit denetlenmiyor
yani bir denetim sistemi s6z konusu degil. Tabii ki anlik gonlimuz sunu ister:
Etudu yapan arkadaslar...

BEDRI YASAR (Samsun) — Bravo ya, ben oradayim ya, ben oradayim!
Yani etidl yapan arkadas ahlakli bir arkadas olsa, degil mi yani?

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Bakin, yani bu hizmetleri gercekten...

BEDRI YASAR (Samsun) — Her adama bir asker mi tutacagiz? Herkesin
basina bir polis mi koyacagiz? Bu nasil bir sey yani?

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Bu da egitim.

BEDRI YASAR (Samsun) — Herkesi de suglamak dogru degil yani.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Yani, bu da iste dedigim gibi kisisel mesleki etik kurallara

sayglyla gelisen bir sey. Yoksa zaten denetim fonksiyonunun kendisine ihtiyag
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olmaz diye dusunlUyorum ama sonug¢ itibariyla ortada da yasadigimiz bir
manzara var sayin vekilim.

BEDRI YASAR (Samsun) — Ama bu genellemek de dogru degil Baskanim.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN - Yani her depremden sonra iste biraz énce ifade ettim.
Yasadigimiz depremlerde hasar goren bina sayisi, konut sayisi 80 bine
yaklasmis. Demek ki bir yerde hata var yani.

BEDRI YASAR (Samsun) —Simdi, bu dogru amasdyle: Mesela 1960, 1970, 1980’li yillarda,
sizin de ifade ettiginiz gibi, yani daha Turkiye’deki deprem faylari net degil yani
yerleri de daha dogru duzgun belirlenemiyor.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKTAY TUYSUZ - Hala net degil.

BEDRI YASAR (Samsun) — Yani bugiin biraz daha inceleyebiliyorsunuz,
biraz daha, iste “20 metre” diyorsunuz. “20 metre sagina, soluna yapabilirsiniz.”
dediginize gore bu rakamlar bayagi incelmis. Yoksa buna biraz daha tedbirli
tarafta kalmak icin 50’ser metre de diyebilirsiniz.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKTAY TUYSUZ - Oyle yer de var.

BEDRI YASAR (Samsun) — Ama 20’ye kadar distigiiniize gére burada
ciddi bir calisma var sonucunu ¢ikaririm ben.

Simdi, Ozellikle 1999 bu isin miladi. Ben 1999°da da bu
Parlamentodaydim, ayni, iste, bu AFAD da dahil... AFAD’In 2009'da c¢ikmis
olmasi lazim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Sayin Vekilim...

BEDRI YASAR (Samsun) — Yani o ginden bugiine ¢ok sey degisti.

1999’dan sonra yapilan binalarin kalitesi, standartlari degisti.
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JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKTAY TUYSUZ - 1998 yoénetmeligiyle oldu Sayin
Vekilim, 1999’dan énce 1998 yonetmeligi ¢ikti.

BEDRI YASAR (Samsun) — Ama ondan éncesini de oturup irdeleyelim.
Ama ondan sonrasi i¢in bir iyilesme var yani, onu da dikkate almak lazim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Mizeyyen Sevkin Vekilimiz...

Buyurun Sayin Vekilim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, bu fay yasasiyla ilgili séyle bir
yanlig algilama oluyor: Mekansal planlama, zaten imar planina esas jeolojik
etltlerde bu fay “zone”larini belirliyor, fiilen bu yapiliyor zaten, éyle degil mi?
Bu, fiili olarak yapiliyor. Burada meslek disiplini tarif edilmiyor. Bildigim
kadariyla, jeodezi, jeofizik, jeoloji muihendisleri, jeomorfologlar yani
paleosismoloji uzmanlari c¢alisiyor zaten bu alana yani bir meslek disiplini
tanimlanmiyor burada. Bu dort uzman muhendisin —belki de daha fazla, iste,
ihtiya¢ duyulursa- burada goruslerini ortaya koyduklari, bilimsel verileri ortaya
koyarak olusturduklari bir “zone.” Yani, su soyle anlasiimasin: “Fay yasasi ¢ikti,
tamam.” Bu bodyle degil. Fay, zemin, arti bina yani bu ug¢lu bir arada olursa
depremden korunabiliriz. Hani, sdyle bir algi olusuyor: Sanki “Fay yasasi ¢ikti,
tamam, olay bitti.” degil. Tabii ki bina tasariminin dogru olmasi, zemin faktoérda...
Ama burada sdylenmeye calisilan sey, tipki sit alanlarinda oldugu gibi ya da...
Yuksek gerilim hatlari kag metre Baskanim, yuksek gerilim hattinin altina ne
kadar yapiI yapamazsiniz? 50 metre falan yapi yapamazsiniz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Baz yerlerde tek katli yapabilirsiniz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Yani ama genel olarak yapi

yapilmamasina iligkin bir sey vardir, 6éyle degil mi?
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BASKAN RECEP UNCUOGLU - Yapamazsiniz, evet, yaklasma
mesafeleri vardir hem yatayli hem dikeyli.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tabii, yaklasma mesafesi var. Yani ben
fay “zone”unu bu sekilde degerlendirmek gerekiyor.

Ayrica Sayin Vekilim, zemin etltleri, sadece sondajdan olusmuyor.
Orada baktiginiz gézlem... Mesela tek bir parselde bile bir ucu ile diger ucu
arasinda inanilmaz fark var, gézlemsel laboratuvar deneyleri, orada yapilan
jeolojik, jeofizik 6lcimler ve sondajla beraber bir zemin raporu hazirlaniyor.
Bunun, binanin tamaminin tasariminda ne kadar oldugu yuzde 1’lere falan
tekabll ediyor zannediyorum. “Denetlenmek” derken tim normlar nasil
denetleniyorsa, bir elektrik... Diyelim ki deprem aninda elektrik tesisati gitse
¢ok buyuk hasar olmaz ama zeminden kaynakli hasar ¢ok buyuk sikinti yaratir.
Bu nedenle “‘Denetlensin.” diyoruz  yoksa biz meslektaslarimiza
glivenmedigimizden falan degil.

BEDRI YASAR (Samsun) — Her denetleyeni denetlersen bir denetleme
ordusu ¢ikar.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ama yani, iste, dediginiz o cati kurum
bunlari barindiracak, o dort muhendislik birimini barindiriyorsa digerlerini de
barindiracak yani.

BEDRI YASAR (Samsun) — Cunki normlar biraz iyi degil. Ben
uygulamalari bildigim i¢cin soylUyorum, icraatin icinden soylUyorum.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Benim séyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkur ederim.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSEYIN
ALAN — Sunu sdyleyeyim: Simdi, 1940 yilindan beri binalarin sarsinti etkisine

karsi zaten deprem yonetmelikleri var. Yanilmiyorsam, bu 13’Uncu
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yonetmeligimiz. Slrekli bilim ve teknolojideki gelismeler ¢ergcevesinde buna
iliskin dnlemler aliniyor. Burada bizim ifade ettigimiz, gindeme getirdigimiz sey
fayin dogrudan U(zerine vyani deformasyon “zone”u Uuzerine yapilmasi
durumunda bina sadece sarsinti etkileriyle degil, ayni zamanda orada meydana
gelen deformasyondan kaynakli da hasarlar meydana geliyor. Buna ait
herhangi bir dizenleme yok. Mesela, 7269’da yer sarsintisi var, ona dayali
olarak su yonetmeligi c¢ikarabiliyoruz ama biz tehlike kaynagi olarak fayi
gostermedigimiz igin yasada buna iligkin duzenleme veya standart bir ¢calisma
yuritemiyoruz ki Hocam biraz 6nce ifade etti, fiiliyatta yeni yapilan yerler igin
evet, var. Sayin Vekilim sordu, aslinda MTA, Ulusal Deprem ve Eylem Stratejisi
Plani kapsaminda AFAD’la is birligi icerisinde bazi faylara iliskin ¢alisma
yuritti. iste, 486 tane fayin asagi yukari 10 yilda ancak 138’ini c¢alisabildi,
bakin 138’ini. Bu hizla gidersek 2050’ye bile yetistiremeyecegiz yani 2023’te
tamamlamamiz gereken ¢aligsmayi. MTA tabii, bu ise agirlik verebilir. Bunlarin
tamami imar planlarina bilfiil islenmesi lazim; aktif olan, gergekten etrafinda
sakinim bandi olusturulmasi gereken. Hocam onu da sdyledi, her gordugumuz
fayin etrafinda da sakinim bandi olusacak diye bir sey yok. Bunun ylzeyde bir
deformasyon meydana getirmesi lazim. O da 6,5 ve lzerinde buyuklige sahip
deprem Uretme potansiyeli olan faylar i¢cin zaten bu éngdérilen bir sey. Bu
yuzden, bunlar hizlandirilabilir. Bunlarin kent sayisi belli, 18 kent diyoruz, 80’e
yakin ilge, kdy yerlesim yerlerimiz var. Bunlar hizli bir gsekilde yaptirilabilir
cunku bunlar hem sarsintinin etkisinde hem de orada yuzeyde meydana gelen
deformasyonun meydana getirdigi sikintilardan kaynakli hasarlar meydana
gelecek. Biraz Once ifade ettim, yoksa sey var zaten yani mevcut Afet
Kanunu’muzda yer sarsintisi ve ona dayall yonetmelikler, sartnamelerimiz var

ki 2019’da da zaten yenisi yaruarlagu girdi.
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ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bina deprem yénetmeligi de onun icin var
zaten.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Sevda Erdan Kilig, izmir Milletvekilimiz en son bir sorusu olacak.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tesekkiir ederim.

Simdi, az édnce de soyledim, 6zrimu de dilemistim, Jeofizik MlUhendisleri
Odasindan. Yani, herhalde burada Baskanimiz dimi. Ya, bu fay konusuyla ilgili
ben Odanin da goriasinli merak ediyorum. Yani, en azindan buradayken bizim
de kafamiza daha oturmus olur, soru isaretleri. Tabii, insaat mihendisleri ve
mimarlar i¢cin de gecgerli aslinda.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, buyurun.

JEOFiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
SEVKET DEMIRBAS — Tesekkiir ederim Vekilim.

Biz, bastan beri bu fay yasasi konusuna Jeofizik Muhendisleri Odasi
olarak karsi cikmaktayiz. Sebebi de su: Bu bir care degil. Yani, buradaki
depremin zararlarini azaltacak, yok edecek sekilde bir care degil. Zaten diyoruz
ki: Yeni imara acilacak yerler de elimizde mevcut. Yani, buralarda zaten
paleosismolojik c¢alismalarla buradaki faylar bulunuyor, jeofizik tarafindan
bulundu da... Buralarda “trench” acilip zaten oralarda sakinim bantlari
olusturuluyor. “Onlemli alan, 6nlemsiz alan” diyerek zaten vyapiliyor bu
calismalar. Zaten, Hocam da soyluyor bunlar yapiliyor, yapiimiyor degil. Bakin,
elimde onunla ilgili genelge var. Yillar 6nce ¢ikarilmig olan bir genelge. Benim
zaten Baskanima da soyledigim. O seyde siz de “Ornekler getirin.” dediginiz,
Baskanim hatirlarsiniz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet.
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JEOFiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
SEVKET DEMIRBAS — Bu genelgenin icerisinde bitiin calismalar var. Ama
eksiklikler var ise bunlari birlikte tamamlayalim. Yeni bir yasaya gerek yok
diyoruz, Jeofizik MUhendisleri Odasi olarak. Bunun ileride ¢ok buyuk sikintilari
var. Mevcut yerlesim alanlari igcerisinde yasa ¢ikarip uygulamaya kalkarsaniz,
hukuki, ekonomik ¢ok buyuk magduriyetler, sikintilar yaratilabilir. Hocam
bahsediyor, tamam, 5 metrelik bir atimla Osman Gazi Képrusu kaydi, ona goére
ayarladiniz ama o6blr tarafta kag metre sakinim bandi koydunuz ile buradaki
insanlarin magduriyetleri... 15 degil de 20 koydugunuzda, 25 metredeki insanin
evi kurtulacak, ornegin, bir sanayi bolgesi 20 metrenin i¢gcinde kalacak. bunlari
¢cok ciddi bir sekilde, ileride magduriyet yaratmayacak sekilde... Cunku
Baskanim dedi ki “Bir yasayl ¢ikartmak o kadar dnemlidir. Bunun c¢evresiyle
disiinilmesi lazim.” ileride hukuki, ekonomik magduriyetler dogabilir, hukuksal
magduriyetler de olabilir. Kaldi ki, kentsel donusimde su anda yasadigimiz
madgduriyetleri goériyorsunuz. Yani, biraz énce Sayin Vekilim de Kocaeli’de
bahsetti. iste, 7 kath bir binayi 5 katli veriyorsunuz 2 katli bir sikinti ¢cikiyor,
buayuk bir hukuki sorun ¢ikiyor.

Simdi, bir baska konu, Sayin Vekilim sdyle bir sey var: Bugin dogrudur,
MTA’nin yapmis oldugu diri fay haritalari 250 binliktir. Yani, bir santimligi 250
metrelik mesafe atim yapar. Bunlari boydan boya... Zaten bilinen faylar bunlar.
Ylzeydeki yirtilma zonlari... Biz suna ¢ok fazla katilmiyoruz: Yirtilma zonu ayni
fay Uzerinde, ayni yerde olacak diye bir sey yok, bu bir. ikincisi, bugin,
dinyada kendi meslektaglari da sdyle bir sey sdyluyor arkadaglarimizin, sunun
icin karsi ¢ikiyoruz: Fay Uzerindeki yikilmalarin, fay Gzerinden olanlari ylizde
5’i gegcmiyor. Onemli olan zemin, zemin sivilasmasi, zemin yapi iligkisinin, yapi

etutlerinin ¢ok iyi yapilmasi, zemin yapi iliskisinin iyi kurulmasi ve burada bu
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zemine gore, o parametrelere gore insaat muhendislerinin, mimarlarin tasarim
yapip kaliteli, kontrol odakli ingaat yapilmasi en saglikli gegerli yoldur diye
dusunuyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim.

JEOFiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
SEVKET DEMIRBAS — Ben tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Jeoloji MUihendisleri Odamiz...

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Bir goris belirtebilir miyim Sayin
Baskanim?

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Buyurun Degerli Hocam.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Simdi, az 6nce konusmamda da
belirttim. Depremin hasar verme mekanizmasi bir; yer sarsintisi, iki; yuzey
deformasyonu. Dolayisiyla biz elmalarla armutlari ayni yerde toplayamayiz.
Yer sarsintisi baska bir mekanizmadir, yuzey faylanmasi baska bir
mekanizmadir. “Ylizey faylanmasini g6z ardi edelim” diyorsak onun uzerinde
yasayan ve depremde Olecek olan insanlarin vebalini de ustumuze aliyoruz
demektir. Fay yasasinin ¢ikmasinin diri fay UGzerindeki yerlesim birimleri
disinda herhangi bir kapsami s6z konusu degildir.

Tesekkur ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, hocam tesekkiir ederiz.

izmir Milletvekilimiz Kamil Bey de sz istedi.

Buyurun Sayin Vekilim.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben aslinda konusmamin en basinda
TMMOB Baskan Yardimcimiz burada, kendilerine de Selguk Bey’e de ifade
etmistim. Yani bu fay yasasi meselesi TMMOB’un kendi igcinde ¢ézmesi gereken
ve ortaklasan bir metnin sonug itibariyla bizimle paylasmasi. Burada bunu
tartismanin ¢ok bir fayda saglayacagini zannetmiyorum c¢unku farkli karsit
dusunceler de olusabiliyor ama bizim buna ihtiyacimiz var.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Evet, biz merak ediyoruz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani bu konuda sizin ortaklasabiliyorsa
bir metin Uzerinde boyle bir ihtiyacimiz var. Yoksa bizim izin verecegimiz bir
karar olacaktir, ona kalacaktir ¢linkii insaat Miihendisleri Odasinin da bu
konuda bir raporu var, bir metni var bana o da ulasti. Jeofizik Muhendisleri
Odasindan bir profesdr hocanin ortak imzali bir bildirgesi biliyorum. Sizlerin
fay yasasiyla ilgili agciklamaniz ve metniniz ulasti. Tabii, kendi icinde herkes
bilimsel anlamda, kendi mesleki disiplini ve birikimleri anlaminda bakiyorsunuz
hakli ama bunun vyine bize ¢6zum Onerisi anlaminda ikilem igerisinde
birakmayacak bir noktaya tasinmasi da TMMOB semsiye altinda gerekli diye
dusunuyorum.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Ben izninizle bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Buyurun Hocam.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI DEPREM DANISMA KURULU
BASKANI PROF. DR. OKAN TUYSUZ - Simdi, evet, bu konuda Universite
hocalarinin cgesitli aciklamalari var fakat agiklamayi yapan kisi ya da kisilere
baktiginiz zaman bu konuda tek bir ¢alismasi olmayan kisilerdir. Dolayisiyla
tartisma, evet, tartigsiimali ama tartigsiilma konunun uzmanlari arasinda olmali

diye dusunuyorum.
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Tesekkur ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, Hocam tesekkiir ediyoruz.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSAYIN ALAN — Bir de Sayin Vekilim, bir sey ifade etmek istiyorum, eklemek
istiyorum musaade ederseniz Baskanim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Buyurun.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSAYIN ALAN — Simdi, Yeni Zelanda’dan Amerika’ya kadar diizenleme s6z
konusu. Sdyle bir iddiamiz yok: Yani, fay yasasi ¢ikarsa bitin depremlerde
hasarlarda biter, su olabilir... Zarar azaltmanin pargalarindan bir tanesi de bu.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSAYIN ALAN — Nasil ki sarsinti etkisine karsi bizim binalari gii¢cli lazim,
etutlerini yapmamiz lazim. Buna iliskin de bir tedbir almamiz gerekiyor.

Bakin, 27 Avrupa ulkesinde ki Turkiye’de buna uyum saglamasi gereken
ulkelerden bir tanesi. Hollanda bir deprem ulkesi degil, Almanya deqil,
Fransa’nin buyuk kismi degil, Polonya degil, otuz yildir var. Ve burada
getirdim, Kaliforniya iste San Andreas fayinin lGzerinde 72 yilindan beri. Yani
bizim dunyada bir sekilde etkinligi kanitlanmis zarar azaltma odakli baz
duzenlemeleri bu Ulkeye kazandirmamiz lazim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet.

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI HUSAYIN
ALAN - Bizim temel talebimiz bu. Bu Ulkede 18 kent, 80'ni askin ilge, 502 kdyun
icinden dogrudan fay gecgiyor. Bizim kendi tespitimize gére de 100 binin
Uzerinde bina, 600 binin Uzerinde insanimiz bunun Uzerinde yasiyor. Doga

calismaya devam edecek. Eger bizim vicdanimiz buna el veriyorsa gidip fay
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zonu Uzerinde yasama seyimiz varsa kendimiz i¢gin ne dusunuyorsak yani, kendi
¢ocugumuz igin, kendi ailemiz i¢gin ne dusunuyorsak bu ulke insani i¢cin de ayni
seyi dusinmek zorundayiz. Ne diyecegdiz? “Ey, 600 bin kisi gidin yasamaya
devam edin.” dememiz mi gerekiyor yani? Bizim disincemiz bu, bu ylzden
dusuncelerimizi... Dedigim gibi dunyada etkinligi kanitlanmig, zarar azaltmanin
bir pargcasi olan bu duzenlemenin bu ulkeye kazandirilmasi gerektigine
inaniyoruz.

Tesekkur ediyorum, farkli dislncelere de saygi duyuyoruz ama bu
dislnceleri ifade edenlerin de buna ¢6zim Uretmesi gerekiyor diye
dusunuyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Zannedersem...

JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Cevrimtas Kéyl’'nii érnek verecedim, sekiz giin o bdlgede
calistim, Elazig’da. Cevrimtas Koyl dogrudan Dogu Anadolu Fayi Uzerine
oturuyor, bakin, dogrudan diyorum. MTA’nin arastirmalarina... 10’a yakin ev
yerle bir olmustu; 10 yurttagsimiz yaralanmis, 4’0 de olmustlu. Van’da deprem
oldu 23 Subat’ta, Ozpinar Kdyil dogrudan fayin Gzerine oturuyor; 7 yurttasimiz
yasamini yitirdi. Yani, bunlari dile getirmeyecek miyiz? Bunlari gérmeyecek
miyiz? Buna iligskin ¢6zim Uretmeyecek miyiz?

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tabii ki kesinlikle.

Sadece, tabii, faylar...

BEDRI YASAR (Samsun) — Komisyon niye var o zaman yani.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Su anda, tabii, higbir mihendislik
hizmeti almamis...

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Yokmus gibi, diinyada bunun etkinligi kanitlanmamis gibi...
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BASKAN RECEP UNCUOGLU - Sadece, tabii, higbir miihendislik hizmeti
almamis buglin deprem guvenligi olmayan, belki kendi kendine dahi
gocebilecek yapilarda yasayan insanimiz da var. Onlar i¢cin de ayni sekilde;
¢cok tehlikeli zeminlerde, belki faylar lGzerinde, heyelan bdlgelerinde, baska
¢okuntu alanlarinda sagliksiz yapilarda yasayan vatandasimiz i¢in de; hepsi
icin de ayni sekilde ¢alismak durumundayiz. Bu konuda da tabii ki yaklasiminizi
onemsiyoruz, deger veriyoruz.

Yalniz, Jeofizik Mihendisleri OdasiI Baskanimiz Sevket Bey sd6z istedi,
ona s0z veriyorum.

Buyurun.

JEOFIiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
SEVKET DEMIRBAS — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Ben burada bdyle bir konuda herhangi bir polemik yaratma taraftari
degilim ama simdi, sayin hocalarimizin yayinladiklari bildirilere karsi Sayin
Hocam’in verdigi cevabi acgik ve esefle izlemis durumdayim. Buradaki
hocalarimiz, deprem bilimcidir hepsi ama biz sunu higbir zaman soylemiyoruz;
bir jeoloji muhendisi olup da bir sismoloji dersi almamigs bir seyin deprem
konusunda televizyonlarda ve kamuoyunu yaniltan hocalarimiza bir sey
sOylemiyoruz. Fakat burada maalesef “Higbir eseri olmayin, hicbir seyi

olmayan.” demesini kesinlikle kabul etmiyorum. Kendisini de -litfen- bunu
ispata ¢agiriyorum. Buradaki hocalarimizin hepsi buglin jeofizik mihendisligi
konusunda insanlarimizi yetistirenlerdir.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI

HUSEYIN ALAN — Biz kimsenin sunumuna miidahale etmedik yani.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 211

JEOFiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
SEVKET DEMIRBAS - Béyle bir ortamda da bdyle bir seyin tartisiimasini da
uzintayle karsiliyorum. Sizlerden 6zur diliyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Estagfurullah.

JEOFiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
SEVKET DEMIRBAS — 25 hocamiz orada.

Sayin Baskanim, son bir sey daha sdyleyecegim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Buyurun.

JEOFiZIK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
SEVKET DEMIRBAS - Buradan su anlam cikarilmasin: Bakin, bizler jeoloji
muhendisleri  Ulkemizin insanlarini dusunuyoruz, diger muhendisler
dusunmuyor. 600 bin insanimizi, canimizi biz dusunmuyoruz, bu ulkede
yasamiyoruz, belki onun uzerinde ben de yasiyorum. Bunlarin bodyle
soylemesini de bir Bagkan olarak, oda Bagkani olarak bu sekilde tanimlamasini
da dogru bulmuyorum. Clnkd o deprem hatlari Gzerinde yikilan binalarin -biraz
once soylediniz- bazilari hi¢ muhendislik hizmeti almamis; kendiliginden,
rizgardan dahi yikilacak olan binalari getirip burada “Yikiliyor.” demesinin
anlami yok. Bu ulkemize karsi bir sorumluluktur.

Elazig’'da, orada, Cevrimtas’ta yikilan 5 tane binanin disinda Elazid’in
icerisinde 10 tane, 15 tane bina yikildi. Buna ne diyeceksiniz? 35 kilometre var
arada. Bu deprem fay hatti Gzerinde miydi? Yirtilma zonu Uzerinde miydi? Biz
bu konularda bilimsel olarak da anlagsamiyoruz ve yasal olarak da
anlasamiyoruz. Boyle bir fay yasasinin lUlkeye zarar getirecegine inaniyoruz
oda olarak. Bunun, bazi yonetmeliklerle ve bazi dizenlemelerle daha iyi hale
getirilebilecegine... Eminiz diye soyluyorum.

Tesekkur ediyorum.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 212

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Ben tesekkiir ederim, hassasiyetinize

de.
Biz, tabii ki enine, boyuna butun hususlari degerlendirip c¢alismalarimizi
surdurecegiz. Deprem guvenligi noktasinda, butin bu tartigsmalar sonucta bir
hassasiyetten ortaya cikiyor. Hi¢cbir insanimizin canini depremle yitirmesini
istemiyoruz. Yani, bu noktada saglikli yapilarda yasamasini; saglikli
zeminlerde saglikli sehirler kurmak istiyoruz. Bu konuda bdtun bilim
adamlarimiza, meslek kuruluslarimiza, odalarimiza, bu konudaki STK’lerimize,
bu farkindaligi olusturmaya calisan bu konudaki bitin endiselerini dile getiren
tum kesimlere tesekkur ediyoruz. Hepsi birbirinden énemlidir; hepsinin mutlaka
fayda verecek onerileri, yanlari vardir. Tabii, butiin mesele butin éncelikleri
belirlemek. Belli bir disiplin, zaman, imkan ve ekonomik butun kabiliyetlerimizi
en dogru sekilde deprem guvenligini saglama ag¢isindan kullanabilmek mesele.
O ylzden, bu tartisilan hususta da inaniyorum ki bir birliktelik, bir uzlasi ortaya
cikacaktir.

JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKAN
HUSEYIN ALAN — Biz de tesekkiir ediyoruz Sayin Baskanim. Herhalde bitti?

BASKAN RECEP UNCUOGLU - 2 sunum daha var.

Ben, size ¢cok tesekklr ediyorum Jeoloji Mihendisleri OdasiI Baskanimiz
Hiseyin Alan’a, Genel Sekreter Deniz Isik Gindiuz’e ve Deprem Danisma
Kurulu Baskani Degerli Hocamiz Profesér Doktor Okan Tuysuz’e gulzel
sunumlarindan dolayi, paylastiklari bilgilerden dolayr hassaten tesekkur
ediyoruz, calismalarimizda faydali olacak konulara degindiler, énemli bilgiler
paylastilar. Basarilariniz daim olsun.

Tesekkur ederiz.
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JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU BASKANI
HUSEYIN ALAN — Cok tesekkiir ediyoruz. Hem Baskanim sizlere hem de soru
sorarak en azindan katki vermemizi saglayan butun vekillerime ben g¢ok
tesekkur ediyorum.

Umut ediyorum, insanlarin can kaybinin yasanmadigl bir Ulkeyi hep
birlikte yaratiriz. Bu Komisyonun butun partilerin ortak karariyla kurulmasinin
da cok degerli olduguna inaniyorum. Umut ediyorum, aldigimiz bu kararlar
dedigim gibi, toplumun genelini ilgilendirdigi icin dogru ¢ozumlere ulasiriz,
sizlere tesekkur ediyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Biz tesekkiir ederiz. Calismalarinizda
basarilariniz daim olsun, emeginize saglik.

Evet, degerli arkadaslar, simdi, Mimarlar Odamizin sunumu olacak, yine,
sunum ¢iktl olarak sizlere dagitildi, yine elektronik ortamda da paylasacagiz
degerli Komisyon uyelerimizle, vekillerimizle.

Mimarlar Odamizin sunumuzu Yonetim Kurulu 2’'nci Baskani Cuneyt
Zeytinci gercgeklestirecek. Hos geldiniz Komisyonumuza, Turkiye Buyuk Millet
Meclisine diyoruz Clneyt Bey tim milletvekillerimiz adina.

Ben sb6zU size birakiyorum sunumuzu almak Uzere.

Buyurun.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU 2. BASKANI CUNEYT ZEYTINCI
— Sayin Bagskanim, Komisyonun c¢ok degerli milletvekilleri, odamizin degerli
baskanlari, degerli temsilcileri, diger katilimcilar; éncelikle hepinizi TMMOB
Mimarlar Odasi Yénetim Kurulu adina saygiyla selamliyorum.

Oncelikle sunu vurgulayarak sunumuma baslamak istiyorum: 28 Temmuz
2020 tarihinde TMMOB Baskanligina verilen 121 sayili depremle ilgili meclis

arastirma oOnergesi son derece dogru gerekgeler sunmaktadir. Bu
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gerekcgelerden birka¢ tanesini kisaca okumak istiyorum izninizle: “Yasanabilir
sehirler ve surddarulebilir cevre’ ana basliginda; deprem tehlike ve risklerini
belirleyip bunlara kargi gerekli onlemleri almak, olasi deprem risklerini goz
onunde bulundurarak yeni hukuki, idari, mali ve teknik ac¢isindan ortaya
koyulmasi” gerekgeleri sunulmaktadir. Oncelikle, bu dogru gerekgeler igin bu
onergede imzasi olan butun vekillerimize, basta da imzasi olan, ayni zamanda
Komisyon Sézclsu Sayin Milletvekilimize de bir kez daha hepinizin huzurunda
¢cok tesekkur ediyorum.

Degerli vekillerimiz, evet, biz Mimarlar Odasi olarak bir sunum hazirladik.
Soyle baslamak istiyorum: Son yillarda yasanan butin depremler 1 Ekim 1995
Dazkiri depremi, 17 Agustos 1999 Marmara Bolgesi depremi, 23 Ekim 2011
Van, 24 Ocak Elazig, en son da 30 Ekim Ege Denizi’nde yasadigimiz bitin
depremlerden sonra hazirlanan raporlarda hasar ve yikimlarin nedenlerinin
hepsinin ayni veya benzer oldugunu goruyoruz, bunun ozellikle altini ¢gizmek
istiyorum.

Buradaki sunumlardan ve sizlerin de sozlerinden sunu c¢ok rahat
soyleyebiliriz: Evet, Turkiye'nin vyapi1 stokundaki asil sorunlar 1998
depreminden once yapilan... Ozellikle altini bir kez daha ciziyorum, 1975
Yonetmeligiyle yapilan yapilarda Turkiye'nin sorunu vardir. Ben Denizli'den
katiliyorum, surekli depremin oldugu bir ilde yasiyoruz, evet bizim kentimizde,
Ozellikle kent merkezinde 1975 yilindan 6nce veya 1975 yilindan itibaren
yapilmis yonetmeliklerle ¢ok ciddi bir yapi stokumuz var. Bizden buyuk mimar
abilerimiz insaatlarda insaat demiri olmadigini, normal demirlerin yani lama
demirlerin oksijen kaynagiyla kesilerek insaatlarda kullanildigini beyan
ediyorlar. Buradaki beton dayanimini hig tartismiyorum, su andaki literaturde

ciddiye alinacak bir deger degil. Butun bunlarin g¢ergcevesinde evet, bugun
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baktigimiz zaman... Cok hizlica gececedim, tekrara da dismek istemiyorum
¢unklu bizden oOnce sunum yapan arkadaslarimiz bu konuda c¢ok ciddi
bildirimlerde, sunumlarda bulundular. Evet, yetersiz yonetmelikler dedik,
oncelikle 1975 Yoénetmeligi. imar aflarina bagli olarak llkede yapilan
uygulamalar; cumhuriyet tarihinden itibaren rekor sayida imar barisi ve
belediyeler tarafindan higbir yasal yonetmelikte de belirtilmeyen kat ilaveleri
yapildi. Bizim Denizli'de Bagbasi Belediyesi on bes sene 6nce karar aldi,
“‘Batun yapilari 1 kat artiracagiz.” dedi Belediye Meclisinde. Ya, Turkiye’de bu
tir ¢cok ornek var.

Uygulanan planlar Dbilimsellikten uzak, onlari da zaten bduatun
arkadaslarimiz sdylediler. Yine, yer secimleri, fay hatti ve zemin sorunlarindan
kaynaklanan yikimlar, kontrol ve denetim mekanizmasinin yetersizliginden
kaynaklanan, niteliksiz, denetimsiz ve kurumsallasmamis muteahhit
hizmetlerinden kaynaklanan yikimlar var yine. Vasifsiz ve yetersiz insaat
isciligi, butlin raporlarimizda bunu bas madde olarak gériyoruz. Glvenceye
alinmayan mesleki denetim hizmetleri, odalarin yaptigi mesleki denetimi o
anlamda ¢ok onemsiyor idik ancak biliyorsunuz merkezi idare, yonetmelikle
bunlar kaldirdi. Oysa Denizli 6zelinde tekrar séylilyorum, gercekten insaat
Muihendisleri Odasindan statik proje gecirmek, belediyeden proje
onaylatmaktan ¢ok daha zordu ve ¢ok ciddi anlamda kurumlarda bu projeler
inceleniyordu, defalarca eksikleri gideriliyordu. Ancak su andaki geldigimiz
ortamda, odalara mimari proje veya betonarme projeler zorunlu olmamasi
gerekcgesiyle mesleki denetime gelmiyor. Oysa Denizli’nin ¢gevresindeki bir¢cok
baylk ilgce belediyelerinde bu projelere bakan maalesef insaat muhendisi,
jeoloji mihendisi, mimar arkadasimiz yok. Bunlar, tGzulerek belirtiyorum, fen

memurlari tarafindan kontrol ediliyor, bu ¢ok 6énemli bir eksikliktir. Diger
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sunumdaki arkadaslarimiz da bahsetti, mutlak surette ilge belediyelerinde,
Ozellikle Anadolu kentlerine bagli ilge belediyelerinde butun bu arkadaslarin
istihdam edilmesinin dogru oldugunu ve bu konuda eksiklik oldugunu sizlerle
paylagsmak istiyorum.

Evet, yine, bir diger konu; uygulama surecine dair sorunlarimiz var, evet.
Arkadaslar, Turkiye’de deprem nedeniyle olusan hasarlarin ytizde 95 nedenleri
bunlar. Bir, mimarlik acisindan bina geometrisinin deprem yukleri dikkate
alinmadan yanlis secilmis olmasi, hi¢gbir yonetmelikte bununla ilgili bir madde
yer almiyor. Arkadasglar, ¢ok o6zur dilerim aligkanlikla oluyor, sayin vekillerim,
geometri hem yapinin mimari tasariminda olusan genel bigimi hem de segilen
yapinin tasiyici sistemini igceriyor. Dolayisiyla, bu konuyu mutlaka mimari proje
baslig altinda disipline etmek zorundayiz.

Yine, baska bir konu; tasiyici elemanlarin, kesit boyutlarinin yetersiz olmasi,
donati detaylarinin yanlig olmasi, bunlari daha dnce muhendis arkadaslarimiz
da sdyledi. Afet verilerini dikkate almayan imar uygulamalari, hatali tasarimlar,
uygun temel segimin yapilamamasi, kullanim slUrecinde yapilan mudahaleler,
son zamanlarda depremde yikilan binalara da baktiginiz zaman, kullanim
asamasinda kesilen kolonlar -6zellikle suna dikkat ¢cekmek istiyorum- mimari
projelerde zemin katlarda yapilan ig yerleri ve bunlarin kat yukseklikleri -
yonetmelikte de normal katlara gére fazladir- yénetmelikte 3,40 olan katlar
orada 4,5-5,5 metreye kadar c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, yumusak kat olarak
tanimladigimiz bu katlar depremde buyuk sikinti yaratmaktadir. Her ne kadar
ustteki katlarda hesaba alinmasa da kullanilan dolgu amacgli duvarlar deprem
rijitligi acisindan buyuk o6onem tasimaktadir. Zemin katta is yeri amaciyla
kullanilan -mumkun oldugunca hep bunu yapiyoruz- dolgu duvarsiz yapilan

imalatlarda bitiin depremlerde yikilan binalarin... En son izmir depreminde de
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gérmussunidzdir, bina sapasaglam ama yan yatmis. Neden? Zemin kattaki
yumusak dokudan kaynakli. Teknik eleman yetersizligi ve denetim eksikligi,
ona biraz sonra yine deginecegim.

Bir diger konuda surdurulebilir kentsel donusum uygulamalarinin
Olgutleri konusunda, burada da sikintilarimiz var. Turkiye’de kentsel dontsim
calismalari batancul bir risk azaltma 6nceliginden uzak ve maalesef tekil yapi
Olceginde yapiliyor. Yine bizim bodlgemizde kentsel donusim yonetmeliginin
cikmasindan sonra hig¢bir ¢okuntu bdlgesi ya da riskli alanlarda kentsel
donisim yapilmadi. Sadece tekil binalarda kentsel dénlisim, daha dogrusu -
donlisum lafi da ¢ok dogru degil, onu da dizeltiyorum, kentsel rehabilitasyon
veya kentsel iyilestirme demek daha dogru olur bu, teknik deyim olarak- kentsel
iyilestirme anlaminda hep tekil ornekler yapildi. Ama deprem riski olan Denizli
Olceginde bir kentte bir tane de olsa bdoyle toplu bir iyilestirme yapilmadi, bu
buayuk bir sikintidir.

Evet, arkadaslar, Turkiye 6zellikle kentsel dontusim konusunda maalesef
Fikirtepe gibi kotu bir 6rnek de yasadi. Bu Fikirtepe’'de yasanan butun sikintilar
belki de yerel siyasetteki yoneticileri korkutuyor. Mesela, bizim buyuksehir
baskanimiz hakikaten bu konuda, kentsel donusum anlaminda hep c¢ekinceli
davraniyor, belki altinda bu tur basarisiz sonuglar vardir diye dugsunuyorum.
Bir de kentsel donusumde bireysel uygulamalar da olsa vatandaslara taninan
avantajlar vardi, bu avantajlarin insanlari binasini yikip yapmakta tesvik edici
O0zelligi vardi. Mesela, otopark katilim payinin alinmamasi, alinan harglarda
ciddi indirimler yapilmasi, kira bedellerinin 6denmesi gibi. Bunlarin bazilari ki
mesela, otopark katilim payinin 6denmemesi konusu kaldirildi. Dolayisiyla

bence yeni yapilarin yapilmasinda riskli binalarin yeniden donusumuinin
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saglanmasinda mutlak suretle bu yasayla beraber bazi olanaklarin, bazi
tesviklerin sunulmasi gerekir diye dugsunuyorum.

Evet, degerli vekillerimiz, Tlrkiye’de yapi denetim sistemi biraz éncede
¢ok tartisildi. Evet, biz Mimarlar Odasi olarak su duslncedeyiz: Saglikli ve
guvenli bir yap! Uretim ve denetim surecini ticari bir alan olmaktan ¢ikarip yani
Ozel sirketlere teslim edilen mevcut yapi denetim sistemi mutlak suretle gézden
gecirilmelidir. Degerli vekillerim, isin i¢gcinde musteri memnuniyeti oldugu
strece, her ne kadar subatta cikarilan ydnetmelikle yapi denetim firmasini
kendi se¢me hakkiniz olmamasina ragmen, ticari bir ilisgki s6z konusu.
Dolayisiyla, ticari bir iliskinin oldugu yerde yapilan yapi denetimde aksakliklar
var. Maalesef, bunu biz bdlgelerde yasiyoruz, inanin ilgelerdeki beton alinma
numunelerinde yapi! denetim firmasi aynen diyor ki: “Ya, adabey bizim oraya
gelmemiz 100 kilometre yol, siz aliverin.” Yani boyle bir yapi1 denetim sistemiyle
sahada ¢ok sikinti yasiyoruz, inanin belediyedeki proje kontrol masalarinda
yapi denetim firmalarinin kaseleri var, hem de kag tane, 40 tane. Nereye ihtiyag
oldu basiyorlar. Yani maalesef, her ne kadar ¢ok iyi amacglarla bu yonetmelik
ciksa bile su anda sahadaki uygulamalarda biz, sahada c¢aligsan insanlar olarak
ciddi, buyuk sikintilar yasiyoruz.

Bir diger konu da yapi denetimlerde gérev aan fenni mesullerin diplomalarinin disinda hicbir 6zelligi
yok. Degerli vekillerimiz, dunyadaki ornekleri incelediginizzaman Almanya dabir kamu denetimi
sistemi var yani denet¢i mimarlar veya denet¢ci muhendisler minimum doért sene
kendi alanlarinda c¢alismis olma zorunlulugu var, bir de devlet tarafindan
yapilan sinavlarla bu yetkiyi aliyorlar. Yine Fransa’ya baktigimiz zaman burada
da sigorta agirlikli bir denetim modeli var. Yani yapi baslangicindan itibaren
yine yetkin mihendisler ve mimarlar tarafindan denetimi yapiliyor, yetkin

muhendis ve mimar tarafindan denetim yapilmayan binalarda higbir sigorta
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firmasi binayi sigorta yapmiyor. Bence yapilarin 6zellikle milli gelirimizin kayip
olmamasi i¢gin mutlaka yapi sigorta sisteminin Turkiye'ye getirilmesi gerekiyor.

Bir diger konu da, meslek sigortasinin mutlaka gindeme getirilmesi
gerekiyor. Su anda yapi denetim sisteminden kaynaklanan veya yapi denetim
sisteminde calisan fenni mesullerden kaynaklanan yikimlar, hatali imalatlarin
hicbir sekilde sorumlusu yok. Oysa bunlar mutlak surette meslek uzmanlarinin
yapacagl hatalarin sigorta edilmesi yani igsin 6zune meslek sigortasinin mutlaka
getirilmesi gerekiyor, buyuk bir eksiklik olarak bunun altini ¢iziyorum. Bu
anlamda yapi1 denetim mevzuati gincellenmeli. Bizim 6énerimiz budur.

Bir diger konu da yine yap! denetim firmalari. Degerli vekillerimiz, yapi
denetim firmalari evet, beton dokulirken sahadalar, demir do&senirken
sahadalar, ancak betonun ve demirin bittigi yani yapinin ylizde 30'u
tamamlandiktan sonra maalesef yapi denetim elemanini hi¢ santiyelerde
gormuyoruz. Yani boyle bir yapi denetim sitemi olamaz. Bugun depremle ilgili
fotograflara baktigimizda delinip kirigslerden gecirilen tesisat borulari,
kolonlarin igerisinden gecirilen 10 santim ¢apinda, 15 santim ¢apinda borular,
elektrik¢inin kolonlari, Kirigleri gegirip sadece 1 santimlik borusu gézikmesin
diye sisteme verdigi zararlar maalesef depremlerde ciddi hasarlara neden
oluyor. Bu konuda da oOzellikle yapi denetimdeki ¢alisan arkadaslarin yetkin
muhendis olmasi ve binanin baslamasindan sonuna kadar bu sahada c¢aligsmasi
gerekiyor. Biz maalesef yapinin yuzde 30’undan sonra higbir yapi denetim
elemani sahada gérmuyoruz. Yani bu konuyu 6zellikle de not almanizi sizlerden
rica ediyorum.

Sayin vekillerim, bir diger konu da Turkiye'deki mimar ve mihendislerin
egitimleriyle ilgili. Biz kendi kurumumuzda mimarlik egitimini her iki senede bir
yaptigimiz kurultaylarla sorguluyoruz. Su anda Turkiye'de 146 adet mimarlik

fakultesi var, 146 adet. Buglin Avrupa’nin ¢ok gelismis 8 Ulkesini saysaniz
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bunlarda bu kadar mimarlik faktltesi yok. Bunun sonucu olarak su anda her yil
7.500 mimar mezun olmakta ve mimar bugin mezun oluyor sayin vekillerim,
yarin havaalani projesi ¢iziyor, yarin sehir hastanesi projesi giziyor. Diunyanin
hicbir yerinde boyle bir yetkinlik yok. Kaldi ki biz Turkiye'deki egitim seviyesinin
tabii, bu belki biraz daha genis kapsamli bir ¢calismanin Grinu, gergekten bu
anlamda gozden gecirilmesini yani dort senede mimar olunmaz, bunun altini bir
kez daha ciziyorum, bu sadece mimarlik fakultesiyle ilgili degil, mihendislik
fakultelerinde, buglin hukuk fakultelerinde buna benzer uygulamalar var yani
yetkin mimarhk, yetkin muhendislik uygulamasi mutlak surette gundeme
getirilmeli.

Yine, ingaat Mihendisleri OdasI Bagskanimiz ¢ok ayrintili anlatti ama ben bu
konuya deginmeden gecemeyecegim. 18 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurarlige giren Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani UDSEP
2023, dolayisiyla bu eylem planini bastan sona inceledigimiz zaman eylem
plani ve kararliligi acgisindan ¢ok dogru saptamalar var. Mesela U¢ vadeye
ayirmis: Kisa vadeli, orta vadeli, uzun vadeli ¢alismalar. Ulusal Afet Stratejisi
ve Eylem Plani Kapsaminda eksenler, hedefler, stratejiler ve eylemler
planlanmis. Biz bugun bu eylem ve stratejilerin ¢ asamali kademesinde
neresindeyiz? Bence bu Komisyonun en dnemli gorevlerinden biri de bu eylem
planint  guncelleyerek eksikliklerimizi, bu yila kadar yaptiklarimizi,
yapacaklarimizi veya yapamadiklarimizi mutlaka tespit etmemiz gerekiyor diye
distinuyorum. Bu plan kapsaminda deprem tehlike analizleri ve haritalari
yapilacakti. Bdlgesel 0&lgekte sivilagsma potansiyeli haritalari yapilacakti.
Deprem acgisindan en duyarl yerlesimlerden baslanarak bodlgesel ve yerel
Olgcekte deprem tehlike haritalari yapilacakti, 2023 hedefleriydi bunlar. Basta
okul ve hastaneler olmak Uzere, Turkiye’deki bina envanteri ¢ikarilacak ve

mevcut yapilarin hasar gorebilirlikleri ve riskleri esas alinarak gruplandiriimasi



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 221

yapilacakti. Bu ¢calismanin biz bugiin neresindeyiz? Oncelikle kamu yapilarinin
ve Ozel, kamuya ait yapilarin hi¢ denetlenmeden yapildigini, bunlari Yapi
Denetimi Kanunu disarisinda da bulundugunu biliyoruz. Dolayisiyla, bu eylem
planlari mutlak surette gézden gecirilmeli. TlUrkiye’de yapilarimizin ciddi bir
envanteri, Ozellikle 1998 yonetmeliginden oOnce yapilan binalarla ilgili bir
envanterin mutlak surette ¢ikarilmasi gerekiyor.

Evet, burada, biraz once bahsettigim, mesleki sorumluluk sigortasinin
mutlaka yapilmasi gerektigi vurgulaniyor eylem planinda. Ancak bugln
geldigimiz noktada 2021 yilindayiz, 2023’e iki sene kaldi, maalesef, bunun
yapilmadigini goruyoruz.

Bir diger konu da bu eylem planinda tarihi yapilarin dusey yukler ve
deprem etkileri altinda tasiyici sistem guvenligi belirlenecek, yeterli guvenlige
sahip olmadigi belirlenen yapilar i¢cin guclendirme yontemleri gelistirilecekti.
Evet, biz buglin Ulkede hangi tarihi yapimiza bu ¢ergevede bakip gincelledik?
Yapilmasi gereken oOnlemler, alinmasi gereken oOnlemler, guc¢lendirmeler
konusunda ne yapmamiz gerekiyor? Bunlari bugin tekrar masaya yatirip
-0zellikle sizden ricamiz- tekrar guncellenmesi, bir durum tespiti yapiimasinda
yarar var diye dusunuyorum.

Evet, Turkiye vyerlesmelerindeki c¢arpik kentlesmenin en oOnemli
nedenlerinden bir tanesi de revizyon imar planlaridir. Maalesef Tlrkiye'de
buglin bile belediye meclislerinin yluzde 90 gundemini plan tadilatlari
olusturmaktadir. Bu, Turkiye icin ciddi bir sikintidir. Ancak, sunu da belirtmek
gerekiyor ki 20 Subat 2020 tarihinde yayinlanan Resmi Gazete’de ydénetmelik
cercevesinde parsel bazinda plan tadilati yapilmasi engellendi, bu dogru bir

karar. Ancak hemen arkasindan da bu tur ¢calismalarin ada bazinda yapilmasi
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Oneriliyor ve ada bazinda yapilmasiyla da Tlrkiye’nin gindemine “deger artisi”
diye bir tanim geldi.

Degerli arkadaglar, deger artigsi su demek yani hepiniz bu konunun
uzmanisiniz: Diyelim emsal 1’se burada emsal 2’ye c¢ikarildi; buradan bir
edinim, ekonomik olarak bir gelir elde ediliyor ama orasi 10 kattan 20 kata
cikiyor sonug olarak, sizin talebinize gore. Buradaki mal sahibinin kazanacagi
para veya bunun arti degeri komisyon tarafindan tespit ediliyor, bunun yizde
25’i -diyelim 1 milyon lira bir arti geliri ¢ikti- biyluksehir belediyesine, ylzde
25’i ilge belediyesine, yuzde 25’i Bakanligin déntisium projesi kaynagina, yluzde
25’i de genel butceye aktariliyor. Yani Turkiye’'nin deprem riski agisindan
sorgulandigr su donemde, bunun da c¢ok dogru bir yonetmelik oldugunu
distinmuyoruz. Dolayisiyla, yani bdyle bir “deger artis1” kavrami Turkiye'yi ¢ok
sikintiya sokacaktir. Cok o6zur dileyerek sdyliyorum: Parayir veren dudugu
calacak mi? Yani biz bunu yerel dlgcekte de ¢ok tartisiyoruz, bunun ¢ok dogru
bir karar olmadigini dusunuyoruz.

Evet, yine burada kacak yapiyla mucadele etmesi konusunda yerel belediyelere
merkezi idare tarafindan son derece dodru olarak bir genelge gdnderildi.
Ancak, yerel yonetimlerde... Ozellikle sunu da sormak istiyorum: Denizli’de 4
bin adat yapi kayit belgesi iptal edildi; yonetmelikte, kanunda belirlenen
tarihten sonra yapilmasi gerekcgesiyle. Cevre ve Sehircilik Mudurligine son
bes yillik hava fotograflari verildi, 6zel bir heyet kuruldu, son bes yilda binanin
batin yapilmis surecini izlediler; ¢ok dogru bir yontemdi, olmasi gerekendi.
Ancak, simdi bu 4 bin tane yapiyla -ki Tirkiye genelinde ¢ok daha fazla
oldugunu biliyorum- ilgili olarak belediyelere diyorlar ki merkezi idare diyor Ki:
“Bu binayi yikacaksin, elektrigini keseceksin; suyunu, dogal gazini keseceksin,

cok net. Sen yikmazsan ben yikacagim, genel biltceden senin parani



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 223

kesecegim.” Ancak, yerel yonetimlere geldiginiz zaman -yine kendi ilimden
ornek vereyim- gaz, elektrik, su idareleri soyle bir karar almiglar: Yikilma
ihalesi yapilip bina yikilincaya kadar bunlarin higbiri kesilmeyecek. Simdi,
merkezi idarenin tavri yerel yonetimlerde -siyasi gerekgelerle oldugunu
varsaylyorum- maalesef zedeleniyor. Sdyle savunuyorlar: ilce belediyesi her
alti ayda bir yikim ihalesi yapiyor, biliyorsunuz. Bu binalarin yikilmasi gerekiyor
ancak bu yikim ihalelerine yerelde hi¢gbir muteahhit, hi¢gbir zaman girmiyor. Bu
yeni bir olgu degil, bu yirmi seneden beri bdyle. Evet, girmiyor yani bunun
baska bir ¢cozimu olmali. Gergekten su anda imar barigi iptal edilen 4 bin tane
yapida ¢ok buyuk sikintilar var. Bir, deprem ac¢isindan, ilave katlar var, bodrum
katlar yapilasmaya acildi oysa sihhi olarak bu sartlari saglamiyor. Cok
yakinimizda bir avukat arkadasimizin annesi bir daire almis. Muteahhit imar
barisindan 8 tane ilave daire ¢ikarmis; 3 tane bodrum kat yapmisg, 3 tane catida
yapmis, 2 tanede ara katlarda yapmis. imar barisindan dolayl Yapi Kayit
Belgesi iptal oldu. Simdi, bu 8 tane vatandas ki orta gelirli insanlar, uzun
yillardaki birikimlerini devletin Yapi Kayit Belgesine guvenerek paralarini
0dediler. Su anda muteahhittin bunu geri édemesi gibi bir durum asla s6z
konusu degil.

Soyle bir beklenti olustu, bu da ¢ok tehlikeli: Yine bir yap! imar affi
cikacak, bekleyin. Bu gergcekten su anda butiun Tuarkiye'de, bu baskilardan
dolayi, iptal edilen yapi kayit belgelerinin sahiplerinin baskilari sonucunda
Tarkiye'de bir beklenti olustu. Ben bu beklentinin asla dogru olmadigini,
olmayacagini dusunenlerdenim ve olmamasini da temenni ediyorum ama bu
imar barisiyla iptal edilen yapi kayit belgeleri konusunda sizlerin bir ¢ozim
uretmesi... Yikilacaksa bunlar yikilmali, asla affedilmemeli ama burada hukuki

olarak ¢cok da magdur insan var. Dolayisiyla, batun Tudrkiye'deki bu sayi nedir,
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onu bilmiyorum ve bu konuda da sizlerin dikkatini ¢ekmek istiyorum. Bir
¢ozum... Yikilacaksa yikilsin ama bu konudaki yetki veya tavir yerel
belediyelere birakilmasin. Yerel belediyeler bunlari yikmayacak, altini ¢izerek
soyliyorum.

Bir de yine 20 Subatta ¢ikan yasayla daha 6nce kagak yapilarda kesilen
cezalar; diyelim 100 metrekare bina yaptiniz, yapi sinifi 3A, sadece bu iki
carpanla degerlendirerek bir ceza kesiliyordu. 20 Subattan itibaren bu degisti
sayin vekillerim, biliyorsunuzdur. Simdi, ceza miktarini belirlerken arsanin
metrekaresi arsanin rayi¢ degeri uzerindeki rakamlarla ¢arpiliyor. Dolayisiyla,
daha once 8-10 bin lira 60dediginiz bir kagak yapiya bugin siz 100-120 bin lira
oduyorsunuz, c¢ok ciddi rakamlar o6duyorsunuz. Yani bu da dogru. Kacak
yapilara alinacak onlemlerin caydirici olmasi gerekiyor. Yoksa s6z 100
metrekare binaya 8 bin lira ceza keserseniz, bir de binayi zaten yikmiyorsunuz
ve bu vatandasta diyor ki: “Ya hangi bina yikilmis Turkiye’de, bu da
yikilmayacak.” Evet, dolayisiyla, bu alginin da duzeltilmesi gerekiyor.
Gergekten su anda cezalarin ylukseltilmesini, caydiriciligi anlaminda dogru bir
tavir olarak algiliyoruz.

Evet, bina guclendirilmesi konusunda da daha onceki arkadaslarimiz s6z
aldilar, biz de bina gug¢lendirmenin ekonomik olarak ¢cok zor oldugunu... Turkiye
gerceginde guclendirmek dolarla yapiliyor, yani piyasadaki arkadaslarimiz
biliyordur, bu biraz glu¢ ama bir sekilde guclendirme konusunda devletin
tesvikinin, belki uzun vadeli kredilendirme sistemiyle bunun tesvik edilmesinin
dogru oldugunu disiiniyoruz. Cinki izmirde de gérdiniiz; evet, varlikli bir
sitede oturmalarina ragmen genelde hep emeklilerin yasadig! bir apartmandi.
Oysa oradaki yasam standartlari veya gelirleri acisindan incelediginiz zaman

gercekten gucglendirmeye veya yikip yeniden yapmaya insanlarin ekonomik
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olarak ulagsmasi mumkun degil. Bu konuda gluglendirme yapilacaksa da mutlaka
devletin kredilendirmesi veya tesvik edici anlamda oOnlemlerini almasi

gerekiyor.

Evet, okullarin gucglendirilmesi ve elden gecgirilmesi konusunda Japonya’daki
ornek ¢ok guzel. Japonya on bes senede Ulkedeki butin okul binalarini
oncelikle giglendirmis. Bunu incelediginiz zaman ytzde 75’'ini merkezi idare
karsilamig, yuzde 25’ini de yerel dlgekte belediyeler karsilamis. Yani bunun
ekonomik olarak mutlaka modellenmesi gerekiyor; guc¢lendirme yapilacak ama
bunun kaynagi nerededir anlaminda.

Biraz 6nce de sodylemistim, bina formunun yani mimari tasarimdaki
belirlenen bina formu depremde ¢ok belirleyici. Mesela, H, U, L, T gibi formatlar
gercekten depremde ciddi burulmalara neden oluyor ve bu konuda bizim
yonetmeligimizde higbir ayrinti yok. Mutlaka bu formdaki yapilarda, hele hele
altinda yumusak kat varsa, mutlak surette, yonetmelikle belirlenen onlemlerin
alinmasi gerekiyor.

Yine, mimari projelerle ilgili plan duzensizlikleri, dusey dogrultudaki
duzensizlikler, 6zellikle, ¢ok buyluk ¢ikmalar binada ciddi anlamda depremde
risk olusturuyor, bunlarin belirli bir disiplin altina alinmasi gerekiyor. Butun bu
tanimladigim kavramlar bina davranisini etkileyen mimari plan etkenleridir.

Yine, Ulkemizde son otuz yil iginde olusan depremlerin neden oldugu
hasarlarin en Onemli sebeplerinden biri bina geometrisinin dogru
planlanmamasindan yani mimari projedeki geometrik hatalardan kaynaklaniyor.

Uzmanlar bunu daha iyi bilecekler tabii, 6zellikle, 2-3 katli binalarda
bodrum katin yapilmasi binanin depremde davranigl ag¢isindan son derece
dogru, binayil gercek zemine oturtuyorsunuz. Ama maalesef, Turkiye'deki yapi
stokunda bodrum katsiz ¢ok yapi var ve halen daha yapiimakta. Yani 7-8 katli
bina olup da bodrum kati olmayan yapilar var, oysa bunlarin 6zellikle 2 bodrum
katli yapilmasi uzmanlar tarafindan o6neriliyor, bu konuda da sizlerin dikkatini

cekmek istiyorum.
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Bizleri buraya c¢agirdiniz, ben uzun yillardan beri Mimarlar Odasinda
yoneticilik yapiyorum, ilk kez Buyuk Millet Meclisi ¢atisi altinda bodyle bir
toplantiya katiliyorum, bize bu firsati tanidiginiz i¢cin hepinize ¢ok tesekkulr
ediyorum. Biz Mimarlar Odasi olarak bu c¢ati altinda yapilacak her tarlu
calismaya olumlu anlamda katki koymaya, sizlerle beraber uretmeye,
dusuncelerimizi paylagsmaya haziriz. Beni dinlediginiz i¢in tesekkur ediyorum.

Sorunuz varsa yanitlayayim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Cok tesekkiir ediyoruz Mimarlar Odasi
ikinci Baskani Clineyt Zeytinci’ye giizel sunumlari igin.

Degerli milletvekillerimiz, sunumun arkasinda Mimarlar Odamizin izmir
depremi degerlendirmeleri var, rapor olarak sunuma eklenmis durumda, o da
bir kaynak olarak vekillerimizin...

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Sayin Bagskanim, Van depreminde de Mimarlar Odasi sahada uzun
donem calisma yapti, bir de Van’i ekledik.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, Van Depremi Hasar Tespit Raporu
da var, bunlari da degerli Komisyon uyesi vekillerimizin dikkatine sunalim.

Onemli hususlara degindiniz, gercekten, yap! denetim sistemindeKki
aksakliklardan tutun da yapi uretim sureclerindeki, proje surecglerindeki tasarim
esaslarina kadar bir¢cok hususa degindiniz. Tesekklr ediyoruz.

Simdi Kocaeli Milletvekilimiz ilyas Seker séz istedi.

Buyurun Degerli Vekilim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ciineyt Bey, tesekkiir ediyoruz sunumunuzdan

ve Onerilerinizden dolayi.

Sunumunuzla ilgili birkag konuda bilgi almak isterim. Birincisi: Kentsel
donusumle ilgili saglanan avantajlarla ilgili, devlet tarafindan vatandasa verilen
avantajlarla ilgili, dikkatimi c¢ekti “Otopark parasi da aliyorlar.” ifadesini
kullandiniz “Otopark parasi alinmasin, kentsel déntisim hizlansin.” anlaminda

mi bunu ifade ettik? Clinkl 6zellikle, sizin de dikkatinizi gekmigstir, arkadagslarin
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da dikkatini cekmistir; istanbul basta olmak Ulzere bircok yerde komsular
arasindaki en buyuk kavga otopark vyuziunden c¢ikiyor. Yani oOnceki
yonetmeliklerde 4 daireye 1 otopark vardi yanlis hatirlamiyorsam; eskiden,
dogru, koca apartmanda, 10 dairelik apartmanda 1 veya 2 araba vardi ama
simdi, Allah’a sukur, her dairede en az 2 araba var, birakin apartmani her
dairede en az 2 araba var. Dolayisiyla otopark ciddi bir problem yani binayi
yenilersiniz ama diger tarafta sosyal bir problemi ortaya koymus olursunuz.
Yani buradaki dusuncenizi tam almak isterim.

Diger taraftan yapi denetimle ilgili birka¢g konuya degdindiniz. Ben
O0zellikle sunu sormak isterim: Muteahhitlik yapiyor muyuz?

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCIi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Hayir, ben proje biirosuyum, miiteahhitlik yapmiyorum.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Sadece proje biirosusunuz.

Simdi, “Yapi denetim firmalari -hele ytizde 30’dan sonra- gelip bakmiyor,
etmiyor, denetlemiyor.” diye ifade kullandiniz.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCIi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCIi — Dogru, evet.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Keske yapi denetimcilerini de bugiin ¢cagirmis
olsaydik diye dusunuyorum, az 6nce Baskanima da onu sdyledim ama onlarin
anlatimi tabii cok daha farkli.

Ben sunu merak ediyorum: Mesela sizin projesini yaptiginiz bir ingaatin
muteahhitti mutlaka vardir, yapir denetimi de vardir. Eger yapi denetim
firmasinin yetkilileri gelip kontrol etmiyorsa bu muteahhit arkadasimiz gidip
belediyeye sikayet ediyor mu etmiyor mu? Bunu 6grenmek isterim, bu énemli
¢unku ciddi agir cezalari var. Yap! denetim yasasinda gegenlerde bir

dizenleme daha yaptik, ciddi agir sorumluluklar da getirdik. $Simdi, bir taraftan
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bunu sdylerken diger taraftan da “Kamu binalari yap! denetimine tabi olmadigi
icin kontrolli konusu soru isareti” gibi bir ifade kullandiniz.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCI BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Dogru.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yani baslangicta yapi denetim firmasi zaten
goérevini yapmiyor, kontrol etmiyor denilirken diger taraftan da kamu binalari
yapi denetim sorumlulugunda degil, dolayisiyla bu binalar saglikli degil ifadesi
var; biraz g¢eliski gibi geldi bana.

Son olarak da 6zellikle parsel bazli plan tadilatlari yapilmasin diye uzun
siireden beri goérisiliyordu, bu tartisiliyordu ve en son imar Kanunu’nda
yapilan bir duzenlemeyle birlikte bu en az ada bazli olmali, arti eger
belediyenin zorunluluktan kaynaklanan bir genel plan tadilati degilse
vatandasin talebi Uzerine yapiliyorsa burada olusacak deger artisini da devlete
odeme sarti, mecburiyeti getirdik. Diyelim ki iste mevcut imar durumuna gore 5
dairesi olabiliyordu; yeni imar durumuna gore 5 daire degil, 6 daire. 6'ncli
dairenin fiyati belirlenecek, bu fiyat oldugu gibi devlete yatirilacak. Bunun
amacini az 6nce guzel bir sekilde ifade ettiniz, bu kagak yapidaki kesilen
cezada arsa payinin da ilave edilmesi nedeniyle caydirici oldugunu ifade
ettiniz. Dogru, o amagcgla yapilmisti, buradaki deger artisinin da asil amaci o.
Yani mumkun oldugu kadar parsel bazli plan tadilati yapilmasin, parayl veren
didigu calmasin. Dolayisiyla burada “Parayi veren didugu calar.” gibi bir ifade
kullandiniz, tam tersi ben 1 daire kazanacaksam 1 dairenin parasinin tamamini
da devlete vereceksem o zaman ne yapacagim ben almam ki onu, benim igsime
yaramaz ki. Yani bu c¢ok tartisildi, yuzde 50’si alinsin, yuzde 50’si devlete

kalsin, yizde 50’si vatandasa kalsin filan ama son olarak deger artisinin
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tamami devlete gitsin ve bu tur bir yola da kimse mumkun oldugu kadar da
muracaat etmesin; boyle bir disunceyle o yasa olustu.

Ben sunumunuzdan dolayil, Onerilerinizden dolayl da tekrar tesekkur
ediyorum, sag olun.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCI BASKANI CUNEYT
ZEYTINCIi — Tesekkiir ederim Sayin Milletvekilim.

Evet, daha onceki kentsel donusum kanunun ilk ¢iktigr yillarda projede,
atiyorum bir apartman projesi ¢izdiniz, 4 katli 8 daire, 8 otoparklik katilim
parasini belediyeye 6ddemiyor idiniz. Ancak son yapilan degisiklikle bu avantaj
kaldirild1 yani siz 8 otopark ihtiyaciniz varsa bunun bedelini belediyeye otopark
katilim bedeli olarak 6duyorsunuz. Hemen konuyu suradan da acayim...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yani dlene kadar araba almayacagdim diyorsa

vazgecer belediye ondan.
MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCi BASKANI CUNEYT ZEYTINCI -
Hayir, ben s6yle distniyorum: Ozellikle otopark katilim pay ile daha 6nceki
yillardan da alinan bu bedeller belediyelerin katli otopark yapimlarinda
kullanihiyor, butcede baska bir aralikta kullanilamiyor. Dolayisiyla toplu
otoparklar yapmak c¢ok daha dogru cunku Ozellikle Anadolu kentlerinde
parseller belli yani oraya otoparkin girip gikmasi mumkun degil. Kaldi ki 8 metre
cephesi var, 7 metre cephesi var, is yeri yapiyor vatandas. Otopark parasini
odeme...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yapilamayabilir onun bedeli alinir, baska
tarafta yapilabilir o konuda katiliyorum size.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCi BASKANI CUNEYT

ZEYTINCI — Evet yani ben onu ézellikle vurgulamak istedim.
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Evet, gercekten yapi denetim firmalari betonarme bina bittikten sonra...
Hele fabrika yapiyorsaniz hi¢ gérmiyorsunuz. Bundan c¢ok miuteahhit de
memnun. Neden? iste, biraz dnce sdyledigim, gibi penceresinin detayina dikkat
etmiyor. Mesela banyolarda izolasyon detaylari var, son derece dogru. Biz
burada projelerin sonuna bu detaylari giziyoruz ancak yapi denetim firmasi yok
zaten. Muteahhit bundan ¢ok memnun, gelmemesinden. Bdyle olmamall yani
bu miteahhidin istedigi cercevede olmamali, her asamada yapi denetim firmasi
gitmeli. Banyodaki detayindan, musluk detayindan, balkondaki giderin
detayindan c¢ok sikintilar yasiyoruz. Alttaki komsuya 0ozellikle banyolardan
sizan su gergekten ciddi tartismalara neden oluyor. Butun bunlar yapi denetim
hizmetinin yeterli olmamasindan kaynaklaniyor. Ozellikle vurgulamak istedigim
buydu gelmiyorlar diye ve muteahhit de bundan memnun yani. Dediginiz
anlamda gelmiyor diye sikayet etmiyor hatta arada parasal bir iliski de oldugu
icin ¢cok da karistirmiyor isini. Yani bu muteahhidin arayip da bulamadig! bir
sey onlarin gelmemesi. Belki...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Miiteahhit ile yapi denetim arasinda nasil bir
parasal iliski var?

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCIi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Séyle, mesela kat karsiligi bir is yapiyorsunuz miiteahhit olarak.
Ben kat karsiligi is aldim diyelim; 500 bin lira yap! denetim parasi tuttu, bunu
ben 6duyorum, mal sahibi 6demiyor.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ama siz yapi denetimciye 6demiyorsunuz ki o
parayl goturup sehircilik il muadurldgundn bir hesabina yatiriyorsunuz.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Tabii tabii, hak edisler olarak édeniyor, ona bir sey demiyorum

ama...
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ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ama aldigim para sizin degil ki belki
baskasinin parasi. Yani seninle bir parasal iliskim yok benim yap! denetim
firmasi olarak.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCI BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Ama miteahhit firmayla sirekli iliski icerisinde. Dolayisiyla
parayil...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Onceden dyleydi, 2009'dan énce dyleydi.
Oturup pazarlik yapiyorduk, parayl siz veriyordunuz yap! denetimine, o da
kontrol ediyordu ama su anda oyle bir sey yok.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCIi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI - Evet dzellikle...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Simdi parayl bakanliga yatiriyorsunuz, il
mudurligune. Muteahhit, yapi denetimde isi yaptigi zaman istihkaki yapiyor,
gidiyor veriyor, oradan parayil aliyor. Dolayisiyla oyle bir parasal iligki s6z
konusu degil.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCIi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Her ne kadar elden para alip verme anlaminda bir iliski olmasa da
yine sonucgta bir ticari iliski var. Yani miteahhit firmasi evet, ona &éduyor,
oradan hak edislerle belediyenin hesabindan oraya aktariliyor ama bu ticari
iliskiden dolayr muteahhit gok da gelsin istemiyor. Yani sikayet etmiyor o
anlamda s6zunuzu yanitlamak istedim.

Kamu kuruluglari yapi denetim firmasinin digsinda evet, yani, Denizli’de
mesela, yap! denetim firmalari bu tir ihalelerde mesela yapi denetime girme
zorunlulugu yok. Devlet yapilari, belediye yapilari... Bunlar yapi denetim disi.
Kendi bunyelerindeki elemanlarla bunlari denetliyorlar, demek istedigim oydu.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tesekkir ederim.
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MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI - Ben tesekkiir ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - istanbul Milletvekilimiz Sayin Gékan
Zeybek buyurun.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCI BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Sayin meslektasimiza ayriyeten saygi sunuyorum.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Clneyt Bey size de iyi aksamlar diliyorum.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCIi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCIi — Tesekkiir ederim.
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, su konuyla ilgili belki meslek odasi
yoneticilerinin biraz agiklama yapmasina ihtiya¢ var. Yani, biz depremle zemin
iligkisi, depremle binanin beton, demir ya da iscilik kalitesi Uzerinde
degerlendirme yaptik. Oysa secilmis olan binanin bicimi, agirlik merkezi, bu
merkezin iste, x ve y yonunde statik hesaplarla kontrol edilmesi, bizim butun
Turkiye'de yaygin imar yonetmeliklerinde olan iste, emsal Uzerinden yapilan
binalarda taks sifir ya da 20 ya da 25 verilip komsudan 3 metre yaklasana kadar
1,5 metrelik ¢cikma, dort tarafa ¢ikma hakki, hatta 2000 yilina kadar kdse
kolonlarin guseyle kenarlari alinmasi gibi kimi uygulamalardan kaynaklanan
buyuk riskler var. Simdi, O6zellikle birinci derece deprem bdlgelerindeki
yapilacak olan yapilarin hem bu kadim topraklarin mimari estetigine uygun bir
bicimde ve formda yapilmasi, bir sehircilik anlayisiyla yapilmasi ama ayni
zamanda bu yonetmeliklerden gelen -tip imar yonetmeliklerinden gelen, iste,
Haziran YoOnetmeligi, Kasim Yonetmeligi- bu 9.50'nin belki 12.50’nin
uzerindeki yapilarda ¢gikma yapma yasaginin getirilmesi gerekir. Bu noktada da

bu binalardaki emsal kaybini gidermek igin de yonetmeliklerde bazi ¢ozimlere
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gitmek gerekir. Simdi, izmir’de yikilan binalarin tamami 4 tarafa 1,5’ar metre
¢cikma yapmis, 8-10 kath binalar. $Simdi, bunun statik agidan binaya nasil bir
zorlama getirdigini, mihendis arkadaslar, cok daha iyi bilecekler. Ozellikle, bu
emsale dayali taban oturumu ve 1,5 metre ¢ikmayla ilgili oyle bigcimde, dyle
formda yapilar yapiliyor ki yani gamali hagtan, “h”ye kadar, “t’"den “x”e kadar
binalar yapiliyor, cok daha fazla. Yonetmelikten gelen séyle bir hak kullaniliyor,
yani bir arsanin yuzde 25’i, 1.000 metre arsadan 250 metrekare taban oturumlu
bir binanin ¢ikmalarla birlikte 480 metrekareye kadar buyudugune iligkin
bicimler var yani bunun da bir bigimiyle engellenmesi gerekir. Simdi, 6zellikle
bu konularla ilgili ingaat muhendisleri ve biz depremi daha ¢ok zemin agisindan
inceliyoruz. Bence deprem bir gehircilik meselesidir yani depremin yarattigi
tahribatlar bir sehircilik meselesidir. Geriye kalan butin disiplinler goérevini
yapar, dogrusu o sehrin nasil ingsa edilecegiyle ilgili siyasilerin karar almasiyla
ilgilidir. Ben boyle bakiyorum, bir, bu.

iki, otoparklarla ilgili. Yani, su anda 7’nci kez otopark yénetmeliginin
uygulamasi ertelendi.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCIi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI - 8.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — 31 Marta kadar ertelendi.

Simdi, degerli arkadaslar, simdi bu konularla ilgili de gérinen o ki
bdrokratlarin c¢ikardigi bu yonetmelikleri ne belediye baskanlarinin ne o
bolgedeki is adamlarinin, ne de muhendislerin, mimarlarin uygulama sansi yok.
Simdi, ben bir kez daha ¢agri yapiyorum yani 31 Mart, zaman ¢ok hizli gegiyor,
U¢c ay sonra biz gene bunu konusacagiz. 31 Martta da 30 Haziran tarihine
ertelenecek yani uygulanabilir bir otopark yonetmeliginin, mutlaka ¢ikarilmasi

gerekir. Simdi, ben bugln, yetisirse bugin, yetisemezse yarin Cevre Ajansi’'nda
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otoparklarla ilgili konusma yapacagim. $imdi, bakin, yénetim ciddi bir yanhs
icinde. Denizli’nin Civril ilgesinde, Civril ilgeniz var degil mi?

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCI BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI - Var.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Civril ilgcesinde yilda 20 tane bina ruhsat
alabilir ya da Denizli’'nin Acipayam ilgesinde yilda 30 tane bina ruhsat alabilir.
Bunlarin 5 tanesinde parsel genislikleri uygun olmadigi i¢cin otoparkini bedel
olarak yatirmasi gerekir. Geg¢miste, bu paralar Buylksehir Belediyesine
gidiyordu. Simdi, yeni dizenlemeyle bu paralari ilge belediyesi alacak ve
otopark yapacak. Ya, buyuksehir belediyelerinin digsinda -ki buyuksehir
belediyenin disinda- hig¢bir ilcede bu 6denen paralarin yuzyil iginde bir katl
otopark yapma sansi yok, boyle bir bedelin birikme sansi yok, uygulama sansi
yok. Yani, bu konularla ilgili biz, yerel yonetimlerin bu konularla ilgili surecte
hep etkin olmasini istiyoruz. Bir baska 6nemli kisisel fikrimi sdyleyeyim ben,
yap! denetiminin yani bina denetiminin bir kamusal hizmet oldugu ig¢in bunun
ticarilesmesine kesinlikle karsiyim. Bunun ticarilesmesinin de istenilen sonucu
vermedigi ortada. Niye bunu sdéyliyorum? Cunku buna iliskin olarak siz, ¢ok
guzel bir konuyu ac¢tiniz Sayin Baskanim, Tlrkiye’de yapi! denetimi dediginiz
bir binanin temelinin, donatisinin projeye goére uygun olup olmadiginin tespit
edilmesidir; mutemadi temel dokuldd, kolonlarin bir iki kat c¢iktiktan sonra
normal kata geldiginde kontrol edilmesi, son kat betona geldiginde de yapi
denetimin gorevi bitiyor. Bakin, hi¢bir binada, konut insaatlarinda ve 3’Uncu
yani sahislar tarafindan tizel kisilik ya da kisiler tarafindan binalarda ne mimari
denetim ne tesisat denetimi, ne elektrik denetimi ne 1s1 yalitim denetimleri,
bunlar yapilmiyor. Yani, bizim “Cok stukir.” dedigimiz denetim aslinda bir ingaat

muhendisinin gelip demirlerin sayisinin dogru mu olduguna, etriye sikliginin
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dogru mu olduguna, kolon, Kirig birlegsim detaylarinin dogru mu olduguna
bakmasindan gecgiyor ama o kolon kapatilip betona hazir hale geldiginde yapi
denetim firmasini biz, santiyeye ¢agriyoruz ve diyoruz ki: “Gel, binamiz betona
hazir, sen de iste, 6glen beton doékiulecekse, sabah gelip bir tespit yap.” Ama
biz bu kolonun igindeki burulmalara kargi, ilave konulacak olan diger ¢apraz
dedigimiz yani...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ciroz.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Cirozlarimizin ya da diyagonal
etriyelerimizin falan higbirinin kontrolinin yapildigini ben gérmutyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Yapiliyor Sayin Vekilim, yapiliyor yani
demir kontroll olmadan betona misaade etmiyor...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Demiri nasil kontrol ediyor? Geliyor,
kalibin ustune cikiyor, kolona ¢ikmiyor ki.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tabii, o, firmadan firmaya degisir yani
cok titiz yapi1 denetim firmalariyla da calistik zamaninda. O yuzden...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, bir bagka problem de su tabii. Biz
baylksehirler agisindan sdyledik, burada bir noktaya geldi, tahmin ediyorum
uzlasma cikacak, buyuksehirlerde, 6zellikle mesela Mugla’da, Mugla’'nin ilgesi
Fethiye ile Bodrum arasi 400 kilometre ya da Antalya’da iki ilge ¢ok uzun,
istanbul’da Silivri ile Tuzla arasi 200 kilometre civarinda yani bu bdlgesel
daraltmalarin denetim agisindan dogru olduguna inaniyorum.

Bir baska olay da su: Biz yapi denetim sistemini Turkiye’nin her yerine
koyduk ama Anadolu’da kimi kasabalarda ya da kdylerde yapilan binalarla ilgili
denetimde gergekten o kisinin gidip orada denetim yapabilecegine ihtimal
vermek dogru degil. iste, o nedenle burada denetim bir kamusal hizmettir ve
bu kamusal hizmetin mutlaka ilgili kurumlar tarafindan yapilmasi gerekir.

Bakin, ben sunu savunuyorum: Bir belediyede makam soféri sayisindan daha
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az muhendis olmamasi lazim. 30-40 tane sofdr calisiyor, herkesin altinda bir
araba var ama o belediyede bir harita muhendisinin ikincisi yok; jeoloji
muhendisi hi¢ yok zaten, jeofizik¢gi de yok yani onlarin sansi yok; belki bir iki
mimar var, sehir planci neredeyse hi¢ yok gibi. Yani belki de kamuda daha fazla
nitelikli teknik personel g¢alistirilmasi da bir zorunluluk olarak ortaya gikiyor.
Son olarak da deprem riski tasiyan mesele, bizi gelecede kultlirden
yoksun ve bir uygarligi olusturacak yeni kentleri yani birbirine benzeyen
binalari yapma sikintisina da dusurmemesi gerekir. Yani deprem riski tamam,
statikler tamam, statik esasli yapilarin olusturulmasina tamam ama bu Ulkenin
Hakkarisiyle Kastamonu’da, Mugla ile Erzurum’da da ayni tip binalarin yapiliyor
olmasinin mutlaka engellenmesi gerekir. Yani yerelin, o yerelde yasatiimis olan
kultarun; belki bu konularla ilgili birtakim mimari arayiglara da girerek hem
deprem riskini en aza indirecek olan mimari ¢ézumler, yapi formlari, ayni
zamanda buna uygun bir statik strukturin olusturulmasi hem de bunun bir
mekansal alan i¢cinde, bir kent icinde yasanabilir bir uygarlig: temsil eden bir
bicimin olmasi lazim. Bizim Anadolu’da “cumbali kultir” dedigimiz kulttur, ahsap
yapilar agisindan son derece uygundu, biz o cumbali kaltiri betonarme ve
diger yapilarda yonetmeliklerimize koyduk ama gorduk ki bu cumbalar bizim
acimizdan c¢ikmaya donustlu, cikmalar 4 yone c¢ikmalara donustl; sonugta
Ozellikle... Mesela Bogaz’da sit alanlarinda 1,5 metre ¢ikmanin uzerine
sacaklarda da 1,5 metre ¢itkma var yani Bogaz’'da sagak ucu 3 metre. E,
bunlarin yarattigi dinamik yapiyr ya buyuk katlesel kesitlerle gidermek
zorundasiniz ya da riski tagsimak zorundasiniz. Bu konulara da dikkati gekmek
gerekir. Ben 6zellikle Mimarlar Odasi ve insaat Mihendisleri Odasindan bu
TOKI eliyle yapilacak olan, kamu eliyle yapilacak olan, belediyelere bagli

sirketler eliyle yapilacak olan ya da yurttaglarin yapacagi bu yeni yapilarla ilgili
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bazi 6nermeler ve formlar da ¢ikarilmasinin, bununla ilgili birtakim yarismalar
acilmasinin ¢ok dogru oldugunu dugsunuyorum.

Tesekkur ederim.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU 2’'NCi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Sayin Bagskanim, izninizle ben iki konuya daha deginmek istiyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Buyurun.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU 2'NCi BASKANI CUNEYT ZEYTINCI -
Biraz 6nce otopark katilim payindan bahsettim. Evet, Denizli Buyuksehir
Belediyesinin belirledigi 5 kategori var, 5 bolge belirlemig; en dederli bolgede
otopark katilim payr 5.500 lira. Bunun yuzde 25’ini yani 1.250 lirasini pesin
yatiriyorsunuz, geri kalan i¢in bedel tapuya serh konuyor. Simdi, burada buyuk
sikinti su: Bu tapuya serh konulan bedel ne zaman istenecek, yirmi sene sonra
mi istenecek? O zaman da bu, 3.750 lira Gzerinden mi istenecek yoksa lUzerine
belirli bir rakam mi konulacak?

Simdi, tapu devri yaparken size okuyorlar hizlica “Uzerinde otopark sehri
vardir.” diye, hi¢ Uzerinde bile durmuyorsunuz ama uzun vadede bunlar kat
malikleri arasinda, muteahhitle ¢cok ciddi sorunlar yaratacaktir ginkd bunun ucu
acik. Kag¢ para alinacagi belli degil, hangi yil alinacagi belli degil.

Hemen bir diger konuya da giriyorum: $imdi, siz otopark katilim pay!
olarak 1.250 lira, hadi 6dediginizi varsayalim, 5.500 lira 6dediniz. Oysa bu
rakami... Bir otopark igin gereken alan en az 25 metrekaredir yani bunun
mantigi 25 metrekare yapi yapacak bir paraylr 6demeniz gerekiyor. Siz 1.250
lire 6deyerek... Buglin en ekonomik ¢dzum otopark yapmaktansa 1.250 lira
oduyorsunuz muteahhitseniz. Zaten 1.250°dan sonra gelen parayl siz
0demeyeceksiniz. Kimin 6deyecegi, ka¢c para 6deyecegdi de belli degil. Yani
bunlarin bir disiplin altina alinmasi gerekiyor. Eger otopark yapacak bedeli
0deyecekse... Evet, 25 metrekare maliyeti nedir? 1.500 liradan 45 bin lira,

neyse. Bdyle bir reel rakam olmasi lazim. Yani gostermelik 1.250 lira almakla
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otopark katilim bedeli 6denmez yani bu gercek degil. Bunun 0Ozellikle altini
cizmek istiyorum.

Bir diger bahsedecedim konu da... Simdi, kendinize ait 5 katli bir bina
yapacaksiniz; 5 daire 100’er metrekareden. Kendiniz ev hanimi olarak Cevre
ve Sehircilik Bakanligindan muteahhit belgesi aliyorsunuz, 500 metreye kadar
olan yapiyl kendiniz yapiyorsunuz. Yani boyle bir muteahhit belgesi olmasi
mumkin degdil. Su anda benim bir musterim var ev hanimi, okumasi yazmasi
zor; gitti ¢gevre sehircilik mudurligunden 700 lira veya bin lira para o6dedi,
muteahhit belgesi aldi. Yani bunun bir duzeni olmasi lazim. 500 metrekare
Tarkiye oOlgcegindeki en fazla, bizim odalarimiza gelen veya hesap dékumune
baktiginiz zaman Uucunci sinif, 3A dedigimiz yapi grubundaki yapilardir.
Dolayisiyla bunlar da genelde 500 metrekarenin altinda yapilar, en ¢gok ruhsata
baglanan sayisal olarak. Ancak bunun bir ev hanimi tarafindan muteahhit
belgesi alarak yapilmasi gergekten dram yani. Bu konuda da bir dizenlemeye
gereksinim var. Amerika’'da bu 150 metrekare olarak belirlenmig, onu bir dlgek
olarak sunayim size. 150 metrekareden fazlasi mutlaka ciddi anlamda
muteahhit belgesi olanlara veriliyor. 150 metrekareye kadar kendiniz
yapabiliyorsunuz. Evet, kirsal kesimlerde 100-150 metre yapabilirsiniz. Zaten
o Olgekli yapilar var ama kent d6lgceginde 500 metrekarelik bir yapiyr sizin ev
hanimi olarak muteahhit belgesiyle yapmaniz son derece riskli ve tehlikeli.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tesekkiir ediyoruz.

Sunumuz igerisinde de “Yerel yodnetimlere, belediyelere bu isler
birakilmamali.” demistiniz. Bu yikimlari gerceklestirmedigi, iste alti ayda bir
yikim ihalesi yaptiklari ve bu ihalelere kimsenin katilmamasi dolayisiyla boyle
bir kagcak yola bagvurduklari hususunu gundeme getirmistiniz.

Tabii, malum, biz Subat 2020’de Cografi Bilgi Sistemleri ve bazi kanunlarda

degisiklik éngéren bir kanunu Mecliste yasalastirdik ve 3194 sayili imar

Kanunu’muzun 32'nci maddesinde de bir degisiklik 6ngordik bu kanunla. Bu
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kanunun numarasi 7221; 10’uncu maddesinde der ki: “...ytkim karari alinmis
olmasina ragmen alti ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim
maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak tUzere Bakanlikga
yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlasi ile ilgili idaresinden
tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili
Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur.” Yani biz bu
kanun hazirlanirken ¢ok calistik. Sizin su tespit ettiginiz alti ayda bir yapilan,
gerceklesmeyen yikim ihaleleri tecrubesini bircok belediye baskanimiz ve bu
konuda tecrubeli imarda calismis vekillerimizle ¢ok degerlendirdik. Bunun
mutlaka hem caydiriciliginin hem de kacgak yapinin ortadan kaldirilmasi
yonunde yukumluligunun, sorumlulugunun... Bakin, burada eger ilgili idareden
bunu tahsil ederse o idarede bir gorev zarari olugsuyor, bu vyarin bir
sorusturmada da, bir denetlemede de oradaki gorevi ihmal noktasina kadar
giden bir sire¢ de olusuyor, bu da ¢ok caydirici yani bu dizenlemeyle, idarenin
bu konuda mutlaka harekete gegcmesini sagliyor, o yuzden ona eklemek istedim.
Tabii ki siz olumlu buldunuz. Malum kacak yapilarla ilgili iki kademeli bir ceza
ongoérmustuk. Birincisi normal yapi sinifina goére, metrekareye gore; ikincisi,
yaptigr kacak kismin arsa rayi¢ degeriyle carpilmasindan olusan bir ceza
kademesi var. Bu ceza kademesi eger o yaplyl eski haline getirmezse, kacagi
ortadan kaldirmazsa ricu ediyor, devreye giriyor. Orada da ayni sekilde bu
ceza da, oradaki yikim islemi de yine belediye, olmadi bakanlik tarafindan
gerceklestiriliyor ve tahsil ediliyor, o yonuyle bunu eklemek istedim.

Yine, ayni kanunun ilk imza sahibi degerli istanbul Vekilimiz Mustafa
Demir de s6z istedi, ona ben s6z vereyim.

Buyurun Sayin Vekilim.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tesekkir ederim Sayin Baskanim.
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Ben de ¢ok tesekklr ediyorum sunumuz igin.

Aslinda gerek Komisyon Baskanimiz gerek ilyas Bey aciklamalarda
bulundu. Ben de... Hani soéylemistiniz ya: “Parayi veren dudugunu calar.”
Aslinda bu imar planinda en son degisikliklerde maksadimiz iste tam bu
olusmus kanaatin dislUncede bile bertaraf olmasiydi. Yani, gerek yerel
yonetimlerin gerekse siyasetgilerin hemen hemen suclandiglr yegane durum
imar planlarinda revizyona gidilmesi. Bu, gercekten de hem gorevlerini yapan
iyi niyetli belediye bagskanlari agisindan da son derece sikintili hem de sehrin
mevcut durumunu muhafaza etmek ic¢cin ugrasan, didinen iyi niyetli
arkadaslarimiz i¢cin haksiz bir gorus; sizi tenzih ediyorum ama genel gorus
buydu, genel algi buydu, onun bertaraf edilmesi i¢cin ugrasildi, ¢cok bliyuk emek
verildi hakikaten. Mesela cezalarin artirilmasi konusunda o kadar ¢ok ugrasildi
ki; yapildi, tekrar duzeltildi vesaire ama bir orta yol bulundu, burada hedef de
caydirict olmasiydi ve de bu cezalar kesinlikle alinacak, alindiktan sonra bile
yapilan kagak yapilar da yikilacak yani boyle bir mueyyide vardi.

Bir de siz “ada bazli” dediniz, hani “Keske ada bazli olmasaydi.” falan
demistiniz, yine o da ¢ok tartisildi. Bu sehirler yasayan, surekli gelisen,
ihtiyaglari degisen canli organizmalar, hele bu kadim sehirlerin merkezleri
gercekten ¢ok sik degisiyorlar yani yeni teknoloji, iletisim araclari, ihtiyaglarin
degismesi, dolayisiyla bu da sehre de aksediyor. O acgidan da, sirf o tar
ihtiyaglarin kargilanmasi agisindan belli bir metrekarenin Uzerindeki adalarda
plan revizyonun 6niniU ac¢tik sayilir ama aslinda agilmadi. Neden? $oyle bir
madde var orada: Yani, siz eger imar planinda revizyona gidiyorsaniz bir ada
veya birden fazla adada, oradaki dizenleme ortaklik payiyla kamu adina
olusturulmus yesil alanlar, meydanlar, okul alanlari vesaire onlarin hepsini plan

revizyonu yapilan adadan yari ¢aplt maksimum 500 metre uzaklikta bir dairenin
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hemen digsinda hayata gecirmek zorundasiniz. Boyle bir sey mumkun degil
yani...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bir de tiim maliklerin ittifaki var.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Evet, (stelik maliklerin ittifaki da

gerekiyor. Biz aslinda bunu yaptik sehrin bir nefes alabilmesi i¢gin ama bunu
¢cok zorlastirdik. Yani, goreceksiniz ada bazinda imar plan revizyonunun yok
denilecek kadar az olacagi bir donemi yasayacagiz.
Bir de bu duzenlemelerden sonra ben yerel yonetimleri takip ediyorum,
buyuksehirdeki arkadaslar da var burada, onlar da takip ediyorlardir; plan
revizyonuyla ilgili herhangi bir dosya gelmiyor artik, yok dyle bir sey. Ve de bu
deger artigi da ciddi bir deger artigi, takip edilen bir deger artisi. Zamana
yayllinca kaybolamayacak, tapuya serh edilecek vesaire ciddi bir deger artisi
ve guncellenecek deger artigi, yani yillara sari oldugunda guncellenecek bir
deger artisi. O acidan biz huzurluyuz, yani sehir agisindan, yerel yoneticilerin
algisi, siyasetcilerin algisi agisindan 6nemli bir is yapildigini duasunudyorum.
Felsefi acidan ve etik agidan da ¢ok énemli bir is yapildigini distntyorum.

Okullarla ilgili ¢ok konusuldu. Simdi, okullar; ben istanbul &érnegini
verirsem eger, mesela, istanbul’da 7.437 okul var. Bunun 1.400’{ guclendirildi,
yikildi, yapildi, mudahale edildi hepsine bu anlamda. Yine, 2019'da baslayip
su anda devam eden 660 guclendirme, bunun yarisi yapildi, yarisi devam
ediyor, 660 tane okulun. Projesi yapilmig ve guclendirilecek olan okul sayisi
575, 2001 yilinda da proje ihalesine c¢ikacak okul sayisi da 381. Bunlari
topladigimizda 1.616. Bunu nicin sdéyliyorum? Kamu, bu slrecte, yani
1999’dan bugune kadar kamuya ait yapilari ¢ok iyi, depreme hazirlik agisindan

¢cok onemli igler yapti. Mesela, buraya Ulastirma ve Altyapi Bakanligimizin
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genel muddurleri geldi. Butun viyadukler, kopruler hem de son teknolojiyle
guglendirildi, depreme dayanikli hale getirildi.

Hastaneler, mesela, Cerrahpasa ve Capa. Cerrahpasa su anda yapiliyor,
yikilip yeniden yapiliyor. Capa da tarihi eserler disindaki binalarin yikilip
yeniden yapilmasiyla ilgili galigsmalar var. Bir bunlara arti olarak zaten son on
sekiz yilda neredeyse 43 binden 67 bine ¢ikti okul sayisi Turkiye'de. Yani
yluzde 70’i yeni yapildi, bu konuda da son derece bluylk avantajimiz var. 370
bin derslikten 700 bin derslige cikarildi. O yeni yapilanlar da 99'dan sonra
oldugu igin de depreme dayanikli okullara sahibiz.

Ben bunlari paylasmak istedim. Ayrica tesekkur ediyorum size ve
arkadaslariniza.

TMMOB MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU 2'NCi BASKANI
CUNEYT ZEYTINCI — Ben tesekkiir ederim degerli bilgileriniz icin Sayin
Vekilim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, izmir Milletvekilimiz Kamil Okyay
Sindir.

Buyurun Degerli Vekilim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben de tesekkiir ediyorum sunumunuz
icin ve emekleriniz igin.

Tabii mimarligin ayni zamanda bir sanat oldugunu, sadece boyle salt bir
bilim olmanin o6tesinde, gergekten estetigi olan bir sanat alani oldugunu da
ifade etmek gerekir. Hatta hi¢ unutmam, Gulzel Sanatlar Akademisinin bir
bélimidir eskiden beri, izmir'de oyleydi, sonra tabii tniversite kurulunca

farklilasti.
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TMMOB MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU 2'NCi BASKANI
CUNEYT ZEYTINCIi - istanbul’da da 6yle oldu Sayin Vekilim. Mimar Sinan
Universitesi olarak degisti.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Oyle oldu degil mi, evet.

Benim kizim da mimar, onun igin gururla sdyleyebilirim.

Simdi, tabii depremsellik deyince hep yapi stoku, yapi saglamhgi, “Yapilar,
mimari nasil saglam o6zelliklerde olmalidir?” falan gibi konular hep gindeme
geliyor ama estetigi konusmuyoruz, tartismiyoruz. Estetigin yaninda yeni, isgte
bir yandan dunyanin da kuresel baska sorunlari da var, iklim degisikligi,
efendim, kliresel 1sinma gibi, iste su kithigi énimuizde. Bunlarla ilgili mimari
proje mutlaka bu sizin alaniniz zaten, yani bu anlamda bir eksikliginiz oldugunu
ifade etmek istemiyorum. Hasa, o6yle bir haddim de yok ama depremi
konusurken bunlar hep ikinci planda kaliyor. Aslinda o butunselligi unutmamak
lazim, yani mimari oneriler sunarken depreme dayanikli veya depremle ilgili
Oneriler, o kultirel, fonksiyonel nitelikleri de mutlaka beraberinde 6n sart
getirmek gerekiyor. Sonucgta buralar bizim yasam alanlarimiz; binalar, efendim,
sosyal donati alanlari, gezinti alanlari, ulagim yollari. Tabii deprem oldugunda
yollari da... Yani bir gsehircilik ve planlama ilkeleri agisindan, kentin butunu
acisindan maalesef yikim, deprem nedeniyle kentsel dénusim uygulanacak
veya yikilan veya agir hasarli, orta hasarli binalarin yeniden yikilip yapilmasi
gerektiginde siz de soylediniz, Bornova’'da, iste, emekli bir nifus var, maddi
gucu yeterli degil. Yani bu zaten emekli olmus, emekli ikramiyesiyle, biraz
birikimiyle oradan ev almig, bundan sonraki hayatini “Maasimla da gecginirim, o
evde de otururum, guzel bir ortamda yasarim.” demis ama simdi bunu yeniden
yapilasma s6z konusu oldugunda, yogunluk artirmadan muteahhidi oraya

sokmaniz kolay kolay mumkin degil yani devlet buraya el atmadikga,
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uzatmadikga. O seyin igerisinde sikisan bir mimarlik, muhendislik, sehir
planlama, hepsi ayni dar alanda sikisiyor yani alinan kararlar, yapilacak olan
islemler. Yani bunlari birlikte degerlendirmekte, bilmiyorum, fayda olacaktir,
olmahidir.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCI BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Kesinlikle katiliyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — O yogunluk artirilacaksa o artan
populasyona, yogunluga ihtiyaci olan donatilari da beraberinde saglamak
lazim, o gikmazdan nasil ¢ikilir bilmiyorum artik.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Tabii, simdi, bu deger artisiyla beraber elli daire yapilacak yere
-sizin de bahsettiginiz gibi- atiyorum, seksen daire yapilacak ama bunun alt
donatilari, iste, okul hesabi, mezarlik hesabi, pazar hesabi, cami hesabini
mutlak surette etkileyecektir. Butun bunlari da plan butiununde ele almak
gerekiyor.

Tesekkur ederim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, dedigim gibi bir yandan da “cevre
dostu binalar, pasif binalar, sifir enerji binalar” gibi yeni kavramlar iste, bir “eko
kent” gibi bunlari da... Onimiizde bir baska afet var yani bu yil istanbul’un,
Ankara’nin barajlardaki mevcut su seviyesi U¢ aylik, dort aylik falan ihtiyacini
karsilayacak duzeyde yani su kitligi ciddi bir sorun. Butun bunlari da suyun
tasarruflu kullanimi acisindan da tasarimda dikkat etmek gerekir diye
dusundyorum nagizane.

Tesekkur ederim.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCIi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Tesekkir ederim.
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BASKAN RECEP UNCUOGLU - Cok tesekkiir ediyoruz Mimarlar Odasi
Yénetim Kurulu ikinci Baskani Ciineyt Zeytinci’'ye glizel sunumlarindan,
katkilarindan dolayi; calismalarinizda basarilar diliyoruz, emeginize saglik.
insallah, énimiizdeki siirecte biz, yazili olarak da sizin bilginize basvurabiliriz,
diger odalarimizin da bize bilgi verecegi hususlar var, onunla ilgili de irtibatimiz
devam eder.

Kolayliklar dileriz, ¢cok tesekkur ederiz.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCIi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Ben cok tesekkiir ederim, dinlediginiz icin, s6z verdiginiz icin.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Ne demek.

MIMARLAR ODASI YONETIM KURULU IKINCIi BASKANI CUNEYT
ZEYTINCI — Tekrar gériismek dilegiyle, hosca kalin.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Gériismek iizere insallah, sag olun,
tesekkur ederiz.

Degerli milletvekillerimiz, buginin son sunumunu S$ehir Plancilari
Odamiz, insallah gerceklestirecek.

Sehir Plancilari Odamizin da sunumuyla ilgili ¢iktilar sizlere dagitildi,
ayni zamanda yine elektronik ortamda da sizlerle paylasilacak. Ben, $ehir
Plancilari Odamizin sunumunu gerceklestirecek olan Yénetim Kurulu Baskani
Gencay Serter'e s6zu birakiyorum. Hos geldiniz diyorum tim Komisyon
uyelerimiz adina Turkiye Buyuk Millet Meclisine.

Buyurun, s6z sizde.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER - Tesekklr ederim.

Ben de hos bulduk diyorum, hepinizi de meslek odam ve meslek

camiamdaki meslektaglarim adina saygiyla selamliyorum.
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Tabii, burada kanun koyucu Meclis altindayiz ve buradaki en somut
ciktilar kanunlar oluyor. Dolayisiyla, Komisyonunuzda sizin de Baskanliginiz
sirasinda surekli altini g¢izdiginiz Uzere, aslinda biraz daha somut ilerlemek
adina ben dncelikle sizin tarafiniza ulagsmis olan bu fay yasasina iliskin bir iki
tane cumle soylemek isterim.

Bizim Yonetim Kurulu olarak -biliyorsunuz, belki takip etmissinizdir- bu konuyla
ilgili olarak basin agiklamamizi ve goruslerimizi kamuoyuyla paylastik. Bu
kamuoyuyla paylastigimiz metin aslinda soyleydi: Bugune kadar bir suru
kanunun oldugunu, yeni bir kanunun neye ihtiya¢c sunacagina yonelikti ve
ihtiyag duydugumuz seyin yeni bir kanun olmadigi, yeni bir bakis acisi
gelistirmenin gerekliligiydi. Simdi, strekli buradaki tartisma ve diyaloglarda
aslinda “Su kanun da yapildi, bu kanun da yapildi.” gibi. Evet, bu kanunlar
yapildi. Ben mesela tek bir madde okuyacagim burada: Mekéansal Planlar
Yapim Yoénetmeligi. 8’'inci maddenin 10’uncu bendi su sekilde: “Afet ve diger
kentsel risklerin yuksek oldugu yerlesmeler veya yapili kentsel c¢evre igin
gerekli gorulmesi halinde kentsel risk analizleri veya sakinim planlamasi
calismalari yapilir. Afet ve diger kentsel riskler igcin yapilmis risk azaltici
tedbirler planlamada esas alinir.” Esasen, bakildigi zaman, kanuni agidan
bircok mevzuat duzenlemesinin yapildigi, bu konularda da aslinda is yapmasi
gereken sorumlu kamu idarelerinin de c¢esitli mevzuat igerisinde isaret
edildigini goriyoruz. Bizim esasen bu afet yasasina iliskin yaptigimiz basin
aciklamasi da bu sekildeydi, hatta orada uzun uzun ornekler verdik. Burada
kisaca Uzerinden gecgersem, Belediye Kanunu'nun 73’UncU maddesi soyle
bitiyor: “Belediye meclisi” diye basliyor, “Kulturel dokusunu korumak...” Bayagi
kismini athiyorum ¢unku c¢ok ilerledi. “Deprem riskine karsi tedbirleri almak

amaciyla kentsel donusum ve gelisim projeleri uygulayabilir.”
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Diger bir kanuna geldigimiz zaman, 5216, bu, Buyuksehir Belediye
Kanunu. “il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalari ve diger hazirliklari bluyuksehir 6lceginde yapmak.” hususu da
baylksehirlere veriliyor. Ayrica, afet yasasi diye bildigimiz alanda da merkezi
yonetim gorevli kilinmig durumda.

Simdi, esasen, gercek anlamda ihtiyacimiz olan sey bir mevzuat eksikligi
midir, yoksa buradaki ¢ikan uygulamadaki sorunlar midir? Bizim temeldeki bu
fay yasasina karsi c¢ikisimiz da tam bu noktada ortaya c¢ikti. Basin
aciklamamizda da belirttik, 2000 sonrasindaki esas yapi stokunun buyuk sorun
arz etmedigini, 2000 oncesindeki yap! stokunun buyuk sorun arz ettigini ve bu
alanlara yonelik duzenlemelerin yapilmasi gerektigini, gercek anlamda yapici
bir mevzuat eksikliginin olmadigini dusundugumuzu sdylemistik.

Ozellikle de fay yasasina teknik agidan da neden karsi geldigimizi su
sekilde ifade edebilirim: Tabii bircok meslek odamiz vardi burada -kendileri de
gerci biraz erken gittiler ama- onlarin mihendislik anlaminda ¢ok daha iyi tarif
ettigi seyler ama bizim de bildigimiz seyler. Depremi olusturan sey, zarari
olusturan seyin birgcok bileseni var. Simdi, bunu tek bir aktif faya indirip bunun
etrafinda bir “zone” belirlemek kanun koyma teknigi acisindan da -sizler daha
iyi bilirsiniz- c¢ok sakincali bir durum. Yani nerede, ne kadar onu
Oteleyeceginize iliskin bir sey yapmak o anlamda bdyle bir toptanci bakis
acisinin Turkiye genelinde buyuk sorun yaratacagini, teknik agcidan da uygun
olmadigini dislntyoruz. Cunkd esasen higcbir kanunda bdyle keskin
duzenlemeler yoktur, buna iligkin tek net duzenleme belki Kiyr Kanunu
sayllabilir orada “zone”lar belirlidir. Orada bile istisnai durumlar vardir, mesela
dar kiy1 oldugu zaman baska sekilde uygularsiniz, askeri yasak bolgeler oldugu

zaman baska sekilde uygularsiniz.
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Kisacasi, biz bu fay yasasinin tim Tarkiye genelinde uygulandidi zaman
kanun yapma teknigi agisindan da uygun olmadigini, birgcok sosyal problemler
yaratacagini ve toptanci bir bakis acgisini barindirdigini dusunuyoruz c¢unku
cografyanin genelinde ve 6zelinde sizin o yasaklayacaginiz yerlerin érantisu
ve goruntusu farkli olabilir; bir yerde 5 metre olur, bir yerde 50 metre olur, bir
yerde 100 metre olur. Bunu ancak ve ancak siz bircok degiskeni isin igerisine
katarak bulabilirsiniz. Dolayisiyla, boyle bir fay yasasi diye gindeme getirip...
Bundan kamuoyunun da buyuk beklentileri oluyor bazen, bu sekilde
kamuoyunun deprem konusunda yanlis algisinin olmamasini diliyoruz.

Peki, mevzuatta bu tir sikintilardan 6te ne tar sikintilar var? Mevzuat agisindan mi? Bizim dedigimiz
gibi, bu hakikaten sorunu net tespit etmek lazim. Bu yapi stoku, yakici yapi stoku hangisi? 2000
oncesindeki yapilarailigkin bir yapi stoku. Bu, kentlerimizde blyuk bir orani olugturuyor ve burayla
ilgili ne yapmamiz lazim? Simdi, bu zamana kadarki sunuslar tabii hep boyle bir mihendislik igerisinde,
yogun muhendislik tartismalari icerisinde gegti, mimarlar ve ingaat muhendisleriyle beraber biraz daha
bu hususa deginildi ama bunun bir de zemin ve binadan Ote ¢iktiginiz zaman tek tek binaarin
olusturdugu bir kentsel oruntu var. Bazen tek bir binadan 6te, bu kentsel oruntunun bizatihi kendisi bir
risk yaratabiliyor veya olanaklar saglayabiliyor. Dolayisiyla, biz butin bunlarin  toptan
degerlendirilmesi gerektigini duslnuyoruz soyle ki: Eger mevzu bahis bir depremse tek tek yapilara
bakis acinizin dedismesi gerekiyor. Artik bir okula, hastaneye, camiye sadece o fonksiyonlariyla
bakmamaniz gerekiyor veya bir LPG veya akaryakit istasyonuna veya yanici patlayici kimyasala tek o
g6zle bakmamaniz gerekiyor. Simdi, “kentsel risk analizi” dedigimiz zaman yine alani genigletmek igin
cunku buttn bu tartismalar 3’ Uncl boyutta kentsel oruntlde baska bir sey ortaya ¢ikartiyor. Zeminden
ve binadan &te bu binalarin kompozisyonuna gore de bir risk analizi ¢ikar. Ornegin, bir sanayi yapis,
bu kimyasal bir tesisin zemin mekanigi agisindan sikintili olarak ortaya ¢ikmasi o kentsel risk analizini
ortaya gikarttiginiz zaman yaninda sagl ikl1 olsadahi birgok yapi iginde baska bir riskin oldugunu ortaya
cikartiyor. Ayni sekilde LPG ve akaryakit istasyonlari da dyle. Dolayisiyla burada sunun altini gizmek
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lazim: Kentsel risk analizinin bu alanlarda yapilmasi gerekiyor. Simdi, bu mevzuattavar mi? Biraz 6nce
okudugum Mekansal Planlar Y apim Y onetmeligi icerisinde bizatihi asadi yukari bu isimler sayillmig bir
durumdaamabunlarin nasil yapilacaginailiskin durum ¢ok aciklayici dedildir. Bir de esas sorun, burada
bunu siz kanun koyucular olarak; ilgili idarelerin gorevleri belirtilmistir amabunailiskin belki zorlayici,
yonlendirici, tegvik edici hukumlerin getirilmesi gerekebilir. Yani belediyel er igin uygun mali kaynaklar
ve personel yapisiyla beraber bunlarin ivedilikle yapiimasl gerektigini dusunuyoruz ama bu konuyla
ilgili olarak tarihi falan belirlemek tabii ki saninm siz kanun koyucularin daha blylk oranda
sorumlulugu atindadir diye dugtiniyoruz. Dedigimizi gibi biz 2000 dncesindeki yapi stokunun bir an
once kentsel risk andizlerinin yapilmasi, bu kentsel risk analizlerinin sadece o zemin binadan Gte -
umarim anlatabilmisimdir- o kentsel oruntunun bizatihi kendisiyle beraber ele ainmasi gerektigini
distintyoruz ¢linkl bazen bir ulagim aginin yapisi ve etrafindaki yapilarin konumu deprem sirasinda o
deprem anindaki ulasimi etkiledigi gorulmugtur. Dolayisiyla o dokunun tamami analiz edilip bunun
nasil bir risk veya -dedigim gibi- olanaklar ortaya koydugu bu ¢alismada degerlendirilmelidir ve bu
adadan, parselden, binadan tabii ki bunlar gok 6nemli veigintemelidir, nivesidir amabu kent butinunde
bunlarin yapilmasi gerekmektedir ¢linkl sdyle bir sey olacak: Sayin Vekilimiz de bahsetti, bu ylksek
enerji gerilim hatlarinin atinda bina yapilir mi, yapilmaz mi diye bagladigimiz zaman bu aslinda
mekanik olarak bdyle bir mevcut yapi stokunu da dusiindigunuz zaman, orayl otelediginiz zaman
mevcut yap! igerisinde bambaska bir kentsel ortiinti de ortaya gikartiyor yani gok abes goruntulerle de
kargilasabilirsiniz agikgasl. Dolayisiyla bunun mumkin oldugunca butun riskli aanlarda, butun
Olgeklerde €le alinarak tekrardan planlarin revizyon yapilmasi gibi bir gergekligimiz var. Yani burada
mevzuatl uzun uzun tartigabiliriz ama bizim agimizda bu konuda depremin en buyuk gergekligimiz
oldugunu gortiyoruz. Sirekli yaklastigini biliyoruz, o ylizden de biz Sehir Plancilari Odasi olarak bu
mevzuattaki bu kadar yapilmig bu olanaklar varken bu olanaginin karsisinda yuzde 100 verimli
kullanabiliyor olsak yeni acilimlar tartisalim ama biz bu mevcut yonetmeligin bize sagladigi olanaklar
da dahi gerekli onceliklerin verilmedigini duslinuyoruz. Yani bu anlamda demek istedigimiz,

bel ediyel erin bu anlamda dnceliklendirilmesi, gorevliendirilmesi, mali ve maddi agidan dadesteklenerek
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bunlarin bir an 6énce hayata gegirilmesini istiyoruz bu kentsel risk haritalarinin. Dolayisiyla bu kentsel
dokunun surekli Uzerinde duruyorum ¢unku bu deprem sonrasinda da aslinda yasamin bazen deprem
anindan 6te deprem sonrasinda da bu afet biiyliyebiliyor. Bu 1999 depreminde de yasandi, su anda izmir
depreminde de yasandi; hava kosullari veya oradaki barinma kogullarini bizatihi kendisi eder yesil
danlarinizin dokusu uygun dedilseilk basta, o konteynerleri kuracaginiz yerler uygun degilse ve yeterli
yeriniz yoksa bu da bambaska sikintilar yasatabiliyor ki mesela, bu Covid slireciyle beraber birlesen bu
deprem olgusu aslinda o bos yesil danlarimizin ne kadar onemli oldugunu, kent igerisindeki genis yesil
alanlara da-bundan dnce bahsettigim gibi- sadece aciklik alan olarak degil, deprem goziyle baktigimiz
zaman bambagka bir anlami oldugunu gormemiz lazim. Dolayisiyla diger bir kent parcgalari
olarak bizim onemle Uzerinde durdugumuz sey dolgu alanlari ¢unktu dolgu
alanlarina iliskin en son bir yénetmelik ¢ikti. Bu en son izmir depremi de
gosterdi ki —zaten biliniyordu ama- o tsunamiyle beraber bambagka risklerle
kargi karsiyayiz. Dolayisiyla, biraz 6nce de bahsettim, bir kapali spor salonuna,
bir camiye, bir okula, bir hastaneye artik depremle yasayan bir lUlkedeyseniz
gundelik hayatinizdaki fonksiyonlarindan 6te bir fonksiyonla bakmaniz lazim.
Dolayisiyla o cografyay! yoracak, yipratacak o dolgu alanlarina iligskin, teknik
bir zorunluluk veya sosyal bir zorunluluk olmadigiI surece yapiimamasi, eger o
dolgu alanlari Uzerine de yapi yapilacaksa oralarda kapall yapilardan mumkun
oldugunca kaginilmasi gerektigini dusunuyoruz.

Diger bir dneri, aslinda bu tartigilabilir, bu aslinda biraz daha alt dlgege
indigi i¢in arkadaslarimin benden iletmemi istedigi... Tabii, surekli ornekler
verildi bu sigorta sistemine iligkin. Burada mulk sahibinin sigorta priminde eger
gucglendirme ve yenileme yapildiysa indirim yapilmasi tesvik edici bir
mekanizma olarak kurgulanabilir, onu dislnlyoruz. Sadece cezalandirma

acisindan degil, cesaretlendirmek ve 6dullendirmek agisindan da bu yapilabilir.
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Biz, dedigim gibi, bundan 6ncesinde de bu deprem konusunda belediye
kanunu, buyuksehir belediyeleri ve ilgili yonetmeliklerde eger is yapilmak
isteniyorsa bunun igin birinci derecede onceligimiz veya eksikligimizin mevzuat
olmadigini dusundyoruz biz. Ama bu mevzuatlar dogru mu kullaniliyor, o
konularla ilgili olarak da, tabii, elestirilerimiz var, bunlari da kamuoyunda
strekli paylastik. Bunlardan birkagini burada genel olarak ifade etmem
gerekirse, kentsel donusum alanlariyla ilgili olarak oncesinde —ben Ankara
subede gorevli oldugum zamanlarda, simdi genel merkezdeyim- kentsel
donisim alanlarinin daha c¢ok Ankara’nin c¢eperindeki bos arazilerde
yapildigini ama mesela, en kétu yapi stokunun oldugu yerde, Demetevler'de
boyle bir hamlenin yapilmadigini goruyoruz. Peki, bunu Turkiye genelinde
genellestirirsek nerelerde kentsel donisim yapiliyor? Miteahhit lGzerinden
isleyen bir sistem oldugu ig¢in tabii ki orada kat karsiliginda bir parasal geri
donlisun oldugu yerlerde bu yapilmak isteniyor ama Sayin Vekilimiz de demisti,
bu bir ¢cikmaza goturuyor ulkeyi ¢unkl mesela, bir yerde kentsel donusum
yapmak istiyorsak deprem sonucunda orada bir¢ok kat maliki ve mali gucleri
oldugu i¢in yani pay sahibi olduklari i¢gin orada muhakkak ekstra emsal haklari
verilmek isteniyor ama bu bir konuyu ¢ézeyim derken, bir afetten kagayim
derken bambaska bir afetin kucagina bizi itiyor.

Biraz dnce yine Sayin Vekil ipucunu verdi, kentsel donati alanlarimizin
artik zayiflamasi, kentlerde yasayan nifus sayimizin artmasi, artik kiiresel iklim
krizinin geldigi... “Geldigi” demeyelim artik, dnceden “geliyor” deniyordu, su
anda bizatihi artik icinde yasiyoruz. Susuzluk gibi problemler artik kentlerimizin
temel problemleridir ¢unku bir kent ¢ceperiyle bir kentin kendisinin sicakligini
karsilastirdigimiz zaman da kimi yerlerde yapilan arastirmalarda 3-4 dereceye

kadar farkliliklar olusabilmekte. Bu, gercek anlamda batin bu yogun yapi stoku
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aslinda birer 1sitici gibi c¢alisiyor ve bu kentlerin batin atmosferini bozuyor.
Dolayisiyla bu kentsel donusimun dogru alanlarda yapilmasi gerektigini
dusunuyoruz.

Bu “bonus emsal haklar1” diye 6zetleyeyim, ekstra emsal haklarinin uzun

vadede bambaska ve yeni sorunlar getirecegini dusunuyoruz. Dolayisiyla bu
anlamda, bu deprem konusuyla beraber bambaska afetlerden kaginabilmek icin
kamunun gercek anlamda ciddi bir butgeyle belediyeleri destekleyerek bu bozuk
yap! stokunun oldugu yerlerde yogunlugu gozeterek donusumleri yapmasi
gerektigini dusunuyoruz.
Ayrica butin bu doéntsumler neticesinde ne olacaktir? Bu, batin olgekleri
kapsayan bir sey. Burada zemin etidinden 1/1.000'den, 1/5.000’den, aslinda
bunlarla donusime basladigimiz zamanen ust Olgcekteki planlarimizda dahi
revizyonlar yapmamiz gerekecektir. Bu simdi sey gibi goériinecek: “iste, planlari
revize etme isini salladik, gectik.” gibi ama gercek anlamda tek bir ¢caremiz
varsa o da bu. Yani mevcut yap! stokumuz bozuk, bunu iyilestirmek istiyorsak
bunlari revize edecegiz ve bunlara uygun vyapilagsmalari bundan sonra
yapacagiz ve bunlari da uzun vadede yeni sorunlar yaratmayacak sekilde
yapmamiz gerekiyor. Dolayisiyla plan dengesinin bozulmamasi gerektigini
dusunuyoruz biz.

Bu fay yasasina tekrardan gelirsek tabii, bu deprem konusu tamamen bir
muhendislik isi gibi gorulse de en buyuk bileseni miuhendisliktir ama elbette ki
kent dokusunda ve 3’Uncu boyutta da ¢iktilari vardir. Ve bu bahsettiginiz o yap!
stoklari bir araya geldigi zaman bir kentsel oruntl, kentsel doku meydana
getirir. Bu dokunun ve butun parcgalari igerisinde butin bu yogunluklarin ve
isleyisin g6z 6nudne alinarak... Biraz dnce Sayin Vekilimiz Demir’in -soyadini

hatirlayabildim- dedigi gibi yasayan organizmalar olarak goruyorsak bu
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organizmayi sadece pargacl; tek eline, sag eline, sol eline omuz basindaki
sorun tutuldu diye oraya bakmak degil, butininu de ele almak gerektigini
dusunuyoruz.

Burada Sayin insaat Mihendisleri Odasi Baskanimiz, serzeniste
bulundu ¢ok hakliydi. insaat mihendisleri icin tabii ki, 300 bin siniri var. Ben
kendilerini sansli goruyorum c¢unku sehir plancilarinin oyle siniri bile yok.
Kendileri eksi netlerle insaat muhendisi olabiliyorlar. Su anda neredeyse yeni
acilan bolumler neticesinde durum su sayin vekillerim: Bos kagit verdiginiz
zaman sehir plancisi olabilirsiniz. Dolayisiyla, bizim burada yaptigimiz butiun
bu analizler, konusmalar en nihayetinde bir insan tarafindan, insanlar
tarafindan hayata gecirilecek ve onlari uygulayan en o&énemli meslek
alanlarindan birisi de diger muhendis ve mimarlar da oldugu gibi sehir
plancilaridir. Sehir plancilarinda da hi¢ olmazsa bunu bitin meslek camiamdan
arkadaslarimin benden talebidir size iletmem konusunda. Dedigim gibi insaat
Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulu Baskanimiz, ikinci Baskanimiz sikayet etti
ama biz en azindan su anda kisa vadede o sikayet ettikleri konuma c¢ekilmek
istiyoruz. Bizim de gergekten minimum basari siralamasina eklenmemiz
gerektigini dusunuyoruz. Yoksa, net olarak ifade edelim: Butin bu
konustuklarimiz higbir ise yaramayacak. Su anda planci hocadan ders almadan
mezun olan gen¢ meslektaslarimiz var. Bu insan kalitesini artirmak da bu
calismanin bence bir ¢iktisidir. Bunu da ben kayitlara dusmus olayim. Artik
ingallah geregi yapilir, ne diyeyim.

Tesekkur ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, ben tesekkiir ediyorum.

Gergekten glzel hususlara degindiniz. Tabii, planlama, hele hele sehir

planlamasi ¢ok 6nemli bir husus. Yani, bizim medeniyetimizi gelistirdigimiz,
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batun kultGrumdzu olusturdugumuz, butdn kazanimlarimizi ve Kkariyer
planlamamizi yaptigimiz sehirlerimiz; saglikli olmali, ayni sekilde depreme
kargi guvenli olmali, bir kultard, bir degeri yasatmali, onu kazandirmali iginde
yasayan insanlara. O yonuyle her agidan ¢ok énemli bir husus oldugunun altini
cizelim. Tabii ki bizim de istegimiz sehir plancilarimizin kamudaki istihdaminin
artmasi, is alanlarinin daha genislemesi, egitimde tercih edilen bolumler haline
gelmesi. Tabii bu topyekin daha ileri geligsmiglik ve imkan dahilinde
gerceklesebilecek olan bir husus.

Tabii ben 1999 Sakarya depremini Sakarya’da yasadim. Dogma buyime
Sakaryaliyim. 2004-2009 yillari arasinda da Sakarya Bluylksehir Belediyesinde
ve Adapazari Belediyesinde de imar komisyon baskanligi yaptim. O glnlerde
bize gelen butun plan tadilatlariyla alakali soylerdik yani 1 metrekare daha
buyuk yapmaya, iste yonetmeligi delmeye ya da yolu biraz daha 6telemeye, her
seye itiraz etmeye calismayin; buradaki butun donatilar sizin konutlarinizin,
sizin is yerlerinizin, dairelerinizin degerini artiracak, her sey metrekare degil
diye ¢cok paylagsmisizdir o zamanlarda. Tabii bu kaltir ne yazik ki yerlesmedigi
icin, ornegin 1999 depreminde yikilmis bircok guzergahta, bircok mahallede
planlarin istenen gekilde yenilenemedigini, sadece kat sinirlamasi dolayisiyla
iste bir revizyon yapildigini, o kat sinirlamasi ve azalan yogunluktan dolayi da
fazla gelen yesil alanlarin da yine imarla bir sekilde degerlendirildigini bile
goérdik. Yani bu noktada milkiyet esasli, hep kendi menfaatini édnceleyen bir
tavirla yaklasildiginda idareler de, ilgili idareler de bu baski altina kaliyorlar.
Zaman zaman iste, siyasi gerekgelerle zaman zaman bagka birtakim saiklerle
buralardan tavizler veriliyor, verilmemesi gerekir. Kesinlikle buna katiliyoruz.

Simdi, malum bircok belediyemiz “18 uygulamasi” dedigimiz imar

Kanunu 18’inci maddesiyle iste “suyulandirma” dedigimiz uygulamayi yapiyor.
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Burada da birgok sehir plancisi gorev aliyor. Bu uygulamadaki sehir
plancilarinin hassasiyetine gore de bu uygulamanin arkasindan acgilan idari
davalarin sayisi belirleniyor, belli oluyor acgik¢asi. Bu sure¢ ne kadar saglikli
yapilmissa -bu suyulandirma kudlturt de olustu yavas yavas da olsa
vatandaslarimizda da ama tabii oyle uygulamalar oluyor ki babasindan kalan
bahcesine baska birisi hissedar olabiliyor. Efendim, dyle parsellerin ¢gok parcgali
hale geldigi, birbirinden ¢ok uzak yerlere otelendigi s6z konusu olabiliyor, bu
konuda hep go6zlemliyoruz- eger sehir plancisi, ilgili isi yapan firma, ihaleyi
almis bu isi sonuglandiracak olan firma bu noktada hani plancilarla beraber -
harita muhendisleri de calisiyor da- eger, yani, yerinde bu ise butun mesleki
bilgisini, ilgisini verirse saglikli bir is ortaya ¢ikiyor. Vermezse maalesef bu
konuda da sikintilar olusuyor. O ylizden sadece kamuda istihdam alanlarinin
genislemesi degil, bence meslegini seven, meslek etigine, meslegine sayqgi
duyan bireyler -her alanda- yetistirmek onlarin da kendi mesleklerini icra
noktasinda gerekli duzenlemeleri, onlara gerekli hak ve sartlari saglayabilmek
daha 6nemli diye dugunuyorum.

Ben tesekkur ediyorum tekrar sunumunuz igin.

Kocaeli Milletvekilimiz, Komisyon Baskanvekilimiz ilyas Bey’e ben sbz
vereyim.

Buyurun Degerli Vekilim.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER — Sayin Vekilim bana sorusunu yéneltmeden énce -¢ok 6zUr dilerim-
bu sizin bahsettiginiz konu hakikaten dnemli bizim da tam olarak bahsettigimiz
sey buydu iste. Yani, meslegini dogru icra edebilmesi icin iyi nitelikli bir egitim
almasi gerekiyor. Bunun icin de hakikaten belli bir sinirin Gzerinde plancilarin

alinmasi gerekiyor. Bu konunun biz d6nemli oldugunu dusunuyoruz. Diger, ayni
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TMMOB binyesinde bulunup da bu temel basari siralamasinda olmayan tek
bolim biziz. Yani, butun bu bahsettigimiz seylerin 6tesinde butin bu verileri
degerlendirecek, bunlari plana ve hukuki bir belge héaline getirecek olan
kigilerin iyi egitim almasi gerektigini dugsinuyoruz ve tek dilegimiz bu temel
basari kriterinin bize de getirilirse bu anlamda kisa vadede ¢ok dnemli bir adim
atilmis oldugunu dusundyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - insallah.

Tesekkur ediyorum ben de.

Buyurun ilyas Bey.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Evet, Baskanim ben de tesekkiir ediyorum.

Once meslegim adina bir seyi diizeltmek isterim. 18 uygulamasi, imar
Kanunu 18’inci maddesine gore “Arazi ve arsa duzenlemesi uygulamalarini
harita muhendisleri yapiyor” ama onlari esas aldigi imar planlarini sgehir
plancilari yapiyor. Once planlar yapiliyor, arkasinda da 18 uygulamasin
haritacilar...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - iste, o 18e esas olan plandan
bahsediyorum ben, evet.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Evet, dogru.
Simdi, Baskanim, seyle ilgili konu anlatirken baslangi¢ta fay yasasiyla ilgili
kanaatinizi agikladiniz. Ben sunu sormak istiyorum 6zellikle. Simdi, sdyle bir
hava estirildi sanki imar planlari yapilirken jeolojik etutler alinmiyor, boyle bir
calisma istenmiyor ve ona gore plan yapiliyor diye boyle bir hava olustu. Ben
sizden Ozellikle sunu 6grenmek istiyorum. Mesela, plan yaparken nerelerden
hangi bilgileri aliyorsunuz? Hangi bilgilere bagli kalarak o planlari

yapiyorsunuz? Ornegin, bir sefer, plan yapmaniz igin dnce halihazir harita
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gerekli, bunu kim yapacak? Harita muhendisleri yapacak. Guncel halihazir
harita 6ntinlize gelecek. Arti, en az 30-40’a yakin degisik kurumlarin goérusleri,
kanaatleri alinacak; ormanin, tarimin, diger yatirom yapan kuruluslarin
gorusgleri alinacak. Arti, bildigim kadariyla -ki uygulama bizde oyleydi- jeolojik
etlatler yapiliyor, sondajlar yapiliyor; ¢cekme bdlgesiydi, fay hattiydi, alGvyum
bolgelerdi, heyelan bdlgeleri vesaire jeolojik etutlerle birlikte onlarin
hazirladigi haritalar size sunuluyor, ona gore yapiyorsunuz diye biliyorum. Bu
konuda kisa bir agiklama yaparsaniz memnun olurum.

ikincisinde de kentsel dénisiimle ilgili sdyle bir baski var, su anda bizim
lizerimizde, siyasilerin (izerinde -istanbul’da yasananlari da dikkate alirsak- :
Ya, ne olacak? Otur, emsal 1 mi; yap 1,5, yap 2. iste, vatandas da magdur
olmasin, 100 metrekaresine karsilik 100 metrekareyi alsin. Burada normal
sartlarda 50 bin insan yasayacaksa bunu 75 bine c¢ikar. Vatandas memnun
olsun, kentsel déniisiim yapilsin. ilk bakista dogru olabilir, vatandas acisindan
dogru olabilir. Ancak daha sonraki yasamda kullanilan ortak alanlardan,
ictiginiz suyun gelen borusunun c¢apindan, lavabodan digsariya giden suyun
borusunun c¢apindan, yesil alandan, otoparkindan, butun sosyal donatilari
dusundugunuz zaman; boyle bir artis yaptigimizda ug, bes sene sonra bir kaos
olur mu, olmaz mi diye kanaatinizi almak istiyorum, bu isin uzmani olarak.

Tesekkur ediyorum.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER - Bu 2 konuda tekrardan goruslerimi ileteyim.

Sizin de bahsettiginiz gibi artik imar plani yaparken jeolojik jeoteknik
etut raporlari yapilmadan bir imar plani yapmaniz mumkun degil. Bu yapilanlar
hangileriydi? Sunusumun basinda bahsettigim gibi 2000 éncesindeki mevcut o

riskli yapi stokunda bunlar zaten yapilmamisti. Sonrasinda zaten bdyle bir



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 258

isleyis var. Detayda, eger, bir sikinti varsa isleyis acisindan, bu ilgili meslek
odalari tarafinda konusulur ama bunun ¢ézimu kesinlikle fay yasasi adi altinda
fay kirigi lUzerindeymis gibi sadece deprem riski olusacak... Birka¢ bina
gosterildi burada, tabii ki onlarin gergekligi var ama zaten imar plani esas
jeolojik jeoteknik etut raporlarinda, bu iskalanan durum da “Fay yasasiyla biz
buna ¢6zim getirecediz.” gibi bir durum yok. Bu fay yasasina iliskin bizim
agcimizdan, mevzuat agisindan kanun seviyesinde bir eksiklik oldugunu biz
dusunmuyoruz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yani, jeolojik etiit olmadan imar plani
yapamiyorsunuz.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER - Evet, aynen.

Ayrica, bu jeolojik jeoteknik etlt raporlari icerisinde de bu aktif faylar
elbette ki degerlendiriliyor. Dolayisiyla bu kanunun ekstradan size katabileceqi
hi¢cbir sey yok, bizim gorisiumuz bu.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ederiz.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER - ikinci sorunuz vardi. Ozir dilerim.

Tabii, bu kentsel donusumle ilgili olarak bu bahsettiginiz konu
yasadigimiz bir gergek; yani, aslinda, yasayacagimiz bir gergcek degil. Bu
kentsel donusum alanlari igerisinde surekli bir yapi yogunlugumuz artiyor. Bu
kent merkezinde yaptigimiz buyuk blok kutleler, nifus sayisi olarak yaptigimiz,
ekledigimiz parcalarin her biri o bélgede degil, bitin kent icin trafik problemi
yaratiyor. Bunlara mesela, yine, Ankara’dan ornek verebilirim; Merkez Ankara

projesi bittikten sonra Ankara’daki, o kavsaktaki trafik; hepimiz yasayacagiz.
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Herhalde o sitenin icerisinde oturanlarin da bir artere dusmesi on bes, yirmi
dakika surecektir.
Zaten mevcut donatilari eksik olan bizimki gibi kent dokulari igerisinde mevcut
curuk yap! dokusunu iyilestirecegim diye, ekstra emsal artiglari yapmak,
bugunlik sorunu ¢ozebilir ama uzun vadede bambaska sorunlarla bizi kargi
kargiya birakacak. Belki onlari bu zaman c¢o6zebilecegimiz enstrimanlar
elimizde var. Onun igin ¢6zebilecedimiz enstrimanlar sadece orayi terk etmek
bile olabilir ileriki vakitlerde. Bu boyle bir ¢ikmaz diye dusunuyoruz biz. Yani,
susayip deniz suyuyla susuzlugunu gidermek gibi bir sey olarak goriyorum.
Yani, en kisa seviyede anlatabilirsem bunu mecazi anlamda bu sekilde
anlatabilirim. Bu mevcut yapi stokunun zaten en buyuk problemlerinden birisi
yogunluk ve sosyal donati eksikligi, trafik. Batin bunlari alt alta koydugumuz
zaman kentsel donusim neticesinde, deprem neticesinde dokuyu
saghklastiracagiz diye yogunlugu artirirsak kentteki yasadigimiz diger
problemleri sadece derinlestirmis olacagiz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Giinl kurtarir, gelecegi ipotek altina alirsiniz.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER - Kesinlikle dyle.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.

Hatay Milletvekilimiz LGtfi Kasikgl, buyurun Sayin Vekilim.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Tesekkiir ediyorum.

Ben, sunumu icin Gencay Bey’e tesekklr ediyorum ayrica.

Baskanim, ben sunumla alakali degil... Bugun aslinda, buraya davet
edilmeyi ¢ok istemisler ancak davet edilmediklerinden dolaylr da bana burada
konusmam igin iletilen bir not var i¢mimarlar Odasindan. Tabii, bu

arkadaslarimiz su an Turkiye'de 6 bine yakin bir iye sayisina sahipler. Deprem



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 260

oncesi alinabilecek tedbirlerle ilgili bu arkadaslarimizin da énemli ¢caligmalari
oldugunu bizlere gelerek ifade ettiler. Ozellikle, konut icerisindeki objelerin
sabitlenmesinden tutun, yine, konut igerisinde bulunan 6zurlu vatandasglarin,
bu, ¢ocuk olabilir, yetigskin olabilir, onlarin deprem aninda nasil ve ne tur bir
hareket yapabileceklerine yonelik ¢calismalara kadar ¢ok kapsamli bir ¢calisma
hazirlamiglar. Ben, insallah, bu ¢caligsmayi size de sunacagim.

Ancak bu arkadaslarimiz bunun yaninda, tabii, diger muhendislik
dallarinda oldugu gibi, bu kardesglerimizin de bazi problemleri var, ki buradaki
tim oda baskanlarimiz muhtemelen bu problemleri biliyorlardir. Sayilari 6 bin
olan arkadaslarimiz mimarlarla birlikte ¢calisirken simdi kendi odalarini kurdular
ama bu arkadaslarimiz mesleki anlamda kendilerini tam olarak ifade
edemediklerini dusunuyorlar ¢unku tam anlamiyla bir meslek tanimlarinin
olmadigini yine ifade ediyorlar.

Simdi, bir planlama yapilirken, bir tGniversitede bir bélim acilirken, ayni
zamanda bu bélumden mezun olan insanlarin da yarin sahada, sosyal yasamda
neler yapabileceklerine yonelik c¢alismalarin da bence bastan yapilmasi
gerekiyor diye dusunuyorum. Ki bu c¢alismanin yapilmamasindan kaynakli
bence bu i¢c mimarlar bugun bu sorunlari, bu problemleri yasiyorlar. Bu
arkadaslarimizin yine, bir problemleri daha var, bizle paylastilar, atiyorum,
Mimarlar Odasi Baskanimiza ben bu soruyu soracaktim ama yetisemedim,
sizden de O0zur diliyorum ayrica. Mesela, i¢ mimarlar “Mimarlar bizle
calismiyorlar.” diye bir sitemde bulunuyorlar. Bunun yaninda, kursa giderek i¢
mimarlik sertifikasi alindigini yine ifade ediyorlar. Bu da tabii, bizim insanimiz,
bu 6 bin insani otekilestirmek veya bunlari gérmezlikten gelmek elbette bu yuce

Meclise de yakigsmayacaktir. Ben, bunlarin mesleki olarak problemlerinin,
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sikintilarinin  ¢ozulmesi i¢cin de Komisyonumuzun insallah bir tavsiyede
bulunabilecegini dusunuyorum.

Tekrardan tesekkur ediyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Biz tesekkiir ederiz.

Bize notu ulastirdilar degerli i¢ mimarlar.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Bana ulastirdilar, ben size ayrica...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Bize ulastirdigi notta, arkadaslarimiz
Sikriye Sila Ozdemir, 24’linci Dénemde i¢gmimarlar Odasi Genel Merkez
Yénetim Kurulu Uyesi, ayni zamanda, Aybike Kocoglu da icmimarlar Odasinda
Yénetim Kurulu Uyesi. “Komisyon icin biz de toplantinizi dinlemek adina
buradayiz. S6z hakki istemiyoruz, tesekkir ederiz.” diye bir notla toplantimizi
takip ettiler, buradalar zaten kendileri de. Ben ilgi, alakalari i¢cin tesekkur
ediyorum.

LUTFi KASIKCI (Hatay) — Baskanim, her 2 arkadasimizi da aslinda, ben
davet etmistim gelin Komisyona, oturun dinleyin diye.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tabii, yine Selguk Uluata Baskanimiz
sormustu “Diger odalardan da davet edecek misiniz?” diye. Tabii,
Komisyonumuzun daha onunde onemli dinleyecegi akademisyenler de var,
belediyelerimiz, yerel yoOneticilerimiz var; onlarla beraber ingallah kalan
zamana gore, iyi degerlendirme adina davet edebiliriz ya da farkli sekilde
goruslerini alabiliriz. Ben, ilgi, alakalarina tesekkur ediyorum.

Simdi, sdz isteyen izmir Milletvekilimiz Sevda Erdan Kilig, buyurun Sayin
Vekilim.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Sunum igin ¢cok tesekklir ederiz Sayin Baskanim.
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Simdi, kentsel doénlisimu konusuyoruz tabii, afetlerden ve depremlerden
kaynakli. Simdi Sehir Plancilari Odasi Baskanini da bulmusken bir sey sormak
istiyorum bir hukukgu goézuyle. Sehirlerde sug¢ Ureten, suca tesvik eden ve
suc¢luyu saklayan bazi mahalleler ve semtler var. Sizin gérev alaniniz mi ya da
bakis aciniza uygun mu bilmiyorum ama toplumsal bir sorunumuz aslinda.
Hatta bu son donemde bu mahalleleri 6verek, bunlari anlatan diziler de turedi
ve toplumsal olarak da buyuk bir sorun olarak goruyorum, hem kadina siddet
acgisindan hem suca tesgvik acgisindan bu dizileri de ben kesinlikle ¢ok yanlig
goruyorum. Adi kentsel donusum olmayabilir ama bu mahallelerle ilgili sehirler
planlanirken ya da sonrasinda bu mahallelerin dagitilmasi adina, sugu onlemek
adina boyle bir planlama olabilir mi, olamaz mi; bunu merak ediyorum, tesekkur
ederim.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER - Tesekklr ederim.

Ben planlamanin boyle bir amag i¢in kullaniimasinin yanlis olacagini
dusunuyorum. Bence bunun en somut gostergelerinden birisi de benimdir ¢unku
benim dogdugum yer Yenidogan, evet, Cingin’in hemen alti.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tam kisisine sormusum.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER - Yani, evet ama ben orada mesela ¢ok guzel bir gocukluk yasadim,
harika bir yerdi. Sonrasinda o apartmanlarda falan hi¢ mutlu olamadim g¢unku
o bahsettigimiz gecekondularin hepsi benim i¢gin oyuncakti, ¢atisina kadar ¢ikip
bodrumuna kadar girip oyun oynadigim bir yerdi. Ha, bugune kadarki
kodlanmisligi baskaydi ama su anki hali hakikaten bambaska. Maalesef,
oradaki bircok cocugun ne hale geldigine kendi gozlerimle de sahit oldum ama

simdi, soru su: Benim ¢ocuklugumda bambagka kigileri oradan ¢gikaran mahalle
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bugin niye o hale geldi? Dolayisiyla, o mahallenin o kent dokusundaki yeri
midir sorun olan, yoksa o bambaska sorunlar o kent dokusunu bambaska bir
hale mi getirmektedir? Ben sorunun 2’ncisi oldugunu dudsindyorum. Bugln
orada, yasanan sorunlarin, aslinda birgok yerdeki bambagka sorunlari
yasaniyor. Yani o... Soyle érnek vereyim: Mesela, hepimiz biliyoruz, oralar da
gayriresmi sekilde birgok uyusturucu maddenin satig noktasi olarak goruluyor
ama bu issizlik problemine de bilesen bir sey. Dolayisiyla o igsizlik problemini
gormeden siz orayl dagittiniz diyelim, o problem var oldugu surece o bambaska
bir yerde kendine yasam alani bulacaktir. Dedigim gibi, bambaska bir ortam
icerisinde de orasi daha farkli insanlari icerisinden ¢ikarabilir. Ha, kendimi ¢ok
blyuk gordugumden dolayl degil ama oranin hakikaten o sekilde gorulmesi her
zaman benim igimi acitir. Boyle bir soruyu da oradan ¢ikmis bir kisi olarak bu
sekilde cevaplamak da kaderin cilvesi diyeyim, ne diyeyim.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Ben bilmiyorum, ben izmirliyim aslen ama
diger butin olgulari bir arada degerlendirmek gerekiyor.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER - Evet, aynen dyle.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, cok tesekkiir ediyoruz.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER - Ben tesekklr ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Gergekten son tespitinize de sonuna
kadar katiliyoruz tabii. Diger butun sorunlarin sgehir dokusuna verdigi
zararlarin, hepimizin sehir hayati igcinde komsulugumuzdan ani biriktirdigimiz
her tarli yasam bi¢gcimimize kadar hepimizi etkiledigi, zaman zaman yozlastirici

etkilerinin oldugu asikar bir husus.
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Tabii, biz hep depreme yoOnelik zararlari azaltmaya odaklanirken isin
muhendislik tarafina, isin imar boyutuna, isin finansal boyutuna odaklaniyoruz.
Depremin bir de soéyle bir zarari var, bakin, ben Sakarya’da bunu yasadim:
Batun komsuluk iligkileriniz, butiun mahalledeki anilariniz bitiyor, bildiginiz,
tanidiginiz bakkal amcayi! artik géremiyorsunuz, o baska bir yere tasiniyor,
baglantiniz kopuyor ve oralara baskalari gelip yerlesiyor, o mahalle dokusu,
oradaki aidiyet, gercekten buylk hasar aliyor. Sehirde o yikimi géren birgok
geng o sehre iligkin kariyer planlamasi yapmiyor, sehrin yardimlagsma duygusu,
her ne kadar tam tersi oldugunu disiUnseniz de maalesef zayifliyor c¢lnki
deprem bodlgelerinde her seyi, iste, yardim kuruluslari, devlet bir sekilde
ulastirdig! icin, bir de o depremin yarattigi daginiklikla, inanin, insanlarin
apartman aidatlarini uzun zaman 6dememek icin direndiklerini bile gorduk. Bu,
hayirsever kultlira gergekten zayiflatiyor, sehir aidiyetini zayiflatiyor, komsuluk
iliskilerini... Sehirdeki butlin sanat, sosyal faaliyetlere olan bakis agisini da
ikinci, Uguncu, besinci plana itiyor. Uzun zaman o konudaki eksiklik, baska
seyler 6ncelendigi icin fark edilmiyor, bunun sehre bir etkisi oluyor. Bir
bakiyorsunuz -yillar gabuk geciyor- on yil ge¢gmis, halad sehirde dogru duzgun,
eskisi gibi kultar sanat faaliyeti, yeri geliyor géremiyorsunuz. Bununla beraber,
sanayicisinden esnafina o sehirde yatirimlarini dederlendirmek isteyen bircok
insan baska sehirlere yonlenebiliyor, gelecegini orada gérmeyenler, efendim,
o sinerjinin dagilmasindan, kaybolmasindan dolayi sehir adeta bazi alanlarda
beyin goclu verebiliyor. O ylizden depremin boyle etkileri de var, tabii saglikli
bir planlamayla ve donusimle insallah bu etkileri de sehirlerimiz, insanimiz
yasamaz diye umit ediyoruz.

Cok tesekklr ediyoruz, glzel hususlara degindiniz, katkilariniz igin.

Bizlerle sunumunu paylasan Sehir Plancilari Odasi Baskani Gencay Serter’e
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Komisyonumuz adina tesekkur ediyoruz. Emeginize saglik, basarilar diliyoruz
calismalarinizda, sag olun.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER - Cok tesekklr ederim. Ben de meslek odamin selamini sizlere iletmis
olayim. Sag olun.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Sag olun, tesekkiir ederiz.

Evet, yine bugin Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi ¢catisi altindaki
6 tane odamizin sunumunu dinledik, gergekten c¢ok faydali sunumlar
gerceklesti, enine boyuna birgcok hususu degerlendirebildik.

HARITA ve KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALi iPEK — Baskanim, kisa bir katki sunmak istiyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tabii, ne demek.

Buyurun.

HARITA ve KADASTRO MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASKANI ALiI IPEK — Az dnce baskanlarimin da ifade ettigi gibi, su egitim
konusunda bir katki yapmak isterim. Bu muhendislik egitiminin geldigi nokta
itibariyla hem bolim acilmasi, bolum agilmasindan ziyade yani bu altyapisi
yetersiz illerde Universite ag¢ilmasi ve nihayetinde siralamanin ¢ok gerilemesi
maalesef, bir kamu zarari da olusturuyor. Bu noktada, o&rnegdin kendi
meslegimiz 6zelinde, gergcekten matematik agirlikli bir bilim olmasina ragmen,
harita muhendisligi ve yaptigi is gercekten matematik bilmeyen insanlarin
yapmasinin imkani olmayan islerde imza atiyor. Bu nihayetinde donup
dolagiyor... Ornegin, somut 6rnek lizerinden gidelim, yapi denetim sisteminde
bir binayla ilgili yapi denetim slrecine iliskin bir sorusturma acildi. O sistemin
icerisindeki 0 4 meslek odasiigin il yapi denetim komisyonu raporlari hazirhiyor,

nihayetinde bir karar veriliyor, bunlara bir ceza veriliyor. Bizim meslek grubu
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gibi bu yapi denetim sisteminin disaridan hizmet aldi1di yerlere ise “ilgili meslek
odasina” yaziyor Bakanlik yani diyor ki: “Senin Gyen burada yanlis bir is yapti,
bununla ilgili sorusturma ag, gerekli cezay! ver ve bana bildir.” Biz boyle ¢ok
sikayetler aliyoruz. Ha, veriyoruz, para cezasi, meslekten men cezasi
veriyoruz, bunlarin sicilini tutuyoruz, ilgili kurumlara bildiriyoruz. Bunun
savunmasinl aldigimizda diyor ki: “Ya, ben bilmiyordum. Ya, dyle mi olmasi
gerekiyor?” O kadar komik seylerle karsilasiyoruz ki bu maalesef bizim
universite egitiminin geldigi noktada ve sonraki yillarda ¢ok daha buyuk
agmazlara neden olacak ve ciddi anlamda kamu zararina neden olacak bir
konudur.

Bu noktada biz, her yil YOK’e raporlar sunuyoruz, bizzat gidip gorisliyoruz. En son iki ay 6nce
gorustuk, kendilerinden randevu adik, ¢ok dikkatle dinlediler sag olsunlar ancak onlar da gordugumuiz
kadariyla bir yerde sikigiyorlar, bu is nihayetinde siyasetin ¢ozmesi gereken bir konu. Daha 6nce 240
bin bargji vardi -Bagkanin ifade ettidi- su an 300 bin. Yani ger¢ekten bunlar gok sey rakamlar. Bizim
Y OK’ e sundugumuz bir raporumuz var -kendi alanimiz igin bunu ifade ediyoruz tabii, TMMOB’ de her
meslek grubunun c¢aligsmasi farklidir- “100 bin sirdamasinin Uzerindeki kimse harita muhendisi
olamasin.” diye. Bunu YOK’e sunduk, tabii, YOK “Yani bunu sizin meslek igin ayrica yapamayiz
falan.” dedi. Hatta sOyle bir 6neride sunduk: En azindan matematik kotasi koyalim, minimum 10
matematik yapsin mesela. Onu da ¢ok buldular, “Ama biz bunu bir kurulda degerlendirelim.” dediler.
Y ani bu konuda ne yapabiliriz falan diye donimuzdeki aylarda tekrar gorisecegiz. Bu dalUtfen kayitlara
gegsin. Bu konuda en nihayetinde Baskanimin da ifade ettigi gibi, burada tartistigimiz battiin konular
donup dolasip uygulayicinin, muhendisin, mimarin, sehir plancisinin 6nune geliyor, istedigimiz kadar
mevzuatimiz dort dortlUk olsun ki nihayetinde birgok noktada gergekten saglam mevzuatimiz var ama
bunlar kagit Uzerinde kaliyor. Nihayetinde ¢iinku birgok noktada uygulayan teknik insana bir inisiyatif
dani yaratiyor. Bu denetim slireglerinde kimisi agiga cikiyor kimisi agiga ¢cikmiyor. Aciga ¢ikanlailgili
yaptirnmlar uygulaniyor ve donlp dolasiyor bu sorunlar Oda olarak bizi de... Biz bundan sikayet

etmiyoruz ama gergekten kamu zararina neden oluyor. Bununlailgili mutlaka buradan bir somut 6neri



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligs
| ncelenmemis T utanaktir

Komisyon : Deprem
Tarih :23/12/2020 Saat : Kayit:Deprem Stenograf : Uzman : Sayfa: 267

mahiyetinde... Bunun gergekten depremsellikle dogrudan iliskisi var, bu noktada bir sinir getirilmeli,
muhendislik egitimiyle ilgili kesinlikle bir duzenleme getirilmeli. Ve son yillarda da sunu ¢ok net
goruyoruz: Artitk muhendislikler tercih edilmeyen meslekler arasina girmeye
basladi. Yani su an baraji gegtiginizde harita mihendisi, ingsaat muhendisi
olabiliyorsunuz ama ona ragmen bu kontenjanlar artik dolmamaya basladi,
insanlar tercih etmemeye basladi. Tercih edenler de yani “Puanim yetiyor,
gireyim.” noktasinda bir seciciligi kalmadi. Bu noktada sizlerden destek
bekliyoruz.

Arz ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.

Gencay Bey, tekrar herhalde s6z istediniz.

Buyurun.

SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU BASKANI GENCAY
SERTER - Sayin Baskan, 100 bin sinirindan bahsetti ama bizim hakikaten bu
TMMOB icerisinde ¢ok ayri bir yerimiz var yani olumsuz anlamda. Bu, minimum
basari kriterinin icerisinde bile degiliz. Dolayisiyla, maalesef sizlere bu tar
taleplerle bile gelemiyoruz. Biz olabilecek bir sey istiyoruz, bu YOK icerisinde
de kolaylikla yapilabilir. Yani minimum basari kriteri batin TMMOB odalari igin
uygulaniyorsa biz de bu TMMOB’un odalarindan birisi olarak bu minimum basari
kriteri icerisine bir an dnce eklenmemizi talep ediyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tesekkiir ediyorum.

insallah bu hususlardaki bitiin calismalar ilerleyecek, iyi sonuglar
alacagiz diye temenni ediyorum.

Bugun sunum gercgeklestiren Harita ve Kadastro Mihendisleri Odamiza,
insaat Mihendisleri Odamiza, Jeofizik Mihendisleri Odamiza, Jeoloji

Muhendisleri Odamiza, Mimarlar Odamiza ve en son, Sehir Plancilari Odamiza
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tesekklr ediyorum ve butun sunumlarda bastan sona bizimle birlikte olan Turk
Muihendis Mimar Odalari Birligi Yonetim Kurulu 2’nci Baskani Selguk Uluata’ya
ve Genel Sekreter Yardimcisi Gulsum Sonmez Hanimefendi'ye de tesekkur
ediyoruz. Calismalarinizda basarilar diliyoruz. Sag olun, bu ge¢ saate kadar
bugiin bu sunumlari gergeklestirdik. insallah hayirli sonuglara vesile olsun diye
temenni ediyoruz.

Degerli milletvekillerimiz, toplantimiz sona ermistir.

Hepinize hayirli aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati:23.23



