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DAVACI « Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
VEKILI : Av. Ekin Oztiirk
Selanik Caddesi No:19/1 Kizilay Cankaya/ ANKARA
DAVALI - MTA Genel Midirligli’ ANKARA
VEKILI + Av.Duygu Tiirker Nazh- Ayni adreste
DAVANIN OZETI + Tiirk Miihendis ve Mimar Odalann Birhg tarafindan, Maden ve

Tetkik Arama Genel Miidiirliigii'nce Tirkiye'nin gesitli yerlerinde ¢ahistinlmak {izere | sirket
miidiirii, 1 yardimer personel, 46 deneyim-yabanci dil- yazilim sartina sahip miihendis, 4
tekniker. 174 miihendis. ve 9 engelli mithendis olmak iizere toplam 235 personel igin agik
ihale usulii ile personel alimi yapilmasina iligkin ihale kararinin ve 03/02/2018 tarihli ihale
ilammin: hizmet alim olarak belirtilen ihalenin niteliginin hizmet alimi olmadigi kamu
gorevlisi olarak yapilmasi gereken istihdam diizenine ve kadro kisintisina tabi olmamak igin
ihale yoluyla personel temin edilmeye galistidigrtemin edilecek personelin davah idarenin
asli islerinde calistinhicag: iddialariyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Usule iliskin olarak sikayet ve itirazen sikayet yollar
tiketilmeksizin acilan davada idari merci tecaviizii oldugu.esasa iliskin olarak 2018 yil
vatrim projeleri i¢in  acil personel ihtivact dogdugundan personel alim rejimi siirecinin
beklenemeyecegdi, TBMM tarafindan kurum biitgesi hazirlandigi sirada personel hizmet alimi
icin onay verildigi tesis edilen islemde hukuka aykirihk olmadigr davanm reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara idare Mahkemesi'nce. 2577 sayih Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 20/A maddesi uyarinca dosyanin tekemmiil ettigi giriildiigiinden. davali idarenin
usule yonelik itirazi davacinin 4734 sayili Kanun'un 54. maddesi uyarinca aday. istekli,
istekli  olabilecek  sifatim tastmamast  nedenivle  yerinde  goriilmeyerek  yiiriitmenin
durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmeksizin dosyanin esasi goriistildii:

Dava, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi tarafindan, Maden ve Tetkik Arama
Genel Miidiirliigi'nee Tiirkiye'nin ¢esitli yerlerinde calistinimak dzere | sirket miidirt, |
vardimer personel, 46 deneyim-yabanci dil- yazihm sartina sahip mihendis. 4 tekniker, 174
miihendis. ve 9 engelli mithendis olmak iizere toplam 235 personel igin agik ihale usuli ile
personel alimi yapilmasina iliskin ihale kararimin ve 03/02/2018 tarthli  ihale ilaninin iptah
istemiyle agilmistir,

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun "Kapsam" bashkh 2.maddesinde "Asagida
belirtilen idarelerin kullanimmda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:
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a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh: doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faalivet gosterenler ile bunlarin st kuruluslan harig), tiizel
kisiler..." hiikmiine ver verilerek 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na tabi olarak ahm yapacak
olan idareler belirlendikten sonra "Istisnalar” bashkh 3.maddesinde "f) (Degisik:
20/11/2008-5812/1 md.) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarmm yiiriittigi ve destekledig
arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlan ile finansmaninin
tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karstlanarak ¢lde edilen sonuglarin bu idare
tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiratilmesinde faydalamildi@i haller harig, her tiirlii
arastirma ve gelistirme hizmeti alimlan” min 4734 sayith Kamu lhale Kanunu'nun kapsami
disinda oldugu hilkme baglandiktan sonra 20/11/2008 tarth ve 5812 sayih Kanun'un
2.maddesiyle "bu tammda yer alan mimarhk ve mihendislik.etit ve proje,harita,
kadastro.imar uygulama, her olgekteki imar planmt " ibarelerinin metinden ¢ikarilarak
degistirilen "Tammlar" bashkl 4.maddesinde Bu Kanunun uygulanmasinda, Hizmet:Bakim
ve onarim, tasima. haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme. muhasebe, piyasa arastirmasi
ve anket, damigmanhk, (...)(1). tamtim, basim ve vayim. temizlik. yemek hazirlama ve
dagiim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik., mesleki egitim, fotograf,
film, fikri ve giizel sanat. bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yvazihm hizmetlerini,
tasimir ve tasinmaz mal ve haklann kiralanmasim ve benzernt diger hizmetler" olarak
tanimlanarak yine 20/11/2008 tarih ve 3812 sayihi Kanun ile degisik "Damsmanlik
Hizmetlen” bashkli 48.maddesinde "Mimarlik ve miihendislik. etiit ve proje, harita ve
kadastro. her dl¢ekte imar plani, imar uygulama. CED raporu hazirlanmasi, plan, yazihm
geligtirme, tasarim. teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali,
hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler. damsmanhk hizmet sunucularindan
alimr.Damsmanlik hizmetleri. bu béliimde ver alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli
istekliler arasinda thale usulii ile thale edilir. " hitkmiine ver verilmistir.

Ote yandan MTA Genel Midiirliigii. S018 sayih Kanun'un 1l sayil cetvelinde yer alan
dzel biitgeh kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu kurumu olarak 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu kapsamindadir.

2804 sayili Maden Tetkik Arama Genel Midirliigii Kanunu'nun 2.maddesinde
M.T.A. Enstitiisi'niin baghca vazifesi.memleketimizde isletmege elverisli maden ve tasocad
sahalart bulunup bulunmadigimi ve isletilen maden ve tasocaklarinin daha faydali surette
isletilmelerinin nelere mitevakkif oldugunu arastirmak ve buna muktazi veya miiteferri
bulunan arama ameliyati, fenni ve jeolojik tetkikat, kimyevi tahlil ve fenni tecriibeler
yapmak, harita almak, plan, miirtesem. maktalar resmetmek. proje ve fenni raporlar,
rantabilite hesaplan tanzim etmek gibi biitiin teknik ve ilmi isleri gormek ve memleketin
madenlerinde ve maden sanayiinde ¢alisacak Tiirk miihendis. fen memuru, ustabasi ve
miitehassis is¢i vetistirmek olarak belirlenmistir.

Dava konusu ihaleye ait Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi
(MTA)projelerinde hizmet alimi yoluyla personel ¢alistirilmasina iliskin teknik sartnamenin
“Yapilacak lsasin Yapilacagi Yer,isin Siiresicalistinlacak Personelin Sayist Ve Niteligi"
baghikli 3.maddesinde "Yapilacak is:MTA yaurnim progranunda yer alan projeler kapsaminda
gerek merkez gerekse arazide (sahada) icra edilecek islerin bolamleri olan proje uygulama
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6ncesi uyum ve adaptasyon. sahada kullanilacak ckipmanlarin tamulmasi ve kullamima
verilmesi. detay jeolojik etiit, jeotermal etiit. jeoteknik etiit, jeofizik kuyu olgiimleri.detay ve
rejyonal jeofizik etiit,prospeksivon yarma,sondaj operasyonlann takibi ve kontroli, sondaj
kuyularimin takibi.determinasyon.numune alma.numune ve karotlarm yanlanmas: bunlarn
laboratuvar ¢alismalarma hazirlanmas: ve CED siirect islemlert islert ve bu islerle ilgih
olarak MTA tarafindan verilecek diger islerdrr,

Isin yapilacap1 yer:Genel Miidiirliik. Bolge Miidiirlikleri ile MTA arazi igyerlerinin
bulundugu il,ilge,mahal” olarak diizenlenmistir.

Dosvanin incelenmesinden,MTA vatinm programinda ver alan projeler kapsaminda
verek merkez gerekse arazide (sahada) icra edilecek islerin boliimleri olan proje uygulama
oncesi uyum ve adaptasyon sahada kullanilacak ekipmanlanin tamtilmasi ve kullamima
verilmesi detay jeolojik etiitjeotermal etiit jeoteknik etiit jeofizik kuyu dlgiimlen,detay ve
rejyonal jeofizik etiit,prospeksiyon yarma,sondaj operasyonlarin takibi ve kontrolii, sondaj
kuyularimin takibi.determinasyon,numune alma,numune ve karotlarin yaritlanmasi .bunlarin
laboratuvar ¢alismalarina hazirlanmasi ve CED siirect islemlert islert ve bu islerle ilgih
olarak MTA tarafindan verilecek diger islerin vapilmasi i¢in | sirket miidiirii, | yardimei
personel, 46 deneyim-yabanci dil- yazilim sartina sahip mithendis. 4 tekniker, 174 miihendis,
ve 9 engelli mithendis olmak {izere toplam 235 personel icin agik thale usulii ile personel
alim yapilmasina iliskin ihale karanmin alinmasi ve 03/02/2018 tarihli  thale ilaninin
yayimlanmasi {izerine bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

4734 sayih Kamu [hale Kanununun 4. maddesinde bulunan hizmet taniminin iginde
davah 1darece dava konusu edilen ihale ile alinmasi planlanan mihendislik hizmetleri
sayiimamig olup Kanun koyucunun 20/11/2008 tarihli ve 3812 sayili Kanun degisikligi ile
4734 sayih Kanun'un 4.maddesinde sayilan "mimarhk ve mihendislik.etiit" hizmetlerini
hizmet alimi tammindan ¢ikararak ayni Kanun degisikligi ile mimarhik miihendislik ve etiit
hizmetlerini damgmanhik hizmeti olarak 4734 sayili Kanun'un 48.maddesinde ayn bir bashk
olarak ve damsmanhik hizmetlerinin sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale
edilmesini diizenlemesi sebebiyle mimarlik miihendislik etiit hizmetlerinin agikca hizmet
alimm kapsaminda temin edilmemesini amacladigi agikuir,

Ote yandan, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislermin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare csaslarina gire yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar kamu hizmetlerinin gercktirdigi asli ve siirekli girevlerin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gériilecegi belirtilmistir.

Dava konusu edilen ihale yoluyla alinmasi planlanan personelin ve miihendislerin
hazirlanan teknik sartnamede vapilacak olan isleirn incelenmesinden esasen 2804 sayih
Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii Kanunu'nun 2.maddesinde belirtilen davali idarenin
ylriitmekle gorevhi oldugu siirekli ve asli gorevlerinde ¢ahsturilmak icin - kamu gérevlileri
istihdamina benzer sekilde nerde ¢ahstirilacaklarimin idarenin insiyatifine gére belirlenecegi
sekilde alinmaya ¢alisildigi, 2804 sayili kurulus Kanunu'nda davali idarenin ashi ve siirekli
Iglert 1¢in hizmet alimi yoluyla personel alumi yapilabilecegine vonelik bir hikim de
bulunmadigindan 4734 sayili Kanun'un 4. maddesinde tanimlanan "hizmet" kavrami i¢inde
sayilanlar arasinda yer almayan ve Anayasa'da belirtilen istihdam sekilleri disinda personel
istihdam edilmesine yonelik olarak alinan ihale kararinda da bu vénde vapilan ilan isleminde
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de hukuka uygunluk bulunmadig: sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davamin Konusu islemlerin iptaline, asagida dokiima yapilan
204.00-TL  vyargilama giderinin ve Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.090.00 TL vekalet ticretinin daval idareden alinarak davaciva verilmesine, 1stemi halinde
kullanilmayan 59,10 TL YD harci ile karar kesinlestikten sonra artan posta dcretinin
davaciya iadesine. kararin tebligini izleyen giinden itibaren 2577 sayvili Kanunun 20/A
maddesi uyarinca 15 giin igerisinde Damistay nezdinde temyiz volu agik olmak iizere
31/05/2018 tarthinde oybirligiyle karar vernldi.

Baskan

YARGILAMA GIDERI

Basvuru Harci 3590 TL
Karar Harci : 3590 TL
Vekalet Hare1 5.20 TL
Posta Giden ; 127.00 TL
TOPLAM : 204.00 TL
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