i

Belgelerlil”m

Bu ¢alismada, siyasal iktidarin 2013—
2015 déneminde yayimladigi enerji
ile ilgili temel referans belgelerinin
degerlendirilmesi ve ¢6ziimlenmesi
amaglanmistir. Calismanin ¢ikis
noktasl, 2014 icinde sonug¢lanmasina
karsin; ancak 2015 Subat ay icinde
kamuoyuna duyurulan “Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani”
olmakla birlikte; bu Plan, 2014-2018
dénemini kapsayan 10. Kalkinma
Plani’nin enerji ile ilgili bélimleri ve
diger belli basli referans metinleri
olan ve 10. Kalkinma Plani’na dayali
olarak hazirlanan; “Yerli Kaynaklara
Dayali Enerji Uretim Programi Eylem
Plani” ve 2014 sonunda aciklanan ve
2015-2019 dénemini kapsayan “Enerji
Bakanlig Strateji Belgesi” ile birlikte
degerlendirilmistir.

ve Qozumlemedl;almmasl

-.M\-r‘

Sayende YILMAZ!, Oguz TURKYILMAZ?

1. ULUSAL YENILENEBILIR ENERJi EYLEM
PLANI UZERINE NOTLAR

1.1 Hazirlanis1 ve Anlatimdaki
Sorunlar

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem
Plani’nin kapaginda, “Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanhgi Yenilenebi-
lir Enerji Genel Miidiirliigii, Plan’in
hazirlanmast siirecinde Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Is-
panya Kralligi Hiikiimeti ve Deloitte
Touche& Tohmatsu ile is birligi yapmig-
tir” denilmektedir.

Bu ifade, ciddi bir soruna isaret et-
mektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin (ETKB), ulusal bir eylem
planini, uluslararasi bir banka ve yaban-
c1 bir hiikiimet ile birlikte hazirlamasi
garip ve aykirt bir uygulamadir. Genel
olarak ETKB, 6zel olarak Yenilenebi-
lir Enerji Genel Midiirliigii (YEGM)
bilinyesinde, Eylem Plan1 hazirlik ca-

! Sayende Yilmaz, Makina Miihendisleri Odast (MMO) Y énetim Kurulu Uyesi, MMO Enerji Calisma Grubu Uyesi
2 Oguz Tiirkyilmaz, Makina Miihendisleri Odasi (MMO) Enerji Calisma Grubu Bagkan1

lismasinda gorev alabilecek ¢ok sayida
uzman varken, ulusal ve stratejik nite-
likte bir eylem planinin hazirlanmasini
uluslararast bir damigmanlik sirketine
havale etmek, hayretleri mucip bir istir.

Plan’da yer alan, “Hiikiimet; hidrolik,
riizgar, giines, jeotermal gibi yenilene-
bilir enerji kaynaklart potansiyelinin
yiiksekliginden hareketle 2023 yili icin
bu kaynaklara dayal elektrik iiretimine
iliskin oldukg¢a iddiali hedefler belirle-
migstir” ifadesi ve diger bazi garip ifa-
deler, bu Plan’in, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligi’na ait olmadigini veya
benimsenmedigini  hissettirmektedir.
Eylem Planlari, kamusal bir anlayis ve
icerikle, ilgili tiim taraflarin gorisleri-
ni serbestce ifade edebilecegi katilimci
mekanizmalarla ve seffaf bir anlayis-
la hazirlanmali ve toplum g¢ikarlarim
gozetmelidir. Bakanlhigin, kendi belir-
ledigi hedeflere “iddiali” deme hakki
yoktur. Ciinkii hedefler, Bakanligin bi-
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limsel ¢alismalarla belirledigi hedefler
olmak durumundadir.

1.2 Tartismal Referans Degerler ve
Bir Ornek

Plan’n 9. sayfasinda yer alan, “Onemle
belirtilmesi gereken bir baska husus da
Tiirkiye’de birincil enerji tiiketiminin
2012 yilinda 121 milyon TEP e ulasma-
st ve bu rakamin yiizde 82 sinin ithalat
yvoluyla karsilanmis olmasidir” ifadesi-
nin hatali olmasidir. Zira ithalat orani
bugiine kadar hi¢ %82 olmamuistir. Son
ETKB verilerine gore, 2013 y1l1 toplam
enerji talebi 120,29 milyon TEP, toplam
yerli tiretim 31,94 milyon TEP olup, it-
halatin pay1 %73,5’tir.

1.3 Sorunlu Enerji Tiiketim Artis
Hizlar

Plan’da yer alan, “Tiirkiye nin enerji
tiiketimi ile GSYH gelisimi arasinda
yiiksek bir korelasyon bulunmaktadwr
(istatistiksel olarak yiizde 95 ten fazla
R2). Son on yildaki gozlemlere gore,
nispi olarak GSYH 'deki yiizde 1’lik bir
artis, ulusal enerji tiiketiminde yiizde
3,4’liik bir artisa yol agmaktad” ifa-
desi de tartigmalidir. Ayni sekilde, “kisa
vadede uluslararasi ekonomi kurulusla-
11 2012-2017 donemi igin yiizde 5,1 ve
2018-2030 donemi igin yiizde 4,3 gibi
daha yiiksek biiyiime oranlart tahmin
etmektedir” saptamasi da tartigmalidir.

Siyasi iktidar, elektrikte de yillik %5-6
oraninda talep artiglar Sngdrmekte-
dir. ETKB’nin 2015-2019 Stratejik
Plani’nda da elektrik iiretiminde olmast
gerekenden daha yiiksek hedefler yer
almaktadir. Gegmiste de yiiksek hedef-
ler nedeniyle Tiirkiye’nin gereksiz yii-
kiimliiliikler iistlendigi, 6rnegin dogal
gazda onemli bir ekonomik bedel 6de-
mek zorunda kaldig1 hatirlanmalidir.

Nitekim 2013 elektrik tiiketiminde on-
goriilen artis %5,40 iken, tiketim yal-
nizca %2,43 artmis, iretim ise %0,1
oraninda azalmistir. 2014 igin ise ta-
lepte yillik bazda %5,5 artis dngdriiliir-
ken, gecici verilere gore, 250,4 milyar
kWh olarak gerceklesen tretim %4,26
oraninda, 255,5 milyar kWh olarak

gerceklesen tiiketim ise %3,71 oranin-
da artmistir. Yani, gerceklesen tiiketim
artig1, tahmin edilenin tigte bir oraninda
gerisinde kalmustir.

Gelecege yonelik tahminlerde,
Tiirkiye’nin her yedi sekiz yilda bir
(1994, 1999, 2001, 2008-2009) ciddi
bir ekonomik krizle karsi karsiya kaldi-
g1 da dikkate alinmahdir. Ulke ekono-
misindeki gelismelerle baglantili olarak
elektrik talep artis hiz1 yavaglamaktadir.
Gegtigimiz donemlerde elektrik talep
artig hizi, milli gelir artis hizindan fazla
gerceklesiyordu. Elektrik tiiketim kom-
pozisyonunun degismesiyle birlikte, bu
iliskide de degisiklik gozlemlenmis,
elektrik tiiketim artist milli gelir artig
oranina yaklasir olmustur. Diinya ol-
¢eginde etkin olan durgunluk ve basta
Rusya olmak iizere, bolge iilkelerinde
yasanan ekonomik kriz ve iilkemiz i¢in
onlimiizdeki yillarda azami %2-3’lik
milli gelir artis 6ngoriileri dikkate alin-
diginda, elektrik talep artis oraninin da,
birincil enerji talep artisinin da benzer
bi¢imde diisiik oranlarda olmasi s6z ko-
nusu degil midir? Nitekim birincil ener-
ji tiiketimi 2012°den 2013’e artmak bir
yana %0,52 oraninda gerilemisken ve
2000-2013 doneminde, on {i¢ yilda top-
lam %49,4 oraninda (ortalamada yillik
%3’lin biraz lizerinde) artmistir. Hal
bdyle iken ve enerji yogunlugunu %20
azaltma gibi bir hedef varken, 6nlimiiz-
deki yillarda ¢ok hizli bir enerji tiiketim
artig1 6ngoriilmesinin dayandigi kabul-
ler ve gerekgeleri anlagilamamistir, iza-
ha muhtagtir.

1.4 Kayip Kacak Sorunu

Planin “Amaglar” boliimiinde, Etkin
Talep YoOnetimi icin Strateji olarak:
“Elektrik enerjisinde tarimsal sulama-
dan kaynakl puant talep ve kayip-ka-
cak sorunlarini gidermek iizere ilgili
kurum ve kuruluslarla koordinasyon
saglanacaktir” denilmektedir.

Ancak Planda:

— Kayip ile kacak kavramlarinin ay-
rilmas1 konusunda bir hedef bulunma-
maktadir.

— Ozellikle Giineydogu’da kagak kul-
lanim, biiylik 6l¢lide tarimsal sulama
ile ilgili olabilir; ancak iilke capinda
kagak kullanim tarimsal sulama ile si-
nirlt degildir. Kagak elektrik kullanimi
tespitinde hangi somut adimlarin nasil
atilacagina yonelik herhangi bir hedef
de yoktur.

— Siiregelen ve giinlimiizde yalnizca
tarife degisiklikleri ile dagitim sirket-
lerini kollama haricinde bir ¢abanin
olmadig1 bu konuda, ilgili diger kuru-
luslarla nasil bir koordinasyon saglana-
cag, elektrik parasini diiriistce 6deyen
tiiketicinin sirtina atilan yiikiin, nasil bir
ekonomik ve politik aracla ele alinacagi
konusunda somut hedef belirtilmemis-
tir.

1.5 Kurumsal Yapi icin Soyut Oneri

Plan’in Amaglar boliimiinde, “Kurum-
sal Kapasitesi Giiglii Bir Bakanlik” igin
hedef olarak “Bagl: ve ilgili kuruluslar-
dan ihtiya¢ duyulanlarin yeniden yapi-
landirilmalarina yonelik fizibilite ¢alis-
malart yapilacaktir” denilmektedir.

Bu ifade, sorunlu ve muglak bir ifadedir
ve su tiir sorular1 akla getirmektedir:

— Yeniden yapilandirilmasina ihtiyag
duyulan kurum/kuruluslar hangileridir?

— Hangi kurum/kurulus, hangi ihtiyag
dogrultusunda nasil yapilandirilacak?

— Bu hedef, hig bir aragtirma yapilma-
dan m1 yazilmistir?

Oysa seffaf ve katilimcr yontemle ha-
zirlanan bir stratejik planda, mevcut du-
rum analizlerinin kapsamli ve ayrintili
bir sekilde yapilmasi, gelecege bakisin
ve hedeflerin bu analizler lizerine kurul-
mas1 gerekir.

— Bu Raporu hazirlayan ve onaylayan-
larin akillarindan ne gegmektedir?

— Hizmet alim1 yoluyla 6zel bir sirkete
siparis edilecek fizibilite aragtirmasi ile
neyin yapilabilirligi arastirilacaktir?

Yapilan diizenlemeler kurumlarin ig-
levlerini daraltmaya yoneliktir. 1935
yilinda Kanun ile kurulmus bulunan
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ve enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerjiye yonelik ¢aligmalar konusunda
liderlik yapmaya baslamis EIE Genel
Midiirligi, kurum c¢alisanlarmin ve
yetkililerinin bile haberi olmadan; bir
KHK ile ansizin kapatilmis; yerine,
islevleri tam olarak tanimlanamayan,
kimler tarafindan hazirlandig: belli ol-
mayan birka¢ maddelik bir diizenleme
ile YEGM kurulmustur. ETKB’nin bazi
ilgili kuruluslari, KIT statiisiinde olup,
bu kurumlarin kurulus kanunu yoktur.
Kisa siireler i¢in ¢ikarilan ve kanunlarla
degistirilmesi gereken KHK’ler, iilke-
mizde yillardir yiiriirliikte kalabilmek-
tedir. Ayni ¢erceveden bir dizi ETKB
kurulusu yillardir, 233 Say1lt KHK kap-
samindadir. Tiizel kisiliklerini tanim-
layan bir kurulus kanunu olmayan bu
kuruluslarin etkin ve islevsel ¢alismalar
yapmast giigtiir. Elektrik toptan satisi
ve kamu yiikiimliiliigiinde olan uzun
vadeli sozlesmeleri yiirtiten TETAS ile
elektrik iletim sistemi isletmecisi TE-
IAS.; ayn1 kararname kapsaminda ol-
dugu siirece, bu kurumlar i¢in etkin bir
yonetimin nasil saglanacag belirsizdir.

Ote yandan Planda, kurumlarin yasal
olarak giiclenmesine yonelik somut he-
defler de bulunmamaktadir.

1.6 Bilgi Toplanmasi-Bilgi Analizi-
Bilginin Yayimlanmasi

Enerji sektoriinde bilginin analizi ve
yayimlanmasi konusunda eksiklikler ve
kusurlar bulunmaktadir. Ttiim alt sektor-
ler ile ilgili istatistiksel bilgiler degisik
kurumlarin yayinlarinda bazen birbiri
ile tutarsiz, genelde eksik ve gecikmeli
olarak yayimlanmaktadir.

Elektrik sektorii ile ilgili bilgilerde bii-
yiik bir karmagiklik mevcut olup, i¢in-
den ¢ikilamaz durumdadir. Yayimlanan
bilgiler, sektordeki kuruluglarin ihtiya-
cini tam olarak ve zamaninda karsila-
mamaktadir. Yiirtirliikte olan lisanslarla
ilgili bilgiler, ¢eliskiler icermektedir.
Elektrik iiretim tesislerinin mevcut ka-
pasiteleri ile yillara gore gelisme bek-
lentileri net olarak yayimlanmamakta,
hazirlanan bilgiler de ger¢eklesme tari-
hinden aylar sonra ancak yayimlanmak-
tadir. Son yillarda elektrik tiiketimine

2. SECILMiS KONULARDA REFERANS BELGELERIN KARSILASTIRMASI

Caligmamizin bu boliimiinde, referans metinlerin temel bazi konularda saptama ve hedefleri karsilagtirilmistir.

2.1 Birincil Enerji

iliskin veriler hi¢ yayimlanmamaktadir.

Dogal gaz, petrol ve madencilik ala-
nindaki bilgiler de ¢cok daginik ve bir-
biri ile uyumlu olmayan bir sekilde
bulunabilmektedir. Bilgilerin giivenilir
ve zamaninda erisilebilir olmasi i¢in;
elektrik enerjisinde kaynaklar bazin-
da kurulu gii¢ ve tiretim bilgileri anlik
olarak sunulmali, sektorel faaliyetler ile
ilgili bilgiler miimkiin oldugunca ay-
rintil1 ve kisa zamanda herkesin ulasa-
bilecegi sekilde yayimlanmali, elektrik
tilketiminin sektorel ve alt sektdrlere
dagilimi en azindan aylik olarak yayim-
lanmalidir.

Dogal gaz, petrol ve madencilik ile il-
gili bilgiler, dogru analiz edilmeli ve
bir veri tabani olusturulup kolay ulagim
saglanacak sekilde yayimlanmalidir.

Universiteler ve meslek odalar1 ile
sivil toplum kuruluslarinin bilimsel
arastirma, makale ve bildiri hazirlama-
lar1 tesvik edilmeli, buna iliskin bilgi-
lerin kolay ulasilabilir olmas1 saglan-
malidir.

REFERANS METIN

TEMEL VERILER VE HEDEFLER

10. KALKINMA PLANI
(2014-2018)

(10. KP)

1- Birincil enerji kaynaklart bazinda dengeli bir kaynak gesitlendirmesine ve orijin iilke farklilagtir-
masina gidilecek, tiretim sistemi i¢inde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin payr azami 6lgiide
yiikseltilecektir (s. 119).
2- 2011 y1il1 sonunda birincil enerji liretiminde yiizde 28 olan yurtici ve yurtdisi petrol ve dogal gaz
¢ikarimlart dahil yerli kaynak payinin, 2018 sonunda yiizde 35’e yiikseltilmesi (s. 197).

1- 2012 y1li sonunda birincil enerji tiretiminde yiizde 27 olan yerli kaynak payinin, 2018 sonunda
yiizde 35’e yiikseltilmesi (s. 2).

2- Birincil Enerji: Biyokiitle, jeotermal ve giines kaynaklarinin birincil enerji amactyla degerlendiril-
mesi i¢in mevcut potansiyelin harekete gegirilmesi: Orman kdylerinde giines enerjisi uygulamalari daha
kisa siirede ve daha yogun olarak gergeklestirilecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanabilecek
organize sera bolgelerinin belirlenmesi ve ilan edilmesine yonelik caligmalar tamamlanacaktir. Sehir
1sitmasina uygun jeotermal kaynak potansiyeline sahip illerdeki jeotermal sahalar degerlendirilecektir.
Jeotermal kaynagm hangi amagla kullanilacagi MTA tarafindan belirlenecek, jeotermal kaynaga sahip
belediyelerin 1sitmada 6ncelikli olarak jeotermal enerji kullanmasi yayginlastirilacaktir. Uygun olan
bolgelerdeki yeni binalarda giinesle su 1sitma sistemlerinin kullanimina yonelik mevzuatta degisiklik
yapilacaktir (s. 14).

10. KP YERLI KAYNAKLARA
DAYALI ENERJi URETIiM
PROGRAMI EYLEM PLANI

(10. KP YKDEUPEP)

3- Biyoyakitlarin Benzin ve Motorinle Harmanlanmasi: Yagl tohum iiretim envanteri hazirlanacak-
tir. Kullanilan biyoyakit miktarinin gevreye etkisi (emisyon azaltim miktar1) belirlenecek ve kamuoyu
ile paylasilacaktir (s. 15).
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1- Dogal gaz ithalatinda yeni kaynak iilkeler ve giizergahlar ilave edilerek kaynak iilke ve glizergah
dagiliminin dengelenmesi, Plan dénemi sonuna kadar dogal gaz ithalatinda tek bir tilkeye bagimliligin

ENERJi BAKANLIGI en fazla %50 seviyesinde tutulmasi (s. 21).
STRATEJi BELGESI 2- Plan donemi sonuna kadar dogal gaz kaynakh elektrik enerjisi iiretiminin toplam tiretim igindeki
(2015-2019) payinin %38’e indirilmesi (s. 22).

3- Dogal gazin ulagtirilamadigi yerlerde LPG ve dokme LNG kullaniminin yayginlastirilmasina iliskin
gerekli fizibilite caligmalar: tamamlanacak ve fizibl goriililyor ise strateji ve yol haritasi ¢alismalar: 2016
sonuna kadar gergeklestirilecektir (s. 22).

(ETKB SB)

— 2011-2023 doneminde birincil enerji talebinde yaklasik %90°lik bir artis yasanacaktir (s. 8).
— Birincil enerji tiiketimi 2012°de 121 MTEP, 2023°te 218 MTEP (s. 8).

— Beklenen toplam enerji tiiketimi 107 MTEP, bunun yaklagik 21, 7 MTEP’lik boliimii yenilenebilir
enerji kaynaklarindan (s. 22).

— Yenilenebilir enerji kaynaklarinin beklenen toplam tiiketimi 23,225 MTEP (s. 24).

— Birincil enerji arzinin enerji verimliligi hedeflerine ulasildigi varsayimiyla 2023 yihinda 158 MTEP
olacagi tahmin edilmektedir (s. 17).

— Tiirkiye YEEP nin amaci, yenilenebilir enerji kaynaklarinin genel enerji tiiketimindeki payinin
2023 yilinda en az %20’ye yiikseltilmesidir (s. 22).

— Ulagtirma sektorii ihtiyaglarinin %10’ unun yenilenebilir enerjiden kargilanmasini hedeflemekte (s. 8)

— Ulastirma sektoriindeki enerji tiiketiminin UEA’nin tahminlerine gore 2020 yilinda 29,4 milyon

ULUSAL YENiLENEBILIR TEP’e, Deloitte’un tahminlerine gore de 2023 yilinda 34,5 milyon TEP’e ulasmasi 6ngériilmektedir

. .16).
ENERJI EYLEM PLANI (s.16)
— TABLO 2: Beklenen enerji tikketimi, ulagtirma sektoriinde 2020 yilinda 25.559 kTEP’e, 2023 yilinda
(UYEEP) 29.000 kTEP’e ulagsmas1 6ngorillmektedir (s. 20).

— 2023 yili igin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak ulagim alaninda tiiketilen toplam enerji
miktarinin 1.800 KTEP olacagi tahmin edilmektedir (s. 66).

— 2023 yili i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak ulasim alaninda tiiketilen toplam enerji
miktar1 2.267 kTEP (s. 24 Tablo: 5b).

— 2023 yilina kadar cesitli sektorlerdeki briit tiikketimin i¢inde yenilenebilirin pay1 ulastirma sektoriin-
de %0,87°den %10’a, elektrikte %28’den %37’ye, 1sitma sogutmada %12,74’den %14’e ¢ikaril-
masi hedeflenmektedir (s. 23).

— Isitma ve sogutmada kapasitenin baz yila gore % 18 artmasi beklenmektedir (s. 66).

— Tarim sektoriiniin potansiyelinden tam olarak yararlanilarak biyo-yakit sektorii (biyo-dizel ve biyo-
etanol) gelistirilecektir (s. 22).

— 2023 yilinda enerji yogunlugunun, yani birim GSYH basina tiiketilen enerji miktarinin 2011 refe-
rans yilinda gergeklesmis olana gore en az %20 diisiiriilmesi amaglanmaktadir (s. 10).

DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

1. Dort referans metinde kargilagtirmalara esas alinan yillar ve rakamlar arasinda farkliliklar s6z konusudur. Daha da vahimi UYEEP’da her
sayfada birbiri ile ¢elisen rakamlar bulunmaktadir.

2.10. KP ve 10. KP YKDEUPEP, 2018 igin birincil enerji arzinda yerli kaynak paymnin %35’e yiikseltilmesi hedefini koyuyor. Birincil enerji
arzinda, 2011°de %28,2, 2012°de %28,5 olan, 2013’te %26,6’ya gerileyen yerli kaynak payimin, 2013’e gore, %31,5 oraninda yiikselmesi
icin, ortalama yillik artig hizinin %5,56 olmas1 gerekir ki, bu oranda bir artig beklentisi gergekei degildir.

3. ETKBSB, 2013’te elektrik tiretiminde %48,7 olan dogal gazin payini bes yilda %22 diisiisle %38’e ¢ekme hedefinden s6z etmektedir. 2014
sonu itibartyla dogal gaz yakitl santrallarin kurulu giicii 21.476,1 MW tir. Lisans alip, yatirimlari stiren santrallarin kurulu giicii de 17.188,73
MW tir. Inceleme-degerlendirme asamasindaki santrallerin kurulu giicii ise 9.999,06 MW tir. Lisans iptali i¢in basvuran toplam 9.692,06
MW giicteki projelerin; mevcut lisansli proje stokundan diisiiliip-diigiilmedigi bilinmemektedir. Eger diisiilmiis ise durum daha da vahim-
dir. Diistilmedigi varsayilip, disiilse bile, proje stoku 17.495,73 MW’a ulasabilecektir. Daha 6nceleri bu proje stokunun abartili oldugunu
soyleyen uzmanlar ve TEIAS, gerceklesebilir projelerin kurulu gii¢ tahminini bugiin 3.800 MW’a ¢ekmistir. Projelerin ancak %21,72’sinin

gerceklesebileceginin 6ngoriilmesi, plansizligin boyutlarini ortaya koymaktadir.
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Projelerin yalizca 3.800 MW lik kism1 gergeklesse bile, dogal gaz santrallerinin kurulu giicii 25.000 MW’1 gegecektir. Bu tabloya gore, elekt-
rik tiretiminde 2013 yilinda %43,8, 2014 yilinda %48,1 olan dogal gazin payini, bes yilda %22 disiisle %38’e ¢cekme hedefine ulasmak ¢cok
zordur. Kald1 ki, benzer bir hedef (%30’un altina inme olarak) 2009 yilinda yayimlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi’nde de yer almig; ancak bu hedef, iyi niyet temennisinden oteye gecememis ve aksine dogalgaza dayali tiretimdeki miktar, her yil
kendi rekorunu kirar sekilde artmigtir.

4- UYEEP’de, ulastirma sektorii talebinin en az yiizde 10°'u yenilenebilir enerjiden karsilanacak denilmektedir. Yine ayn1 raporda, sayfa
18°de yer alan Sekil 13°te goriilecegi gibi, gliniimiizde ulastirma sektoriiniin sadece binde 11 oraninda biyokiitle ve binde 22 oraninda elekt-
rik enerjisi kullandig1 dikkate alindiginda, bu 6ngorii de gercekei degildir. Elektrik enerjisinin ulastirma sektoriinde gelecekteki kullanim
hedefleri somut olarak belirlenmemistir. Toplu ulasimin yani sira, elektrikli kara tasitlarindaki hedefler belirlenmeden, ulastirma sektoriinde
yenilenebilir kaynak kullanim hedefi nasil hesaplanmaktadir?

5- ETKB Strateji Belgesi’nde; kaynak ¢esitlendirmesine iligskin hedefler gosterilmis ve gerceklestirme sorumlulari arasinda EPDK da sayil-
mustir; ancak EPDK’nin lisans verme uygulamasinda kaynak cesitlendirmeye yonelik bir ilkesi yoktur.

2.2 Yerli Komiir
REFERANS METIN TEMEL VERILER VE HEDEFLER
1- 2012 yilinda yaklasik 39 milyar kWh olarak gerceklesen linyit kaynakli elektrik enerjisi iiretiminin 2018
yilinda 60 milyar kWh’e ¢ikarilmasi (s. 197).
2- Afsin-Elbistan havzasindaki rezervlerin degerlendirilmesi i¢in 6zel bir finansman yontemi gelistirilmesi
ve uygulanmasi (s. 197).
3- Kamu elindeki isletilmeye hazir sahalarin rédovans usuliiyle 6zel sektore devrinin saglanmasi, komiir
aramalarina hiz verilerek rezervlerin artirtlmasi (s. 197).
(10. KP)

4- Yerli komiirlerin kullanimdaki 1s1l degerini artiracak veya kalitesini yiikseltecek AR-GE ¢alismalarina
agirlik verilmesi (s. 197).

5- Yerli komiirlere dayali elektrik iretim tesisi yatirimlarina yonelik tesvik uygulamasinin izlenerek ihtiyac-
lara gore giincellenmesi (s. 197).

6- Kamu elinde bulunan linyit yakitli termik santrallerin rehabilite edilmesi (s. 197).

7- Kiiciik rezervli komiir yataklarinin bolgesel enerji tiretim tesislerinde degerlendirilmesi (s. 120).

1- 2013 yilinda 32 milyar kWh olarak gerceklesen yerli komiir kaynakli elektrik enerjisi tiretiminin 2018
yilinda 57 milyar kWh’e ¢ikarilmast (s. 2).

2- Afsin-Elbistan, Konya-Karapinar ve Trakya-Ergene gibi biiyiik linyit havzalari termik santral kurulmak
iizere talep garantisi-hasilat paylasimi seklinde veya belirli bir siire alim garantisinin saglandig1 Yap Islet
veya Yap-Islet-Devret modeliyle EUAS tarafindan ihaleye gikarilmast (s. 4).

3- Diisiik kapasiteli linyit havzalarinin rodovans bedeli talep edilmeksizin ihtiyaglari olan elektrigi tiretmek
(10. KP YKDEUPEP) iizere OSB’lere devredilmesi modelinin arastirilmasi (s. 4).

4- Rodovans usuliiyle yeni ihale edilecek sahalara iliskin olarak teminat miktarlari ve isletme siiresinin daha
uygulanabilir seviyelere getirilmesi (s. 5).

5- Komiir aramalarina hiz verilerek rezervlerin artirilmasi (s. 5).

6- Kamu elinde bulunan linyit yakitl termik santrallerin rehabilite edilmesi icin EUAS’m rehabilitasyon
ihalelerinin Kamu Ihale Kanunu kapsaminda aksamaksizin yiiriitiilmesine yonelik mevzuat degisikligi ca-
lismasi yapilmast (s. 7).

1- Yerli komiirden tiretilen elektrik enerjisi miktarinin dénem sonunda (2019) yillik 60 milyar kWh diizeyine
¢ikarilmasi (s. 58).

2- Var olan yerli komiir kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretim yatirimlarina déniistiiriilmesi ve yeni kaynak-
(ETKB SB) larin arastirtlmast (s. 20).

3- Kamu ve 6zel sektordeki mevcut santrallerindeki tiretimi arttiracak rehabilitasyon ve modernizasyon pro-
jelerinin gerceklestirilmesi (s. 22).

4- Taskomiirii Arama Projesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi (s. 22).

(UYEEP) BiLGi YOK

Cilt: 56
Mihendis ve Makina 15 Sayi: 665



DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

1- 2012 yilinda 34,7 milyar kWh olan linyit kaynakli elektrik enerjisi tiretimi, 10. Kalkinma Plan’inda yaklasik 39 milyar kWh olarak, 2013
yilinda yaklasik 33,6 milyar kWh olarak gerceklesen elektrik enerjisi iiretimi, 10. KP Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Planinda 32
milyar kWh olarak verilmistir.

2014 yilinda su gelirlerinde yasanan sikinti nedeniyle, hidrolik potansiyelin diismesi ve basta komiir santralleri olmak {izere termik iiretime
agirlik verilmesi nedeni ile yerli komiirlerden tiretim, yaklasik olarak 38,5 milyar kWh olarak gerceklesmistir. 2015 yilin1 yariladigimiz bu
giinlerde, geriye kalan 2,5-3 y1l icinde yerli komiir kaynaklarina dayali iiretim tesisinin ne zaman ve nasil insa edilecegi, liretimin %48 artisla,
nasil 2018 yilinda 57 milyar kWh’e ¢ikarilacagi belirli degildir. Bu hedeflere ulagabilmek i¢in ¢ok ciddi politika ve uygulama degisiklikleri
gerekir. Izlene gelen ve basarisizliklar kanitlanmis mevcut politikalarla ulasiimas: miimkiin gériinmeyen hedeflerdir. Ayrica 10. Kalkinma
Plani’nda bu hedef, 2018 yili i¢in ve sadece linyit kaynakl iiretim i¢in 60 milyar kWh (Enerji Bakanlig1 Strateji Belgesinde bu rakam
2019 yil1 igin verilmistir.) olarak verilmistir. ki belge arasinda miktar ve kaynak celiskisi vardir. Yillardir ihmal edilen ve geciktirilen santral
rehabilitasyonlari yapilmaksizin, santrallere komiir besleyen sahalarda tiretimi arttirici kapsamli yatirimlara yonelmeden, belirtilen hedeflere
ulagmak neredeyse imkansizdir.

2- 10. KP YKDEUPEP, 2013 yilinda 32 TWh olarak kabul ettigi yerli komiir kaynakl elektrik enerjisi iiretimini, %78 artisla 2018 yilinda 57
TWh’a ¢ikarilmasini hedefliyor. Bu hedefe ulasabilmek icin 2014°te %34, 2015’te %26 gibi yiiksek iiretim artiglar1 ongoriiyor. 2014°te yerli
linyite dayali elektrik tiretimi 2013’e gore %21,3 artmistir. Bu artis oran1 EP’nin koydugu hedefin ticte biri kadar geride kalmistir.

3- ETKBSB, yerli komiire dayal elektrik iiretiminde bes yilda %83 artis hedefliyor. Ocak 2015 itibartyla EPDK’dan lisans alan ve toplam
3.221,00. MW kurulu giigte olan yatirim asamasindaki tim yerli komiire (linyit, tas komiiri, asfaltit) dayali elektrik tiretim projelerinin dev-
reye girecegi ongoriilityor. Kémiir santrallerinin yapim ve devreye alma siireleri dikkate alindiginda, bu ¢ok zor. 2014’te 38,5 milyar kWh
olan komiire dayal elektrik tiretimini, bes yil i¢inde ikiye katlamak, izlenen politikalarla kolay degildir.

4- Ozellestirilecekleri gerekgesiyle, yillardir kamu santrallerinde iiretim artigina yonelik ciddi rehabilitasyon galismalari yapilmadig: gibi,
ozellestirilen linyit santrallerinde de, heniiz kayda deger bir yenileme ve kapasite artirim yatirimi s6z konusu olmamistir. Buna ragmen, bir
yandan, kamu termik santrallarim tamaminin 2016 sonuna kadar dzellestirilecegi ETKB tarafindan bildirilirken, diger yandan, 10. K.P.
YKDEUPEP da yer alan, “Kamu elinde bulunan linyit yakitl termik santrallerin rehabilite edilmesi icin EUAS i rehabilitasyon ihalelerinin
Kamu Ihale Kanunu kapsaminda aksamaksizin yiiriitiilmesine yonelik mevzuat degisikligi ¢calismast yapilmas:” hedefi celiskilidir. Ayrica,
ETKBSB’de bulunan, “Kamu ve ozel sektérdeki mevcut komiir santrallerindeki iiretimi arttiracak rehabilitasyon ve modernizasyon projele-
rinin ger¢eklestirilmesi” hedefi de dogru bir hedef olmakla birlikte, ne denli uygulanacag tartismalidir.

5- iktidarin gerek YKDEUPEP’de, gerekse ETKBSB’de, linyit potansiyelinin degerlendirilmesi i¢in &nerdigi politika; “Afsin-Elbistan,
Konya-Karapinar gibi biiyiik havzalarin termik santral kurulmak iizere talep garantisi-hasilat paylasimi seklinde veya belirli bir siire alim
garantisinin saglandigi Yap-Islet veya Yap-Islet-Devret modeliyle ihaleye ¢ikariimas:”, yani baska bir ifade ile komiir sahalarinin, uluslararasi
sirketlere altin tepsi i¢inde sunulmasidir. Bu amagla, TAQA, Katar, Giiney Kore ve Cin firmalariyla yapilan gorismelerden bugiine degin
sonu¢ almmamistir. Yabanci bir sirketle bugiin anlagmaya varilsa bile, yatirim siirelerinin uzunlugu nedeniyle, s6zii edilen havzalarda ma-
dencilik ve santral yatirim projelerinin, 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) veya ETKB Stratejik Plan1 (2015-2019) déoneminde sonuclanmasi
olas1 gozitkmemektedir.

6- Iktidarin bu alandaki politikasinin diger bileseni, kalan sahalarin da 6zel sektore agilmasi ve rédovans usuliiyle elektrik {iretimi amagl
santral kurulmas icin TKI tarafindan ihale edilmesidir. Bu politika bugiine degin basarili sonu¢ vermemistir. Sahalarla ilgili teknik, ticari,
cevresel konular yeterince arastirilmadan ¢ikilan ihaleleri tistlenen firmalar da iyice etiit etmeden verdikleri tekliflerle, tistlendikleri projeleri
sonug¢landirmamustir. Bugiine degin yapilan ihalelerin sonuglari yeterince degerlendirilmeden, projelerin gecikme/gerceklesmemelerinin ne-
denleri iyice ¢oziimlenmeden ve isi {istlenen tarafindan getirilen ¢6ziim onerileri giiven verici olmaz. YKDEUPEP’de, sézii edilen sorunlara
deginmeden, sorun yalnizca firmalarm verdigi teminat miktarlariyla sinirliymiscasina, ¢6ziim onerisi olarak, teminatlart yiikseltmeyi 6ner-
mek, konuya yaklagimdaki ciddiyetin diizeyini ortaya koymaktadir.

7- Tiirkiye’nin komiir madenciligindeki sorunlu yap1 diizeltilmeden, YKDEUPEP de, “uygun iilkelerde yurt disi kémiir ruhsati alma, arama,
komiir ve enerji kaynagi olarak kullanilabilecek madenlerin aranmasi, tiretimi ve ithalati” amaciyla bir sirket kurulmasi onerilebilmektedir.

Hali hazirda bir elektrik iiretim sirketi olan EUAS biinyesindeki linyit rezervi, komiir kurulusu olan TKI biinyesindekinden daha fazladir.
Ozellikle EUAS biinyesinde bulunan ve salt elektrik iiretimi amactyla kullanilabilecek linyit sahalar1 igin saghkli, gevre ile uyumlu ve tekno-
lojik gelismelere olanak saglayan stratejiler olusturulmalidir. Bunun i¢in yasal diizenlemeler elden gecirilmeli, gerekirse Elbistan, Karapinar,
Dinar gibi linyit sahalari igin 6zel yasal diizenleme yapilmali; bu kapsamda EUAS yeniden yapilandirilarak proje ve tesis konularinda yetkin
teknik ekiplere kavusturulmali, buralardaki santral yatirimlar: gerekirse dogrudan kamu eliyle yapilmalidir.
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2.3 Petrol ve Dogal Gaz Uretimi

REFERANS METIN TEMEL VERILER VE HEDEFLER

1- Enerji iiretiminde disa bagimlihigim azaltilmas: hedefiyle uyumlu olarak; yurti¢i ve yurtdisinda petrol ve
dogal gaz arama faaliyetlerinin hizlandirilmasi (s. 122).

(10. KP) 2- TPAO tarafindan yiiriitiilen yurtdis1 petrol ve dogal gaz arama, sondaj ve iiretim faaliyetleri ile yabanci
iilke ve sirketlerle isbirliklerinin arttirilmasi (s. 198).

3- Kaya gaz1 konusunda kapsamli arastirma faaliyetlerinin yiirtitiilmesi (s. 122).

1- Olusturulacak isbirlikleri ile Gaz Hidrat iiretim potansiyeli, Bitiimlii seyllerden iiretim potansiyeli, Seyl
gaz liretim potansiyeli ortaya ¢ikarilacaktir (s. 9).

2- Prospekt asamasinda (kesfedilmemis) olan Karadeniz ve Akdeniz deniz alanlari ile Giineydogu Anadolu,
Trakya, Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu’da hidrokarbon arama ¢alismalar1 kapsaminda sondaj yapilmasi ve
(10. KP YKDEUPEP) kesif olmast durumunda rezerv artisi ve buna bagl olarak tiretim artis1 saglanacaktir (s. 8).

3- Mevcut yurt i¢i petrol tiretim sahalarimizda ikincil yontemler kullanilarak (karbondioksit, jel, buhar
enjeksiyonu uygulamalari) tiretim diisiisiinii engelleme ve iiretimi artirma ¢alismalar1 yapilacaktir (s. 8).

4- TPO’nun petrol ve dogal gaz tiretim miktar1 2013’teki 72.000 (varil/gitin) diizeyinden 2018’de 121.600
(varil/giin) diizeyine ¢ikarilacaktir (s. 2).

1- Yurt i¢i ve yurt disi ham petrol iiretimimizin tiiketimi karsilama oraninin %13,6’ya ¢ikarilmasi (s. 21)

2- Konvansiyonel olmayan yontemlerle elde edilebilecek hidrokarbon potansiyelinin (kaya gazi, 2. iiretim
vb.) ortaya ¢ikarilmasi (s. 21)

(ETKB SB)
3- Plan donemi sonuna kadar yerli petrol, dogal gaz arama ve tiretim faaliyetlerinin arttirilmasi i¢in agilacak
arama ve iiretim kuyusu sayis1 artis1 %620, jeolojik amacl kuyu 5 adet; Plan donemi sonuna kadar agilacak
derin deniz kuyu sayis1 kesif yapilmasi halinde 12, kesif yapilmamasi halinde 3 adet (s. 22).
(UYEEP) BiLGi YOK

DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

1. “Programda, (YKDEUPEP) petrol ve dogal gaz icin giinliik toplam iiretim miktarimin 72.000 varilden 5 yilda 121.600 varile ¢ikariimasi
hedeflenmistir. Bu, yiizde 70 oraminda bir artisa karsilik gelmektedir. 2000 yilindan bu yana petrol iiretimindeki gerilemenin yiizde 14 ve
dogal gaz iiretimindeki gerilemenin ise ytizde 16 oraminda oldugu dikkate alindiginda, oniimiizdeki 4 yil i¢in yiizde 70 artis hedeflenmesi son
derece dikkat ¢ekicidir. Ustelik iiretimdeki gerilemenin, hidrokarbon arama faaliyetlerinde on kattan daha fazla artis yasandigi bir donemde
gergeklesmis olmast, oniimiizdeki donem i¢in iyimser olmayi iyice zorlastirmaktadir.” (Kaynak: Dr. Nejat Tamzok, “Enerjide Yerli Kaynak
Sorunu (2)”, http://enerjigunlugu.net/enerjide-yerli-kaynak-sorunu-2_11258.html. son erigim tarihi: 15.06.2015)

2. ETKBSB’inde yer alan “Yurt ici ve yurt dist ham petrol iiretimimizin tiiketimi karsilama oraminin %13,6 'va ¢ikarilmasi” hedefi, iddialt
bir hedeftir. Son yilarda, yurt i¢i petrol iiretimi artmak bir yana gerilemis ve 2,4-2,5 milyon ton/y1l araliginda gergeklesmis, yurt i¢i iiretimin
toplam ihtiyag i¢indeki pay1 yalnizca %8 olmustur. Belgede belirtilen hedefe ulagsmak i¢in atilacak adimlarin neler olduguna ek olarak, tahsis
edilecek kaynaklarin neler oldugunun belirsizligi de dikkate alindiginda, s6z konusu hedef, gerceklesme olasiligi diisiik bir hedef olarak
goriinmektedir.

3. 10. BYKP’de, Tiirkiye giinliik tiretim rakami olarak belirtilen 72.000 varil rakam1 yalnizca TPAO giinliik tiretimi olup, 6zel petrol iireti-
cilerinin {iretimi, bu rakama dahil degildir. Tleriye déniik tahminlerde, yalnizca TPAO iiretiminin esas alinmasi ve 6zel petrol {ireticilerinin
uretiminin dikkate alinmamasi yanlistir. Ham petrol iiretiminin %75’ TPAO tarafindan, kalan %25 ise diger iireticiler tarafindan, dogal gaz
iretiminin ise %55’ inin TPAO, %45’ inin diger sirketlerce saglandigmnin goz ard1 edilmis olmasi1 gariptir.

4. Katilime1 bir anlayisla hazirlanmis olan, iilke ve toplum ¢ikarlarini gézeten, gercekei hedefler belirleyen ve bu hedeflere ulasmak icin ge-
rekli eylem planlarmi ve kullanilacak kaynaklar1 da kapsayan bir “Ulusal Petrol ve Dogal Gaz Arama ve Uretim Stratejisi” mevcut degildir.
TPAO’yu giiglendirmek, “ulusal bir sampiyon” yaratmak bir yana, bu kurulusun 6zellestirilmesini 6ngéren bir iktidarmn telaffuz ettigi iddial
hedeflere ulagmasi da miimkiin degildir.

5. Yurt igi dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerinin yogunlasmasinin geregi agiktir. Ulke ihtiyacinin yalnizca %1’ini karsilayabilen yerli
dogal gaz iiretiminin de mutlaka arttirilmasi gerekmektedir. Bu noktada, karasal alanlarin yani sira, denizlerdeki aramalara mutlaka hiz veril-
melidir. Bir “master plan” dahilinde, lilke karasinda ve denizlerinde arama seferberligine girisilmelidir.

6. Ulkemizde hidrokarbon esasli enerji kaynaklarinda arz giivenligini saglamak ve sahip oldugu jeopolitik tistiinliikleri, iilke ve toplum cikar-
lar1 dogrultusunda kullanabilecek giiclii bir kamu enerji sirketine ihtiya¢ bulunmaktadir. Enerji oyununda seyirci degil oyuncu olabilmek igin;
kisa, orta ve uzun vadeli stratejik karar ve uygulamalara ve bu uygulamalarin dayandirildigi uzun vadeli bir enerji politikasina ihtiya¢ vardir.
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7. Petrol ve dogal gazin yapisi geregi; arama ve liretimden, iletim ve tiiketiciye ulasmada deger zincirindeki halkalarinin ayrilmaz oldugu
g0z oniine alimmali ve diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de petrol ve dogal gaz arama, iiretim, rafinaj, iletim, dagitim ve satig
faaliyetleri, dikey biitiinlesmis bir yapida stirdiiriilmelidir. Bu amagla, TPAO ve BOTAS’1 da biinyesine alacak olan TPDK, Tiirkiye Petrol ve
Dogal Gaz Kurumu olusturulmalidir.

Bu Kurum:

. Yurt i¢i ve disinda petrol ve dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerini,

. Petrol ve dogal gaz iletim hatlari tesis ve isletme faaliyetlerini,

. Petrol rafinerileri kurma ve isletme faaliyetlerini,

. Petrol ve dogal gaz uygulamalari i¢cin mithendislik ve miisavirlik faaliyetlerini,
o Petrol ve dogal gaz teknolojileri arastirma, gelistirme faaliyetlerini,

0 Petrol ve dogal gaz ticaret, ithalat, ihracat, toptan satis ve dagitim faaliyetlerini,
. LNG terminalleri tesis ve isletme faaliyetlerini,

. Yeralt1 dogal gaz depolama kurma ve igletme faaliyetlerini,

. Petrol depolama tesisleri kurma ve igletme faaliyetlerini,

gerceklestirmeye uygun bir yapida kurulmalidir.

Arz giivenligi agisindan iletimin kamu tekelinde olmasinin yani sira, ithalat ve depolamada kamunun ciddi bir agirligi olmast gerekir. fletim,
ithalat, toptan satis, LNG gazlastirma ve depolama alanlarinda faaliyet gosterecek BOTAS ve diger kamu sirketleri, kurulmasi 6nerilen Tiir-
kiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu biinyesinde faaliyet gostermelidir.

8. Olusturulacak Tirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu, ¢alisanlarin yonetim ve denetimde soz ve karar sahibi olacagi bir yapida, kamu
biinyesinde idari ve mali agidan 6zerk, faaliyet ve hesaplar seffaf bir sirket olmali ve giindelik siyasi ¢cekismelerden etkilenmeyecek, liyakat
sahibi kamu yoneticileri tarafindan yonetilmelidir.

2.4 Yenilenebilir Enerji

REFERANS METIN TEMEL VERILER VE HEDEFLER

1- Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Pay1 2013°te %27,7 iken 2018’de %29°a ¢ikarilmasi
(s. 118, Tablo 25) (2014°te %20,3).

2- Riizgar, gilines, biyokiitle ve jeotermal kaynaklarin elektrik tiretiminde kullanilmasina yonelik potansiyelin
tam olarak tespit edilmesi, bu kapsamda jeotermal aramalarinin hizlandirilmasi (s. 198).

3- Su kaynaklar1 digindaki yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretiminin artirilmasi i¢in yatirim gergeklesme-

(10 KP) lerine yonelik izleme ve degerlendirme yapilmasi (s. 198).

4- Biyokiitle, jeotermal ve glines kaynaklarinin birincil enerji amaciyla degerlendirilmesi i¢in mevcut potansi-
yelin harekete gegirilmesi (s. 198).

5- Biyoetanol ve biyodizel yakitlarin benzin ve motorinle harmanlanmasi uygulamalarinin gida giivenligi,
cevresel etkiler ve tesis kapasitelerinin gelistirilmesi agisindan izlenmesi (s. 198).

Plan doneminde 10.000 MW’lik ilave hidrolik kapasitenin devreye alinmasi (s. 2).
HES:

1- Su Kullanim Hakki Anlagsmas1 kapsamindaki katk: paylarmin giincellenmesi metodolojisi degistirilecektir.
2- Havza planlama/optimizasyon ¢alismalari bir an 6nce hayata gegirilecektir.

3- HES’lerin insa ve isletme asamasinda diizenli bir sekilde denetlenmesi ve yaptirim uygulanmasi saglanacaktir.
4- HES projeleri tedrici olarak biiyiikten kii¢iige dogru 6zel sektdr bagvurusuna agilacaktir.
5- Pompaj depolamali HES’lere (PHES) yonelik yol haritas1 ve planlama yapilacaktir.

(10. KP YKDEUPEP) 6- EUAS uhdesindeki HES’lerin rehabilitasyon ihalelerine 6zellikle yabanci firmalar ihale mevzuatindaki ki-
sitlar sebebiyle katilim saglamamaktadir. Rehabilitasyon gibi karmasik bir yapim siirecini gerektiren iha-
lelerin 4734 sayili KIK kapsaminda yapilmasi, beraberinde pek ¢ok zorluk getirmektedir. Bu sebeple, Bilim
Teknoloji Yiiksek Kurulu'nda karara baglandig: sekilde, ETKB’nin ilgili kuruluslarinin ana faaliyet ve konula-
11 ile tiretim konularma iliskin ihalelerinde KiK ten istisna tutulmasina yonelik ¢alisma yapilacaktir (s. 12-13).

YENILENEBILIR ENERJi ENVANTERI: Biyokiitle Enerji Potansiyel Atlasi (BEPA) envanteri yillik ola-
rak giincellenecektir. Tiirkiye genelinde yapilan jeotermal sondaj caligmalarina ait envanter tamamlanarak her
yil Mart ay1 sonuna kadar ETKB’ye iletilecektir. Riizgar ve giinesten elektrik tiretimine iligskin olarak isletmede
olan tesislerden elde edilen veriler kapsaminda, Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi (REPA) ve Giines Enerjisi
Potansiyel Atlas1 (GEPA) giincellenecektir (s. 13-14).
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(10. KP YKDEUPEP)

(Devam)

iZLEME VE DEGERLENDIRME: Su kaynaklari disindaki yenilenebilir kaynaklardan elektrik
liretiminin artirllmasi icin yatirinm gerceklesmelerine yonelik izleme ve degerlendirme yapilmasi amach
sistemin kurulmas: (izin siireclerinin tanimlanmast ve takip edilmesi, projelerindeki ilerleme durumlarmin
takibi, baglant1 anlasmas1 kapsaminda enerji nakil hatti i¢in yapilan islemler ile bilgilendirmelerin sistem ya-
zilimina aktarilmasi) (s. 14).

(ETKB SB)

1- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin birincil enerji ve elektrik enerjisi arz1 i¢indeki payinin arttirtlmasi (s. 21).

2- Plan sonuna kadar (2019) kurulu giiclerin hidrolikte 32.000 MW, riizgarda 10.000 MW, jeotermalde
700 MW, giineste 3.000 MW, biyokiitlede 700 MW’a ulasmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ticari 1s1
uretimindeki paymin %2’den 2019°da %3’e ¢ikarilmasi (s. 21).

3- Yerinde tiretimin yayginlastirilmasi i¢in izin ve onay siireclerinin iyilestirilmesi ve kolaylastirilmasi (s. 22).
4- Uygun olan bolgelerdeki termik santrallerde besleme suyunun giines enerjisiyle 6n 1sitmaya tabi tutuldugu
hibrit sistemlerin kullaniminin saglanmasi (s. 23).

5- Kamu ve hazine arazilerinde elektrik enerjisi tiretimine uygun Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarmin
(YEKA) belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi ve kullaniminin saglanmasina iligkin ¢aligmalarin des-
teklenmesi (s. 23).

6- Pompaj depolamali HES uygulamasinin baslatilmasi ve yayginlastirilmasi (s. 23).

7- Yenilenebilir enerjinin 1s1 enerjisi elde etmede ve sogutmada Kkullanimimin arttirllmasia yonelik
tedbirlerin tasarlanmasi (s. 23).

(UYEEP)

1- 2013 yilinda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik tiretimindeki pay1 %29, kurulu gii¢ i¢indeki
pay1 ise yiizde 40 olmustur. 2023 hedefleri ise elektrik iiretimindeki payr %38, kurulu gii¢ icindeki pay:
%49 (s. 19).

2- Plan sonuna kadar (2023) kurulu gii¢lerin hidrolikte 34.000 MW, riizgarda 20.000 MW, jeotermalde 1000
MW, giineste 5.000 MW, biyokiitlede 1000 MW’a ulasmasi (s. 19).

3- 2023 yilina kadar mevcut kurulu gii¢ kapasitesine ilave olarak yaklasik 60 GW’lik yenilenebilir enerjiye
dayali kurulu gii¢ kapasitesi tesis edilecektir (s. 66).

4- 2023 Tiirkiye kurulu giicii toplaminin 125.000 MW’a, Tiirkiye elektrik tiretimi toplaminin 424.000 GWh’a,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin toplam elektrik tiretimindeki paymin en az %30’a kadar c¢ikarilmasi he-
deflenmektedir (s. 22).

5-2023’te toplamda yenilenebilir enerji kaynaklarindan yapilan briit elektrik tiretimi yaklasik 159.433 GWh’e
ulagacaktir. Bu miktar, 2023 yilindaki toplam tiiketim tahmininin yaklasik yiizde 37°sini olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi hedefi ise en az yiizde 30, yani 127.324
GWh’dir (s. 66).

6- Tiirkiye YEEP’nin amaci, yenilenebilir enerji kaynaklarinin genel enerji tilkketimindeki payimin 2023
yilinda en az yiizde %20’ye yiikseltilmesidir. Bu rakam, 107 MTEP’lik beklenen toplam enerji tiiketimi goz
ontine alindiginda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaklagik 21,7 MTEP’lik boliimiinii kargilamasi anlamina
gelmektedir. (s. 22)

7- Orta vadede giines enerjisi i¢in PV teknolojisini tesvik etmek gerekmeyecektir (s. 31).

DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

1- Asagidaki tabloya gore, 2014 yil1 degerleri referans alindiginda, artisin 2019 yilinda %65,4, 2023 yilinda %117,4 olmasi gerekir. Bu plana
gore 2023’te Tiirkiye kurulu giiciiniin %49 unu yenilenebilir enetji kaynaklar: olusturacaktir. Ancak EPDK’nin lisans verdigi ve lisanslama
agamasindaki santrallerin kaynak dagilimi gz oniine alindiginda, bu 6ngoériiler ¢ok gercekei degildir.

TURKIYE’NIN PLANLANAN YENIiLENEBILiR ENERJi KURULU GUCU VE HEDEFLER (MW)

HIiDROLIK | RUZGAR | JEOTERMAL | BiYOKUTLE | GUNES TOPLAM
2014 (Gergeklesen) 23.691 3.630 405 288 45 28.059
2019 (Strateji Plan1) 32.000 10.000 700 700 3.000 46.400
2023 (UYEEP) 34.000 20.000 1.000 1.000 5.000 61.000
20192023 aras artis orani (%6,3) (%100) (%42.9) (%42,9) (%66,6) (%31,5)
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Ulusal Yenilenebilir Eylem Planinin 2 ve 3. maddelerinde ortaya konan hedeflerden anlasildigina gore, 2023 yilina kadar mevcut kapasiteye
ek olarak; yaklagik 10 GW hidrolik, 16,5 GW riizgar, 0,6 GW jeotermal, 5 GW giines, 0,7 GW biyokiitle’den olusan yenilenebilir enerjiye
dayali kurulu gii¢ kapasitesi tesis edilmesi 6ngoriilmektedir. Bunlarin tamaminin toplan 32,8 GW’dir.

2. ABARTILI HEDEFLER, HES’LERE DAYALI ELEKTRIK URETIMiYLE BASLIYOR
Ornekleyecek olursak:

10. KPYKEDP, ilk hatay1 baz aldigi 2014 yili hidroelektrik santrallerine (HES’lere) dayali elektrik tiretiminde yapiyor. Eylem Plani’na gore,
2014’te hidrolik enerjiden elektrik tiretim miktar1 66 TWh kabul edilmis. Oysa 2014 gecici sonuglart 40,4 TWh rakamini gosteriyor. Bu ger-
¢eklesme, iktidarin 66 TWh kabuliiniin %38,8 gerisindedir. Bu verilere gore Eylem Plan1 hidroelektrik tiretim miktarinin dort yilda %125°lik
bir artisla, 40,4 TWh’dan 91 TWh’a ulasacagini hayal ediyor.

Eylem Plani, 2014-2019 doénemi igin hidroelektrik elektrik tiretim kurulu giiciinde de 10.000 MW kapasite artig1 ongoriiyor.

Strateji Belgesi ise 2015-2019 doneminde kurulu giicte %36 oraninda, 8 514 MW’lik bir artis ongoriiyor. Strateji Belgesi’nin HES’ler i¢in
ongordiigii kurulu gii¢c artisinin gerceklesmesi icin, Ocak 2015 itibariyla, EPDK’dan lisans alan ve toplam 10.281,33 MW kurulu giigte
olan yatirim asamasindaki tiim HES projelerinin %82,81’inin, 6niimiizdeki bes yil i¢inde sonuglanmasi gerekiyor. Oysa Ocak 2015 tarihli
EPDK verilerine gore, lisans alan projelerin %6,39’u EPDK ’ya bilgi bile vermezken, %34,09 unun yatirim ger¢eklesme orani %10’un altin-
dadir; baska bir ifadeyle, heniiz yatirima baslamamustir. Yatirim gerceklesme orani %35’in tizerinde olan projelerin kurulu gii¢ toplami ise
4.134,52 MW’dir.

Bu veriler, hidroelektrik iiretimiyle ilgili olarak gerek Eylem Plani’nin, gerekse Strateji Belgesi hedeflerinin gerg¢eklesmesinin imkan
dahilinde; ancak kolay olmadigina isaret ediyor.

UYEP’IN 2023 hidroelektrik kurulu gii¢ hedefi 34.000 MW, bugiinkii kurulu giice ek olarak 10.309 MW kapasitenin devreye girmesini
ongoriiyor. Ocak 2015 itibariyla, lisans alan ve yatirim asamasindaki HES projelerinin kurulu giicii ise 10.281,33 MW tir. Basvurular1 uy-
gun bulunup lisans almalar1 s6z konusu olan proje stoku ise 13.699,31 MW tir. Bakanligin 2023 i¢in ilave kapasite hedefi olan 10.309 MW,
lisansli ve lisans alma siirecindeki toplam 23.980,64 MW kurulu giicteki HES projelerinden oniimiizdeki dokuz yilda, yalnizca yarisindan
azinin, %42,87’sinin devreye girebilecegini dngérmektedir. Bu kabuliin mantig1 izaha muhtagtir.

Pompaj depolamalt HES’lerle ilgili olarak, bu tip santrallerin ekonomik olarak sisteme yiik getirebilecegi géz oniine alinarak, ihtiyacla ilgili
kapsamli ve ayrmtili ¢alismalar yapilmadan, yapim karar1 verilmemelidir.

3. RES HEDEFLERI DE SORUNLU

RES’lerde 2014 sonunda 3.629,70 MW olan kurulu giicii, ETKBSB’de belirtilen 10.000 MW hedefine ulastirmak igin, 2015-2019 arasinda,
toplamda 6.370,3 MW olmak iizere, her yil ortalama 1.274 MW kapasiteyi devreye almak gerekecektir. Bagka bir deyisle, ontimiizdeki bes
yilin her giinii 3-4 MW giicte riizgar tiirbinini tiretime baslatmak zorunlulugu s6z konusudur. Ocak 2015 itibariyla, lisans alan tiim RES’lerin
kurulu giicii toplaminin 7.459,10 MW oldugu goz oniine alindiginda, bu projelerin %85,42’sinin gelecek bes yil i¢inde sonuglanmasini 6n-
gormek imkansiz olmasa da gerceklesmesi ¢ok gii¢ bir hedeftir ve bu hedefe ulagmak i¢in ¢ok ciddi bir ¢alisma gerekir.

UYEEP’in 2023 i¢in 6ngordigii 20.000 MW kurulu gii¢ hedefi de ¢ok iddialidir. 2019°da ulasilabilecegi oldukea tartigmali olan 10.000 MW
kurulu giicti, 2019-2023 déneminde de yilda 2.000 MW ’lik artislarla, bes yilda ikiye katlayarak 10.000 MW artabilecegi diisiintilmektedir.
Bunun i¢in, y1lin her giinii 3 MW’lik iki tiirbini isletmeye almak gerekecektir.

Bu iddiali hedeflere ulasabilmek i¢in atilmas: gereken adimlar, izlenecek yol haritas, iletim sebekesinde yapilmasi gereken yatirimlar, sebeke
baglantisindaki engellerin asilmasi, RES’lerin ekipmanlarmin yerli iiretiminin desteklenmesi vb. konularda ise yeterli ongorii ve planlama
yoktur. Ayrica, riizgar ve giines kapasitesinde ortaya konulan hedeflere ulasildiginda, bu kesintili kaynaklarin, ulusal elektrik sebekesinde
olasi etkilerinin neler olacagi konusunda yeterli ¢alismalarin olup olmadig: da bilinmemektedir. Bu iki kaynaga dayal yeni kapasite yatirim-
lar1 i¢in TEIAS tarafindan zaman zaman elektrik sebekesine baglant: yapmak iizere, ihale ile secim yapilmakta ve baglant1 imkanlar1 her bir
trafo bazinda belirlenmektedir. TEIAS tarafindan yapilan baglanti bagvuru ihalelerinde s6z konusu olan kapasiteler ve varilabilecek hedef ile
Bakanlik hedefi arasinda bir esgiidiim olup olmadig: da bilinmemektedir.

4. JEOTERMALDE HESAP HATALARI

Jeotermale dayali elektrik santrallerinin kurulu giicii toplam1 2014 sonunda 404,9 MW’a ulagsmisken, ETKBSB’sinde 2015 i¢in 360 MW,
2016 i¢in 420 MW kurulu gii¢ hedefleri 6ngormek, Strateji Belgesi'nin ciddiyetinin ve verilerinin giivenilirliginin sorgulanmasi gerektigine
isaret etmektedir.

Lisans alan ve yatirim siirecinde olan jeotermal elektrik santrallerinin kurulu giicii 395,44 MW tir. Ote yanda, 04.11.2014 itibariyla, toplam
402,87 MW kapasitede 22 proje, lisans bagvuru stirecinin ¢esitli asamalarindadir. Yaklagik 150-200 MW i¢in de arama ve saha ¢alismalart
devam etmektedir.
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UYEEP’in 2023 hedefi ise 1.000 MW’dir.

Yukarida sozii edilen elektrik iiretimi amach tiim bu projeler gerceklesir ise proje stoku, iktidarin 2019 i¢in koydugu 700 MW’lik hedefini
ikiye katlayabilecektir.

Ancak UYEEP’in 1.000 MW’lik 2023 hedefi bile, ITU Enerji Enstitiisiiniin, sondaj faaliyetlerine agirlik verilmesi halinde ulasilabilecek
2000 MW olan 6ngoriistiniin ¢cok gerisindedir. Bugiine degin elektrik iiretim amaciyla yapilan sondajlar, Bat1 Anadolu’nun belirli bolgele-
rinde yogunlasmistir. Yeni jeolojik ve jeofizik yontemlerin kullanilacagi kaynak tespit caligmalari, jeolojik yapinin timit verdigi diger bol-
gelerde, (Dogu Anadolu, Giiney Dogu Anadolu) yapilacak yeni sondajlarla, jeotermal kaynaga dayali elektrik liretim potansiyelini daha da
yiikseltmek miimkiin olabilir.

ETKB’nin jeotermal elektrikle ilgili hedefleri giincellemesi gerekmektedir. Ayrica, jeotermal enerjiye dayali elektrik tiretiminde ongoriilen
diisiik hedefleri agsmak, daha yiiksek kapasitelere ulasabilmek i¢in, iletim sebekesinde yapilmasi gereken yatirimlar, sebeke baglantisindaki
engellerin agilmasi, JES’lerin ekipmanlarinin yerli tiretiminin desteklenmesi, jeotermal sondajlarda kullanilan ekipmanlarin ithalatinda giimriik
muafiyeti taninmasi vb. konularda atilmasi gereken adimlar, izlenecek yol haritasi vb. konular, maalesef ETKB belgelerinde mevcut degildir.

Ozellikle arama ve sondaj kisimlari, petrol ve gaz sektorii ile benzer olan jeotermal arama ve sondaj faaliyetleriyle ilgili olarak, Petrol Isleri
Genel Miidiirligiine benzer yapida, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 kararlarina esas olusturacak is ve islemlerle ilgili faaliyetlerin
yiriitiilmesi, kamusal denetim ve esgiidiimiin saglanmasi ve jeotermal enerji kaynaklariyla ilgili yapilan faaliyetleri 5686 sayili Kanun
ve ilgili yonetmelikleri ¢ercevesinde yonetmek, yonlendirmek ve uygulamalar1 denetlemek icin, ETKB biinyesinde Jeotermal Isleri Genel
Miidirliga (JIGEM) kurulmasi nerisi, ilgili kesimlerce degerlendirilmelidir. Jeotermal faaliyetlere iligkin olarak olusacak uyusmazliklarin
¢Oziimi i¢in yeni kurulacak JIGEM yapisi iginde bir “Teknik Komite” kurulmasi yoniinde diizenleme yapilmasi da diisiinilmelidir.

5. GUNES BiZE UZAK
TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Enerji Calisma Grubu tiyesi Senol Tung’un Tiirkiye’nin birgok yoresinde yaptigi fiziki inceleme ve
Ol¢iim ¢aligmalarina gore, yaklasik 11.000 km? alana tesis edilecek.

GES’ler ile 363 TWH elektrik iiretmek, cat1 uygulamalariyla bu rakami 400 TWH’a ¢ikarmak miimkiindiir. Boylesine biiyiik kapasitede bir
potansiyel degerlendirmeyi beklerken, 2015°te izin verilecek GES projelerinin toplam1 600 MW dir. 2015°te yapilacak yeni bagvurularda,
RES’ler ve GES’ler i¢in toplam tahsis edilecek kapasite 3.000 MW dir.

2019 hedefi 3 000 MW, 2023 hedefi ise 5.000 MW ile siirh tutulmustur. Bu tablo, iktidarin giines enerjisine ne denli uzak oldugunu ortaya
koymaktadir.

2.5 Niikleer Enerji
REFERANS METIN TEMEL VERILER VE HEDEFLER
1- Akkuyu NGS’nin ilk tinitesinin Plan dénemi i¢inde insas1 biiyiik oranda tamamlanacaktir. Ayrica, Sinop’ta
ikinci bir NGS’nin ilk tinitesinin ingasina baslanacaktir. Plan doneminde 5.000 MW’lik iigiincii bir NGS’nin
saha belirleme, on fizibilite ve yatirim hazirliklarma baglanacaktir (s. 120).
2- Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyap1 giiclendirilecektir. Niikleer alandaki faaliyetlerin gii-
(10. KP) venli ve emniyetli bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit etmek i¢in bagimsiz, gii¢lii ve yetkin bir niikleer

diizenleme ve denetleme sistemi olusturulacaktir (s. 120).

3- Radyoaktif atiklarin depolanmasi, yonetimi, tasfiyesi politikalari; kamuoyunun saglikl bilgilendirilmesi ve
seffaflik hususlarina 6nem verilerek olusturulacaktir. Niikleer teknoloji alaninda iilkemizde yetkinlik kazanil-
masl ve basta ingaat olmak iizere, yerli katkinin artirilmasi desteklenecektir (s. 120).

(10. KP YKDEUPEP) | BiLGi YOK

1- Niikleer enerjinin elektrik enerjisi tiretim portfoyline dahil edilmesi saglanacaktir. 2018 sonuna kadar Ak-

kuyu NGS ig¢in iletim hatlarinin tamamlanmasi ve santralin elektrik enerjisi iiretimine (test tiretimi) baslamasi,
2019 sonuna kadar Sinop NGS i¢in insaatin baglamasi ve Ugiincii NGS icin sahanin belirlenmesi planlanmistir
(s. 21).

(ETKB SB) 2- Niikleer santrallerde yerli yakit olarak kullanilmak iizere, tilkemizin uranyum ve toryum kaynaklarinin
aranmasi ve gelistirilmesi saglanacaktir (s. 21).

3- NGS’lerin lisanslanmasi, denetimi ve yaptirimlar gibi konularda ihtiya¢ duyulacak yasal ve diizenleyici
altyapinin, Uluslararasi Atom Enerjisi ajansi tarafindan belirlenen norm ve standartlara uygun sekilde olustu-
rularak uygulanmasi saglanacaktir (s. 23).

(UYEEP) BIiLGi YOK
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DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

Niikleer santrallerle ilgili olarak tilkemizde,

e  Ulusal Niikleer Enerji Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 hazirlanmamuistir.

e  Niikleer enerjinin barig¢1 amaglarla kullanimiyla ilgili temel yasalarm bulunmadigi gibi, ikincil mevzuatta da ciddi birgok eksiklik vardir.
e  Ulkemizin genel olarak niikleer teknolojiler, 6zel olarak niikleer santraller konusunda teknik bilgi birikimi ve deneyimi yeterli degildir.

e Niikleer teknoloji transferinin nasil yapilacagina dair bir yol haritas1 yoktur. Once Rus sirketiyle, sonra Japon-Fransiz Konsorsiyumuyla
imzalanan Akkuyu ve Sinop niikleer santral projelerinde teknoloji transferinin nasil yapilacagina dair diizenlemeler bulunmamaktadir.

e  TAEK’i niikleer santraller konusunda, tam yetkili ve etkin kilacak, santral lisanslarin1 verecek yapiya ve kimlige kavusturacak yasal
diizenlemeler yapilmamistir.

e  Akkuyu ve Sinop NES projelerini takip edecek, denetleyecek miisavirlik firmalari gorevlendirilmemistir.
e EUAS ve TAEK basta olmak iizere, ilgili kurumlarda nitelikli kadrolar etkisizlestirilmistir.

Bu teknik kisit ve sorunlara ek olarak baska bir dizi sorun daha vardir.

- Mevcut teknolojilerle igletilen niikleer santrallerde risk ve atik sorunlar1 ¢oziilmemistir.

- Tiirkiye’ye gore cok daha ileri bir teknolojik altyapiya sahip olan Japonya’da, Fukushima niikleer santralinde yasanan ve biitiin diinyay1
etkileyecek bir niikleer felaketin esiginden doniildiigii son kaza karsisinda, en deneyimli niikleer santral isleticisi sirketin bile ¢aresiz kaldigini,

gormezden gelen bazi yoneticilerin; “Risk sorunu ¢oziilmiistiir”, “Bize giivenli santral yapacaklar”, “Bize bir sey olmaz” vb. beyanlari ise
koti niyet degilse cehalet 6rnegidir.

- Yakitindan teknolojisine, yapimina ve isletilmesine kadar her konuda Rus sirketlerine bagimli Akkuyu NES projesi, tagidigi tiim olumsuz-
luklarmn ve risklerin yani sira, enerjide genel olarak disa bagimliligi, 6zel olarak Rusya’ya bagimlilig: artiracaktir.

- Akkuyu NES projesinde, her tiirlii karar yetkisinin Rus sirketine devredilmesi, hiikiimetler arasi ikili anlasmayla proje ile ilgili siireclerin
ulusal hukukun sinirlarina taginilmaya ¢alisilmasi, ayni kurgu ve yaklasimla Sinop ve yeni NES projelerine karar verilmesi ve tilkemizin
niikleer enerji gibi stratejik bir konuda deneme-sinama alani yapilmasi kabul edilemez.

Akkuyu ve Sinop NES projelerinde, diinyada denenmis 6rnegi olmayan reaktorlerin kullaniminin 6ngoriilmesi, Tiirkiye’yi deneme tahtasi
yapma niyetlerinin benimsenmesidir. Siyasi iktidarin heveslendigi ve yoneldigi bu sug ortakligina izin verilmemelidir.

- Rusya’nin yasadigi ekonomik giicliikler nedeniyle, yatirimer Rus sirketinin finansman bulma imkanlarinin sinirlanmasi olasidir. Bu nedenle,
yatirim siiresinin uzamasi, gecikmelerin olmasi vb. sonuglar da s6z konusu olabilir. Bu tablo kargisinda Rus sirketinin Tiirkiye’den, iiretilen
elektrigin daha fazla bolimiiniin satin almmasi, alim fiyatinin yiikseltilmesi, vergi ayricaliklar: taninmasi vb. taleplerde bulunmasi sasirtici
olmamalidir.

- NES’lerin ingaat siirelerinin uzunluguna ek olarak, zaten yiiksek olan yapim maliyetleri, yiiksek sokiim maliyetleri, atik maliyetleri, ongorii-
len ve 6ngoriilemeyen toplumsal maliyetleri ile toplam maliyetleri, fizibilite degerlerinden ¢ok daha yiiksek olmaktadir. Akkuyu’da, Sinop’ta,
Trakya’da ve baska yerlerde, her tiirlii karar erkinin yatirimei sirketlerde oldugu, seffafligin ve kamusal denetimin olmadig siireglerle, baska
NES’lerin yapilmasina yonelik plan ve uygulamalar iilke ¢ikarlarina uygun degildir.

- Genel olarak enerji yatirimlari, 6zel olarak niikleer santral projeleri, iilke kamuoyunun bilgi ve erisimi disinda, kapali kapilar ardinda yapilan
goriismelerin ve pazarliklarin konusu olmamalidir. Biitlin siirecler acik, seffaf, erigilebilir ve denetlenebilir olmalidir. Mahkemelerden bile
kagirilmaya ¢alisilan UAEK raporu vb. ¢alismalar toplumun erisimine agik olmalidir.

- Tiirkiye, tiniversitelerde, niikleer arastirma kurumlar1 ve enstitiilerinde yiiriitiilecek bilimsel ¢alismalarla, niikleer enerji konusunda bilgi
birikimini artirmali, orta ve uzun vadede yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklariim elektrik ihtiyacini karsilamakta yetersiz kalma olasiligina
kars1, enerji planlamasinda; risklerin ortadan kalktigi, yeni teknolojilerin gelistigi ve atik sorununun ¢6ziildiigii kosullarin olugmasi halinde
niikleer enerjiden de yararlanma imkanlarini 6ngérmelidir. Bu amaca yonelik bilimsel galigmalar planlanmali, diinyadaki gelismeler, yeni
teknolojilere dayali projeler yakindan izlenmeli, bilgi birikimi yogunlagmalidir.

- Tlgili tiim kesimlerin katilimiyla, katilimei ve seffaf bir anlayisla Ulusal Niikleer Enerji Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlanmali ve
uygulanmalidir.

- NES kazalarinin tilkemiz ve insanlarimiza olumsuz etkilerine karsi, Acil Eylem Planlar1 hazirlanmals, ilgili tiim kesimlerin gériisleri alinarak
diinya standartlar1 diizeyine kavusturulmali ve kamuoyunun bilgisine sunulmalidir.

Ulkemizdeki NES calismalariyla ilgili sorunlara isaret eden, yanitlanmasi gereken sorulari iceren kapsamli bir degerlendirme, bu ¢alismanin
ekinde yer almaktadir.
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2.6 Enerji Altyapisi

REFERANS METIN

TEMEL VERILER VE HEDEFLER

(10. KP)

1- Petrol ve dogal gazda olaganiistii durum arz stoklar1 yeterli diizeyde olusturulacaktir (s. 119).

2- Tuz Goli Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile Trakya’da yer alan dogal gaz depolama tevsi projeleri
tamamlanacaktir (s. 119)

3- Dogal gaz iletim ve dagitim agi iilke sathinda genisletilecek ve talep noktalarina dogal gaz ulastirilacaktir
(s. 119).

4- Kamu sahipliginde kalacak elektrik iletiminde, yatirimlar elektrik sisteminin giivenligini koruyacak sekilde
stirdiiriilecektir (s. 119).

5- Yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan elektrik tiretiminin sistem giivenligini riske atmadan sebekeye
entegrasyonu amactyla gerekli yatirnmlar gerceklestirilecektir (s. 119).

(10. KP YKDEUPEP)

1- 2009 yilinda ¢alismalari baslatilan Degirmenkdy Tevsii ve Cevre Dogal Gaz Sahalart Depolama Projesi
(Faz-II) ile Silivri Dogal Gaz Depolama tesislerinin kullanilabilir depolama kapasitesi 2,841 milyar Sm*’e,
toplam geri iiretim kapasitesi ise 25 milyon Sm?/giin’e ¢ikarilacaktir (s. 9).

2- Kuzey Marmara Tevsi Projesi (Faz-11I) ile Silivri Dogal Gaz Depolama tesislerinin kullanilabilir depolama
kapasitesi 4,287 Milyar Sm*’e, toplam geri iiretim kapasitesi 75 milyon Sm?/giin’e ¢ikarilacaktir (s. 9).

3- 2005 yilinda ¢aligmalart baglatilan Tuz Goli Yeraltt Dogal Gaz Depolama Projesi kapsaminda 2016 yili
itibariyla, ilk 6 kaverna olusturulacak ve yaklagik 500 milyon Sm? isletme gazi depolanacak, 2019 yili itiba-
riyla da diger 6 kaverna olusturularak toplamda yaklagik 1 milyar Sm? isletme gazi depolama kapasitesi ve
giinliik 40 milyon Sm? geri iiretim kapasitesine ulasilacaktir (s. 10).

(ETKB SB)

1- Dogal gaz depolama kapasitesinin uzun vadede yillik tiikketimin %20’sini, plan donemi sonuna kadar ise
en az %10’unu karsilayacak diizeye ¢ikarilmasi (s. 7).

2- Ozel sektoriin depolama ve LNG terminal yatirimlar yapabilmesinin 6niinii agacak diizenlemeler yapilmasi
(s. 17).

3- Elektrik enerjisi ve dogal gaz iletim sisteminin, kisa ve orta donem arz-talep dengesi ve uzun donem tiretim-
gelisim plani dogrultusunda, sistemin kritik bir par¢asinin devre dis1 kalmasini ifade eden (n-1) kriterlerine
gore tesis edilmesi ve isletilmesi (s. 16).

4- Spot boru hatt1 gazi, TAP boru hattinin ters akis ¢alistirilmasti, baska iilkelerin LNG tesislerinin de gerekti-
ginde kullanilabilmesi gibi alternatifierin gelistirilmesi (s. 21).

(UYEEP)

1- iletim sebekesi altyapisimin iyilestirilmesi, 60.717 km’lik iletim hatt1 ve 158.460 MVA’lik elektrik dagi-
tim tinitesi kapasitesi ongoriilmektedir (s. 22).

2- Sistem giivenligi ve enerji glivenilirligi kriterlerine gore biiyiik capl yenilenebilir enerji tesislerinin enteg-
rasyonu i¢in TEIAS 1 orta vadede sebeke yonetmeligini giincellemesi giindemdedir (s. 42).

3- Diger tedbirlerin yan1 sira, sekonder ve tersiyer yedekler, gerilim kontrolii, kesinti ve yenilenebilir enerji
tesislerinin kontrolii ve izlenmesi gibi prosediirler devreye alinacaktir (s. 42).

4- TEIAS riizgar ve giines enerjisinin genis capli bir sekilde sebekeye entegrasyonunun kontrolii, izlenmesi ve
yonetilmesi i¢in teknolojisini gilincelleyecektir (s. 42).

5- Yenilenebilir kaynaklara dayali dagitik iiretimi gelistirmeye yonelik yasal cerceve ile ilgili olarak; sebe-
keye baglanti; dagitik sistemlerde dengeleme (yan hizmetler, isletim kriterleri, ters gii¢ akislar1 ve aktif talep
yonetimi, depolama, dengeleme ile baglantili akilli 6l¢iim ve kesinti prosesleri; sinyalizasyon (dagitik tiretim
ve/veya tiiketim ile veri degisimi, dl¢iim ve sensorler arasi sinyaller.) gibi prosediirlerin olusturulmasi deger-
lendirmeye almmalidir (s. 42).

6- Oztiiketim icin bir gelir modeli tanimlanmasi ¢alismasinin yapilmasinda fayda goriilmektedir (s. 42).

7- Tirkiye, giivenilir bir sebeke i¢in bilyiik 6l¢ekli enerji depolamanin dneminin de farkindadir. Esas ¢alisma-
lar kamu kurumlar tarafindan yapilmakla birlikte, PDH uygulamalar1 hidroelektrik santral yatirimcilari igin
cok biiyiik faydalar sunmaktadir (s. 43).
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DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

Enerji Tabii Kaynaklar Bakanlhigi Strateji Belgesi’nde, “Elektrik enerjisi ve dogal gaz iletim sisteminin, kisa ve orta donem arz-talep dengesi
ve uzun donem tiretim-gelisim plani dogrultusunda, sistemin kritik bir par¢asinin devre digi kalmasini ifade eden (n-1) kriterlerine gore tesis
edilmesi ve isletilmesi” gerektiginden s6z edilmektedir. Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi’ne gore zaten var ve zorunlu bir hitkmiin sanki
bundan boyle uygulanacakmis gibi Belge’ye dahil edilmesi anlagilamamigtir. Ancak Yonetmelik’te yer alan bu kriter bugiine kadar uygulan-
mamis ise bu durumun nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir.

Arz giivenligi ve fiyat istikrar1 agisindan artan dogal gaz tiiketimine paralel olarak depolama kapasitesinin artirilmasi zorunludur. Bu proje-
lerin fizibilite caligmalar1 ve yatirim finansmanini bulmak, uzun zaman aldigindan, acilen yeni yeralti depolama projeleri ¢alismalarina bas-
lanmasi gerekmektedir. Tuz G6lii Depolama Tesisleri Projesi’nde yapim ¢alismalar1 hizlandirilmali, TPAO’nun Silivri Depolama Tesisinin
kapasite artirimini 6ngoren ¢alismalara gerekli finansman destegi saglanmali ve kapasite artirma yatirimi ¢alismalarma 6ncelik verilmelidir.

Ulkemizde gesitli derinliklerde tuz yataklar1 mevcuttur. Bu yataklarm, bir yandan, tuz ve diger sanayi mamulleri iiretme amagli entegre
projelerinin uygulanmasi ve ardindan da (diisiik basingli) gaz ve/veya sivi yakit deposu olarak kullanilmalari miimkiindiir. Bu konunun uzman
kadrolar tarafindan ele alinmasi ve tiim iilke 6l¢eginde projelendirilerek bir Master Plan dahilinde TPAO tarafindan devreye alinmasi yararlt
goriilmektedir.

2.7 Enerji Verimliligi

REFERANS METIN TEMEL VERILER VE HEDEFLER

2023 yilinda Tiirkiye nin GSYTH basna tiiketilen enerji miktarinin (enerji yogunlugunun) 2011 yili degerine
gore en az %20 azaltilmasi hedeflenmektedir

1- 10 yil igerisinde, her bir sanayi alt sektoriindeki indirgenmis enerji yogunluklari, her bir alt sektor i¢in
%10’dan az olmamak iizere, sektor isbirlikleri ile belirlenecek oranlarda azaltilacaktir (s. 1).

2- 2023 yilinda, Kentsel Doniisiim Kanunu ve Deprem Yonetmeligi kapsaminda kullanilabilir niteligi haiz
olan binalar arasindan; biiyiiksehir miicavir alanlarinda olup, her yil yiiriirliige konulan Yap1 Yaklagik Birim
Maliyetleri Hakkindaki Teblig’de tanimlanan yapi gruplar: arasindan yap1 gurup sinifi 3 lincii sinif veya tizeri
olan konutlar ile birlikte, toplam kullanim alani on bin metrekarenin tizerindeki ticari ve hizmet binalarinin ta-
maminda, yiiriirliikteki standartlar1 saglayan 1s1 yalitimi ve enerji verimli 1sitma sistemleri bulunacaktir (s. 1).

3- 2010 yilindaki yapr stokunun en az dortte biri 2023 yilina kadar, siirdiiriilebilir yap: haline getirilecektir
(s. 2).

4- Asgari enerji verimlilik smifinin tizerindeki lambalarin, buzdolaplarinin ve elektrik motorlarinin piyasa
dontistimii 2012 y1li sonuna kadar, 1sitma/sogutma sistemlerinin ve diger enerji verimli tirlinlerin piyasa donii-
siimil ise AB uygulamalarina paralel olarak tamamlanacaktir. (s. 1).

5- 2023 yilina kadar, iilke genelindeki komiirlii termik santrallerin atik 1s1 geri kazanimi dahil ortalama toplam
cevrim verimleri yiizde kirk besin (%45) tizerine ¢ikarilacaktir (s. 1).

6- 2023 yilina kadar, elektrik enerjisi yogunlugunu en az yiizde yirmi azaltmak amaciyla, talep tarafi yonetimi

ENERJI VE.RIMLILI(.;I konusunda tedbirler gelistirilecektir (s. 2).
STRATEJIBELGESL | 7_ vy veya yiik tastyan kiigiik araglar (M1/N1 kategorileri) CO2 salimna iliskin AB direktifleri dogrultu-
sunda ¢ikarilacak ikincil mevzuat sartlarini karsilayacak, biiyiik sehirlerde ulasim master planlari hazirlanacak
(EV SB) ve yiriirliige konulacaktir (s. 1).

8- Biyokiitle kaynaklarindan elde edilen biyoyakitlarin veya sentetik yakitlarin ulasimda kullanimi yaygin-
lastirilacaktir (s. 2).

9- Kamu kuruluslarinin bina ve tesislerinde yillik enerji tilketimi 2015 yilina kadar yiizde on ve 2023 yilina
kadar yiizde yirmi azaltilacaktir (s. 1).

10- 2012 yil1 sonuna kadar, uygulayici kurumlarin kurumsal yapilari, kapasiteleri ve aralarmdaki isbirlikleri
giiclendirilecektir (s. 1).

11- 2015 y1li sonuna kadar, tilke genelindeki sertifikali enerji yoneticisi sayisi en az bes bin kigiye ve sanayi
sektorlerinde uzmanlagsmis EVD sayisi en az elli sirkete ¢ikarilacaktir (s. 2).

12- 2023 yilina kadar, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar: alanlarinda, yurt icinde gergeklesti-
rilen AR-GE sonuglarina dayanarak iiretime aktarilmig 6zgilin tasarim ve/veya tiriin sayisi en az elli olacaktir
(s. 3).

13- “Ulusal Enerji Verimliligi Hareketi” kapsaminda siirdiiriilen bilin¢lendirme ve 6zendirme etkinlikleri
kamu, 6zel ve sivil toplum igbirlikleri ile yayginlastirilacaktir (s. 4).

14- Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili uygulamalar i¢in kamu disinda siirdiiriilebilir
finansman ortamlar1 baglaminda, Tiirkiye’de karbon ticareti ve karbon borsas alt yapisini gelistirme ¢aligma-
lar1 belgenin yayim tarihinden itibaren on sekiz (18) ay icerisinde tamamlanacaktir (s. 5).
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(10. KP)

1- Kamu elinde kalmasi 6ngoriilen termik ve HES’lerin rehabilitasyonlar: tamamlanarak, elektrikte kayip-
kagak oranlarmin en alt diizeye indirilmesi (s. 120).

2- 2011 yili sonunda, iklim diizeltmeli ve 2000 yili dolar fiyatlariyla 0,2646 TEP/1000 dolar olarak ger-
ceklesen Tiirkiye’nin birincil enerji yogunlugunun, 2018 sonunda 0,243 TEP/1000 dolar degerinin altina
indirilmesi (%8,2 azaltilacak) (s. 199).

3- 2018 yilina kadar kamu binalarindaki enerji tiiketiminin, 2012 yili baz alinmak suretiyle belirlenecek gos-
tergeler diizeyinde ve verimlilik artis1 uygulamalari ile yiizde 10 diisiiriilmesi (s. 199).

4- Enerji verimliligi ¢alismalariin, idari ve mali agidan giiglii, yatay sektorlerde calismalar yapabilecek sekil-
de yapilandirilmis tek bir gat1 altinda toplanmasi ve farkli sektorlere yonelik politika ve uygulamalar arasinda
entegrasyonunun saglanmasi (s. 199).

5- Enerji verimliligi alaninda istatistik, 6l¢me-degerlendirme ve izlemeye yonelik bir mekanizma olusturul-
mast (s. 199).
6- Uygulanmakta olan mali tesviklerin etkinlestirilmesi ve yayginlastirilmasi (s. 199).

7- Yatirim yapmay1 6zendirici ilave mali tedbirler alinmasi, bu alandaki finansman imkanlarinm belirli bir
disiplin i¢inde kullanimi i¢in mekanizmalar gelistirilmesi (s. 199).

8- Sanayide harcanan elektrigin yiizde 70’den fazlasin tiikketen diisiik verimli AC elektrik motorlarinin daha
yiiksek verimli olanlartyla degistirilmesi (s. 200).

9- KOBI’lerin enerji verimliligi konusundaki egitim, etiit ve danigmanlik hizmetlerinin desteklenmesine yo-
nelik mekanizmalarn iyilestirilmesi (s. 200).

10- Proje sonrasinda saglanan tasarruflarla geri 6demeye imkan veren enerji performans sozlesmesi (EPS)
bor¢lanma modeli dahil olmak iizere, ¢esitli finansman yontemleriyle kamu binalarindaki enerji verimliligi
yatirimlarinin yayginlastirilmast (s. 200).

11- Yalitim diisiik ve/veya yetersiz yalitima sahip eski binalarda, binay1 ¢evreleyen dis yap1 zarfinin ve 1sitma
sistemlerinin yiiriirliikteki standartlari saglayacak sekilde 1s1 yaliimli nitelige doniistiiriilmesi (s. 200).

12- Ulasimda toplu tasimanin, kiigiik motor hacimli, elektrikli ve hibrit ara¢ kullaniminin yayginlastirilmast,
uygun yerlesim yerlerinde akilli bisiklet sebekeleri kurulmasi ve trafige kapali yaya yollar1 olusturulmast (s.
200).

13- Kamuda diigiik yakit tiiketimi olan tagit kullaniminin yayginlastirilmasi (s. 200).

14- Komiir yakith mevcut termik santrallerin atik 1silarindan bolgesel 1sitma ve tarimsal faaliyetlerde yarar-
lanmak i¢in projeler gelistirilmesi (s. 200).

15- Sanayide atik 1silardan elektrik tiretiminin yayginlastirilmasi, atik 1s1 enerjisi satiglari i¢in piyasa olustu-
rulmasi, kojenerasyon ve mikrokojenerasyon uygulamalarinin yaygimlagmasi i¢in bu tesislerin kurulumunu
6zendirici tedbirler alinmasi (s. 200).

(10. KP YKDEUPEP)

BiLGi YOK

(ETKB SB)

1- Ozellestirme plani ile uyumlu bir sekilde, 2019 yili sonuna kadar kamu sorumlulugundaki elektrik enerjisi
iiretim santrallerinde ihtiya¢ duyulan bakim, onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon calismalarinin ta-
mamlanmasi saglanacaktir (s. 27).

2- Ulkemizin genel aydinlatmaya yonelik elektrik enerjisi tiiketiminde, 2013 yili sonu itibariyla, mevcut
aydinlatma armatiirlerinin verimli armatiirlerle degistirilmesi suretiyle plan déonemi sonuna kadar mevcut
aydinlatma direklerinde en az %40 tasarruf saglanacaktir (s. 28).

3- Elektrik enerjisi dagitimmda kayip kacak orammin plan donemi sonuna kadar %10’a disiiriilmesi
saglanacaktir (s. 28).

4- Mevcut bolgesel 1sitma sistemlerinin yayginlastirilmasi saglanacaktir. Jeotermal enerjiye dayali bolgesel
1sitma gelistirilecektir. 2 termik + 2 jeotermal santralde 2019’a kadar bolgesel 1sitmaya gegilecek (s. 28).

5- Yerinde iiretimin yayginlastirilmasi ve 2019 yih sonuna kadar toplamda tiiketimin en az 1.000 MW’hik
kisminin yerinde tiretimden karsilanmasi saglanacaktir (s. 28).

6- Bakanlik ve bagly, ilgili, iliskili kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati binalarinda enerji verimliligi 2013
yil1 sonu verilerine gore en az %20 arttirilacaktir (s. 28).

7- Elektrik enerjisinde tarimsal sulamadan kaynaklanan puant talep ve kayip kacak sorunlarini gidermek tize-
re, giines ve riizgar enerjisine dayali sulama sistemlerinin hayata gegirilmesini teminen ilgili paydaslar ile
koordinasyon saglanacaktir (s. 29).
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8- Bakanligin enerji verimliligi ve tasarrufuna yonelik politika olusturma ve izleme kapasitesi gelistirilecektir.
Enerji verimliligi ile ilgili diizenleyici cerceve gelistirilecek ve tesviklerin etkinligi arttirilacaktir. Tyi isleyen

(ETKB SB) bir enerji verimliligi sektorii olusturulacaktir (s. 30).

9- Enerji verimliligi ve tasarrufuna yonelik kamuoyu farkindalhig: gelistirilecektir. Enerji verimliligi ve tasar-

(Devami) rufuna yonelik olarak kurumlar ile ortak is adimi1 ve etkilesim planlarinin olusturulmasi saglanacaktir (s. 31).
10- Enerji verimliligi yol haritasi, mevzuatin etki analizi ve senaryo ¢alismalari, kamuoyu farkindalik anketi,
Verimlilik Iletisim Plani yapilacaktir (s. 30).
1- Tiirkiye 2023 yilinda enerji yogunlugunu, yani birim GSYH basina tiiketilen enerji miktarmi 2011 refe-
rans yilinda ger¢eklesmis olana gore en az yiizde 20 disiirmeyi amaglamaktadir (s. 8).
2- Sanayi ve hizmetler sektoriinde enerji yogunlugunu ve enerji kayiplarini azaltmak (s. 18).
3- Binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarini azaltmak, yenilenebilir enerji kaynaklari kullanan
stirdiiriilebilir cevre dostu binalart yayginlagtirmak (s. 18).
4- Enerji verimli tirtinlerin piyasa doniistimiini saglamak (s. 18).
5- Elektrik tiretim, iletim ve dagitiminda verimliligi artirmak, enerji kayiplarini ve zararl ¢evre emisyonlari-
n1 azaltmak (s. 18).

(UYEEP) 6- Motorlu tasitlarin birim fosil yakit tiiketimini azaltmak, kara, deniz ve demir yollarinda toplu tagima pay1-
n1 artirmak ve sehir i¢i ulasimda gereksiz yakit sarfiyatin1 6nlemek (s. 18).
7- Kamu kesiminde enerjiyi etkin ve verimli kullanmak (s. 18).
8- Kurumsal yapilari, kapasiteleri ve isbirliklerini giiglendirmek (s. 18).
9- ileri teknoloji kullanimini ve bilinglendirme etkinliklerini artirmak (s. 18).
10- Kamu diginda finansman ortamlari olusturmak (s. 18).
11- Elektrik kayip-kagak oraninin ortalama yiizde 5 kadar azaltilmasi ve akilli sebeke kullaniminin yaygin-
lastirilmasi yoluyla elektrik iletim sebekelerinde enerji verimliliginin arttirtlmasi hedeflenmektedir (s. 22).
1- 2011 y1li sonunda, iklim diizeltmeli ve 2000 y1l1 dolar fiyatlartyla 0,2646 TEP/1000 dolar olarak gercek-
lesen Tiirkiye’nin birincil enerji yogunlugunun, 2018 sonunda 0,243 TEP/1000 dolar degerinin altina indiril-
mesi
2- 2018 y1lina kadar kamu binalarindaki enerji tiiketiminin, 2012 yil1 baz almmmak suretiyle belirlenecek

ENERJi gostergeler diizeyinde ve verimlilik artis1 uygulamalari ile ylizde 10 diistiriilmesi

VERIMLILIGININ Program Bilesenleri:
GELISTIRILMESI 1- Enerji Verimliligine Yo6nelik Idari ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
PROGRAMI EYLEM O T e qr e . .
PLANI 2- Enerji Verimliligi Caligmalarinin ve Projelerinin Finansmani I¢in Siirdiiriilebilir Mali Mekanizmalarin
Gelistirilmesi
(EVGPEP) 3- Sanayide Enerji Verimliliginin Artirilmast

4- Binalarda Enerji Verimliliginin Iyilestirilmesi
5- Ulagimda Enerji Verimliliginin Artirilmast

6- Uretiminde Yerinden Uretimin, Kojenerasyon ve Mikrokojenerasyon Sistemlerinin Yayginlastiriimasi

DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

ETKB Stratejik Belgesi ve Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nin hedef ve eylemlerinde, séz konusu ¢alismalar ayn1 Bakanlik kaynakli
olmasima ragmen, dnemli farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica tiim belgelerde, enerji verimliligi hedefleri ve eylemleri agisindan bir sdylem
birligi yoktur. Niyetler ¢ok olumlu ve eylemlerin hepsi sonuca katkisi olacak da olsa, bu ¢aligmalar i¢in kaynaklarin tahsisi ve ¢aligmalarin
planlanmasi, programlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin izlenip denetlenmesi konularina, ilgili kamu kuruluslar arasinda ortaklasilmis
ve anlasilmis net bir yol haritasi yoktur. Su anda Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 destegi ile hazirlanmakta olan Enerji Verimliligi Eylem
Plani’nin da yalnizca AB politikalarinin Tiirkiye’ye adaptasyonu olarak bi¢cimlendirilmesi halinde, sdylem birligi olmayan bir bagka belgenin

daha ortaya ¢ikmasi kagimilmazdir.
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Bu stratejilere bakildiginda, birgok konunun mevcut durum sayisal olarak tespit edilmeden ve sekiz yil gibi kisa siirede yapilabilirligi gerek:
kurumsal kapasite ve gerekse biitce acisindan irdelenmeden belgelere yerlestirildigi goriilmektedir.

Ornegin ETKB SB’de “Bakanlik ve bagly, ilgili, iliskili kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati binalarinda enerji verimliligi 2013 y1li sonu
verilerine gore en az %20 arttirilacaktir.” denmektedir. Bugiin Bakanlik binalarmin enerji tiiketimi nedir (iklim diizeltmeli m? kWh degerle-
riyle), yilda ne kadar enerji tiiketiliyor, kag m? bina mevcut gibi ¢ogaltilabilecek referans niteligindeki sorularin yanitlarini olusturacak, baz
yil degerleri belirtilmeden, “enerji verimliligi 2013 yili sonu verilerine gore en az %20 arttirilacaktir” denilmesi, anlamli degildir ve havada
kalmaktadir.

Omegin EVSB’de “Belgenin yayim tarihi itibariyla 10 yil icerisinde, her bir sanayi alt sektoriindeki indirgenmis enerji yogunluklar, her bir
alt sektor icin %10 ‘dan az olmamak iizere sektor isbirlikleriyle belirlenecek oranlarda azaltilacaktir” denilmekte ve ilgili “eylem”™ olarak da!
“Her bir sektorii temsil edebilecek sekilde YEGM tarafindan belirlenecek en az bes (5) isletmede, YEGM finansmanu ile dort (4) yillik peri-
yotlarda enerji etiitleri yapilacak ve ¢alismalarin sonuglart ardisik periyotlarda uygulanacak olan SA-01/SH-01/E-03 eylemindeki etiitlerle
birlikte Sanayi Enerji Verimliligi Envanteri halinde derlenerek elektronik ortamda yayimlanacaktir” ifadesi yer almaktadir. Bu hedef ve 6n-
goriilen eylem igin, her bir sanayi alt sektoriindeki indirgenmis mevcut enerji yogunluklarinin belirlenerek tablolanmis sekilde belge iginde
verilmesi ve sektorii temsil edecegi belirtilen sanayi kuruluslarinin sayis1 agiklanarak yillar iginde tahsis edilecek gerekli biitceler de ortaya
konarak verilmesi gerekirken, belge, bu anlayis ve igerikle hazirlanmamustir. Ayrica her eylemin genel strateji hedefine katkisinin da hesaplan-
mas1 ve hesaplanan degerlerin, bu belge i¢inde yer almasi stratejik yaklagimin geregidir.

Son yaymmlanan 10. KP Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani da bazi eylemler icermektedir. Diger belgelere gore daha
somut adimlar1 igermekle birlikte, sanayide enerji verimliligi “Motor verimi” ve “KOBI lerde enerji verimliligi” ile sirlandirilmistir. Oysa
dikkate alinmamis bir husus olan, bilyiik sanayi tesislerinin yiiksek atik 1s1 degerlendirilmesi imkani da 6nemli tasarruf saglama potansiyeline

sahiptir.

Ayrica “anma ¢ikg giicii 7,5 KW ile 375 kW arasinda olan piyasada satist yapilan motorlarin verimi, IE3 verim seviyesinden diisiik olmayacak|
veya IE2 verim seviyesini karsilayacak ve degisken hizli tahrikle techiz edilecektir” denilmektedir. Ancak degisken hiz siiriicii konusu teknik
olarak degerlendirmeden genellenecek bir 6nlem degildir.

Yine Strateji Belgesi’nde, “Kayip kacak oraninin plan donemi sonuna kadar %10’a diistiriilmesi saglanacaktir” denilmektedir. Donem sonu
olan 2019 y1l1 itibariyla, 2008 yilinda baslayan dagitim 6zellestirmelerinin tizerinden yaklagik 11-12 yil gegmis olmasima karsin dagitim se-
bekeleri i¢in 6ngoriilen %10 orani ¢ok yiiksektir. Kald1 ki 6zellestirmelerin en 6nemli argiimanlarindan biri kayip/kacak tiiketimin gelismis
tilkeler seviyesine indirilmesiydi. Oysa bir¢cok dagitim bolgesinde, dzel dagitim sirketlerinin talepleri dogrultusunda, hedef, kayip-kagak
oranlari yiikseltilmistir. Bu agidan bakildiginda, 6zellestirme politikalariyla gergeklestirecegi iddia edilen hedefin dogru olmadigi bir kez daha!
ortaya ¢ikmustir.

Elektrik kullaniminda kay1ip ve kagak bilesenleri birbirinden ayrilmalidir. 2011 yilindan bu yana elektrik faturalarina kayip-kagak tutari yan-
sitilmaktadir. Sebeke kaybinm tiiketicilerden almmasi dogrudur; ancak kagak kullanilan elektrik bedelinin faturasini diizenli 6deyen tiike-
ticilerden alinmasi adil bir durum degildir. Elektrik Dagitim Bolgeleri 6zellestirilirken 6ne stiriilen gerekgelerden biri de kagak kullanimin
engellenmesi oldugu ve bu bolgelere talip olan sirketler de bu gercege razi olarak devir aldiklari i¢in kagak kullanilan elektrik, dagitim sir-
ketlerinin sorumlulugundadir. Eger kagak kullanim 6nlenemiyorsa maliyetine, 6zellestirme ihalelerine giile oynaya katilan dagitim sirketleri
katlanmalidir. Sorunun ¢6ziimii i¢in kamusal nitelikte sosyal destek politikalar: da (belirli gelir diizeyinin altindaki hanelere ticretsiz elektrik
destegi vb.) gelistirilmelidir. Kagak kullanilan elektrik bedelleri tiiketici faturalarma yansitildig: siirece, elektrik dagitim sirketlerinin kagak
kullanimi engelleme ¢aligmasi yapmalarini beklemek ne kadar gergekeidir?

Sonug olarak, enerji verimliliginin enerji arzi i¢in dnemli bir kaynak olabilmesi i¢in; enerji alaninda (iklim degisikligi belgeleri de dahil) ya-
yinlanan tiim belgelerin, seffaf ve ilgili tiim kesimlerin katilacagi ¢aligmalarla, sdylem ve eylem birligi saglayacak sekilde teklestirilmesi ve
bu amacla mevcut belgelerin tiimiiniin iptal edilerek, yukarida ifade edilen eksiklik ve hatalardan arindirilmis tek bir belge haline getirilmesi
saglanmalidir. Biitce ve kaynak ¢aligmalari yapilarak, gerceklesmeler her y1l izlenmeli ve sonuglar kamuoyu ile paylagilmalidir.

2.8 Ozellestirmeler

REFERANS METIN TEMEL VERILER VE HEDEFLER

- Kamu elektrik tiretim tesislerinin énemli bir boliimii ile dagitim varliklarinin tiimiiniin 6zellestirilmesi ta-
(10. KP) mamlanacaktir. Kamu kesimi, 6zellestirmelerin diginda tuttugu santrallerle elektrik tiretimine devam edecek,
iletim ve toptan satis faaliyetlerini siirdiirecektir (s. 119).

(10. KP YKDEUPEP) | BiLGi YOK
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- Elektrik enerjisi tiretim 6zellestirmelerinin agiklanacak plana uygun sekilde tamamlanmas: takip edilecektir
(s. 49).

- Plan donemi sonuna kadar, elektrik enerjisi tarifelerinde ulusal tarife sistemini sona erdirecek bolgesel tarife-

ETKB SB . .. .
( ) lere gecilmesi i¢in 6n calismalar gerceklestirilecektir (s. 49).
- EPIAS’mn da kurulmastyla birlikte enerji piyasalar1 daha seffaf, giivenilir ve izlenebilir hale getirilecektir (s.
49).
(UYEEP) BiLGi YOK

DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

Asagida belirtilen adimlar sadece makul degil, ulusal ¢ikarlarimiz ve kamu yarar1 agisindan gerekli adimlar olarak goriilmektedir.
a. Bundan boyle santral 6zellestirmelerinin durdurulmast,
b. Mahkeme karari ile iptal edilen santral devirlerine yonelik olarak mahkeme kararlarinin uygulanmasi,

c. Ozellestirme siireglerinin hukuki incelemesi sonucunda, hukuksuz oldugu saptanan santral devirlerinin iptali igin yasal siirelerin baslatil-
mast,

d. Siiresi dolan YID santrallerinin yeniden 6zel sektore devredilmemesi ve kamu eliyle faaliyet gostermesi,

e. Piyasa takas fiyatlarindan memnun olmadiklari i¢in siirekli sikayet eden 6zel santrallerin goniillii olarak bu santralleri kamuya devredebil-
melerine imkan verecek hukuki diizenlemelerin yapilmasi,

f. Durumlarindan stirekli sikayet eden dagitim sirketlerine, hukuksuz ek 6demeler yapacak diizenlemeler yerine, bu faaliyetlerin yeniden kamu
eliyle yiiriitiilmesi i¢in gerekli islem ve mahsuplasmalarin yapilmasi,

g. Kamunun yeni santral insa etmesinin dniindeki yasal ve fiili engellerin kaldirilmasi gerekir.

2.9 Yatirim Siirecleri

REFERANS METIN TEMEL VERILER VE HEDEFLER

(10. KP) BiLGi YOK

Devlet Yardimlar1 Kararnamesi’nde yer alan yerli komiir tiretimi ve termik santral kurulma-
(10. KP YKDEUPEP) sina yonelik tesvikler, ETKB ile koordinasyon i¢inde ve birer yillik donemlerde izlenerek
degerlendirilecek ve gerektiginde glincellenecektir (s. 7).

- Enerji ve dogal kaynaklar yatirimlarimi kolaylastirmaya iliskin yonetisim ve siire¢ yapisi
hayata gegirilecektir (s. 50).

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Yatirim Koordinasyon Kurulu ile Proje Takip ve Koordinas-
yon Baskanhg kurulacaktir (s. 50).

- Enerji tretimine ve santral ekipman iiretimine yonelik olarak o6zel ihtisas endiistri

(ETKB SB) bolgeleri yatirimeilara acilacaktir (s. 50).

- Kamu sorumlulugunda bulunan sahalara yonelik termik santral yatirimlar ve diger biiyiik
projeler kamu-ozel sektor is birligi modelleri ile ekonomiye kazandirilacaktir (s. 50).

- Sektordeki yatirimlari tesvik etmek amaciyla alternatif finansman modelleri gelistirilecek-
tir (s. 50).

- Tiirkiye’de yeni yatirimlari 6zendirmeye yonelik tesvikler (genel yatirim, bolgesel yatirim,
biiyiik dl¢ekli yatirim, stratejik yatirim) sabit fiyat garantisi, lisanslandirma ve yetkilendir-
me prosediirlerinin yonetimi yatirimlar kolaylastiran siireglerdir (s. 30).

- Biiyiik Olcekli Yatirnmlar Tesvik Plami: Bu programin amaci, Tiirkiye’nin teknolojik
(UYEEP) olanaklarini ve Ar-Ge kapasitesini arttirmaktir (s. 30).

- Stratejik Yatirimlar Tesvik Plami: Bu plan, ithalat bagimlilig1 yiiksek (% 50°den fazla)
ara ve nihai tiriinlerin @iretimi i¢in sunulmaktadir. 50 milyon TL veya daha yiiksek tutardaki
yatirimlar bu plandan yararlanabilmektedir (s. 30).

- Bu tesvik planlari, gergeklestirilen faaliyetlere bagli olarak, yenilenebilir enerji tesislerine,
AR-GE girisimlerine, ekipman gelistirme faaliyetlerine ve yenilenebilir enerji santralleri
i¢in ekipman tlretimlerine uygulanabilmektedir (s. 30).

Cilt: 56
Sayi: 665 28 Muhendis ve Makina



- Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amaciyla Kullanimima Dair
Kanun (5346 sayili Kanun) ve (6094 sayili Kanun) sabit fiyat garantisi vermektedir. Sabit
fiyat garantisi isletmeye giris tarihinden itibaren 10 y1llik bir sure i¢in gecerli olmakla birlik-
te, yerli katki ilavesi sadece ilk 5 yil igin gegerlidir. Mevcut sabit fiyat garantisi programi 31
Aralik 2020 tarihine kadar isletmeye giren tesisler i¢in uygulanmaktadir (s. 52).

(UYEEP) - Lisans ve izin prosediirleri sadelestirilmeli, miikerrerlikler 6nlenmeli ve gecikmeler azal-
tilmalidir. Bunun i¢in 6neriler: Tek durak ofis uygulamasina gegis; miikerrerlikleri ve ayni
(Devami) gorevlerin farkl kurumlar nezdinde yonetilmesi ihtiyacini 6nleyecektir. Tlaveten, yatirimer

acisindan da basvurusunu izleyebilmesi acisindan elverisli bir mecra olacaktir. idari gorev-
lerin yonetilmesine iliskin siire sinir1 getirilmesi, farkl siireclerdeki gecikmeleri azaltacak-
tir. Pozitif idari siikut imkanlarinin arastirilmastyla, belirli bir siire i¢cinde cevap verilmemesi
halinde, basvuru kendiliginden kabul edilmis olacak ve bdylelikle harcanan zaman azala-
caktir (s. 31).

DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

Strateji Belgesi’nde biiyiik yatirimlar i¢in kamu-6zel sektor isbirligi modelleri ile yapilacagi sdylenirken ayn1 zamanda alterna-
tif finansman modellerinin gelistirilecegi de soylenmektedir. Ancak diger taraftan da kar paylasimi esasina dayanan finansman
modeli ile 6zellikle Afsin-Elbistan vb. biiyiik linyit sahalarinda termik santral yatirimi i¢in yatirimer aranmakta ve hatta giri-
simlerde bulunulmaktadir. Kisaca, bu konuda bir politika ve hedef belirsizligi mevcuttur.

Yasal diizenlemelerde, 20 yillik elektrik enerjisi tiretim planlama galismast ile 10 yillik elektrik iletim yatirim plani hazirlanip
yayimlanmasi yer aldigi halde, bu ¢aligmalar resmi olarak yayimlanmamaktadir. Elektrik tiretim plani ¢alismalari, yatirnmeilar
i¢in yol gosterici olacaktir. Elektrik enerjisi 10 yillik iletim yatirim plani, elektrik sisteminde 10 yil i¢inde yapilmasi gereken
altyapi, tesis ve yazilim-donanim yatirimlarmin belirlenmesi igin énemlidir. Bu gibi planlama ¢aligmalar1 bulunmadig: i¢in
yatirime1 elektrik sistemi ig¢inde ileriyi gérme sansina sahip degildir. Cok biiyiik 6lgekli ve ¢ok yiiksek tutarda olan elektrik
iiretim tesislerinin zamanlamasi ve tesis yerleri, ihtiya¢ iizerine belirlenmemektedir. Tersine, yatirimcinin istedigi zamanda ve
istedigi yerde yapmasina olanak verecek sekilde bir uygulama devam etmektedir. Kurulu kapasite biiyiidiik¢e, donemsel ve bazi
kosullara bagli olarak yararlanilamayacak kapasitenin de artacagi beklenmelidir. Diger bir deyisle, sistemin ihtiyacinin disinda
yapilan elektrik iiretim tesislerinin 6nemli bir kismu belirli donemler i¢in atil kalabilecek ve plansiz yapilan yatirimlar sonucu
bu atil kapasite zaman i¢inde artabilecektir.

2.10 Enerji ve Dogal Kaynaklarda Yerli Teknoloji

REFERANS METIN TEMEL VERILER VE HEDEFLER

(10. KP) -Yenilenebilir enerjinin ekonomiye katkisini en iist seviyeye ¢ikarmak i¢in ekipmanlarda yerli imalat
diizeyi artirtlacak ve 6zgiin teknolojiler gelistirilecektir (s. 105).

(10. KP YKDEUPEP) -Petrol arama ve tiretim sektoriinde kullanilan yerli iiriin oraninin artirilmasi, imalati yapilacak iriinle-
rin tespiti, prototip-deneme imalati ve yerlilestirilmesi gerceklestirilecektir (s. 11).

-Yerlilestirilecek ekipmanlara yonelik envanter ve ihtiyag analizi yapilacak ve yerlilestirmeye iliskin
yol haritast belirlenecektir (s. 45).

-Ulkemizdeki imalat sanayi goz oniinde bulundurularak yerli katki kullanim oranlarmin arttirilmasi
saglanacaktir (s. 45).

-Uluslararasi anlagmalarla yapilan satin almalarda, yerli sanayinin kapasitesi de goz 6niinde bulundu-
rularak “ofset” yilikiimliiliigli konulmasi saglanacaktir (s. 45).

(ETKBSB) -Yerlilestirilecek ekipmanlarda katma degeri yiliksek aksam ve biitiinlestirici parcalara yonelik olarak
envanter ve ihtiyag analizleri yapilacak, yerlilestirmeye iligkin tiretim imkanlari arastirilarak yerli tire-
timin tesvik edilmesine iliskin yol haritas1 belirlenecektir (s. 45).

(UYEEP) BiLGi YOK

DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planinda yerli katki payi tesvikinin disinda yerli teknolojinin ve imalatinin gelisimine iliskin bir plan ya
da yol haritasinin olmamasi, hitkkiimetin yerli teknolojiyi yaratmak, gelistirmek gibi bir derdinin olmadigini ¢ok agik gostermektedir.
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ETKB Strateji Belgesi, TMMOB Makina Mithendisleri Odas1 raporlarinda israrla belirtilen bazi 6nerilere yer vermekle birlikte, bu ¢aligmada
referans alinan dort belgede de maalesef enerji ekipmanlarinin yerli tiretimi ile ilgili herhangi somut bir hedef, plan, yol haritasi, eylem plani
ve metodoloji bulunmamaktadir. Oysa enerji ekipmanlarmin yurt i¢inde tiretimi temel bir kamusal politika olmalidir. Yeni teknolojilerin tire-
tim faaliyetlerinde uygulanabilmesi i¢in, bilimsel ¢alismalar, yeterli organizasyon ve yonetim yapist gerekmektedir.

Bunun i¢in oncelikle;

Yerli sanayinin yeterliliklerini ve ihtiyaglarini kapsayan detayli bir veri tabani ve sanayi sektor raporu hazirlanmahdir. Belirlenen
ihtiyaclara gore strateji planlari ve imalat sektoriinii destekleyecek politikalar olusturarak, hiikiimet, kamu kuruluslari, 6zel sektor,
meslek orgiitleri ve iiniversitelerin isbirligi ile uzun vadeli bir yol haritas1 hazirlanmalidir.

TUBITAK m enerjiyle ilgili enstitiileri, Tiirkiye Enerji Bilimleri ve Teknolojileri Gelistirme Merkezi olarak; siyasi kaygilardan ve
kadrolagsmalardan uzak, 6zerk bir birim olarak yeniden yapilandirilmalidir. Enerji ile ilgili kurumlar ehil ve liyakatli yoneticiler tarafin-
dan yonetilmeli,

Calisanlarin yonetim ve denetimde soz sahibi olmasini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.
Enerji Ekipmanlar1 Sanayi Miistesarhg: vb. bir organizasyonla kamu, yol gosterici ve yonlendirici olmalidir.

Kamu ve 6zel sektoriin enerji alanindaki AR-GE ¢alismalarinin ¢ekici hale getirilmesi ve esgiidiimii saglanmalidir. Enerji ekipmanlarinin
yerli liretimi alaninda doktora ve doktora sonrasi programlar1 ve yurtdis1 merkezlerle ortak ¢alisma imkanlari desteklenmelidir.

Yerli liretimin amac1 sadece pompa, vana liretimini arttirmak degil asil teknoloji tiretmek olmalidir. Teknoloji transferini etkin bir sekilde
saglayabilmek “soft” teknolojiyi 6grenmekten gecer. Bu nedenle, santral s6zlesmeleri yapilirken kurulacak sistemlerin dizayn revizyon-
lar1 teknoloji lireten firmalarla birlikte yapilmalidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve yerli iretimin tesviki konusunda uzun dénemli, giivenilir ve kararh bir mevzuat olusturulmal
ve yatirim riskleri azaltilmalidir.

Uretilen iiriinlerde yerli katki ilavesi belirlenmis hedeflere yonelik olarak kademeli ve uzun vadeli olarak planlanmalidir.
Yerli iirtin katki pay1 oran1 hesaplanirken is¢ilik ve yatirnm maliyetleri de bu oranlara dahil edilmelidir.

Enerji sektoriinde, makina ekipman iireten sanayilerin kiimelenmesi tesvik edilmeli ve isbirligi aglar1 gelistirilmelidir. Hangi bolgelerde
hangi enerji kaynag1 hakimse o bélgede hakim ve yaygin olan enerji dalinda arastirma merkezleri kurulmalidir

Yerli iiretim yapan firmalarin iiriinlerinin uluslararasi bilinirliginin saglanmasi i¢in verilen destekler arttirilmalidir.

Enerji Bakanlig1 Strateji Belgesi’'nde yer alan “Uluslararasi anlasmalarla yapilan satin almalarda, yerli sanayinin kapasitesi de goz
oniinde bulundurularak “offset” yiikiimliiliigii konulmasi saglanacaktir” maddesi, yerlilestirme ¢alismalarinin en 6nemli ayaklarindan
biridir, bu nedenle, en kisa siirede hayata gegmelidir.

Ulkemizde teknoloji transferini etkili bir bigimde saglayabilecek, teknoloji {iretimini yaratabilecek miihendislik ve sanayi altyapist vardir.
Sorun, bunlari planl ve kararli bir sekilde orgiitleyecek, destekleyecek, yonetecek kamu yonetiminin eksikligidir. Unutulmamalidir ki “Zek-

noloji icin édenen para bilgisizlik icin kesilen ceza faturasidw.”

2.11 AR-GE Cahismalari

REFERANS METIN TEMEL VERILER VE HEDEFLER

- Basta enerji ve imalat sanayi olmak tizere tiim sektorlerde, dogal kaynaklarm etkin kullanimini ve
(10. KP) cevresel bozulmalarin dnlenmesini saglayacak temiz teknolojiler ile katma degeri ytiksek yesil iiriin-
ler gelistirilmesine yonelik AR-GE ve yenilik faaliyetleri desteklenecektir (s. 99).

1- Yerli kdmiiriin temiz komiir teknolojileri ile tiretilmesi, gazlastirilmast, sivilastirilmasi gibi alanlar-
da AR-GE c¢alismalarina agirlik verilmesi: Komiirden gaz, petrol ve hidrojen iiretiminin saglanmasina
yonelik yerli teknolojilerin gelisiminin desteklenmesi; komiir ya da bitiimlii sist sahalarinda komiir
gazlastirma teknolojilerinin uygulanabilirliginin arastirilmasi; temiz komiir teknolojileri ile yakma
teknolojilerinin gelistirilmesi yoniindeki arastirma ve uygulamalarin desteklenmesi; tiretilen yiiksek
kiikiirt icerikli komiirlerin teshin ve sanayi sektorlerinde kullanilabilmeleri amaciyla yakma teknolo-
jilerinin gelistirilmesi (s. 6).

(10. KP YKDEUPEP) 2- Komiiriin kurutulmasi ve briketlenmesiyle ilgili yiiriitiillecek AR-GE ¢alismalarimin siirdiiriilmesi;
komiirden hiimik asit ve tlirevlerinin elde edilmesine iliskin ¢alismalarin stirdiiriilmesi; asfaltit ve
bitiimlii sistlerin degerlendirilmesine yonelik arastirmalarin yiiriitiilmesi; komiir kalitesinin iyilestiril-
mesine yonelik aragtirmalarin siirdiiriilmesi; AR-GE laboratuvarlarinin tamamlanarak gelistirilmesi,
saglanacaktir (s. 6).

3- Ozel imalat siirecleri uzmanlik gerektiren yerlilestirme ¢alismalarmin (prototip-deneme imalatr)
hukuki altyapisini olusturmak ve mal alim mevzuatini (TPAO Mal Alim Yonetmeligi) AR-GE calis-
malarina uyumlu hale getirmek amaciyla, mevzuat iizerinde gerekli degisiklikler yapilacaktir (s. 11).
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(10. KP YKDEUPEP)

(Devami)

4- Yurt ici firmalar ile ortak projeler gelistirerek AR-GE desteklerinden (6rnegin TUBITAK 1007-
Kamu Kurumlart Aragtirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi vb.) faydalanilacaktir.
Bu kapsamda; 1. Yapilabilecek ortak AR-GE projelerinin tespiti, 2. Ortak AR-GE projeleri ger¢ekles-
tirebilecek firmalarin tespiti, 3. AR-GE projelerinin ilgili kuruma sunulmasi, 4. AR-GE projelerinin
gergeklestirilmesi planlanmaktadir (s. 11).

(ETKB SB)

- Plan donemi sonuna kadar, sektorde yapilan ve stratejik onem arz eden AR-GE projelerinin sayisinin
arttirilmast saglanacaktir (s. 46).

- Enerji ve Dogal Kaynaklar Enstitiisii ve bu Enstitii biinyesinde bir AR-GE koordinasyon birimi
kurulacaktir (s. 46).

- AR-GE Strateji Belgesi hazirlanacak ve AR-GE faaliyetlerinin yonii belirlenecektir (s. 46).

- Oncelikli teknolojilerde kamu-iiniversite-sanayi is birlikleri ile kurulacak merkezlerin tesis edilmesi
(s. 46).

- Madencilikte i saglig1 ve giivenligine yonelik arastirma ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin yiiri-
tiilmesi (s. 46).

- Ulusal teknoloji envanterinin 2016 yili sonuna kadar olusturulmasi saglanacaktir (s. 46).

(UYEEP)

Biiyiik Ol¢ekli Yatirnmlar Tesvik Plani: Bu programin amaci, Tiirkiye nin teknolojik olanaklarmi
ve AR-GE kapasitesini arttirmaktir. Bu tesvik planlari, gergeklestirilen faaliyetlere bagli olarak, ye-
nilenebilir enerji tesislerine, AR-GE girisimlerine, ekipman gelistirme faaliyetlerine ve yenilenebilir
enerji santralleri i¢in ekipman iiretimlerine uygulanabilmektedir (s. 30).

DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

AR-GE caligmalarma iliskin Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’nda hig bir plan énerilmemistir. 10. KP EUPEP’de plandan ¢ok niyet
niteliginde ifadeler yer almistir. Ancak Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun asagida yer alan Haziran 2013 Tarihli 26. Toplantisinda
TUBITAK Tarafindan Gelistirilen “Enerji Sektoriinde Yerli Imalat Proje Kararlary” desteklenmesi gereken onemli kararlardr.

PROJELER

KARAR

Yerli Termik Santral Tasarim ve imalat Kabi- | Yerli termik santral tasarim ve imalat kabiliyetinin gelistirilmesi ve kamu-6zel sektor isbir-
liyetinin Gelistirilmesi (MILTES) [2013/201] | ligi ile 5 yil i¢inde akiskan yatak kazani teknolojisinde %80 yerlilik oran1 hedefine ulasil-

masi.

Gelistirilmesi (MiLHES) [2013/202]

Hidroelektrik Enerjisi Teknolojilerinin Hidroelektrik enerjisi teknolojilerine yonelik tasarim ve iiretim kabiliyetinin iilkemize ka-

zandirilmasi, kamu-6zel sektor isbirligi ile 5 yil i¢inde baglangi¢ olarak 5 MW, daha sonra-
sinda 20 MW ve tizeri giice sahip santrallerde %80 yerlilik orani hedefine ulasilmasi.

Gelistirilmesi (MiLRES) [2013/203]

Riizgar Enerjisi Santrali Teknolojilerinin 2023 yilinda riizgar enerjisi santralleri i¢in 6ngoriilen 20 GW kurulu gii¢ hedefine, kamu-

ozel sektor isbirliginde gelistirilecek riizgar tiirbin sistemlerinde (500 kW ve 2,5 MW) %80
yerli teknoloji ile ulagilmasi.

Giines Enerijisi Teknolojilerinin Ulkemize Giines enerjisi teknolojilerinin tilkemize kazandirilmasi ve kamu-6zel sektor isbirligi ile alt
Kazandirilmas1 (MILGES) [2013/204] sistem teknolojileri tasariminda, 5 y1l i¢inde toplam %80 yerlilik oran1 hedefine ulagilmasi.

Gelistirilmesi (MILKAS) [2013/205]

Termik Santral Baca Gazi1 Aritma Teknoloji- | Termik santral baca gazi aritma teknolojileri alaninda yerli tasarim ve imalat kabiliyetinin
lerinde Yerli Tasarim ve Imalat Kabiliyetinin | gelismesi, kamu-6zel sektor isbirligi ile %80 yerlilik oran1 hedefine ulasilmasi.

Komiir Gazlagtirma ve Siv1 Yakit Uretimi Komiir gazlastirma ve elde edilen sentez gazindan sivi yakit tiretimi teknolojilerinin tilke-
Teknolojilerinin Gelistirilmesi [2013/206] mize kazandirilmasi, kamu-6zel sektor isbirligi ile 5 yil i¢inde %75 yerlilik oran1 hedefine
ulagilmasi.

[2013/207]

Enerji Verimliliginin Artirilmas1 Calismalar1 | Binalarda 1s1 yalitimi, bolgesel 1sitma sistemleri, atik 1s1 geri kazanimi, sokak aydinlatmasi,

elektrikli ev aletleri, ulasim araglari, elektrik motorlar1 ve kompresérlerde enerjinin daha
verimli kullaniminin saglanmasina yonelik;

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi koordinasyonunda is modeli ile destek paketlerinin
gelistirilmesi,

- Diizenleyici mevzuat ¢alismalarinim yapilmast,

- llgili Bakanlik ve kuruluslarimizin gerekli destegi vermesi gerekir.

Gerekirse, AR-GE caligmalarinda, devlet-iiniversite-meslek kuruluglari-6zel sektor stratejik ortaklik olusturmali, belirlenen somut hedefler

icin ¢alismalar yogunlastirilmalidir.

TEYDEB kapsaminda desteklenen projelerin kapsamlari ve sonuglar1 kamuoyuna agiklanmalidir. Kiimelenme desteklenmeli ve ayni alanlar-
da calisan kuruluslar arasinda isgbirligi saglanmalidir.
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2.12 Bolgesel Enerji Piyasalarina Entegrasyon ve Uluslararasi Arena

REFERANS METIN TEMEL VERILER VE HEDEFLER
-Tiirkiye’nin mevcut jeostratejik konumunun etkin bir bicimde kullanilmasiyla enerji tireti-
cisi ve tiiketicisi tilkeler arasinda transit ve terminal iilke olunmasi saglanacaktir. Ceyhan’in
uluslararasi petrol piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol fiyatlarinin tesekkiiliinde
(10. KP) onemli merkezlerden biri olmas1 yolundaki ¢alismalar siirdiiriilecektir (s. 120).

-Avrupa’ya gaz satisinda ve iletiminde aktif bir rol iistlenilecek, komsu tilkelerle elektrik
ticareti kapasitesinin artirilmasina yonelik altyapi olusturulacaktir. TANAP projesi tamam-
lanacak, ENTSO-E sistemi ile tam entegrasyon saglanacak, diger komsu iilkelerle yiiriitiilen
yiiksek gerilim elektrik iletim hatt1 projeleri bitirilecektir (s. 120).

(10. KP YKDEUPEP)

-Tiirkiye, uzun vadeli arz giivenligi i¢in yerli komiiriin yani sira, ithal tag komiiriine de ihti-
ya¢ duymaktadir. Fiyat avantajlar1 ve siireklilik gibi kavramlar nedeniyle, uygun iilkelerde
yurt dis1 komiir ruhsati alma, arama, komiir ve enerji kaynagi olarak kullanilabilecek diger
madenlerin aranmast, liretimi ve ithalat1 gibi faaliyetleri organize edecek bir sirket kurula-
caktir (s. 5).

-Yurt disinda mevcut projelerde iiretim miktarimin diistisii engellenecektir. Mevcut ortak-
liklarin yaninda yeni iiretim-gelistirme projelerinde pay elde etmek yolu ile ve yeni arama
projelerinde yer alarak yatirim yapmak suretiyle rezerv ve iiretim artis1 saglanacaktir (s. 8).

(ETKB SB)

-Iletim sisteminin ENTSO-E ile kalic1 baglantisinin gergeklestirilmesi (s. 40).

-Uluslararasi enterkonneksiyon kapasitesinin 2019 yili sonuna kadar 2 katina ¢ikarilmasi
(s. 40).

- Cevre tilkelerdeki gelismeler dogrultusunda, kurulacak bolgesel elektrik piyasalarma es-
lesme yoluyla katilim saglanmasi, bolgesel piyasalarin isletimine iliskin organizasyonlarda
gorev alinmasi, (s. 41).

-Transit boru hatlarina iligkin yeni projelerin hayata gecirilmesi suretiyle iilkemizin dogal
gaz alanindaki enerji koridoru olma roliiniin giiclendirilmesi, Plan dénemi sonuna kadar en
az ii¢ uluslararasi projenin insaatina baglanmasinin saglanmasi (s. 41).

-Ulkemizin, Istanbul Finans Merkezi ¢alismalar1 da gbz oniine almarak Ceyhan ve Aliaga
teslimli Griinlerin islem gordiigii, Karadeniz ve Akdeniz’de referans fiyat olusturma giiciine
sahip bir enerji merkezi olmasinin saglanmasi (s. 41).

-Arama sahalarinda yurt dis1 yatirimlari olan ve uluslararasi tecriibeye sahip sirketlerle or-
taklik kurularak uluslararasi alanda petrol, dogal gaz, komiir gibi enerji hammaddeleri ile
radyoaktif mineral ve diger enerji dis1t hammaddelerde yeni kaynaklar olusturulmasi (s. 42).

-Plan donemi sonuna kadar yurt disinda ortak olunacak/satin alinacak; komiir i¢in 5, pet-
rol ve dogal gaz icin 3, radyoaktif mineral ve enerji dist hammadde icin 5 adet iiretim
sahasi planlanmistir (s. 42).

-Enerji ve dogal kaynaklar sektorlerinde tilkemizin uluslararasi kuruluslarda etkinligi arttiri-
lacaktir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Ataselikleri hayata gecirilecektir. Plan donemi sonuna
kadar atanan Atase sayis1 20 olarak planlanmistir (s. 43).

(UYEEP)

-Tiirkiye fran arasinda 600 MW’lik back-to-back DC istasyonlu 400 kV’luk bir hattin yapi-
m1 planlanmaktadir (s. 44).

-Cizre (Tirkiye) ile Musul (Irak) arasinda 400 kV’luk bir enterkoneksiyon hattinin yapimi
devam etmektedir. Fizibilite etiitlerine gore, 500 MW lik bir back-to-back DC linkinin ya-
pimi1 planlanmaktadir (s. 44).

-Birecik (Tiirkiye) ile Halep (Suriye) arasindaki mevcut 400 kV’luk iletim kapasitesinin
arttirtlmasi igin, 600 MW’lik bir back-to-back DC tesisinin yapimi planlanmaktadir (s. 44).
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DEGERLENDIRMELER - SORULAR - ONERILER

1. Avrupa ve diger tiiketim noktalar1 i¢in arz glizergahi olan iilkemizin, gerek kendi ihtiyaclari, gerekse diger tilkelerin ihtiyag-
larinin karsilanmasi yoniinden bir dogal gaz ticaret merkezi olma potansiyeli de bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye nin
kuzey, dogu ve giineyindeki yakin/uzak komsularinda bulunan dogal gaz kaynaklarinin; Tiirkiye ve Avrupa pazarina ulasa-
bilmesi i¢in gercek ve islevsel bir merkez olmasi saglanmali, bu amaca yonelik olarak arz giivenligini, fiyat istikrarini ve arz
kaynaklarinin rekabetini gergeklestirmeye yonelik adimlar atilmalidir.

2. Bu konularda mevcut bilgi kirliligi yanls degerlendirmelere ve kararlara neden olmaktadir.
Dr. Volkan Ozdemir’in konuyla ilgili saptamalar1 dnemlidir.

“Bu zamana kadar konusulan projelerde Tiirkiye her zaman aslinda ‘baskalarinin’ kendisine bigtigi enerji roliinii oynuyor.
Dolayisiyla, Tiirk dis enerji politikasin ilkin Bati-Rusya eksenleri arasinda ikilem rolii olarak degerlendirmek sart oluyor. Bu
roliin tam olarak ne oldugu ise bu kadar kafa karisiklig1 arasinda oncelikle enerjide koridor, transit, merkez (hub) gibi temel
kavramlari ve bunlarin birbirinden farkini dogru tamimlamayr gerektiviyor. Tiirkiye gibi gecis tilkeleri icin enerji tagimacili-
ginda bashca ii¢ kategori bulunuyor:

a) Koridor: Enerji fiyatlar: alici-satici tarafindan belirlenirken gecis iilke cografyasumin bunlar arasinda salt koprii olarak
kullamilmast ve tasimaciligin yapildigu iletim sistemi miilkiyetinin o iilkenin tasarrufunda olmamasi. Ornek: Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hatti (TPAO 'nun pay: sadece %6,75)

b) Transit: Enerji fiyatlari yine alici-satict tarafindan belirlenirken bunlar arasinda yer alan cografyada tasimaciligin gecis
tilkesine ait sebeke iizerinden yapilmasi. Béylece vananin kontrolii ilgili tilkenin elinde bulunuyor ve iiciincii aktorler tasittiklar
gaz/petroliin bedelini gecis iilkesi sirketine édiiyor. Ornek: Ukrayna.

¢) Merkez (hub): Aliciyla satict arasinda aktarici rolii iistlenilmeksizin farkli enerji kaynaklarinin dengelenmesiyle ¢ok sayida
piyasa oyuncusunun bir araya geldigi, bununla alakali yeterli altyap: ve hizmetlerin mevcut oldugu bir fiziki/sanal ticaret mer-
kezinin ilgili iilkede kurulmasi. Enerji fiyatlar: bu merkezde arz/talep dengesine gére belirlenirken gelismis iilke drneklerinde
enerji merkezi o iilkenin finansal piyasalarina entegre oluyor ve bunun isletimi ilgili iilkenin sirketlerince yapiliyor. Ornek:
ABD-Henry Hub veya Avrupa: NBP, TTF.

Goriildiigii gibi bu ii¢ kategori, aslinda birbirinden tamamen farkli jeopolitik anlayis ve ekonomik igleyis mekanizmasina sahip.
Bir iilkenin enerji denkleminde bulundugu pozisyon onu ii¢ kategoriden birine koyarken bu aymi zamanda bir firsat maliyetini
de beraberinde getiriyor. Koridor olan merkez olma iddiasint kaybettigi gibi, transitten merkeze gegis de pek kolay olmuyor.
Koridorda gecis iilkesinin konumu ve rolii ‘bagkalari’ tarafindan belirleniyor, transitte fiyatlar yine baskalarinca belirlense de
koridora nazaran gegis iilkesinin eli daha giiclii. Enerji merkezi (hub) olmak ise her seyden once akigskan bir piyasa yapisi,
depolama dahil gelismis altyapi ve yeterli insan kaynagi talep eden sofistike bir ticaret mekanizmast anlamun tasiyor. Yoksa
tilkemizde sanildiginin aksine altimizdan ne kadar ¢ok boru hatti gegerse o denli enerji merkezi olunmuyor. Zaten olunsaydi
Tiirkiye 'yle kiyaslanamayacak boru hatti ve depolama kapasitesine sahip Ukrayna bu duruma diismez ve kendiliginden ‘hub’
olurdu.” (Dr. Volkan Ozdemir, “Tiirk Dis Enerji Politikas1 (Tanap 6rnegi): Koridor Olamazsin Demedik Merkez Olamaz-
sin Dedik!”, http://www.eppen.org/index.php?sayfa=Yorumlar&link=&makale=183, son erisim tarihi: 15.06.2015)

3. Ulus otesi sirketlere verilecek boru hatti tesis ve isletme haklari, ileride tilkenin egemenligine miidahale nedenlerini de
dogurabilir. Bu nedenle, tilkemizin egemenlik haklarimi ve iletimdeki BOTAS tekelini zaafa ugratacak olan higbir uluslararasi
projeye izin verilmemeli; TANAP, TURANG vb. projeler yeniden ele alinmalidir. BOTAS ortak da olsa, bagka bir devlete, o
devletin ulusal ve ¢okuluslu kurumlarina ve ulus 6tesi sirketlere, iilke topraklari lizerinde boru hatt1 tesis ve isletme hakk veril-
memelidir. Bagka tilkelerdeki iireticilerin gaz ve petrolil, iilke ¢ikarlarina uygun olmasi ve ETKB ve BOTAS’ 1n uygun gérmesi
halinde, tasima iicreti karsiliginda mevcut ulusal gaz ve boru sebekesi iizerinden taginabilir. Ancak Tirkiye, taginacak gaz ve
petroliin kayda deger bir boliimiinii de tercihli ticari sartlarda satin alma ve ulusal ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanmanin yani
sira, ihra¢ etme imkanina da sahip olmalidir.

Bu yaklagimla, Rusya’nin deniz dibinde daha uzun metrajda boru désenmesini 6ngoéren, yiiksek maliyetli Gliney Akim Hatt1
yerine, deniz gegis mesafesi daha kisa olan Mavi Akim Boru Hatti’na paralel yeni bir boru hattinin yapilmasi ve ilave gaz arzi-
nin BOTAS 1n ulusal iletim sebekesi ilizerinden ihrag¢ pazarlarina iletmek de s6z konusu olabilir.

Bu noktada, yine Dr. Volkan Ozdemir’in goriislerine yer vermemizde yarar var.
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“Bilindigi tizere TANAP la ilk etapta ticari sozlesmeleri yapilmig 651 Tiirkiye’ye 10°u Avrupa’ya olmak iizere 16 bcm gaz
tasmilmast ongoriiliiyor. 10 milyar dolar civarinda maliyete sahip olmasi beklenen proje Azerbaycan devlet petrol sirketi
SOCAR '1n kontroliindeyken (%58), Tiirkive BOTAS la kiigiik ortak (%30) ve bir de Ingiliz BP sirketi var (Yol2). TANAP 1 6zgiin
kilan ise uluslararas: bir proje olarak adlandrilmasina ragmen dikkatle bakilinca ashinda ulusal bir hat olmasi. Ciinkii boru
hatti tek giris olarak Tiirkiye-Giircistan simirinda baslyor, Tiirkiye yi bastan sona kat ettikten sonra Edirne 'de Tiirkiye-AB sini-
rinda bitiyor, yani aslinda bir ‘i¢’ hat vazifesi goriiyor. Bu projeyle Tiirkiye, gaz iletim sisteminde halihazirda fiili bir tekel olan
kamu sirketi BOTAS a rekabet de yaratiyor. Ustelik BOTAS yaptigi tasimacilik faaliyetinde iiciincii taraf erisimini saglamakla
yiikiimlii ve hukuken ulusal regiilator EPDK kurallarina tabi iken, Hiikiimetler-Arast ve Ev sahibi Hiikiimet gibi uluslararasi
anlasmalardan hukuki varlik kaynagini alan TANAP i¢in bu diizenlemeler gegersiz kaliyor. Zira, ulusal bir hat olup da béylesi
bir muafiyete sahip olan baska bir proje AB dahil genis Avrasya cografyasinda bulunmuyor, SOCAR hattin sahibi olarak bu
ayricaligin keyfini ¢ikarwyor.

Projenin tasimacilik ve tarifeler boyutunda ise ilging ayrintilar yer alyyor. BOTAS yurt iginde herhangi bir sirketin 1000 metre
kiip gazini mesafe farki olmaksizin giris posta pulu ¢ikis yontemiyle kendi sisteminden 28 TL ye tasiyor (vaklasik $11/mcm). Ayni
zamanda uzun erimli kontratlarla dis tedarikgilerden Tiirkiye simirinda teslim aldigi kendi gazini da yine 11 dolara iilkemizin
farkly noktalarina gotiiriiyor. 2011 de Azerbaycan’la yapilan bu tiirden alim-satim anlasmasina gére Sah Deniz 2. Fasildan iire-
tilecek gazin 6 bem hacimli kismi da BOTAS . O vakitler TANAP projesi giindemde olmadigindan séz konusu miktar da diger
anlasmalarda oldugu gibi simirda teslim alinacak ve BOTAS in kendi iletim sistemiyle tilkenin ¢esitli noktalarindaki tiiketicilere
ulastirdlacakti. Fakat daha sonra TANAP projesi ortaya atild ve Tiirkiye ile TANAP proje sirketi arasinda yapilan Ev Sahibi
Hiikiimet Anlasmasina gore BOTAS kendi gazini kendi sisteminden tasima yerine TANAP tan tasitma karari aldi! Giircistan
smirinda baslayan TANAP in biylk yatirim maliyetini edimsel kilmak i¢in de yiiksek bir tarife bedeli belirlendi. Buna gore
BOTAS, TANAP tan tasitacagi her 1000 metre kiip gazini Eskisehir 'den once ¢cekmeme ve burada 79 dolar+yakit gazi, Trakya
citkisinda ise 103 dolar+tyakit gazi 6demekle yiikiimlii kilindy (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141021-14-1.
pdf). Yani BOTAS kendi sistemiyle mevcut sartlarda 11 dolara tasidigi gaz icin TANAP a 79+/103+ dolar ddeyecek! Meseleyi
somutlastirmak adina ornegin BOTAS tn bu gazi Ankara’ya getirip sattigin diistinelim. TANAP Eskisehir ¢ikist 79 dolar+yakit
gazi+BOTAS sebekesi 11 dolar olmak iizere pacalda 90+ dolarlik bir bedel kasadan ¢ikacak, yani bin metre kiip basina fazla-
dan en az 79 dolar ddeyecegiz! 1000 metre kiipte en az 79 dolar olan bu ek maliyet 6 bem icin yillik 500 milyon dolara kadar
cikacak! Ote yandan hattin %30 sahibi olan BOTAS’ m yaklasik bu oranda tasima geliri de olacak. Bu salt bir muhasebe hesabi
ama iktisadi yaklagimda durum daha karigik: Zira, BOTAS %30 hisseye sahip oldugu TANAP 'a yatiracagi 3 milyar dolarla
kendi iletim sistemini iyilestirebilir, 16 bcm gazi ek kompresor ve loop hatlarla rahathikla tasiyabilirdi. Tabii ki bu yatirim ve
isletim giderlerini de tasima bedeline yansitmak zorunda kalacakti ama bu bedel asla 79 dolar gibi ucuk rakamlarin yanindan
bile ge¢meyecekti. Ornegin, TANAP projesi ortada yokken Azerbaycan’la Tiirkiye arasinda 2010 yilinda yapilan miizakerelerde
BOTAS sistemi kullamlarak Sah Deniz 2 gazimin Giircistan sinirimizdan Yunanistan'a tasinmasi ongoriiliiyordu ve BOTAS 'in
SOCAR 'a ¢gikardig: toplam transit bedelinin bu rakamlarin yaris1 bile etmedigi iddia edildi. O zamanlar Azeri gazinin Avrupa’ya
aktariminda BOTAS sisteminin transit olarak kullanilmasi diisiiniiliiyordu. Ayni1 gaz ayni sinirda simdi ise 103+ dolara teslim
edilecek ve bu sefer tagima bedelini alan degil bu bedeli ddeyen taraf biz olacagiz! Bu anlagmay1 2001 yilinda taraflarca imza-
lanan ve halihazirda isleyen Sah Deniz 1 anlagsmasindaki hiikiimlerle kiyaslarsak durum daha da kotii. Zira o anlagsmada Tiir-
kiye koridor olmamis, Azerbaycan gazinin belirlenen miktarini kendisi ‘re-export’ hakkiyla Yunan DEPA 'ya satma konusunda
anlasmigsty ve halen satmakta.

Projede Tiirk tarafinin bu ‘fedakarligina’ telafi olarak Bakii, Ankara’ya Hazar Denizi'ndeki Sah Deniz sahasinda %10 luk ek
pay dnerdi. Basta BOTAS 1n almasi diigiiniilen bu hisseler nihayetinde TPAO 'nun oldu. Bu durum, TPAO yu Sah Deniz Kon-
sorsiyumunda BP den sonraki en biiyiik hissedar yaparken Tiirkiye enerji sektoriinde eksik olan ‘upstream’ boyutunu tamam-
lamast agisindan olumlu gériiniiyor. Ancak soz konusu hissenin alim bedelinin yaminda saha gelisimi ve Giiney Kafkasya boru
hatti kapasite artisi icin yapilacak yatirinun (28 milyar dolar) ek %10 luk payla yeni mali kiilfet getirecegi hesaplandiginda
toplamda en az 5 milyar dolarin TPAO 'nun kasasindan ¢ikacak olmasi unutulmamali. Sah Deniz Konsorsiyumu ndaki hisse
artirimimin projenin ortasinda yapimasi da bir bagska tartisma konusu. Zira, yiiksek gaz iiretim maliyeti nedeniyle Fransiz Total
Konsorsiyumdan ¢ikarken Norveg Statoil sirketi buradaki paymni azaltti. Bu durumda akillara ister istemez su sorular geliyor:
Diinyanin her yerinde yatirimlar: olan bu enerji ‘majorleri’neyi biliyorlar ki bu projeleri terk ediyor veya kiigiiciik tiretimimizle
biz onlardan daha fazla neyi biliyoruz ki hisse artirryoruz?
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Bir baska tartisma konusu ise gaz fiyati. Sah Deniz 1’den gelen Azerbaycan gazini mevcut haliyle Rus gazindan daha ucuza
aldigimiz malum. Sah Deniz 2 de ise gazin fiyatini Rus gazina endekslemis ve ondan %12 daha ucuza almak iizere anlasmistik.
Fakat yine TANAP 'in ortaya ¢ikmasiyla bu gazi Giircistan sinirinda degil Eskisehir ¢ikisinda alacagimiz unutulmamali. Farz
edelim ki Rus gazimin fiyati $350/mem, bu durumda, Sah Deniz 2 gazimn fiyati %12 indirimle $308/mcm oluyor. Ancak buna
bir de 79+ dolar TANAP tasima bedelini ekledigimizde giiniin sonunda gaz fiyati Rus gazindan %12 ucuza degil bir o kadar
pahaliya mal oluyor! Projenin savunucular: meseleye tek tarafli bakmamak gerektigini Azerbaycan’la Tiirkiye arasinda ‘stra-
tejik ittifak ve ekonomik karsilikli bagimhhik iligkisi’ bulundugunu séyliiyor; buna gerekge olarak da SOCAR 'in Tirkiye’deki
yatirrmlarini gdsteriyorlar. Evet SOCAR &zellestirilen Petkim i aldi ve Izmir ’de Star rafinerisi projesi var. Bu, bir bakima hakl
bir bakis agisi. Tiirkiye-Azerbaycan yakinlagmasini desteklenmeli ve bunun arttirilmas: gerekiyor. Ancak bu anlasmalardaki
ihtilaflarin ¢oziimii icin dis hukukun secilmesi ve Tiirkiye 'nin diistiigii ticari zaaf gormezden gelinmemeli. Sikistiklar: her nok-
tada strateji soziinii dillerinden diisiirmeyen ve ‘eopolitik yiiksek strateji’ bahanesiyle yukaridaki kara delikleri gecistirenlere
bagska bir ‘stratejik’soru soralim. Tamam Azerbaycan kardes devletimiz ve enerji piyasalarinda olmaz ama hadi SOCAR kardes
sirketimiz ve burada yatirnmlari var diyerek istediginiz 6l¢ekte konuya yaklasalim: Peki ileride Bati-Rusya gerilimi artip Giiney
Kafkasya'da savas ortami olusur ve Rus ordusu Bakiiye giverse buna kim dur diyebilecek? Olmaz olmaz demeyin 2008 Giircis-
tan ve 2014 Ukraynayt hatirlayin. Bizim isimiz 6nceden uyarmak. Uluslararasi toplum Karabag da Ermeni isgalini gormezden
gelir ve Tiirkiye de isgal altindaki topraklar igin bile Azerbaycan’a yardim edemezken béyle bir senaryoda Bakii’ye giivenlik
garantisi nasil saglanacak, SOCAR el degistirirse kim ne yapabilecek, bunlar: hi¢ diisiindiik mii?

Dr. Volkan Ozdemir, “Tiirk Dis Enerji Politikas1 (Tanap 6rnegi): Koridor Olamazsin Demedik Merkez Olamazsin De-
dik!”, http://www.eppen.org/index.php?sayfa=Yorumlar&link=&makale=183, son erisim tarihi: 15.06.2015)

4. Dogal gazla ilgili kurumlar ¢aligmalarinda seffaflagsmali, bilgilerin yayginlasmasi, herkesge erisilebilir ve kullanilabilir ol-
masi saglanmalidir. Dogal gaz temin politikalarinin belirlenmesinde kapali kapilar ardindaki gizli diplomasi yerine, ilgili tim
kesimlerin katilacag: ulusal strateji belirlenmesi ¢abalarma agirlik verilmelidir. Ithal edilen ve disa bagimli bir enerji kaynag
olan dogal gazin sektorel kullanim 6ncelikleri tartigmaya agilmalidir.

5. Cagdas bir enerji kaynagi olarak dogal gazi kullanmak da kamusal bir haktir ve kentsel dagitim hizmetleri 6zel sirketler
eliyle verilse de kamusal bir hizmettir. Dogal gaz sistemi de iilke girislerindeki 6l¢iim istasyonlari, iletim ve dagitim sebeke-
leri, bu sebekelerdeki kompresor istasyonlari, basing diisiirme ve 6l¢iim istasyonlari, pig istasyonlari, vana gruplari vb. bir¢cok
bilesenden olusur. Bu faaliyetlerde bir planlama, esgiidiim ve denetim zorunludur. Sistemin pargalar haline boliinmesi, her bir
parganin, ithalat, iletim, toptan satis, dagitim, depolama vb. faaliyetler tizerinden 6zellestirilmesi ve ¢ok sayida 6zel sirket eliyle
gerceklestirilmesi de, esglidiimii zorlastiracak ve planlamayi giiclestirecektir.

6. Ulkemizde hidrokarbon esash enerji kaynaklarinda arz giivenligini saglamak ve sahip oldugu jeopolitik iistiinliikleri, iilke,
kamu ve halk ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilecek giiclii bir kamu enerji sirketine ihtiya¢ bulunmaktadir. Enerji oyununda
seyirci degil oyuncu olabilmek i¢in; kisa, orta ve uzun vadeli stratejik karar ve uygulamalara ve bu uygulamalarin dayandirildigi
uzun vadeli bir enerji politikasina ihtiya¢ vardir.

7. Dogal gaz ithalat kisitlamalar1 kaldirilmali ve BOTAS’ 1in mevcut dogal gaz s6zlesmelerinin 6zel kuruluslara devri yoniin-
deki 1srarli dayatmalara son verilmelidir. Diinya Bankasinin Tiirkiye Dogal Gaz sektoriinii irdeleyen raporunda bile, gergekei
olmadigi belirtilen, s6zlesme devirleri son bulmalidir. BOTAS’1n yeni anlagma yapmasinin yasaklanmasina karsin dogal gaz
alim s6zlesmelerinin hazirlik siireglerinin zaman aldig1 ve sona erecek sdzlesmeler nedeniyle, 6niimiizdeki yillarda arz acigi
olusmasi ihtimali gbze alinarak, uygulanan dogal gaz ithalat yasagi son bulmali, BOTAS’a ve talepte bulunan diger kuruluslara
yeni dogal gaz alim sézlesmesi yapma ve ithalat hakki verilmelidir.

8. Mevcut dogal gaz alim sdzlesmeleri “takrir-i miizakere” konusu yapilmali, anlagmalarda fiyat iyilestirmeleri hedeflenmeli,
alinmayan gazin bedelinin 6denmesine cevaz veren, gazin iigiincii iilkelere satilmasini dnleyen hiikiimler iptal edilmelidir.
Gaz ihracatgisi kuruluslarla yapilacak ayri ticari anlagsmalarla satin alinan gaz bedellerinin mal ve hizmet ihraciyla 6denmesi
saglanmalidir.

9. Gaz teslimatlarinda ihracatgi iilkelerden kaynaklanan eksiklikler ve aksamalar tazminat konusu olmalidir.
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10. Tiirkiye 2014 yilinda 48 milyar metrekiip gaz ithal etmistir. Az sayida iilkeye asir1 bagimlilik, ekonomik agidan oldugu
kadar, ulusal giivenlik agisindan da saglikli bir durum degildir. Dogal gazda, Rusya’ya ve iran’a %80’e yaklasan bagimliligin
azaltilmasina yonelik ¢aligmalar yiriitiilmelidir. Tiirkiye, mutlaka cesitli kaynak iilkeler arasinda daha dengeli bir ithalat oran1
saglamak durumundadir. Giivenilir yeni kaynaklardan arz ¢esitlendirilmesi saglanmalidir. Dogal gaz ithal edilecek iilkelere
Tirkmenistan ve Irak’in eklenmesine calisilmalidir. TPAO eliyle Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Iran, Irak, Katar vb.
iilkelerle ortak arama ve iiretim anlagmalar1 yapilmalidir. Bu amagla TPAO’ya gerekli siyasi, ekonomik destek verilmelidir.

11. ETKB tarafindan arz giivenligi i¢in gerekli dnlemler alinmali ve kriz durumlari i¢in uygulanabilir acil eylem planlar1 hazir-
lanmalidir. Dogal gaza iliskin “Acil Durum Plan1” hazirlanisi ve uygulamasina dair hiikkiimler yasal diizenlemelerde yer almali,
buna dair Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 koordinasyonunda bir yapilanma tanimlanmalidir.

12. Dogal gaz iletim sebekesinde gerek iilke gaz ihtiyacinin karsilanmasinda arz giivenligini saglamak icin, gerekse iiglincii
iilkelerden temin edilecek gazi Avrupa ve diger ihra¢ pazarlarina tasima ve ihra¢ edebilmek i¢in, BOTAS eliyle, miilkiyeti ve
isletilmesi BOTAS ta olacak sekilde, yeni boru hatlari, yeni loop hatlari, kompresor istasyonlari insa edilerek, iletim sebekesi-
nin kapasitesi artirilmalidir.

13. Bat1 ile Rusya arasindaki Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney eksenli enerji projeleri arasinda ikilem yasayan Tiirkiye, enerjide
sOylem bazinda dile getirdigi merkez olma iddiasinin tam aksine baskalarinin iizerinden gectigi ve konumunu ¢izdigi bir geg¢is
noktas1 olarak goriilmektedir. Ulusal ¢ikarlar1 gdzeten enetji politikalar1 uygulanirsa, bu iki ana enerji ekseni arasindaki reka-
bet, Tiirkiye i¢in bir avantaja doniigebilir ve Tiirkiye kendi roliinii kendi belirleyebilir. Oysa Ankara, izledigi yanlis politikalar
ve bakis agisinin yetersizligi nedeniyle, Tiirkiye nin cografi konumunun getirdigi avantajli pozisyonu heba etmekte, her iki
eksendeki emperyal ¢ikarlar1 gdzeten unsurlar i¢in de dnce pazar sonra “koridor” olmaya yonelmektedir. Tiirkiye, kendi potan-
siyelinin farkina varmali, koridor ve transit gecis iilkesi olmak yerine, petrol ve gaz ticaretinde merkez olmay1 hedeflemelidir.

3. SONUC

Siyasal iktidarin, yilardir siirdiiregel-
digi enerji politikalartyla ilgili olarak,
son iki y1l icinde yayimladig: temel re-
ferans belgelerinin karsilastirilmasiin
ve degerlendirilmesinin yapildigi bu
calisma bize, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanlhigi’'nin hazirladig1 strateji
belgeleri ve eylem planlarinin; 6zensiz,
dikkatsiz, gergekei hedeflerden uzak bir
sekil ve icerikte hazirlandigini ve iize-
rinde mutabik kalinmig bir metodoloji-
nin olmadigini gostermektedir.

Dort referans metinde de, karsilastir-
malara esas alinan yillar ve rakamlar
arasinda farkliliklar, birbiri ile ¢elisen
tartigmalt hedefler bulunmaktadir. Ey-
lem planlarinda g¢aligmalarin planlan-
mas1, programlanmasi, uygulanmasi ve
sonuglarinin izlenip denetlenmesi ko-
nularinda eksiklikler oldugu gibi; ilgili
kamu kuruluslar arasinda da ortakla-
silmis ve anlasilmis net bir yol haritasi
yoktur.

Raporda yer alan degerlendirmeler,
oOneriler ve sorular ¢ercevesinde, enerji
planlamalarina yonelik ciddi bir para-
digma degisikligine ihtiya¢ vardir. Plan-
lar, Strateji Belgeleri, Eylem Planlari,

ulusal ve kamusal ¢ikarlarin korunmasi-
n1, toplumsal yararimn artirilmasini, yurt-
taglarin ucuz, siirekli ve giivenilir ener-
jiye kolaylikla erisebilmesini ve ¢evreye
verilen zararin asgari diizeyde olmasini
hedeflemelidir. Bu planlama, kaynakla-
rin saglikli envanterini yaparak, yerli ve
yenilenebilir kaynaklara agirlik vererek,

giivenilir girdi-¢ikt1 analizleri uygulaya-
rak, enerji yatirimlarinda toplum yara-
rinin gozetildigi, fayda maliyet ve etki
analizi ¢aligmalar1 yapilarak, caliganla-
rin yonetim ve denetim siireglerinde s6z
ve karar sahibi oldugu, yeni bir kurum-
sallagma iizerinden biitiinlesik kaynak
planlamasi anlayisiyla yapilmalidir. Il
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RAPOR EKIi: TURKIYE’DEKI NUKLEER ENERJI
SANTRAL PROJELERI UZERINE NOTLAR, GOZLEMLER
VE YANIT BEKLEYEN SORULAR

Tiirkiye’nin niikleer enerji santrali
(NES) projeleri ile ilgili olarak asagida
anlatilan notlar1 diismenin, gozlemleri
paylasmanin ve yanitlanmasini bekle-
digimiz bir dizi soru y6neltmenin; an-
lamli, 6nemli ve kayda deger bir ¢aba
oldugu diislincesindeyiz.

1. NUKLEER ELEKTRIK SANTRALLERI,
SALT BiR ELEKTRIK SANTRALI MiDiR?

Bir iilkede ilk kez yapilacak olan niikle-
er santral projelerine, salt “bir elektrik
santrali projesi” goziiyle bakilmamasi
gerekmektedir. Bir iilkenin ilk niikleer
santral projeleri, elektrik tiretim tesisi
ingas1 projesinden ¢ok daha ayrintili,
kapsamli, iyi planlanmig ve tasarlan-
mis; altyapt gelistirme projeleri olarak
ele alinmalidir. Bu tiir yatirimlar, altya-
p1 gelistirmeye yonelik birgok projeyi
icerdiginden, “Niikleer Enerji Progra-
m1” olarak adlandirilir ve ¢ok kapsam-
Iidir.

Niikleer enerji programlarmi bagarili
bir sekilde yiirlitmekte olan iilkelerden
elde edilen tecriibeler 15181nda; niikle-
er santral projelerinin etkin bir sekilde
planlanabilmesi, lisanslanabilmesi, in-
sas1 ve isletilebilmesi i¢in; 6nem tasi-
yan ve ekte listelenen 19 altyapi alani
[1] bulundugu belirlenmistir. Oysa ilk
kez niikleer santral insa etmek isteyen
iilkelerde, bu altyap1 bilesenlerinden
birgogu bulunmamaktadir. Mevcut ol-
mayan veya yetersiz bulunan altyapi
bilesenlerinden otiirii, ilk niikleer sant-
ral projeleri “6zel sektdr” i¢in oldukga
riskli projelerdir. Yetersiz altyap: bile-
senlerinin projelerde gecikmelere ve
maliyet artiglarina neden olmasi ve daha
onceden Ongoriillemeyen sayisiz proje
risklerini tetiklemesi ve olusturmasi,
neredeyse kaginilmazdir. Dolayisiyla,
ilk niikleer santral projeleri genellikle

kamu projesi olarak kamu kuruluslari
eliyle gergeklestirilir ve bu projelerle
beraber tilkenin niikleer enerji altyapisi
da tesis edilir.

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi, niik-
leer enerjiye ilk kez yonelmekte olan
ilkelere, “Kilometre Tas1” yaklagimi
adin1 verdigi bir yontemi tavsiye et-
mektedir. Bu yonteme gore, niikleer
enerjinin bir iilkeye girisi sirasinda ii¢
fazli bir altyap1 gelistirme galigmasinin
yapilmasi gerekmektedir.

Birinci fazda (Faz 1), 19 altyap: bile-
seni ile ilgili kiyaslama, mevcut durum
degerlendirilmesi ve eksiklik analizi
gergeklestirilmekte, eksiklikler proje-
lendirilmekte ve program biitcesi hiikii-
met onayina sunulmaktadir.

Ikinci fazda (Faz 2), onaylanmis prog-
ram biitgesi kullanilarak, birinci fazda
saptanan eksikliklerin tamamlanmasina
yonelik altyapi projeleri gerceklestiril-
mektedir.

Niikleer santral ingasina baglanmasi ise
ancak ti¢lincii fazda (Faz 3) olmaktadir.

Rusya Federasyonu (RF), iilkemizde
niikleer enerjiye yonelik saglikli bir
altyap1 olmadigini bildigi halde, Tiirki-
ye’deki ilk niikleer santralin insa edil-
mesi, santral sahipligi ve igletilmesi
isine girismis bulunmaktadir. Ticari ve
proje risklerinin ciddiye alinmamasi ve
onemsenmemesi, Akkuyu projesinin,
RF igin ticari yatinmdan ¢ok stratejik
bir dnem tagidigina isaret etmektedir.
RF’nin, altyap: eksiklikleri olan bir iil-
kede, biitin proje risklerini adeta goz
ard1 ederek, ilk niikleer santral proje-
sine talip olmasi, Tirkiye’deki kamu
yonetiminde niikleer ¢aligmalar ile il-
gili temelsiz bir 6zgiiven olusturmus ve
altyapr ile ilgili ¢aligmalara yeterince
O6nem verilmemistir.

Altyap ile ilgili sorun &bekleri asagida
Ozetlenmeye ¢alisilmistir.

2. STRATEJIK YAKLASIM YOKSUNLUGU

* Tirkiye, RF’ye dogal gaz, petrol
ve tag kOmirii temini agisindan,
biiyiik oranda bagimli bulunmakta-
dir. Genel olarak dogal gaza, 6zel
olarak RF’den ithal edilen dogal
gaza bagimlilig1 azaltacagi one sii-
rillen niikleer enerjideki lisansl tek
sahasinin; RF’nin bir kamu sirke-
tine, bir dizi ayricalikla, altin tepsi
icinde sunulmasinin, enerji yone-
timinde olmasi1 gereken akilcilik
ve mantik yoniinden, higbir agik-
lanabilir tarafi bulunmamaktadir.
Tiirkiye’nin Akkuyu’da muhatap
aldig1 kurulugun, bir RF kamu sir-
keti olmasi, RF tarafinin, Akkuyu
Projesini, salt ticari agidan bakma-
nin Otesinde, RF devletinin strate-
jik hedefleri agisindan da degerlen-
direbilecegini diisiindiirmektedir.
Uluslararas1 alanda enerjiyi “dis
politika silah1” olarak kullandig:
bilinen RF’ye, hiikiimetler arasi
ikili anlagma ile Akkuyu Projesinin
nerede ise kayitsiz-sartsiz teslim
edilmesinin biiyiik bir stratejik hata
oldugu agikardir.

*  Yizol¢iimiiniin yaklasgik %42’si,
81 ilinin 55’1, sanayinin ve barajla-
rin biiyiik kismi birinci derece dep-
rem bdlgesinde bulunan iilkemiz,
diinyadaki 6nemli deprem iilkeleri
arasinda gosterilmektedir. Tiirki-
ye gibi iilkelerde, uygun sahalarin
sayisinin olduk¢a az olmasi nede-
niyle niikleer santral sahas1 bulmak
zordur. Diger yandan, deprem iil-
kelerinde bu sahalarin gelistirilme-
si de nispeten daha pahalidir. Bu
durum, Tirkiye gibi iilkelerdeki
niikleer santral yapimma uygun
sahalan stratejik acidan ¢ok daha
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onemli hale getirmektedir. Strate-
jik acidan 6nem tasiyan bir sahayi,
enerji kaynaklar1 agisindan bagiml
bulunulan baska bir devletin kont-
roliine birakmak, bu nitelikteki
nadir sahalar stratejik agidan iyi
degerlendirememek anlamina gel-
mektedir. Bu uygulama ile, uzun
vadede, Oyle bir tercih yapilmasi
halinde, yerli niikleer santral prog-
rammin gelistirilmesinde kullani-
labilecek bir saha, enerji agisindan
bagimli bulunulan bagka bir iilke-
ye, en az 50-60 yil siireyle tahsis
edilmektedir.

*  Sahip olduklar1 500 MW kapasiteli
bir dogal gaz santralinin yani sira,
yeni santraller satin alarak elektrik
sektoriinde daha faal olmay1 ongo-
ren RF, Akkuyu NES projesiyle te-
sis edilecek 4.800 MWe’lik kurulu
giic ve elektrik iiretim sektoriinde
faal olmay1 ongdren RF sirketleri
eliyle, uzun vadede Tirkiye’de-
ki elektrik fiyatlarin1 etkileme ve
yonlendirme imkanini da elde et-
mis olacaktir. Yabanci bir devlete,
hem dogal gaz agisindan hem de
niikleer enerji agisindan bagimli
olunmasi ve hem de elektrik fiyat-
larini; dogal gaz fiyatlari ve niikle-
er elektrik tiretimiyle etkileme ola-
nagimin verilmesi, siyasal iktidarin,
iddia ettiginin aksine, enerjide hig-
bir “stratejik derinligi” olmadigini
ortaya koymaktadir.

2.1 NUKLEER ENERJININ GE-
LiSTIiRILMESINDE STRATEJi
YOKSUNLUGU

+  Uluslararast Atom Enerjisi
Ajansi’nin, niikleer enerjiye gir-
mek isteyen iilkeler icin tavsiye
ettigi Kilometre Tas1 yaklagiminda
“Faz 1” diye ifade ettigi faaliyet-
ler (altyapr ile ilgili bir kiyaslama,
mevcut durum degerlendirmesi ve
eksiklik analizi, eksikliklerin pro-
jelendirilmesi ve altyapr eksiklik
projelerinin tek bir program altinda
biitiinlestirilmesi, program biitgesi-

nin hiikiimetin onayma sunulmasi
vb. caligmalar) gerceklestirilme-
mistir. Hali hazirda, {ilkemizin
”Faz 2” asamasimnin sonlarinda
ve ingaata baglamaya hazir hal-
de oldugu varsayilmaktadir. Oysa
Tirkiye’nin niikleer enerji altya-
pisinin  gelistirilmesine
biitiinlesmis bir programi, plani
ve bu programa yonelik hiikiimet
onaymdan ge¢mis bir altyap: ge-
listirme biit¢esi bulunmamaktadir.
Siyasi iktidarin niikleer enerji ala-
nindaki ¢aligmalari, “kervan yolda
diizliliir” gibi bilim ve teknik disi
bir yaklasim ile yiiriitilmektedir.
Altyapr ile ilgili mevcut stratejik
yetersizlik, Oonlimiizdeki gilinlerde
giindemdeki NES projelerinde bii-
yiik sikintilarin ortaya ¢ikmasina
sebep olacaktir. Hatta bu sikintilar
daha santral ingasina baslanmadig1
bu giinlerde bile giindeme gelmeye
baglamistir. CED siireci tamam-
lanmadan, adeta yangindan mal
kacirirmiscasina yapilan ingaat ca-
lismalari, deniz yapilari temel atma
torenleri vb. yanlis uygulamalar,
ileride daha baska sorunlara da ne-
den olabilecektir.

yonelik

2.2 BUACELE NiYE?

Niikleer enerji ve NES yatirimlari-
nin gergeklestirilmesi konularinda
faaliyet gosteren kuruluslarm yo-
netim kademelerine, yeterli etiit ve
¢alisma yapmadan, aceleci sekilde
hareket etme, hizl1 ve ¢abuk sonug
alman yontemleri tercih etme ve bu
yonde geri doniisii olmayan adim-
lar atma anlayiginin egemen oldu-
gu gozlemlenmektedir. Oysa niik-
leer enerji, altyapinin ¢ok onemli
oldugu, yavas, bilingli ve planh
adimlarim atilmas1 gereken bir
alandir. Bu alanda, “en biiyiik ha-
talarin basta yapildig1” bilinmek-
tedir. Niikleerde hizli ve kestirme
adimlar, teknolojinin dogas1 geregi
riskli kabul edilmektedir.

3. CALISMALARIN iCERIK VE YONTE-
MINDEKi SORUNLAR

Niikleer enerji faaliyetlerine kati-
lan biitiin kurum ve kuruluslarda,
dogru bir “liderlik ve giivenlik
kiiltiir” temeline dayali etkin ve
islevsel bir yonetim anlayisi, is-
leyisi ve sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir. Oysa bugiin niik-
leer enerji faaliyetlerine katilan
kurum ve kuruluslarin bir¢ogunda,
en temel anlamda ISO 9001 gibi
yaygin kalite yonetim sistemleri
bile bulunmamaktadir. Liyakate
dikkat edilmezken, bilgili ve dene-
yimli uzman kadrolar islevsizlesti-
rilirken, insan kaynaklarinin yeni
mezun genglerden veya uzmanlik
alanlar1 enerji olmayan sektor di-
sindan atanan kisilerden olusturul-
dugu gozlenmektedir.

Normalde, niikleer santral yapmak
isteyen iilkelerin, ilk atmasi gere-
ken adimlardan bir tanesi, diinya-
daki mevcut reaktdr teknolojileri
tizerine bir “teknoloji degerlendir-
mesi” gergeklestirmektir. Bu amag-
la niikleer santral tedarikgilerine
soru formlar1 génderilip, tedarik¢i-
lerden alinacak yanitlara gore, iilke
i¢in en iyi olacak reaktdr teknoloji-
lerinin belirlenmesi ve ihale siireci
Oncesinde, sartnameler ve sdzlesme
goriigmelerine esas metinlerin, bu
bilgiler 15181nda hazirlanmasi ge-
rekmektedir. Onemli hususlardan
bir tanesi, niikleer santral kurmay1
ongoren llkenin, ¢aligmalarin daha
ilk asamalarda, kuracagi reaktorler
icin “iilke gerekleri ve sartnamele-
ri” belgesinin hazirlanmasidir. Bu
belge, santral sahasi ile ilgili bilgi-
ler, lisanslama otoritesinin gerek-
leri, igletici kurulusun talepleri ve
yeni teknoloji ile ilgili hususlardan
olusmakta, iilkede kurulmasi iste-
nen santralin sahip olmasi gereken
ozellikler listelenmektedir. Bunun
icin, EPRI [2], EUR [3] gibi sant-
ral isleten kuruluslarin olusturdugu
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birliklerin hazirladig1 gereklerden
ve sartnamelerden faydalanilmasi
tavsiye edilmektedir. Tiirkiye’de
bdyle bir belge hazirlanmadig gibi,
niikkleer santrallerin 4-5 sayfalik
kisa anlagmalar ile yaptirilmaya
calisilmasi, niikleer enerji isinin
siyasi iktidar, ETKB ve ilgili diger
kurumlar tarafindan, ne kadar basi-
te indirgendigini ve ne kadar gayr-i
ciddi bir sekilde ele alimdigin agik-
¢a gostermektedir.

Ulkemizde son niikleer santral ¢alisma-
larinda herhangi bir ihale siireci s6z ko-
nusu olmamuistir. Bir rekabet ortaminda
karar verilmediginden dolayi, santraller
i¢in fiyat olarak; en ekonomik alternati-
fin, en yiiksek, en giivenli teknolojinin
ve yerlilestirmeye en uygun tasarimin
secilip secilmedigi kafalarda hep soru
isareti olarak kalacak ve bugiine degin
yanitlanmamis olan bu hususlar, siirek-
li olarak sorgulanacaktir. Tiirkiye’de
niikleer santral inga etme “modeli”nin,
yabanci santral sahipligine dayanmasi
ve tim sorumluluk ve karar verme er-
kinin yatirimer yabanci sirkete devre-
dilmesi nedeniyle; insa edilecek sant-
rallarin niikleer ada, tiirbin jenerator,
elektrik sistemleri, Ol¢ii-kontrol, niik-
leer giivenlik, kimyasal sistemler, insa-
at isleri gibi alt konu basliklarinda ve
bu basliklarla ihale degerlendirmeleri,
sOzlesme goriismeleri, tasarim onayla-
r1 vb. ¢ogaltilabilecek birgok noktada,
ilgili yerli uzman gruplarinin degerlen-
dirmelerini icermeyecektir. Rusya’dan
niikleer santral satin almig ve zorunlu
on ¢aligmalar1 yapmis olan, Finlandiya
ve Cin gibi iilkelerin, tesis tasarimlari-
na giivenlikle ilgili sebeplerden otiirii
miidahale ettigi ve tasarimlarda degi-
siklik talep ettigi bilinmektedir. Oysa
Tiirkiye’nin izledigi yanliy yontemle,
yatirimet taraf ne yaparsa kabul edilme-
si ile sonuglanacak, lisanslama disinda-
ki miihendislik siireclerinden hig birisi
Tiirk tarafinin kontroliinde bulunma-
yacaktir. Diger yandan, lisanslama sii-

recinde de yabanci danigmanlarin etkin
olmast s6z konusudur.

4. NUKLEER GUVENLIKLE iLGILI YANIT
BEKLEYEN SORULAR

» Akkuyu niikleer santral sahiplik mo-
deli nedeniyle, santralin omrii bo-
yunca, Tiirkiye’nin niikleer giivenli-
ginin Rus sirketinin/devletinin eline
birakilmasi ve kendi niikleer giiven-
ligi ile ilgili Rus tarafina isteklerde
bulunmak zorunda kalmasi/kalacak
olmas1 kabul edilebilir mi?

e Lisanslama otoritesinin karsisin-
da bir 6zel sektor sirketinden c¢ok,
ozellikle dogal gaz agisindan, birin-
cil diizeyde bagimli bulunulan RF
bulunmaktadir. Dogal gaz agisindan
bagimli olunan bir devletin sahip ol-
dugu niikleer santrale, Tiirkiye nin
niikleer lisanslama  kurulugunun
niikleer giivenlikle ilgili lisans yapti-
rimlarinda bulunmasi zor olmayacak
midir? Lisans sahibinin enerjide ba-
giml oldugumuz bir devlet olmasi,
niikleer lisanslama ve denetlemenin
sagliklt bir sekilde yiiriitiilmesini
zorlastirmayacak midir?

e “Milli Enerji”, “disa bagimlilig
azaltacak™ gibi yanlis olan ve se¢im
propagandasint andiran reklam te-
malari, siyasi iktidarin temsilcilerin-
ce sik sik tekrarlanan 2023 niikleer
santral hedefleri; lisanslama otoritesi
personelinin, ingaat ve isletme lisan-
st degerlendirmeleri sirasinda niikle-
er giivenlikle ilgili bilimsel ve teknik
kaygilarini 6zgiirce dile getirmeleri-
ne engel olmayacak midir?

* Niikleer santral programina katilan
kuruluslarin  birgogunda, tecriibeli
niikleer gilivenlik uzmanlarmin bu-
lunmadigr  goriilmektedir.  Ayrica
niikleer giivenlikle ilgili kaygilarim
dile getirenlerin dislandig1 da belir-
lenmistir. “Niikleer Giivenlik” gibi
yasamsal dneme sahip bir uzmanlik
alanina, projeleri “engellemeye” ¢a-
lisan bir olgu olarak bakilmasi, ¢ok

sakincal1 ve iilke giivenligi agisindan
yanlig bir anlayis ve uygulama degil
midir?

Niikleer santralin hem sahibi hem de
tedarik¢isi RF oldugundan, niikleer
santral yatirnmlarinda, santral sahibi
tarafindan gergeklestirilmesi gere-
ken “tasarimin gozden gecirilmesi-
ni” de Rus tarafi kendi i¢inde ger-
¢eklestirecektir. Tasarimin, bagimsiz
yerli uzmanlarca gbzden gegirilmesi
s0z konusu olmayacagindan, lisans-
lama kurulusu personelinin {izerine
bu agidan da ¢ok biiyiik yiik binecek-
tir. Diger yandan, “tasarimin gozden
gecirilmesinin”, Tiirkiye lisanslama
otoritesinin gérevi olmamasinin yani
sira, bu kurulusun, bu konuda tecrii-
besi bulunmadigi da bilinmektedir.
Omegin Finlandiya’da son insa edil-
mekte olan EPR reaktorii i¢in (Olki-
luoto 3) Fin lisanslama otoritesinin
(STUK) “tasarim gozden gegirme”
caligmasint  yapmast gerekmistir.
Yapimci sirket AREVA, STUK’un
bunu 7 ayda tamamlayabilecegini
o6ngormiis; fakat STUK un bunu ta-
mamlamasi tam 20 ay stirmiistiir. Bu
proje’nin halihazirda 8 yila yakin ge-
cikecegi, maliyetinin de yaklasik bir
buguk kat artacagi tahmin edilmek-
tedir [4].

RF’ye daha once niikleer santral si-
parisi vermis Finlandiya ve Cin gibi
iilkeler, satin aldiklar1 tasarima biiyiik
olgiide miidahale etmistir. Ornegin
Finlandiya, 1977’lerde insa ettigi iki
adet VVER440 model (Loviisa 1 ve
2) niikleer santral iinitesini satin alir-
ken, tasarimi1 Finlandiya gereklerine
uydurabilmek amaciyla reaktordeki
bazi Rus teknolojilerini Westinghou-
se ve Siemens tasarimlari ile degistir-
mis, sonugta, ortaya espri olsun diye
“Eastinghouse” tasarimi olarak ad-
landirilan Sovyet-Bati tasarimi kari-
sim1 yepyeni bir model ¢ikmustir [5].
Ayni sekilde Cin, Rusya’dan Tian-
wan niikleer santralini satin alirken,
bazi Rus teknolojilerini istememis,
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santralin kontrol odasi, giivenlik, ko-
ruma sistemleri tasarimimi Siemens
liderligindeki uluslararast bir kon-
sorsiyuma yaptirmistir [6]. Tiirkiye,
santrali satin almadigi ve santralin
omrii boyunca sahibi RF olacagin-
dan, boyle miidahaleler yapmasi da
miimkiin olamayacaktir.

* Rus sirketin basina yaptig1 agikla-
malarda, kurulacak tesisin 9 sidde-
tindeki depreme dayanikli olacag:
temasinin siirekli olarak islenmekte
oldugu goriilmektedir. Diger yandan,
standart VVER 1200 tasariminin 0,25
g (maksimum yer ivmesi) degerine
gore hazirlanmig oldugu bilinmek-
tedir [7]. Baz1 taninmig deprem uz-
manlart tarafindan Akkuyu sahasi
icin tasarim g-degerinin 0,4 g olabi-
lecegi agiklanmustir. 0,3 g’nin iize-
rinde yer ivmesi tasarimiyla, niikleer
santral yapma tecriibesine diinyada
sadece Japon’larin sahip bulundugu
da ifade edilmektedir. Bu durum-
da, VVER1200 igin tasarimin 0.4
g degerine gore yeniden yapilmasi,
giivenlikle ilgili sistem ve bilesen-
lerin, bu diizeydeki yer ivmesi dep-
rem sartlarina dayanimi saglayacak
Ozelliklerin planlanmasi, tasarlan-
mas1 ve uygulanmast zorunlu degil
midir? Deprem tasarimi agisindan
bu vasifta bir deneyimi bulunmayan
RF tarafinin, 0,4 g civari yer ivmesi
icin tasarimi saglikli bir sekilde na-
sil gerceklestirecegi, Tiirk tarafinca
da bu tasarimlarin nasil denetlenip
onaylanacagi belirli midir? Deprem
esnasinda hasar goren bir santral
yapisindaki/bilesenindeki ~ hasarin,
santralin diger bilesenleri {izerinde-
ki olasi etkilerini saptamaya yonelik
herhangi bir ¢aligma yapilmis midir?
Tesis ingaat1 i¢in en Onemli Olgiit
olmayan, deprem siddeti 6lgiitii sii-
rekli glindemde tutulurken, deprem
tasarimi agisindan hayati 6nemi olan
g-degeri (maksimum yer ivmesi) ne-
den giindeme getirilmemekte, neden
dikkate alinmamaktadir?

4.1 YAKIT CEVRIMi

VVER-1200 reaktorlere diinyada sa-
dece Rus TVEL sirketi yakit saglaya-
bilmektedir. Bu da yakit kaynaginda
cesitlilik amaci ile uyusmamaktadir ve
Rusya’ya, ilave bir bagimhilik getire-
cektir. Ornegin 2007 yilindan itibaren
3 Baltik iilkesi, Ignalina sahasma ya-
kin bir konuma yeni bir niikleer sant-
ral yapmaya karar vermistir. Bu sahada
gectigimiz yillarda Rus yapimi RBMK
tiirti eski bir reaktor modeli bulunmakta
idi. Litvanya, yeni inga edilecek niikle-
er santrali Ruslardan almak istememis,
sebep olarak da Rus reaktdrlerinin ya-
kitinin sadece tek bir firma tarafindan
(TVEL) saglanabiliyor olmasini ve bu
durumun da Litvanya’nin milli politi-
kasinda yer alan “yakit kaynaklarinin
¢esitlendirilmesi” ilkesine aykirt olma-
sin1 gostermistir [8].

Rus tarafi yakit teknolojisini ¢ok iyi
saklamigtir. Hatta ortak bir tarihi olan
yakin komsusu Ukrayna’ya 19 adet Rus
yapimi niikleer reaktér kurmus olmasi-
na karsin, yakit teknolojisini saglama-
mustir. Ukrayna, Rusya’nin tepkilerini
gogiisleyerek, bagimliligi kirmak igin
Westinghouse ile ortak yakit imalat ¢a-
lismalar1 yapmak zorunda kalmustir [9].

4.2 EMNIYET

ABD gibi bazi iilkeler, kendi iilkelerin-
de yabancilara niikleer santral lisansi
verilmesini yasaklamigtir [10]. Bunun
sebebi, niikleer santrallarin normal islet-
mesi sirasinda tonlarca yiiksek seviyeli
niikleer radyoaktif madde igermesidir.
Bu tehlikeli maddelerin iilke sinirlari
icinde yabanc bir iilkenin denetimin-
de olmasi, tesisin bulundugu konumda
bir ulusal giivenlik a¢igiin dogmasina
neden olmaktadir. Ulkemizde de tahil
ambar1 olan Konya ovasmnin hemen
giineyinde, turizm merkezi Akdeniz’in
tam ortasinda, yiiksek seviyeli radyoak-
tif atiklarin, bir bagka devletin sahip ol-
dugu bir sirketin kontroliine birakilma-
s1, uzun vadeli bir ulusal giivenlik agig1
dogmasina neden olacaktir.

4.3 FINANSMAN VE MALI
DESTEK

Tesis yapimi i¢in herhangi bir 6n fi-
nansman c¢alismasi gergeklestirilme-
mistir. Tek bilinen sey, Akkuyu proje-
sinde biitiin finansmanin RF tarafindan
saglanacak olmasidir. Rus tarafinin
Akkuyu’nun finansmaninin bir kismini
Bat1 kaynaklarindan arayacagi sdylen-
mistir. RF’nin Kirim’1 ilhak etmesinin
ardindan, ABD ve AB’nin RF’ye uy-
gulamakta oldugu ambargo, Akkuyu
projesinin finansman imkanlarini nasil
etkileyecektir? Diger yandan, bazi RF
imalat1 reaktorlerde kullanilmakta olan
Bat1 sistemleri, ornegin VVER1200
santrallerinden Siemens’in bazi sistem-
lerinin kullanilmasi gibi, Akkuyu sant-
ralinde de kullanilacak midir ve son
ambargolar 1518inda Bati kaynakli bu
sistemlerin temin edilmesinde sikintilar
ortaya ¢ikacak midir?

Mevcut sahiplik modeli, iilkenin en
o6nemli problemleri arasinda yer alan
dis ticaret agigma ¢oziimsiiz bir dge
daha ekleyecektir. Yerli halka elektrik
satarak biiylik miktarlarda para kaza-
nacak olan yabanci sirketler, santralin
isletmede kaldig1 siire boyunca (en az
60 yil) elde ettigi karlar1 ya iilkesine
tastyacak ya da kendi agisindan énem
tastyan stratejik diger yatirimlara yon-
lendirecektir. Ornegin yiiksek alim fi-
yatlar1 ve alim garantileri nedeniyle,
Rus tarafinin santralin isletmede kal-
dig1 silire boyunca; biiylik miktarlarda
net kar elde edebilecegi kabul edilirse,
halihazirda Rusya ile Tiirkiye arasin-
daki dis ticarette Rusya lehine bulunan
dengesizligin, daha da artacag: dikkate
alimmakta midir? Niikleer santraller i¢in
diinyada ilk kez denenmeye ¢alisilan
yabanci sahipligi modeli nedeniyle, il-
kemizin genel olarak dis ticaret agig1 ve
cari agik problemleri daha da artmaya-
cak midir? Ayrica, santral sahibi olacak
iilkeler ile Tiirkiye arasindaki dig ticaret
dengesi santral sahibi iilke lehine daha
da bozulmayacak midir?
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4.4 LISANSLAMA VE YASAL
ALTYAPISI

Ulkemizde niikleer santrallerin giivenli
bir sekilde insa edilmesini ve isletilme-
sini temin etmeye yonelik denetimlerin
ve analizlerin yapilmasi ile sorumlu
bulunan kurulus, Tiirkiye Atom Ener-
jisi Kurumu’dur (TAEK). Bu kurumun
“niikleer giivenlik” i¢in, her seyin lize-
rinde olacak sekilde kararlar iiretmesi
o6nem tasimaktadir. Bunun saglanabil-
mesi i¢in TAEK’in bagimsiz bir yapi-
ya sahip olmasi gerekmektedir. Oysa
TAEK, niikleer santral projeleri rekla-
mini da kendisine vazife goren, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tegkilat
yapist icinde, “flgili Kurulus” olarak
gorev yapmaktadir [11]. Bu durum,
lisanslama kurulusunun bagimsizlig:
ilkesi ile gelismektedir. TAEK, bu or-
giitsel sartlar altinda niikleer giivenlikle
ilgili bagimsiz kararlar iiretebilecek ye-
tiye sahip bulunmakta midir? Bu durum,
Tiirkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi
Niikleer Giivenlik Konvansiyonu’na da
aykir1 degil midir [12]?

Ulkedeki yasal altyapiy, niikleer sant-
ral ingaat ve igletmesine uygun hale
getirmek iizere gergeklestirilmesi dii-
siiniilen bir yasal altyapir gelistirme
programi bulunmamaktadir. Cikartil-
mas1 gereken yasa ve yonetmeliklere
yonelik bir planlama ve hazirlik bulun-
mamakta, yumurta kapiya geldigi anda,
diizenlemeye acil ihtiya¢ duyuldugu za-
mandan itibaren diisiiniilmeye baglan-
dig1 goriilmektedir. Normalde, niikleer
enerjiye yonelen bir iilke, insa edilecek
ilk niikleer santrali tedarik eden iilkenin
lisanslama kod, standart ve yonetmelik-
lerini kendisine uyarlamaktadir. Aslin-
da bu uyarlama siireci ve ¢caligsmalarina,
bir anlamda, niikleer santral lisanslama
ve denetleme altyapr teknolojisinin
transferi goziiyle bakmak miimkiindiir.
Bugiin iilkemizde, her santral sahasina
tamamen farkli {iilkelerden tasarimlar
yaptirtlmaya ¢aligilmaktadir. Bu da
her tedarikei tilkeden ayr1 ayr kod ve
standartlarin iilkemize taginmasi anla-
m1 tasimaktadir. Bu standartlar tilke-

ler arasinda farkliliklar gozetmektedir.
Bazi iilkelerin gerekleri ¢ok daha siki
olabilmekte ve hatta farkl iilkelerin
kod, standart ve yonetmeliklerinin, bazi
durumlarda ¢elistigi de bilinmektedir.
Niikleer enerjiye ilk girigte zaten yeter-
siz ve tecriibesiz insan kaynaklarina sa-
hip bir dilkenin, farkli farkli lisanslama
altyapilarini kendisine entegre etmeye
caligmasi hem biiyiik ¢eliskiler hem de
gereksiz yiikler ve kafa karigikliklari
olusturmayacak midir?

4.5 ENDUSTRIYEL KATILIM

Akkuyu’ya Rus VVER1200, Sinop’a
Japon ATMEA, belirsiz bagka bir sa-
haya da Cin AP1000 ve CAP1600 veya
isletme halinde 6rnegi bulunmayan 3-4
farkli prototip reaktdr, yabanci sirket
sahipliginde yaptirilmaya ¢alisilmakta-
dir. Oysa bu ige yeni giren iilkelerin ilk
niikleer santral projelerinde; daha 6nce
inga edilmis bir iinitenin benzerini yap-
malar1 ve segilen tasarimin olgunlagmis
ve lisanslama sorunlarinin ¢6ziilmiis ol-
masi1 tavsiye edilmektedir. Ulkemizin,
Fukushima kazas1 sonrasi reaktor tasa-
rimcilarinin satamadiklar tasarimlarini
denemek istedikleri bir “denek” iilke
haline getirilmeye ¢alisilmasi, kaygi
verici degil midir?

Yabanc1 sirket sahipliginde niikle-
er santral yapilmasma yonelik olarak
izlenmekte olan yoOntem, teknoloji
transferine de uygun degildir. Bunun
sebebi, niikleer teknolojinin normalde
diinyada paylasilmak istenmeyen ve
¢ok 1iyi saklanan stratejik bir teknoloji
olmasidir. Teknolojiyi transfer etmis
iilkeler, santral satin alimi sirasinda;
sozlesmeye ekledikleri iilke ¢ikarlarini
gozeten maddeler, teknoloji transferi ve
olusturduklar1 kaliteli Orgiitsel yapilar
sayesinde basarilt olmustur. Yabanci
sirketlerin, kendilerinin yapip islettik-
leri niikleer santralde teknoloji transferi
ve yerli katki da ¢ok sinirli kalacaktir.

Ulkemizde, teknoloji transferi deyince
kablo, vana, pompa, vs. “hard” tekno-
loji Ogeleri imalati akla gelmektedir.
Oysa teknoloji transferi ve yerlilestir-

menin kalbi; proje yonetimi, program
yonetimi, tasarim miihendisligi, vs.
gibi “soft” teknolojilere dahil olmak-
tir. Ulkemizin bu agilardan ¢ok zayif
oldugu bilinmektedir. Yerlilestirme ¢a-
lismalartyla ile ilgili olarak, iist yone-
ticilerin “hard” teknoloji odakl1 yanlis
yonlendirilmeleri de “soft” teknolojiler
konusunda iilkemizin atmasi gereken
adimlar1 engellemektedir. Ornegin ya-
banci sahipligi iizerine kurulu santral
inga etme modelinde, “Soft Techno-
logy” smifina giren “niikleer santral
proje yonetiminin” (islerin yapilig sira-
st, kullanilacak kaynaklar, neyin nerden
aliacagi, maliyetler vs.), yerli kaynak-
larca 6grenilmesi neredeyse miimkiin
degildir.

Basaril1 niikleer santral uygulamasina
sahip iilkelerin standart tasarima gittik-
leri, belirli bir tasarimi yerlilestirerek,
yerli imkénlarla siirekli gelistirdikle-
ri, aym1 standart tasarimi ¢ok sayida
projede uyguladiklar1 ve bu standart
tasarimla diinya pazarina acildiklar
goriilmektedir (Almanya, Fransa, Gii-
ney Kore, Cin, vs.). Dolayisiyla yerli
katkida basari i¢in farkli farkli model-
ler inga etmeye ¢alismak yerine, Tiirki-
ye sartlarma ve yerli katkiya en uygun
bir tasarim belirleyip, bunun standart
bir tasarim olarak yerlilestirilmeye ¢a-
lisilmas1 gerekmektedir. Ayrica yerli-
lestirme programlarinin, biitiin enerji
sektoriinii  kapsayacak sekilde 6ngo-
rilmesi gerekmektedir. Cilinkii kdmiir,
dogal gaz ve niikleer santrallerin ortak
bilesenleri bulunmaktadir. Ayrica daha
karmasik teknolojilerin yerlilestirilme-
si, daha basit teknolojilerin yerlestiril-
mesi tecriibesi ile yakindan ilgilidir.

Ticarilestirme saglam bir “standardizas-
yon” kiiltirii gerektirmektedir. Diger
yandan, iilkemizdeki elektrik sektoriin-
de standardizasyon kiiltiiriiniin oldukca
zayif oldugu goriilmektedir. Ornegin
Tiirkiye’de isletme halindeki santral-
lerin ana ekipmanlari, farkli farkli te-
darik¢ilerden temin edilmistir. Bunlar
arasinda Siemens, Alstom, Skoda ve
Mitsubishi tasarimlar1 bulunmaktadir.
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Hatta gecmis yillarda insa ettirilen bir
santralin kazan kisminin Bati, tiirbin
kismimnin ise Dogu (Sovyet) teknolojisi
icerdigi goriilmistiir. Her seferinde ih-
tiyag duyulan ekipmanlarm, en ucuzu
temin edilmeye calisilirken, isletilmesi
zor ve pahali bir liretim portfoyll olus-
turulmustur. Ayni1 sey hidrolik santral-
lar i¢in de gecerli bulunmakta ve ayni
hata bugiinlerde 6zel sektor tarafindan
da tekrarlattirilmaktadir. Bugiin niik-
leer enerjide de 3-4 farkli projede, ya-
banci sahipliginde tasarim yaptiriimaya
calisildigr  goriilmektedir. Akkuyu’ya
Rus VVERI1200, Sinop’a Japon AT-
MEA, belirsiz bagka bir sahaya da Cin
AP1000, bir baska sahaya da CAP1600
tasarimlarmin adi gegmektedir. Dolay1-
styla niikleer enerjide bir “standardizas-
yon” ile ilgili tedbirlerin alinmamasi,
yerlilestirmeyi olumsuz etkilemeyecek
midir? Bir adim sonrasinda, iilkemizin
tedarikg¢ilerin yeni tasarimlarini dene-
dikleri bir niikleer teknoloji ¢opliigi
haline gelmesi s6z konusu olmayacak
midir?

Niikleer santral teknolojisini yerliles-
tirmede basar1 saglamis iilkelerde, hid-
rolik santraller, komiir santralleri gibi
daha basit enerji iiretim teknolojilerinin
yerlilestirmesi sirasinda edinilen tecrii-
beler, niikleer santral ¢alismalarinda da
kullanmigtir. Ornegin termik santralle-
rin tiirbin adas1 ile niikleer santrallerin
tiirbin adasi, birgok a¢idan birbirine
benzemektedir. Termik
tiirbin adas1 kisminin yerlilestirme ¢a-
lismalarinda basarili olmus bir iilke,
niikleer santral ¢aligmalarma yonelik
yolun 6nemli bir kismin1 kat etmis ol-
maktadir. Ulkemizde termik ve hidrolik
santrallerin yerlilestirilmesine 6nem
verilmedigi veya bu konuda gergekles-
tirilen sinirh sayida ¢alismada da gesitli
sebepler yiiziinden bir basar1 elde edi-
lemedigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu
durumun niikleer santrallerin yerliles-
tirme ¢alismalarini olumsuz etkilemesi
de kagmilmazdir. Yerli firmalarin ilgi-

santrallerde

lerinin hafriyat, insaat vb. kalemlerde
yogunlastig1 gdzlemlenmektedir.

Giliney Kore’de insa edilecek biitiin ter-
mik, hidrolik, niikleer ve riizgar santral-
leri imalatinin DOOSAN’a yaptirilmasi
zorunludur. Bu agidan hiikiimet tarafin-
dan koruma programi uygulanmaktadir.
Enerji sektoriindeki biitiin alim ve ima-
latlar bir huniden gegcirilmektedir. G.
Kore’de devlet, santral ekipmanlarinin
yerli imalat1 i¢in Changwon’da Korea
Heavy Industries adi altinda dev bir
agir sanayi tesisi kurmustur. Devletin
teknoloji transferi politikasi ger¢evesin-
de gelistirilen bu tesisler, 2000 yilinda
yerli bir agir sanayi ve ingaat kurulu-
suna eklenmis ve “Doosan Heavy In-
dustries & Construction” adimi almistir
(KHI ismi Doosan olarak degismistir).
Doosan 1962 yilindan bu yana, agir sa-
nayi ve ingaat alanlarinda faaliyet gos-
termektedir. Ulkemizde s6zlesme bede-
li 10 milyon ABD dolar1 ve iizeri olan
savunma harcamalari, Savunma Sanayi
Miistesarligimin uyguladigi OFFSET
mekanizmasina tabii tutulmaktadir 31,
Bu yolla savunma sanayinde bir¢ok
teknolojinin yerlilestirilmesi ve yerli
sanayi firmalarinin imkan ve kabiliyet-
lerinin kullanilmas1 miimkiin olmustur.
Benzer bir yapinin enerji sektorii igin
de olusturulmasz, iilkedeki enerji sekt6-
rii ile ilgili maliyeti belirli bir degerin
tizerindeki biitiin dis alimlarin, iilkenin
dis ticaret dengesi ve teknoloji edinimi
bakis acisi ile tek bir huniden gegiril-
mesinde fayda vardir.

Rus tarafi, VVER tipi santrallerde tek
imalat¢1 olmasi nedeniyle, altyap ile il-
gili hususlarda Tiirk tarafinin dniine sii-
rekli yeni sozlesmeler getirebilecektir.

4.6 INSAN-KAYNAKLARI

Tiirkiye’de niikleer enerjiye ilk girisi
organize etmesi gereken kamu sekt6-
rinde insan kaynaklari, maalesef bi-
limsel yontemler 1s18inda yonetilme-
mektedir. Yazboz tahtasi gibi kadrolar
olusturulup dagitilmakta, kadrolara
kaliteli ve ehliyetli personelin istih-
dami1 personel yonetmeliklerinin yani

sira, siyasi engellere takilmakta, etkin
insan kaynaklar1 planlamas: bir tiirli
yapilamamaktadir. Niikleer sektorde ni-
telikli insan giicliniin yetismesi ve tec-
rlibe kazanmasi yillar siiren bir siiregtir.
Halbuki iilkemizde kadrolar anlik ka-
rarlarla ehliyete bakilmazsizin olugtu-
rulmakta, daha sonra da yine anlik ka-
rarlarla dagitilabilmektedir. Dolayisiyla
ehliyetli, tecriibeli ve kaliteli kadrolar
olusturulamamakta, yiiksek teknolojiye
yonelik uzun soluklu ¢aligmalar organi-
ze edilememektedir.

Tiirkiye’nin niikleer enerjiye yonelik
insan kaynaklar1 yetigtirme programi,
Rus devletinin Akkuyu’nun igletme-
si i¢in yetistirdigi isletme personeline
indirgenmis oldugu goriilmektedir. Di-
ger yandan, iilke genglerinin, gelecekte
Tiirkiye topraklar iginde caligma dili
Rusca olacak bir tesiste, Rus devletine
yaklasik 10-15 y1l hizmet edecekleri bir
mecburi hizmet anlasmasi1 imzalamala-
rina aracilik edilmesi ne kadar saglikli
bir politikadir?

4.7 SATIN-ALMA

Niikleer santral proje yonetimi ¢ok kar-
magik ve uzun siliren bir siirectir. Ge-
nellikle 5-20 y1l arasindaki bir siireyi
kapsamakta ve ¢ok karmagik miisteri-
tedarik¢i yonetimine ihtiyag duymak-
tadir. Santrallerimizin yabancilarin sa-
hipliginde yapilmasi, niikleer santraller
konusunda satin-alma tecriibesine sahip
yerli uzmanlarin yetismesini de engel-
leyecektir.

5. SONUC

Tiirkiye’nin niikleer enerji santral pro-
jeleri ile ilgili olarak yukarida verilen
bilgiler, yapilan degerlendirmeler ve
yanitlanmalar1 i¢in ydneltilen sorular,
genel olarak enerji yatirimlarinin, 6zel
olarak da niikleer santral projelerinin,
iilke kamuoyunun bilgisi ve erigimi
disinda, kapal1 kapilar ardinda yapilan
goriismelerin ve pazarliklarin konusu
olmamast geregini vurgulamaktadir.
Biitiin siiregler agik, seffaf, erisilebilir
ve denetlenebilir olmalidir.
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Benzer sorunlarla karsi karsiya kalin-
mamas! ve yasanan sorunlarin artma-
mast i¢in, ilgili tim kesimlerin katili-
miyla ve seffaf bir anlayisla ciddi bir
Ulusal Niikleer Enerji Strateji Belgesi
ve Eylem Plani hazirlanmali ve uygu-
lanmalidir.
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RAPORDA GECEN KISALTMALAR

BYKP Bes Yillik Kalkinma Plan1

EBRD : Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

ETKBSB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Strateji Belgesi
EUAS Elektrik Uretim Anonim Sirketi

EVSB Enerji Verimliligi Strateji Belgesi

EVGPEP Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi Eylem Plan1
GEPA Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi

KP : Kalkinma Plani

KP YKDEUPEP : Kalkinma Plani Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem Plani
REPA Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi

TAEK Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

TAQA : Abu Dhabi National Energy Company

TEIAS Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi

TPAO Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

UAEK : Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu

UYEEP : Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1
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EK: KILOMETRE-TASI YAKLASIMI VE 19 ALTYAPI ALANI
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1. Faz: Potansiyel bir niikleer enerji prog-
ram1 hakkinda karar vermeden 6nce yapi-
lacak hazirlik ¢alismalari, tilke etiitleri

2. Faz: Niikleer santral ingasina baslayabi-
lecek ve ingaat ¢alismalar1 yonetip, gozet-
leyip denetleyebilecek yeterlilik diizeyinde
bir niikleer enerji altyapisinin gelistirilme-
si/kurulmast

3. Faz: Niikleer santralin insas1 ve isletme
lisansinin verilmesi

1. Ulusal Konum
2. Niikleer Giivenlik

3. Yonetim

4. Finansman ve Mali Destek

5. Yasama Altyapist

6. Niikleer Silahsizlanma

7. Diizenleyici Altyap1

8. Radyasyondan Korunma

9. Elektrik Sebekesi
10. insan Kaynaklari

Faaliyetler
Niikleer Enerji Programi

Konusunda Somut Kararin

Verilmesi ve Niikleer Santral

Programa Baslama Karar Ingasi Galismalarina Hazirlik

Verilmeden Once Yapil
Gerekli On Calismalar,
Ulke Etiitleri, Hazirlanmasi
Gereken Bilgi Altyapisi
Proje Oncesi Proie K ingaat .
Toje Rarar Isletme / Sokme i
Fizibilite Galismasi ihale Siireci Devreye Alma
Yaklasik 10-15 yil :
V

11. Paydaslarin Katilim1

12. Saha ve Yardimc1 Tesisler
13. Cevresel Koruma

14. Acil Durum Planlamasi
15. Emniyet Altyapisi

16. Niikleer Yakit Cevrimi
17. Radyoaktif Atiklar

18. Endiistriyel Katilim

19. Satin-Alma
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