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SERMAYE ILE YAPILAN BARIS: iMAR AFFI

Imar affi uygulamasinin tiim acilariyla irdelendigi bu rapor, ge¢cmiste yapilan
hatalardan ders alinmasi temennisiyle ve tarihe bir not dlsdlmesi igin uyari
niteliginde hazirlanmistir.

TMMOB IMAR AFFI RAPORU :

Ulke yap! stokunu sagliksiz ve glvenliksiz hale getiren, (ke topraklarini higbir fark
g6zetmeksizin talana acan imar aflarinin sonuncusu, 18 Mayis 2018 tarih ve 30425
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 7143 sayili “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun”
ile 3194 sayili imar Kanununa eklenen Gegici 16. Madde ile yiiriirlige girdi. Yapilan
dizenlemede, son basvuru tarihi olarak 31 Ekim 2018 tarihi belirlenmis olmasina
karsin, daha sure dolmadan sure uzatma yodnunde sinyaller veriimeye baslandi.
Sinyal verilmesi ile de kalinmadi sure 2018 yili Aralik ayr sonuna uzatildi.

Kacak yapi en basit ifadesiyle yapi guvenligi olmayan, planlama, mimarlik ve
muhendislik suUrecglerinden gegmemis, teknik olarak saglik ve guvenlik kosullari
belirsiz yapilardir. Planlama, mimarlik muhendislik suregleri; imar planina uygun,
mimarlik ve muhendislik projelerinin ingaat asamasindan iskan asamasina kadar
teknik ve hukuki kontrollerinin yapilmasini ifade eder. Kagak yapi sadece kagak yapi
sahibini degil toplumu etkiler. Kagak yapilasmanin sonuglar itibariyla tim toplumu
etkileyecek nitelikte olmasi, imar affi duzenlemesini tum yurttaglarin/toplumun saghigu,
can ve mal glvenligini dogrudan ilgilendiren/etkileyen halk saghgi/givenligi sorunu
haline getirmektedir.

Bu nedenledir ki, yurttaslarin/toplumun saglikh ve guvenli barinma hakkinin
saglanmasi devlete Anayasa’yla verilmis temel gorevlerdendir. Bu toplumsal gorevi
yerine getirmenin, mekansal ve yapilagmaya iligkin kosullari planlama, mimarhk ve
muhendislik sureglerinin duzenlendigi yasalarla belirlenmigtir.

Temel yasa niteligindeki Anayasa, devletin yurttaslari ile iligkilerini dizenleyen ve
devlet erkinin yetki sinirlarini gizen toplumsal bir uzlagi belgesidir. Cagdas yonetim ve
hukuk devleti anlayisinin geregi olarak devlet, anayasa ve yasalarla tanimli kurallara
uymak ve uyulmasini saglamakla yakumludur.

Her ne kadar, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, gunumuizde Turkiye'nin
demokratiklesme surecine olan olumsuz etkilerinin halen akut bigimde hissedildigi 12



Eylal 1980 askeri darbesinin sonrasinda hazirlanmig, 1982 yilinda halkin yltzde
92,37’sinin referandumla evet diyerek kabul etmis, kabul edildigi glinden itibaren ¢ok
sayida degisiklige ugrayarak, son on yil igerisinde de mevcut iktidarin yaptig
degisikliklerle bugunku halini almis olsa da; baglangi¢c boluminde, Magna Carta’dan
beri anayasal duzenin temel prensiplerinden biri tekrar edilmis, “Millet iradesinin
mutlak dstinligd, egemenligin kayitsiz sartsiz Tirk Milletine ait oldugu ve bunu millet
adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢bir kisi ve kurulugun, bu Anayasada gdsterilen
hdrriyetgi  demokrasi ve bunun icaplariyla belilenmis hukuk diizeni disina
clkamayacagi” ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle millet adina yetkili kilinanlar da dahil
herkese tim kurallara uyma zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk, Anayasa’nin 11.
Maddesinde tekrar belirtiimis; “yasama, yiliritme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulug ve Kkisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu,

Kanunlarin Anayasaya aykiri olamayacagi” agik olarak dizenlenmisgtir.

Anayasanin tum yurttaglara karsi esitlik ilkesine iliskin temel dizenlemeler ile birlikte,
Anayasanin 5’inci maddesiyle devlete “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglama ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlari hazirlama”, 23. Maddesiyle “...saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirme
ve kamu mallarini koruma...” gorevleri verilmigtir.

Kamu mallari olarak tanimlanan: “kiyilarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu, yararlanmada O&ncelikle kamu yararinin gbézetilecedi” Anayasanin 43.
Maddesinde; “ftopraklarin korunmasr” 44. Maddesinde; “tarih, kdltlir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasinin saglanmasi” 63. Maddesinde; “herkesin
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkini koruma” 56. Maddesinde; “ormanlara
karsi islenmis suglarin genel ve 6zel af kapsamina alinamayacagi” 169. Maddesinde
ayrica duzenlenerek devlete verilen gorev ve sorumluluklar acgik bir sekilde
belirtilmistir. Tum bu gorev ve sorumluluklarinin toplumsal yasama yansitilacagi
“..cevre sartlarini gbzeten bir planlamanin gerekliligi...” ise Anayasanin 57.
Maddesinde dizenlenmisgtir.

Toplumsal bir sorun olan imar affinin, Anayasanin bu maddeleri kapsaminda bir
batun olarak degerlendirilmesi zorunludur.

Anayasa geregi, yurttaslarinin refah ve huzur igerisinde yasamlarini stirddrmelerini
ve saglikli, guvenli bir cevrede yasama hakkini saglamak devletin asli
gorevlerindendir. Diger bir ifade ile bilimin, teknigin hukukun gereklilikleri
dogrultusunda, planlama, mimarlik ve muhendislik streglerinden gegmis yapilasma
ile glvenli ve saglikh bir gevreyi olusturmak Anayasayla devlete verilmis bir gorev ve
sorumluluktur.



Devlet bu gorev ve sorumlugunu yerine getirmek uzere, her alanda oldugu gibi,
yapilasma konusunda da gesitli mevzuat dizenlemeleri yaparak ruhsat ve insa
sureclerini anayasal cerceve icerisinde nasil uygulanacaginin aciklandigi belirli
kurallara oturtmustur. imar mevzuatinin temel kanunu olan 3194 sayili Imar
Kanununun amag¢ maddesinde yer verilen “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve g¢evre sartlarina uygun tesekkdllinli saglamak”
hakma Anayasa’nin 5, 23, 56. ve 57. Maddelerini dayanak almaktadir.

Imar Kanununun 21. Maddesi ile kanunda sayilan istisnalar haricinde, yapilasma
faaliyetlerinin tamami i¢in yapi ruhsati alinmasi zorunlu kilinmis, “belediye ve miicavir
alan sinirlari iginde ve diginda kalan yerlerde yapilacak planlar ile inga edilecek resmi
ve 6zel bitiin yapilar’ kanun kapsamina alinmigtir.

Hal boyle iken son cikarilan imar affi kanunu ile daha 6ncekilerde de oldugu gibi,
imar Kanununa aykiri olarak, hicbir ruhsat siirecine girmemis veya ruhsat ve eklerine
aykiri her tirli yapiya, (tek kath-gékdelen, konut, liman, enerji tesisi, tarimsal yapi,
her turll ticaret, sanayi yapilari) arazinin niteligine/mulkiyetine bakilmaksizin “kayit
altina alma adi altinda” hukuki gegerlilik, toplum nezdinde de mesruluk
kazandirilmasi amaclanmaktadir.

Yap! kayit belgesi duzenlenerek yapinin kullanimina izin verilmesinden sonra
idarenin sorumsuzlugunun éngoérulmesi, bir baska deyisle hem kullanma izni verip
hem de dogacak risklerden kendisini bagisik tutmasi, sosyal hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmadigi gibi Anayasa’nin 125. Maddesinin “idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari demekle yukimludur” hikmune aykiri bir duzenlemedir.

1993 yilinda Umraniye ¢épligiindeki metan gazi patlamasinda 39 kisinin hayatini
kaybettigi gecekondu yikimi nedeniyle yapilan basvuruda AHIM, “Oner Yildiz/
Tiirkiye davasi” olarak bilinen kararinda “Umraniye lige Meclisi ilgili yénetmeliklere
uygun olmayan bir sehir gelistirme plani uygulamis ve boélgedeki kagak yapilasmaya
engel olmamustir. Cevre Bakanligi Kati Atik Kontrolii’ ne iliskin ydnetmeliklere
uyulmasini saglamamistir. Zamanin hiikiimeti de bina sahiplerine tapu vererek bu tip
kacak yapilasmanin yayllmasini tesvik eden af yasalari ¢ikartmigtir.” denilerek devleti
sorumlu tutmus ve tazminat karari vermigtir.

IMAR AFLARININ TARIHCESI

[I. Dinya Savasinin ardindan gelismekte olan ulkelerde sanayinin artan isglcu
gereksinimi, izlenen sosyo-ekonomik politikalara baglh olarak geleneksel toplum
yapisinin ¢dzulmesi ve kirsaldan kentlere dogru yasanan kitlesel gocler “kentlesme”
olarak adlandirilamayacak nufus yigilmasina yol acilmigtir. Bu surec¢ Ulkemizde de
benzer sekilde yagsanmig, 1950’li yillarda ithal ikame sanayi Uzerine temellendirilen
ekonomik politikalarin bir sonucu olarak sanayinin ucuz iggucu ihtiyaci kirdan buyuk



kentlere kitlesel goclere sebep olmustur. Siyasi iktidarlarin bu hizli ve kitlesel gégln
yaratti§i konut ihtiyacini karsilamak Gzere ¢6zim Uretmemesi/Uretememesi kagak
yapilasmayi yayginlastirmistir. Devlet, elindeki hazine arazilerinin isgaline goz
yumarak, diger konutlar icin istenen standartlardan, vergilerden ve harglardan bu
konutlari muaf tutarak, kacak yapilasmayi adeta desteklemistir.

Hatta devlet, ilki 1948 yilinda c¢ikarilan imar affi yasasindan bugine dek 14 kez
cikarilan imar aflariyla, kagak yapilagsma surecini engellemek soyle dursun, oncelikle
elindeki kamuya ait arazilerin igsgaline gdéz yumarak, her defasinda kapsami daha da
genisletmistir. Siyasi iktidarlarin dedismeyen liberal sosyo-ekonomik politikalari imar
aflarinda vicut bulmus;

- imar affi kanunlarinda, 1953’e kadar kagak yapilasmayi onlemek (zere
tedbirler alinmis ve sorumlu kamu gorevlilerine agir cezalar getiriimisse de bu
yaklagimdan ¢abuk vazgecilmesi,

- 1966 yilinda, 775 sayih Gecekondu Yasaslyla kacak yapilara 6zel kanun
cikarilarak konu ilk kez bir “%konut sorunu” olarak ele alinmasina, konut
alanlarinda i1slah ve tasfiye dngorulmesine kargin ¢6zum uretilememis olmasi,

- 1970 yilinda gecekondularin yikilamayacagi glivencesinin getirilmesi,

- 1980 askeri darbesinden sonra af kapsaminin neredeyse higbir istisna
gOzetmeksizin her sektorde tarimsal yapidan, sanayi kuruluslarina, turizm
yatirmlarina kadar genigletilmesi, kiyilar, ormanlar, meralar, sit alanlari gibi
dogal, kulturel varliklarin da dahil edilmesi

sonucunda baslangigta masum bir barinma ihtiyaci olarak baslayan kacak
yapillasma, 1970'li yillardan sonra spekulatif amacgh sistemli arazi isgaline,
1980’lerden itibaren de neredeyse “kagak kentler” sorununa donismus, adeta gecerli
yapilasma sistemi haline getirilmigtir.

Cikarilan imar aflariyla, planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine, kamu yararina ve
imar mevzuatina ve mimarlik- muhendislik sirecine uygun, afete dayanikli, insan ve
cevre saghgini gobzeten, yasanabilir kentlere karsi; mimarlik ve muhendislik
sureglerinden bagimsiz olarak Uretilmis, sosyal donatisiz, ag¢ik ve vyesil alan
sistemlerinden yoksun yapilagsma adeta tesvik edilmis; kentlerden yaylalara, tarim
alanlarina; kiyillardan ormanlara yayilmis, dogal, tarihi arkeolojik varliklarimiz talan
edilmigtir.

1980’lerden sonra hiz kazanan neoliberal ekonomik politikalarin da bir sonucu olarak,
“kendiliginden kentlesme” olarak tanimlayabilecedimiz hi¢bir kurala uymayan bu
yapilasma; 6zellikle buyidk sermaye yatirimlari ile genisleyen ve bir “emlak pazari”
haline gelen buyuksehirlerde yerini “yeni kentlegsme” anlayisina birakmistir. “Kentsel



Doénusim” adi altinda ilerleyen bu yeni suregte, imar aflariyla mesrulastiriimis kagak
yapilasma alanlari da eskiyen kent parcalari ile birlikte yeni rant alanlari olmustur.

Bu donusumun temelinde yatan, neoliberal politikalarin belirledigi sermaye ile devlet
arasinda kentsel topraklarin kullanimi konusunda degisen iligkilerdir. Kentsel
doénusum ile yeni yapili gevre “yasanabilir’” cevre olarak sunulurken, ortaya c¢ikan rant
ise ekonominin temel kaynagi haline gelmistir.

Son c¢ikarilan imar affi kapsaminin belirleyici unsuru ise arazi ranti Uzerine
temellendirilen ve insaat sektorunl basat sektdor haline getiren ekonomik politikalarin
surdurulemez hale gelmesi olmustur.

Son on yildir mera, yaylak —kiglak alanlari, kiyilar, akarsular, ormanlar, su havzalari,
sit alanlari vb. dogal kiltarel alanlarn etkileyen, gerek yapilagsma oranlari gerekse
konumlandiklari dogal araziler agisindan her turlt teknik, hukuki ve degerlendirme
sureglerinden muaf hale getiriimeye calisilan rezidanslar, baylk liman, sanayi, eneriji
tesisleri gibi mega projeler olarak adlandirilan yapilarin af kapsamina alinmasinin,
kentlerimizde ve dogal alanlarimizda yaratacagi tahribat bugin itibariyla dl¢ctilemez
durumdadir.

icerikleri ve kapsamlari, dénemin kosullari nedeniyle farklilk gésterse de siyasi
iktidarlarin imar aflarina iligkin iki temel ve degismez sdylemi vardir;

1) Milli servet bahanesiyle mevcut kagak yapilari bagislamak,
2) Imara aykiri yapilagsmaya “nokta koymak” ve “kesin bir dille” yasaklamak.

Oysa bu sdylemin ardindaki gercek olusan ekonomik ve siyasi rantlari
sahiplenmektir. Arastirmalar géstermektedir ki, simdiye kadar c¢ikarilan her imar affi
yasasl, kacak yapillasmayl daha da arttirmis ve sadece kendi kulvarinda gelismesi
icin gereksindim duydugu donuisume katki saglamistir. Kagak yapilasma siureg
icerisinde, kentte olugan rantlara yaratilan spekulasyonlar yoluyla el koyma
mucadelesinin bir araci haline gelmistir.

ilk imar affindan bugine;

- imar aflarinin 6zendirici, cesaretlendirici niteligi,

- Siyasi iktidarlarin siyasi ¢ikarlari ile pekisen rant beklentileri,
- Bu zeminin liberal/neoliberal politikalar ile beslenmesi,

- Toplum saghiginin ve gavenliginin hice sayillmasi,

- Deprem Ulkesi oldugumuz gergegine ragmen bu sorunun yasanan depremlerden
sonra atilan hamasi nutuklarda kalmasi,

degismemigtir.



7143 SAYILI KANUN KAPSAMINDA GETIRILEN IMAR AFFININ AMACI,
KAPSAMI VE HEDEF KITLESI

Bu bolimde 24 Haziran 2018 erken sec¢im tarihinin deklare edilmesinin hemen
ardindan giindeme gelen, siyasi iktidar tarafindan “imar barisi” olarak adlandirilan ve
uygulamaya konulan, aslen bir “imar affi dizenlemesi” olan yasal dizenlemenin
neden “barig” kavrami, ile tariflendigi ele alinmig, ardindan s6z konusu imar affinin
amaci ve kapsami degerlendirilmigtir.

“Barig” Kavrami

Son dénem siyasi tarihin izlediyle ilk elden belirtmek gerekir ki, “Barig” isteyen ve
bunu dile getiren herkesin, bu talepte bulunan tim olugum, kurum ve yapilarin
istinasiz bicimde cezalandirldigi bir donemi yasiyorken, OHAL (Olaganusti Hal)
kosullarinin  sUrdaruldigu, toplumdaki kutuplagsmanin bizatihi iktidar tarafindan
artinldig1 ve yaratilan gerilimler Uzerinden siyasi cikar elde edildigi bir donemde,
Guneydogu’'da belirli alanlarda sokaga c¢ikma yasaklari strmekteyken, boélgedeki
savas surecinin olumsuz sosyo-mekansal etkileri devam etmekteyken siyasi iktidarin
herhangi bir uygulamay! “baris” kelimesi ile nitelemesi en hafif tabirle bir ironidir.

Boylesi bir siyasal ortam igerisinde “barig” sézcugunin imar affi uygulamasi ile
iliskilendirilmesi ise toplumun akliyla alay etmek ya da takiye yapmak anlamina
gelmektedir. Bu adlandirma ile “barig” s6zcugunin siyasi ve pratik olarak muhteva
ettigi deger ve tarih boyunca gergeklestirilen savas karsiti mucadeleler
degersizlestiriimektedir.

Uygulama baglaminda ise bu énemli kavram kentsel, kirsal ve kamusal mekanlarin
metalastirma surecine alet edilmektedir.

Kapsamli planlama anlayiginin bir Granu olan “imar uygulamalari” toplum yararina
mekan duzeni orgutlenmesini amaclayan teknik bir kavram olmasina ragmen, artik
muhtelif mekansal mudahale aracglari (planlama ve mekansal mdulkiyet denetim
araglar) ile timlyle sermaye birikimine hizmet eder nitelige burinmustir. Ozellikle
son donemde artis gosteren birgok imar uygulamasi ile korunmasi gerekli dogal ve
kulturel alanlar, tarim alanlari ve kamu alanlari dnemli bir donigime maruz kalmig ve
metalastirilmigtir.  Yapilan son “imar affi” ile de ileri dizeyde bir mekansal
metalasmanin yolu agilmaktadir. Kisa ve uzun vadede olumsuz etkilerinin yasanarak
gorulecedi, tum kentsel-kirsal alanlarin tahribatina aracilik edecek imar affinin,
toplum ve doga arasinda bir uzlasi yaratmayacagi agiktir.

Siyasi iktidar tarafindan imar barigi saglama amaci ile kurgulandigi 6ne surilen bu
dizenlemenin esasen, esitsizlik yaratmasi ve yasadisi uygulamalari yeni kurallarla
“hukuki” bir zemine tagsimasi nedeniyle barig veya toplumsal uzlasi ile ilgili herhangi



bir bagi yoktur. Kagak yapilarin, kagak insaat alani blyukligu ile orantili olarak belirli
bir bedel karsiliginda yasallastiriimasi Gzerine kurulan dizenleme gercekte toplumun
yasam guvenligini yok edecektir.

Bir “barig” s6z konusu ise bu olsa olsa, rantiye gruplari ile devlet arasinda
gerceklesen baristir. Zira bu imar affi, sermayenin hukuki olarak gikmaza giren buyuk
Olcekli rant projelerini, clzi bedellerle mesrulastirarak ingsaat faaliyetlerini
surdurdlebilir kilacaktir.

Sanilanin aksine, imar affi uygulamasi kagak mulkiyet sahipleri ve toplum igin bir
firsat olmaktan o6te, tehditkar ve zorlayici bir taraf da icermektedir. Devlet, imar affi
uygulamasina dahil olan yerlerde mekan denetimini ve toplum givenligini saglama
gorevini yap! sahibine devretmis olacak, yapiya iliskin her tarli olumsuzluktan yapi
sahibi sorumlu tutulacaktir. Her bir kagak yapinin basvuru sahibinin beyanina goére
tek basina ele alindigi, ¢evresel etki ve g¢evre sakinlerin guvenligi yok sayildigi igin,
bu dizenleme toplumsal guvenlik icin tehdit olusturacaktir. Zira bir vatandasin cani
bir digerinin beyanina emanet edilmigtir.

Ote yandan ilgili diizenlemede hicbir miihendislik, mimarlik ve sehir planlama meslek
disiplininin surece dahil edilmemesi, idari, hukuki ve teknik agidan yapilan isin
sorunlu oldugunun acik gdstergesidir. Toplum yarari icin hizmet Greten mihendis,
mimar ve sehir plancilarinin bilgi, karar, ilke ve yasal sorumluluk baglaminda surecin
disina itildigi bu dizenlemeden toplumsal bir fayda beklenemez.

Bu nedenlerle, olgusal olarak imar ve barisin birlikte kullaniimasi uyarsiz ve gercek
disidir.

imar Affi Diizenlemesinin Amaci

Bilindigi Uzere, siyasi iktidar, gicunu 6nemli 6lgude, arazi ranti Uzerinden, insaata
dayali sermaye iligkilerine baglamistir ve Uretilen yapili gcevre duzeninden siyasi rant
devsirmektedir. imar affi uygulamasi da bu baglamda iktidarin giiciinii tahkim etme,
yeniden istikrarini saglamaya donuk hamlelerden birisidir. 24 Haziran 2018 segimleri
oncesi birdenbire gindeme gelen bu imar affinin zamanlamasi agikga rant dagitimi
Uzerinden siyasi ikna Uretimi ve hegemonik bir koalisyon amaglandigini
gOstermektedir.

Bu af uygulamasi ile yasanan siyasi ve ekonomik kriz slirecinde, gelir kaydetmenin
yani sira, siyasi gucu yeniden uretmenin araci olarak formullestiriimigtir. Dizenleme
ile bir yandan sermaye gruplarinin hukuka aykiri oldugu yargi kararlari ile kesinlesen,
yikilmasina veya para cezasi uygulanmasina hukmedilen ingaat projelerine care
bulunarak sermaye cevreleri ile iliskiler guglendiriimis, diger yandan kacak yapilari



olan mulkiyet sahiplerinin bireysel ¢ikarlarinin devamhligi adina iktidarin surekliligine
riza gostermesi saglanmigtir.

Ozetle, segim 6ncesi siyasi iktidarin ana propaganda unsurlarindan biri olarak imar
affinin  alelacele ydrurlige girmesinin  geri  planindaki dusince buradan
temellenmektedir.

imar Affi Dilzenlemesinin Kapsami/Gerekgesi

Yap! Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Tebliginin “Yapi kayit belgesi
bedeli ve 6denmesi” baslikli 5. Maddesinde af kapsamindaki yapi nitelikleri; “tarimsal
amacli basit binalar, 1-2 katli binalar ve basit sanayi yapilari, 3-7 katli binalar ve
entegre sanayi yapilari, 8 ve daha yiiksek katli binalar, liiks binalar, villa, aligverig
kompleksi, hastane, otel ve benzeri yapilar, enerji (retim tesisleri, iskele, liman,
tersane, istinat duvari, dolgu alani, havuz, spor sahalari ve benzeri bina niteliginde
olmayan yapilar’ olarak acgiklanmigtir. Kurgulanan basvuru sisteminden de
anlasilacagi Uzere, bu yasal degisikligin amaci, 1980 sonrasi degisen imar aflarinin
kapsamini bir adim daha oOteye tasiyarak, tUmuyle sermaye c¢evrelerinin gikarina
hizmet etmek ve onlarin her turlt projelerine iligkin usulstzltkleri mesru kilmaktir.

imar affi uygulamasindan hari¢ tutulan ve oldukca sinirli tutulan alanlar ise
Yonetmeligin 8. Maddesinde belirtiimis olup, sadece “Bogazi¢i Kanununda
tanimlanan Bogazig¢i sahil seridi ve éngbriiniim bélgesi icinde, 3194 sayili Kanunun
gecici 16. maddesi uyarinca adi gegen Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve
koordinatlar1 gésterilen alani, Istanbul tarihi yarimada iginde 3194 sayili Kanunun
gecici 16.1 maddesi uyarinca adi gecen Kanuna eklenmig olan kroki ile listede sinir
ve koordinatlari gésterilen alanlari, 6546 sayili Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi
Alan Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde belirlenmis Tarihi Alanda, dglncl kigilere ait 6zel milkiyete konu
tasinmazlari, planlarda sosyal donati alani olarak belirlenmis ve Maliye Bakanliginca
ayni amagla degerlendiriimek Ulizere ilgili kurumlara tahsis edilmis Hazineye ait
tasinmazlar lzerinde bulunan yapilari” kapsamaktadir. Bu duzenleme ile tum ulke
sathi higbir nitelik farki gézetmeksizin af kapsamina alinmigtir.

“Kanuna eklenmis olan kroki ve listede sinir ve koordinatlari gésterilen alanlar” Kanun
ekine konulmadigi igin Istanbul tarihi yarimadasinda ve Bogaziginde hangi alandaki
hangi yapilar igin af getirildigi bilenmemektedir ve istenildigi takdirde kapsam digi
birakilan alanlarin degistiriimesine olanak taninmistir.

Ancak oOzellikle 1999 Marmara depreminden sonra buglne kadar c¢ikarilan imar
aflarinin saglikli ve guvenli yerlesim alanlarinin elde edilebilmesi konusunda en
blyuk engeli teskil ettigi, 6zellikle se¢im zamanlari gikacak imar affi beklentisinin
kacak yapilagsmayi tesvik ettigi ve ¢arpik ve sagliksiz yapilagsmanin can ve mal kaybi



acgisindan yarattigi vahim sonuglar agikga ortaya ¢ikmistir. 17 Agustos 1999 tarihinde
Marmara Bolgesi'nde meydana gelen ve resmi rakamlara gore 17 bin kiginin 6limune
neden olan 7,4 buyukligundeki depremden sonra o gune kadar TMMOB ve bagl
meslek odalari tarafindan israrla dile getirilen kagak yapilasmayi tegvik eden imar affi
politikasindan vazgecilmesi gerektigi sadece uzman ve uzman kuruluglar tarafindan
degil, kamu idareleri ve otoriteleri tarafindan da kabul edilmis ve bu konuda nerdeyse
yazili olmayan bir toplumsal mutabakat olusturulmustur.

Ancak ne yazik ki Ulkenin defalarca i¢ine dusuruldagu imar affi tuzagi, bu kez imar
barigi adi altinda ve yine bir se¢cim 6ncesinde ancak bu kez diger af yasalarinda
rastlanmayan Olgude genig bir kapsami icererek gundeme gelmis ve yasanin
devaminda c¢ikarilan tebliglerle de bu kapsam daha da genisletilmistir. Ozellikle sit
alanlarinda ayricalikl bir bicimde kapsam alinan alanlarin diginda birakilan ve ayni
statlyu tasiyan alanlardan gelecek itirazlar sonucunda daha da genigleme egilimi
tasimaktadir.

Af kapsami ile ilgili olarak ilgili yasanin istisnalar maddesinde;

Ozel milkiyete konu taginmazlar (izerine 3. sahislarca yapilan yapilar ile Hazine'ye
ait sosyal donati igin tahsisli ve kesinlesmis planlarda sosyal donati alani olarak
belirlenmis araziler Uzerindeki yapllar,

Bogazici Kanunu’'nda tanimlanan Bogazigi Sahil Seridi ve Ongoériinim Bolgesi'nde ve
istanbul Tarihi Yarimada Bolgesi'nde yer alan yapilarin bir kismi ile Canakkale-
Gelibolu Tarihi Alaninda yer alan yapilar digindaki tim alanlar ve yapilar, imar
affindan yararlanacaktir.
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Not: Bogaz i¢i 6ngdriiniim bélgesinde yesil ile isaretlemis alanlar af kapsami igine
alinmigtir.

Not: Tarihi Yarimada'da kirmizi ile isaretlenen bolge af kapsami disinda tutulmustur.



Yukarida iletilen gorsellerden de anlasilacagi uzere buglne degin ¢ikarilan imar
aflarinda higbir bicimde kapsam icine alinmayan Tarihi Yarimada ve Bogazigi
Ongoérinim Bélgesindeki bazi alanlarin hangi kriterler dusinilerek af kapsamina
alindigi veya diginda birakildigini anlamak mumkin degildir. Bu konuda higbir
aciklama bulunmamaktadir.

Yukarida anilan istisnalar diginda tum ulkenin dogal, tarihsel, kentsel sit alanlari,
orman ve tarim alanlari, otlaklari, su havzalari, sulak alanlar, kiyilari, yaylalari,
dereleri ( oOzellikle mahkeme kararlari ile iptal edilen ancak hukuka aykiri olarak
uygulanmig Enerji Projeleri)vb. imar affi kapsamina alinmisg ve buylk bir hukuk
katliamina neden olunmustur.

Zira af kapsamina alinan tium bu alanlarin korunmasina dair hukuksal kararlar
sadece Anayasa basta olmak Uzere yasalara, ilke ve koruma kararlarina, imar
planlarina, yonetmeliklere, yargi kararlarina ve ictihatlarina kisaca i¢ hukukumuza
aykiri olmakla kalmayip Turkiye Cumhuriyeti devleti olarak imzalamis bulundugumuz
uluslararasi sézlesmelere de aykiri bulunmaktadir. Ulkemizde, gesitli kanunlar ve
uluslararasi s6zlesmeler ile korunan alan statlistunde olan ve imar hakki kismen veya
tamamen kisitlanan birgok alan bulunmaktadir.

Acilk hava muzesi olarak da adlandirilan Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi
Alaninda, yapilasma yasag! olan tarihi sit alani icinde kalan kacak yapilar da
kapsama alinmistir.

Yapi kayit belgesi ile ayrica kagak yapilara “Yapi Kayit Belgesi alindiktan sonra yapi
ruhsati alip da yapi! kullanma izin belgesi almamis veya yapi ruhsati bulunmayan
yapllarda, yapi kullanma izin belgesi aranmaksizin kullanim maksadi degisiklikleri

de dahil olmak lizere tapuda cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesisi yapilabilmesi igin
de olanak taninmistir.

Yonetmeligin 6. Maddesinin 5. Fikrasinda yer verilen “Kat mlilkiyetine gecilmis
olmasi 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustiirtiimesi
Hakkinda Kanunun Ek 1 inci maddesinin uygulanmasina engel teskil etmez”
seklindeki hUukmu de dikkate degerdir.

Riskli alan ilani imardan badimsiz olarak Bakanlar Kurulu tarafindan verilen bir
karardir. Dolayisi ile ilan edilen riskli alan igindeki yapilar ruhsath ya da ruhsatsiz,
kacak ya da degil toptan degerlendiriimektedir. Halihazirda riskli alan iginde kalan
yapilarin, kapsam disinda tutulmasi gerekirken af kapsamina alinmasi, siyasi
iktidarin bir bagka ikiyuzlulgudur. Riskli alan igerisinde kalan yapilarin aftan
yararlanarak Yapi Kayit Belgesi alsa bile 6306 saylli Yasa kapsaminda
degerlendirilebilecegine iligkin bu ifade, kagak yapilarini yasallastirdiklarini disinen



mulk sahiplerinin baslarinin Gzerinde demoklesin kilici misali sallanmaya devam
edecektir.

imar affi diizenlemesinin gerekgesi incelendiginde, en 6nemli vurgu, kentsel
donusum projelerine kaynak saglanmasi ve kentsel donusime ivme kazandiriimasi
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Duzenleme ile kagak yapilarin niteligine bakiimaksizin
“‘ekonomik” deger” olarak piyasaya surulebilmesi hedeflenmektedir. Bdylece kentsel
donusume kaynak saglamanin yani sira, yasal statu kazandirilan kagak yapilara
ipotek karsih@r kredi kullanma olanagi taninmasi sayesinde, finans sektorine
dinamizm kazandirilacak, TOKi ve ézel insaat firmalarina alici kitleleri yaratilacaktir.
Ozetle imar affi yoluyla kagak yapilarin kayit altina alinarak sermaye ve finans
sektorine ekonomik bir deger olarak katilmasi, alim satimin yolu agilarak kredi veren
kuruluslara Uran olarak sunulmasi s6z konusudur.

Bu niyet, Bakanlikga ¢ikarilan broslrde acik¢a belirtiimektedir. Broslrde, fabrika ve
konut yapilarin imar mevzuatina aykiri haliyle ticari piyasalarda ipotek veya teminat
olarak gosterilemedigi ve ekonomik bir deger ifade etmedigi belirtilerek, Yasa ile bu
duruma son verilecegi vurgulanmaktadir. Boylece, kayit altina alinacak bu yapilar
bankalardan kredi cekmek amaciyla ekonomik bir degere donusecek ve Kat mulkiyeti
izni ile de kat karsiligi ingsaat projelerine ve kentsel dontusume alan agilabilecektir.

imar Affi Diizenlemesinin Hedef Kitlesi

imar affi diizenlemesinde yararlanacak yapi ve isgal edilen arazi niteligine iligkin
hicbir sinirlama getirilmemigtir.

Halen kirsalda, koy statlsunde veya Buyuksehir Belediyeleri igerisinde olup da
mahalleye donustlrilen koylerde yasayan yuz binlerce vatandasin bu belgeyi
almalarinda bir ¢ikari bulunmamaktadir. Buralarda yasayan vatandaslarin zaten imar
Kanunu’'nun 27. Maddesine gore kendi tasinmazlari Uzerinde ruhsatsiz yapi yapma
haklari vardir. Bircogu 40-50 yildan beri bu yapilarda yasiyor olup, tamamina
yakininin elektrik ve suyu da baglidir. Bu nedenle imar bariginin sade ve kirsalda
yasayan yurttaslar icin gikarilmadigi agiktir.

imar affi diizenlemesinde 6zel mulkiyetle birlikte hazine, belediye, mera, kiyi, orman
sit vb. alanlardaki kagak yapilara higbir kosul getiriimeden yapi kullanma belgesi alma
olanadi saglanmistir. Ayrica Hazine ve belediye mulkiyetinde kalan kagak yapilarin af
kapsamina alinmasiyla yetinilmemis bu arazilerin iggalcilerine satilmasinin da yolu
acimigtir.

Bilindigi Uzere Ulkemizin sahil seritlerinde, hazine ve belediye arazileri Gzerinde
liman, mendirek, dolgu vb. yapilar ile ruhsatli olup da, projede 6n goérulenden 2-3 kat
fazla insaat alanina sahip turistik igletmeler bulunmaktadir. Bu yapilarin tamami af



kapsamina alinirken, Uzerinde durdugu kamu arazileri, once bakanlhga tahsis
edilecek ve sonra da bakanligin belirledigi rayi¢ deger Gzerinden %10’u pesin olmak
uzere 5 yila kadar vade segenegiyle bu isletmelere satilacaktir. Bu yapilari yapanlar,
kUguk bir cezayla kurtulmus olacak ustelik higbir zaman alamayacaklari bu arazileri
de kendi mulkiyetine katacaklardir.

Duzenlemede Ulkenin en Ucra kodsesindeki bir yapi ile metropoldeki bir yapi esdeger
tutulmus; yapinin imarl bir arsa tzerinde yahut plansiz bir alanda olup olmadigina
iliskin bir ayrim yapiimamistir. Ozellikle biyiksehirlerde ruhsat ve eki projelerine
aykiri olarak yapilan rezidanslar, siteler, aligveris merkezleri, is merkezleri, is kuleleri,
enerji santralleri, sanayi tipi tarimsal isletmeler gibi devasa yapilarin ilave yapi
alanlari, bu dizenleme ile kuguk bir bedel kargiliginda yasallasmig sayilacaktir.

Mekanin denetimi sorunu: Sinirliliklar ve sinirsizliklar

Devletin ilgili makamlarinca dile getirildigi Uzere, Ulkemizde yapi stokunun %50-
60’'ina denk gelen yaklasik 13 milyon kagak yapi bulunmaktadir. Kamu idaresi akli ve
ilgili mevzuat hukumleri dogrultusunda, bu yapilara dair denetim yapmasi gereken
iktidar, bu yasa degisikligiyle acikca Anayasanin verdigi gorev ve sorumluluklarini
ihmal ettigini itiraf etmektedir.

Duzenleme kapsaminda mulk sahiplerince hukuka aykiri yapilasma hususlari, e-
devlet Uzerinden basvuru ve belgeleme usullu ile devlete bildirilmekte ve aykiri
yapillasma alanina iligkin hesap sonucu belirlenen cezanin 6denmesi sonucu
Bakanlkgca yapi kayit belgesi verilmektedir. Bu belgenin verilmesi ile denetimin
yapildigi iddia edilemez.

Hem yerel hem de merkezi yonetimde planlama ve imar konusunda sinirsiz yetkilere
sahip olan siyasi iktidarin, bakanliklarin kayit disi yapilari denetlememesi timuyle
imar alaninda yapih ¢cevrenin denetlenmedigi anlamina gelmektedir.

Ozetle, deprem (ilkesi oldugumuz gercegi géz ardi edilerek hayata gegirilen imar affi
uygulamasi ile devletin kamu adina yapmak zorunda oldugu denetim
sorumlulugundan, diger ifadeyle toplumun guvenliginden vazgecilmekte, yasal
sureglere aykiri olarak yapilasan alanlara hukuki statl kazandiriimaktadir.

Sonug itibariyle de toplum guvenligi, saghdi gérmezden gelinmekte, hukuksuzluk,
muhendislik, mimar ve sehir planlama hizmetleri olmaksizin yapili ¢evre uretimi ve
kacak yapilasma olaganlastiriimakta, hatta tesvik edilmekte ve bdylesi genis dlgekli
bir af ile rant dagitimi Uzerinden siyasi ¢ikar saglanmaya calisiimaktadir.

MEVCUT MEVZUATLA GELISKILER

Amag maddesi “.. yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik
ve gevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak” olan 3194 sayili imar Kanunu'na



gegcici bir madde eklemek suretiyle yapilan bu dizenleme, tam da Kanunun amag
maddesinde belirlenen kosullara aykiri yapilari kapsamaktadir. Tlrkiye imar tarihinin
buglne kadar ki en kapsamli, en kosulsuz imar affi olan bu dizenleme ile higbir
mimarlik ve muhendislik hizmeti almamig herhangi bir kontrol mekanizmasi
olmaksizin, sadece mal sahibinin beyani ile kayit altina alinarak yasal statl vaat
edilmektedir.

Yetkin bir mUhendis bile teknik inceleme yapabilmek igin gesitli malzeme analizleri ve
hesaplamalara ihtiya¢g duyarken, af kapsaminda statik agidan yeterlilige siradan
vatandasin sifahen beyani ile onay verilmektedir.

imar affinin mesrulastiriima gerekgesi olarak éne siriilen “Afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi” amaci
gerceklerle bagdasmamaktadir.

Topraklarinin %90’1 deprem riski altinda olan Ulkemizde 1900’Iu yillarin basindan
guinUimuze 5’in Uzerinde 137 adet; 7 ve Uzeri 22 adet deprem yasanmistir. Hala izleri
silinmeyen Ulke tarihinin en yikici depremi olan 1999 Kocaeli depreminden sonra ise
5’in Uzerinde 29, 7’nin Uzerinde 3 deprem daha yasanmistir. TBMM Meclis Arastirma
Komisyonunun Marmara Depreminden sonra yaptigl arastirmaya gore, deprem
bdlgelerinde hasar goéren ya da yikilan yapilarin %80’i imar aflarindan yararlanmistir.
Bir deprem ulkesi oldugumuz gergcegi rakamlarla bu kadar acik olarak
gorunmekteyken ve depremlerin yikici etkileri ortadayken imar aflari higbir gerekgeyle
kabul edilemez.

Bu nedenle 7143 sayili Kanun ile planlama, mimarlik ve muhendislik stregleri disinda
olusmus imara aykiri yapilarin affedilerek mesrulastiriimasi, devletin Anayasayla
verilmis gorevlerinin agik ihlalidir.

Kacak yapi stokunun en fazla oldugu, Utlke ekonomisinde en fazla katma deger
reten istanbul/Marmara bélgesinde bilim insanlarinin deprem beklentisini siirekli
dillendiriimesi dahi bu sureci durdurmaya yetmemis, hala ders almamakta israr eden
iktidar, rant hesaplari ugruna yapi guvenligine iliskin sorumlulugu vyurttaslarina
birakacak sekilde, hukuk devletinde kabul edilmesi mumkin olmayan bir
uygulamayla, kagak yapilari mesru kilarak daha buyuk felaketlerin 6nlini agmaktan
da ¢cekinmemigtir.

imar affindan yararlanmak igin imara aykiri imalatin 31.12.2017 tarihinden 6nce
yapilmis olmasi gerekmektedir. Ancak yapinin seviyesi hakkinda acgiklayici bir bilgi
bulunmamakta, bu kanundan yararlanmak icin yapinin tamamlanmig olmasi sart
kosulu da aranmamaktadir. Bu tarihten 6nce ruhsath olarak yapimina baglanmis ama
bitirlmemig, tamamlanan imalatta imara aykiriliklar bulunan binalarin durumlarina
iliskin duzenleme yapilmamistir. Mevcut imalat seviyesindeki aykiriliklarin tespit



edilerek binanin yasal hale gelmesi, ileride bu durumun kabul edilmig olarak yapinin
tamamlanmasina imkan taninmasi anlamina gelecektir. Ancak bu durumdaki
binalarin ne sekilde ve hangi mevzuata gore tamamlanacag: konusunda higbir
aciklama bulunmamaktadir.

Diger yandan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yoénetmelik, Elektrik ic
Tesisleri Yonetmeligi, Siginak Yénetmeligi, Otopark Yonetmeligi, acik ve yesil alanlar
gibi teknik ve sosyal altyapiya iliskin diger mevzuatlarla hukme baglanan imara ve
yapili cevreye iligkin hayati oneme sahip konularin yok sayildigi imar affi
dizenlemesinde, yapilarin savas, kimyasal saldiri, dodal afet gibi durumlara karsi
hazirliksiz birakilmasina g6z yumularak da halk saghigi ve guvenligi tehlikeye
atilmistir.

4708 sayili yasa kapsaminda bir yapi denetim sirketi tarafindan denetlenen yapinin
henliz ingsa asamasinda biten kisimlari i¢in imar barisindan yararlanmasi, sorumiu
yap! denetim firmasinin ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini
denetlemediginin ihbari anlamina gelmektedir. Bu tespit dolayisiyla; yapi denetim
firmalar yeni is almaktan men edilecegi gibi, yapiyi denetlemekte goéreviendirilen
sorumlu denetim elemanlari icin Bakanliktan Meslek Odalarina ve Cumhuriyet
Savciligina kadar sorusturma agilabilecek ve yargilanabileceklerdir. Bu durumda
ingaatin devamina hangi yasal cercevede izin verilece@i, yap! kullanma izinlerinin
kosullarinin ne olacag! belirsizdir.

Kat karsihgl insaat sozlesmesi hukUmlerine aykiri imalat yapilmis yapilarda
muteahhidin yapi kayit belgesi ile iskdn almasi durumunda surecin nasil isletilecegi
muammadir.

Yapi Kayit Belgesi, imar agisindan ekstra bir hak saglamamakta, yapinin mevcut
durumu muktesep hak saymamaktadir. Duzenlemeye gore Yapi Kayit Belgesi,
yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel donusum uygulamasina kadar gecerlidir.
Ancak hali hazirda imara aykiri iken bile yenilenme ve saglikli bir mekana taginma
geredi duymayan yapi sahiplerinden, yapilarini devlet nezdinde suresiz olarak
yasallastirdiktan sonra haklarinin kaybolacagini bile bile kentsel donusumden
yararlanmalarini beklemek mantiksizdir. Bu durumda kullanim siresi 6nem
kazanmaktadir. Herhangi bir zorlayici durum olmadigdi surece, bir yapinin ekonomik
omrl yapi niteligine bagli olarak ortalama 50 yil olabilmektedir. Bu durumda kagak
yap1 sahipleri mulkin ya da arazinin sahibi olmasalar da (belediye ve hazine arazileri
hari¢) konut, sanayi, enerji, kiylr yapilarini vb. bedelsiz kullanim hakki ile yeterince
odullendiriimektedir.

Bu dizenleme, tapuda cins tashihine izin vermesi nedeniyle yerel yonetimlerin,
“Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmeligi'ni islevsiz hale



getirmektedir. S6z konusu Ydnetmelik ¢ergevesinde tapu kayitlarinda “depo” olan bir
alana yerel yonetim tarafindan isyeri agma izni veriimemektedir. Dizenleme ile Yapi
Kayit Belgesi alan ve kullanim amaci degistirilen yapinin ilgili bolumune
“Isyeri/Diikkan vasfi ile isyeri agma izni verilmesi miumkin olacaktir. Ayni kural,
beyan edilen “petrol istasyonu”, “stpermarket’, “konut’, “ofis”, “igyeri’, “sanayi

yapllarr”,
gecerlidir. Bu yolla belediye/6zel idare/OSB gibi yerel yonetimlerin tim yetkileri de

tarim isletmesi” vb. gibi farkli kullanim amacina yonelik tim yapilar igin de

elinden alinmig olmaktadir.

Basta Anayasa olmak Uzere yapi planlama ve imalat surecini tarifleyen tim
mevzuatla celisen bu dizenleme ciddi bir hukuksal ¢ikmaz daha yaratacak, bu
uygulama ile telafisi olmayan cevresel ve hukuksal zararlar meydana gelecektir.
Sinirsiz ve kuralsiz bir yapi stokunu kapsayan imar affi dizenlemesinin bir¢ok
konuda yetersiz olmasi ve sonraki sureci tanimlamamasi ilgili kurum ve kuruluslarin
kendi mevzuatlari gergevesinde farkli uygulamalar yapmasina neden olacaktir.

IMAR AFFI VE TALAN

imar affi kapsaminda kagak yapinin konumlandi§i araziler agisindan neredeyse
hicbir kisitlama getiriilmemis olmasi, kagak yapilarin mesrulastiriimasi sorununun
yaninda, g¢evresindeki alanlar uzerinde de onemli etkilere ve risklere yol acacaktir.
Kacak yapinin konumlandigi arazilerin niteligine bagli olarak, tarim arazileri, meralar,
akarsular, su havzalari, ormanlar, kiyilar vb. ile ulusal mevzuatlar ile uluslararasi
s6zlesmelerle koruma altina alinan dogal, tarihi, arkeolojik Gneme sahip kamuya ait
alanlar iggalcilerine teslim edilmektedir.

Tabiat ve Kiiltiur Varliklar

insanligin gelisim siiresi olan tarih dncesi ve tarihi devirlerde sosyal yagsama konu
olmus bilimsel ve kuiltir agisindan 6zgun deger tagiyan yer altl ve yerustunde
bulunan arkeolojik eserleri tanimak ve nesillere gelecek aktarmak insanlik i¢in buyuk
onem tasimaktadir.

2863 Sayili Kanunun 16. Maddesine gore ‘korunmasi gerekli taginmaz kdiiltir ve
tabiat varliklari ile bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat yapmak”
yasaktir. Kanunda ayrica ruhsatsiz olarak yapilacak ingaatlar ile koruma amacli imar
planlarinda, plana; sitlerde ise sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar hakkinda
imar mevzuatina gore islem yapilacagi da ifade edilmektedir.

Dunya olugum surecini ve gegirdigi evreleri 6grenmek, bu sureglerde meydana gelen
afetleri tespit etmek icin tabiat varliklar (jeolojik sitler/jeolojik olaylar) 6nemli
belirteclerdir. Tabiat varliklari ‘ge¢cmis gelece@in anahtar’’ anlayisi ile gelecekteki
olabilecek afetlerin tahmin edip gerekli nlemleri almamizda yardimci olmaktadir.



Jeolojik sitler insanhgin diinyamizin tarihini 6grenmesinde énemli bir yapi taslaridir.
Bu nedenle jeolojik olugsumlarin tzerine yapilan konut ve igyerleri bu olugsumlari tahrip
edecektir. Yok olan jeolojik miraslar dunyamizin tarihini anlamamiza ve afetlerle
mucadeleye sekte vuracaktir.

imar affi diizenlemesinde ve Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Tebliginde tabiat ve kualtar varliklari ile ilgili higbir istisna getiriimemistir. Bundan
dolay!r doganin milyonlarca yilda ve insanoglunun binlerce yilda urettigi tabiat ve
kultar varhklari zarar gorecek, doganin ve insanoglunun yarattigi degerler gelecek
kusaklara aktarilamayacaktir.

Meralar

4342 sayili Mera kanunun “Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu” baghkh 4.
Maddesine gére “Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy
veya belediyeye aittir.” Bu hukum, s6z konusu yerlerin devletin hikim ve tasarrufu
altinda oldugunu ifade etmektedir. Ayni maddenin 3. paragrafinda, mera, yaylak ve
kiglaklarin 6zel mulkiyete gecirilemeyecegi, amaci diginda kullanilamayacagi, zaman
asimi uygulanamayacagi ve, sinirlarinin daraltlamayacagr hukme baglanmigstir.
Kanunun 14.maddesinde, “tahsis amaci degistiriimedik¢ce mera, yaylak ve kislaktan
Kanununda gésterilenden bagka sekilde yararlanilamayacagi” belirtilerek, tahsis
amacinin hangi durumlarda degistirilebilecegi sayillmaktadir. Bunlar arasinda
konutlar, igyerleri bulunmamaktadir.

Kanunun 20. maddesinde “Yaylak ve kiglaklarda, 442 sayili Kéy Kanununda
6ngériilen ingaatlar ile valiliklerden izin alinmak suretiyle imar mevzuatina gére
yapllacak kullanma amacina uygun mandira, suluk, sundurma ve slreklilik
gbéstermeyen barinak ve agillar ile Turizm Bakanlginin talebi Uzerine turizme
acllmasi uygun gértilen bélgelerde ahsap yapilar disinda, ev, ahir ve benzeri insaat

yapilamayacagdi” agik¢a ifade edilmektedir.

Her ne kadar mera ve yaylaklara iligkin yukaridaki hukuki korumacilik bulunsa da
1960’ll yillardan baslayarak surekli olarak azalan mera ve yaylak alanlarina bugin
igin en buyik tehdit 7143 sayili Kanunla yapilan imar affi diizenlemesidir. Her ne
kadar mevcut duzenlemede, kendi 6zel kanunu bulunan alanlara iligkin imar
degisikligi olamayacagi belirtiimis olsa da yillarca Ulkemizde bu konuda yapilan
uygulamalar gostermistir ki, imar affi uygulamalarinda en ¢ok zarar goren yerler yine
hazine arazileri, meralar ve yaylaklar olacaktir.

Tarkiye 1980’lere kadar tarimsal Uretimde kendi kendine yeten Ulkeler arasinda yer
alirken, 6zellikle 2000’li yillardan sonra uygulanan neoliberal tarim politikalari nedeni
ile bu 6zelligini yitirmistir.



Bu ddénemde artarak devam eden tarimsal KiT’lerin dzellestirimesi, tarimsal retim
icin gerekli olan girdilerde disa bagimlilik, Gretimi artirmak ic¢in akilci ve bilimsel
esaslara dayali destekleme politikalarinin uygulanmamasi ve tarim alanlarinin
korunamayip tarimsal dretim disina gikarilmasi dlkemiz tarimi agisindan ¢ok ciddi
gerilemeye neden olmustur.

Tarim ve hayvanciligin geligserek gida ihtiyacini kargilayabilmesi igin ¢ayir ve mera
alanlarinin rant ugruna feda edilmemesi gerekmektedir. 1950’li yillardan itibaren
tarima acgiimis olan gayir ve meralar 40 milyon hektardan 12 milyon hektara dismus,
bu azalmanin yani sira asiri ve duzensiz otlatma sonucu mera arazileri agir tahribata
ugrayarak fakirlesmis, verimliligini kaybetmis ve blylk o6lgide erozyona maruz
kalmigtir. Meralarin azalmasi hem kirsal alanlarda buyukbas ve kiugukbas hayvan
yetigtiriciligini olumsuz etkilenmekte hem de kirsal alandan kentlere gocu
arttirmaktadir.

2023 yilinda 86 milyon kisiye ulagsmasi beklenen Ulke nifusu disunuldiginde, artan
nufusun yeterli ve guvenilir gidaya ulasabilmesi igin dogru tarim politikalarinin bir an
once hayata gegciriimesi gerekmektedir. Dogal tarim alanlari ve meralar mutlaka
korunmali, bu alanlar akili ve gelecede yobnelik bir strateji cercevesinde
degerlendirilmelidir.

Su Havzalari

17.10.2012 tarihli Havza Yénetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi
Yonetmeligi'ne gobre havzalardaki su kaynaklarinin korunmasi, gelistiriimesi,
iyilestiriimesi ve verimli kullanimi i¢in gerekli tedbirlerin ilgili kurum ve kuruluglarca
alinmasi gerekmektedir.

Kagak yapilara izin verilmesi durumunda burada yasayan / g¢alisan yurttaglarin
urettigi evsel atiklar ve diger atiklar su havzasini ve topragi kirletmeye devam
edecek, havzada bulunan biyocgesitlilige, milli parklara ve tabiat parklarina, dogal sit
alanlarina buylk zarar verecektir. Bu durum bdlgedeki turizm potansiyelini de
olumsuz yonde etkileyecektir.

07.04.2012 Tarihli Yeralti Sularinin Kirlenmeye Ve Bozulmaya Karsi Korunmasi
Hakkinda Yonetmeligin 12. Maddesinin 2. Fikrasinin (e) bendinde “Yeralti suyunun
kirlenmesine ve kalitesinin bozulmasina yol actidi tespit edilen kuyu, tiinel, galeri gibi
yapilar DSI tarafindan kapatilir. Kapatma masraflari yapi sahibinden tahsil edilir.”
hikmu bulunmaktadir.

13. maddenin 5. fikrasinda “Toplu igme suyu temini maksadiyla kullanilan kuyu,
pinar, kaynak, kaptaj, tiinel, galeri ve benzeri yapilarin korunmasi maksadiyla;



a) Kuyu, pinar, kaynak, kaptaj, tinel, galeri ve benzeri yapilara elli metreden daha
yakin mesafede hicbir yapiya kati ve sivi atik bosaltimina ve gecige izin verilemez
oldugu belirtiimektedir.

b) Bu alanlarda 12 nci maddede belirtilen hususlarin yani sira asagidaki tim

X,

tedbirlerin alinacagi” belirtiimektedir.

b-1 bendinde ise “Mutlak koruma alani diginda olusturulan ikinci koruma alaninda
yapilasmaya izin verilmeksizin yalnizca gegis, rekreasyon gibi maksatlarla
belirtiimektedir.

w i3y

kullanimina izin verilebilecegi

7143 sayili Yasa ile yapilan imar affi dizenlemesi sayesinde yasallasan konut ve
isyerleri su havza planlamasini olumsuz etkileyecek, yeralti / yerlstu sulari hizli bir
sekilde azalacak ve kirlenecektir.

Meralarin, kaltir ve tabiat alanlarinin ve su havzalarin korunmasi doganin dengesi
icin gereklidir. Mera alanlari canlilar igin énemli bir gida kaynagiyken, yer alti /
yerustl sularin azalmasi ve kirlenmesi yasamin azalmasina giderek yok olmasina; sit
alanlarinin ( arkeolojik /dogal sit) zarar gérmesi ise insan ve doga tarihi hafizasinin
kaybolasina neden olacaktir.

Nitekim T.C. Orman ve Su isleri Bakanh§ tarafindan, bizzat Bakan imzasi ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligrna iletilen yazida imar affi dizenlemesi ile sug¢ islendigi
belirtilmigtir.

Enerji Uretim Tesisleri

Dizenleme ile Glines Enerjisi (GES)Tesisleri de aftan yararlanmasi éngoralmustar.
Ancak 20 Eylul 2018 tarih ve 30541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle
GES Tesisi kavrami degistiriimis ve “Enerji Uretim tesisleri”, iskele, liman, tersane”,
“Istinat duvari, dolgu alani, havuz, spor sahalari ve benzeri bina niteliginde olmayan
yapilar’ da kavram kapsamina dahil edilmistir.

Bdylelikle sadece GES tesisleri degil, RES (Ruzgar Enerjisi Tesisleri), HES (Hidro
Elektrik santraller), Biokutle, Termik vb. tim elektrik Uretim tesisleri de aftan
yararlanabilecektir. Bunlar igin tek sart MW basina 2.000.000 TL olarak belirlenmisgtir.
Oysa mevcut uygulamada bu tesisler icin Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumundan
izin alinmasi ve sunulan projenin teknik yeterliligi onaylandiktan sonra isletmeye
alinmasi 6n ongorulmektedir. Bunun yani sira s6z konusu tesislerin kurulu oldugu
alanlarin imar planlarinin yapilmasi kosulu da aranmaktadir. imar affi diizenlemesi ile
bu santraller belirli bir bedel karsihginda ruhsatlandiriimig sayilacak ve imar plani
sartl, teknik degerlendirme, CED vb. kriterlerden kurtulmus olacaktir. Ayni sekilde
hicbir kural tanimadan yapilan iskele, liman tersane, istinat duvari vb. tum yapilar da



bedeli karsiliginda ruhsatlandiriimis sayilacak, buralardaki yerel idare otoritesi devre
disi kalacaktir.

SONUG

Bundan once c¢ikarilan tum af kanunlarinda oldugu gibi bu imar affi duzenlemesiyle
de yillarin birikim ve deneyimiyle olusmus, yasa, yonetmelik, idari islem, ictihat, gibi
tum mevzuat duzenlemeleri adeta topraga gomulmus, ulkemizin tim dogal, tarihi,
arkeolojik ve kultarel varliklarinin Gzerine bir kez daha beton dokulmuastur

Bu imar affi oncelikle Anayasa’nin millet adina yetki kullaniimasi, esitlik ve kamu
yarari ilkelerine, “Saglikli ve Duzenli Kentlesmeyi Gergeklestirmek ve Kamu Mallarini
Korumak?”, “Tarih, Kultir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi”, “Ormanlarin Korunmasi
ve Gelistirilmesi®’, “Kiyllardan Yararlanma”, “Topraklarin Korunmasi”, “Tarim,
Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmas!”, “Saglik Hizmetleri ve
Cevrenin korunmasl”, “Cevre Sartlarini Gozeten bir Planlama” ile ilgili maddelerine;
taraf oldugumuz uluslararasi sdzlesmelere ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesine

aykiridir.

- 7143 sayili Kanun ile planlama, mimarlik ve muhendislik suregleri disinda olusmus
imara aykiri yapilarin affedilerek mesrulastiriimasi, devletin Anayasayla verilmis,
toplumun saglikli ve guvenilir barinma hakkini saglama gorev ve sorumlulugunun
acik ihlalidir.

- Planlama, projelendirme ve uygulama sureclerinde mimarlik, muhendislik hizmeti
almamis kacak yaplilari, inga edenlerin beyanlari ile yasallagtirmaya calismak,
gerekgesini ise afet risklerine hazirhk olarak ifade etmek bilimi, teknigi inkar
etmektir.

- imar affi diizenlemesi ile Anayasa’nin 10. Maddesi ile tanimli “deviet organlarinin ve
idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun éniinde egitlik ilkesine uygun olarak
hareket etme zorunlulugu” yok sayilmigtir.

Daha onceki imar affi uygulamalarinda oldugu gibi bu imar affi uygulamasi ile de
mevzuata ve yapilasma kurallarina riayet eden vatandaslar adeta cezalandirilirken,
kanuna ve mevzuata aykiri faaliyet gdstererek suc isleyenler bir kez daha
odullendirilmigtir. Hicbir yasaya uymayan isgalcilerin cuzi bir para cezasi ile devlet
tarafindan tekrar tekrar affedildigi bir dizende adalete olan inan¢ onarilamayacak
sekilde zarar gérmekte, yurttaglarimiz suga tesvik edilmektedir.

- Kacak yapi tesvik edilmektedir. insanlari hukuksuzluga iten imar affi diizenlemeleri
planlama, mimarlik ve muhendislik slreclerini uygulanamaz hale getirmekte ve
caydiriciligini yok etmektedir. Gerekli cezai mueyyidelerin uygulanmamasi ve
surekli odullendirme, bir sonraki af icin beklentiyi kalici hale getirmektedir. Kagak



yapilarin imar affi kapsamina alinmasi, 6nUmuzdeki yillarda kagak vyapi
faaliyetlerinde bulunanlar icin de tesvik edici olacaktir.

- Kagak yapi stokunun mesrulastirimasi, Ulkemizin kokli sorunlarindan biri olan
kacak yapilasmanin sirmesine ve gelecekte yapi guvenligi konusunda yeni
sorunlara sebep olacaktir. Dizenleme kapsaminda aftan yararlanmak icin yeni
kagak insaatlarin yapimina basladigi, bundan sonrasi igin de, yine imar affi
beklentisine dayanarak kacak yapilarin sayisinin artacagi bilinmektedir. Boylece
1999’da yasanan ulusal facianin benzerlerine gebe bir yapi stoku olugsmasina katki
saglanacaktir.

16 yildir “cilgin projeler” adi altinda buyuk Olcekli insaat projelerini destekleyen,
ulkemizin iktisadi zeminini katma degder uretmeyen ingaat sektorl Uzerinden
kurgulayan, arazi ranti Uzerine temellendirilen ekonominin surduralebilirligi igin
sayisiz mevzuat hazirlayan; doganin, su kaynaklarinin, tarim arazilerinin, meralarin
talan edilmesi dizenini besleyen iktidar, bu dizenlemeyle kamuoyunda kabul
mega”

goérmeyen, hakkinda davalar agilmig, yurutmeyi durdurma karari verilmis °
projeler icin bir “kurtarma” operasyonu yapmisgtir.

Yurttaslarin magduriyeti gerekge goésterilerek gindeme getirilen “imar affi” ile kiyi
alanlarimiz, tarim arazilerimiz, orman alanlarimiz, icme suyu havzalarimiz, milli
park, 6zel cevre koruma bdlgesi gibi uluslararasi nitelikte doga koruma alanlarimiz
ve tarihi, dogal, kentsel, arkeolojik sit alanlari Gzerine insa edilen (bina ve tesisler
dahil olmak Uzere) bitin kacak yapilarin yasal hale getiriimesi s6z konusudur.
Anayasal ve evrensel de@erler nedeniyle korunmasi gerekli kamusal kaynaklar
uzerinde inga edilen kagak yapilarin, herhangi bir kapsamli bilimsel arastirmaya ve
plan kararina dayanmayan imar affi dizenlemesi ile yasallastiriimasi g¢arpik ve
sagliksiz mekansal gelisiminin devlet eliyle tesvik edilmesi anlamina gelmektedir.

Sanayi, eneriji, liman gibi yatirimlar zorunlu CED surecinden muaf hale gelmistir.

Onceki imar aflarinda oldugu gibi bu imar affi da doga olaylarin afete déniiserek
binlerce insanimizin hayatini kaybetmesine, korunmasi gerekli dogal alanlarimiz
olan orman alanlarinin ve su havzalarinin giderek tukenmesine, kiyilarin,
akarsularin, mera ve tarim alanlarinin hizla ve sistematik bir sekilde yok edilmesine,
kentlerimizdeki kamusalliklarin  kaybina ve haksiz kazang ile yasadigl
orgutlenmelerin gli¢ kazanmasina yol agacaktir.

Bugune kadar yasanan sureglerin gosterdigi gibi, bu imar affi da hi¢bir zaman dogal
ve kentsel gevreye ve topluma fayda saglamayacak aksine mesrulastirilan kagak
yap! stoku nedeniyle depremlerin yikici etkisi artacak, dere yataklarinda ve
kiyillardaki kagak yapilar ise sel felaketlerine yol acacaktir.



TUm bu hususlar nedeniyle imar affi bir halk sagligi sorunudur; can guvenligi
sorunudur;-demokrasi sorunudur...

Soruyoruz;

1.

Basindan edindigimiz bilgilere gore, 5 milyonu agkin bagvuru yapiimig Smilyar
civarinda gelir elde edilmistir. Bu rakamlar gergek ise 40 milyar gelir
beklentisine karsilik olarak ka¢ basvuru yapilacagi tahmin edilmistir? Bu
basvurularin kagi blyuk projeler, sanayi kuruluslari, enerji liman gibi yatirimlar
olarak ongorulmustar?

Konumlandidi arazi niteligi (Mera, yayla, kiyi, orman, arkeolojik, kentsel sit
alani vb.) itibariyle kacak yapilarin genel basvuru icerisindeki orani ve yapi
turd (konut, igyeri, enerji tesisi vb.) nedir?

Yap!i Kayit Belgesi Verilmesine lligkin Usul ve Esaslar Tebliginin 8.
Maddesinde “Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlari
gosterilen alan” olarak tanimli alan Bogazi¢i Kanunu ve tarihi yarimada
icerisinde nerelere karsilik gelmektedir? Bu alanlarda yapilan basvuru sayisi
ve yapi niteligi nedir?

Basvurunun beklenenden bu denli disuk olmasinin nedeni, buglne kadar,
kacak yapilara iligkin caydirici nitelikte, herhangi bir cezai islem yapiilmamasi
midir?

Basvuru yapmayan kagak yapilara iliskin tespit var midir?

Aftan yararlanan yapilarin cinsi ve isgal ettikleri arazilerin niteligi nedir?
Siradan vatandasin, barinma amacl konut sayisi kag adettir?

Mega konut niteligindeki gokdelen projelerinin bagvurular igindeki orani nedir?

Kac¢ adet sanayi, turizm, liman, enerji tesisi ve benzeri projeye imar affindan
yararlandirilarak CED muafiyeti saglanmistir?

2017 yili sonu itibariyle af kapsamina giren yapilara iliskin herhangi bir tespit
calismasi yapiimig midir?

10.Af kapsami disinda kalan 2018 yilinda kagak yapi yapilmis midir? 2018

yilinda insa edildigi tespit edilen kagak yapilara iligkin herhangi bir cezai islem
yapilmakta midir?

imar affinin bir toplum saghg ve giivenligi sorunu oldugu kabuliiyle,
saglikh, glivenli ve yasanabilir bir gevre igin siyasi iktidari Anayasal gorevini
yapmaya davet ediyoruz,



- Sermaye ile yapilan “bansg” olarak tarihe gececek bu imar affi
uygulamasindan,

- imar affi siiresinin ekonomik ve siyasi rant hesaplariyla uzatiimasindan,

- Halk saghgi ve glivenligi yerine sermaye tercihinden,

acil olarak vazgecilmeli,

Planlama, mimarlik miihendislik suregleri igletilerek saglikli ve nitelikli yapi
stoku olusturulmahidir.
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