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SUNUS

Odamiz iki yillik her ¢alisma déneminde ulusal dlgcekte bir dizi kongre, kurultay, sempozyum etkinligi dii-
zenlemektedir. Calisma donemlerinin sonlaria dogru da tiim etkinliklerimizin finali olan ve TMMOB gorev-
lendirmesiyle yiriticiiliigiini tistlendigimiz TMMOB Sanayi Kongresi'ni diizenliyoruz.

15-16 Aralik 2023 tarihlerinde yapilan TMMOB Sanayi Kongresi 2023, Cumhuriyetin 100. Yildéniimiinde
Turkiye Sanayisi ve Diinyadaki Son Gelismeler Isiginda Nasil Bir Sanayilesme? temasiyla diizenlendi ve Kong-
renin Sonug Bildirisi gectigimiz gilinlerde yayimlandi.

Kongre 6ncesinde ve kongre kapsaminda iki 6n etkinlik de diizenledik. ilki, 15 Nisan 2023 tarihinde yapilan
Sanayi Kongresine Giderken/AKP iktidarinin 20 Yili; digeri de 28 Ekim 2023 tarihinde yapilan Sanayi Kongre-
sine Giderken/Cumbhuriyetin 100. Yildonimunde Kamuculuk Yeniden etkinligi idi.

Sanayi Kongresine Giderken/AKP iktidarinin 20 Yili etkinliginde sunulan bildiri ve yapilan konusmalar, Sana-
yi ve Toplum adli yeni yayimimizin 2. sayisinda yayimlandi.

Sanayi Kongresine Giderken/Cumhuriyetin 100. Yildonimuinde Kamuculuk Yeniden etkinliginde sunulan bildi-
ri ve yapilan konusmalar da gectigimiz giinlerde kitap olarak yayimlandu.

Elinizdeki TMMOB Sanayi Kongresi 2023 Bildiriler Kitabi, kongrede sunulan bildiriler ve yapilan konusmalar
ile bazi oturumlarin sonunda ve Kapanis Forumu’nda yapilan ¢ok faydali tartismalar1 icermektedir.

iki giin boyunca ekonomi, siyaset, sanayi alanlarinda diinyadaki gelismeler, silahlanma harcamalarinin art-
masi, kiiresel hegemonya miicadelesi, ¢oklu krizler; Tiirkiye’nin planlama-kalkinma deneyimi; iktidarin
program ve planlary; sanayi ve ekonomideki neoliberal doniisiim; aktif sanayi politikalari; kisi basina gelir
ve sanayi hasilasi degisimi; yiiksekogretim, nitelikli eleman, miihendislik, teknoloji ve giinlimiiziin 6nemli
konularindan yapay zeka ve ikinci yiizy1lda nasil bir planlama, sanayilesme, kalkinma politikasi gerektigi
konulari ele alindi.

Kongrede mevcut duruma karsi dile getirilen kamucu ve uzun erimli aktif sanayi politikas1 onerileri, tilke-
mizin toplumsal kalkinma gereksinimini karsilayici niteliktedir. Mevcut durumdan cikisin yoniiniin; kamu/
toplum yarar1 temelinde planlama, cevre, bilim ve teknoloji politikalariyla biitiinlesik bir sanayilesme, adil
gelir dagilimi/boliisiim politikalarinin benimsenmesi ve bu yondeki bir siyasi irade degisiminden gectigi
ozellikle vurgulanmistir.

Kongre ve bu kitap, TMMOB ve Odamizin orgiitsel inat ve lilkemizin ytz aki beyinleriyle birlikte yaptig
fikri takiple emegin, iretimin, sanayinin yeniden orgiitlenmesi gerekliliginin arkasinda durmasinin yeni bir
trinidir.

Kongrenin yaklasik 1,5 yillik hazirlik siirecinde yogun emekleri bulunan, Diizenleme, Yiiriitme, Bilim Kurul-
lar1 ve Sekretaryasi ile tiim calisan arkadaslarimiza tekrar tesekkiir ediyor; etkinlikte dile getirilen goriis-
lerin tilkemizin bugiinii ve gelecegine katkida bulunmasini diliyor; bu kolektif eseri kamuoyuna memnuni-
yetle sunuyoruz.

Esenlik dileklerimizle.
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SANAYi NEREYE GITTi/GiDIYOR? OTURUMU

Ali EKber CAKAR / Oturum Yoneticisi

Tarkiye'de Kisi Basina Gelir ve Sanayi Hasilasi Geligsimi (2004-2022 Donemi
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TMMOB Sanayi Kongresi 2023

SANAYI NEREYE GITTI/GIDIYOR? OTURUMU

SUNUCU- TMMOB adina Makina Miihendisleri Odasi tarafindan diizenlenen TMMOB Sanayi
Kongresinin ikinci giiniine hos geldiniz.

Sayin katilimcilar; “Sanayi Nereye Gitti/Gidiyor?” baslikli oturumu yonetmek {lizere Sayin Ali Ekber
Cakar’1 davet ediyorum.

OTURUM YONETICISi- Tesekkiirler. Giinaydin arkadaslar. Sanayi Kongresinin ikinci giiniiniin
birinci oturumuna hos geldiniz. Sabah biraz erken olmakla birlikte yogun bir katilim var. Tabii, saate
gbre yogun bir katilim var. Geldiginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyoruz.

Bu oturumda, “Sanayi Nereye Gitti/Gidiyor?” ana temasiyla bir oturum diizenlendi. Bu oturum
icerisinde kisi basima gayri safi milli hasilada iilke ortalamasi, bolgeler aras1 dagilimda bolgeler
arasinda ve iller arasi bir dagilimda nasil bir degisiklik var, 2004-2022 yillar1 dahil olmak {izere
genel bir panorama igerisinde bir degerlendirme yapilacak. “Sanayi-gelir artigi arasinda bir paralellik
var mi, kisi basina sanayi hasilasinin arttig1 yerlerde kisi basina gelir artiyor mu, zengin illerde bir
degisiklik var mi; acaba iller arasinda aynmi diizeyde mi kaldi, yoksa bir farklilik s6z konusu mu,
bolgeler gelir gruplart agisindan birbirinden uzaklasiyor mu ya da bir yakinlasma mi s6z konusu,
bolgelerin gelir gruplar1 agisindan birbirinden uzaklagsmasi veya yakinlagmasi; her bolgenin gelir
diizeyine gore yatirim tiirii, miktari, ihtiyaglari farklilasiyor mu, bunlari nasil tespit etmek gerekir”
ana temasi icerisinde sorulara muhtemelen cevap arayacagiz.

Hocamu kiirsiiye davet ediyorum. Buyurun hocam. Her bir konugmacimizin siiresi yarim saat. Daha
dogrusu, bize 2 saat 15 dakikalik bir siire ayrilmisti, 15 dakika gecikmeli olarak basladik. Yarim saat
icerisinde hocalarim konusmalarini tamamlarlarsa eger -bir 15-20 dakika sarkma ya da kisalma sz
konusu olabilir- yarimda da herhalde bir basin agiklamamiz var. Dolayisiyla ona da yetisiriz diye
umut ediyoruz. Evet, buyurun hocam.
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TURKIYE'DE KiSi BASINA GELIR VE SANAYi HASILASI GELISIMI
(2004-2022 DONEMI KARSILASTIRMALI BOLGESEL BiR ANALiZ)

Dr. Oktay KUCUKKIREMITCI (*)

Tirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi Baskan1 Sayin Emin KORAMAZ, Makina Miihendisleri
Odas1 Yonetim Kurulu Baskanit Saymm Yunus YENER, odalarin degerli Yonetim Kurulu iiyeleri,
geemis baskanlar, sevgili dostlarim, arkadaslar, hocalarim, herkese giinaydin diyorum.

Oncelikle Sanayi Kongrelerinin Tiirkiye icin son derece gerekli oldugunu ve buna cok ihtiyag
oldugunu belirtmek istiyorum. Sanayi Kongrelerini diizenlemeye basladiginiz, devam ettirdiginiz
icin ben kendi adima cok tesekkiir ediyorum. Ciinkii iilkenin gercekten boyle platformlara ¢ok
ihtiyact var ve boyle platformlarin emsali, ikamesi ¢cok az, neredeyse yok.

Sunuma baglamadan dnce iki tane sey sdylemem lazim. Bunlardan bir tanesi, katma degerle ilgili.
Diinden beri izliyorum; gergekten ¢ok kaliteli oturumlar oldu, ¢ok kaliteli hocalarimiz konustular.
Ben kendi adima ¢ok sey Ogrendim. Diinkii tartigmalarda, “Yiksek katma degerli iiriinlere
Tiirkiye’nin yonelmesi lazim. Tiirkiye’nin yiiksek katma degerli {irlin iiretmesi i¢in ne yapmasi
lazim?” konular1 giindeme geldiginde, salondan s6z almak istemedim, kiirsii dokunulmazligini
bekledim. Su anda o dokunulmazliga kavustugum i¢in de konusabilirim.

Bu yiiksek katma deger meselesi Tiirkiye’de herkesin anlayisina gore farkli yorumlanan bir hadise.
“Yiiksek katma degerli lirlinden ne anliyoruz?” dedigimizde, herhalde hemen herkesin aklina “1 kilo
bugday m1 satalim, 1 kilo elektronik entegre mi satalim?” falan gibi bir 6rnek geliyor. Yiiksek katma
deger bununla aldkali bir sey degil. Yiiksek katma deger sununla alakali bir sey: Bir seyin satis
fiyatim1 ara girdilerin tutarma boldiigiiniiz zaman, bu oran yiiksek ¢ikiyorsa o {iriin yiiksek katma
degerli demektir. Peki, diinyada ve ornek aldigimiz iilkelerde iilkenin geleceginin konusuldugu
platformlarda, metinlerde, politika dokiimanlarinda bizden baska “yiiksek katma degerli iiriinlerin
iretimine Oncelik verecegiz” ifadesi yer aliyor mu acaba? Ben elimden geldigince gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin sanayi strateji belgelerine bakiyorum, oncelik veya onem verdikleri
sektorlerin neler oldugunu anlamaya ¢alisiyorum. Bagimsiz Sosyal Bilimciler iiyesi hocalarimizla
yaptigimiz bir sohbet esnasinda Oktar (Tiirel) hocamizin tavsiye ettigi ve su anda salonda bulunan
sevgili Galip (Yalman) hocamin da linkini gondermesi sayesinde okuma sansini buldugum bir
makale® ile Amerika Birlesik Devletleri’nin de gelecek dénem icin 6ncelik verdigi ve stratejik 6nem
atfettigi alanlar1 6grenme sansim oldu. Bu makalede Biden ydnetiminin 2019°dan bu yana yart
iletken ve temiz enerji liretimine yapilan biiyiik 6l¢ekli yatirnmlarin 20 kat arttirdigini, 6niimiizdeki
10 yil icinde yapay zeka, kuantum bilgi islem, biyo-teknoloji, temiz enerji ve yar iletkenler

21. Yiizy1l igin Planlama Grubu Uyesi, 16 Aralik 2023 tarihinde Sanayi Kongresi’nde yaptigim sunumun bildiri haline
getirilmis seklidir. Bildiriyi hazirlarken zaman kisiti nedeniyle sunumda yer veremedigim, detayli deginemedigim bazi
konularda sunumun ana hattin1 degistirmeden ve sunumda sdylediklerimle ¢elismeyecek eklemeler/diizenlemeler yaptim.

! Jake Sullivan, “The Sources of American Power, A Foreign Policy for a Changed World”, Foreign Affairs, 24 Ekim
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sektorlerine yonelik kamu ve 6zel sektor yatirimlariin i¢inde 3,5 trilyon dolar1 bulacaginin tahmin
edildigi vurgulaniyor. Avrupa Birligi i¢in de stratejik onem tasiyan ve sanayi alaninda dncelik
verilen alanlar (sektorleri) ifade eden Sanayi Strateji Belgeleri var, Avrupa Birligi sanayi yatirim
stratejilerinde hangi iiriin ya da sektor gruplarin1 6n plana aliyor, hangi iiriin ya da sektorleri kritik
onemde goriiyor. Covid-19 pandemisinin de {ilkelerin stratejik sektorlere bakigsinda o6nemli
farkliliklar yarattigini gézlemliyoruz. 2020 6ncesi genellikle deger zincirleri ve global iiretim
stratejileri 6n planda iken pandemi sonrasinda bilhassa gelismis iilkelerin daha ziyade tedarik
zincirlerinin giivenilirligi, kritik iirlinlerde disa bagimlilik ve stratejik sektorlerin belirlenerek bu
sektorlerde bagimliliklarin azaltilmasi konusunu 6n plana aldigin1 gozlemliyoruz. Avrupa Birligi’nin
2021 yilinda yaynladigi ve Birligin sanayi strateji belgesi niteligini tasiyan raporlarda® belirlenen
kritik sanayi ekosistemleri icin bu sektorlerin ihtiyaglart ve bu sektorlere yonelik tehditler
incelendigini, Avrupa’nin mevcut ve gelecekteki muhtemel stratejik bagimliliklarinin hangi
alanlarda oldugunun daha iyi kavranmasi ve algilanmasinin gerekli oldugunun vurgulandigini ve
acik ve serbest ticarete dayali Avrupa ekonomisinin korunmasi saglanirken, stratejik bagimliliklar
icin olgulara dayali ve uygun politika 6nlemlerinin 6énceden gelistirilmesi i¢in ilkeler olusturulmasi
gerektiginin belirtildigini goériiyoruz. Bu stratejik bagimliliklarin belirlenmesi, kritik sanayi
ekosistemleri ve bu sistemlere yonelik onlemlerin gelistirilmesi amaciyla Avrupa Konseyi bir
caligsma komisyonu kurmus ve komisyondan “bilhassa saglik gibi ¢ok hassas sinai ekosistemlerdeki
stratejik bagimliklarin tanimlanmast ve bu bagimliklarin azaltilmasi igin {iretim ve tedarik
zincirlerinin farklilagtirilmasi, stratejik stok diizeyinin belirlenmesinin yan1 sira Avrupa’daki {iretim
ve yatirimlariin tegvik edilmesini de igerecek sekilde” Onlemlerin Gnerilmesini talep etmistir...”
Yoksa onlar da igin kolayma kacip “Avrupa Birligi’nde yiliksek katma degerli ve yiiksek teknolojili
sektorlere 6n plana alacagiz” da diyebilirlerdi.

Kore’nin gelisimi hemen hemen hepimizin bildigi, artik neredeyse magazinsel olmus bir konu. Cin,
Japonya... Diin Anil (Aba) hocamiz ¢ok giizel bir sey soyledi Toyota’yla ilgili. 17 sene basarisiz
olmus, karli olamamis ve yiiksek katma degerli iiriin liretememis Toyota’y1 neden desteklemeye
devam ediyor Japonya? Sanayilesmesini ve gelismesini basartyla tamamlamus iilkelerde ve bu
saymaya calistigim orneklerde, gegmis stratejik hedeflerde yiiksek katma degerli iiriin diye bir sey
yok, simdi de bulamazsiniz. Yiiksek katma deger kavrami ancak bir iki yerde o da ciimle ya da konu
baglaminda gegiyorsa gegiyordur, hicbir zaman stratejik hedef ana ilke falan olmamustir. ki sey
gortirsiinliz; tedarik zincirinin giivenilirligini ve deger zincirlerinin 6nemi. Bu deger zincirleri
meselesi aslinda bagli basina irdelenmesi ve sorgulanmasi gereken bir konu. Deger zincirinde
yerinizi saglamlastirmak dediginiz anda da iki konu 6nemli: Hangi sektorlerde ve deger zincirinin
hangi asamasinda yer alacaksiniz? Deger zincirinin bir pargast olarak devam etmek demek, size
birilerinin bigtigi rolil sorgusuz sualsiz ve bir anlamda da isinize gelerek devam ettirmek demektir.
Peki, bu gelismis ve/veya sanayilesme konusunda bizden ¢ok daha basarili tilkeler yiiksek katma 6n
plana cikartmiyorlarsa neyi On plana c¢ikariyorlar? Her ilke ihtiyact neyse ona goére yatirim
politikasini, sanayi politikasini sekillendiriyor. Amerika, yari iletkenler, uzay endiistrileri ve bilhassa
elektronik iletisimde kullanilan ekipmanlarda, elektronik bilesenli ekipmanlardaki eksikligini
gordiigii icin, pandemi doneminde bunu yasadigi igin, simdi yatirim stratejilerini savunma ve
elektronige yoneltmis durumda. Avrupa Birligi tedarik zincirlerinde ve kritik driinlerle kritik
hammaddelerde disa (dis tedarik zincirlerine) bagimliligimin iiretimlerini nasil aksatacagini goérdiigii
icin simdi kendi sanayi politikasinda kritik iiriinlerini, tedarik zincirlerinin gilivenilirligini ve deger

2 Strategic Dependencies and Capacities, Commission Staff Working Document, European Commission, Brussels,
05.05.2021 ve Updating the 2020 New Industrial Strategy: Building a Stronger Single Market for Europe’s Recovery,
Commission Staff Working Document, European Commission, Brussels, 05.05.2021 raporlari
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zincirlerindeki yapilanmanin 6nemini anlatiyor. Sanayi politikast hedefi olarak da “hesapladig1”
yiiksek katma degerli sektorleri degil, hangi sektorlere neden yonelecegini acikliyor.

Bu noktada Avrupa Birligi agisindan enteresan bir sey sdyleyeyim. Demir ¢elik (ana metal) kirli bir
sektor oldugu i¢in, Avrupa Birligi tarafindan siirekli kotiilenen bir sektordiir. Avrupa Birligi’nin,
Avrupa’daki ¢elik sektoriiniin korunmasiyla ilgili ¢ok 6nemli bir kiilliyat1 var. Avrupa (basta ve
belirleyici Almanya olmak iizere) higbir sekilde ¢elik sektoriinden vazge¢mek istemiyor®. Yiiksek
katma degerli oldugu ig¢in mi; haywr. Stratejik bir {iriin oldugu i¢in, kritik oldugu i¢in. Avrupa
Birligi’'ndeki sektdrsel gelismelere bakarsaniz, orada bir bagimlilik gostergelerine bakiyorlar; yani
ben herhangi bir {irlinii tiretirken, herhangi bir iiriin burada satilirken, dis diinyaya ne kadar bagliyim,
buna bakiyorlar. Dis diinya dedikleri sey de Avrupa Birligi disindaki diinya. “Nereye yonelmem
lazim, nelerde eksigim?”” diye ona bakiyor; nelere ihtiyacim var?” diye bakiyor.

Bakin, yiiksek katma deger (Tiirkiye’deki kesimlerin gelirleri cinsinden milli gelir hesaplarmni ve
sirketlerin finansal hesaplarini incelerseniz) genel olarak yiiksek kar demektir. Katma deger
dedigimiz zaman herkes sanki is¢ilik {icretlerinde otomatik olarak artis oldugunu varsayiyor.

Sevgili Emin (Koramaz) Bagkan burada, sevgili Yunus (Yener) Baskan da burada. Sag olsunlar,
benim 2021 yilinda Sanayi Kongresinde yaptigim bildiriyi elektronik kitap haline getirdiler ve
basildi. Kendi reklamim gibi olmasin, ama kolaylikla edinebiliyorsunuz’. Orada ben sektorler
itibariyla katma deger oranlarini hesapladim, yiliksek katma deger orani hangi sektorlerde diye
baktim. Bunun yaninda bir seye daha baktim; iscilik ticretlerinin sektdrler itibartyla diizeylerini de
arastirdim ve biitlin hesaplari hem imalat sanayi alt sektdrleri karlarini hem de is¢inin eline gegen
ticretleri 2009-2020 donemi i¢in USD bazinda hesapladim. Yiiksek katma degerli sektorlerde iscilik
iicreti daha yiiksek olacaktir diye bir sey yok. Milli gelir hesaplarinda da sirketler iizerinden
hesaplanan katma deger hesaplarinda da imalat sanayi igin toplam katma degerin %80’ine yakini
briit isletme artigina, yani nakdi ve ayni sermayeye aittir. Dolayisiyla katma degeri yiiksek {iriinlerde
sermayenin pay1 da dogal olarak ylikselmektedir. Gelir dagilimma bakin. Gelir dagiliminda sadece
genel olarak toplam milli gelirden iicretlilerin elde ettigi gelir diye bakmayin, imalat sanayi alt
sektorlerinde galiganlarin donemler itibariyla elde ettigi gelirler diye bakin. imalat sanayi geneli igin
zaten TUIK verileri 2018 sonrasinda toplam katma degerin yaklasik 75’inin sermayenin pay1
oldugunu gosteriyor, iicretlerin katma degerdeki pay1 %25-30 bandinda. imalat sanayiindeki calisan
icretlilerin gelirleri reel olarak geriliyor. USD cinsinden imalat sanayiinde katma deger artarken,
imalat sanayi karlilig1 artarken, imalat sanayiinin biitiin sektorlerinde ¢aligsan kisi basina diisen {icret
geriliyor. O yiizden, yiiksek katma deger derken, liitfen, kavramin neyi isaret ettigini bilelim.
Maazallah, istegimiz gergek olabilir, yliksek katma degerli iiriinler iiretilsin diye talepte bulunurken.

Tiirkiye, orta diisiik ve diisiik teknoloji sektorlerde iiretim yapan ki bunu sadece benim bulgularim
sdylemiyor, ISO 500°de yer alan sirketlerle ilgili agiklamalara baki, ISO 500 agiklandiktan sonra
Istanbul Sanayi Odas1 Yénetim Kurulu Baskani Erdal Bahgivan’in agiklamasina bakin, ilk 500°de
yer alan firmalar agirlikli olarak orta diisiik teknoloji sektorlerde. Neden; en yiiksek karlilik orada da
o ylizden. Biz de patronlarin kar etmek i¢in yapmasi gereken yatinnmlarin yonelticisi olmayalim.

® Towards Competitive and Clean European Steel, Commission Staff Working Document, European Commission,
Brussels, 05.05.2021

4 KOCUKKIREMITCI, Oktay, Pandemi Oncesi-Esnasi-Sonras1 Imalat Sanayi ve Politika Tercihleri i¢in Cok Boyutlu ve
Sektdrel Bir Model Onerisi, TMMOB Makina Miihendisleri Odast Yaymi, Yaymn No: MMO/733, Temmuz 2022, Ankara
https://kitap.mmo.org.tr/pandemi-oncesi-esnasi-sonrasi-imalat-sanayi-ve-politika-tercihleri-icin-cok-boyutlu-ve-sektorel-

bir-model-onerisi
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Zaten yiiksek katma deger neredeyse sermaye oraya yatirim yapacaktir, sermaye oraya gidecektir.
Bizlerin istedigi sey, iilkenin ihtiyaci, kamunun ihtiyaci, iilkenin disa bagimliligini azaltici, {ilkenin
iceride ve disarida rekabet giiclinli yiikseltici, ¢alisanlarin refahini artirici, boliistimii destekleyici
politikalarin giindeme gelmesini saglamaktir. Birakin, yliksek katma degeri bagka platformlarda
bagkalar1 tartigsin. Birinci sdyleyecegim buydu.

Ikinci sdyleyecegim bu sunumla alakali bir sey. Bu sunum hakikaten ¢ok eziyet ¢ekti. Ben aslinda
bagska ve iddiali bir calisma ile karsimiza gelecektim; Tiirkiye’nin imalat sanayi envanterini
sunacaktim size. Evet, Tiirkiye’de sanayi envanteri yapilabilir, ben de bunu bir dlgiide, giiclim
yettigince yapacaktim. Gerek sektorler, gerek bolgeler itibartyla nerede ne var, bir envanter
yapacaktim. Birtakim nedenlerden dolay1 veriye ulasmam ve kullanmamda sikint1 oldu, vazgegmek
zorunda kaldim. Kongre tarihine ¢ok kisa bir siire kala bu sunum basligina karar verdim ve biraz da
siki calisarak sunumu 2004-2021 dénemi verileriyle hazirladim. Bana gdre zahmetli bir ¢alisma
oldu. Belki benden daha pratik insanlar daha ¢abuk yaparlar; ama zahmetli bir ¢aligma, bir stirii
veriyi aliyorsunuz, siniflandirtyorsunuz, karsilastirtyorsunuz falan. Caligmayi bitirdim, 20-25 giinliik
yogun bir emekle bitirdim; gec¢tigimiz hafta persembe giinii, saat 15.00 gibi kongre sekretaryasina
gonderdim, arkama yaslandim, internete girdim ve gérdiim ki TUIK o giin il bazinda 2022 yilma ait
GSYH verilerini yaymlamis. Yani bir sene beklemis, benim ¢aligsmay1 bitirdigim giin 2022 verilerini
yaymlamis. O yiizden, kongre duyurularinda benim sunumun bashigi 2004-2021 doénemi olarak
geciyor. 1ki sey yapabilirdim; veriler sunumu hazirladiktan sonra giincellendi deyip kulagimin
iizerine yatabilirdim ya da her seyi tekrar 2022 yili i¢in de hesaplayip analizleri yeniden
yapabilirdim. Ben sizlerin karsisina eski veriyle gelmek istemedim, analiz en son veriyle olsun
istedim. O yiizden, 20 giinde bitirdigim ¢alismay1 bir giinde bir daha yapmak zorunda kaldim ve
gectigimiz hafta cuma giinii sekretaryaya bildirinin yeni halini gonderdim.

Sunum soyle gidecek: Baslangigta bir tane tablom var, ondan sonra haritalar -daha ¢ok izleyicinin
dikkatini ¢eksin diye, gorsel zenginligi oldugu igin iyi oluyor- sonra kiiciik kiigiik tablolar, en
sonunda da uzun uzun yazilar. O yilizden, bu ilk kizim, reklam kismi da diyebiliriz, bu kisimda
baslayacak olan haritalarla daha zevkli bir sey olacak.

81 ilden olusan Tiirkiye’yi il bazinda analiz eden ¢ok ¢alisma var, il diizeyinde analiz gorece kolay
ve zevkli bir konudur. Ben biraz daha farkli bir sey yapabilmek i¢in soyle diisiindiim: Genelde
literatiirde vardir ya, ekvatoru benchmark kabul ederseniz, kuzey iilkeleri zengindir diinyada, giiney
iilkeleri fakirdir. Acaba Tiirkiye’de bdyle bir sey var mu, ilk aklima o geldi. Biliyoruz, Istanbul
zengin; ama acaba Tiirkiye’de de bolgesel olarak boyle bir sey durum var mi? Sonra dedim ki,
Turkiye’yi kuzey, giiney, orta diye ayirayim; bir de dogu, Bati, orta diye ayirayim ve gelir dagilimi
2004-2022 doneminde nereden nereye gelmis, bunlara bir bakayim. Sonra ayni bdlgeler icin, dnce
dikey olarak {iige, yatay olarak iice ayirdigim Tiirkiye’yi toplamda dokuz bolgeye ayirarak bu kendi
buldugum bolgelerle hem sanayi hasilasinin hem de milli gelirin dagilimini incelemek istedim.
Acaba kisi bagina gelir gelisimiyle sanayi gelisimi arasinda bir fark ya da bir benzerlik var mi1, simdi
birlikte gorecegiz.

fller ve illerin yer aldigi bélgeleri Tablo 1°de gériiyoruz. Burada illerin yer aldigi bolgelerin
isimlerini ben tanimladim. Tabloda ilk siitunda gordiigiiniiz boliim (Bolge 1), Tiirkiye’yi Dogu, Bati,
Orta diye dikey olarak iice bdldiigiimiizde, ilin nerede yer aldigin1 gosteriyor. Ilin karsisinda ikinci
stitunda yer alan Bolge 2 de Tiirkiye’yi Kuzey, Orta, Giiney diye yatay olarak boldiigiimiizde, ilin
nerede yer aldigimi gosteriyor. Dogal olarak, iki siitunun yan yana okunmasi durumunda o ilin
dokuzlu boliimlemede hangi bolgede yer aldigim goriiyoruz. Ornegin Amasya Orta-Kuzeyde yer
alan bir il, ona gore analiz edecegiz.
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Tablo 1°de 81 ilimizin yer aldigi li¢c ana bolge ile (yatay ve dikey boliimlendirmeye gore)
kesisimlerinde yer aldigi dokuz alt bolgeyi gorebiliyoruz. Ornek olmasi acisindan soyle
aciklayabilirim: Adana, Bati-Orta-Dogu’dan olusan dikey bolimlendirmede (Bo6liml), “Orta”
kesimde yer aliyor, Kuzey-Orta-Giiney’den olusan yatay boliimlendirmede ise (Boliim2), “Giiney”
kesimde yer aliyor. Adana’nin dokuz alt bolgede nerede yer aldigini gorebilmek igin yapacagimiz
sey Boliml ve Boliim2’yi yan yana getirmek, o zaman Adana’nin “Orta-Giiney” bolgesinde yer
aldigin1 anlhyoruz.

Sekil 1°de de 81 ilimizin konumsal goériiniimiinii verelim ki, hafizamiz illerimizin yer aldigir konum
olarak tekrar tazeleyebilelim.

nnnnnn
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Sekil 1. 81 ilin Cografi Konumlari

Sekil 1°de 81 ilimiz gériiliiyor, olaymmz Tiirkiye’de ve bu illerimizde gegecek. Oncelikle illerin
2004 ve 2022 yillan icin karsilastirmali olarak gelir dagilimlarimi gorelim. Sekil 2°de 2004 yili
itibartyla illerin milli gelirden aldig1 paylar ya da kisi basina diisen gelir® USD cinsinden gbriiliiyor.
Bu ve sonraki sekillerde USD olarak ifade edilen tiim degerler cari Amerikan dolaridir. TUIK il
bazinda milli gelir hesaplamalarint hem TRY hem de USD cinsinden verdigi i¢in buradan kullanilan
USD/TRY kuru elde edilebiliyor ve gerektiginde TRY cinsinden degerleri USD olarak ifade etmek
icin de ben de bu doviz kurunu kullandim.

® Sunum esnasinda kullandigim “gelir”, “milli gelir”, “kisi basina gelir”, “kisi basma milli gelir” kavramlari, Gayri Safi
Yurti¢i Hasila ve Kisi Bagina Gayri Safi Yurtigi Hasila’y1 ifade ediyor. Sunumdaki insicamin bildiriye yansimasi igin bu
ifadeleri (genellikle) degistirmedim.
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iller itibaniyla Kisi Basina GSYH, 2004 Yili, USD

§f

H

Turkiye:
2004 — 6.021 USD s

Kisi Bagi GSYH (USD)
1.950 10332

Sekil 2. 2004 Y1l1 I¢in illerde Kisi Basina Gelir (USD)
Kaynak: TUIK

Sekilde goriilen tonlamalar ilin gelir diizeyi ile ilgili. Rengin koyulagsmasi, o ilin zenginlestigini
gosteriyor (tersi). En acik renkli il en az kisi basina gelire sahip olan, en koyu olan il de kisi bagina
en yiiksek gelire sahip olan il demek. 2004 yilinda Tiirkiye’deki ortalama kisi bagina gelir 6.021
dolarmis. Rakamlarin okunmasinda zorluk cekiliyorsa®; renklerin tonlarina bakarak da, Tiirkiye nin
zenginlesmesinin nerede oldugunu gorebilirsiniz. Sekil 2, donem basini, 2004 yilin1 gosteriyor.

iller itibanyla Kisi Bagina GSYH, 2022 Yili, USD

........

Turkiye:
KB GSH (U5D) 2022 — 10.659 USD

18.269

Sekil 3. 2022 Y1l1 I¢in illerde Kisi Basina Gelir (USD)
Kaynak: TUIK

® Sunum i¢in kullandigim bu ifade, bildiri formu i¢in de gegerliligini koruyor.
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Doénem sonundaki (2022) durum ise Sekil 3’de goriiliiyor. 2022°ye geldigimizde Tiirkiye’deki illerin
gelir dagiliminda (renklerin tonlarinda) birtakim degismeler var, ama renk gruplari etrafinda bir
atlama yok. Dogudan baglarsaniz, agiktan koyuya dogru giden bir tonlama oldugu goriiliiyor 2022
yili igin de. Il bazindaki karsilastirmalara, ilerleyen sayfalarda girecegimiz igin simdi
deginmeyecegim, genel havay1 gérmek bu agamada yeterli.

Simdi ayn1 analizi sanayi hasilasi i¢in yapalim. Sanayi dedigimde sunu sdylemeliyim: Bugiine kadar
ben de yaptigim sunumlarda sanayi dedigim zaman hep imalat sanayiini kullandim, ama buradaki
sanayi toplam sanayi; yani madencilik, imalat sanayii, enerji dahil, yani su ve elektrik dahil sanayi,
toplam sanayi faaliyetleri’. Bunun detay1 birazdan isimize yarayacak. Il bazinda degerlere
baktigimizda, bu ayrimi vermeye ¢alisacagim®.

iller itibanyla Kisi Basina Sanayi GSYH, 2004 Yili, USD

&

.........

LLLLLLLLL

Turkiye:
2004 — 1.191 USD

Kisi Basi Sanayi GSYH (USD) o
33 a.012

Sekil 4. 2004 Y1l i¢in Illerde Kisi Bagia Gelir (USD)
Kaynak: TUIK

Sekil 4’de 2004 yilindaki Tirkiye nin kisi basina sanayi gelir dagilimim goriiyoruz. Gordiigliniiz
gibi, kisi bagina gelire benzer bir sekilde, Tiirkiye’nin kuzeyine ve batisina yogunlagsmis bir sanayi
faaliyeti var. 2022’ye geldigimizde (Sekil 5), Marmara, yani kuzeydeki bolgelerdeki renk tonu pek
degismezken, arada bazi renkleri koyulasan iller goriiliiyor.

" NACE Rev. 2 smiflamasina gére BCDE (B-Madencilik ve Tas Ocakeiligi, C-imalat, D-Elektrik, Gaz, Buhar ve
Iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi, E-Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yénetimi ve Iyilestirme Faaliyetleri) faaliyetlerinin
toplamu, sanayi sektorii olarak ele alinmistir.

8 Bu ve ilerleyen kisimlarda “kisi bagina sanayi hasilasi” ya da “kisi bagina sanayi geliri” ifadesi ilgili yildaki ilgili ilin
(bolgenin, boliimiin) toplam sanayi GSYH’sinin (bélgenin, boliimiin) ilin ilgili y1ldaki niifusuna boliinmesi ile elde edilen
degeri gostermektedir. Calisan basina sanayi hasilasi ile karistirlmamalidir.

N
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iller itibanyla Kisi Basina Sanayi GSYH, 2022 Yili, USD

41

Turkiye:
2022 — 2.815 USD

Kisi Bagt Sanayi GSYH (USD) |
168 8.445

Sekil 5. 2022 Y1l1 I¢in illerde Kisi Basina Gelir (USD)
Kaynak: TUIK

Mesela Artvin 2004 yilinda ¢ok agik renkken (degeri diisiikken) 2022’ye geldigimizde degeri artmis
ve rengi de koyulagmis. Bu sekilde gelisme gosteren bazi enteresan iller var, bir anlamda anomali
sergiliyorlar. Sunumu kisith bir zamanda hazirladigim i¢in bunun nedenini incelemeyi (yapmayi
planlamama ragmen) yetistiremedim. Bu sabah kongreye gelirken metroda bakabildim, simdi benim
gorebildigim kadariyla nedenini paylasacagim, bu neden oldu acaba diye. Bilhassa Karadeniz
Bolgesi’ndeki Artvin, Ardahan ve Kastamonu’daki sanayi hasilasi artislarinin 6nemli bir boliimii
imalat sanayi disindan geliyor, yani ya madencilikten geliyor ya da enerji sektoriinden. Bu, benim
sadece gorsel ve cok yiizeysel incelememle elde ettigim sonug, bu illerimiz basta olmak iizere
bilhassa Karadeniz bolgesinde dogay1 ve gevreyi onemsemeden baglatilan madencilik ve enerji
yatirimlarinin yansimasini goriiyoruz burada. O illerde imalat sanayi altyapisi olusmuyor, sadece
belirli lokasyonlarda yapilan madencilik ve hidrolik santraller nedeniyle boyle bir sanayilesme
varmig gibi goriiliiyor, bunu sdylemek lazim

Tekrar illere gore kisi bagina sanayi hasilasi karsilastirmasina donersek sunu gorebiliyoruz: Sanayi
gelir dagilimiyla kisi bagina gelir dagilimi arasinda en azindan gozle goriilebilir bir benzerlik var.
Tabii ki, bu sezgisel bir benzerlik, bir istatistik sonucunu sdylemiyorum. Istatistiki olarak da
benzesme var mi1 diye bakayim dedim; 6nemli bir boliimiinii de hallettim, ama gordiim ki (bence)
gereksiz yere c¢alismanin anlasilmasini giiglendirecektim, ayrica hacim de biiyliyecekti, vazgectim.
Ben daha tematik ve betimsel gozle bakmayi tercih ettim oncelikle. Bildirinin sonrasinda bolgelerin
karakteristiklerine sadece gorsel degil rakam olarak da bakacagiz zaten.

Dolayisiyla, 2004-2022 donemi kisi bag1 gelirine ve sanayi gelirine baktigimizda, Tiirkiye’de sanayi
gelirine benzer bir renk dagilimini ve sanayi geliriyle kisi basma geliri karsilastirdigimiz zaman da
bolgelerin siralanmasinda yine gozle goriilebilir bir benzerlik oldugunu goriiyoruz.

137 [
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Simdi, yavag yavas bolgesel analize dogru ilerleyelim. Baglangicta da ifade ettigim gibi Tiirkiye’yi
boliimlere ve bolgelere ayirdim. Tiirkiye’yi once dikey olarak iige boldiim ve Bati-Orta-Dogu
boliimlerini ve bu boliimlerin kapsadigr illeri belirledim (Sekil 6).

Tirkiye Bati-Orta-Dogu lleri

| Trabzon

GUMUsha. gayburt

Erzurum

.
— 221l
unceli '

Bingsl

m Bati » Orta ®» Dogu

Sekil 6. Tiirkiye Bati-Orta-Dogu Boliimleri

Tirkiye’yi tige boliimlendirme konusunda herhangi bir literatiire bakmis degilim, bu tamamen benim
belirledigim bir ayrimlama. Boliimlerdeki il sayilar1 farkli, yani 81’1 3’e boliip her boliime 27 il
girsin diye ugrasmadim ciinkii ben hep bélge ortalamalarim® karsilastirdim, o nedenle 6rneklem
hacimlerini esit tutmaya calismadim sadece mekansal bir ayirm yaptim. Dogu, Bati ve Orta
dedigimiz zaman 20 il Batida, 29 il ortada kaliyor, 32 il de doguda kaliyor. Sekil 7°de Bati-Orta-
Dogu boliimlerinin ortalama gelirlerindeki degisimleri goriiyoruz.

® Bolge ortalamalar1 hesaplanirken bolgeyi olusturan illerin gelirlerinin toplam, bdlgedeki illerin toplam niifusuna
boliinmiistir.

I
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Tirkiye Bati-Orta-Dogu Illeri

- 3.123USD; 2004
5.585 USD; 2022

Bingol Mus ‘
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Diyarbakr / \

Siirt
{Batman

sunak
Mardin

Turkiye:
2004 — 6.021 USD
= Bat1 = Orta m Dogu 2022 — 10.659 USD

Sekil 7. Bati-Orta-Dogu Boliimlerinin 2004-2022 Yillart Gelir Degisimleri (Kisi Bast GSYH, USD)
Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Sekil 7°de dikey boliimlemeyle elde edilen ii¢ boliimiin 2004 ve 2022 karsilastirmali olarak kisi
basina gelirlerindeki degisimler goriiliiyor, seklin sag altinda da Tiirkiye’nin gelirindeki degisim var.
Tiirkiye kisi basina geliri, 6 bin 21 dolardan 10 bin 659 dolara ¢ikmis ki, dolar kuru gergek midir,
degil midir, onu geciyorum, 2021 yili sonlarinda “kesfettigimiz, icat ettigimiz” Yeni Tiirkiye
Modeli’nin sonucunda ¢ok farkli bir kur-enflasyon-faiz tiglemesiyle karsi karsiya kaldik.

Sekil 7°den goriildiigl gibi, Bati illerinin kisi basi geliri 8 bin dolardan 14 bin dolara ¢ikiyor, orta
illerinin 5 bin dolardan 9 bin dolara, dogu illerinde 3 binden 5 bin dolarlar diizeyine yiikseliyor.

Burada sunu séylemem lazim: Genellikle bu analizlerde yilizde degisim olarak bakiliyor, yani gelirler
donem iginde yiizde kag¢ artt1 diye bakiliyor. Ben mevzuya biraz da mutlak degerlerle bakilmasi
gerektigini diisiiniiyorum. Soyle diisliniin: Dénem basinda sizin bir tane elmaniz var, baska birisinin
10 tane elmasi var; donem sonunda sizin elma sayiniz yiizde 100 artti, 2 tane elmaniz var; onun
elmasi yiizde 50 artt1, 15 tane elmasi var. O, sizden 13 tane daha fazla elmaya sahip. Ilk basta sizden
9 tane fazla elmasi1 varken, simdi 13 tane fazla elmasi var ve yiyeceginiz (paylastiracaginiz) sey
yiizde artis degil bizatihi elmanin kendisi, miktaridir. Gelirde de harcayacagimiz sey biiylime degil,
nominal diizeydir. O yiizden, buradaki biiyiimelerde suna bakmanizi istiyorum: Dénem iginde
dogunun geliri yiizde 78,8 artarken, Batinin gelirinin yiizde 71,4 artmis olmasi 6énemli degil. Bati
illerindeki kisi basia gelir 5.854 dolar artarken dogu illerinde 2.462 dolar artryor. Benim bakacagim
sey budur. Bu adamlar bu artan miktar1 harcayacaklar kisi basina gelir olarak. O yiizden, bildirideki
analizlerde yiizde artislar da var, ama yiizde artis1 hi¢ kullanmadim. Gerekiyorsa toplamdan alinan
paylarin degisimini kullandim, zaten aym bilgiyi o verecektir. Nominal degerler 6nemli; ¢linkii
insanlar oranlar1 degil, tutarlar1 harcarlar geginmek igin; ylizde artislar1 degil, gergekten eline gegen
paray1 harcarlar.

Sanayi hasilasindaki degisim nasil olmus ayni dénemde, Sekil 8’de gorelim istedim. Burada kisi
basina sanayi hasilasi dedigimde, o bolgede yaratilan toplam sanayi hasilasinin bdlgede yasayan
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insan sayisina boliimiinii kastettigimi, sanayide calisan kisi basina degil, yasayan kisi basina
oranladigimi bir daha isaret edeyim. Analizi sanayide calisan kisi basina da yapabilirdim, ama o
zaman bir verimlilik ¢aligmas1 haline gelirdi ya da ortalama isg¢i iicretlerinin gelisimini gosteren bir
calisma olurdu; benim yaptigim ise farkli bir ¢aligma.

Tiirkiye Bati-Orta-Dogu illeri
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Turkiye:
2004 — 1.191 USD | eens
= Bati = Orta ™ Dogu 2022 — 2.815 USD

Sekil 8. Bati-Orta-Dogu Boliimlerinin 2004-2022 Yillarnt Kisi Basi Sanayi Hasilast Degisimleri
(USD)
Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Bakin, burada da bdliimlerdeki kisi basina toplam sanayi hasilasinin 2004 ve 2022 yillarindaki
degerlerini goriiyoruz. Bat1 1.907 dolardan 3 bin 859 dolara yiikselirken, yani kisi basina 1.952
dolarlik bir artis gosterirken, orta illerindeki artig 805 dolardan 2 bin 413’e, 1.608 dolar olmus. Dogu
illerindeki kisi basina sanayi hasilasindaki artis ise 853 dolarda kalmis (409 dolardan 1.262 dolara).
Bati, donem baginda (2004 yilinda) da belirgin bir sekilde daha fazla sanayi hasilasi yaratirken bu
durum 2022°de de devam etmis. Zaten donem basinda diger illerden ve Tiirkiye ortalamasi 1.191
dolardan ¢ok daha yiiksek, 1.907 dolar kisi bast sanayi gelirine sahipmis Bat1 bolgesi. 2022 yilina
geldigimizde, Tiirkiye kisi basi sanayi hasilasi 2 bin 815 dolarken, Bati bolgesinin kisi basina sanayi
hasilasi 3 bin 859 dolara yiikselmis. Dogu, Bati, orta ekseninde gelisme 6ykiisii bu sekilde.

Simdi bir de gercekten zengin kuzey var mi diye bakalim. Boylece sunumun basinda ifade ettigim
merakimi1 mucip olan sorunun (Tirkiye’nin de kuzeyi mi zengin) cevabimi da bulacagiz. Simdi
Tirkiye’yi yatay olarak 3’e bolelim; kuzey, orta ve gliney boliimlerini elde edelim (Sekil 9).

R 0
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Tiirkiye Kuzey-Orta-Giiney illeri

u Kuzey = Orta = Gliney

Sekil 9. Tiirkiye Kuzey-Orta-Giliney Boliimleri

Tabii, simdi burada iki tane orta boliimiimiiz oldu; birisi dikey, digeri yatay bolimlenmeden elde
edildi. Kuzey béliimlenmesinde, ortada 33 il var; Izmir’den bashyor, Igdir’a kadar gidiyor. Arada
kalanlarin hepsi orta illeri. Karadeniz Bolgesi ve Trakya kuzeye dahil, yukarida kuzey illeri, altta da
giiney illeri var. Bu boliimlendirmede gilineyde kalan il sayis1 gérece az oluyor; ama dedigim gibi,
ben hesaplamalar1 ve karsilastirmalar1 genellikle kisi basi degerlerden yapacagim i¢in cok da
mahzurlu degil.

Kuzey-Orta-Giiney boliimlenmesinde gelir dagiliminin degisimini ise Sekil 10’da goérecegiz.
Tirkiye Kuzey-Orta-Giiney illeri
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Tirkiye:
2004 — 6.021 USD
2022 — 10.659 USD

m Kuzey = Orta = Glney

Sekil 10. Tiirkiye Kuzey-Orta-Giiney Boliimleri 2004-2022 Yillar1 Gelir Degisimleri (Kisi Basi
GSYH, USD)

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz
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Kuzeyin kisi basina geliri 7 bin 397 dolarken 2022’de 13 bin 464 dolara ¢ikmis. Bir onceki
boliimlendirmede daha yiiksek gelire sahip olan Bati illerini de simdi orta boliime aldigimiz igin
buradaki orta boliimiin kisi basina gelir diizeyi, dikey boliimlendirmedekinden daha yiiksek. Sekil
8’de Orta bolgesinin 2022 yili ortalama kisi bas1 geliri 3.852 dolardi; simdi bunun ¢ok iizerinde bir
degere sahibiz (9.604 USD). Orta bolgesinin kisi basi geliri 2004’de 5 bin 370 dolarken, 2022
yilinda 9 bin 604 dolar diizeyine ulasiyor. Yatay ve dikey boliimlenmede giineyin ortalama kisi basi
geliri pek degismiyor, sonuncu sirada. Kisi basina gelir 4 bin 172 dolardan 7 bin 543 dolara ¢ikiyor
ki her iki yilda da Tiirkiye ortalamasinin anlamli bir sekilde altinda bu degerler. 2022 yilinda
Tiirkiye ortalamasi da 10 bin 659 dolar, onu unutmayalim.

Kisi basi sanayi hasilasi agisindan durumun nasil oldugunu da simdi gorelim (Sekil 11).

Tirkiye Kuzey-Orta-Giiney illeri

A < 71.738 USD; 2004,
- . S 87603 USD;.2022 8" Jeumrn o
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Turkiye:
2004 — 1.191 USD
2022 — 2.815 USD

m Kuzey = Orta = Gliney

Sekil 11. Kuzey-Orta-Giiney Bolgelerinin 2004-2022 Yillar1 Kisi Bagi Sanayi Hasilast Degisimleri
(USD)

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Sanayi hasilasinin dagiliminda da gelirin dagilima benzer bir tabloyla kars1 karstyayiz. Kisi basina
sanayi hasilasinda da Kuzeyin diger bolimleri domine ettigini, ikinci sirada Orta illerinin geldigini,
son sirada ise Giiney illerinin geldigini goériiyoruz. Kuzeyin baskinligr o kadar belirgin ki; 2004
yilinda da 2022 yilinda da Kuzey boliimiiniin degerleri Tiirkiye ortalamasinin {izerinde iken diger iki
boliim her iki yi1lda da Tiirkiye ortalamasini altinda kalmus.

Simdi bu iki béliimlenmeyi, yani yatay ve dikey bolimlenmeyi birlestirelim, Tiirkiye’yi 9 bolgeye
bolelim (Sekil 12). Tiirkiye’yi 9 bolgeye boldiigiimiizde, bolgeleri ve bu bolgelerin i¢inde kalan illeri
Sekil 12°de goriiyoruz. 81 ili 9 bélgeye bolmiis olduk.
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Turkiye Dokuz Bolge illeri
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Sekil 12. Dokuz Bélgede Tiirkiye illeri

Aslinda bu calismayr Diizey 2 (NUTS 2) bolgeleriyle de yapabilirdim. Biliyorsunuz, Tiirkiye’de
NUTS boéliimlenmesine gore Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 1 olarak 13 bolge var, Diizey 3 ise
bildigimiz il béliimlendirmesine tekabiil ediyor ve 81 il var. Ben NUTS boliimlenmesi kullanmak
istemedim ve bunun iki temel nedeni var:

- NUTS boliimlendirmeleri tamamen cografya yakinlik kriteri dikkate alinip birbirine benzer olsun
ya da olmasin, illeri yan yana getirdigi i¢in -6rnegin Diizce’yle Kocaeli’ni ayni bolgeye almak
gibi- benim istedigim, baglangicta merak ettigim kirtlimlar1 saglamayacakti (kuzey, giiney, orta
ve dogu bolgeleri karsilagtirmasi gibi),

- Yapacagim analizin bana has, biraz da orijinal olmasimi istedim, o nedenle 6nce ticer sonra da
dokuz bolgeye bolerek gelir dagilimindaki gelismeleri inceledim.

Sekil 13’de elde ettigimiz dokuz bdlgenin 2004 yil1 i¢in kisi basina gelirleri yer aliyor.
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Dokuz Bolge Kisi Bagina GSYH, 2004 Yili, USD
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Turkiye:
2004 — 6.021 USD

Kigi Bagt GSYH (USD) —
2811 9.108

Sekil 13. Dokuz Bolgenin 2004 Y1l Kisi Bast GSYH Degerleri (USD)
Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Rakamlar1 sekilden goriiyoruz ama ben daha ziyade renklere dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Rengi en
koyu olan bolge, en yiiksek kisi bagina gelire sahip olan demek ve bu gelirin yanindaki parantez
icindeki deger de dokuz bolge i¢inde kacinci sirada oldugunu gosteriyor. 2004 yilinda Tiirkiye’ nin
sol iistte kalan Bati-Kuzey bdlgesi, yani Marmara ve Trakya’dan olusan bolge, 9 bin 104 dolarlik
kisi basina gelirle ilk siradaymus. Ikinci sirada enteresan bir sekilde Bati-Giiney bdlgesi, Antalya,
Burdur ve Mugla’nin yer aldig: iller var Sonuncuyu da sdyleyeyim: 2 bin 871 dolarla Dogu-Orta
bolgesi. Dogu-Orta bolgesi Tiirkiye nin 2004 yilinda en diisiik kisi bas1 gelire sahip bolgesiymis.

Bolgelerin kisi basina gelirlerinin dagiliminda simdi bir de 2022’ye bakalim (Sekil 14).

Dokuz BSlge Kigi Bagina GSYH, 2022 Yili, USD
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Sekil 14. Dokuz Bolgenin 2022 Yili Kisi Bast GSYH Degerleri (USD)

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz
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Sekil 13 ve 14’1 karsilastirdiginiz zaman gordiigiiniiz gibi, renk skalas1 rakam skalasiyla esdeger, bir
sey degismiyor. Gelir dagilimi agisindan yorumladigimizda, Tiirkiye nin zengini zengin kaldi, fakiri
de fakir... Bati-Kuzey bolgesi yine ilk sirada dururken, Dogu-Orta bolgesi yine en son sirada,
dokuzuncu sirada kaliyor. Bati-Orta bolgesi kiiciik bir farkla 2004’de dordiincii sirada yer almigken,
2022 yilinda bu sefer daha biiyiik bir farkla ticiinciiliige yerlesiyor ve gelir dagilimi tablosunda tek
belirgin degisim de bu.

Ayni dénemler i¢in bu kez de kisi basina diisen sanayi hasilasinin dagilimina ve degisimine bakalim.
2004 yil1 i¢in sanayi hasilasinin dagilimina baktigimizda (Sekil 15), yine Tiirkiye’nin Bati-Kuzey,
yani yukarida Trakya’nin oldugu bdliim 2 bin 211 dolarla ¢ok belirgin sekilde birinci, ikinci sirada
Bati1-Orta bolgesi var (1.562 USD); Izmir, Manisa, Denizli’nin de yer aldig: hat var, Tiirkiye’nin
ikinci sanayilesmis bolgesi Bati-Orta.

Dokuz Bélge Kisi Basina Sanayi GSYH, 2004 Yili, USD
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Sekil 15. Dokuz Bélgenin 2004 Y1l Kisi Bagi1 Sanayi Hasilas1 Degisimleri (USD)
Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

2004’te iigiincii sirada Orta Anadolu, Orta-Orta bolgesi geliyor. Burada ilk iki sirada yer alan bolge
disindaki yedi bolgenin ortalamasinin Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugunu goriiyoruz. 2004 yil
icin konusursak; Tirkiye sanayisinin iilkenin Bati-Orta ve Bati-Kuzey bdlgelerinde yogunlastig
agikea goriliyor.

Kisi basi sanayi hasilasi verilerine simdi de 2022 yil1 igin bakalim (Sekil 16).
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Dokuz Bélge Kisi Bagina Sanayi GSYH, 2022 ili, USD

1.991 (4) Do
) e o :
B 744 (9) -
" 1639 (6) & e
Turkiye:
2022 — 2.815 USD

Kisi Bagt Sanayi GSYH (USD) —
748 4208

Sekil 16. Dokuz Bolgenin 2022 Y1l Kisi Bas1 Sanayi Hasilas1 Degisimleri (USD)
Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

2022 yilina geldigimizde; sekle soyle bir bakip da benim ilk gérdiigiim; 2004 yilinda ilk iki sirada
olan bolgelerin renklerinin daha da koyulagmis olmasi, sanayi yogunlagmasinin daha da artmasi.
Bati-Kuzey bolgesi, Tiirkiye’de sanayilesmenin en yogun oldugu bolge; Kocaeli, Bursa, Bilecik'?,
yukartya ¢ikarsaniz Tekirdag, Edirne, Sakarya’nin oldugu hat.

Bu noktada isaret etmem gerekir ki; kisi basi degerlere gore Istanbul dnemli bir sanayi kenti degildir.
Istanbul’daki kisi basi sanayi hasilas1 Tiirkiye ortalamalarina yakindir. istanbul artik komsu illerine
bir anlamda “fason is yaptirtyor”. Istanbul taseron iller bulmus kendisine. Daha &nce bunu
Trakya’daki dostlarla konusmustuk 9 Kasim’da, Edirne’de Makina Miihendisleri Odasi’nin
diizenledigi giizel bir etkinlikte™. Trakya ve Marmara’nin Kocaeli, Sakarya, Bursa, Bilecik ve
Eskisehir’in oldugu hat istanbul’un isini yapiyor diyebiliriz. Sanayi oraya tasmus. ilging bir sekilde
Batida (Bati-Orta) da artik sanayi yogunlagmis. Tiirkiye’nin dogusu bembeyaz bir sayfa olarak
kalmaya devam ediyor sanayilesmede.

Harita faslim1 burada noktalayarak, artik bolgelerin degerlerini karsilastiracak sayisal analizlere
gecelim. Tablo 2’de bolgelerin gosterimi var, bolgelerin tabloda gordiigiiniiz yerleri ayn1 zamanda

10 Sunumdan sonraki arada Eskisehir’den katildigim s6yleyen bir dinleyici, benim béliimlendirmem nedeniyle Bilecik’in
Eskisehir’den daha yogun kisi basi sanayi hasilasina sahip goériindiigiinii, oysa fiili durumda Bilecik’te {iretim faaliyetini
gergeklestiren mavi ve beyaz yakalilarin genellikle Eskisehir’de yasadiklarmi belirtti. Bu “mobil isgiiciiniin” yarattig1
hasila Bilecik’te kalirken ve Bilecik niifusu artmazken, benim metodolojim (bdlgelendirmem) geregi Eskisehir’in kisi bast
sanayi hasilasi degerlerinin olmasi gerekenden daha diisiik, Bilecik’te ise daha daha yiiksek ¢iktigini, ger¢ek durumun bu
olmadigim ifade etti. Isgiiciiniin iirettigi sanayi hasilasi ve mobilitesi konusunda arkadasimizin gézleminin dogru oldugu
varsayimiyla, yargisinin dogru oldugu kabul edilmeli, bu yarg: sadece sanayi hasilasi i¢in degil, illerin toplam gelirleri igin
de gecerli olacaktir. Ama, ne Eskisehir’i Orta-Orta bdlgeye alabilirdim ne de Bilecik’i Bati-Kuzey’den ¢ikarabilirdim. Bu
tirden cografi bolimlendirmelerde bu tiirden komsu il gegiskenligi her zaman s6z konusu ve bir anlamda “analizin
cilvesi”. Bu sekilde dinleyicimize cevabi buradan vermis olayim.

! Cumhuriyetin 100. Y1ilinda Trakya’da Sanayilesme ve Cevre Sempozyumu — V, Edirne Makina Miihendisleri Odas, 09-
11 Kasim 2023, Edirne
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konumsal olarak Tiirkiye’deki yerini de temsil ediyor. Ilgilendiginiz bolgeyi kolayca bulabilmeniz
icin tablodaki yeriyle haritadaki yeri ayni. iliniz ya da ilginizi ceken bolge neredeyse oraya
bakarsaniz, tablodan onu goreceksiniz. Tablonun en saginda ve en altinda da bdlgelerin toplam
degerleri var.

Tablo 2. Dokuz Bélge Verilerinin Yer Alacagi Tablolarin Sematik Gosterimi

Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam (Ortalama)

Kuzey Bati-Kuzey Dogu-Kuzey Kuzey Tamami

Giiney Bati-Giiney Orta-Giiney Dogu-Giiney Giney Tamami

Toplam (Ortalama) [EELREL Elll Dogu Tamami

Aciklamalar:
1. Bati-Orta-Dogu (dikey) boliimlemedeki Orta bolimiidiir.
2. Kuzey-Orta-Giiney (yatay) boliimlemedeki Orta boliimiidiir.

Oncelikle bu bolgelerin niifuslara bir bakalim ve 2004-2022 dénemindeki gelisimlerini gérelim
(Tablo 3). Buradan Tiirkiye niifus yogunlagmasinin hangi boélgelerde oldugunu ve dénem iginde
degisip degismedigini de gorebilecegiz.

Tablo 3. Bolgelerin Tiirkiye Niifusu igindeki Paylar1 (Bin Kisi ve % Pay)

Bélgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bat Orta Dogu Toplam
19.493 4.875 2.653 27.021 26.416 5.194 2.870 34.480
Kuzey Kuzey
(% 28,8) (%72) (%39 (% 40,0) (%31,1) (%6,1) (% 3,4) (% 40,6)
. 7.581 11.355 5.901 24.837 ort 9.055 14.083 6.284 29.421
(%$11,2) (%16,8) (%8,7) (% 36,7) a (% 10,7) (% 16,6) (% 7,4) (% 34,6)
— 2.566 5.248 7.927 15.741 Siine 3.962 6.407 10.709 21.079
(%3,8) (%7,8) (%117 | (%233) v (%4,7) (%7,5) (% 12,6) (% 24,8)
Toplam 29.640 21.478  16.481 ool 39.434 25.683 19.863
(%43,8) (%318 (%24,4) SR %46,4) | (%302)  (%234)
Tiirkiye 67.599 Tiirkiye 84.980

Not: 2004 yilina gore payi artan bolgeler kirmizi1 yazilmis ve kare i¢ine alinmustir.

Tablo 3, 2004 ve 2022 yillar1 i¢in karsilagtirmali olarak bolgelerde yasayan niifusun ylizde
dagilimm gdsteriyor. Tabloyu sdyle okuyacagiz: Ornegin; 2004 yilinda Batida (toplam Bati)
Tiirkiye niifusunun yiizde 43,8’i (29,6 milyon kisi) yasiyormus 2022 yilinda bu pay %46,4’c

a7 [
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yiikselmis (39,4 milyon kisi). Alt bir bolge icin de 6rnegi tekrarlarsak, bundan sonraki tablolarin
okunmasi i¢in de yararh olabilir. 2004 yilinda Dogu-Giiney bolgesinde 7,9 milyon kisi yasiyormus
ve iilke niifusunun %11,7’sini olusturuyormus. 2022 yilina gelindiginde Dogu-Giliney bdlgesinde
yasayan kisi sayis1 10,7 milyona ulasmis ve Tirkiye niifusundaki pay1 da %12,6’ya yiikselmis.
Tabloda 2004’e gore payini arttiran alt bolge ve ticlii boliimlemeler hem kirmizi karakterle yazildi
hem de kare icine alindi. Bu sayede goreli pay1 artan boliim ve bolgeleri hemen gorebilecegiz.

Bu agidan bakildiginda anlasiliyor ki, Tiirkiye’nin batis1 (Bati-Orta hari¢) ve Tiirkiye’nin Dogu-
Glineyi 6nemli bir go¢ almis. Kuzey boliimiiniin goreli pay artisini agirlikli olarak Marmara
tetikliyor ama bu boliimiin 6nemli bir go¢ aldigini sdyleyemeyiz (Tirkiye i¢indeki payr 2004°de
%40,0 iken 2022°de %40,6’ya ulasmus). Ozetle, Tiirkiye’de niifus Bati ve Giineye daha fazla
temerkiiz etmis, buralarda daha fazla yogunlasmig goriiniiyor.

Simdi de yurti¢ci hasiladaki degisim nasil olmus, gelir ve bolgelere dagilimi ne olmus onu gorelim
(Tablo 4).

Tablo 4. Bolgelerin Toplam GSYH’leri ve Tiirkiye Igindeki Paylar1 (Milyon USD ve %)

2004 2022
Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
K 177.454 20.336 10.178 207.969 Kuze 409.232 37.919 17.091 464.242
R (%43,6)  (%5,0) (%2,5) (% 51,1) ¥ (% 45,2) (% 4,2) (% 1,9) (% 51,3)
0 46.564 69.872 16.941 133.377 Orta 100.426 150.228 31.920 282.574
rta (%114) (%17,.2) (%4,2) (% 32,8) (% 11,1) (% 16,6) (% 3,5) (% 31,2)
Gi 18.900 22.422 24.353 65.675 Giine 44381 52.694 61.923 158.999
e (%4,6)  (%5,5) (% 6,0) (% 16,1) v (%4,9) (%5,8) (%6,8) (% 17,6)
242,918 112.630 51.472 554.039 240.841 110.934
[Toplam
Toplam (%597) (%27,7) (% 12,6) . %612) | (%266  (%122)
Tiirkiye 407.021 Turkiye 905.814

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: 2004 yilina gore pay artan bdlgeler kirmizi yazilmis ve kare igine alinmustir.

2004’e gore Tiirkiye’deki gayri safi igerisindeki paylarini artiran bolgeler Giiney bolgeleri -istisnasiz
biitiin Giiney bolgelerinin Tiirkiye GSYH’si igindeki paylar1 artmis ve beklendigi gibi, Bati-Kuzey
bolgesi, yani Istanbul’'un ve Marmara’nin yer aldig1 boliimler. Bu bélgeler Tiirkiye’deki gayri safi
yurti¢i hasila igindeki paylarmi arttrmis. Tablo 4, bolgelerin toplam GSYH’lerinin gelisimini
gosterdigi icin buradan su sonucu elde edebiliriz; Tiirkiye’nin iretim agirhigt Bati ve giiney
boliimlerine kaymius.

Simdi de bolge niifusunu da bir parametre olarak hesabimiza katalim ve bu bolgelerin kisi basi
GSYH degisimleri ne olmusg onu gorelim. Ayrica, yine mutlak degisimle ylizde degisimin yaniltici
yonleri olabilecegini aklimizda tutarak, bolgelerin kisi basi gelirlerinin dénem i¢inde nereden nereye
geldigini ve Tiirkiye ortalamasi ile karsilastirilarak, Tiirkiye ortalamasini bir benchmark alarak
bolgelerin kisi basina gelirlerinin goreli degerlendirmesini de yapabilecegiz (Tablo 5).
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Tablo 5. Bélgelerin Kisi Bast GSYIH Diizeyleri ve Tiirkiye (USD)

2004 2022

Bolgeler Bati Orta Dogu | Toplam | [Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
Kuzey 9.104 4172 3.836 7.697 | Kuzey 15.492 7.301 5.955 13.464
Orta 6.142 6.153 2.871 5.370 | |Orta 11.090 10.668 5.080 9.604
Gliney 7.365 4272 3.072 4,172 | Glney 11.201 8.224 5.782 7.543
Toplam 8.196 5.244 3.123 Toplam 14.050 9.377 5.585
Tiirkiye 6.021 Tiirkiye 10.659
Fark (2022-2004)

Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam

Kuzey 6.388 3.129 2.119 5.768

Orta 4514 2.209 4.234

Glney 3.835 3.952 2.710 3.371

Toplam 5.854 4.133 2.462

Tirkiye 4.638

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Tiirkiye ortalamasinin iizerinde kisi basina geliri artan bolgeler kirmizi yazilmis ve kare igine alinmistir.

2004’ten 2022’ye gelindiginde bolgelerin kisi bas1 gelirlerinin nereden nereye geldigini bu kez de
mutlak deger olarak goriiyoruz Tablo 5°te. Biitiin bolgelerin gelirleri donem iginde artryor tabii
2004’ten 2022’ye, ama 2004’ten 2022’ye geldigimizde Tiirkiye ortalamasinin iizerinde gelisen
bolgeler hangisi acaba diye bakmak istedim. Iki bolgenin kisi basina geliri Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde artiyor; bunlardan bir tanesi Bati-Kuzey, o6teki de Bati-Orta. Sanayilesme haritasim
goziiniiziin Ooniline getirirseniz, daha ¢ok sanayilesen, daha fazla sanayiye sahip olan bolgeler (iller)
ortalama kisi basina gelirini Tiirkiye ortalamasinin tizerinde artirmis. Dénem igerisinde Tiirkiye kisi
bast geliri 4 bin 638 dolar artarken, bu iki bolgedeki artig bunun {izerinde, bir miktar da Orta-Orta
bolgesi Tiirkiye degerine yakin gelisme gostermis diyebiliriz. Diger bolgelerdeki gelisme ise
Tiirkiye degerinin ¢ok altinda.

O illerde yasayan arkadaslarimiz varsa, tabirimi mazur gorsiinler; kaybedenler, fakirler, fakir
bolgeler kimlerdir acaba ve donem iginde ne olmus diye de bakabilmek i¢in Tablo 6’y1 hazirladim.

e EE—
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Tablo 6. Bélgelerde En Diisiik Kisi Bas1 Gelire Sahip Olan iller (USD)

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Her iki yilda da en diisiik kisi basi gelire sahip bolgeler kirmizi yazilmig ve kare i¢ine alinmistir.

2004 2022
Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
— Balikesir Tokat Ardahan Ardahan Kuzey Edirne Tokat Ordu Tokat
v (5.344)  (3.106) (2.781) (10.332) (8.915) | (4.721) (5.078) (4.721)
e Kitahya Yozgat Van Van Orta Aydin Yozgat [ Van Van
(4.218) (3.272) (1.950) (1.950) (7.591) (5.658) (3.275) (3.275)
i Burdur  Osmaniye Mardin Mardin o Burdur Osmaniye | Sanlurfa Sanlurfa
Hney (s.418)  (2.818) (2.338) (2.338) | (8.181) ) (6393) | (3.887) (3.887)
Kiitahya Osmaniye Van Taniam Aydin Tokat Van
[foplam (4.218)  (2.818) (1.950) P (7.591)  (a721)  (3.275)
tirki Tiirkiye
Tiirkiye 6.021 y 10.659
Ortalamasi : Ortalamasi

Tablo 6, her iki yil i¢in de bolgelerdeki kisi basina geliri en diisiik illeri ve bunlarin gelir diizeyini
gosteriyor. Kare igerisine aldiklarim makus talihi degismeyenler; 2004°te de sonuncu, 2022°de de
sonuncu olanlar. Orta-Orta illerinin kaybedenleri maalesef hi¢ degismemis. Yukaridan asagiya
(Kuzeyden Giineye) baktigimiz zaman, Tokat, Yozgat, Osmaniye hep o bdlgenin en diisiik gelirine
sahip olan iller. 9 bolgenin tamami (Tiirkiye) igin de baktiginizda en diisiik olan il Van; Van iki yilda
da Tiirkiye’nin en diisiik gelirine sahip olan il. Dokuz bdlgenin besinde son sirada yer alan il

degismemis.

En diisiik gelire sahip illeri gordiikten sonra, simdi de kisi bast geliri en yiiksek bolgelere bakalim

(Tablo 7).

Tablo 7. Bolgelerde En Yiiksek Kisi Bast Gelire Sahip Olan iller (USD)

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Her iki yilda da en yiiksek kisi basi gelire sahip bolgeler kirmizi yazilmig ve kare igine alinmustir.

2004 2022
Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
Kuzey istanbul Bolu Artvin istanbul Kuzey Kocaeli Bolu Artvin Kocaeli
(10.332) (7.303)  (4.993) (10.332) (18.269) | (11.317) (9.867) (18.269)
i Izmir Ankara Tunceli Ankara [ Izmir Ankara Erzincan Ankara
(7.233) (8.784)  (5.010) (8.784) (13.201) | | (13.919) (8.904) (13.919)
Giiney Antalya Mersin  Gaziantep Antalya Giiney Antalya Mersin Gaziantep Antalya
(7.853) (5.058)  (4.049) (7.853) (11.495) (9.824) (8.725) (11.495)
oplam istanbul Ankara Tunceli Toplam Kocaeli Ankara Artvin
(10.332) (8.784) (5.010) (18.269) (13.919) (9.867)
Tiirkiye Tiirkiye
Ortalama 6.021 Ortalama 10.659
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Tablo 7°de verilen “kazanan”larda kaybedenlere kiyasla daha az bir degisim var. Istanbul yerini
Kocaeli’ne birakmis, Tunceli de Erzincan’a, ama kiigiik farklarla®. Bolgeler olarak baktiginizda,
2004-2022 doneminde zenginler de degismiyor, fakirler de degigmiyor.

“Tiirkiye’de sanayi hasilas1 hangi bolgelerde ne kadar agirlikla {iretiliyor”u gorebilmek amactyla
Tablo 8’1 hazirladim.

Tablo 8. Bolgelerin Sanayi GSYHleri ve Tiirkiye Igindeki Paylar1 (Milyon USD)

2004 2022
Baolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
i 43.091 2.894 969 46.954 oz 111.034 10.341 2.847 124.222
(% 53,5) (% 3,6) (%1,2) {% 58,3) g (% 46,4) (% 4,3) (%1,2) (% 51,9)
L 11.840 11.411 1.251 24.502 - 35.709 ) f 39.007 4678 N [ 79.304
(% 14,7) (% 14,2) (% 1,6) (% 30,4) (% 14,9) (% 16,3) (% 2,0) (% 33,2)
— 1.579 2.992 4516 9.088 - 5.440 12.633 17.550 35.622
¥ (%2,0) (%3,7) (%5,6) (% 11,3) uney (%2,3) (%5,3) (%7,3) (% 14,9)
ronlam 56.510 17.297 6.736 hoplam 152.183 61.982 25.075
P (% 70,2) (%215  (%84) P (%63,6) \(%25,9) (% 10,5) J
Tiirkiye 80.544 Tirkiye 239.239

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: 2004 yilina gore pay1 artan bolgeler kirmizi yazilmis ve kare i¢ine alinmustir.

Tablo 8, ilging bir sonug veriyor. Dokuz bolgenin yedisinin Tiirkiye sanayi hasilast i¢indeki pay1
artmis, Dogu-Orta bolgesinin degismemis ve Bati-Kuzey bdlgesi hem pay1 azalan tek bolge ve yedi
bolgeye sanayi hasilasi kayist bu bolgeden olmus. Bati-Kuzey bolgesi en fazla gelire sahip bolge ve
kisi basina gelir farkin1 da hem Tiirkiye ile hem de diger bolgelerle acarak ilerliyor. Bu veriyi
bolgelerin kisi bagina gelirleri ile karsilastirdigimizda bir tenakuz var gibi duruyor 6nce. Bu bdlgenin
sanayi hasilasinin Tirkiye igindeki pay1 yedi puan azalms, ylizde 53,5’ten yiizde 46,4’e gerilemis.
Buradan da anlasiliyor ki, bu bolge artik sanayide alabilecegi yiikii fazlasiyla almig, bilhassa
Kirklareli, Tekirdag, Bursa, Kocaeli ve Sakarya 6zelinde... Hem bdlgeyi hem de Tiirkiye’yi domine
Istanbul, artik sanayilesme ile degil diger sektdrlerle bilhassa hizmetler sektdrii ile zenginlesiyor.
Burada bir tablo daha vererek Bati-Kuzey bolgesindeki illerin donemsel gelisimini vermek yararl
olacak. Tablo 9°da Bati-Kuzey bolgesini olusturan illerin 2004 ve 2022 yillarindaki toplam ve kisi
bast sanayi GSYH degerlerini verdim®.

12 Bilgi i¢in bolgelerdeki kisi bagt USD cinsinden gelirler; 2004 yilinda Kocaeli’'nde 9.867 USD ve Erzincan’da 4.775 USD
iken 2022 yilinda ise Istanbul’da 17.349 USD ve Tunceli’de 8.108 USD’dir.

¥ Sunumda bu tablo ve bu tabloya bagli yorumlar yok. Tablo ve yorumlar: bildiri asamasinda, eksik gdrdiigim bazi

bilgileri de aktarabilmek amaciyla ekledim.
s ——
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Tablo 9. Bati-Kuzey illerinin 2004 ve 2022 Yillar1 Sanayi Hasilas1 Degerleri (Sanayi Hasilasi: Bin
USD, Kisi Bag1 Sanayi Hasilas1: USD)

2004 2022
iller Sanayi Hasllasi SanI:\i:ii ::z:lag Sanayi Hasllasi Sanlsi:ii ::::Iam
Balikesir 960.768 878 3.581.438 2.856
Bilecik 400.652 1.996 1.429.937 6.258
Bursa 6.085.625 2.656 15.568.220 4.909
Canakkale 430.512 931 1.763.890 3.159
Edirne 240.804 610 709.825 1.717
istanbul 25.502.679 2.160 53.202.786 3.351
Kirklareli 724.821 2.207 1.875.164 5.098
Kocaeli 4.581.786 3.495 17.365.027 8.445
Sakarya 1.223.624 1.545 4.341.164 4.055
Tekirdag 2.610.227 4.012 9.460.400 8.387
Yalova 329.218 2.023 1.736.001 5.911
Tirkiye 80.543.771 1.191 239.239.079 2.815

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Tablo 9, Bati-Kuzey bolgesindeki tiim illerin sanayi hasilasi ile ilgili bilgileri veriyor bize.
Goriiliiyor ki Istanbul bdlgenin toplam sanayi hasilasmin yarisini tek bagina yaratiyor, goreli giiciinii
kaybetse de Istanbul bir sanayi devi. Ama bilhassa bélgede yeni sanayilesen ya da sanayi gecmisi
bulunan illerin (Balikesir, Tekirdag, Sakarya, Bursa, Kocaeli gibi) sanayi hasilasi artis hizi
Istanbul’un ¢ok iizerinde. Istanbul sanayi hasilas1 donemde 1,1 kat artarken diger illerin hepsinin
artis hiz1 bunun ¢ok tizerinde, hatta 4 kata yakin artis gdsteren iller var. Bu analizlerin Amerikan
Dolar cinsinden oldugunu da tekrar hatirlatayim. Tabii bu bdlge illerinin net gd¢ aldigim
gormiistiik, hizli artan niifus nedeniyle kisi bas1 sanayi hasilas1 artislar1 bu kadar ytliksek olmuyor.
Ama goriiyoruz ki kisi bast degerlerde istanbul 2004 yilinda 11 il icinde besinci sirada iken, 2022
yilinda sekizincilige gerilemis.

Simdi az 6nce bahsettigimiz tenakuz goriintiisiinii a¢iklayalim: Tiirkiye sanayi hasilasi donem iginde
1,97 kat artarken bolgenin sanayi hasilasi artig1 1,57 kat gergeklesmis. Aradaki fark az goriinse de
bolgeyi ve Tiirkiye’yi domine eden Istanbul’un sanayi hasilas1 artis1 toplam gelir artigmin altinda.
Istanbul’un kisi bas1 geliri (aldif1 tiim gdce karsin) donemde %68 artarken kisi basi sanayi geliri
artis1 %55 gerceklesmis. Buraya kadar belirttiklerimizden anlasiliyor ki Istanbul sanayi kenti olarak
degil hizmetler kenti olarak zenginligini saglanus. Istanbul, sanayi sektdriinde yiikiinii almis (ama
hala Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi kenti) simdi hizmetler, ticaret, finans sektorleri ile zenginlik
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sagliyor. Sanayi yiikiinii de Trakya’ya, Kocaeli’ne, Sakarya’ya... komsu ve yakin kentlere
kaydirarak orada gelisen sanayi taseron illeri yaratmis, bunun nedenlerinden en 6nemlisi de kentte
artik arazi smirmna gelinmis olmas1 gerek. Sanayi arsasi yaratmak c¢ok zor ve pahali, o nedenle
komsuya sanayisini tasiyip isgiiclinii de yavas yavas oralardan saglamaya basliyor olsa gerek. Diin
Oner (Giingavdi) hocanin sunusunda bu durumu agiklayan bir bulgusu vardi; hizmetler sektdriinden
elde edilen gelirler refah1 agiklamada daha belirgin bir faktor haline gelmeye basliyor.

Toplam sanayi hasilasinin dagiliminda en 6nemli mevzi kaybeden bolge Bati-Kuzey oldugu igin
onun iizerinde biraz fazla durdum ama, mevzi kazanan yedi bolge icinde bu Sl¢iide dramatik bir
gelisgim goriinmiiyor, en biiylik pay artiglar1 Orta-Orta, Orta-Giiney ve Dogu-Giiney bolgelerinde
ama orada da 200 baz puan ya da altinda bu kazanimlar.

Toplam gelirin kisi bagina dagilimin1 gordiikten sonra, simdi de bdlgeler itibariyla kisi basina sanayi
hasilasinin dagilimina bakalim (Tablo 9).

Tablo 9. Bolgelerin Kisi Bagina Sanayi Sanayi Gelirleri (USD)

2004 2022

Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam

Kuzey 2.211 594 365 1.738 Kuzey I 4.203 I 2a0] 992 | 3.603 I
Orta 1.562 1.005 212 987 Orta 2.770 744 2.699

Gliney 615 570 570 577 Giiney 1.373 1.972 1.639 1.690
[Toplam 1.907 805 409 [Toplam l 3.859 ] 2.413 1.262
Tiirkiye Tiirkiye
. 2.815
Ortalama 1.191 Ortalama

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Tiirkiye ortalamasinin iizerinde kisi basina geliri artan bolgeler kirmizi yazilmig ve kare i¢ine alinmustir.

Kisi basma sanayi gayri safi yurtigi hasilasindaki artisa baktigimizda, pay1 gerilemesine ragmen
Bati-Kuzey boliimil, yani tablonun sol iist kdsesindeki boliim hala Tiirkiye ortalamasinin {izerinde
sanayi geliri artis1 saglayabiliyor. Diger bolgelerdeki artis ¢ok daha minimalken, Tiirkiye
ortalamasiin iizerinde kisi bagi sanayi hasilasi artis1 saglayan bolgeler yine Bati bdlgeleri. Sanayi
Bati-Orta ve Bati-Kuzey bolgelerine 6yle bir yi1gilma, yogunlagsma gosteriyor ki, bu bolgeler daha az
biiyiise bile kisi bas1 sanayi gelirleri hala diger bolgelerin neredeyse iki kati diizeyinde. Bati
boliimiiniin ve Kuzey boliimiiniin kisi basina sanayi hasila ortalamasi bu nedenle hem diger
bolgelerin hem de Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde. Az dnce inceledigimiz Bati-Kuzey bolimii,
4.203 USD ile en yiiksek kisi basi sanayi hasilas1 degerine sahip, bu deger Dogu-Orta bdlgesinde
sadece 744 USD.

Bolgelerde en diisiik kisi basi sanayi geliri hangi illere ait ve donem iginde nasil gelismis diye merak
ediyorsak Tablo 10’a bakmamiz lazim.
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Tablo 10. Bélgelerde En Diisiik Kisi Bas1 Sanayi Gelirine Sahip Olan Iller (USD)

2004 2022
Balgeler Bati Orta Dogu Toplam Bdlgeler Bati Orta Dogu Toplam
R Edirne Tokat Ardahan Ardahan b Edirne Tokat Bayburt Bayburt
uzey (610) (277) (33) (33) uzey 1.717) J jsaa) ) (248) (248)
b Aydin Yozgat Bitlis Bitlis B Aydin ) Yozgat Agr Agni
a (669) (272) (42) (42) @ (1.828) (624) (168) (168)
Gtine Antalya Osmaniye Hakkari Hakkari Gtine Antalya Mersin Hakkari Hakkari
Y (572) (390) (61) (61) Y 1322 (1.491) 217 (217)
Antalya Yozgat Ardahan Antalya Yozgat Agn
foplam (572) (272) (33) Toplam (1.322) (624) (168)
Turkiye Turkiye
1.191 2.815
Ortalama Ortalama

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Her iki yilda da en diisiik kisi bag1 sanayi gelirine sahip bolgeler kirmizi yazilmig ve kare i¢ine alinmstir.

Bolgelerde en diisiik kisi basina sanayi geliri hangi illerde diye bakarsaniz, Tablo 10’daki kare i¢ine
alman ve kirmizi yazilan iller makus talihi degismeyenler. En diisiik kisi bas1 sanayi gelirine sahip
iller Bat1 boliimiinde hi¢ degismiyor; Edirne, Aydin, Antalya hatti. Tiirkiye’nin Orta bolimiinde de
cok degismiyor. Orta bolgesinde 2022°de Mersin son siraya gerilemis, ama bunun temel nedeni
donem i¢inde Mersin’in i¢ ve dis go¢ alip niifusunun ¢ok artmasi ve aslinda bu bélgenin kisi bagina
en yliksek gelire sahip ili olan Mersin’de hizmetler, ulastirma, tarim ve ticaretin GSYH icinde
onemli olmasi. Osmaniye 2004’de en diisiik kisi basi sanayi hasilasi olan ilken, bilhassa enerji
yatirimlar1 sonrasinda 2022°de kisi basina 2.342 USD’lik sanayi gelirine ulagsmis. Tiirkiye’nin en
diisiik kisi basina sanayi geliri Hakkari’de; 217 dolarlik kisi basmna sanayi geliri var. Dogu
boliimiinde yer alan alt bolgelere bakildiginda sanayi yogunlagmasinin Bati’ya dogru artig sagladigi
Tablo 10°dan goriilebiliyor.

Son tablomuz da 2004 ve 2022 yillarinda bolgelerde en yiiksek kisi bagina sanayi hasilasina sahip
olan illerin belirlenmesine yonelik olacak (Tablo 11).

Tablo 11. Bélgelerde En Yiiksek Kisi Bas1 Sanayi Gelirine Sahip Olan iller (USD)

2004 2022
Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam Bolgeler Bati Orta Dogu Toplam
F— Tekirdag Bolu Rize Tekirdag - Kocaeli Zonguldak Artvin Kocaeli
v (4.012) (1.803) (643) (4.012) v (8.445) (4.386) (1.807) (8.445)
ort Denizli Eskisehir Malatya Denizli ort Manisa Kirikkale Erzincan Kirikkale
a (1.994) (1.697) (531) (1.994) a (4.571) (4.763) (2.756) (4.763)
— Burdur Adana Gaziantep | Gaziantep e Burdur Adana Gaziantep Gaziantep
Y (913) (693) (1.336) (1.336) Y (2.025) (2.391) (3.906) (3.906)
Toplam Tekirdag Bolu Gaziantep Toblam Kocaeli Kirikkale Gaziantep
P (4.012)  (1.803) (1.336) P (8.445)  (4.763)  (3.906)
Tiirkiye Tiirkiye
v 1.191 v 2.815
Ortalama Ortalama

Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Not: Her iki yilda da en yliksek kisi basi sanayi gelirine sahip bdlgeler kirmizi yazilmis ve kare igine
alinmistir.
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Tabloda dikkat ¢eken ilk konu Giliney boliimiinde kisi basina en yiiksek sanayi hasilasina sahip
illerin ayn1 kalmasi, bir anlamda Tiirkiye’nin bu boliimiinde sanayide dnemli bir yapisal doniisiimiin
olmadigini, buna paralel bir sekilde, gelir dagiliminda da il diizeyinde bir degisimin olmadigini ifade
ediyor. Giiney boliimii i¢in en diisiik kisi bas1 sanayi gelirine sahip illeri verdigimiz Tablo 10’la
birlikte diistiniiliirse bu yargimiz daha pekisiyor, en diisitk degere sahip illerde de onemli bir degisme
yok ¢iinkii. Beklendigi gibi, Bati-Kuzey bdlgesi birincisi Tiirkiye’nin de en yiiksek degere sahip ili
ayni zamanda. Yine (bir dlgiide) beklendigi gibi Kocaeli bu bolgede 2022 yilinda ilk sirada ama
2004’tn bolge birincisi Tekirdag’la 2022 yilinda arasinda sadece 58 USD fark var (Tablo 9).
Tekirdag, Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi kentlerinden birisi, kisi bagina sanayi geliri en yliksek olan
kentlerinden birisi ve ne yazik ki bunun getirdigi biiyiik sorunlar var. istanbul hinterlandinda olmasi
hasebiyle, Istanbul’da yatirim yap(a)mayanlarin gelip yatirim yaptigi bir bolge haline geldigi icin,
cevre, kentlesme, altyapi, ulagtirma gibi sorunlarin hepsini yasiyor, aslinda bu durum Trakya geneli
icin gecerli. Zamaninda Bursa, Kocaeli ve Sakarya’ya tasan Istanbul sanayi periferisi simdi
Trakya’y1 da igine almus.

Artik sonug ve bulgular boliimiine gelebiliriz.

Calismamizda Tirkiye once 81 il, sonrasinda dikey olarak boliimlenerek Bati, Orta ve Dogu
bolgelerine, yatay olarak boliimlenerek Kuzey, Orta ve Giiney bolgelerine, sonrasinda da bu iki
boliimleme ile elde edilen dokuz alt bolgeye (Bati-Kuzey, Orta-Kuzey, Dogu-Kuzey, Bati-Orta,
Orta-Orta, Dogu-Orta, Bati-Giiney, Orta-Giiney ve Dogu-Giiney) ayrilarak bu bolgeler i¢in birbirleri
ve Tiirkiye geneli ile sanayi ve toplam gelirleri (hem toplam hem de kisi basina) degerleri 2004 ve
2022 yillart igin incelenmistir. Bu bélgelerde bulunan il sayilart su sekildedir:

Bolgeler itibartyla Tirkiye niifusunun dagiliminda, niifusun %46,4’ti Bat1 bolgesinde, %30,2’si

Bolgeler Bati Orta Dogu | Toplam
Kuzey 11 11 8 30
Orta 6 14 13 33
Gliney 3 4 11 18
Toplam 20 29 32 81

Orta bolgesinde, %23,4’i de Dogu bolgesinde yasamaktadir. Diger boliimlendirmeye gore de
niifusun %40,6’s1 Kuzey bolgesinde, %34,6’s1 Orta bolgesinde ve %24,8’i de Dogu bolgesinde
yasamaktadir.

2004 ve 2022 yillar1 karsilastirldiginda niifusun cografi dagiliminda dramatik bir degisim
goriilmemektedir. Bununla birlikte 2004’e gore iilkedeki niifus payr artan bolgeler Bati-Kuzey
(%28,8’den %31,1’e), Bati-Giliney (%3,8’den %4,7’ye) ve Dogu-Giiney (%11,7°den %12,6’ya)
bolgeleridir. Diger bolgeler net gd¢ veren konumdadir. Bu demografik hareketler sonucunda Bati
bolgesi niifus payr %43,8°den %46,4’e yiikselmistir. Onemli go¢ alan diger bir ana bolge de
Guney’dir (%23,3’den %24,8’¢).
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2004 ve 2022 yillan icin karsilastirmali olarak il ve bolge diizeyinde Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYH), Sanayi Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (SGSYH), Kisi Basina GSYH (KBGSYH) ve Kisi
Basina SGSYH (KBSGSYH) degerlerinin analizi neticesinde elde ettigimiz sonu¢ ve bulgular su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Aksi belirtilmedikge parantez i¢cindeki degerler 2022 yilina aittir):

Bati-Orta-Dogu boéliimlendirmesinde 20 ilden olugan Bati bolgesi KBGSYH’si (14.050 USD)
Tiirkiye ortalamasinin (10.659 USD) {iizerinde, Orta (9.377 USD) ve Dogu (5.585 USD)
bolgelerinde ise Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Kisi bagina diisen sanayi geliri agisindan bakildiginda da ayni1 durum gegerlidir, 20 ilden olusan Bat1
bolgesi (3.859 USD) en yiiksek degeri almisken 30 ilden olusan Kuzey bolgesi kisi basina diisen
sanayi hasilas1 da (3.603 USD) Tiirkiye ortalamasinin (2.815 USD) iizerindedir, bolgeler arasindaki
mutlak fark kapanmamaktadir. Orta bolgesi Tiirkiye degerine yakinken (2.413 USD B/O/D ve 2.699
USD K/O/G) Dogu bélgesinin degerleri (1.262 USD) Tiirkiye ortalamasindan uzaklagmaktadir
(Sanayilesme agisindan Tiirkiye’nin Batis1 6n plandadir).

Kisi basina milli gelir degerlendirmeleri i¢in Tiirkiye’yi dokuz bdlgeye ayirarak yaptigimiz analizde
ise Bati-Kuzey (15.492 USD), Bati-Orta (11.090 USD), Bati-Giiney (11.201 USD) ve Orta-Orta
bolgelerinin (10.668 USD) kisi basina diisen gelirleri Tiirkiye ortalamasinin (10.659 USD) iizerinde
iken, kalan bes bolgede Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Son siray1 Dogu bdlgeleri almaktadir.
Dogu-Kuzey yedinci, Dogu-Giiney sekizinci, Dogu-Orta ise dokuzuncu olmustur.

2004’den 2022’ye kisi basima geliri Tiirkiye ortalamasinin {izerinde artan bdlgeler; Bati-Kuzey
(6.388 USD) ve Bati-Orta (4.948 USD) olmustur. Diger yedi bolgedeki kisi basi gelir artis1 Tiirkiye
artiginin (4.638 USD) altinda kalmustir.

Kocaeli 18.269 USD’lik kisi bagina gelir ile en yliksek gelire sahip il olurken (Bati-Kuzey bdlgesi),
bolgelerinin “en zengin illeri” olan Dogu-Giiney bolgesindeki Gaziantep (8.725 USD), Orta-Giiney
bolgesinde Mersin (9.824 USD), Dogu-Kuzey bolgesinde Artvin (9.867 USD) ve Dogu-Orta
bolgesinde Erzincan (8.904 USD) kisi basi gelirleri ile Tiirkiye ortalamasinin (10.659 USD)
altindadir.

Bati-Giliney bolgesi, 2004 yilinda 7.365 USD ve 2022°de 11.201 USD ile kisi bagina gelirde ikinci
sirada yer almaktadir.

Dokuz boélgenin en diisiik kisi basma gelir degerine sahip illerine bakildiginda da bes ilin 2004
yilinda da kendi bdlgesinde son sirada oldugu goriilmektedir. Bu iller; Kuzey-Orta bolgesinde Tokat
(4.721 USD) Orta-Orta bolgesinde Yozgat (5.658 USD), Dogu-Orta bélgesinde Van (3.275 USD),
Bati-Giiney bolgesinde Burdur (8.181 USD) ve Orta-Giiney bolgesinde Osmaniye’dir (6.393 USD).

Her iki yilda da en diisiik kisi bagina gelir Dogu-Orta bolgesindeki Van iline aittir. Van’in 2004
yilinda kisi bagina geliri 1.950 USD iken 2022 yilinda 3.275 USD olarak gergeklesmistir. Ayn1 yillar
icin Tiirkiye kisi basina gelir degerleri sirasiyla 6.021 USD ve 10.659 USD’dir.

En diisiik gelire sahip ilin Tiirkiye ortalamasi ile farki 2004 yilinda 4.071 USD iken, 2022 yilinda
7.384 USD olmustur. En zengin ille en fakir il arasindaki kisi bas1 gelir farki da 2004 yilinda 8.382
USD iken (Istanbul ve Van), 2022 yilinda 14.994 USD olmustur (Kocaeli ve Van).
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Bolgelerin kisi basina diisen sanayi hasilalar1 degerlendirildiginde; 2022 yilinda Tiirkiye
ortalamasinin (2.815 USD) iizerinde degere sahip olan bolgeler Bati-Kuzey (4.203 USD) ve Bati-
Orta (3.943 USD) bolgeleridir. Dogu-Orta (744 USD) ve Dogu-Kuzey (992 USD) bolgelerinde kisi
bas1 sanayi hasilasi 1.000 USD’nin altindadir.

Sanayilesme (kisi basina yansiyan sanayi hasilasi dlgiitii ile), Bati-Kuzey ve Bati-Orta bolgelerinde
yogunlagsmaya devam etmektedir. Bilhassa Bati-Kuzey bolgesi dikkat cekicidir. Kisi basina sanayi
hasilasinda 2004 yilinda birinci Tekirdag iken (4.012 USD) 2022 yilinda Kocaeli ilk siraya
yiikselmistir (8.445 USD)™. 2022 yilinda Tiirkiye kisi basi sanayi hasilasi 2.815 USD iken Kocaeli
8.445 USD ile birinci, Tekirdag 8.387 USD ile ikinci, Bilecik 6.258 USD ile {igiincii, Kirklareli
5.098 USD ile dordiincii ve Bursa 4.748 USD ile besinci siradadir. Bu illerin tamami Bati-Kuzey
bolgesindedir.

Bati1-Orta bolgesinin sanayi hasilasindaki gelisme de dikkat ¢ekicidir, bu bolge de kisi basina diisen
sanayi katma degerinde Bati-Kuzey bolgesini yakalayacak goriintiidedir. Bu bélgeyi Manisa-izmir-
Denizli-Kiitahya hatti domine etmektedir. Bu bolgede Denizli, 2004 yilinda kisi basina 1.994
USD’lik sanayi hasilasi ile ilk sirada yer alirken, 2022°de yerini 4.571 USD’lik degeri ile Manisa’ya
birakmustir. Sanayisi agirlikli olarak tekstil ve konfeksiyona dayali olan Denizli, bolgedeki yatirim
ve sanayi kenti olma cazibesini yitiriyor goriinmektedir (Denizli’nin 2022 yili kisi basina sanayi
hasilasi 3.583 USD’dir).

2004 yilindan 2022’ye gelindiginde USD cinsinden kisi basina sanayi hasilasinda goriilen dikkat
cekici artislar Artvin (299—1.807), Osmaniye (390—2.342), Erzincan (452—2.756), Cankiri
(509—2.657), Kirikkale (900—4.763) ve Zonguldak (697—4.396) illerinde goriilmiistiir. Bilhassa
Osmaniye 2004 yilinda Orta-Giiney bolgesinin en diisiik kisi bas1 sanayi gelirine sahip iken 2022’de
bolgenin en yiiksek ikinci degere sahip ili olmustur.

Ozetle;

- KBGSYH degerlerine 2004-2022 donemi karsilastirmali olarak bakildiginda; Tiirkiye ortalamasi
4.638 USD artarken Bat1 bolgesi 5.854 USD, Orta Bolgesi 4.133 USD, Dogu bolgesi ise 2.462
USD artmistir. En yiliksek artis ise 5.768 USD ile Kuzey bolgesine aittir (Diinyanin genelinde
oldugu gibi Tiirkiye’nin de Kuzeyi zengindir).

- Tirkiye’nin en zengin bolgesi agik ara ile Bati-Kuzey’dir. Her iki yilda da bu bolgenin kisi
basina geliri lilke ortalamasinin %50 tizerindedir.

- Bolgeler ve iller diizeyinde gelir artis1 ile sanayi geliri artisi arasinda bir paralellik goze
carpmaktadir. Genel, olarak kisi basina sanayi hasilasiin arttig1 yerlerde kisi basina gelir de artis
gostermistir. Bunun tek istinasi olarak turizm gelirlerinin 6n planda oldugu Bati-Giiney bdlgesi
goriilmektedir.

- 2004 yilinda dokuz alt bolgede en yiiksek KBGSYH degerine sahip illerin yedisi, 2022 yilinda da
yerlerini korumuslardir. “Zengin Iller” zengin kalmislardir.

1 Trakya sanayisinin giincel durumu ile ilgili detayli bir degerlendirme igin bkz. KUCUKKIREMITCI, Oktay, “Sanayinin
Trakya’daki Durumu, Gelisimi ve Tirkiye’deki Yeri” Sunumu, TMMOB Edirne Makina Miihendisleri Odasi,
Cumbhuriyetin 100. Yilinda Trakya’da Sanayilesme ve Cevre Sempozyumu — V, 09-11 Kasim 2023, Edirne
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Sadece Istanbul’un degil bilhassa Tekirdag, Kirklareli, Bilecik, Kocaeli ve Bursa illerinin artik
daha fazla sanayiyi ve niifusu kaldiracak giicii kalmamis goriinmektedir. Bati-Kuzey bolgesinde
sanayi yogunlagmasi ¢cok fazladir.

Zengin iller zengin kalirken, fakir iller kendi aralarinda bir 6l¢iide yer degistirebilmis, ancak en
zengin ile en fakir arasindaki gelir ugurumu daha da biiylimiistiir. Dogu bolgelerinin kisi basina
gelir diizeyi Tiirkiye ortalamasindan mutlak deger olarak ¢ok uzaklasmaktadir.

Tirkiye, kisi bagina gelir diizeyi agisindan kabaca ti¢ gruba ayrilmig goriinmektedir:

1. Geliri 10.000 USD’nin iizerindeki bolgeler (Bat1 bolgeleri ile Orta-Orta bolgesi)
2. Geliri 7.000-8.000 USD civarinda olan bolgeler (Kuzey-Orta ve Gliney-Orta bolgeleri)
3. Geliri 5.000 USD ve altinda olan bélgeler (Dogu bolgeleri)

Sadece illerin degil, bolgelerin de gelir gruplart agisindan birbirinden uzaklagsmasi; her bdlgenin
gelir diizeyine gore yatirim tiirii, miktari, tiiketim kalibina gore ihtiyaglari, “ortalama yurttasin
temel gereksinim seti” gibi kavramlar1 farklilagtirmakta ve bu farkliliklart gidermek i¢in gelir
dagilimi, bolgesel kalkinma, sanayilesme politikalar1 vb acisindan da farkli stratejilerin
uygulanmasi zorunlulugunu arttirmaktadir. “One fits all” yaklasim ile gelistirilecek politikalar,
bu farkliliklar1 azaltmak yerine artirict nitelik tasiyabilecektir. Nitekim, 2004 yilina kiyasla
2022°de gelir farkliliklarinin bu kadar acgilmasi ve katilasmasi bolgesel politika gelistirmekteki
basarisizliklarin bir niganesidir.

- Sanayilesme ile ilgili analizlerde gelisme eksenlerinin artik il bazli degerlendirmelerden bdlgesel
bazli degerlendirmelere ve planlamaya gecmesi gerekli goriilmektedir. Il bazli stratejiler degisen
demografik ve altyapi1 problemleri, ¢cevresel sorunlar nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Trakya’da
goriildiigli gibi bir ilin “sanayilesme basarisi” bagka bir il ya da bdlgenin hatta Tiirkiye nin
sorunu haline gelebilmektedir. NUTS 2 siiflandirmasi temelinde olusturulmaya ¢aligilan bdlge
planlart bolgeyi olusturan illerin ve Tiirkiye genelinin hedeflerini ve Onceliklerini igsel
tutarliliklar1 dikkate almadigi icin, atomize ve ‘“‘rekabetcilik” kavramini onceleyen, NUTS 2
bolgelerini de “birbirleri ile yaristiran” jenerik politika metinleri halindedir.

- Insana yakisir cevre kosullar1 -sadece sanayilesme politikasindan bahsetmiyorum- gelir diizeyi,
devletin yurttas oldugu icin insanlara yatirnm yapmasi gerektigi bilinci; miisteri oldugunuz icin
degil, yurttag oldugunuz igin sizi koruyup kollamak i¢in hareket etmesi bilinci devletin ve
hepimizin gorevi. Piyasa kosullarina uygun ve rekabetgilikle sekillenen politikalar gectigimiz
donemde hicbir seyi ¢ozmedigi gibi -kérlar disinda, katma deger disinda- Tiirkiye’nin hicbir
sorununu ¢6zmedigi gibi, ¢6zemez; ¢iinkii kar edenin sosyal sorunlart ¢6zmek gibi bir
ylikiimliligi yoktur, o kir etmeye calisir. Biz de bunlari piyasaya ve rekabete birakmig
durumdayiz. Bolgesel yogunlasma ve tenhaliklar artmis.

- 2004-2022 doneminde Tiirkiye’de gelir dagilimi ve sanayi hasilasinin dagilimi anlaminda bir
iyilesme goriilmemistir. Bu anlamda bolgeler aras1 gelir farkliliklarini azaltmak, Tiirkiye’nin geri
kalmis bolgelerine sanayi basta olmak {izere yatirimlar1 yonlendirmek, Ragnar Nurkse’nin iktisat
literatiiriine kazandirdigr ‘fakirligin kisir dongiisii” nii kirmak konusunda uygulanan bolgesel
kalkinma politikalarmin bagarisiz oldugu goriilmektedir. Devlet; tahsis, yonlendirme ve
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kaynaklarin yeniden dagitimi mekanizmasi iglevini yerine getirememistir. Fakir oldugu i¢in fakir
kalan bolgeler ve zenginlestigi icin imkanlari cok olan bolgeler arasindaki ugurum agilmaktadir.

- Fakirsiniz, az geliriniz var, az yatirim yapabiliyorsunuz, az yatirim yaptiginiz i¢in az insan
calisiyor, az insan ¢alistig1 igin az iicret elde ediyorlar, az {icret elde edildigi icin az tiikketim
yapiyorlar, az tiikketim yaptiklar1 i¢in az iiretime ihtiyac var, sermaye a¢isindan kurulacak yeni
fabrikalarin karlilig1 diisiik ve cazip degil, az iiretime ihtiya¢ oldugu i¢in az fabrikaniz var. Az
iktisadi faaliyet oldugu icin sosyal faaliyetler de yetersiz kaliyor, okul, tiyatro, eglenme ve
dinlenme mekéanlar1 yetersiz oluyor. Bunlar nedeniyle de buraya nitelikli isgiicii gelmek
istemiyor, kendisinin ve aile fertlerinin is disindaki hayatim1 alistifi ya da istedigi gibi
stirdiirebilmesi miimkiin degil. Bu nedenlerle fakirligin kisir dongiisii Tiirkiye’de de calisiyor,
fakir iller fakir kaliyor. Temel nedeni de fakir olmalari. Devletin yeniden dagitimci bir
mekanizma olarak devreye girmedigi; yatirnmlar1 da sadece yiiksek katma deger gibi bir isletme
mantig1t ile degerlendirip, yiiksek teknolojili yatiimlarn se¢me gibi yiiksek teknolojiyi
tanimlamadan, 6lgmeden OECD’nin 30 yil 6nce gelistirdigi Ar-Ge harcamalarinin satislara
oranini yiiksek teknoloji tanimlama taksonomisini aynen alip buna gére uygun yatirim konularini
secme yoluna gitmesi llkenin ve bdlgenin ihtiyag duydugu asil yatinm konularinin
belirlenmesine engel oluyor. Yiiksek teknoloji demek, iiretimde kullanilan teknolojiyi
tanimlamiyor, siz uzay elbisesi iiretiyorsunuz hazir giyim sektoriinde, diisiik teknolojili sayiliyor.
Diger yandan musluk vanasi iretiyorsunuz, orta yiiksek teknoloji sayiliyor. Gazli bez
iiretiyorsunuz yiiksek teknoloji sayiliyor. Bu nedenle bu teknoloji meselesi aslinda zerinde daha
da detay diisiiniilmesi, calisilmas1 gereken bir konu™.

- Tiirkiye’de bolgesel iktisat politikalar1 yine yiiksek katma deger, yiiksek teknoloji kriterleri ve
rekabetcilik ilkesi esas alinarak degerlendirildigi, belirlendigi i¢in, bolgenin ve iilkenin ihtiyact
dikkate alinmiyor. Sizin Dogu Anadolu’ya Gilineydogu Anadolu’ya gidip illa da bilgisayar ¢ipi
fabrikas1 kurmaniza gerek yok; Dogu Anadolu’daki tarimi besleyecek, tarimsal sanayiyi
destekleyecek gida sektoriindeki fabrikalar, deri sektoriinde, tekstil ve konfeksiyonda yeni
teknolojili fabrikalari kurmaya ¢alismaniz lazim. Ama yiiksek katma degerli yatirnrm olmali ve
yiiksek teknolojili sektorlerde olmasi lazim deyince, 6zel sektor yiiksek katma degerli bulmadigi
ve yiiksek teknoloji sektoriinde yer almadigindan devlet de desteklemedigi icin yapmiyor
yatirimi... Devlet zaten yatirim yapmiyor, yapilmislar1 da 6zellestirip ¢ekiliyor. Ondan sonra da
size aktarmaya calistigim gelir ve sanayi dagilimi manzarasi degismiyor, hatta kétiilesiyor bile.

- Diin Oguz (Oyan) hocanin sunumunda vardi; bolgesel gelir farkliliginin azaltilmasi, kadinin
isgiicline katiliminin artirilmasi gibi klise laflan jenerik olarak tekrarlamakla, 2004’ten 2022’ye
geldigimizde, Tiirkiye bolgesel gelir dagilimi agisindan higbir yere gelememis. Ciinkii bolge bazli
ve bolgenin ihtiyaglarina doniik politikalar uygulanmiyor, dyle bir analiz yok. Sanayilesmeyle
ilgili eksenlerde artik il bazli degil, bélge bazli bakmamiz lazim. ili kurtarmak bolgeyi
kurtarmiyor. Yani bir ilin durumunu iyilestirdiginiz zaman bu illa ki ilin yer aldig1 bdlgenin ya da
Tiirkiye’nin daha iyi olacag1 anlamina gelmiyor. Thtiyaclarin ve etkilerin neler olacagi anlaminda,

'8 Tiirkiye i¢in uluslararasi kriterlere uygun giincel bir teknoloji simflamasi onerisi i¢in KUCUKKIREMITCI, Oktay,
“Tiirkiye imalat Sanayi Sektdrlerinin Teknoloji Diizeyleri Igin Detayll ve Kapsaml Bir Siniflama Onerisi: TRTECx
Yaklagim” Tiirkiye Uzerine Politik Iktisat Yazilar1 kitab icinde (editér Aziz KONUKMAN), Gazi Kitabevi, s. 185-232,
Temmuz 2022, Ankara ¢alismasina bakilabilir.
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cevresinden atigina, hammaddesinden nakliyesine, isgiiclinden sosyal hayata kadar her seyi bolge
bazinda diisiinmeniz lazim.

- Sadece sanayilesme politikasindan bahsetmiyorum, insana yakisir yasam kosullari, insana yakisir
gevre ve insanca yasamaya uygun bir gelir diizeyi; devletin “yurttashik hakki” ¢ergevesinde,
toplumun korunmaya en muhta¢ kesimleri basta olmak iizere herkese saglamasi gereken
gorevleridir. Piyasa kosullarma uyum ve rekabetcilikle sekillenen politikalar, gegtigimiz
donemde bolge ve il diizeyinde gelir dagilimi ve sanayilesmeyi iilkeye yayamamis, aksine
stirdiiriilemez bolgesel yogunlagmalari ya da tenhaliklar derinlestirmistir.

Son s6z olarak, 21. Yiizy1l I¢in Planlama calisma grubunun bir iiyesi olarak, hemen her toplantida
dile getirdigim sozlerle bitireyim:

“Nasil bir toplum, nasil bir iiretim, nasi bir insan ve nasil bir gevre” sorusunun yanitini
sekillendirmede; akil ve bilim bazli planlama, hem kaynaklarin kullaniminda hem de bu kaynaklar1
kullanilarak yaratilan degerin toplum kesimlerine dagitimini saglamada vazgegilmez ve gbz ardi
edilemez bir kavramdir.

Sabrmiz ve ilgiyle dinlediginiz i¢in hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

OTURUM YONETICISi- Oktay hocama sunumundan dolay: tesekkiir ediyoruz. “Sanayi Nereye
Gitti/Gidiyor?” ana temali oturumun ikinci sunumunu Bilin hocamiz yapacak. “Tirkiye’nin
Kalkimmasinda Sanayinin Rolii” bagligiyla bir sunum yapacak. Endiistri devrimleri olarak
tanimlanan teknolojik doniisiimlerin sagladigi makinelesme ve otomasyon siiregleri, endiistrilesme
ve kalkinma arasindaki iligkiyi giliclendirme potansiyeli tasiyip tagimadigi, liretim iliskileri ve
organizasyonu, pazara erisimini destekleyip desteklemedigi ve bunu gelistirip gelistirmedigi,
verimliligi artirp artirmadigi, biiylimenin saglikli olup olmadigi sorularmma cevap arayacagiz
sunumundan dolayi. Buyurun hocam.

TURKIYE’'NIN KALKINMASINDA SANAYININ ROLU
Doc. Dr. Bilin NEYAPTI

Herkese giinaydin. TMMOB yonetimine, beni bu ¢ok degerli kongreye davet ettigi icin ¢ok tesekkiir
ediyorum. Tiim sunumlar1 ben de gercekten ¢cok faydali buldum.

Sunumum Sanayi ve Kalkinma iligkisi iizerine. Ben kurumsal iktisat {izerine yogunlasan bir makro
iktisatgryim. Dolayisiyla benim sunumum biraz kuramsal, biraz kurumsal ve makro g¢erceveden
olacak.

Diinden beri bazi saptamalar one cikiyor. Oncelikle kontrolsiiz kiiresellesme, plansizlik;
yoksullastiran biiylime dedigimiz, aslinda istikrarsiz ve yeterince yiikksek olmayan, bizi gelismis
iilkeler diizeyine yakinsatamayan bir biiylime politikas1 6ne ¢ikiyor. Diga bagimli finansallasma,
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erken kiiresellesme ve erken sanayisizlesme, Bunlar Tiirkiye’nin resmini bir miktar 6zetleyen
kavramlar diye diisiiniiyorum.

Once biraz kavramlardan baslayacagim. Her ne kadar bu kavramlar herkes igin bilinen kavramlarsa
da, yine de Tstiinden ge¢cmekte fayda var diye disiindiim. Sonra kuramsal baglantilardan
bahsedecegim. Bir miktar da gostergeler sunacagim; bunlarin bir kismu kendi derlediklerim, bir
kismi ikincil kaynaklardan, ampirik analiz sonuglari. Daha sonra da ¢ikarimlarimi ve Onerilerimi
iletecegim.

Biiyiime ve kalkinma ve sanayi iliskisi

Uretim, sanayi, biiyiime ve kalkinma kavramlari iizerinde biraz durursak, iiretim, girdilerin ¢iktiya
doniigsme siireci. Toplam faktdr verimliligi burada ¢ok onemli bir yer tutuyor tabii. Girdilerin ne
derece c¢iktiya doniiseceginin miktarint ve niteligini verimlilik, toplam faktér verimliligi dedigimiz
kavram cok etkiliyor. Uretim faktorlerimiz; isgiicii, beseri ve fiziki sermaye, girisimcilik ve toprak.
Fakat bunlar1 da kontrol etsek, bunlarin disinda, iilkelerdeki gelisim farkliliklarimi ya da gelir
farkliliklarinin yiizde 50’si yine de agiklanmamis oluyor ve bu yiizde 50 de bizim toplam faktor
verimliligi dedigimiz bir kavram. Biraz bunu irdelemeye de calisacagim. Nedir bu kavram tam
olarak? Uretim sadece girdilerin ¢iktilara doniisiimii degil; diin de ¢ok tartisildig1 gibi, aslinda
pazarin varlhigiyla gerceklesebilen bir siire¢. Yani pazarlar darsa, piyasa iiretim i¢in uygun degilse,
zaten o Uretim yapilmayacagi i¢in; piyasanin varligi, pazarin genisligi, iiretimin ne derece ve ne
kadar nitelikli olacagini da belirleyen 6nemli faktorler.

Biiyiime, son 40 yilda en 6nem verilen, ekonomik paradigma i¢inde en ¢ok alt1 ¢izilen, Gnemsenen
kavram. Biiyiimeyi katma deger artig1 art1 pazarin bilyiimesi seklinde tanimlayabiliriz. Oktay Bey’in
uyarilarina karsit ben bilylimeyi yine katma deger artisi diye de tamimlayacagim, ¢iinkii katma
degerin fiilen kara donligsmesi bir gergeklik olabilir; ama bdyle olmasi gerekmiyor. Aslinda katma
degerin nasil bolusiildiigii 6nemli, yatirima doniigiip donlismedigi tesviklerle, kurumlarla baglantili
bir konu.

Sanayi, biitiin iiretim alanlar1 icinde makineyi en ¢ok kullanan, en yliksek verimliligin ve katma
degerin yaratildigi, hammaddelerin islenip kullanima hazir hale getirildigi siireclerin tiimii olarak
diisiiniilebilir. Burada makine techizat iretiminin kendisi ¢ok 6nem kazantyor, ¢iinkii sanayide bu en
yogun olarak kullaniliyor ve tabii ki, liretimi de tasarruf, beseri sermaye, dolayisiyla girisimcilik ve
yatirim ortami gerektiriyor.

Kalkinmay1 tanimlamak gerekirse, bliylimenin 6tesinde, iktisadin en 6nemli iki tane hedefi var; biri
verimlilik, biri adil dagitim. Dolayisiyla kalkinmay1 asla sadece biiylime degil, etkin kurumsal
degisim diye de tamimlayabiliriz; biiyiime, art1 etkin kurumsal degigim. Etkin kurumsal degisim,
iretim faktorleri gelisirken, kurumlarin ve fiiretim iligkileri ve iiretim organizasyonunun da bu
evrilen, gelisen iiretim faktorleriyle uyum saglamasi anlaminda diisiiniilebilir. Dolayisiyla aslinda
biitiin bu iiretim iliskileri ve iiretim organizasyonunu sadece yazili hukuki altyapi olarak degil; ama
kiiltiirel, yani formel ve enformel kurumlar olarak ve bunlarin yapisal uyumuyla birlikte ele alinmasi
gerektigini One siirliyor kurumsal iktisat. Kalkinma da ancak boyle bir siirecin sonunda ortaya
c¢ikabilen bir olgu.
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Sekil 1. Uretim ve Uretimi Etkileyen Faktorler

Bunu anlatabilmek i¢in yukaridaki akis semasini hazirladim (Sekil 1). Biz iktisatcilar, {iretimi esas
olarak beseri ve fiziki sermayenin {liretim faktorleri olarak 6ne ¢iktigi {iretim fonksiyonuyla aciklariz.
Ama bu girdilerin ne kadar c¢iktiya doniisecegi de teknolojiyle baglantili. Dolayisiyla bunlarin
belirleyicilerine bakmaliyiz. Burada beseri sermaye ile sadece isgiicii degil, egitimle harmanlanmis
isgiliciinii kastediyoruz. Bu ne kadar artarsa, katma deger de o kadar daha fazla olur. Beseri
sermayenin iretime katkisi, nitelikli egitim ve istihdamla miimkiin. Fiziki sermaye ise Oncelikle
yatirim gerektiriyor; yani makineye, techizata, fabrikaya yatirrm. Ama bunun olusmasi i¢in, diin ilk
konusmacimiz Bilsay hoca ¢ok giizel bir sekilde ifade etti, “ Tiirkiye’de sanayi talebi yok™ dedi.
Yani KOBI’lerin iiretim ve istihdamda hala ¢ok biiyiik bir yer tutuyor olmasi, yeterli tesvik ve
yatirim ortaminin olmamasi; o talebin gergeklesmemesi anlaminda da ortaya ¢ikiyor. Tasarruf ve
girisimcilik esas olarak fiziki sermaye yatirimini belirleyen faktorler. Beseri sermaye olmayinca
girisimcilik olmuyor, istthdam ve gelir artmadik¢a da tasarruf olmuyor, tasarruf olmayimnca yatirim
olmuyor. Dolayisiyla bunlar birbirlerine ¢ok bagli. Burada teknoloji (A), toplam faktor verimliligi
deyip asilinda ampirik ¢aligmalarda tam da agiklanamayan bir kavram olarak disarida biraktigimiz
bir faktor. Teknoloji; i¢sel biliylime modellerinde fiziki sermayeye bagl olarak, yaparak 6grenme
yoluyla gelisir, inovasyon bu sekilde ortaya g¢ikar. Dolayisiyla teknolojinin ig¢sellesmesi de esas
olarak fiziki sermayeye baglanir ve patika bagimlilig1 goésterir.

Resmin biitiiniine bakarsak, aslinda adalet, hukukun istiinliigii ve ekonomik istikrar; tasarruflara ve
girisimin fiziki sermaye yatirimina doniigiimiine yol acan faktorler. Yani sadece tasarruflarin olusu
da fiziki sermaye yatirimina yol agmiyor. Ayni zamanda hukukun {stiinliigii ve ekonomik istikrar da
olmas1 gerekiyor; ¢iinkii yatirimcimin ileriyi gorebilmesi igin bunlar vazgecilmez faktorler.
Dolayisiyla hukuk ve ekonomik istikrarin kendisi de sosyal sermayenin olusumunda katkida
bulunuyor. Sosyal sermaye derken, iggiicii, beseri sermaye ve sosyal sermayeden asamali olarak
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bahsediyorum. Yani beseri sermaye mevcut olabilir, yani egitimli bir isgiicliniiz olabilir; ama
bunlarin bir arada caligsabilme kabiliyeti, istegi ya da birbirine gilivenini saglayacak sey de yine
hukuki cergeve, kurumlar ve istikrardir. Kalkinmanin da aslinda en 6nemli gostergelerinden bir
tanesi, tesadiifi olarak iki kisiyi segtiginizde, bu iki kiginin birbirine olan giivenidir. Dolayisiyla bu
da aslinda is iligkilerinde ve is organizasyonunda ¢ok 6nemli oldugu igin, sosyal sermayeyi beseri
sermayenin bir {ist seviyesi olarak g6z Online alirsak, toplam faktor verimliligini etkileyecek ¢ok
onemli bir iiretim faktorii oldugunu da anlayabiliriz. Tiim bunlarin birbiriyle baglantisi; biiylime
muhasebesinin Otesine gecgerek, kalkinma muhasebesi yapmamizi saglayabilecek bir cergeve
sunuyor. Farkindaysaniz, akis semasinin en altina da kiiltlir, yonetisim ve kamu politikalarim
koydum; ¢iinkii bunlarin varliginda ancak kalkinma igin gerekli hukuki cergeve yaratilabiliyor,
beseri sermayeye Onem veriliyor ve egitim Oncelenebiliyor. Boylece sosyal sermayeyi gelistirerek
verimliligi artirabiliyoruz.

* Planlama /

+ Erken Sanayisizlesme ik - Sanayi Politikast
. Issizlik

. Otomasyon -- Robotlasma y
= Kalkinma I S B :

Sekil 2. Sanayi, Teknoloji ve Kalkinma

[k akis semasini 6zetlemek gerekirse, toplam faktdr verimliligi temelde hem fiziki sermaye, ama
hem de sosyal sermayeyle gergeklesebilecek bir sey. Teknoloji, liretim organizasyonu ve iiretim
iligkileri olarak bunlara ¢ok yakindan bagli. Bu teknoloji sanayi sektoriinde ¢ok 6nemli bir yer
tutarken, makine, techizat ve bunlardan yaparak, 6grenerek inovasyon ve dolayisiyla yatirimlara yol
acacak en 6nemli sektor de sanayi sektorii. Fakat diga bagimli iseniz, yani hem yiiksek teknolojili ara
malda, hem finansmanda disa bagimliysaniz; yukarida tartisngim faktorler ile formel ve enformel
kurumlarin catigmas1 sdz konusu olabilir. Yani siz teknolojiyi de ithal ederek kullantyorsaniz,
mevcut kurumlariniz bununla uyumlu olmadigr siirece is iligkileri ve is organizasyonlari da size ¢ok
verimli bir ortam saglayamayabilir. Aynm1 zamanda teknolojiyi yaratanlar teknolojinin nasil
kullanilacagimi  da  belirledikleri i¢in, bunu aslinda kendi sanayinizin geligimi igin
kullanamayabilirsiniz. Dolayisiyla bunlarin da géz 6niine alinmasi durumunda dikkatimizi vermemiz
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Sekil 5. Sanayi Katma Deger ve Kisi Bas1 Gelirin Biiyiime Iliskisi
Kaynak: Diinya Bankasi, WDI

Tiirkiye’de sanayi iiretim indeksine bakinca gozlenen artis egilimi (bkz. Sekil 6), Tiirkiye nin
diinyadaki sanayi liretim payina yansimis da olsa, bu payin halen yiizde 1 civarinda kalmis oldugunu
belirtmek gerekli.

Sekil 6. Sanayi Uretim Endeksi
Kaynak: TUIK

Sekil 7, Cin, ornek gosterilen bir kalkinma performansi sergilemis oldugu i¢in, endiistri katma
degeriyle kisi bas1 biiyiime iliskisine Cin ve Tiirkiye karsilagtirmasi baglaminda bakilirsa; dncelikle
Cin’in endiistri katma degeri yiizde 50’lere vardigi ve endiistriyel katma degerle kisi basi bilylime
oraninda ciddi de bir pozitif iligki goriiniiyor. Tiirkiye’de boyle bir pozitif iliski gérmedigimiz gibi,
endiistri katma degerimiz de Cin’e gore ¢ok daha diisiik (yiizde 25 civari).
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Kuramsal olarak, hizmet sektoriiniin 6ne gecisi ancak c¢ok daha gelismis, sanayilesmesini
tamamlamis iilkelerde olacakken, bizde de hem istihdamda, hem katma degerde yiizde 60’lara varan
bir hizmet sektorii 6ne ¢ikiyor. Bu, daha sanayilesmesini tamamlayamamis bir iilke i¢in ¢ok fazla ve
erken sanayisizlesme dedigimiz olgunun bir goriiniimii. Sanayi sektoriine toplam iiretim igindeki
sektor pay1 olarak bakildiginda, 2018’den sonra goriilen artig, Sekil 4’deki artigsa paralel olarak,
makine ve techizat iiretiminin son birka¢ yilda ingaatin 6niine gegmis olmasiyla paralel. Bu 6nemli.
Ancak, acaba bu makine ve teghizat sadece savunma sanayii mi? Istihdama sektdrel katkilara
bakilirsa, yine hizmetler sektorii 6ne ¢ikiyor ve sanayinin istihdama katkisinin 2021°den sonra
gitgide azaldig1 goriiliiyor.
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Sekil 7. Sektorlerin Istihdam Katkilari

Kaynak: TUIK

Yatirimlara bakarsak, kamu sektorii yatirimlart yine esas olarak ulagtirmaya ve “diger hizmetlere”
yatirimlar diye geciyor. Yani egitim, saglik, enerji, turizm, tarim, madencilik, konut degil; diger
yatirnmlar. Bu digerin ne oldugunu bilmiyoruz. Bu da TUIK’in yine bir baska raporlama sorunu.
Ozel sektor yatirimlarinda da daha ¢ok konut ve ulastirma 6nde ama imalat sektorii de yiiksekler
arasinda burada var, yatirimda.
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Sekil 8. Olcek Bazinda Imalat Sanayi Girisim Oranlari
Kaynak: TUIK

Uretimin yapisinin kalkinma iliskisini incelerken iiretim dlgeklerine de bakmak gerekiyor. Sekil 8°de
goriilecegi iizere her teknoloji diizeyinde girisim oraninda KOBI’ler 6nde. Alt sektorel bilesenlere
bakilirsa, zaman i¢inde sadece su temini, kanalizasyonda mikro 6l¢ekli isletmeler bir miktar azalmus;
ama madencilik, tasocaklarindaa kiiciik Olcekli isletmelerde artis var. Istihdamin teknolojik
siniflanmasina bakilinca, diisiik teknoloji pay1 azalsa da en yiiksek istihdam yine diisiik teknolojili
iiretimde. En fazla ikinci istihdam payi orta-diisiik teknolojili liretimde; en az istihdamsa orta yiiksek
teknolojilerde.

Disa bagimhihk

Yukarida Ozetlenen sanayi sektoriindeki duruma paralel olarak, ihracatimizin ithalati kargilama
orani, ikinci diinya savasi sonrast hep yiizde 100 altinda kalmis (bkz. Sekil 9). Bagci (2020) nin
caligmasina gore; en ¢cok madencilik ve tag ocake¢iliginda ihracatimiz ithalati karsllayamlyor.18 Bu
caligmada Tirkiye’nin ithalati karsilamayan imalat sanayi alt sektorleri detayiyla verilmis: kimyasal
madde ve iiriinler de ¢ok geride. Basin yayin, kagit iirlinleri, biiro malzemeleri, tibbi aletler, radyo ve
televizyon, haberlesme gibi sektorlerde de ithalati karsilamayan bir ihracat performansi s6z konusu.
Ortalama ithalat bagimlilik oranina ve ara malda hangi sektorler daha ¢ok ithalata bagimli diye
bakilirsa, en ¢ok motorlu kara tagitlar1 ve diger ulasim 6ne ¢ikiyor. Yine ana metallerde de ithalata
bagimlilik oram oldukca yiiksek. Ifhracatimzin ithalati karsilayamama durumu elbette ticaret
hadlerimizle de baglantili ve Tiirkiye’nin ticaret hadlerinde 2016’dan sonra ciddi bir diisiis
gozlemlenmekte.

=99

18 Bagcy, E. (2020), “Disa bagimliligin makroekonomik sonuglart: Tiirkiye Ornegi”, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi.
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Sekil 9. Thracatin ithalat: Karsilama Orani: 1923-2020
Kaynak: TUIK
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Sekil 4. 2006-2019 NACE Rev.2 Diizeyinde Ortalama ithalat Bagimlilik Oranlar (%)

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg@ verilerinden yararlamlarak hesaplanms ve yazar tarafindan
olusturulmustur.

Sekil 10. Sektdrlere Gore Ithalat Bagimlilik Oranlari: 1923-2020
Kaynak: Karaman, 2023

Sanayi performansin irdelerken, Ar-Ge harcamalarina da deginmek gerekli. Ar-Ge harcamasinda
Cin, gayri safi milli hasilasmin yiizde 2,5 oranini, Kore de yiizde 5’ini harciyor. Bizde ise bu oran
hala yiizde 1,5 civarinda. Kisi bag1 patent bagvurularinda da Tiirkiye Cin’den daha geri: Cin’de 1000
kisiden 1 kisi patent basvurusu yaparken, Tiirkiye’de bu 10 binde 1 gibi.

¥ Karaman, S. K. (2023). ithalat Bagimlilik Oraninin Hesaplanmasi ve Tiirkiye’de Sektorel ithalat Bagimlilik Oranini
Etkileyen Faktorlerin Panel Veri Analizi. Iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi (IKTISAD), 8(21), 686-711.
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Durum bu ise, kalkinabildik mi?
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Sekil 11. Ust-Orta Gelir Grubundaki Yerimiz
Kaynak: Diinya Bankasi, WDI

Kalkinmanin bir 06lgiitii olarak, bizim dahil oldugumuz {ist orta gelir grubuna gore kisi basi
gelirimizin zaman igindeki geligimine bakarsak, 1972’den 2006’lara kadar asagi yukari st orta
gelirin 1,5-2 kat1 kadar iken; ancak, 2006’dan sonra maalesef onlara gore oranimiz 1’in altina
diismiis. Yani son 20 yilda iist orta gelir grubu ortalamasinin da altina diigsmiisiiz. Biiyiimenin ylizde
3-5 oranlarinda seyretmesi, diinya iilkeleri de ortalamada bu kadar biiyiirken, siz hemen hemen
yerinizde duruyorsunuz demektir. Ozellikle TUIK verileriyle, enflasyon oranlarinin da
tartisilabilirligi 1s181nda, reel biiylimenin de bir miktar abartildigi diisiiniiliirse, aslinda biz dururken
bizden yiiksek oranlarda biiyiiyen kalkinmakta olan iilkelere gore geriliyoruz.

Sunumumun sonlarina yaklasirken, tiim niteliksel gostergeler 1s1ginda tekrar kalkinma konusuna
donmek istiyorum. Kalkinmaya etkin kurumsal degisimle birlikte biiylime olarak tanimlamistim. Bir
kez daha tekrar etmek gerekirse, iiretim iligkilerinin tiretim faktorlerinin gelisimiyle uyumuna etkin
kurumsal degisim diyoruz. Bu da aslinda ekonomide iglem maliyetlerinin azaltilmasi ve boylece
verimlilik artis1, yani toplam faktor verimliligi artist demetir. Uretim iligkilerini de oyunun formel
kurallarinin, enformel/kiiltiirel kodlara iglemis tretim iliskilerini de belirleyen faktorlerle uyum
derecesi olarak diisiinebiliriz.

Darwin’in bir sozii sdyle: “Eger insanlarin sefaleti doga yasalar1 yiiziinden degil de kurumlar
yiiziindense, giinahimiz biyliktiir.” Kurumlar 6nemli. Kurumlarin kalitesinin bir 6l¢iimii, Diinya
Bankasi’nin ¢ok kullandig1 yonetisim gostergeleri. Bu kavramm igerigi farkli anlamlara cekilerek
tartismali halde sunulsa da, bu gostergeler sonugta ¢ok boyutlu ve anlamli. Sekil 12’ye baktigimiz
zaman, Ozellikle 2013 sonrasinda tiim yonetisim gostergeleri ¢ok ciddi bir bozulma sergiliyor. Siyasi
istikrar ve teroriin yoklugu 2016’dan sonra bir miktar gelisme gdstermis, ki bu da tartigilabilir tabii.
Ancak hesap verebilirlik ve sdz hakkinda go6zlenen belirgin azalma saniyorum tartigma
gerektirmeyecek kadar gergek.

e 1o
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k== Hukukun Ustunlugu = Hesap verebilirlik ve s6z hakki

Sekil 12. Yonetisim Gostergeleri
Kaynak: Diinya Bankasi, WDI

Kalkinma igin énemli bir faktér de yatirim ve biiyiime igin gerekli olan istikrar demistik; Istikrar,
kurumlar, yatirim ortami. Sekil 13’de mavi ¢izgi ile gosterilen biiyiime performansinin son derece
istikrarsiz goriilityor. Enflasyonda 2000’ler basinda ¢ok biiyiik bir basar1 saglandi, ama 2020’lerde
30 yil dncesine geri doniildii. Issizlik de %10’lara, hatta genis tanimli olarak %25’e erismis olarak,
zaman iginde gayet yiiksek artis sergilemis durumda.
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Sekil 13. Istikrar?
Kaynak: TUIK

Gelir ve refah dagilimina gelince; en diisiik refaha sahip yiizde 50, refahtan sadece yiizde 5’in
altinda bir pay alabilirken, en yliksek yilizde 1’lik refah sahipleri iilkenin yiizde 40’a yakin refahim
kontrol ediyor. TUIK verileriyle hazirladigim Sekil 14’de yatay eksen niifusun gelir seviyelerine
gore 20 esit pargaya boliinmiis hali. Dikey eksen ise bu gruplarin gelirden aldig1 pay1 gosteriyor.
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Mavi ¢izgi 2006’dan 2023’e kadar orta ve orta-list gelir gruplarinin pay: azalirken en alt yiizde
25’lik ve en {ist ylizde 5’lik gelir grubunun gelirden aldig1 payin artti§int gdsteriyor. Ancak, en son 4
seneye bakilirsa (sar1 ¢izgi), sadece en yiiksek yilizde 5’lik gelir dilimi kazanirken tiim toplumun
gelirden aldig1 paym geriledigi biiyiik ¢ikmazi gozler oniine seriyor.

020 %b5lik gelir dilimlerinin payindaki gelisme
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Sekil 14. Boliisiim
Kaynak: TUIK

Tim bu goriiniim 15181nda sorumuz su: ne yapmaliyiz?

Hepimiz sorunlar1 dile getiriyoruz, ama bunun bir 6tesine gegerek “ne yapilmali?” konusu daha da
Oonem kazaniyor. Yiiksek katma degerli liretim yapilmasi gerekiyor. Dedigim gibi, bunun boliisiimii
onemli tabii. Kar olarak sermayecinin cebinde kalmasi degil, bunun yatirima doniismesi i¢in yerli
teknoloji tiretimi ve Bilsay Hoca’nin bahsettigi gibi, sanayi yatirim talebinin ortaya ¢ikmasi lazim.
Bunun da gerektirdigi sey hukuki altyap, istikrar ve sanayi planlamasi. Diger taraftan, bu biiyiime
icin adil refah dagilimi da bizim i¢in 6nemli. Kalkinmadan bahsediyorsak, sade biiyiime degil, adil
refah da dagilimi gerekli. Bunun icin sosyal sermayenin gelismesi gerek ki bunun i¢in de firsatlara
esit erisimi saglayacak, nitelikli, licretsiz, bilimsel egitim gerekiyor.

Yapilmasi gerekenlerin aslinda bir tiirlii yerine getirilmemesi ise maalesef daha da kemiklesen bir
siyasi tercih ve bilyliyen bir iktisadi ve toplumsal problem olarak karsimiza g¢ikiyor. Siyasette
kapsaml1 bir reform, belki biitiin se¢im sisteminin, parti sistemlerinin ve dolayisiyla ¢ikar gruplarinin
degil, ahbap-cavus kapitalizminin degil; biitiin halkin gereksinimlerini karsilayacak bir siyasetin
ortaya ¢ikmasi i¢in koklii bir ¢éziim gerekiyor. Bu ¢oziim; elbette tam bagimsizlik prensibi
onderliginde dengeli bir planlama ve kurumlarin yeniden saglamlagmasinda.

Bu reformun bir yerden ¢ikmasini umuyoruz.
Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
OTURUM YONETICIiSi- Biz tesekkiir ederiz. Bu oturumun son konusmacist Erol hocam,

“Tiirkiye Imalat Sanayiinde Yapisal Doniisiim: Nereden Geldi, Nereye Gidiyor?” konulu sunumunu
yapacak.



TMMOB Sanayi Kongresi 2023

TURKIYE IMALAT SANAYIINDE YAPISAL DONUSUM: NEREDEN GELDI,
NEREYE GiDiYOR?"

Prof. Dr. Erol TAYMAZ

Herkese iyi gilinler. Sunusa baglamadan once, kongreyi diizenleyenlere tesekkiir etmek istiyorum.
Gergekten sabirla, 1srarla sanayi konusunu, sanayilesme konusunu giindemde tutuyor bu kongreler.
Ciinkii sanayi konusu, sanayilesme konusu Tiirkiye agisindan ¢ok onemli. Bu salondaki herkes
herhalde o konuda hemfikir.

Tiirkiye giindeminde, hatta diinya giindeminde sanayilesme konusu uzun bir siire giindemden
diismiistii, COVID salginindan sonra tekrar giindeme gelmeye basladi. Biliyorsunuz, eskiden Diinya
Ticaret Orgiitii vardi, hala var. Tiirkiye’de bir sanayi politikas1 uygulanacagi zaman, bir &neri
yapildig1 zaman derhal “Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina aykir1” denirdi; ama son iki y1l icinde
gelismis {ilkelerde, 6zellikle Amerika’da yapilan uygulamalar1 gordiigiimiizde, Tiirkiye igin daha
once engel denilen seylerin aslinda baska iilkeler icin hi¢ de engel olmadigin1 gérdiik. Bu anlamda
bu kongrelerin devam etmesi ve Tiirkiye’nin sanayilesme konusunu giindemde tutmast ¢ok 6nemli.
Bu ylizden, biitiin emegi gecenlere ve fiyesi oldugum Makina Miihendisleri Odasi’na bu
cabalarindan dolay1 tesekkiir ediyorum.

Bugiinkii sunusumda dort konuya deginmek istiyorum. Temelde Tiirkiye’de sanayi, sanayi yapisi
nereden geldi, nereye gidiyor ve nereye gidebilir, bu ii¢ konuya deginmek istiyorum. Bunu yaparken
de oncelikle teknolojik degisim siireci konusunda kisaca bir-iki hatirlatmak yapmak istiyorum. Daha
sonra, glinlimiize kadar teknoloji nasil degisti, bunun Tiirkiye’ye etkisi ne oldu ya da Tiirkiye’nin bu
teknolojik degisim stirecindeki yeri ne oldu, o konuya bakmak istiyorum.

Bu sunusta daha c¢ok yapisal doniisiime bakacagim. Sanayinin yapisindaki doniisiime deginmek
istiyorum Ozellikle. Niye yapisal doniisiimii 6n plana ¢ikariyorum? Ciinkii yapisal doniisiim uzun
donemde ekonomik biiylime agisindan ¢ok dnemli. Biz iktisat¢ilara “Uzun dénemde biiyiimeyi ne
sagliyor?” diye sorarsaniz, bunun dort nedeni oldugunu soyliiyoruz; dort temel faktor var bliylimeyi
belirleyen.

Birincisi yatinnmlar, yani sabit sermaye yatirimi dedigimiz yatirimlar. Yatinm yaparak istihdam
alanlar acabiliyorsunuz, yeni sektdrlere girebiliyorsunuz ya da mevcut kapasiteyi artirabiliyorsunuz.

Ikincisi yenilik, yani teknolojik yenilikler. Yeni iiriinler gelistiriyorsunuz, yeni proses yontemleri
gelistiriyorsunuz, bu sekilde tiretkenligi artirabiliyorsunuz ya da yeni iiriinler {iretebiliyorsunuz.

* * Prof. Dr. Erol Taymaz’in bu bildirisi, kitabimz yayina hazirlamrken kendisinin onay1 ile Makina
Miihendisleri Odasi yayini olan Sanayi ve Toplum’un Ocak 2024, 5. sayisinda yayimlanmigtir.
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Ucgiinciisii yaygim egitim. Daha 6nceki konusmacilar da bahsetti, insan sermayesi dedigimiz konu
onemli. Isgiiciiniin beceri diizeyi iiretkenlik acisindan, iiretim acisindan énemli.

Son olarak yapisal doniisiim 6nemli; yani sizin ne lrettiginiz, nasil {iretti§iniz ¢ok 6nemli, hangi
sektorlerde faaliyet gosterdiginiz onemli. Ciinkii sektorlerin liretkenlik diizeyine baktigimiz zaman,
cok biiylik farkliliklar var; bazi sektorler digerlerinden daha {iiretken, bazi sektorlerde iicretler
digerlerinden daha yiiksek, bazi sektorler daha yenilik¢i, daha ¢ok teknolojik yenilik yapiyor,
teknolojik yenilik yaptig1 i¢cin daha karli oluyor, iilkeye daha fazla getiri saglayabiliyor. Bu yiizden
de yapisal doniisiim ¢ok dnemli. Aslinda bu nedenlerden dolay1 yapisal doniisiim diger ti¢ faktorle de
ilgili. Diyelim ki, bir iilke sadece tekstil iiriinleri iiretiyorsa, o iilkede ¢ok fazla bir yenilik beklemek
mimkiin degil; ¢linkii tekstil sektoriinde teknolojik yenilik ¢ok fazla olmuyor artik. Hangi sektorde
daha ¢ok yenilik oluyor; diyelim ki yazilimda daha ¢ok oluyor, elektronikte daha ¢ok oluyor. Belli
sektorlerde giiniimiizde yenilik daha fazla oluyor. O ylizden, sizin sektorel yapiniz yenilik¢i olup
olmamanizi da etkiliyor, yatirimlar1 da etkiliyor. Diyelim, tekstil sektoriinde biiylime hiz1 diistik,
ama baska sektorlerde biliylime hizlar1 ¢ok daha yiiksek; o zaman, biliylime hizi yiliksek olan
sektorlerde iiretim yapiyorsaniz, sizin de biiyiime hiziniz daha yiiksek oluyor. O ylizden, sanayinin
yapisi, ekonominin yapist bu ii¢ faktorii de etkiliyor.

Teknolojik degisim siirecinin bazi 6zelliklerine deginirsek -biraz sonra daha net Grnekler de
verecegim- Sanayi Devrimi 18. yiizyil ortalarindan itibaren bagladi. O dénemden itibaren teknolojik
gelisme siirecine baktigimiz zaman birkag temel 6zellik goriiyoruz.

Bunlardan bir tanesi, teknolojik yeniliklerin rastgele zaman iginde dagilmadigini, belli donemlerde
belli teknolojilere yogunlastigmi goriiyoruz. Ornegin 18. yiizyil ortalarindan itibaren Sanayi
Devrimi, biliyorsunuz, tekstil sektoriinde basladi. Tekstil yenilikleri aslinda o déonem ¢ok 6nemli.
Giiniimiizde ¢ok 6nemli degil belki, ¢linkii ¢ok fazla yenilik olmuyor; ama 18. yiizyil ortalarindan
itibaren aslinda sanayilesmeyi saglayan sektor tekstil sektorii. Once Ingiltere’de, daha sonra diger
iilkelerde tekstil sektoriindeki yeniliklerle sanayilesme basliyor, belirleyici olan tekstil yenilikleri.
Tekstil sektoriindeki gelismelere bagli olarak, tekstil makinelerinde demir kullanilmaya baslaniyor
ve o zaman demir teknolojileri gelismeye basliyor. Demiri iglemek lazim; demiri islemek i¢in takim
tezgahlar ve teknolojileri gelisiyor o donemde.

Belli donemlerde belli teknolojilerin 6n plana ¢iktigini goriiyoruz, yani teknolojik yeniliklerin
gerceklesmesinde bir kiimelenme var. Bu teknolojilerin belirli donemlerde yogunlagsmasi teknolojik
devrim dedigimiz olguya yol agiyor; yani belli bir zamanda yogunlasan yeni teknolojiler ekonominin
teknoloji altyapisinda degisiklige yol aciyor. Buna da teknoloji devrimi diyoruz. Giiniimiizde de ¢cok
konusuluyor biliyorsunuz; 4. sanayi devrimi, 4. teknolojik devrim gibi. Ben de biraz sonra baska bir
siniflama gosterecegim. Bu tanimlamalar ya da siniflamalar biraz farkli olmakla birlikte, cogunlukla
kabul edilen goriis, Sanayi Devriminden itibaren belli donemlerde teknolojik devrimlerin yagandig
yolunda. Bu teknolojik devrimler uzun donemli ekonomik gelismeyi belirliyor: her teknolojik
devrim yeni sektdrlerin olusmasini sagliyor ve bu sektorler ekonomik biiyiimeyi saglayan sektorler
oluyor.

“Uzun donemli ekonomik biiyiime dalgalar1” denilen bir kuram var. Bir teknolojik devrim oldugu
zaman ekonomik biliylime hiz1 artiyor, o teknolojiler temelinde biiylime oluyor, teknolojilerin
potansiyeli tiiketildigi zaman biiylime hiz1 diisliyor, ondan sonra yine bir devrim oluyor, tekrar
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biliylime artiyor gibi bir kuram da var. “Gergekten teknolojik devrimler uzun donemli biiyiime
dalgalarina yol aciyor mu, agmiyor mu?”, bu konu tartigilabilir. Fakat bu tartisma konumuz
agisindan ¢ok Onemli ve belirleyici degil. Konumuz agisindan 6nemli olan teknolojik devrimlerin
teknolojik gelismenin yoniinii belirlemesi.

Teknolojik devrim derken, hangi devrimler oldu diinyada, ona bakarsak, burada alti devrimden
bahsediyoruz. Yani Sanayi Devriminden giliniimiize 6 teknolojik devrim oldugunu gosteriyor (bkz.
Sekil 1).

LONG WAVES OF INNOVATION

The theory of innovation cycles was developed by
economist Joseph Schumpeter who coined the term
‘creative destruction' in 1942. FIFTH

Schumpeter examined the role of innovation in WAVE
relation to long-wave business cycles.

rce: MIT Economics
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Sekil 1. Teknolojik Devrimler

Kaynak: https://www.visualcapitalist.com/the-history-of-innovation-cycles/

Sanayi Devriminden giiniimiize kag¢ teknolojik devrim oldu, dort mii, bes mi, bunun tartigmalari
yapilabilir; ama ozellikle 2. Diinya Savasi’na kadar olan teknolojik devrimler konusunda bir goriis
birligi var.

flk teknolojik devrim, Sanayi Devrimini saglayan teknolojik devrim, 18. yiizy1l sonlarinda
gergeklesiyor. O donemde ¢ekici sektorler, yani teknolojik devrimin gerceklestigi sektorler, tekstil
sektorii, demir sektorii ve sudan enerji tiretimi. Bu donemde takim tezgahlar1 sektorii de olusuyor.

Daha sonra ikinci teknolojik devrim 19. ylizyil ortalarinda yasaniyor. 19. yiizyil ortalarinda yasanan
teknolojik devrimin oOncii sektorleri g¢elik iiretimi, ¢iinkii artik demir yerine ¢elik kullanilmaya
baslaniyor. Su buhari enerji kaynagi olarak kullanilmaya baglaniyor, en 6nemli enerji kaynagi su
buhar1 oluyor. Celik ve su buhar1 temelinde de ulasim araclarinda gelisme gériiyoruz. Ozellikle
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demiryollar1 ve ¢elik kullanilarak yapilan gemiler bu donemde gelisiyor. Bu da ticaretin hizli bir
sekilde uluslararasi diizeyde genislemesini sagliyor ve bu ulasim teknolojileri nemli oluyor.

Ucgiincii teknolojik devrim 1900’lerde, yani 20. yiizy1l baslarinda yasanan teknolojik devrim. Burada
da oOncii teknolojiler ve sektorler elektrik; elektrik artik enerji kaynagi olarak kullanilmaya
baslaniyor ve makinelerde artik su buhari yerine elektrik kullaniliyor. igten yanmali motor, bugiin
otomobillerde kullandigimiz motor, o dénemde gelisiyor ve kitlesel iiretime baglaniyor. Bu da
aslinda kentlesmeyi bile etkileyen 6nemli bir doniisiim sagliyor. Yeni kimyasallar iiretilmeye
baglaniyor, sentetik kimyasallar bu dénemde iiretilmeye baslaniyor.

Dérdiincii teknolojik devrim Ikinci Diinya Savasi sonrasi ozellikle elektronik ve petrokimya
temelinde olan bir devrim. O da yeni sektorlerin olusmasini sagliyor. Bu son teknolojik devrimlerin
tanimlanmasinda biraz farklar var, ama buradaki daha detayli oldugu icin bu Sekil 1’de 6zetlenen
siniflamayi tercih ettim

Besinci teknolojik devrim, 1990’larda baslayan, 6zellikle yazilim temelinde gerceklesen doniisiim.
Network’ler, internet, artik hayatimizin her alaninda, yer aliyor. Son olarak da 2020’lerden itibaren,
ozellikle son birkag yildir yine giinliik hayatimiza girmeye baslayan yapay zeka. Yapay zeka aslinda
1980’lerde de vardi, ama gelisememisti o zaman. Son birka¢ yildir olaganiistii gelismeye basladi
yapay zekd. Nesnelerin interneti, robotlar, drone’lar, bu gibi teknolojiler gelismeye basladi. Bu
teknolojilerin de altinci teknolojik devrimi olusturdugunu sdyleyenler var.

Bu teknolojik devrimler iilkelerin biiyiimesini de etkiliyor tabii. Ama nasil etkiliyor, herkes esit mi
etkileniyor? Esit etkilenmiyor. Yine Sanayi Devriminden sonra lilkelerin gelismesine baktigimiz
zaman, diinya ekonomisinde esitsiz ve bilesik gelisme egilimi oldugunu goriiyoruz. Buna hem esitsiz
diyoruz, hem bilesik. Nigin bilesik? Ciinkii Sanayi Devriminden sonra 6zellikle uluslararasi ticaretin
artmasi sonucu biitlin diinya {ilkeleri birbirleriyle iliski halinde. Aslinda bir diinya ekonomisi
kuruldu, bir igboliimii var ve biitiin {ilkeler bu isboliimii i¢inde bir yer elde ediyor. Diyelim ki, belli
iilkeler belli irlinler iiretiyor; bu iirlinleri ihrag ederek diger iilkelerle etkilesiyor, onun karsiliginda
da farkli {irtinleri ithal ediyor. Bu isboliimii sonucu, bir {ilkenin gelismesini analiz ederken, diger
iilkelerden bagimsiz analiz etmemiz miimkiin degil. Bu anlamda bir bilesik gelisme var, yani bir
iilkenin gelismesi bagka bir iilkenin nasil gelistigine de bagli. Bu etkilesimi gormemiz gerekiyor.

Fakat bu igboliimii esitler arasindaki bir igboliimii degil, esitsizlik iireten bir isboliimii aslinda. Yani
uluslararasi igbdliimii, birbirine benzeyen, esit olan iilkeler arasindaki bir isb6liimii degil; birbirine
benzemeyen farkli {ilkeler arasindaki igb6liimii ve isboliimiinde nasil rol aldiginiz sizin daha sonra
nasil geliseceginizi de belirliyor ve esitsizligi artiran bir isbolimii.

Ulkelerin uluslararasi isbdliimiindeki konumunu ne belirliyor? O iilkenin sanayi yapisi belirliyor.
Sanayi yapimz, teknolojik yapiniz neyse, ona uygun bir sekilde uluslararasi igboliimiinde yer
ediniyorsunuz. Sekil 1’de 6zetlenen alt1 teknolojik devrim var. Teknolojik devrimlerin neresinde yer
aliyorsaniz, igboliimiiniizii de o belirliyor. Hangi dalgada yer aldiysaniz, sizin konumunuzu o
belirliyor. Teknoloji de siirekli degistigi icin, siirekli teknolojik devrimler oldugu i¢in de iilkelerin
uluslararasi isboliimiindeki konumu zaman i¢inde degisebilir. Kolay degil, ama bunu degistirebilen
iilkeler de var.
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Bir iilkenin bu uluslararasi isb6liimiindeki konumunu gosterebilmek i¢in dig ticaret verilerine
bakmaniz miimkiin. Ozellikle ihracatin yapis1 bu konuda bilgi verebilir. Burada ben de dis ticaret
verileri kullanarak, Tiirkiye nin uluslararasi igboliimiindeki konumu nasil degisti, 1960 sonrasi igin
bakacagim ve bunu bir-iki lilkeyle karsilagtiracagim.

Burada iiriinleri dort ana gruba ayirdim, teknolojik devrimlere biraz karsilik gelecek sekilde. Birinci
ana grup tarim ve gida. Bunu sanayi Oncesi bir iiriin grubu sayabiliriz aslinda. Yani sifirinci
teknolojik devrim diyelim ona. Birinci teknolojik devrimin tekstilde oldugunu sdylemistim. O
yiizden de ikinci ana iiriin grubum tekstil ve hazir giyim. O birinci teknolojik devrimi temsil ediyor;
yani 18. yiizy1l sonlarini, 1780’leri temsil ediyor. Ugiincii iiriin grubu makine ve ulasim araglar1. Bu
da ikinci ve tiglincli teknolojik devrimlere tekabiil ediyor. Son olarak da elektrik ve elektronik
driinler grubunu tamimladim. Bu da dort ve kismen besinci teknolojik devrimlere tekabiil ediyor.
Altmer teknolojik devrimle ilgili tirlin bulmak zor; ¢iinkii altinci teknolojik devrimdeki iirlinler daha
¢ok yazilima dayali oldugu i¢in, iiriin bazinda bir dis ticaret de s6z konusu degil ve zaten ¢ok yeni
oldugu i¢in de uluslararas: ticaret verilerinde onlar1 gézlemek daha zor.

Tiirkiye’nin sanayi yapisindaki degisimi gostermeden oOnce, Tiirkiye’nin 1960°tan sonra diinya
ekonomindeki konumunu goéstermek istiyorum.
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Sekil 2. Tiirkiye’nin Biiyiime Performansi
Kaynak: World Bank, World Development Indicators

Sekil 2’de her bir ¢izgi bir iilkeyi temsil ediyor. Yatay eksende zaman var, diisey eksende kisi basina
milli gelir. Tiirkiye de ortada gordiigiiniiz kirmiz1 ¢izgi. Gordiigiiniiz gibi -Tiirkiye nin en istikrarl
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verisi bu galiba- Tiirkiye, 1960°tan giiniimiize kisi bagina milli gelir agisindan diinyanin ortasinda
yer almis ve bu konum degismiyor; ne artiyor, ne azaliyor. Bu konumunu degistiren {ilkeler var.
Mesela Kore en basarili iilkelerden bir tanesi, belki en basarilisi. 1960’larda Kore’deki kisi bagina
milli gelir Tiirkiye’nin yarisiyken, giiniimiizde Tiirkiye’nin iki katina kadar ¢ikmus bir iilke. Cin, son
20 yilda cok basarili bir iilke. Hindistan, son 10 yildir basarili bir iilke. Yani bu konumunu hizl
degistiren bir grup lilke var. Konumu daha da koétiiye giden tilkeler de var; ozellikle Afrika’daki
iilkelerin biiylik bir kisminin konumu daha da geriye gitmis. Ama dedigim gibi, Tiirkiye ¢ok
istikrarli, hep ortalarda kalmis; yani ne gelismis lilkelere yetismis, ne de onlardan uzaklasmis. Bunu
nasil saglamig; sanayideki yapisal donisiimle saglamis. Yani Tirkiye’de 60’lardan sonraki
sanayideki yapisal doniisiim gelismis iilkeleri yakalayacak diizeyde degil, o kadar hizl1 degil; ama
geriye gitmesini engelleyecek kadar da bir doniisiim saglamis.
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Sekil 3. Tiirkiye nin Uluslararas1 Isboliimiindeki Konumu (ihracatin bilesimi)
Kaynak: CEPII verilerinden hesaplanmigstir.

Sekil 3’de yukarida bahsettigim dort iirlin grubunu goriiyoruz. Mavi ¢izgi tarim ve gida iirlinleri;
yani teknolojik devrimler Oncesi, Sanayi Devrimi Oncesi iiriinler. 1960’larda Tiirkiye’nin temel
ihracat lirlinii tarimsal iiriinler ve gida iiriinleri. 70’lerde tekstilin paymin arttigini goriiyoruz. Kirmizi
olan tekstil. Ozellikle 80’lerde tekstil ihracatindaki artis sonucu 80’lerin sonlarindan itibaren tekstil
tarimsal iriinleri gegiyor. Yani Tiirkiye, 80’lerin sonlarinda, birinci teknolojik devrimin {iriinii olan
tekstil ve hazir giyim temelinde uluslararasi ekonomiyle biitiinlesiyor. 80’lerde ve 90’larda
uluslararasi igboliimiindeki konumumuz birinci teknolojik devrimin iiriinlerini {iretmek. 90’larin
sonlarmdan itibaren ikinci ve ti¢iincii teknolojik devrimlerin iirlinii olan makine ve ulagim araglarinin
paymin arttigin1 gorliyoruz, bu driinler 2000’lerden sonra en biiyilik ihracat iiriinii oluyor ve
glinimiizde de bu konumunu koruyor. Giiniimiiz diinya ekonomisinde bizim ikinci ve igiincii
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teknolojik devrimin iiriinlerinde uzmanlasmus bir yapimiz var. Ikinci ve iigiincii teknolojik devrim
derken 1850’1ler ve 1900’lerin teknoloji ve iirlinlerinden bahsediyoruz.

En alttaki yesil olan elektrik ve elektronik iiriinleri. Bu da dordiincii ve kismen besinci teknolojik
devrimi temsil ediyor. Bu firiinlerin pay1r 2000’lerde artiyor, ama ondan sonra diismeye basliyor.
Yani elektrik ve elektronik {iriinlerin payinin zamanla artmasi gerekirken, dordiincii ve besinci
teknolojik devrimlerin {iriinlerine gecisi saglayamadik ve bu doniisiimiin saglanamamasi Tiirkiye’ nin
uzun donemli ekonomik gelismesi agisindan en 6nemli kisitlardan bir tanesi.
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Sekil 4. Cin ve Kore’de Thracatin Bilesimi
Kaynak: CEPII verilerinden hesaplanmistir.

Diger iilkelere hizlica bakarsak, Sekil 4’de Cin ve Kore verileri bulunuyor. Cin’in 80 Oncesi verisi
olmadigi i¢in o kisim yok. Kore’nin de verisi 60’lardan itibaren bagliyor.

60’larda Kore de tarimsal iiriinlerde uzmanlagmisti, ama kirmizi ¢izgiyle gosterilen tekstilin pay1
60’larda artryor ve 70’lerde 6n plana ¢ikiyor. Ama 80’lerde 6zellikle makine ve ulagim araglariyla
elektrik ve elektronigin pay1 artiyor ve gilinlimiizde Kore’nin en 6nemli ihracat iirlinleri makine,
ulagim araglar1 ve elektrik-elektronik oluyor. Yani Kore de Tiirkiye’ye benzer bir gelisim saglamis.
Kore ile Tiirkiye arasindaki temel fark ne? Kore, bu doniisiimii Tiirkiye’den 20 yil 6nce yapmis ve
ozellikle 2000 sonras1 donemde elektrik ve elektronigin paymi hizlica artirmis. Tiirkiye’nin en
basarisiz oldugu alan, ama Kore o alanda ¢ok basarili. Bu yapisal doniisiim sayesinde Kore, biitiin bu
donem boyunca diinyada en hizli biiyliyen iilkelerden bir tanesi. Tirkiye kismen ve ¢ok yavas
yapisal doniisiimii sagladigi igin, gelismis iilkeleri yakalayamamis; ama ¢ok da geriye diismemis.

Cin’e bakarsak, Cin de 1980’lerde yine tarimsal {irlinler ihrag¢ eden bir iilke, yani uluslararasi
isboliimiindeki konumu Sanayi Devrimi Oncesi; ama ayn1 Kore’ye benzer bir sekilde ve Kore’den
daha hizli bir sekilde bu yapisal doniisiimii saglamis. Daha sonra tekstil, daha sonra ulasim araglari
ve elektrik ve elektronigin pay1 artiyor. Glinlimiize geldigimizde, Cin, diinya ekonomisinde elektrik
ve elektronik triinler, ulasim araglar1 ve makine ihracatiyla uzmanlagmis bir konuma ulagmig
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durumda. Yani bu yapisal doniisiimii hizli saglayan ve yeni teknolojik devrimlere adapte olabilen
iilkeler hizl1 biiylimiisler, Tiirkiye gibi bunu yapamayanlar bu hizli biiylimeyi gerceklestirememis
durumdalar.

Burada bir konuya daha deginmek gerekli: glinlimiizde Tiirkiye nin en 6nemli ihracat tirlinii makine
ve ulagim araglari; ama Oktay hoca ilk sunumunda bahsetmisti; bir {iriinii ihra¢ ederken, aslinda ayni
iiriinii ithal de edebilirsiniz. O yiizden net ihracata (ihracat eksi ithalat) bakmak gerekli.
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Sekil 5. Tiirkiye nin Net Ihracati
Kaynak: CEPII verilerinden hesaplanmistir.

Sekil 5’de Tiirkiye nin dort ana {iriin grubu bazinda ne ihracatim goriiyoruz. En stteki ¢izgi, kirmizi
cizgi tekstil. Son birkag yildir tekstildeki net ihracat 20 milyar dolar diizeyinde; tekstil ihracati,
tekstil ithalatindan 20 milyar dolar fazla. Diger {iriin gruplarina bakarsak, tarim ve gida iiriinleri
sifira yakin, digerleri negatif. Sadece makine ve ulagim araclar1 pandemi zamaninda net ihracatgi
olmustu, o da istisnai bir yil. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde doviz kazandiran tek Uriin grubu tekstil.
Makine ve ulasim araglarinin ihracat pay1 yiliksek, ama ithalat pay1 da yiiksek oldugu i¢in net ihracati
biitiin donem boyunca negatif olmus.

“Kore’de durum nasi1?” dersek, tabii ki tam tersi. 80’lerde Kore tekstilde net ihracat¢iydi, ama daha
sonra tekstil onemini kaybetti, makine ve ulasim araglar1 ve elektrik ve elektronik {riinler 6nem
kazandi. Mesela elektrik ve elektronik iiriinlerde Kore’nin son yillardaki net ihracat1 80 milyar dolar,
yani o sektoriin ihracati ithalattan 80 milyar dolar daha fazla. Bu da Kore’deki doniistimiin
Tiirkiye’den ne kadar farkli oldugunu gosteriyor.

Bu, “Nereden geldik?” kismi. Peki, nereye gidiyoruz? Gidecegimiz yoniin ne olmasi gerekli?
Besinci ve altinei teknolojik devrimler daha ¢ok yazilimla ilgiliyse, elektronikle ilgiliyse, bilisim ve
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iletisim teknolojileriyle ilgiliyse ona bakmamiz gerekli. Oradaki payimizin ¢ok diisik oldugunu
gormiistiik zaten. Hatta son yillarda elektrik ve elektronikte artacagina diisen bir payimiz vardi.
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Sekil 6. Toplam Istihdamda Bilisim ve iletisim Teknolojileri Uzmani Pay1, 2018
Kaynak: OECD, Science and Technology Indicators

Sekil 6°’da OECD iilkelerinde toplam istihdam iginde bilisim ve iletisim teknolojisi uzmanlarinin
orani goriiliiyor. En diisiik oran Tiirkiye’de. Tiirkiye’deki bilisim ve iletisim uzmanlarinin orani
Yunanistan’in bile yarisi diizeyinde. Sayet bilisim ve iletisim uzmaniniz yoksa, tabii ki bu
sektorlerde uzmanlasmaniz miimkiin degil. Bu da 6niimiizdeki kisa ve orta donemde, diyelim ki 5-10
yillik donemde bu sektorlerde ¢ok da varlik gdsteremeyecegimizin bir kaniti. Bu yonde bir varlik
gostereceksek, hem sanayi yapisini, hem egitim yapisim kokli ve ¢ok hizli bir sekilde
doniistiirmemiz gerekiyor. Cilinkii zaten bu alanlarda uzmanlagan iilkeler oldugu i¢in, kapilmis bir

alana daha sonradan girmeniz daha da zor.

Peki, Tiirkiye nereye gidebilir? Higbir sey yapmazsak mevcut haliyle devam eder, yani Tirkiye
sirekli izleyici konumda olup ortalardaki konumunu devam ettirebilir ya da konumu daha da
kotiilesebilir. Tiirkiye’nin  konumunu degistirebilmesi icin, sanayi ve teknoloji politikalar
uygulamasi1 gerekli. Hangi sanayi ve teknoloji politikalar1? Sanayi ve teknoloji politikalarmin ne
olmasi1 gerektigine de bakmak gerekiyor. Burada tanim yaparsak, sanayi ve teknoloji politikalariyla
ekonomik biiylime hizim1 ve ekonominin teknolojik yapismi doniistiirmeye yonelik kamu
politikalarim1 anliyorum. Burada iki faktdr onemli; bir tanesi biiylime hizimi artiran politikalar,
ikincisi ise ekonominin teknolojik yapisini doniigtiiren politikalar. Yani hangi yonde degistiginiz de
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onemli, teknolojik degisim hizi kadar yonii de 6nemli. Hangi yonde geliseceginiz, Tiirkiye’de son
derece ihmal edilen bir konu aslinda.

Bu sanayi ve teknoloji politikalarma iligkin olarak Ziya Onis ve Fikret Senses hocalarin devlete
iligkin bir ayrimi vardi, onu kullanabiliriz. Devletleri ikiye ayiriyorlar; reaktif pasif devletler ve
proaktif devletler seklinde. Reaktif pasif devletler, teknolojik degisim siirecinde pasif kalan
devletler; yani bu siirece adapte olmaya ¢alisan, herhangi bir yerde sorun ¢iktig1 zaman bu sorunu
¢ozmeye calisan devletler. Bu devletler politikasizlik, sistemsizlik ve siireksizlikle malul devletler ve
hep kisa donemli tedbirler almaya calisiyorlar. Tiirkiye maalesef ¢ok uzun bir doénemdir bu
kategoride sayilabilir. Tkinci grup devletler de proaktif devletler; teknolojik degisme siirecini izleyip,
teknolojik degismenin yoniinii anlayip ona uygun politikalar gelistiren devletler; yani gelecekte
ulasmak istedikleri konumu belirleyip o konuma nasil ulasacagini belirleyen, ona yonelik stratejiler
gelistiren ve uzun donemli politikalar uygulayan devletler. Kore gibi, Cin gibi, bu doniigiimii
saglayan devletler proaktif devletlere Ornek olarak verilebilir. Bu devletlerin izledigi ya da
izlemedigi sanayi ve teknoloji politikalar1 da benzer.

Reaktif devletler reaktif pasif sanayi politikalar1 izliyorlar, yani diisiikk maliyet temelinde rekabetci
olmaya c¢alisiyorlar. Diisiik rekabet deyince de en 6nemli maliyet unsuru isgiiciine yapilan 6demeler
oldugu ig¢in, pasif sanayi politikast uygulayan {ilkeler iicretleri diisiirerek rekabetgi olmaya
calistyorlar ve bu da bir kisirdongiiye yol agiyor tabii. Yani {icretleri diisiiriiyorsunuz, isgiiciiniin
niteligi diisliyor. Niteliksiz isgiiciiyle liretken olmaniz miimkiin degil. Siirekli isgiicii maliyetini
baskilayarak, ticretleri baskilayarak ayakta kalmaya calisiyor bu iilkeler ve sanayi yapilar da izleyici
oluyor. Proaktif sanayi politikasi izleyen {ilkelerse {iretkenlik ve yenilik temelinde rekabetci olmaya
calistyorlar. Uretkenligi artirmak icin, yenilik¢i olmak icin temel kosul isgiiciiniin nitelikli olmas.
Isgiiciiniin niteligini artirmaniz gerekiyor. Isgiiciiniin niteligini artirmak icin de aslinda iicretleri
artirmaniz gerekli. Disiik iicretle nitelikli bir isgiicii olmasi, yetistirilmesi miimkiin degil.

A B

Sekil 7. Takip Egrisi
Kaynak: Dobb, Maurice (1967), Capitalism, Development and Planning, New York: New World Paperbacks,
s. 88
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Proaktif politikalarin temel 6zelliginin hedefe yonelik oldugunu sdylemek gerekiyor. Sekil 7
Maurice Dobb’un, “Kapitalizm, Kalkinma ve Planlama” baslikl1 yillar 6nce yayinlanmis kitabindan
alind1. Bu sekilde sahibini yakalamaya c¢alisan bir kopegin izleyecegi yol tarif ediliyor (“takip egrisi”
denilmesinin nedeni bu). C noktasinda bir kdpek var, sahibi de A noktasinda. A noktasindaki sahibi
bisikletle B noktasina dogru gidiyor. Kopek, sahibini nasil yakalamaya calisir? Sahibine bakar ve
stirekli sahibine dogru kosar. O zaman kdpegin izleyecegi yoriinge, kesikli oklarla gosterdigimiz
uzun yoriinge olur. Ama kopek, sahibinin saga dogru gittigini diisiinse, o zaman dogrudan C
noktasindan B noktasina dogru gider ve sahibini yakalayabilirdi. Ama o bilgiye sahip olmadigi i¢in,
stirekli olarak gordiigli noktaya dogru gittigi i¢in daha uzun bir yol izler ve sahibine belki higbir
zaman yetisemez. Iste, sanayi politikalar1 da aslinda bu érnegimizin aynisi. Diyelim ki, bir iilkenin
teknolojik yapisi C noktasinda duruyor, mevcut durumda gelismis iilkeler A noktasinda duruyor;
gelismis iilkenin A noktasindaki yapisin1 yakalamaya caligirsamiz, bu kesikli ¢izgiyle devam
edersiniz. Ciinkii gelismis {ilkeler aslinda A noktasindan B noktasina dogru gitmekte, yeni
teknolojiler gelistirmeye devam etmektedir. Bu nedenle sanayi politikasi hedefi tespit etmeli,
teknolojiler hangi yonde degisiyor, onu belirleyip o yonde doniisiimii saglamali. Bu 6rnekte bisikletli
kisinin patikasi belli, ama teknolojik gelisme acgisindan B noktasinin nerede oldugu da c¢ok belli
degil; ciinkii B noktas1 aslinda bugiin uygulanacak olan politikalarla belirlenen bir sey, yani B
noktasi da olusturulan bir konum. Bu nedenle nasil bir gelecek olusturmak istiyorsaniz onu
belirleyip o hedefe dogru gitmeniz gerekiyor.

Proaktif sanayi politikalari, daha once bahsettigim yenilik, yaygin egitim, yatirim ve yapisal
doniigiim alanlarinda tutarli politikalar gelistirmesini gerektiriyor. Bu politikalarin araglari ne
olabilir? Siire de azaldigi i¢in biraz hizli anlatacagim. Soru-cevap kisminda belki daha detayl
konusabiliriz. Proaktif sanayi politikas1 uygulanmasi i¢in birinci kosul, onceliklerin belirlenmesi.
Yani Tiirkiye’de boyle bir politika uygulayacaksak, Tiirkiye’nin oncelikleri ne, Tiirkiye 20 sene
sonra hangi noktada olacak, hangi teknolojilerde uzmanlasacak, hangi sektorlerde uzmanlasacak,
bunu belirlememiz gerekiyor, bunu olusturmamiz gerekiyor. Tabii, Ar-Ge destekleri onemli. Mevcut
durumda da Ar-Ge destekleri var fakat Ar-Ge destekleri arz yonlii politikalar, hangi yone
gideceginizi belirlemiyor. Bu ylizden, hangi yone gideceginizi belirleyen politikalar gerekli. Bu
anlamda talep yonlii politikalar 6nemli, c¢iinkil talep yonlii politikalar hangi yone gideceginizi
belirleyen politikalar. Su anda Tiirkiye’de hemen hemen hi¢ olmayan bir uygulama. Son olarak
kamu girisimciligi 6nemli, ¢iinkii 6zel sektoriin bdyle bir doniisiim yapmasi gercekei degil. Yine
Oktay hoca galiba bahsetmisti sunusunda; 6zel sektor mevcut durumda hangi alan karliysa ona
yatirim yapar, insaat karliysa insaata yatirim yapar, arsa almak daha karliysa arsa alir, tekstil daha
karliysa tekstile yatirim yapar. Ciinkii Tirkiye’de licretler diisiik, tekstil daha karli olabilir; ama sizin
ulagmak istediginiz noktadaki konum farkliysa, bunu 6zel sektoriin bu anlamda tek basina yapmasi
miimkiin degil. Tesvikler de verseniz yeterli olmayabilir. O ylizden, kamu girisimciligi de bu alanda
gitmek istediginiz noktaya ulasmak acgisindan 6nemli olabilir. Madem {iniversiteden geldim, son
olarak acik bilim konusuna da degineyim. Bizim agimizdan da 6nemli, ama kalkinma agisindan da
cok onemli. Artik diinyanin gittigi nokta bu, acik bilim; yani tiim toplumun katkida bulundugu bir
yenilik siirecinden bahsediyoruz. Bu alanda da ¢alisilmasi gerekiyor. A¢ik kaynak kodlu yazilimlar,
agik bilim ¢ok énemli. Maalesef, Tiirkiye nin bu alanlardaki konumu ¢ok iyi degil.

Hep teknolojik gelismenin yoniinden bahsettim, ama burada teknolojik gelismenin deterministik bir
stire¢c olmadigini tekrar vurgulamam gerekli. Teknoloji ille de su yonde gelisecek diye bir sey yok.
Teknolojik degismenin yoniinii biz belirliyoruz. Her zaman teknolojik degisme daha ileri teknoloji,
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kanaliyla disaridaki insanlar1 desteklemis oldu. Biz vergilerimizle Fransa’min, Italya’nin iireticilerine
destek verdik. O yiizden, yurti¢i katma deger zincirinin katma degerden cok daha oncelikli bir
kavram oldugunu ve desteklenecek bir sey varsa, iilkenin ihtiyaci olan sektorlerin bilimsel bazda
belirlenip bu sektorlerdeki tilkede kalacak degerin yaratilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Kaérla katma deger arasindaki farkin tabii ki farkindayim, ama ona da sdyle bakmaniz lazim: Katma
degerin bilesenlerine {iretim faktdrlerinin aldig1 yeniden para olarak bakarsaniz, oradaki fazla olan
sey net isletme artig1, is¢ilik Uicretleri degil. Ayrica, ben seye de baktim, yine konusmamda referans
verdigim sektorlerdeki kazamilan iicretlere baktim; ama varsaymadim, hesapladim. imalat sanayiinde
hangi sektor grubuna bakarsaniz bakin, yiiksek, orta yiiksek, diisiik, iscilik {icretleri reel bazda
gerilerken, karlar reel bazda artiyor. Katma deger kabaca, kérla is¢ilik iicretlerinin toplamiysa, bu
proporsiyon kimin lehine olacaktir? Hesap ortadadir diye diistiniiyorum.

Sayin Genel Midiiriimiin bir sorusu vardi. Reklam gibi olmasin, ama bu konuda ben model
gelistirmis bir insanim. Bu yatirim konularinin, potansiyel yatirim alanlarinin yoreye uyarlanmasi ve
belirlemesi konusunda kendi gelistirdigim bir model var. Bunu da Kalkinma Bankasi’ndayken
yaptigimiz potansiyel yatirrm alanlar1 calismasinda kullandik. internette onlarin hepsi var; yani
Tiirkiye’deki bir bolgede yapilacak yatirim alanlarinin, yatirimin neye gore belirlenmesi gerektigi
konusunda. Burada yo6renin imkanlar1 sadece faktdrlerden bir tanesi; ama kurulus yeri faktorlerinin
hepsini dikkate aliyor, sektoriin geri baglantilarin1 dikkate aliyor, sektoriin rekabetgiligini dikkate
altyor ve yatinm bilesenlerinin bulunabilirligini dikkate aliyor. Dogu’yla ilgili meseleyi biraz
karikatiirize ederek sdylemek zorundaydim, ¢ilinkii biraz da provoke etmek zorundaydim sunum
geregi. Sadece Dogu’nun ihtiyaci tarimsal girdiden dolayr tarimsal sanayi degildir; ama geriye
baglantilarin1 diisiindiigiintizde, ilk 6nce o bolgede hayvanciligi ya da koyliyll ¢iftei yapacak
gelisimi yapmaniz lazim, yani bir yerden baslamaniz lazim. Bu anlamda da yatirnm oOncelikleri
anlaminda yoredeki gelir diizeyini artiracak yatirimlarin yore potansiyelini harekete gecirecek
yatirimlar olmasi lazim. Bankadaki gérevim dolayisiyla ben de orada ¢ok gezme sansi1 buldum. Hep
at1l kalan siit fabrikalar1, yem fabrikalar1 ve gida sektdrii fabrikalar: vards; ¢linkii yéreden hammadde
temin edilemiyordu. Yani siit fabrikas1 kuruyorsunuz, hayvancilik kalmamis, mera kalmamis; yem
fabrikas1 kuruyorsunuz, o yemi yiyecek hayvan yok. Et kombinasi kuramiyorsunuz, ¢ilinkii 6lcegi
saglayamiyorsunuz. Bu anlamda, kurulus yeri faktorlerini sadece bir tanesi anlaminda soyledim.
Tabii ki, “Elaz1g’da bilmem ne madeni var; bunu bulup kiralim” ya da “Uriin gaminda bugday
¢ikiyor; buraya un fabrikasi kuralim” anlaminda bir sey sdylemedim, ama bunun da mutlaka dikkate
almmasi lazim. Ciinkii geri baglantilar1 dikkate almazsaniz, yanlis 6rnekler yanlis yerlerde oluyor.
Ornegin, Yozgat’in Akdagmadeni’nde deri fabrikasi kuruyorsunuz, hayvan yok, sey yok.

OTURUM YONETICiSi- Hocalarima sorular var, ama bu sorularin cevaplarmi kiirsiide
alamayacagiz; ¢iinkii li¢ dakika icerisinde bizim disar ¢ikip basin agiklamasi yapmamiz gerekiyor.
Ondan dolay1 &ziir diliyoruz. Ama sorular1 hocalarim disarida cevaplarlar. Oziir dilerim. Kusura
bakmayin. Cok tesekkiir ediyoruz.

















https://www.youtube.com/watch?=WTXXY
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