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SUNUS

Meslektaslarimizin mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
kamunun ortak cikarina uygun olarak gelismesini saglamak ve meslek
etigini korumak icin gerekli girisim ve faaliyetlerde bulunmak
Birligimizin kurulus amaclar arasinda yer almaktadir.

Birligimiz kuruldugu glinden bu yana calismalarinibuamac dogrultusunda
gerceklestirmektedir. Gundelik insani faaliyetlerimizin ve toplumsal
yasamin ayrilmaz parcasi olan miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi
hizmetlerinin bilimsel ve teknik gelismelere uygun bicimde kamunun
genel c¢ikan dogrultusunda uygun bicimde yapilmasinin saglanmasi,
Birligimizin ve odalarimizin temel gorevidir.

Mihendislik, mimarlik ve sehir planciligi alaninda her tiirlii hizmete
iliskin mesleki vyeterliliklerinin denetimi, meslek ici egitimleri
ve belgelendirilmeleri, sicil kayitlarinin tutulmasit vb. hususlar
meslektaslarimizin Uyesi olduklar meslek odasi tarafindan yurutilmesi
zorunlu is ve islemlerdir. Odalarimiz ve Uyelerimiz arasindaki iliskinin
temelini ve aynlmaz bir unsurunu olusturan tum bu konulara iliskin
mevzuat dizenlemeler, kurulus yasamizdan aldigimiz yetki ile,
birligimiz ve odalarimiz tarafindan yapilmaktadir.

Birligimiz ve odalanmizin meslegimizi, meslektaslarimizi ve toplumun
ctkarim korumak icin gerceklestirdigi bu faaliyetler, ne yazik ki
sermaye cevrelerini ve onlarin ¢ikarlarinin temsilcisi olan hukumetleri
rahatsiz etmektedir. Neoliberalizmin temel disturlarindan biri olan
“kuralsizlastirma” uygulamalarinin bir parcasi olarak gelisen bu
sirecte, birbiri ardina yapilan mevzuat degisiklikleri ile odalarnimiz ile
uyeleri arasindaki bag kesilmeye calisilmakta, odalarimizin asli gorevi
olan mesleki denetim faaliyetleri ortadan kaldirnlmaya calisiltmaktadir.

Mihendislik ve mimarlik etkinliklerinin toplum yarari gozetilerek, bilim
ve teknigin gereklerine, yasal kurallara, mesleki davranis ilkelerine
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla TMMOB’a baglh
Odalar tarafindan vyduritilen mesleki denetimlerin engellenmesine
yonelik girisimlere izin vermeyecegiz.



Elinizdeki bu brosirde TMMOB ve bagli odalarinin mesleki denetim
faaliyetlerinin hukuksal temeline, bu dogrultudaki calismalar tarihsel
seyrine ve mesleki denetim uygulamasinin engellenmesine yonelik
girisimlere yer veriyoruz.

Emin KORAMAZ
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani



O-

TMMOB Kanunu’nda Birligin Amaclan

TMMOB’nin Temel ilkeleri ve Calisma Anlayisi

TMMOB Mesleki Denetim Uygulamalan Tarihcesi

Mesleki Denetim Nedir?

Neden Mesleki Denetim?

idare Meslek Odas1 Kavramlarimin Anayasal Tanimi ve iliskisi
Mesleki Denetime Neden Kars1 Cikilmaktadir?

Sermaye- Bakanlik -YOK Kiskacinda Meslegin Geldigi Nokta

Mesleki Denetim Uygulamasinin  Yasaklanmasi Karsisinda

Dogacak Kamu Zararlar Nelerdir? Kimlerin Hakki ihlal Edilmektedir?



Bu rapor, iktidarin basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ve diger ilgili Bakanliklar lizerinden Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalan Birligi (TMMOB)’ye bagli Odalarin kamu adina kamusal-mesleki-
toplumsal sorumluluk ve etik ilkeler cercevesinde yiriittiigi mesleki
denetim faaliyetlerinin engellenmesi lzerinedir.

Konu, TMMOB ve bagli Odalarinin yaptigi mesleki denetimden ic
isleyislerine, Uyelerimizin toplumsal yasamin hemen her alaninda
yurittikleri faaliyetlerine, TMMOB ve bagli Odalarin Bakanliklarca
siyasi iktidarin idari ve mali denetimi kapsamina alinmasina, TMMOB
Yasas1 degisikligi girisimlerine ve kamu ile sermaye-rant cevrelerinin
icraatlarina, kamu idaresine nasil yaklasildigina dek uzanmaktadr.

Mevcut iktidar tarafindan ozellikle son vyillarda yapilan yasal
degisiklikler, kamusal dolayisiyla toplumsal yasamin serbest piyasanin
ekonomik-politik anlayisina uygun olarak yeniden yapilandirilmasi
eksenlidir. Serbest piyasa ekonomisinin geregi olarak, sermayenin
onundeki tuim engellerin ortadan kaldirilmasi, mesleki alanlarin ve
mesleki uygulamalarin ulusal/uluslararasi sermaye gruplarinin ¢ikarlan
dogrultusunda diizenlenmesi, kamusal degerlerin metalastinlarak
piyasaya acilmasi, ulusal yatirimlarin ozellestirilerek elden cikarilmasi
mevzuat degisikliklerinin ana temelini olusturmaktadir.

Kamu yonetiminin, kamusal hizmetlerden cekilmesi, sosyal devlet
uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi, kamu yatirimlarinin azaltilmasi,
kamu kesiminde istihdamin daraltilmasi, egitimden sagliga, altyapi
yatinmlarindan, uretim ve mesleki hizmet sureclerinin denetimine
kadar genis bir yelpazenin, piyasalasmasina yol acmistir.

Hemen her mesleki alan, bilimsel mesleki gereklilikler ve toplumsal
ihtiyaclar yok sayilarak, paraya, ranta, rekabete, piyasaya acilmaktadir.

Mevcut iktidar tarafindan gerceklestirilen ve 16 Nisan 2017 referandumu
sonrasi devam eden mevzuat degisiklikleri, meslek alanlarimizin
temel bilimsel kabullerini dahi yok sayan, Meslek Odalarinin mesleki
faaliyetlerinde ve oOzellikle mesleki denetim isleyisinde koklu
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degisiklikler yapmaktadir. Bu degisiklikler meslek alanlarin1 ve mesleki
faaliyetleri piyasa-rant c¢ikarlan eksenli yozlastirmakta ve meslek
orgutlerini islevsizlestirmektedir.

Siyasi iktidarin meslek Odalarina donuk girisimlerine kaynaklik eden
onemli bir faktor de, Meslek Odalarinin ozellestirmelere ve bilimsel
teknik gerekliliklere aykin projelere karsi yargi yoluyla mucadelesidir.

Siyasi iktidar bu nedenlerle TMMOB ve bagli Odalarin1 devre disi
birakarak rant esasliicraatlarinin oniinii agmak istemektedir. Birligimizin
goriisi alinmadan TMMOB Yasasi’nin degistirilmesi girisimleri basta
olmak Uzere, muhendislik, mimarlik, sehir planlama hizmetlerinin
kamusal niteligini kaldirmak bununla birlikte mesleki denetimi ortadan
kaldirma, TMMOB ve bagli Odalarin1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile
ilgili Bakanliklara baglama girisimleri bu nedenlerde kok bulmaktadir.

Yapilan ve yapilmak istenen degisikliklerin, Meslek Odalarinin kamu
adina yaptig1 mesleki denetimi ortadan kaldiran, Odalar ile Uyeleri
arasindaki iliskiyi zedeleyen, miuhendis, mimar, sehir plancilarin
kazamlmis haklarin1 gasp eden, toplumu ve cevreyi ilgilendiren bircok
olumsuz yonu bulunmaktadir.

04.07.2011 tarihli 644 ve 17.08.2011 tarihli 648 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamelerle Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'min kurulmasi ve o
tarihten itibaren cikarilan torba kanunlarla, imar ve Yapi Denetim
Kanunlarinda yapilan degisiklikler ve bu kanunlarin ikincil mevzuatinda
yapilan duzenlemelerle, sistematik bir bicimde basta TMMOB olmak
uzere meslek odalan hedef alinarak, yetkilerinin budanmasi, uye ile
baglarinin kopartilmasi, TMMOB ve bagli Odalarinin etkisizlestirilmesinin
hedeflendigi goriilmektedir.

Yapilanbudizenlemelerile paralel olarak sistematik bir dezenformasyon
sireci isletilmekte, Uye-Oda iliskisini kesmenin yolu olarak, mesleki
denetim uygulamasinin bilincli bir sekilde “vize-onay” seklinde
adlandinlarak kullanildigr goriilmekte; bu kavram lzerinden siyasi bir
soylem de gelistirilmeye calisilmaktadir.
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Bugun ulkemizde, neoliberal yaklasimlar ve iktidarin rant politikalariyla
sekillenen, egemen sermaye birikim politikalan, Buyuksehir kanunu
(Butlinsehir), Mera kanunu , Orman kanununda 2B maddesi kapsamindaki
kamu arazilerinin satis1 ve kentsel donusum surecleri ile tum ulkenin
imara acilmasi gibi rant temelli politikalar muhendislik, mimarlik, sehir
planlama hizmetlerini dogrudan olumsuz olarak etkilemektedir. Mesleki
duzlemde bilim, teknoloji, Ar-Ge, inovasyon, bilisim, sanayi, enerji,
tarim, cevre ve kentlesme politikalarinin dinamik guici olmasi gereken
muhendis, mimar, sehir plancilari mevcut iktidar tarafindan ikinci
plana itilmis, baz1 alanlarda yetkiler uluslararas sermaye kuruluslarina
devredilmis, bazi alanlar ise neredeyse ortadan kaldinlmistir. Ar-Ge
faaliyetleri ile miihendislik arasindaki bag unutulmus; mihendislik,
mimarlik ve sehir planlama hizmetlerinin ana sektorleri kamusal fayda
anlayisindan cikanlip serbestlestirme, ozellestirme, ticarilestirmenin
arpaliklar1 haline getirilmis; kentler ranta gore sekillendirilmis ve
plansizlik egemen kilinmistir. Bu surecte meslek odalarinin meslek
disiplinleri ile kamusal hizmet ve kamusal mesleki denetim esash
orgutluluklerinin sekli yapilara donusturulerek etkisiz hale getirilmesi
amaclanmaktadir.

Miihendislik, mimarlik, sehir planciliginin gerektirdigi mesleki denetim
ve bilimsel teknik kriterler, insanca barinma hakki ve deprem gerceginin
gerektirdigi yap1 denetimi uygulamalarinda; tarim, orman, su, mera,
kiyilar vb. dogal kaynaklarimizin, kentlerin yonetiminde, enerji, gida ve
cevreye iliskin politika ve stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasinda
devre disi birakilarak itibarsizlastirilmak istenmektedir.

Bilindigi lizere kentsel doniisim adi altinda yogun yikim ve yapilasma
faaliyetlerinin onii acilmistir. Kentsel doniisim, deprem glivenligi
olmayan vyapilarin yikilarak ve vyerinde donusturulerek yapilmasi
sonucunda toplumun can giivenligini saglayacak bir adim olmasina
ragmen, mevcut altyapiya uygun olmayan yapilasmanin yani sira yabanci
sermaye sirketlerinin onunu acan aciklama ve duzenlemeler yapilarak
kiuresel sermayeye buyuk rant yaratma cabasina donusturulmustur.



Odalarin diizenledigi yetki belgelerinin islevsiz kilinmas1 gibi TMMOB
ve bagli Odalarina yonelik saldirilar, yogun yapilasma faaliyetlerinin
yerli-yabanc1 sermaye sirketleri tarafindan ustlenilmesi sebebiyle
yapilmaktadir. Boylece mevcut Serbest Muhendislik-Mimarlik ve
Musavirlik (SMM) belgeli meslek mensuplari, kendi tlkesindeki yapilasma
surecinin disina itilecektir.

Yapilasma amaciyla ulkemize gelecek olan bu sermayenin, kendi
miihendislik kadrolaryla birlikte gelecegi ve bu yapilasma siirecinden
tlkemiz mimar ve miihendislerinin dislanacagi aciktir. Dolayisiyla daha
simdiden sermaye sirketleri eliyle muhendislik faaliyetleri yuritmenin
onu acilmakta ve bu alan yerli-yabanci buyuk sermaye kuruluslarina
sunulmaktadir.

Odalarimiz tarafindan yiriirlige konulan yonetmeliklerle getirilen
SMM ve Biiro Tescil (BT) belgesi diizenlenmesi, bu belgelerin her yil
yenilenmesi ile mesleki denetim uygulamasi, bir yandan kamu yaran
ilkesi geregi yapilasma siireclerinin denetimini icerirken, diger yandan
muhendislik hizmetlerinin serbest meslek olarak yuritulmesinin tek
glivencesini olusturmaktadir.

Bu noktada TMMOB ve bagli Odalarin mesleki denetim uygulamalarinin
ne oldugu, nicin gerekli oldugu konularinda meslek mensuplarinin ve
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi gerekmektedir. Mesleki denetimin
anlasilabilmesi icin de Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin
amaclan, temel ilkeleri ve calisma anlayisini hatirlamakta fayda
bulunmaktadir.

TMMOB 7303 sayil1 Yasa, 66 ve 85 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle
degisik 6235 sayili Yasa’yla 1954 yilinda kurulmustur. TMMOB tiizel
kisilige sahip, Anayasa’nin 135. Maddesinde belirtilen kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusudur. Kurulusunda 10 Odas1 ve yaklasik
olarak 8.000 uyesi bulunan TMMOB, 2020 Aralik itibari ile 24 odasinin
catis1 altinda 109 meslek disiplinine ulasmis, Uye sayisi ise 600.000’e
yaklasmistir.



1.

TMMOB KANUNU ve ANA YONETMELIGI’ NDE BIRLIiGIiN
AMACLARI

Gunun gerek ve kosullarina ve mevcut olanaklara gore, yasa ve
tuzuk hukumleri icinde kalmak uzere, muhendis ve mimarlan
meslek kollarina ayirmak, meslek ve calisma konular ayn1 ya da
birbirine yakin bulunan muhendis ve mimarlik grubu icin Odalar
kurmak.

Mihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin  ortak
gereksinmelerini karsilamak, mesleki etkinlikleri kolaylastirmak,
meslegin genel yararlara uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde
diristligl ve giveni hakim kilmak Ulzere, meslek disiplinini
ve ahlakim korumak; kamunun ve ulkenin c¢ikarlarinin
korunmasinda, yurdun dogal kaynaklarinin bulunmasinda,
korunmasinda ve isletilmesinde, cevre ve tarihi degerlerin
ve kiltirel mirasin korunmasinda, tarimsal ve sinai uretimin
artinlmasinda, ulkenin sanatsal ve teknik kalkinmasinda gerekli
gordiigi tiim girisim ve etkinliklerde bulunmak.

Meslek ve cikarlan ile ilgili islerde, resmi makamlar ve oteki
kuruluslar ile isbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve onerilerde
bulunmak, meslekle ilgili butiin mevzuati, normlar, bilimsel
sartnameler, tip sozlesmeler ve bunlar gibi butun bilimsel
evraki incelemek ve bunlarin degistirilmesi, gelistirilmesi, ya
da yeniden konulmasi yolunda onerilerde bulunmak.

seklinde belirtilmistir.

TMMOB, Odalarinin kendi esdegeri kuruluslarla kurduklari iliskilerine
paralel olarak Diunya Muhendislik Birlikleri Federasyonu (WFEO) ve
Avrupa Ulusal Mihendislik Birlikleri Federasyonu (FEANI) Uyesidir.

TMMOB, mesleki, ekonomik, sosyal ve kiltiirel alanlarda Ulkemizdeki
muhendisleri ve mimarlan temsil etmek, onlarin hak ve cikarlarim
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halkimizin ¢ikarlan temelinde korumak ve gelistirmek, mesleki, sosyal
ve kiltirel gelismelerini saglamak ve mesleki birikimlerini toplum
yararina kullanmalarinin zeminini yaratmak; bu amacla mesleki
alanlanyla ilgili gelismelerin ve politikalarin sosyal, siyasal, ekonomik
ve kulturel boyutlarin1 derinlemesine kavramak, yorumlamak ve
toplumu bilgilendirmek; bu politikalarin toplum yararina diizenlenmesi
icin oneriler gelistirmek ve bunlarin yasama gecirilmesi icin micadele
etmek ve bunlarin geregi olarak en genel anlamda bagimsiz ve
demokratik bir Turkiye’nin yaratilmasi yonundeki calismalarini buttinsel
bir anlayisla ve etkinlestirerek siirdiirmek kararliigi ile calismalarini
surdurmektedir.

2. TMMOB’NIN TEMEL ILKELERi VE CALISMA ANLAYISI

Temel ilkeler

TMMOB ve bagli Odalari;
Calisma Anlayisi
TMMOB ve bagli Odalar;

Toplumdan soyutlanmis seckin miihendis ve mimarlarin orgiitii degil,
aksine toplumun icinde yer alan, onun bir parcasi olarak toplumla
etkilesim icinde bulunan,

Temsili demokrasi alaninin daraltilmasi ve bicimsel uygulamalar yerine,
birlikte dusunme, birlikte Uretme ve birlikte yonetme mekanizmalarim
gliclendirici cabalara yonelen,

Rant gruplarinin otoriter, sinanamayan, hesap vermeyen yonetimlerin
aksine, orgut ici demokrasisi guclendirilmis, secim disinda da katilim
mekanizmalarin1 yasama geciren,

Profesyonellerin ve uzmanlarin orgutu anlayisin1 reddeden; aksine kitle
orgiitli niteligi ile organlarina dayali calismay yiiriiten,

Siyaset dis1 kalma anlayislarinin tam tersine; her kosulda ve her zaman
siyaset yapan, siyasetin dar tanmimin1 asan anlayislar1 yapiya egemen
kilan,
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Uye ile iliskilerini, devlet ve egemen kesimlerle olan iliskilerinin
online koyan, resmi otorite ile her tiirli diyaloga ve isbirligine acik
ama isbirlikci yaklasimlarnin disinda kalan, Orgiit islevinin deforme
edilmesi anlamindaki hizmet Uretimini reddeden, aksine uyelerinin
hizmetlerinin niteligini ylikseltecek diizenlemeler yapan, norm ve
standartlan olusturan ve bunlarin gelisimine hizmet edecek sekilde
denetleyen,

Egemen kesim ve egemen kesim soylemleri ile ters dismeme
anlayislarim reddeden; aksine, uyesinin soz ve kararlarda yetki sahibi
olmasini saglayan,

Kamu hiyerarsisi icinde yer edinme ve o6rgiit etkinliklerini buna baglama
anlayislarinin yerine, orgitin kamuoyu onunde saygin yerini korumayi
ve gelistirmeyi hedefleyen, orgut etkinliklerini kendi ic dinamikleri ve
kendi kararlari ile belirleyen,

Meslek orgiitli kavramini, demokratik kitle orgiitii 6zelliginin oniine
cikartarak, meslekci egilimleri gliclendiren anlayislarin aksine, mesleki-
demokratik kitle orgutu anlayislarin1 yasama geciren,

Her turlu yapilanma ve orgutlerle olan iliskisinde, anlamsiz hiyerarsik
esitlik anlayislan yerine, iliskilerinde bu yapilarin toplum icindeki
islevselliklerini olcu olarak alan,

Hicbir tiyesinin sorununu dislamayan, ancak tiyesinin biliyiik cogunlugunu
olusturan Ucretli calisan miihendis ve mimarlarin konumlan geregi,
ucretli calisan kesimlerle ve onlarin orgutleri ile iliskilerini giclu hale
getiren,

Orgiitiin uluslararas: iliskilerini gliclendiren,

Diinyay1, ulkeyi ve yasami taniyan, anlayan ve ona gore politikalar
ureterek yasama geciren, bir calisma anlayisi icerisindedir.

TMMOB ve bagli Odalarinin mesleki denetim uygulamalari da bu ilkeler
ve calisma anlayisina siki sikiya bagli olarak uzunca bir siiredir devam
etmektedir.
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3. TMMOB MESLEKI DENETIM UYGULAMALARI TARIHGESI

Baslangicta Elektrik Miihendisleri Odasi, insaat Miihendisleri Odasi,
Makina Muhendisleri Odas1 ve Mimarlar Odas1 tarafindan yaygin ve
etkin bir bicimde uygulanan Ortak Mesleki Denetim Uygulamasi (OMDU)
ile “kamu yaran acisindan, muhendislik ve mimarlik meslek dallarinin
gelismesi, nitelikli hizmet elde edilmesi, meslek mensuplarinin hak ve
salahiyetlerinin korunmasi, haksiz rekabetin onlenmesi ve meslektaslar
arasinda dayamsmanin, bilgi ve deney iletisiminin saglanmas”
amaclanmistir. 11.06.1974 tarihli OMDU Yonetmeligi ile belirlenen
kurallara uygun olarak etkin bir bicimde uygulanan OMDU; 24 Temmuz
1981 tarihli, 17410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TMMOB Asgari
Ucret ve Cizim Standartlar Tespit Komisyonu ve Kontrol Biirolarinin
Kurulmasina iliskin Yonetmelik’in yirirlige girmesiyle sonlanmistir.

Yeni yonetmelikle, OMDU Yonetmeligi’ne benzer bicimde “kamu yaran
acisindan, muhendislik ve mimarlik meslek dallarinin gelismesi, nitelikli
hizmet elde edilmesi, meslek mensuplarinin hak ve salahiyetlerinin
korunmasi, haksiz rekabetin onlenmesi ve meslektaslar arasinda
dayanismanin, bilgi ve deney iletisiminin saglanmas1” amaci on planda
tutulup bagh Odalara bu yonetmelige uygun tedbirleri alma gorevi
verilmistir.

TMMOB mesleki denetim uygulamalari o gunden bugune guncel kosullara
ve gereksinimlere gore mesleki denetime iliskin bir dizi yonetmelik
dizenlemesiyle surdirilmeye devam etmektedir.

Bu diizenlemelere bakacak olursak;
« Ortak Mesleki Denetim Uygulamasi Yonetmeligi (OMDU - 11.06.1974)

Yonetmeligin Amaci: Kamu yaran acisindan, miihendislik ve mimarlik
meslek dallarinin gelismesi, nitelikli hizmet elde edilmesi, meslek
mensuplarinin hak ve salahiyetlerinin korunmasi, haksiz rekabetin
onlenmesi ve meslektaslar arasinda dayanismanin, bilgi ve deney
iletisiminin saglanmasi.
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o TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlar1 Tespit Komisyonu ve
Kontrol Burolarinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik 24 Temmuz 1981
tarih, 17410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Yonetmeligin Amaci: Kamu yaran acisindan, miihendislik ve mimarlik
meslek dallarimin gelismesi, nitelikli hizmet elde edilmesi, meslek
mensuplarinin hak ve salahiyetlerinin korunmasi, haksiz rekabetin
onlenmesi ve meslektaslar arasinda dayanismanin, bilgi ve deney
iletisiminin saglanmasidir.

« TMMOB Serbest Musavirlik Muhendislik ve Mimarlik Hizmetleri ve Buro
Tescil Belgesi Yonetmeligi, TMMOB Yonetim Kurulu’nun 25 Nisan 1989
tarih ve 102 no’lu karar ile yirirlige girmistir.

Yonetmeligin Amaci: Serbest miihendislik, mimarlik ve miisavirlik
hizmetleri Ureten kisi ve kuruluslarin mesleki etkinliklerinin TMMOB’ye
bagli meslek odalarn tarafindan denetlenmesiyle, miihendislik ve
mimarlik hizmetlerinin mesleki esaslar, Ulke ve meslektas yararlan
yoniinde gelismesini saglamak, Uretilen hizmetlerin meslek odalan
standartlar, tiiziik ve yonetmelikleri ile lilkemizde gecerli diger
standartlara, yonetmeliklere ve esaslara uygunlugunu saglamak,
TMMOB tarafindan belirlenen mihendislik ve mimarlik hizmetleri asgari
ucretlerinin uygulanmasiyla meslektaslar arasinda haksiz rekabeti
onlemek, serbest mihendislik, mimarlik ve musavirlik hizmeti veren
kisi ve kuruluslarin mesleki denetim, kapasite ve yeterlik acisindan
degerlendirilmelerine esas olan kayitlarin tutulmasin saglamaktir.

« TMMOB Serbest Miihendislik ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret
Yonetmeligi 22 Nisan 1990 tarih ve 20500 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir.

Yonetmeligin Amaci: Bu yonetmelik, 7303 sayili Kanun 66 Sayili KHK
ve 85 Sayili KHK ile bazi maddeleri degistirilen 6235 sayili TMMOB
Kanunu, 3065 sayili KDV Kanunu geregi yapilacak miihendislik mimarlik
hizmetlerinin, lilkenin, meslegin ve teknigin gereklerine uygun bir
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sekilde tanmimini, uygulanmasini, koordinasyonunu ve gelisimini temin
ve Ulke capinda uygulanacak ucretlerdeki asgari miktarlar tespit etmek
ve denetimini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

« TMMOB Mimarlik-Miihendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret-Asgari Cizim
ve Diizenleme Esaslan Yonetmeligi 23 Subat 2005 tarihli ve 25736 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir. 25-28 Mayis 2006
tarihinde yapilan 39. Olagan Genel Kurul’da yapilan degisiklikler, 01
Temmuz 2006 tarihli ve 26215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige girmistir.

Yonetmeligin Amaci: Bu Yonetmelik, her tirlii yap ve tesis liretimi ve
bu alandaki her turli mimarlik ve muhendislik hizmetlerinin, Ulkenin,
meslegin ve teknigin ihtiyac ve menfaatlerine uygun bir sekilde
tanimini, uygulanmasini, koordinasyonunu ve gelisimini temin ve ulke
capinda denetiminin saglanmasi amaci ile hazirlanmistir.

Goriilecegi lizere TMMOB tarafindan mesleki denetim uygulamasina
yonelik tum yonetmelik duzenlemeleriyle, dar meslekci yaklasimlar
bir kenara birakilarak, meslek-kamu-toplum-ulke yarar gozetilmistir.
TMMOB’ye bagli Odalar da mesleki denetim alanindaki uygulamalarini
bu yonetmelikler cercevesinde hazirladiklann Oda yonetmelikleriyle
surdurmeye devam etmislerdir. Yillardir Uzerinde tartismalar suren ve
OMDU Yonetmeligi’nden de once 1961 yilindan bu yana basta Ankara,
istanbul ve izmir belediyeleri olmak iizere cesitli belediyelerce
aranan, Odalarin Mesleki Denetim Uygulamasi, oncelikle “fen ve
sanat kurallarina aykirnn proje uretimini onlemek”, “yapim surecinde
fenni mesuliyet mekanizmasini disipline etmek” ve “toplum yararina
bir yap1 uretim siurecini projelendirme asamasindan baslayarak
kurgulayabilmek” amaciyla baslatilmistir.

Bu yeni ve cagdas uygulama, ¢zellikle meslekten olmayan yetkisiz
kisilerce hazirlanmis “plan”larin, niteliksiz tasarim ve cizimlerin
egemen oldugu yap1 sektoriinde “siddetli tepkilerle” karsilanmis ve
05.03.1973 tarihinde dénemin imar ve iskan Bakam Turgut TOKER

15



tarafindan imzalanan 60 sayili Genelge ile “...vize uygulamasinin
kaldinlmas1 -Bakanlikca; gerekli gorulmustur-...” denilerek mesleki
denetim uygulamasi engellenmeye baslanmistir.

Bu genelge sonrasinda istanbul Anadolu Yakasi insaatcilar Dernegi’nin
23.6.1973 glin ve 1973/457 sayil1 yazisindaki;

“...13Kasim 1972 tarihinde uygulanmak iizere aniden ortaya atilan idare
Heyetimizi uzun zamandan beri mesgul edip yoran mimar ve muhendis
odalarinin ortak belge diizenine karsi calismalarimiz muspet bir sekilde
sona ermis bulunmaktadir...” cumlesi, yap1 uretim surecindeki bir
kesimin ticari kaygilariyla mesleki denetim uygulamasindan ne kadar
rahatsiz oldugunu ortaya koymaktadir.

» 79 no’lu Genelge ile mesleki denetim uygulamasini yasaklayan Bakan
Nurettin OK doneminde TMMOB’ye gonderilen 09.11.1976 glin ve
017516 sayili bir yaz1 ile “Kiyilar Yonetmeligi”ne aykiri uygulamalar
konusunda Mimarlar Odasi’nin mudahalesi istenmistir.

« Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca 19.09.1972 giin ve 14311 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren “Yakit Tiketiminde
Ekonomi Saglanmasi ve Sehirlerde Isitma Tesislerinin Sebep Oldugu
Hava Kirliliginin Azaltilmasina Dair Yonetmeligin” 3 ve 4. maddelerinde
belediyelere onanmak Uizere verilecek insaat projelerinin ilgili miihendis
ve mimar odalarinin vizesinden gecmesi zorunlulugu getirilmis, ancak
yine ayn1 Bakanlikca 03.11.1977 yilinda yirirlige giren “Isitma ve
Buhar Tesislerinin Yakit Tiketiminde Ekonomi Saglanmasi ve Hava
Kirliliginin Azaltilmas1 Yonetmeligi” ile bu zorunluluk kaldirilmistir.
Yani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca 5 yil “mesleki denetim
uygulamasi” sirdiiriilirken, Bayindirlik ve iskdn Bakanlig1 Genelgeleri
ile ayn uygulama kaldinlmistir.

« 1980sonrasinda, meslek odalarincayapilan meslekidenetimuygulamasi
baslatildiginda, benzer tartismalar yeniden hareketlenmistir.

« 03.11.1980 tarihinde imar ve iskan Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
109 sayili Genelge ile, 79 sayili Genelgeye uyulmasi istenmis, 19.4.1984
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tarihinde Belediye Teknik Hizmetler Genel Midirligi’niin Ankara
Belediyesi’ne verdigi 4756 sayili yamitinda “...Konu, ilgili mevzuat
dahilinde incelenmis olup, serbest mimarlik ve sehircilik Buirolarinin
Tanimi. Tescili ve is Dagitim Diizeni Yonetmeligi ile biirolar ve biirolarda
calisan Uyeler hakkinda biirolarinin odaca denetiminin saglanmasi
amaclanmistir,

Yukarida aciklanan mesleki denetim uygulamasinda belediyece
yapilmas1 gereken islem, serbest burolarca onaylanmak Uuzere
belediyeye getirilen projelerin incelenmesi sirasinda serbest burolarin
oda kaydinin yenilenip yenilenmedigi hususunun aranmasi olmalidir.

Bu nedenle TMMOB’nin ilgili meslek odasina kaydi yenilenmeyen
serbest biirolarin projelerinin belediyece kabul edilmemesi gerekir...”
denilmistir.

« 05.07.1989 giin ve 14908 sayili Genelge Bayindirlik ve iskan Bakani
Cengiz ALTINKAYA imzas1 ile yayimlanmis ve “...mimari proje, hesap
ve resimler gibi mesleki Urun ve calismalar Uzerinde, belediyelerin,
meslek odalarinin vizesi zorunlulugunu koymalar miimkiin degildir...”
denilmistir.

« Bu genelge uzerinden bir ay gectikten sonra, yine ayni Bakan imzasi ile,
11.08.1989 guin ve 17568 sayili bir genelge yayimlanmis, bu genelgede,
“...Muhendislik ve mimarlik hizmetlerinin mesleki acidan gelismesini,
uretilen hizmetlerin ilgili mevzuat ile mesleki ve teknik standartlara
uygunlugunu saglamak lizere, Valilik veya belediye veya proje miellifi
veya mal sahibince, meslek odalarindan gorus istenebilir...” denilmistir.

« Bir basvuru Uzerine, Bakanlik 06.08.1990 tarihinde Ankara Buyuksehir
Belediyesi ve Ankara Valiligi’ne hitaben yazdigi yanitla, “...mimari
proje, hesap ve resimler gibi mesleki Urlin ve calismalar uzerinde
Belediyelerin, meslek odalarinin vizesi zorunlulugunu aramamalar
gerekir. Ancak, istisari nitelikte olmak ve herhangi bir ticret ainmamak
suretiyle meslek odalarinin teknik rapor ve gorus bildirmeleri
mimkindir...” demis, ancak anlasilacagr gibi, mesleki denetim
uygulamasin ODA-UYE iliskisi yerine, yine, BELEDiYE-ODA iliskisi olarak
ele almstir.
17



« Bayindirlik ve iskdn Bakan Nizamettin ORUC, 04.09.1991 giin ve
614 sayili yazi ile “...meslek odalarinin meslek mensuplarinin mesleki
urlin ve calismalarini vize etmeleri ve karsiliginda yonetmelige dayali
vize bedeli almalart miimkiin degildir... Anayasaya, Kanuna ve hukuka
aykiri olan uygulamaya derhal son verilmesi icin gereginin yapilmasini,
neticeden bilgi verilmesini, hilafi halinde tum ilgililer icin yasal
girisimlerin en kisa siirede yapilacagindan bilgi edinilmesini...” istemis,
ancak bu yaziya yanit almadan, donemin hikiimeti degismistir.

e Yeni hilkiimetin Bayindirlik ve iskan Bakan1 Onur KUMBARACIBASI,
yukarida belirtilen yazi konusunda hukuk miisavirliginden goris istemis
ve Bakanlik Hukuk Miisavirligi 23.1.1992 giin ve 99-4/0132 sayili yazisi
ile, “...uygulamanin baslanildigi tarih itibariyle altmis giinliik dava agma
siiresi gecmis bulundugundan...” dava acilamayacagini bildirmistir.

» 1994 Yerel Secimleri ile yonetime gelen yeni belediye baskanlari, bu
tartismanin yeni bir noktaya sicramasina da araci olmuslardir.

« Ankara Buyuksehir Belediyesi Meclisi 6.6.1994 tarih ve 207 sayili
Karari ile Ankara Buyuksehir ve metropol ilce belediyeleri ile Mimarlar,
insaat Miihendisleri, Elektrik Mihendisleri ve Ziraat Mihendisleri
Odalan arasinda imzalanan protokoller geregince siiren mesleki
denetim uygulamasi islemi kaldirilmis, bu karar 17.06.1994 tarihinde
belediyelere teblig edilmistir. Bunun lizerine Cankaya Belediyesi 2.
idare Mahkemesi’ne kararin iptali istemi ile dava acrmistir.

» Bu gelismeler lzerine, Ankara Blyuksehir Belediye Meclisi konuyu
24.11.1994 gunu yeniden gorusmus ve 509 sayili Karartile “...Buyuksehir
Belediye Meclisince yeni bir karar alinmasini ve farkli uygulama devam
ettigi taktirde, farkli uygulama yapan Belediyeler ile ilgili olarak
Bliyiiksehir Belediye Baskanliginca devamli denetimler yapilmasini ve
vizenin devam ettigi tespit edildigi takdirde ilgili Belediye Baskani icin
gerekli kanuni islemlerin yapilmasim ve ilgili yerlere gorevi kotuye
kullanmasindan dolay1 su¢ duyurusunda bulunmasini...” kabul etmistir.

Bu Meclis karan lzerine, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi imar Dairesi
Baskanligr 22.12.1994 giinli genel dagitim yazis1 ile karan ilce
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belediyelerine duyurmustur. Ayrica Ankara Buyuksehir Belediyesince
baslatilan bu tek tarafli tavir, diger illere de yansimis ve Van
Belediyesince de benzer adimlar atilmistir.

« Ankara Buyuksehir Belediye Baskani’nin ilce belediye baskanlar
aleyhine yaptig1 su¢ duyurulan sonucsuz kalsa da, mesleki denetim
uygulama protokolunden beklenen amac¢ da gerceklesememistir. 1994
tarihinden bu yana Ankara Buyuksehir Belediyesi, meslek odalarina
kars1 tavir alms, mesleki denetim uygulamasi bir yana, hicbir konuda
meslek odalarinin bilgisine basvurmamis, yapilan elestirileri siddetle
reddetmistir.

« 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’ un 2. maddesinin (a)
bendinde, “Proje mielliflerince hazirlanan, yapinin insa edilecegi arsa
veya arazinin zemin ve temel raporlan ile uygulama projelerini ilgili
mevzuata gore incelemek, proje mielliflerince hazirlanarak dogrudan
kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarini kontrol
ederek, ilgili idareler disinda baska bir kurum veya kurulusun vize veya
onayina tabi tutulmadan, ilgili idareye uygunluk gorusuni bildirmek.”
bicimindeki hukimle mesleki denetim ortadan kaldirilmaya calisitmistir.

» 03.04.2012 tarih, 28253 sayili Resmi Gazete ile 14.04.2012 tarih, 28264
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi
ve Yapir Denetimi Uygulama Yonetmeliginde yapilan degisikliklerle
yapi ruhsati basvurusu asamasinda muelliflerden istenen “sicil durum
belgesi”’nin kaldirilmasiyla bir yandan mesleki denetim onlenmeye
calisitirken, diger yandan yetkisiz ve daha onemlisi sahte mimar ve
muhendislerin onu acilmistir.

«12.7.2013 tarihli, 6495 sayili Torba Kanunun 73. Maddesi ve 3194 sayili
imar Kanunu’nun 8’nci maddesine eklenen (1) bendinde “Harita, plan,
etlit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda acgikca belirtilen yetkili
kuruluslar disinda meslek odalari dahil baska bir kurum veya kurulusun
vize veya onayina tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya
onay yaptirilmamasi ve benzeri nedenlerle muellifler veya bunlara
ait kuruluslarin buro tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi hicbir
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sekilde geciktirilemez. Muelliflerden bu hikmu ortadan kaldiracak
sekilde taahhiitname talep edilemez.” hukmune yer verilerek, mesleki
denetim uygulamasi bir kez daha hedefe alinmistir.

«08.09.2013 tarih, 28759 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan
Planli Alanlar Tip imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikle, Yonetmeligin 57’nci maddesinde degisiklige gidilmis ve
“Etut ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda acikca belirtilen yetkili
kuruluslar disinda meslek odalar dahil baska bir kurum veya kurulusun
vize veya onayina tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya
onay yaptirilmamasi ve benzeri nedenlerle muellifler veya bunlara
ait kuruluslarin buro tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi hicbir
sekilde geciktirilemez. Muelliflerden bu hiukmu ortadan kaldiracak
sekilde taahhutname talep edilemez...” hikmine vyer verilerek
imar Kanunu’nda yapilan degisiklik paralelinde mesleki denetim,
yonetmelikle de kaldirilmaya calisitmistir.

«01.06.2013tarihliResmiGazete’deyayimlanandegisiklikyonetmeligiyle
Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi’nin 58’nci maddesinde yapilan
degisiklik sonucunda da, fenni mesullerin sicillerinin tutulmasi gorevi
meslek odalarinin elinden alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tasra
teskilatina devredilmek suretiyle, mesleki denetimin yok edilmesi
amaclanmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat sirecinde en son 03.07.2017 tarihli ve 30113
say1li Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Planli Alanlar imar
Yonetmeligi’ yle, 02.11.1985 tarihli ve 18916 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi yurirliikten
kaldirilmis, 2017 tarihli sozkonusu Yonetmeligin 57. maddesinin 20
ve 21. fikralarinda da yap1 ruhsati duzenlenmesi asamasinda mesleki
kisitliik konusunda meslek odalarindan Sicil Durum Belgesi alinmasi
yerine kisinin kendi beyanina dayali Sicil Durum Taahhitnamesi
diizenlenmis, yine onceki Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi’ nin 57.
maddesinde dizenlenen hiukiumle benzer sekilde; “Etut ve projeler;
idare ve ilgili kanunlarinda acikca belirtilen yetkili kuruluslar disinda
meslek odalar1 dahil baska bir kurum veya kurulusun vize veya onayina
tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya onay yaptirilmamasi
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ve benzeri nedenlerle muellifler veya bunlara ait kuruluslarin buro
tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi hicbir sekilde geciktirilemez.
Muelliflerden bu hukmu ortadan kaldiracak sekilde taahhiutname talep
edilemez.” hukmune yer verilmistir.

Bu noktada mesleki denetim konusuna tam bir aciklik getirmek
yararli olacaktir. TMMOB ve bagli Odalan tarafindan, 67 yildir iilke ve
toplum cikarlar on planda tutularak kesintisiz bir bicimde surdurulen,
kaldinlmas1 durumunda kamu vyararinin acik zararlar gorecegi;
surdurulmesinden ise sadece “rant odakli” yaklasimlar1 benimseyen
belli kesimlerin engellenecegi mesleki denetim nedir?

4. MESLEKi DENETiM NEDIR?

Anayasa’nin  135.maddesinde Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslan soyle tanimlamaktadir; “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan ve st kuruluslar, belli bir meslege mensup olanlarin
musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halkla iliskilerinde duriistliig ve gliveni
hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi
ile kanunla kurulan ve organlan kendi uyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yarg1 gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tuzel kisiliklerdir...”

GerekAnayasa’nin 135. maddesi, gerekse 6235 sayili TMMOB Kanunu’nda;
“...Meslegin ve meslek mensuplarinin kamu vyarar1 dogrultusunda
gelisimi, birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diirtstliigiin ve
giivenin hakim kilinmas1 v.b...” amaclar dogrultusunda; “meslegin
dogru uygulanmasinin saglanmasi, mimarlik/miihendislik meslek
alanlarindaki hizmetlerde, kamunun can ve mal giivenliginin saglanmasi
ve korunmasina yonelik denetim ve gozetimlerde bulunulmasi, hizmetin
mimar/miihendis tarafindan yapilip yapilmadiginin denetlenmesi,
haksiz rekabetin oOnlenmesi...” gibi konularda TMMOB ve bagl
Odalarina gorev ve yetki verilmektedir. Bir baska ifadeyle Anayasa’nin
135. maddesi; bir meslek ve bu meslegin mensuplarina iliskin kamu
yararn dogrultusunda her tirli etkinlikte bulunma konusunda kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini isaret etmektedir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, Anayasa’da temel norm
olarak duzenlenmis olmasi bu kuruluslarin 6neminin ve bu kuruluslarin
faaliyet alanlarinin yalmzca uyelerinin ¢ikarlarim korumaya yonelik
olmadiginin, ayn1 zamanda kamu ¢ikarlarinin da korunmasinda aktif rol
almasi gerektiginin acik bir gostergesidir.

Anayasa’nin 135. maddesi ile 6235 sayili Kanun’un yukarida anilan
duzenlemelerindeki amaclara dayali olarak ve yine Anayasa’nin 124.
maddesi hikmu uyarinca yonetmelik duzenleme yetkisi cercevesinde
Odalarimiz mesleki denetime yonelik yonetmelik duzenlemeleri
yapmaktadir. Anilan yonetmelikler, mimar ve muhendislerin mesleki
faaliyetlerinde uymakla yiikiimli oldugu kurallan icermekle birlikte
ayn1 zamanda Oda yonetim kurullarinin da uyelerinin faaliyetlerini
denetlerken uygulamakla yikimli oldugu diizenlemelerdir.

Bu kapsamda Odalarimiz tarafindan yayimlanan yonetmelikler ile
“mesleki uygulamalarda kamu yararini, meslek haklarin1 ve etigini
korumak, mduelliflik haklarim1 gozetmek, haksiz rekabeti onlemek,
mesleki sorumluluklart tanimlamak ve mesleki degerlendirmeye esas
sicilleri tutmak” amaclanmistir.

Bu yonetmeliklerle Odalarin Anayasa’ nin 135. maddesi ve 6235 sayili
Kanun’ da belirlenen kurulus amag, yetki ve gorevleri dogrultusunda,
uyelerinin mesleki faaliyetlerini  denetleme, isverenle iliskilerini
duzenleyici tedbirleri alma ve bu yonde calismalar yapma, uyelerin
eser sayilan urunlerinin korunmasi icin gerekli diizenlemeleri yapma,
asgari Ucret tarifesi belirleme ve yayimlamalarina iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.

TMMOB ve bagli Odalarinin Yoénetmelikleri uyarinca uzun yillardan
bu yana uygulana gelen “Mesleki Denetim” bir onay ya da vize islemi
olmaktan ote, herhangi bir estetik veya icerik denetimi olmayip,
tamamen Uyelerimizin mesleki faaliyetlerinin kayit altina alinarak
sicillerinin tutulmasi esasina dayanmaktadir. Mesleki denetimin bilincli
olarak carpitilarak iddia edildigi gibi, imar Kanunu veya Yap1 Denetimi
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Hakkinda Kanun kapsaminda ilgili idarelerin sorumlulugundaki onay
mekanizmas ile uzaktan yakindan ilgisi bulunmamaktadir. Kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olan TMMOB ve bagli Odalarinin, tyeleri
Uzerindeki gozetim ve denetim yiikimlilugiiniin yerine getirilmesinin
geregi olarak yiritiilmektedir.

TMMOB ve Oda yonetmeliklerince zorunlu olan “mesleki denetim”,
cesitli davalara konu olmussa da, “mesleki denetimin devam etmesinin
kamusal bir yarar oldugu” yoniinde verilen yargi kararlari mesleki
denetimin hukuki yonunu acikca ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 2011/100 esas 2012/191 karar sayili kararinin
ilgili bolimi su sekildedir: “Dava konusu kuralda, Bakanliga, kendi
gorev alanmyla ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarim
hazirlama, gelistirme, uygulanmasini saglama ve meslek mensuplarinin
kayitlarim tutma gorevi verilmistir. KHK’nin 2. maddesi bir butun
olarak dikkate alindiginda, Bakanligin gorev alaninin esas itibaryla
yerlesme, cevre ve yapilasma hizmetlerinden olustugu anlasilmaktadir.
Sozu edilen hizmetler, 3458 sayili Muhendislik ve Mimarlik Hakkinda
Kanun hiikiimleri uyarinca kurulan ve kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olan TMMOB’ye bagli meslek odalarina lye olarak faaliyet
gosteren mimar ve muhendislerce yerine getirilen mimarlik ve
mihendislik hizmetleridir. Bakanliga verilen mesleki hizmetlerin norm
ve standartlarin1 hazirlama gorevi, mimar ve mihendislerin mesleki
faaliyetlerini icra ederken uyacagi kurallarin belirlenmesini degil, bu
meslek mensuplarinca sunulan hizmetin niteliklerinin ve standartlarinin
saptanmasini ongormektedir.

Bakanliga taninan diizenleme yetkisinin, gorev alaniyla ilgili meslekler
olan mimarlik ve mihendislik hizmetleriyle ilgili norm ve standartlarinin
belirlenmesini kapsadig1 hicbir tereddiide yer birakmayacak sekilde agik
ve belirgindir. Ote yandan, mimarlik ve miihendislik hizmetleriyle ilgili
temel hiikimler, imar Kanunu, Cevre Kanunu ve ilgili diger kanunlarda
ayrintili bir sekilde dizenlenmek suretiyle kapsami belirlendikten
sonra, mimarlik ve muhendislik hizmetlerinin norm ve standartlarinm
belirleme yetkisinin Bakanliga verilmis olmasi yasama yetkisinin devri
olarak gorulemez.
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Anayasa’nin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ve ust kuruluslar tanimlanmistir. Buna gore, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan, belli bir meslege mensup olanlarin
musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diristligi
ve giiveni hakim kilmak Uizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlarn kendi Uyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yarg1 gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tuzel kisileridir. Anilan maddenin besinci fikrasina gore,
meslek kuruluslarn uzerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin
kurallar kanunla duzenlenir.

Anayasa’nin 135. maddesinde, meslek kuruluslarinin karar ve yonetim
organlarinin secimle goreve gelmesinin ongorulmesi, Devletin idari ve
mali denetimine tabi olduklarinin belirtilmesi ve sorumlu organlarinin
gorevlerine ancak yargl karariyla son verilebileceginin kurala
baglanmasi, bu idarelerin o6zerkligine isaret etmektedir.

Meslek kuruluslarinin ozerkligi, merkezi idareden bagimsiz olarak
karar ve yurutme organlarinm secebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle
sinirll olmak Uizere Ulyelerini ve orgitlerini baglayic1 karar alma ve
uygulama, meslek mensuplarinin uyacagi ilke ve kurallan belirleme
ve Uyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisini
icermektedir. Bu itibarla mimar ve muhendislerce sunulan hizmetin
niteliklerinin ve standartlarinin Bakanlik tarafindan saptanmasi, kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusunun 6zerkligine miidahale anlamina
gelmemektedir.

Ote yandan mimarlik miihendislik faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel
kisilerin kayitlaninin Bakanlik tarafindan tutulmasinin ongorilmesi,
istatistiksel bilgi saglama amacli olup meslek mensubu lzerinde icrai
bir etkisi bulunmamaktadir.”

Ozetle, Anayasa Mahkemesi’nin degerlendirmesine gore;

» Meslek Odalan idari 6zerklige sahiptir.
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e Meslek Odalari, mimar ve miihendislerin mesleki faaliyetlerini
icra ederken uyacagi kurallan belirler,

o Meslek Odalari, mesleki faaliyetlerle sinmirli olmak Ulzere
yelerini ve orgitlerini baglayic1 karar alma ve uygulama,
meslek mensuplarinin uyacagi ilke ve kurallarn belirleme ve
uyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisine
sahiptir.

« Uye sicillerini tutma yetki ve gorevi meslek odalarina aittir.
Bakanlik ancak, istatistiki veri icin kayit tutabilir.

Hem ilgili mesleki denetim yonetmelikleri Danmistay denetiminden
gecmis, hem de mesleki denetimin uygulanmasina yonelik islemler idare
mahkemesi ve temyiz mercii olarak Danistay denetiminden gecmistir.
Butun yargi kararlarinda, mesleki denetimin Oda ile uye arasindaki iliski
oldugu, usuliine gore yirirliige konulmus mesleki denetime yonelik
yonetmeliklere Uyelerin uymalarinin zorunlu bulundugu aciklikla
belirtilmistir.

idare hukukunun temel ilkelerinden biri, hukuka uygunluk karinesidir.
Yani idarenin gerek bireysel islemleri gerekse duzenleyici islemlerinin
bir mahkeme karariyla iptal edilinceye kadar hukuka uygun oldugu
kabul edilir ve uygulamasina devam edilir.

Bu cercevede kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusunun ilgili
yasalarin verdigi yetki ile amaclar cercevesinde hazirlayip Resmi
Gazete’deyayimlamak suretiyle yirirlige girmis olan yonetmeliklerinde
yer alan kurallar hukuka uygun ve icrai nitelikte hukuk kurallaridir.
Dolayisiyla bu kurallarin kamu gorevlileri tarafindan uygulanmasinin
kendilerine yuklenen gorevin yerine getirilmesi olarak kabul edilmesi
gerektigi tartismasizdir.

Kaldi ki, mesleki denetime yonelik islemlerin dayandigi yukarida anilan
yonetmelik hukumleri daha once dava konusu edilmis yani yargisal
denetimden gecmis olup hukuka uygun bulunarak acilan davalar
reddedilmistir.
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Odalarin yonetmeliklerinde yer alan mesleki denetime iliskin kurallar
iceren pek cok maddesinin iptali istemiyle acilmis olan davalarda iptal
istemlerinin reddi kararlarinin gerekcesi de yapilan islemlerin hukuka
uygun oldugunu acikca gostermektedir.

Danistay 8. Dairesi’nin 2005/3879 E. ve 2007/4213 K. sayili kararinda;
Odalarin; meslegin ve kamu yararinin gerceklesmesini teminen kendi
gorev alanlan ile ilgili konularda yonetmelik cikarma yetkisi oldugu,
dava konusu yonetmelik diizenlemelerinde meslek mensubu olanlarin
uymasi gereken ve etkin bir sekilde mesleki denetimi iceren kurallarin
yer aldig1, mimarlik hizmetinin onemi ve ozelligi geregi belli bir disiplin
icinde ylritilmesinin kacinilmaz oldugu, hizmetin niteligi, sunumu ve
bu hizmetten yararlananlar agisindan yonetmelik maddelerinin getirdigi
kurallarin Anayasaya ve yasalara aykirilik tasimadigi gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmis ve karar Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunca onanarak kesinlesmistir.

Bir baska davada ise; Danistay 8. Dairesi 2007/4011 E. ve 2008/3518
K. sayili karan ile; “Mimarlik hizmetlerinin bilimsel ve teknik yonunun
agirligi nedeniyle, hizmetin kalitesi ya da yeterligi gibi hususlarin,
hizmetten vyararlananlarca olculmesi, elestirilmesi, yaptirnma
baglanmasi mimkiin olamayacagindan, s6z konusu hizmetlerin
yonetmelik hikumleriyle cercevelendirilip, teknik kriterlerle mesleki
faaliyetin denetiminin yapilmasin1 gerektireceginden, davaya konu
edilen yonetmelik kurallarinda Ust hukuk normlarina aykirnn bir yon
gorilmemektedir” gerekcesi ile davanin reddine karar vermistir.

idari yargida hukuka uygun bulunarak iptali istemi reddedilmis olan
yonetmelik hukumleri mesleki denetim islemleri acisindan uyeler ve
Oda yoneticileri acisindan uyulmasi zorunlu olan diizenleyici kurallardir.

Oda tarafindan yapilan mesleki denetimin 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun’a gore yapi denetim kuruluslarina ait oldugu hususunda
cokca itirazlar yapilmaktadir.

Meslek odasininilgili yasa ve yonetmeliklerine dayali olarak uygulamakta
oldugu mesleki denetim, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’la
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kurularak faaliyet gosteren yapi denetim kuruluslarinin yurutmekte
oldugu denetimin disinda, hizmeti sunan lyesine yonelik mesleki bir
denetimdir.

Danistay 8. Dairesi’nin 2007/4011 E. ve 2008/3518 K. kararinda da bu
husus “4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkindaki Kanunun 2. Maddesinde
yer alan ‘ilgili kurumlar disinda baska bir kurum ve kurulusun vize
ve onayinin gerekmedigi’ yolundaki diizenlemeye, bu hiikim ile
getirilen denetimin haricinde nitelikleri farkli bir mesleki i¢c denetim
getirildiginden, aykinlik teskil etmemektedir” seklinde aciklanmistir.

5. NEDEN MESLEKi DENETIM?

Anayasa’ya gore herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Anayasa’da cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve
cevre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaslarin odevi olarak
say1lmis; devletin bugoreviniyerine getirirken kamu ve 6zel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanacagi diizenlenmistir.

Miihendislik, Mimarlik ve Sehir Planlama meslekleri dogrudan yasami,
yasam alanlarin1 duzenleyen mesleklerdir. Bu ozellikleri onlan
kamu ile dogrudan iliskili yapar. Saglikli, glivenli yasam alanlarinin
olusturulmasinda mihendislik, mimarlik ve planlama hizmetlerinin
teknik ve bilimsel ilkelere, teknolojik gelismelere ve hukuksal
gerekliliklere uygun olarak ilgili mesleklerin yetkin mensuplarinca
yerine getirilmesi kamusal zorunluluktur.

Diger bir ifade ile miihendislik, mimarlik ve sehir planlama gibi her
biri ayr bir bilim dali olan, belirli ilkelere gore uygulanmasi gereken
mesleklerin, denetim, mesleki yeterlilik gibi kamu sagligin1 ve
giivenligini glivence altina alan siireclerle; jeoteknik etiitler, harita,
planlama, ic mimarlik, mimarlik ve muhendislik; etut, plan ve projelerin
yeterli kosullara sahip muhendis, mimar ve sehir plancisi tarafindan
yapilip yapilmadiginin denetimi gerceklestirildiginden mesleki denetim
bir kamu hizmetidir.
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Bu baglamda kamu kurumu niteligindeki TMMOB ve bagli Odalarin
anayasal gorev ve yetkileri bir arada degerlendirildiginde; topraklarinin
% 96’s1 deprem kusaginda olan ve nifusunun % 96’simin da bu
cografya lizerinde yasadigi lilkemizde saglikli ve yasanabilir bir cevre
olusturulabilmesinin temel kosulu olan, yetkin meslek mensuplarinca,
teknik ve bilimsel kriterlere uygun hukuksal temellere dayanan etut,
plan ve proje elde etmeninin en givenilir yolu mesleki denetim
uygulamasidir.

Kamu yaran gozetilerek uygulanan mesleki denetim; miihendislik,
mimarlik ve sehir planlama mesleginin rant odakli kullanilmasinin
ve yeniden yapilandirilmasinin onlenmesi icin en onemli ve tek
mekanizmadir.

Yetkisiz kisilerin hizmet uretimi, sahte imza ve unvan kullanimi, haksiz
rekabetin onlenmesi gibi hususlarda da mesleki denetim tek glivenilir
yontemdir. Bu hususta tum kamu kurumlan ve yargi mercileri meslek
odas1 kayitlarina giivenmektedir. Ornegin; T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligiile yapilanisbirligi sonucunda Bakanlik kayitlarina girenislerile
Odalarnmizin mesleki denetim kayitlarimin karsilastirilmasi sonucunda
binlerce yetkisiz mimar ve mihendis imza kullanimi, ylzlerce sahte
mimar ve muhendis tespit edilerek yasal islem yapilmis ve yetkisiz sahte
unvan ve imza kullanan sahislarin ceza almasi saglanarak Uyelerimizin
gasp edilen haklar1 korunmustur.

Meslek odas1 denetimi disinda gerceklesen uygulamalarla yetkisiz
muhendis, mimar ve sehir plancilarinin, hatta gercek olmayan kisilerin
de haksiz unvan kullanmasi engellenmektedir.

Odalar tarafindan gerceklestirilen mesleki denetim bir yandan kamunun,
halkin cikarlarin1 kollamakta; diger yandan mimar ve miihendislerin
haklarinin korunmasinin da en guvenilir mekanizmasi olmaktadr.

5846 sayii Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu mihendislik ve
mimarlik projelerini hazirlayan Uyelerimize eser sahipligi hakkin
tanimlamaktadir. Mesleki faaliyetlerin Uye sicillerine islenmesi
temelinde Odalar tarafindan vyuriutulen mesleki denetim ile
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dyelerimizin telif haklarinin korunmasina yardimci olunmakta, kamu
nezdinde eserlerini alenilestirmeleri ve olas1 yargi sureclerinde eser
sahipliklerinin ispatinda tek guvenilir kaynak olmaktadir. Ayrica mimar
ve muhendislerin birbirleri ile olan iliskilerinde de durustluk ve iyi niyet
kurallarina uygun davranmalar saglanarak haksiz rekabetin Oniine
gecilmektedir.

Mesleki denetim yonetmelikleriyle Odalarnin uyelerinin hizmetlerini
denetleme, isverenle iliskilerini duzenleyici tedbirleri alma ve bu
yonde calismalar yapma, Uyelerin eser sayilan urunlerinin korunmasi
icin gerekli duzenlemeleri yapma, asgari Ucret tarifesi belirleme gibi
gorev ve yetkileri bulundugundan bu uygulamalar ile bir yandan haksiz
rekabetin Oniine gecilmekte diger yandan liyelerimizin hizmetlerinin
karsiligin1 eksiksiz almalarinin saglanmasina yardimci olunmaktadir.

Mesleki denetim sistemine kayit olma surecinde, projelerin kamu
idarelerince tanimlanmis yonetmeliklere uyumu ve cizim standartlarina
uyumu konusunda yonlendirme yapilmakta ve ilgili idarelere
tesliminden once proje miiellifinin karsilasabilecegi teknik sorunlar
konusunda uyarilarda bulunulmaktadir. Uyelerimiz giincel mevzuat ve
gelismeler hakkinda bilgilendirilmekte, hizmetlerini kamu idarelerine
ve son kullaniciya vermeden once karsilasabilecekleri sorunlar hakkinda
uyarilmakta ve bu yolla yasalarla kendilerine verilen “is ve islemlerini
yasalara, standart ve normlara, ilgili mevzuata uygun yerine getirme”
sorumluluklan agisindan yardimci olunmaktadr.

Aynica bu yolla bir yandan kullanicilarin eksiksiz mimarlik, muhendislik
hizmeti almalarina yardimci olunmakta, diger yandan 6502 sayili
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan hizmetler
icerisindeki mimarlik, muhendislik hizmetlerinin eksik ve kusurlu
verilmesinin onune gecilmeye yardimci olunarak, Uyelerimizin bu
anlamda yasayabilecegi tazminat, ceza gibi sorunlarin dogmasi bertaraf
edilmeye calisilmaktadir.

Mesleki denetim araciligiyla kayit altina alinan mesleki faaliyetler,
ulkemizdeki sektorel egilimlerin ve sorunlarin belirlenebilmesine olanak
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saglamakta, gerek ulusal gerek uluslararasi platformlarda tartismaya
acarak cozum onerileri gelistirilmesi icin altyapir olusturmaktadir.

6. IDARE ILE MESLEK ODASI KAVRAMLARININ ANAYASAL TANIMI VE
iLiSKiSi

Yapisal anlamda idare, yasama ve yargi disindaki tum devlet kuruluslan
olarak tamimlanir (M. Ozyoriik). Anayasa, Cumhuriyetin temel organlarin
yasama, yiriitme ve yargi olarak ayirmistir. Anayasa’da idare basligi
altinda yer alan boluimde merkezi idareye 126’nci, mahalli idarelere
127’nci ve cesitli kurum ve kuruluslara 130-135’nci maddelerde o6zel
olarak yer verilmistir.

Anayasa’nin 123. maddesi yukandaki tanima uygun olarak idarenin bir
biitiin oldugunu belirtir. Anayasa’daki yonetsel yapi, genel yonetim
ve yerinden yonetim kuruluslan olarak orgutlenmistir. Bu idari butun
icinde meslek kuruluslar yerinden yonetim kuruluslar olarak yer alir
ve Anayasa’nin 135. maddesinde tanimlanir. Hizmet kurulusu olarak
tanimlanan Universiteler de yerinden yonetim kuruluslar basligr altinda
incelenir ve tammlanmir. Bakanliklar ve tasra teskilati merkez orgutu
olarak genel idare icinde yer alir.

TMMOB Anayasa’nin 135. maddesinde ifadesini bulan, 6235 sayili Kanun
ile kurulmus kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur.

Anayasa’da tanimini bulan meslek kuruluslarn ozerk yapiya sahiptirler.
Yerinden yonetim kuruluslari, merkezi devlet idaresi disinda ayn tuzel
kisilik olarak orgutlenmis ve yasayla kurulmus yapilar ifade etmektedir.
Merkezi idarenin degil de, o konuda uzmanlasmis birimlerin yapmasi
istenen faaliyetler, belli tuzel kisiliklere verilmistir. Bu kurumlarin
devletle olan iliskisi “idari ve mali denetim” olarak Anayasa’da
duzenlenmistir. Uygulamada ise, yurutme erki bu iliskiyi “hiyerarsik
iliski” olarak gormek istemekte, kendi inisiyatifleri disinda duzenleme
yapilmasini iktidarin paylasimi olarak algilamaktadir. Bu da tilkemizde
demokrasinin icsellesmediginin en acik gostergesidir.
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Avrupa da ise meslek kuruluslari, devletten hem mali hem de idari
olarak tamamen bagimsiz olarak orgitlenmis kuruluslardir. Tirk
yonetim sistemi, Kita Avrupa’sinda Fransiz yonetim gelenegini model
olarak benimsemistir. Vesayet denetimi de yalmzca Fransa’da olup,
bu vesayet denetimi mahalli idareler Uzerindedir. Fransa’da mahalli
idareler Uzerindeki vesayet denetimi, 1982 yilinda ¢ikarilan bir kanun
ile kaldinlmistir. Asil olan idari yarg1 denetimidir. Fransa Mimarlik
Kanunu’nda (3 Ocak 1977 tarih 77-2 sayih Mimarlik Kanunu) Oda’nin,
tizel kisilige ve mali Ozerklige sahip oldugunun alt1 cizilmektedir.
Odalar meslege kabul sartlarim belirlemekte ve kamuya danismanlik
yapmaktadirlar. Bu yapida merkezi idarenin bir vesayetinden ya da
hiyerarsik denetiminden soz edilemez.

Almanya’da ise hem mimarlar odasi hem de miuhendisler odasinin
lizerinde bir vesayet ya da hiyerarsik denetim s6z konusu degildir.
Kamu tuzelkisisi statusunde olmasina karsin vesayet denetiminden
soz edilmez. Kanunla kurulmus olmalarina karsin, tamamen bagimsiz
davranmaktadirlar. Meslege kabul ve ifa kosullarini diizenlemektedirler.
Devlet bu orgiitlere meslegin ifa kosullarinin diizenlenmesinde, mesleki
yeterlilik standartlarinin  olusturulmasinda, uluslararasi mesleki
kalifikasyonlarin karsilikli olarak taninmasi sozlesmesi imzalanmasinda
ingiltere Uluslararasi Harita Miihendisleri Federasyonu (FIG) Gorev
Guicu 2002, Fransa ile Kanada Arasinda Profesyonel Miihendis Olarak
Calismaicin Karsilikli Tanima Anlasmasi. Bu sozlesme Fransa Miihendislik
Diplomalari Komisyonu (CTl), Fransiz Ulusal Mihendisler ve Bilim
Adamlan Konseyi (CNISF) ile Kanada Profesyonel Muhendisler Konseyi
(CCPE) arasinda imzalanmistir. Avrupa, Amerika ve diger gelismis
ulkeler, meslek, meslektas ve kamu yararina meslek orgitlerini guclu
konumda tutmaktadirlar. Hatta bu meslek orgiitleri mesleki egitimin
programlanmasinda aktif olarak yer alirlar. Almanya’nin eyaletleri
gerek mihendis odalar gerekse mimar odalariyla devamli isbirligi
ve duzenli olarak deneyim paylasimini tesvik ederler. Ayn1 zamanda
miihendis odalan Teknoloji Bakanligi’na danismanlik da yapar.

ingiltere de ise, ARB Mimarlar Tescil Kurulu sicili yonetmek icin yasayla
kurulmus bir organdir. Yine ingiltere’de Kraliyet Mimarlik Enstitiisii
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(RIBA) nde dernek statustinde olmakla birlikte Surekli Mesleki Gelisim
Merkezi’ni yiiriitir. RIBA, ingiltere’de 40’dan fazla okulun 4 yillik
mimarlik programini ve kurslari onaylar.

Avrupa’da, mesleki orglitlenmelerin dernek statiisiinde oldugu
Ulkelerde de durum degismemektedir. Bu orgiitler de devletten
ozerk, prestijleri yuksek, meslek alaninda yuritmeye katilmis ve
yetkileri olan orgiitlerdir. Bu orgiitler meslege kabul ve icra kosullarin
belirlemektedirler. Bunlar meslek otoriteleri olup, Avrupa icindeki
hizmet dolasiminda dahi meslek odalarina liyelik olmadan meslegin
icrasina izin vermemektedirler. Bu meslek orgutleri Avrupa disi hizmet
sunucularninin yeterliligini olcen, dil ve meslek sinavi yapan, yani
muhendislik ve mimarlik hizmet dolasiminda yetkili kilinmislardir.

Ulkemizde ise diinyada meslek kuruluslarina verilen 6nemin tersi
yonde bir seyir izlendigini gormekteyiz. Siyasi iktidar, Anayasa’daki
vesayet denetiminin otesine gecerek hiyerarsik bir iliski dayatmaktadir.
Bunu 2011 yiinda yayimlanan bazi KHK’ler, genelgeler, uygulama
yonetmelikleri, “idari ve mali denetime” yonelik Bakanlar Kurulu
kararlari, imar Kanunu’nda yapilan degisiklik, Cumhurbaskanligina bagli
Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev ve yetki kapsaminin genisletilmesi
gibi duzenlemelerde gormekteyiz. Bu dizenlemeler idari yargi
denetimini bir yana birakarak Birlik ve Odalarin duzenleyici islemlerini
etkisiz kilabilmek icin meslegin ve meslektasin Oda ile olan iliskisini
sekli bir kayita indirgemekte ve Odalarin Anayasal gorev ve yetkilerine
mudahale anlamina gelmektedir. Oysa, Anayasa Mahkemesi’nin vermis
oldugu kararlarda merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslan
arasindaki iliskinin Anayasal cercevesi cizilmistir.

Anayasa Mahkemesi, merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslar
arasindaki iliskiyi 1991/32 sayili kararinda soyle aciklar. “Merkezi
yonetime verilen, yerinden yonetim organlar ve onlarin ¢calismalan
uzerinde, kamu yararint korumak amaciyla Ust otoritelere yasayla
verilen yetkilerin butunudur. Bu yetki yerinden yonetimlerin yetkisini
ortadan kaldiracak, etkisiz kilabilecek bicimde kullanmlamaz...”
biciminde tanimlamakta ve “.. .Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen
Cumbhuriyetin ‘hukuk devleti’ niteliginde en oOnemli islev ‘yargr’



denetimi nedeniyle yarg1 organlarina dusmektedir. Hukuk devletinde
yargl denetiminin saglanabilmesi icin yasalarda yonetimin gorev ve
yetkilerinin sinirinin acikca gosterilmesi gerektiginden duraksamaya
yer yoktur. Hukuk devleti ilkesi, bu 6zelligi nedeniyle belirsizlige ve
sinirsizliga yol acacak diizenlemeleri uygun karsilamaz.” tespiti ile
merkezi idarenin Anayasa karsisinda yetkisini belirtmektedir. Aym
sekilde, “Bilindigi gibi, Anayasa’nmin 6. maddesinde, hicbir kimse
veya organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisini
kullanamayacagi belirtilmektedir. Oysa, itiraz konusu kural, merkezi
yonetimi Anayasa ile kendisine verilen idari vesayeti asan yetkilerle
donatmaktadir. Bu durumda merkezi yonetimce kullanilan yetkinin
kaynagin1 Anayasa’dan aldigi ileri siiriilemeyeceginden 6. maddeye
acik bir aykirtigin vartigin1 kabul etmek gerekecektir.” denilerek yetki
sinin cizilmistir. Karara konu olan uyusmazlik, merkezi idare icisleri
Bakanlig1 ve yerinden yonetim kurulusu olan belediyeler arasinda
gecmekte olup, icisleri Bakanligi’nin vesayet makami olarak yetki sinin
cizilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2006/66 Esas, 2008/157 sayili kararinda ise
meslek odalarinin islevine isaret edilmekte ve Anayasa’dan kaynagini
almayan bir yetkinin kullanilamayacagina vurgu yapilmaktadir:

“Demokrasi, Anayasa’nin Baslangic kismiyla 2. ve 5. maddelerinde,

devletin korumakla ve oOzen gostermekle yiukimli oldugu ilkeler
arasinda yer almakta, ozgiirliikcli niteliginin erdemi ve degeri de,
hukuk devletinin cagdaslasmasina katkisi nedeniyle blyiik Gnem
kazanmaktadir. Demokrasiler, temel hak ve ozgurliklerin en genis
Olciide saglanip giivence altina alindigi rejimlerdir. Demokrasinin en
onemli ilkelerinden biri de hukuk devleti ve hukuk giivenligidir.

Meslek Kuruluslarina, Uyelerinin nitelik ve niceligi, Urettikleri is ve

hizmetlerin toplumun temel ihtiyaclarina yonelik olmasi ve ulke

genelinde yayginligi, cogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir

sivil toplum orgiitii roliinde bulunmalan, orgitliligiin liyelere getirdigi

yararlar ile toplum c¢ikarlarinin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve

demokratik toplum kultirinun kamu duzeninde olumsuzluk yaratmadan
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derinlestirilebilmesi nedenleriyle, kamusal nitelik kazandinlarak,
Anayasa’da yer verilmistir.

Demokrasi, siyasal mekanizma disinda, ayn1zamanda bir yasam bicimidir.
Bir meslek orgutune uyelik, islevsiz olur ve bicimsel uyelikten oteye
gecemezse, demokratik bir orgutlenmeden de soz edilemez. Bu tur
islevsiz orgutlenmeler, kuramsal ve somut olarak var olmalarina karsin,
gercek anlamda varliklan tartismali ve etkisiz hale gelir. Kamu hukuku
kurallarina gore yonetilmesi anayasal glivence altinda bulunan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin islev ve etkileri de hukukun
korumasi altindadir. Meslek kuruluslarinin etkinligi, sorumlulugu ve
yukimlilug, belirli bir diizen ve disiplin icinde faaliyette bulunmasi,
gorevlerinin boyut ve kapsamina baglidir, islevsizligi ve bicimsel
orgiitlenmeyi asmanin yolu, meslegin tim alanlarinda ve meslekle
ilgili islemlerde, ilgili meslek kurulusuyla organik baglantinin, meslek
kurulusunun kimlik ya da belgesinin esas alinmasi, diger bir deyisle,
meslekle ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal bagin
koparilmamasidir.

Dava konusu kurallarin, meslekle baglantili kimi alanlarda meslek
kurulusu tarafindan verilen belgenin kullanilmasinin sinirlandirmasi ve
boylece meslegin en onemli organinin olusumunu islevsiz hale getirmesi,
Ziraat Odalannin isleyisinde, demokrasiye ve hukuk gilivenligine aykin
diisen, demokratik orgiitlenmenin siirekliligini zaafa ugratan bir
duzenlemedir.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’nin 2. ve 135. maddelerine
aykindir ve iptalleri gerekir.”

Yine Anayasa Mahkemesinin 2015/106 esas 2016/128 kararinda;

“Amlan hiikme istinaden, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tirk
Miihendis ve Mimar Odalar Birligince ve Odalarca katilim saglanmasi
dusunulen uluslararasi toplanti ve kongreler oncesinde Bakanliktan
izin alinmasi gerektigine iliskin olarak dava konusu edilen 21/08/2014
glinlli, 77681855/330 sayili islemi tesis ettigi anlasildigindan, 6235
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sayili Kanun’un Ek 1. maddesinin uyusmazlikta uygulanacak kural
haline geldiginde kusku bulunmamaktadir.

Ayn1 maddenin besinci fikrasinda da, ‘Bu meslek kuruluslar Uzerinde
Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.’
hiikmi yer almaktadir. Genel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan iizerindekiDevlet denetiminin bir vesayet yetkisioldugu kabul
edilmektedir. Ancak, kamu kurumu niteligindeki meslek kurmuslarinda
uygulanmasi gereken vesayet, Anayasa’nin 127. maddesinin besinci
fikrasinda ongorilen vesayet yetkisinden farklidir. Bu maddede vesayet
yetkisinin hangi kosullarda kullanilabilecegi aciklanmakta olup,
bu kosullar, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligl ilkesine uygun
sekilde yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
olarak sayilmaktadir. Buna karsin, Anayasa’nin 135. maddesinin besinci
fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan {izerinde
devletin ‘idari ve mali denetiminden’ soz edilmektedir. Dolayisiyla,
merkezi idarenin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
uzerindeki denetimi idari ve mali denetimin otesine gecmemelidir.
Tirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi ile Odalar, Kanun’da belirtilen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak iizere kurulan tiizel kisilige
sahip, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari olup, merkezi
idarenin bu Birlik ve Odalar Gizerindeki denetimi de yukarida aciklanan
nedenlerle idari ve mali denetimle simirli olmalidir. Dava konusu kural
ile, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligini veya Odalari temsil etmek
uzere uluslararasi toplant1 ve kongrelere katilmak icin Bakanliktan izin
alinmasi sart1 getirilmis, do ayisiyla idari ve mali denetimin kapsami
asan sekilde izin verme yetkisi Bakanligin takdir yetkisine birakilmistir.
Bu durum, idari ve mali denetimin 6tesinde, merkezi idarenin vesayet
denetimi yetkisini asacak bicimde kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu olan Tiirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi ile Odalarin
hiyerarsik olarak Bakanliga baglanmasianlamina gelmektedir. S6z konusu
izin verme yetkisinin idari ve mali denetim yetkisiyle bagdasmayacagi
aciktir. Bu durumda, Tiirk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligini veya
Odalan temsil etmek lizere uluslararasi toplanti ve kongrelere katilmak
icin izin verme yetkisini idari ve mali denetim yetkisini asacak bicimde
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merkezi idare icerisinde yer alan Cevre ve Sehircilik Bakanligina veren
6235 sayii Kanun’un Ek 1. maddesinin Anayasa’nmin 135. maddesine
aykiri oldugu sonucuna varilmistir.” Seklinde karar verilmistir.

Bu kararlarda da goriilecegi lizere, imar Yasasi ile mesleki denetimin
engellenmesine yonelik girisimler Anayasa’ya aykiri olup, ayni zamanda
yargi kararlarinin yasama organi eliyle ihlalidir.

7. MESLEKi DENETIME NEDEN KARSI CIKILIYOR?

Siyasi iktidar ve sermaye cevreleri, oncelikle mesleki denetime salt
meslek mensubunun denetlenmesi olarak bakmamakta, aslinda dolayli
da olsa iktidar alanlarinin denetimine karsi cikmaktadir. imar planlan
ile her turlu yatinm icin hazirlanan plan ve projelerin tasarimin
yapan sehir plancilar, mimar ve muhendislerdir. Meslek mensuplarinin
denetimi aym zamanda Bakanliklarin, Toplu Konut idaresi Baskanlig
(TOKi) nin, belediyelerin, valiliklerin vb. idareler ile bu idarelerin
paydasi konumuna gelen sirketlerin is ve islemlerinden de haberdar
olmaktir. Katiimcibik ilkesi ve saydamliktan kacmak isteyen bir
iktidar, yapilan is ve islemlerden kamuoyunun haberdar olmasin1 da
istemez. Ozellikle, Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiriilmesi
Hakkinda Kanun, 636, 648 sayili KHK’ lar ile imar Kanunu (bu hukuksal
duzenlemeler dahi parlamentonun ve kamuoyunun bilgisinden
kacinlarak kural haline donusturulmuslerdir) ve alt duzenleyici
islemlerle merkezi idareye (Cevre ve Sehircilik Bakanligi) verilen
olaganiistli yetkiler dustiniildiigiinde, Anayasal giivence altinda olan
ormanlar, meralar, tarim arazileri, kiltir ve tabiat varliklari, kiyilar,
dereler dahi satisa sunulur hale getirilmislerdir. Kentsel Donusum
Kanunu olarak da adlandirilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donusturulmesi Hakkinda Kanun, mulkiyet hakkinin yok sayilmasindan,
yargl sureclerinin Anayasa’ya aykirn bir sekilde simirlandirilmasina
degin pek cok anti demokratik kuralla, Ustlin kamu yarar gerektiren
tum alanlarin ranta acilmasini ongoren bir icerik tasimaktadir.
Kentsel donusum duzenlemeleri icerisinde yerel yonetimlerin yetkisi
dahilinde olan ruhsat ve onay islemleri gibi imar uygulamalari merkezi
idarenin etki alanina tasinmis ve yerel yonetimleri soz sahibi olmaktan
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cikartmistir. Ayni islemler, meslek odalarinin yetkilerini daraltarak ya
da ortadan kaldirarak, yapilasma sureclerindeki butlin yetkinin iktidarin
tekelinde toplanmasini hedeflemektedir. TMMOB ve bagli Odalarina
yonelik yapilan ve onuimuzdeki surecte glindeme gelmesi muhtemel
diizenlemelerin otoriter yetki tekellesmesi oldugunu soyleyebiliriz.
Anayasa’ya aykin duzenlemelerle akademik mesleki disiplinlerin ve
kamu yararinin dislanmak istendigi cok agiktir.

iktidar cevresinde kiimelenen sermaye ise sunacag hizmetin ve elde
edilecek karin denetimini istememektedir. Son 18 yilda devletin bircok
katinda denetim olgusu rafa kaldinlmis, Sayistay basta olmak uUzere
denetim organlan islevsiz hale getirilmis, teftis kurullan calistinlmayan
birimler niteligine biirinmistir. Siyasal iktidarin gliciinii artirmasina
paralel olarak kamusal denetim de zayiflayan bir seyir izlemistir.
Denetimsizlik sureci, yapilasma alaninda da kendini gostermekte,
salt piyasa faaliyetine donusturilmeye calisilan muhendislik-mimarlik
faaliyetleri, piyasanin yonlendirmesine terk edilmektedir. Yapi
sektortinde nitelikli yapilar ve sunulan hizmetlerin kalitesi, bu yapilan
yapan ve hizmetleri sunan teknik hizmet kadrosunun niteligini ve bu
kadronun alacag iicreti de belirler. Avrupa’da bir yapinin miihendislik
ve mimarlik hizmetinin tutann yapr maliyetinin % 14-18’i arasinda
iken Ulkemizde hizmete odenen bedel % 4-5 civarindadir. Neo-liberal
soylemde bu “rekabet” olarak sunulurken gercekte emek somurusu
ve niteliksiz hizmet sunumu soz konusudur. Bu nedenle kent-kir-cevre
rantina ortak olanlar kuralsiz, denetimsiz hizmet talep etmekte ve yasal
diizenlemeler de bu talepler dogrultusunda yapilmaktadir. Hicbir yasal
dizenlemede meslek mensuplarinin hak, yetki ve ucretleri diizenleme
konusu olmamistir. Bu konular serbest piyasanin “rekabet” kosullarina
teslim edilmistir. Muhendislik-mimarlik serbest meslek olmaktan
cikanilarak, meslektaslarimizin sermaye sirketlerinin calisanlarina
donusturulmesi benimsenmistir.

Muhendislik ve mimarlik hizmetlerinin kuresellesmesi dunyanin
giindemindeki bir konudur ve uluslararasi gindemin en ustlinde yer
almaktadir. Yani muhendis, mimar ve sehir planlama hizmetleri yalnizca
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ulusal sinirlar icinde degil kiiresel sermayenin ilgi alani icindedir. Bunu
Diinya Ticaret Raporu (WTO) ve Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi(GATT) raporlarinda gormek mumkundur.

2011 yih Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) Sekreterlik
Raporu degerlendirmesinde, “sektoriin ekonomik onemi” en onemli
bastiklardan birini olusturmaktadir. Mihendislik hizmetinin diger
faaliyetlerle olan yakin iliskisinden dolay1r cogunlukla diger hizmet
alanlarinin bilancolarina dahil edilmesi nedeniyle ekonomik Onemi
ve boyutunun rakamsal olarak tam ifade edilemedigi tespitinden
sonra, 2006 yiinda miuhendislik hizmetine yapilan kiresel harcamanin
750 milyar dolar oldugu belirtilmektedir. En biiylik payi, hava-uzay,
otomotiv, kimya, endustriyel makinalar, petrol ve gaz, elektrik ve
su gibi kamusal hizmetler, insaat ve tip sektorlerinin aldigi ifade
edilmektedir. Eurostat tarafindan hazirlanan 42/2008 “Architecture,
engineering and technical testing” adli raporda, Avrupa Birligi’ne iye
27 devletin (EU-27) ekonomisi ile Norvec’i kapsayan bir arastirmada,
mimarlik ve muhendislik hizmetleri, toplam cironun % 17’si ihracat
kalemi teskil etmekte, bu ihrac kaleminin % 70’inin buyuk firmalar
araciligiyla gerceklestigi belirtilmektedir.

Rapor, “Duzenleme ihtiyac1” ve “Kisitlayiciik Seviyeleri” basliklan
altinda uluslararas1 muhendislik hizmet ihracindaki ulusal kisitlamalar
ve duzenlemeleri hizmet dolasimini ve rekabeti engelleyen unsur olarak
gormektedir. Bilginin asimetrik olmasi, ulusal duzenlemeler hakkinda
bilgi eksikligi, ulusal mevzuatlarin koydugu kisitlamalar, yeterlilik
hiikimlerinin ilkeden lilkeye degismesi, asgari fiyatlar, reklam yasagi,
ikamet zorunlulugu gibi kisitlamalar pazara girisi engelleyen unsurlar
olarak degerlendirilmistir.

Kuresel sermaye ve Ulkelerdeki izdusumleri, muhendislik ve mimarlik
hizmetlerindeki serbestligi yalmzca Uciincii Diinya (Ulkelerinden
istemekte ve hizmet ticaretlerini de zaten bu ulkelere yapmaktadirlar.
G-7 llkelerinin dayattig1 sistem, kendi lilkeleri disinda mihendislik ve
mimarlik hizmetlerinde denetimsizlik ve kuralsizliktir.
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8. SERMAYE- BAKANLIK-YOK KISKACINDA MESLEGIN GELDiGi NOKTA

Miihendislik, mimarlik ve sehir planlama mesleginin unvan sorunundan,
hizmet sunumuna ve vyeterliligine iliskin yapisal ve uygulama
sorunlari mevcuttur. Ulkemizde diinya genelinde taninan biitiinciil bir
sistemin henuz olusturulamamis olmas1 yaninda kamu erkini elinde
bulunduranlarin midahaleleri ile bu alan her gecen giin daha da icinden
c¢ikilmaz bir hal almaktadir. Hatta baz1 muhendislik alanlarina yonelik
kararlar ile mesleki icra sart ve kurallari bu alanlarda ilgisi bulunmayan
karar vericiler tarafindan alinmaktadir.

Ulke topraklarinin % 96’sinin deprem riski altinda olmasi, halk sagligi,
milli glivenlik ve kamu vyararini dogrudan ilgilendiren Ulretim ve
hizmet sunumu yapmasi nedeniyle Ulkemizde, mihendis, mimar ve
sehir plancilarinin mesleki yeterlilikleri onem arz etmekle birlikte,
mesleki yeterlilik aranmasi ve denetlenmesi yoniunde Odalarin yetki ve
inisiyatifleri zayiflatitlmistir. Dolayisiyla ulkede muhendislik, mimarlik
ve sehir planlama uygulamalarimin sadece kayit altina alinmasi ile
ilgili kurallarla yetinilmektedir. Devlet yapilarn ve kamu niteligine
haiz yapilar mesleki yeterlilige dair uygulamalarini da genel anlamda
sadece kayita indirgemistir. Bu kayit sekli de ticari statu ve diplomanin
varligi veya yilina dairdir. Akademik Ogretim=mesleki yeterlilikle
butunlestirilmistir.

Meslek alanindaki kuralsizlik ve denetimsizlik, yabanci sermaye ve
yerli ortaklarimin mesleki denetime karsi cikislari 1970’li yillarda
baslatilmistir. Hatta TMMOB Kanunu’nun degistirilmesi dahi giindeme
gelmis ve Senato’da belli sure bekledikten sonra gindemden dusmustur.
Kentlerin birer rant alanina donusturulmesi sureci, mesleki denetime
kars1 cikisla Ozdestir. Yabanci miihendislerin akademik yeterliligi
ve mesleki yeterliligine iliskin, donemin Sanayi ve Ticaret Bakani,
Basbakanlikta yapilan bir toplantida “..benim calistirdigim miihendise
TMMOB nicin kansiyor...” diyebilmistir.

Tum altyapr hizmetlerinin konsorsiyumlar eliyle gerceklestirilmekte
oldugu giiniimiizde, once 2010 yilinda yabancilarin calisma iznini
duzenleyen o zaman yururlukte bulunan 4817 sayili kanunun 12.
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maddesinde degisiklik yapilarak “Mesleki hizmetler kapsaminda
calisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri
tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat hukumleri sakli kalmak kaydiyla
bir yih gecmemek Uzere on izin verilebilir” bicimine donusturulerek
yabanci meslek mensuplarn kayittan muaf hale getirilmistir. Daha sonra
ise 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun 13 Agustos
2016 tarihinde 6735 sayili Uluslararas isgiicii Kanununun yiiriirliige
alinmasiyla yururlukten kaldinlmistir. 6735 sayili yasa da ulkemiz ve
halkimizin ihtiyaclarin1 degil yabanci sermayenin cikarlarini koruyan bir
yasadir. Yasa heniiz tasar halindeyken bu yasanin yiiriirliige girmemesi,
geri cekilmesi icin TMMOB tiim orgiit birimleriyle birlikte yogun bir
mucadele vermis bu calismalarin sonucu Meclis’te kabul edilmesi
engellenemese de, Ulke, halk, meslektaslarimiz ve meslek alanlarimiz
aleyhine bircok madde engellenmis veya sinirlama getirilmesi
saglanmistir. Yabanci miihendis ve mimarlar icin ‘Akademik yeterlilik
istenmemesi’ uygulamasi ise yabanci firmalarin tek basina ya da yerli
ortaklanyla taahhut ettikleri islerde bu ise minhasir olmak kaydiyla
simirl tutulmus, boylece TMMOB ‘nin yetkilerinin budanmasinin onune
gecilmistir.

Kamu ihale Kanunu mevzuatinda yapilan sayisiz degisiklikle de miihendis
ve mimarlar lehine olan hukumler ayiklanmis, anahtar teknik personel
kosulu kaldinlmis, muhendis ve mimarlarin kendi meslek odalarina
degil ticaret ya da sanayi odalarina lyelikleri ihale makam tarafindan
talep edilir hale getirilmistir.

5746 sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunla ise -referans olarak gosterilen Frascati Kilavuzu’na
dahi aykin olarak- muhendislik kavrami teknisyen tanmimi icinde
zikredilmistir.

TMMOB’nin asli gorevlerinden olan planlama, harita yapimi, arazi ve
arsa diizenlemesi, degerleme, parselasyon, etiit ve proje muellifligi,
harita plan, proje ve yapim kontrol misavirligi, her tirli altyap1 ve
tesisat alanlan dahil ilgili muhendis, mimar ve sehir plancilarinin
mesleki yeterliliginin belirlenmesi, denetimi, kayitlarinm ve sicillerini
tutma gorevi 636 ve 644 sayili KHK’larla Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
yapilabilecegi belirtilmis ve yetki gasp1 yapilmistir.
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YOK bununla da yetinmemis, teknik egitim fakiiltesi mezunu teknik
ogretmenleri de miihendis yapmaya karar vermistir. Sinavi basariyla
gecenler bir yillk tamamlama egitimi aldiktan sonra mihendis
topluluguna katilmaya devam etmektedirler.

Denklik yonetmeligine gore yabanci iilkede okuyup, denklik sinavina
girmek zorunda olanlara da denklik belgesi duzenlenmeye baslanmistir.
YOK kendine sunulan yabanci iilke diplomalarini inceleyemiyor olmali
ki, sahte diplomalara dahi denklik belgesi diizenleyebilmektedir.

Plansiz, programsiz, alt yapisiz, hocasiz acilan muhendislik ve mimarlik
fakiltelerinin egitim kalitesini tartismaya dahi gerek yoktur.

Teknoloji fakiiltelerinden mezun olanlar, teknik ogretmenlerden
miihendis topluluguna katilanlar ve diger mihendislik ve mimarlik
faklltelerinden mezunlarla sayilar1 bir milyonun Uzerinde olacak
muhendis, mimar ve sehir plancilan ulke icinde ve uluslararasi hizmet
ticaretinin neresinde olacaktir? Akademik yeterliligi alt diizeylerde
seyreden egitimin yaninda mesleki denetimden kacgirilan bu meslek
mensuplar tamamen sahipsiz birakilmaktadir.

Artik Ulkemizde, ne akademik yeterlilik ne de mesleki yeterlilik
kriteri bulunmaktadir. Bilincli olarak itibarsizlastirlarak gerek
Ulke topraklarinda gerekse diinya oOlceginde ara eleman niteligine
burundurulen meslek mensuplarinin Turkiye sinirlart disinda hizmet
sunumu neredeyse imkansiz hale gelmistir. Kendi ulkemizde ise
yurt disinda uzaktan egitim alanlar, yiiksekokul mezunlarn miihendis
konumuna yiukseltilmis olup, muhendislik, mimarlik ve sehir planlama
meslekleri yok edilmektedir. Bu kaotik ortamda gerek kamu yaraninin
gerekse meslek yararinin diisiiniilmedigi ve tasfiye edildigi aciktir.

9. MESLEKI  DENETIM  UYGULAMASININ  YASAKLANMASI
KARSISINDA DOGACAK KAMU ZARARLARI NELERDIR? KIMLERIN HAKKI
iHLAL EDILMEKTEDIR?

Bir insan hakki olan saglikli, dengeli ve giivenli bir cevrede yasama ve
bu kapsamda barinma ihtiyacinin giderilmesinin temel kosullarindan
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birisi dogrudan yasam alanlarimizi diizenleyen miihendislik, mimarlik
ve sehir planlama mesleklerinin yetkin kisiler tarafindan bilimsel ve
teknik ilkelere uygun bir sekilde yapilmasidir. Bu kosullarin saglanip
saglanmadigina iliskin denetimi iceren “mesleki denetim uygulamasi”
kamu yararina-kamu adina yapilan TMMOB’nin Anayasal bir gorevidir.

Bu baglamda TMMOB ve bagli Odalar1 bir kamu hizmeti olan “mesleki
denetim uygulama” siireci disinda birakildiginda kamu sagligi ve
giivenligi tehlikeye atilmis olacaktir. Ulkemizde; denizlerin, ekolojik
sistemin, dogal cevrenin korunmasi ve topraklarinin tamamina yakininin
deprem kusaginda olmasi nedenleriyle mesleki denetim uygulamasi
hayati onem tasimaktadir.

Tarihsel siirecte mesleki denetim uygulamasi “sagliksiz proje Uretimini
engellemek”, “yapim siirecinde fenni mesuliyet mekanizmasini disipline
etmek” ve “toplum yararina bir yapi uretim sirecini projelendirme
asamasindan baslayarak kurgulayabilmek” amaciyla baslatilmistir. Ayni
zamanda mesleki denetim uygulamasi; saglikli, risklerden arindirilmis,
giivenli toplumsal ve fiziksel cevreler yaratmak, bunu yaparken dogal
ve tarihsel cevreyi korumak, toplumun dogal cevre ile saglikli iliskisini
stirdiirebilir kilmak, belirli bir kesiminin degil tim toplumun esenligini
gozetmek demektir.

Mesleki denetim uygulamasinda meslek odalarinin sure¢c disina
cikarilmasiyla kamu sagligi, yasam hakki, saglikli ve giivenilir konutlarda
barinma hakki kuralsiz ve kontrolsuz piyasa kosullarina terk edilecektir.

Mesleki denetim uygulamasinin devam ettigi bugiine kadarki donemde
dahi, imara aykin yapilasma, gecekondulasma, niteligi bilinmeyen yap1
stokuna sahip yerlesim yerlerinin olusmasinin sonucunda, ulkemizde
meydana gelen depremlerde binlerce insanimiz hayatin1 kaybetmistir.
Plansiz yapilasma ile mimarlik ve muhendislik proje sureci disinda,
denetimsiz olarak gerceklesen niteliksiz yap1 stokuna goz yummak ulke
kaynaklarinin heba edilmesi demektir.

Mesleki denetim uygulamasindan vazgecmek saglikli, risklerden
arindinlmis  yerlesim alanlarindan, aym zamanda toplumsal
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gereksinimlerin dogru ve gercekci bir bicimde saptamak ve
planlamaktan da vazgecmek demektir. insanca barinma hakki ve
deprem gerceginin gerektirdigi yapi denetimi, enerji, tarim, orman, su
kaynaklar1 ve kentlerin yonetimi gibi alanlarda muhendislik-mimarlik-
sehir planciiginin mesleki denetim ve bilimsel-teknik kriterleri devre
dis1 birakilmis olacaktir.

Mesleki denetim uygulamasindan vazgecmek muhendislik, mimarlik,
sehir planlama mesleklerinin tasfiyesi ve meslek alanlarimizin
sermayenin sinirsiz talanina acilmasi demektir.

Mesleki denetim uygulamasindan vazgecmek cevreye duyarli teknik
altyapisim tamamlamis, nitelikli yasam alanlarinin olusturulmasindan
ve saglikli-dogru bir imar diizeninden vazgecilmesi demektir.

Meslegini kamu-toplum yarari icin icra eden mimar, miihendis ve sehir
plancilarinin itibarsizlastirilmasi, meslegini icra etme hakkinin elinden
alinmasidir.  Mesleki denetim uygulamasinin kaldinlmas1 ulkenin
geleceginden vazgecilmesi demektir.

Muhendislik, mimarlik ve sehir planlama meslek alanlarinin, sermayenin
rant alan haline getirilmesine yonelik buyuk oyunun bozulmasi icin
simdi TMMOB ve Odalarimiza sahip ¢ikma zamamdir.

TMMOB ve bagli Odalarina yonelik yeniden yapilandirma hamleleri
ile mesleki denetimin yok edilmesi cabalan, iktidarin, bugun
saray rejiminin, kamusal alana yonelik neoliberal-totaliter sentezi
yaklasiminin bir sonucudur. Zira 1980’lerden bu yana kamusal alanin
tasfiyesine yonelik politikalar bu iktidar doneminde tepe noktasina
tasinmis ve bugun totaliter ve rant¢i bir icerik kazanmistir. Kamusal
alam Uretimden hizmetlere varincaya dek biiyiik oranda tasfiye eden
iktidar, 2009 tarihli Devlet Denetleme Kurulu Raporu’nda alternatif
orgutlenme formu olarak onerilen “sivil toplum kurulusu” yapilari
neoliberal projeksiyonu ile uyumlu, totaliter ve rantci bir yonetim
felsefesine sahiptir.

TMMOB, kamusal birikim ve hizmetleri sermayeye devrederek bu
kesimler lehine haksiz kazang¢ saglayan usulsiiz ve hukuka aykirn
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uygulamalar karsisinda mucadelesini yillardan bu yana surdurmektedir.
Bu miicadelenin, iktidara ozellikle o0zellestirme, cevre ve kent rantlan
konusunda engel olusturdugu bilinmektedir. Bu nedenle TMMOB
orgitliligl, bizzat Cumhurbaskani, Bakanlar ve bazi Biiyliksehir
Belediye Baskanlan ile yandas medya tarafindan bircok kez hedef
tahtasina oturtulmustur. Dolayisiyla Birligimiz ve benzer bazi yapilarin
Anayasal kurulus, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu ve kamu
tiizel kisiligi niteliklerinden arindinlarak ele gecirilmesi ve iktidara
hizmet eder duruma getirilmesi amaclanmaktadir.

Mesleki, ekonomik, sosyal ve kiltlrel alanlarda mihendis, mimar,
sehir plancilann temsil etmek, hak ve cikarlarim halkimzin ¢ikarlan
temelinde korumak ve gelistirmek, mesleki, sosyal, kulturel gelismelerini
saglamak, mesleki birikimlerini toplum yararina kullanmalarinin
zeminini hazirlamak; bu amacla meslek alanlanyla ilgili gelismelerin
ve politikalarnin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiltirel boyutlarin
derinlemesine kavramak, yorumlamak ve toplumu bilgilendirmek; bu
politikalarin toplum yararina duzenlenmesi icin oneriler gelistirmek,
bunlarin yasama gecirilmesi icin miicadele etmek, bagimsiz ve
demokratik bir Turkiye’nin yaratilmasi yonundeki calismalar butunsel
bir anlayisla ve etkinlestirerek surdirmek gorevlerinden TMMOB’yi hic
kimse alikoyamayacaktir.

Ulkemize, halkimiza, mesleklerimize, meslek Oorgiitlerimize ve
birligimize sahip ¢ikmaya devam edecegiz.

PRI AL

Yasasin hakli miicadelemiz!
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KISALTMALAR:

TMMOB; Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi

SMM; Serbest Muhendislik-Mimarlik ve Musavirlik

BT; Biro Tescil

WFEOQ; Dunya Muhendislik Birlikleri Federasyonu

FEANI; Avrupa Ulusal Mihendislik Birlikleri Federasyonu
OMDU; Ortak Mesleki Denetim Uygulamasi

FEANI; Avrupa Ulusal Muhendislik Birlikleri Federasyonu
FIG; ingiltere Uluslararasi Harita Miihendisleri Federasyonu
CTI; Fransa Muhendislik Diplomalari Komisyonu

CNISF; Fransiz Ulusal Muhendisler ve Bilim Adamlarn Konseyi
CCPE; Kanada Profesyonel Muhendisler Konseyi

RIBA; ingiltere Kraliyet Mimarlik Enstitiisi

TOKI; Toplu Konut idaresi Baskanligi

WTO; Diinya Ticaret Raporu

GATT; Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi

GATS; Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi

EU-27; Avrupa Birligi’ne liye 27 devlet

YOK; Yiiksek Ogretim Kurumu
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