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SUNUS

Ulkemizde orman yanginlari ve yanginlarin yarattig: tahribat son yillarda
yaz aylarinin degismez haberlerinden birisi haline geldi. Kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi gibi faktorler 6zellikle bizim iklim kusagimizdaki tilkelerde
bu tarz yanginlari arttiriyor. Bizim tilkemizde de Akdeniz iklim kusaginda
bulunan yaklagik 13 milyon hektar ormanlik alanimiz biiyiik risk altinda
bulunuyor.

Ulkemizde her yil on binlerce hektar ormanlik alanimizin yok olmasina
neden olan bu yanginlarin engellenmesi ve ormanlarimizin korunmast,
basta kamu otoritesi olmak iizere yurttaslar olarak ortak sorumlulugumuz.

2021 y1ili yaz aylarinda yasanan yanginlarda gordiik ki toplumumuz bu tip
afetlere kars1 gok duyarli. Cok biiyiik bir seferberlik ve dayanisma duygusu
var. Tim giictiyle, tim gayretiyle yaralar: sarabilmek, felaketin toplumsal
sonuglarini 6nleyebilmek i¢in miicadele veriyor.

Ne yazik ki ayn1 duyarlilig1 cogu zaman devlet kurumlarindan géremiyoruz.
Felaket anlarinda toplumuz ne kadar hizl 6rgiitleniyorsa, devlet kurumlar:
da o denli geg tepki veriyor. Bunun en yakin 6rnegini de yine gegtigimiz
ay ¢ikan yanginlar sirasinda goérditk. Ormanlarimiz cayir cayir yanarken,
Orman Bakanlig1 ile anlagsmasi olmadigi gerekgesiyle Tiirk Hava
Kurumu’nun yangin séndiirme ugaklari atil bir vaziyette bekletildi.

Kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesinin, piyasa mantiginin tilkemizin ve
halkimizin ¢ikarlariyla uyusmadig gercegi yanginla miicadelede bir kez
daha agiga ¢ikt1. Ozellegtirme uygulamalari nedeniyle Orman Yanginlariyla
miicadele ekip ve ekipmanlarinin tasfiye edilmesi, yanginlarin kontrol
altina alinmasini ve kayiplarin en alt seviyede tutulmasini engelledi.
Bundan biiyiik dersler almamiz, bu alan1 kamucu bir anlayisla yeniden
yapilandirmamiz gerekiyor.

Yangn, sel, deprem gibi dogal afetlerin toplumsal bir felakete doniigmemesi
i¢cin onlara kars1 hazirlikli olmamiz ¢ok 6nemli. Ne yazik ki iilkemizde
dogal afetler karsisinda biitiinliklé bir risk yonetimi anlayis1 yerlesmis
degil. Oysa risk yonetimi en az afet yonetimi kadar 6nemli bir siireg. Afet
tehdidi altindaki bolgelerde risk analizlerinin yapilmasi, gerekli tedbirlerin
alinmasi, acil yardim planlarinin olusturulmas: en az acil kurtarma ve
yardim seferberlikleri kadar 6nemli konular.

TMMOB ve bagl odalarimiz uzun yillardir “risk yonetimi” konusunda
onemli c¢alismalar yapiyorlar. Hem merkezi idare ile hem de yerel
yonetimlerle bu konudaki goriislerimizi paylasiyoruz.
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Yonetim Kurulu iyelerimizin ortak katkisiyla hazirlanan bu raporda
tilkemizdeki orman varligi, mevzuattaki yeri ve mevzuat degisiklikleri,
ormanlar1 tehdit eden etkenler ve bu etkenlerin basinda gelen orman
yanginlari incelenmektedir. AKP Iktidar1 déneminde yapilan mevzuat
degisiklikleriyle, 150 yillik gecmise sahip orman teskilatinin yanginlarla
miicadele konusunda nasil zafiyete ugratildigi, orman alanlarimizin nasil
yok edildigi ele alinmaktadir.

Raporun hazirlanmasinda katkida bulunan tiim arkadaslarimiza tesekkiir
ediyoruz.

Emin KORAMAZ
TMMOB Yonetim Kurulu Bagkani
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Giris

Orman, belirli yilikseklikteki ve biiytikliikteki agaglarin, ¢alilarin, otsu
bitkilerin, mantarlarin, mikroorganizmalarin, boceklerin ve diger
hayvanlarin biitiiniinii igeren, toprakli alanda genellikle dogal yollardan
olusmus bir kara ekosistemidir.

Orman ekosistemlerinin devamliliginin saglanmasi ormanciligin en temel
ilkesidir. Ancak her ekosistem tipinde oldugu gibi orman ekosistemlerinin
devamlilig1 da ekolojik siireglere ve iligkilere baglidir. Bu siiregleri saglayan
birimler ve etmenlerin varligi, saglikli ve kendini yenileyebilen bir
ekosistemin olmazsa olmazidir. Ayrica bazi siireglerin kendisi de biyolojik
cesitlilik agisindan da deger olarak ortaya ¢ikmaktadir'. Bu nedenle ormani
olusturan tiim unsurlari bir biitiin olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Tiirkiye ormanlari, biyolojik ¢esitlilik agisindan kuzey yarim kiirenin en
onemli ormanlarindandir. Oxford Universitesinden Normand Myers'in
biyogesitliligin tehlike altinda oldugu “sicak noktalar” [hotspots]) calismasina
gore, ozellikle kuzeydogu, Ege ve Akdenizdeki orman ekosistemlerimiz
diinyanin korumada 6ncelikli 34 sicak noktasi arasinda yer almakta ve
binlerce canli tiirtine ev sahipligi yapmaktadir. Cok farkinda olunmasa da
tistlendikleri ekolojik fonksiyonlarla bu tiirler, ayn1 zamanda ormanlarimizin,
ormanlar da yagamimizin sigortasidir’.

Biyolojik bir varlik olarak, ormanlarin yangin, aga¢ kesimi, yapilasma
gibi insan etkisi ile yok olmasi, sadece agag kaybina degil, ayn1 zamanda
ekosistemi olugturan diger bitki tiirlerinin, yaban hayatinin, flora ve faunanin
yasam alanlarinin, giderek de tarim alanlar ile yerlesim alanlarinda can ve
mal kaybina da neden olmaktadir. Bu nedenle de orman yanginlari topyekiin
bir yok olus demektir.

Tiirkiyede 28 Temmuz 2021 - 12 Agustos 2021 tarihleri arasinda 54 ilimizde
ardi ardina ¢ikan 299 orman yangininda 8 vatandasimiz hayatini kaybetmis,
binlerce hektar orman alaninin yani sira koy yerlesim alanlari, tarim arazileri
ve sera alanlari kiile donmiis, binlerce hayvan telef olmustur.

1 Biyolojik Cesitliligin Ormanciliga Entegrasyonu - Plancinin Rehberi, s:14, https://dkm.
org.tr/uploads/yayinlar/1590999358942.pdf

2 Biyolojik Gesitliligin Ormanciliga Entegrasyonu - Plancinin Rehberi, s.u1 https://dkm.org.
tr/uploads/yayinlar/1590999358942.pdf
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Uyesi oldugumuz Avrupa Orman Yangini Bilgi Sistemi “Buropean Forest
Fire Information System” (EFFIS)” gore tilkemizde son 10 yil i¢inde
ortalama yillik yangin adedi 3 bin civarindadir. Orman yanginlarinin %88’i,
Ulkemizde yangin donemi olarak adlandirilan, mayis-kasim déneminde
gerceklesmektedir.

Orman Genel Mudiirliigiiniin resmi verilerine gore; son bes yilda yillik
ortalama 2.771 yangina karsilik 11.819 hektar orman alan1 yanmistir. Onceki
bes yilda ise 2.492 yanginda ise 6.372 hektar alan yanmustir. Bu verilere gore;
yillik ortalama yangin sayis1 %11.2 artarken yanan alan miktar1 %85,5 artis
kaydetmistir(Prof. Dr. Erdogan ATMIS).

Ulkemizin bat1 ve giiney kiyilarinda mevsimsel sicakliklarinin arttig
donemlerde insan kaynakli orman yanginlarthemen her yil tekrarlanmaktadr.
Kiiresel iklim degisikligine bagl sicaklik artis1 bu durumun daha da trajik
hale getirmektedir. Ozellikle Akdeniz iklim kusaginda bulunan yaklagik 13
milyon hektar ormanlik alanimiz biiyiik risk altinda bulunmaktadir.

Uzmanlar, hali hazirda seyreden iklim krizi ile yiikselen ortalama 1s1
artiglarindan dolay1 gok daha kurak dénemler yasayacagimizi belirtmektedir.
Can ve mal kaybina neden oldugu kadar tlkemizin orman varligini
titkketerek ortak gelecegimizi tehdit eden bu yanginlarin engellenmesi
ve ormanlarimizin korunmasi, basta kamu otoritesi olmak {izere tim
yurttaslarin ortak sorumlulugudur.

Bu raporda iilkemizdeki orman varlig1, mevzuattaki yeri ve mevzuat
degisiklikleri, ormanlar1 tehdit eden etkenler ve bu etkenlerin basinda
gelen orman yanginlar1 incelenmistir. Son donemde yapilan mevzuat
degisiklikleriyle, 150 yillik gecmise sahip orman teskilatinin yanginlarla
miicadele konusunda nasil zafiyete ugratildigi, orman alanlarimizin nasil
yok edildigi konularinda kapsamli bir degerlendirme yapilmistir.

1. Orman Varhig

Rapor igeriginde siklikla gececek bazi terimler Orman Genel Midiirligirniin
yayimladig: Tiirkiye Orman Varlig1 Kitabinda agiklandigi bi¢imiyle asagida
verilmistir.

Orman: Oldukea genis bir alanda kendine 6zgii bir iklim olusturabilen,
belirli ytikseklik, yap1 ve sikliktaki agaclar, agaccik, ¢ali ve otsu bitkiler, yosun,
egrelti ve mantarlar, topragin altinda ve @istiinde yasayan mikroorganizmalar
ve ¢esitli bocek ve hayvanlarla orman topraginin birlikte olusturdugu hayat
birligidir (Aytug, 1976).
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Ormanlik alan: Uzerinde belirli bir kapalilikta orman értiisii bulunan alanin
hektar 6l¢ii birimine gore biyiiklugtdir.

Orman formu: Aktiiel durumdaki orman yapisi veya niteligini ifade eder.
Ayni yash ve degisik yasl olarak 2’ye ayrilir.

Normal kapali orman: Agaglarin tepe catilarinin %11-100 oranlarinda alani
orttiigii ormanlardir.

Bosluklu kapali orman: Agaclarin tepe ¢atilarinin %10dan az oranda alani
orttiigli ormanlardir.

Koru ormani: Tohum orijinli yetigsmis veya yetistirilecek ormandir
(Cogunlukla uzun idare siireli, yitksek boylu agaglarin olmasi hedeflenen
kurulus yapisidir).

Baltalik ormana: Siirgiin kokenli tiraglama ormanidir (Cogunlukla kisa idare
stireli ve ince stirglin kokenli agaglarin olmasi hedeflenen kurulus yapisidir).

Hususi ormanlar: Osmanh Imparatorlugu’ndaki padisah tapularinin
kadastroya aktarilmasi sirasinda s6z konusu alanlarin devlete degil de kisilere
verilmesi sonucunda olusmus ormanlardir.

Agag serveti: Ormanin 6lgiildiigli anda yasayan ve {iretim yapan, belirli bir
gogiis capinin iistiindeki govdelerin hacimleri toplamidir. (Eraslan, 1982).
Gogiis gap1 8 cm ve lizeri govdelerin m’ cinsinden dikili kabuklu silindirik
govde hacimleri toplamidir.

Tirkiye orman varlig1 agisindan yoksul bir iilkedir. Orman Genel
Midirlaginin (OGM) 2020 yilinda yayimladig: Tiirkiye Orman Varlig
Kitabina gore Tiirkiyenin toplam orman alani 22 milyon 933 bin hektardir
ve bu alan toplam karasal alanlarin yaklasik %29’una karsilik gelmektedir.

Tablo -1: Tiirkiyede Arazi Kullanim Siniflarinin Ulke Yiizdl¢iimiine Dagilimi (*)

Arazi Kullanimi Alan (ha) (%)
Orman 22.933.000 29,4
Diger (*) 55.071.644 70,6
Genel Alan 78.004.644 100

(*) Diger arazi kullanimlary; Agagsiz orman topragy, yayla, bozkir, kayalik taglik araziler, kum,

bataklik, ziraat, iskan, mezarlik, ocak, mera, su alanlar, izin verilmis tesisler vb. alanlar1 kapsar.
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Asagidaki tablolarda Tiirkiyedeki orman alanlarinin durumunu daha
detayl sekilde gosteren istatistiksel bilgiler, soz konusu kitaptaki sekliyle
yer almaktadir:

Tablo 2: Ormanlik Alanlarin 2020 Yilindaki Isletme Sekillerine Gére Alan, Servet ve Artim

Durumu
ORMANLIK ALAN DAGILIMI
ISLETME Normal Kapali Bosluklu Kapali Toplam
SEKLI ha % ha % ha %
Koru 8.237.753 40 6.180.587 29 14.418.340 69
Baltalik 1.789.815 9 4.555.093 22 6.344.908 31
Toplam 10.027.568 49 10.735.680 51 20.763.248 100
AGAC SERVETININ DAGILIMI
ISLETME Normal Kapali Bosluklu Kapali Toplam
SEKLI m3 % m3 % m3 %
Koru 1.032.740.659 86 63.665.915 5 1.096.406.574 91
Baltalik 80.871.570 7 23.513.493 2 104.385.063 9
Toplam 1.113.612.229 93 87.179.408 7 1.200.791.637 100

YILLIK CARi ARTIMIN DAGILIMI
ISLETME Normal Kapali Bosluklu Kapali Toplam
SEKLI m3 % m3 % m3 %
Koru 26.661.655 78 1.577.898 5 28.239.553 83
Baltalik 4.644.384 13 1.385.713 4 6.030.097 17
Toplam | 31.306.039 91 2.963.611 9 34.269.650 100

BM Gida ve Tarim Orgiitii FAO’nun 2015 Kiiresel Orman Kaynaklar1
Raporuna gore ormanlar en az %10’u koruluktan olusan, toplam alan1 0,5
hektardan fazla olan ve iizerindeki agaglarin uzunlugu 5 metreden fazla
olan arazilerdir.

Tiirkiyede orman alanlarinin cografi bolgelere gore dagilimi ise homojen

degildir. Asagidaki harita orman varliginin cografi bélgelere gore dagilimini
ortaya koymaktadir.
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TURKIYE ORMAN VARLIGI HARITASI (2020)

- SANLIURFA® 5 ey D
&= = S

OZEL iSARETLER

I NORMAL KAPALI ORMAN
BOSLUKLU KAPALI ORMAN
AGIK ALANLAR

[ BOLGE MUDURLUGU SINIRI
GOLLER-BARAJLAR

Gorildigi gibi orman alanlari ¢ok biiyiik bir oranda Karadeniz, Marmara,
Ege ve Akdeniz bolgelerinde toplanmis, buna karsilik I¢ Anadolu, Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri ise ormanca yoksul alanlar olarak
6n plana ¢ikmistir. Orman alanlar1 biyiikliigiine gore, ilk dort ilimiz Antalya,
Kastamonu, Mersin ve Mugla iken son dort ilimiz, I§dir, Agri, Nevsehir ve
Aksaraydir.

Yanginlarin agirlikli olarak ¢iktigi Akdeniz iklim kusag: bolgelerinde, koru
ormant yanici tipinin basat agag tiirii, bes milyon hektarin (5.215.292 ha)
tizerinde alan kaplayarak toplam ormanlik alanimizin yaklasik %15>ini
olusturan kizilgamdir. Kizilgam orman alanlarinin sinirlari Tiirkiye>de orman
yanginlar1 bakimindan en tehlikeli olan bélgelerin sinirlarryla hemen hemen
ortiismektedir. En gok yangin ¢ikan 10 Orman Bélge Midiirliigibniin (OBM)
kizilgam orman alanlari toplamy, tilke toplaminin %84>tinii olusturmaktadir.

Akdeniz ve Ege Bolgelerindeki kizilgam orman ekosistemlerinde, kapaliligin
diigmesiyle birlikte, maki elemanlarindan olusan ara ve alt tabaka olusumu
¢ok sik rastlanan bir durumdur. Akdeniz ikliminin hikim siirdaga
bolgelerin tamamindaki ormanlar(makilikler dahil) “Mediteran(Akdeniz)
Sert Yaprakli Ormanlar” olarak ifade edilmektedir. Bu formasyonun denize
uzaklik, yiikselti, yags, sicaklik vb. yetisme ortami 6zelliklerine gore cesitli
karisim ve tiplerle karsimiza ¢ikmaktadir.

11
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Ulkemizde 1,6 milyon hektarin iizerinde bir alan kaplayan maki alanlarinin
hemen hemen tiimii yangin kusag: alanlar: i¢inde bulunmaktadir.
Anadolwnun batisinda 10 Orman Boélge Midiirliigiiniin makilik alanlarinin
toplami, Tiirkiye toplaminin %86’sin1 olusturmakta ve 6zellikle yangin
tehlikesinin en yogun oldugu, deniz seviyesinden baslayarak 700-800m’ ye
kadar olan al¢ak rakimlarda yayilis gostermektedir.

Bolgenin kendine has iklim tipi ve yetisme ortami ozellikleri nedeniyle
binlerce yildan beri olusan bitki 6rtiisiiniin tamami orman yanginlarinda
yanic1 6zellige sahiptir. Bunlarin biiyiik bir bolimii endemik tiirlerden
olusmakta ayni samanda klimaks(son toplum) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yine bu tiirler tarih boyunca gegirdikleri yanginlar nedeniyle yoreye ve
yanginlara uyum saglamis tiirlerdir. Yanginlardan sonra bir kismi1 tohumla
bir kismu siirgilin vererek regenerasyon yetenegine sahip olmuslardir. Bu
nedenle bolgede yanginlardan sonra yeniden ormanlastirilmasinda bu
ozellikler 6zenle dikkate alinmalidur.

2.  Orman ve Ormancilik Mevzuati

Ormancilik mevzuati dayanagini Anayasanin 169. ve 170. Maddelerinden
alir.

Anayasanin “Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi” baslikli 169.
Maddesine gore;

“Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarimin genisletilmesi icin gerekli
kanunlar: koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetistirilir, bu yerlerde baska gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin
ormanlarin gozetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore,
Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagumi ile miilk edinilemez ve
kamu yarar: disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz;
miinhasiran orman suglari icin genel ve ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlar:
yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve
ozel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar
goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu

12
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tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi
gesitli tarim alanlarimda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu
tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarimin toplu olarak bulundugu
yerler disinda, orman simirlarinda daraltma yapilamaz.”

Anayasanin “Orman koyliisiiniin korunmasi” baslikl 170. Maddesine gore;

“Ormanlar iginde veya bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmast,
ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi
ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31/12/1981
tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman simirlar: disina
¢ikartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu
yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin
yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme arag ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasin
kolaylastirici tedbirleri alir.

Orman iginden nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak
derhal agaglandirilir”

Anayasanin 169. ve 170. Maddelerinde agikga ifade edildigi sekilde orman
sinirlar1 daraltilamaz.

Anayasanin bu iki maddesi kapsaminda olusturulan Ormancilik mevzuat
6831 say1l1 Orman Kanunu ve 3234 sayili Orman Genel Midiirliigii Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanundur.

6831 sayili Orman Kanunu

6831 sayitlh Orman Kanunu 08.09.1956 tarih ve 9402 sayili Resmi Gazete
de yayinlanmistir. Zaman iginde ¢esitli degisikliklere ugramis bulunan
6831 sayili Orman Kanunu ormanlarimizin korunmasi, iyilestirilmesi,
genisletilmesi ve biitiin imkanlardan yararlanarak vatandas ihtiyacini en
kolay, en seri ve stirekli bicimde karsilanmasini saglamak gerekgesiyle
¢ikarilmustir.

Kanun hiikiimleri 7 fasil altinda toplanmistir. Baz1 6nemli fasillar asagida
detaylandirilmistir.
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“Ormanlarin Tarifi, Taksimi, Idare ve Murakabesi” baslikli birinci fasilda,
ormanlarin tarifi, orman sinirlar1 disina c¢ikarilma sartlari, bazi sahalarin
orman rejimine alinmasina iliskin hususlar, Miilkiyet ve idare bakimindan
ve vasif ve karakter bakimindan orman gesitleri, tiizel kisilige sahip olmayan
kamu kurumlarinca 6zel maksatlarla tesis edilen ormanlarin idaresi ile ilgili
hususlar, devlet ormanlarinda her ¢esit islerin Orman Genel Midiirliigiince
yapilacagi ve yaptirilacagi hususlarina yer verilmistir.

“Devlet Ormanlari, Orman Kadastrosu” baslikli ikinci Fasilda Devlet
Ormanlarinin kadastrosu, orman koyliilerinin kalkindirilmas: ve
nakledilmesi, ormanlarin muhafazasi, otlak ve mera isleri, Muhafaza
Ormanlari, Milli Parklar, tiretim ve satis islerine iliskin hususlar
diizenlenmistir.

Kanunun 7, 8, 9, 10, 11 ve 12. maddelerinde ormanlarin kadastrosu ile
orman disina ¢ikarma iglemleri, 13. maddesinde Orman koyliilerinin
kalkindirilmas: ve nakledilmesi, 14, 15, 16, 17, 18 ve 19. maddelerinde
ormanlarin korunmasina iliskin yasak ve kisitlamalar, balik¢ilik, madencilik,
tag-kum ocaklari, fabrikalar vs. ile kamu yarar1 ve zaruret olmas1 halinde
verilebilecek izinler, 20, 21 ve 22. maddelerinde devlet ormanlarinda otlak ve
mera isleri, 23. ve 24. maddelerinde Muhafaza Ormanlarinin ayrilma sartlar,
25. maddesinde Milli Parklara iliskin hususlar diizenlenmistir.

Besinci fasilda yer alan Kanunun 68 - 76. maddeleri, orman yanginlarinin
sondiiriilmesinde devlet kurumlarinin, civar kdy ve kasabalarin yonetici
ve halkinin gorev ve ytikiimliiliiklerini, orman idaresince olusturulacak
miicadele altyapisi ve sondiirme organizasyonunu, yangina sebep olabilecek
eylemlere iligkin yasaklamalar1 diizenlemektedir.

Gerek Anayasanin 169. ve 170. Maddeleri gerekse 6831 say1l1 Orman Kanunu
esasen ormanlarin ve orman koyliisiiniin korunmasi iizerine kurgulanmustir.

3234 sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun

Orman Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine ait
esas ve usulleri diizenleyen 3234 sayili Kanunda Genel Miidiirliigiin gérevleri
soOyle siralanmistir;

a) Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarini
dikkate alarak, bitki ve hayvan varligi ile birlikte, ekosistem biitiinliigii icinde
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idare etmek, katilimci ve ¢ok amagh sekilde planlamak, usulsiiz miidahalelere,
tabii afetlere, yanginlara kars: korumak, muhtelif zararhlari ile miicadele etmek
ve ettirmek, ormancilik karantina hizmetlerini yiiriitmek, gelistirmek, orman
alanlarini ve ormanlara iliskin hizmetleri artirmak, ormanlart imar ve 1slah
etmek, silvikiiltiirel bakimini ve genglestirilmesini saglamak,

b) Ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu, izin ve irtifak
islerini yiiriitmek,

¢) Orman iiriin ve hizmetlerinin siirekliligini giivence altina alarak ormanlart
teknik, sosyo-Kkiiltiirel, ekolojik ve ekonomik icaplara gore isletmek, orman
iirtinlerinin iiretim, tasima, depolama is ve islemlerini yapmak ve yaptirmak,
bu iiriinleri yurt icinde ve yurt disinda pazarlamak,

¢) Mesire yerleri, kent ormanlari, arastirma ormanlari, agag parki (arboretum)
sahalari, orman igi biyogesitlilik koruma alanlari, model orman, muhafaza
ormant alanlarimin ayrilmasi, korunmasi, isletilmesini ve islettirilmesini
saglamak,

d) Orman siirlari iginde veya orman simirlart disinda her tiirlii arazide;
agaglandirma, erozyon kontrolii, ormanla ilgili mera 1slahi, ¢ollesme ile
miicadele, sel ve ¢i1g kontrolii calismalarim yiiriitmek, entegre havza projeleri
yapmak ve uygulamak,

e) Orman agag, agag¢ik ve florasina ait bitki tiirlerinin tohum ve fidanlarin
iiretmek, tirettirmek, asilama faaliyetlerini yapmak, devamli veya gegici
fidanliklar kurmak, isletmek, gerektiginde kapatmak,

i) Orman biitiinliigiinii saglamak amaciyla gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan tasmmazlarin orman rejimine alinmas: i¢in kamulastirma, kamu
kurum ve kuruluslarimin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin devir ve
gerektiginde takas islemlerini yapmak, Devlet ormanlari i¢cinde ve bitisiginde
oturan koyliileri ayni ve nakdi yardim kaynaklariyla desteklemek, orman-halk
iliskilerini gelistirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri almak.

Her iki Kanunda da 6ngoriilen faaliyetler ¢ok sayida ikincil mevzuatla
detaylandirilmistir.

Yani aslinda kanun yapici ormanlarin korunmasinin devletin asli
yikiimlilig oldugunu gerek anayasada gerekse 1956 yilinda yiriirlige
girdigi sekliyle Orman Kanununda agik¢a diizenlemistir. Orman Kanununda
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1956 yilindan sonra yapilan degisiklikler anayasaya ve orman kanununun
Oziline, amacina aykiridir.

Mevzuatta Yapilan Degisiklikler

Thale Yasasindan sonra en ¢ok degistirilen yasa 6831 sayili Orman Yasasrdir
ve bu iktidar doneminde 27 kez degisiklik yapilmistir.

Yapilan degisikliklerle;

e Daha dnce ormanlar agisindan 6nemli bir tehlike olusturmasi nedeniyle
ozel miilkiyete tabi arazilerde kurulmasi dahi izne tabi tutulan ve ancak
ormana belirli bir mesafede kurulmasina izin verilen orman triini
isleyen fabrikalara, orman sinirlari icerisinde Bakanliktan izin almaksizin
kurulum hakki taninmaistir.

e 6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun kapsami ormanlik alanlar aleyhine genisletilmis, orman sinir1
icinde bulunan kagak yap1 sahiplerine haklar taninmaigtir.

e Orman koyliilerine 6zgiilenmis olan islerin kapsami daraltilarak bu
kesim ciddi bir gelir kaybina ugratilmistir.

e Yine orman koylilerinin orman yanginlarinin sondiiriilmesindeki
yangin miikellefiyeti kaldirilmis yerine goniilliiliik esas: getirilmistir.

e K6y muhtarlarinin orman suglarina miidahale yetkisi kaldirilmistir.

e Agaclandirma alanlarinda otlatma eylemine izin verilmistir.

e Orman ekosistemlerinde kesilecegine karar verilen agaclarin dikili
durumdayken ihaleyle satilmasi istisna olmaktan ¢ikarilmis ve genel bir

uygulamaya donistiirilmistiir.

e Orman kéyliilerine saglanan ayricalikli olanaklar, niifusu 5000den az
kasabalarda yasayanlara da taninmustir.

e Anayasadaki, ormanlarin korunmasi ve genisletilmesi ile ilgili hitkiimler
ozel, tiizel veya devlet ormani ayrimi yapilmaksizin tiim ormanlar igin
gecerli oldugu halde, hususi orman alanlarinda insaat yapimina izin
verilmistir.
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Ozellikle son dénemde yapilan degisiklikler torba yasalar iinde, ilgili ilgisiz
altmig hatta yetmis farkli kanun ve kanun hitkmiinde kararname degisikligi
icinde gerceklestirilmistir. En 6nemlilerinden birisi 2018 yilinda yapilan 7139
Sayili “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” iginde yapilan diizenlemelerdir. Bu torba kanun
ile Orman Kanunu ve 6zel kanun niteligindeki Milli Parklar Kanununda da
degisiklik yapilmuistir.

2018 yilinda gikarilan 7139 Sayili yasanin Ek 16. Maddesi ile “Orman ve Su
Isleri Bakanliginca, bilim ve fen bakumindan orman olarak muhafazasinda
hicbir yarar goriilmeyen ve tarim alanina doniistiiriilmesi de miimkiin olmayan
yerler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte iizerinde yerlesim yeri bulunan
ya da yerlesim yeri olusturulmasi uygun olan taslik, kayalik, verimsiz ve fiilen
orman vasfi tasimayan alanlardan, Orman ve Su Isleri Bakanligimn teklifi
iizerine simirlart Bakanlar Kurulunca belirlenen alanlar, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek usul ve esaslara gore Orman Genel Miidiirliigiince orman sinirlar:
disina ¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil edilir” denilmek suretiyle
orman alanlariin kuralsiz ve sinirsiz bir sekilde istenildigi zaman orman
dist alan ilan edilerek talan edilmesinin 6nii agilmistir.

6831 sayili yasanin 2/A bendi geregince dogal afete maruz kalan kisilerin
yerlestirilmesi maksadiyla orman disina ¢ikarma diizenlemesinin kapsami
genisletilerek “6306 say:ili Kentsel Doniisiim yasasina gore riskli alanlardaki
bina ve tesislerin ormandan ¢ikarilacak yerlere nakli igin” seklindeki diizenleme
orman alanlarini bos alan, arsa gorme anlayisinin dogal sonucudur.

28 Temmuz 2021de Resmi Gazetede yayinlanan 7334 sayih Turizmi Tegvik
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ormanin
bulundugu cografya, orman alaninin genisligi, agag tiirii, yapisal 6zellikleri
gibi nitelikler belirtilmeksizin ormanlarin y6netimi hususunda Kiiltiir ve
Turizm Bakanhiginin sinirsiz yetkileri daha da giiglendirilmistir. 1982 yilinda
yirirliige girdigi giinden beri Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda orman
alanlarinda sayisiz turizm tahsisi yapilmistir. Bu degisiklikler ile, turizm
amagcl tahsislerin yapilmasi i¢in ormanlarin lehine diizenlenmis kosullar
kaldirilmig, yetmemis milli parklar, mesire yerleri de dahil olmak tizere
orman alanlarinda herhangi bir turizm amagli kiralama yapma yetkisi Kiiltiir
Ve Turizm Bakanligina verilmistir.

Milli Park vb. doga koruma alanlarinda kiralama yapilmasi koruma ruhuna
aykiriyken, kiralama yetkisinin Kiltiir ve Turizm Bakanligina verilmis olmasi
vahim ve geri dondiiriilemez tahribatlarin 6niinii agacaktir.
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Birbiriyle hig iliskisi olmayan bir¢ok farkli kanun ve kanun hitkmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasi, ekleme yapilan torba kanunlar igine
Orman Kanunu, Milli Parklar Kanununu gibi yasamimizin garantisi dogal
alanlar ile ilgili kanunlarin da katilmasi, sonuglar1 tiim toplumu etkileyecek
bu degisikliklerin 6zel ihtisas komisyonlarinda tartisilmasini ve kamuoyunun
giindemine gelmesini 6nlenmektedir.

fktidarin, ormanlarin, akarsularin, step alanlarinin, kiyilarin, tarim alanlari
vb. tiim dogal alanlarin madencilik, enerji, her tiirlii altyap: Gistyap tesisleri
i¢in bos alan ya da arsa olarak goren anlayisinin yansimasi, Anayasaya da
kanunlarin 6ziine de aykir1 olan bu diizenlemelerin oldubittiyle yapilmasi
telagidir.

Kamuoyunda 2/B olarak bilinen 6831 sayil1 Orman Yasasrnin 2. maddesinin
(b) bendi, orman vasfin1 kaybetmis olan alanlarin orman sinirlar1 disina
¢ikarilmasina ve 6ncelikli olarak orman koyliileri tarafindan kullanilmasina
olanak tanimaktadur.

Ancak siyasi iktidarlar yasanin bu maddesini suiistimal etmekte, bu madde
kapsaminda orman alani disina ¢ikarilan arazileri kiiresel pazar ekonomisinde
alinip satilabilir bir meta olarak degerlendirmektedir. Adeta bir danisikli
dovis olarak stirdiiriilen bir diizenle, orman alanlarinda kagak olarak liiks
konutlarin, sitelerin, otellerin, iskelelerin inga edilmesine g6z yumulmakta,
bu alanlar daha sonra Yasanin 2/B maddesi kullanilarak orman alanindan
¢ikarilmakta ve imar aflarindan faydalandirilarak mesrulagtirilmaktadir.

Tiirkiyede 1973 yilindan beri toplam 620 bin hektar orman alani, “ilim ve
fen bakimindan orman olmadig1” gerekgesiyle, tarim, sanayi ve yerlesim
dahil olmak iizere ¢esitli amaglarla kullanilmak tizere orman kapsami dis
ma ¢ikarilmustir.

Dogal yasli orman, milli park olup olmadigina bakilmaksizin, ormanlarin ve
halkin aleyhine, sermayenin lehine yapilan sayis1 degisikliklerle tilkemizdeki
ormanlarin 6énemli bir bélimii madencilik isletmelerine tahsis edilmis;
orman alanlarinda her tiirlii yapy, tesis ve faaliyetin (maden ve tas ocagl,
HES, RES, ¢op depolama, aritma tesisi, define aranmasi, yol, hava alani,
turizm tesisi, afet konutlari, kamu tesisleri, haberlesme, elektrik tesisleri,
otobanlar vb.) yapilabilmesinin yolu a¢ilmistir. Orman tahsislerinin miktar:
2020 itibariyle 748 bin hektara ulagmigtir.

Yapilan ormancilik amaci dis1 tahsislerle Mugla Ikizkdy Akbelen ormanlari
termik santral igin, Rize Ikizdere ormanlari tas ocagi icin, Istanbul Catalca
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ormanlar1 RES’ler i¢in, vadiler HES ler i¢in, altin madenleri ve mermer
ocaklari isletmeciligi i¢in yok edilmistir.

Ayrica, TEMA Vakfi verilerine gore Kazdagi ormanlarinin %80’i ve korunan
alanlarinin %55’i icin maden ruhsati verilmis durumdadir.

Orman yangin mevzuati

Orman yanginlari ile miicadele konusunda temel diizenleme 6831 sayili
Orman Kanununun 69 ncu maddesine dayanilarak ¢ikarilan 9.10.1976
tarih ve 15729 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Orman
Yanginlarinin Onlenmesi ve Séndiiriilmesinde Gorevlilerin Gérecekleri
Isler Hakkinda Yonetmelik'tir. Yonetmeligin Amag ve Kapsam baghkl 1.
Maddesinde “Orman yanginlarinin onlenmesi ve sondiiriilmesinde gorevli
memurlarla miikelleflerin gorecekleri gorev ve hizmetler 6831 sayili yasanin
69 ncu maddesi hiikmiine gore diizenlenmis bu yonetmelik hiikiimleri
dairesinde yiiriitiir” ifadesi ile “miikellef "lik sistemi getirilmistir. Yonetmelik
hitkiimlerinde tarif edilen “miikellef” sistemi ile merkezi ve yerel idarelere
dogrudan gorev verilmistir.

Bu yonetmelik halen yiiriirliikte bulunmasina ragmen, 19.04.2018 giin ve 7139
sayil1 kanun ile 6831 Sayili Orman Kanununun 69. Maddesi degistirilerek
orman yanginlarina miikelleflerin miidahale etmesi yasadan ¢ikartilmis olup;
“Orman yanginlariyla miicadelede goniillillerden de faydalanilir” ifadesi ile
goniilliliik sistemi getirilmistir. Teknik oldugu kadar tecriibe gerektiren bir
is olan yangin ile miicadele konusunda “goniilliiliik” sistemi ancak ve ancak
gorevli ve sorumlu kurum ve kisilerin sevk ve idaresi altinda basarili olabilir.

Bu diizenleme ile birlikte Yanginla miicadelenin 6nemli bir par¢asi olan
orman koylisii, Biyiiksehir Belediyesi Kanunu ile orman kéylerinin
mahalleye doniistiiriilmesiyle koparilmis, saha kontroliinii yapan ve sorumlu
oldugu cografyaya hakim olan orman muhafaza memurlarinin sayisi
azaltilmis, yerine tageron isciler alinmis; orman yanginlari konusunda gerek
cografya, gerekse teknik olarak arag ve ekibi olan en 6nemli deneyime sahip
Tiirk Hava Kurumu devre dis1 birakilmistir

3. Ormanlari Tehdit Eden Etkenler
Ormanlar1 tehdit eden etkenleri; Orman Mevzuatindaki degisiklikler

(tahsisler ve yapilasma), Orman Suglari(agma, yerlesme, kacak kesim vb.)
ve yanginlar olmak {izere {i¢ ana baslikta degerlendirmek miimkiindiir.
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Orman Mevzuatindaki Degisiklikler (Tahsisler ve Yapilasma)

Orman igi yapilasma sadece bina yapimi olarak algilanmamalidir. Orman
vasfinin degisikligine yol agan her tiirlii miidahale olarak ele alinmalidir.
Devlet ormanlar1 i¢inde, ormanlarin korunmasi, bakimy, istihsal ve imari ile
alakali olanlar hari¢ olmak {izere ormanlarin biitiinliigiiniin bozulmasina ve
arazi ortiisii degisikligine yol agan her tiirlii yol, enerji, haberlesme vb. altyap:
tesisleri, madencilik faaliyetleri vb. uygulamalar yapilasma kapsamindadir.
Orman alanlarinda yapilasma baskisi 6zellikle 6831 sayili Kanunun zorunlu
altyap tesisleri ve orman koyliisii igin diizenlenen istisna maddelerinin
amacina aykir1 uygulanmasi ile giderek artmigtir. Orman koyii/koyliistine
ilgili mevzuatlarda tarimsal faaliyetlerinin devami, kalkinmasi, yerlesim
ihtiyaci igin istisnalar taninirken ayni zamanda da ormanlarin bakimi,
korunmasi ve yanginla miicadelede 6nemli gorevler verilmis, sorumlu
tutulmustu.

Orman alanlarinda yapilagmaya yol agan ya da yapilasma baskisini arttiran
ilk diizenlemeler Orman Kanununda yapilmustir.

1956 yilinda ¢ikarilan kanunun 2. Maddesinde, sadece, “iklim, su ve toprak
rejimine zarar vermeyen ve daha verimli kiiltiir arazisi haline getirilmesi Ziraat
Vekaletince uygun goriilen ormanlarin, orman rejimi disinda birakilmasina ve
orman mefhumuna dahil oldugu halde orman rejimine tabi tutulmasinda bir
fayda goriilmeyen sahipli yerlerin serbest birakilmasini 6ngoren 2. Maddesi,
1973 yilinda 1744 sayili Kanunun ile degistirilerek “15/10/1961 giiniinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden”
seklinde tarih verilerek, 2b arazileri olarak bilinen kagak yap1 yapilmis ya
da, agmacilik olarak tanimlanan, tarim alanina c¢evrilmis orman arazileri
i¢in ilk kez af getirilmigtir.

23.9.1983 tarih ve 2896 sayili1 Kanun ile Orman Kanununun 2. maddesinde
yapilan degisiklikle, 1961 yil1 1981 yilina ¢ekilmis, 1961 yili ile 1981 yili
arasinda 20 yillik stiregteki tiim kagak yapilar1 ve agma alanlarini kapsamustir.
En genis af olarak iilke tarihine kaydedilmis, 2b arazileri olarak da iilke
glindemine girmistir.

1983 yilinda yapilan degisiklik ile 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci
maddesine, Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman icindeki kéyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar
goriilmeyen aksine tarim alanlarima doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit
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edilen yerler ile halen orman rejimi icinde bulunan funda ve makilerle ortiilii
yerlerden tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,

B) 31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik,
fistiklik (antep fistig1, cam fistig1) gibi gesitli tarim alanlari veya otlak, kislak,
yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler
ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari,
Orman sinirlar digina ¢ikartilir...” hitkkiimleri diizenlenmistir.

6831 sayilll Orman Kanununun 2. Maddesinin A ve B fikralarinda sadece
orman koyliilerinin ikameti ve tarimsal faaliyetlerinin devami amaciyla
taninan istisnalar, giderek, orman sayilmayacak yerlerin tarifi genisletilmis,
ecri misil uygulamalari 3. sahislarin faydalanacag sekilde genel uygulamaya
donistiiriilerek adeta devlet politikas: haline getirilmistir.

Kanunda 2012 yilinda kanunun 17 Maddesinde yapilan degisiklik ile bu kez
de, 31/12/2011 tarihinden &nce yapilmis her tiirlii bina ve tesisler mevcut
haliyle vaziyet planinda gosterilerek yayla olarak tescil edilmistir

Son degisiklik 6 Ocak 2021 tarihli, 6831 Sayili Orman Kanununun Ek 16
nc1 Maddesi Kapsaminda Orman Sinirlari Disina Cikarma Islemlerine
Mliskin Yonetmelik ile yapilmistir. Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan
yonetmelige gore, lizerinde en az 5 adet ev, ahir, samanlik, ambar, avlu gibi
yapilarin bulundugu ormanlik alanlar ‘yerlesim yeri’ olarak tanimlanmustir.
Dolayistyla orman sinirlari igerisinde ahiri, samanligi olanlarin bagvurusuyla
bu yerlerin imara agilmasina yol agilacaktir.

Bu madde hiikiimlerinin kanun baglamindan koparilarak uygulanmast,
orman alanlarinda yapilan kagak yapilarin imar aflar1 kapsamina alinmasina
kadar genisletilmistir.

Ormanlarin biitiinliigiiniin bozulmasi, yapilasamaya acan diger bir
uygulamada hususi ormanlarda yapilagmaya izin verilmesidir.

1986 tarih ve 3302 sayili Kanun ile yapilan degisiklikte “Sehir, kasaba ve koy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel orman alanlarinda ifraz
yapilmamak ve yatay alanin % 6>sin1 gegmemek kaydiyla insaat yapilabilir.
Ingaatlarin yapilmasinda orman alanlarinin tabii vasiflarinin korunmalarina
6zen gosterilir” hitkmii getirilerek hususi ormanlarda yapilasmaya agilmustir.
Ayni madde 28/5/1987 tarih ve 3375sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
bu kez hususi ormanlara 500 hektar ifraz hakk: verilerek biitiinliikleri de
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bozulmustur. Bununla da yetinilmeyip enerji nakil hatt, haberlesme, su isale
hatt1, dogalgaz hatti, kanalizasyon, yol ve benzerleri ile 6831 sayili Orman
Kanununun 17. maddesine gore genel kamu hizmetlerine yonelik verilen
izinler % 6’lik alan harici birakilmistir.

Orman alanlarinda yagma ve talan, 5/11/2003 tarihli ve 4999 sayili1 Kanunla,
“2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi alanlarda bulunan yerler ile bu yerler
iizerindeki yap1 ve tesisler, yirmi dokuz yila kadar kiraya verilebilir. Ancak,
kiracinin Cevre ve Orman Bakanliginca belirlenen yerlerde; kiralanan
alan miktarinin 5 (Bes) kat1 kadar aga¢landirma yapmas: zorunludur”
diizenlemesi ile uluslararasi niteliklere sahip milli park vb doga koruma
alanlarina da genisletilmistir.

-Turizm Tesislerine Tahsis

12/3/1982 tarihinde yiiriirlige giren 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu ile
ormanlarin turizm amagli yapilagsmaya agilmistir.

Turizmi Tesvik Kanununda Anayasanin 169. Maddesine aykir1 olarak orman
alanlarinin turizm amagch tesisler icin tahsisine imkan saglanmistir. ilk
tahsislerle, kiy1 kesimindeki orman alanlar1 turizm kullanimi i¢in yogun
yapilagsmaya agilmustir. Kanunda, yiiriirliige girdigi 1982 yilindan bugiine gok
kez degisiklik yapilmais, her degisiklik ormanlarin aleyhine sonuglanmuigtr.

- Madencilik, diger elektrik, haberlesme ulasim gibi altyapi tesislerine tahsis

Ormanlarin biitiinligiinii pargalayan sinirlarini daraltan, sinirsiz yapilagsma
yolunu agan bir diger diizenleme de Kanunun 17 Maddesinde yapilmustir.

17. madde 1987 yili ile 2021 yillar1 arasinda birgok kez degistirilmis ve
en genis haliyle savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol,
dogalgaz, hava ayristirma, altyapi, kat1 atik bertaraf ve diizenli depolama
tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlar1 bakimevi ve mezarliklarin; Devlete
ait saglik, egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza infaz kurumlarinin ve
bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin yapilmasina gergek ve tiizel kisilere
izin verilmis, izin siiresi doksan dokuz yila kadar uzatilmistir.

- Orman alanlarinda madencilik faaliyetlerinin yapilmasi hem maden
kanununda hem de orman kanununda yapilan diizenlemeler ile miimkiin
kilinmugtar.

Orman alanlarinda ilk madencilik faaliyetlerinin yapilmasina yol agan
diizenleme, 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili Kanunun hitkmii ile “Orman
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iriinlerini isleyecek her gesit fabrika kurulmasi Tarim ve Orman Bakanliginin;
Devlet ormanlar1 hudutlari iginde veya bu orman sinirlarina bir kilometreye
kadar olan yerlerde tas, kum ve toprak, dort kilometreye kadar olan yerlerde
ise hizar, serit kurulmasi ve kireg, komiir, terebentin, katran, sakiz ve benzeri
gibi isletilmesinde aga¢ kullanilan ocaklarin agilmasi ve balik iiretmek tizere
tesis kurulmasi1 Orman Genel Miidiirliigiiniin iznine bagl olup, ruhsatname
alinmasi ve riisum hakkindaki hiikiimler saklidir” diizenlemesidir.

26/5/2004 tarihli ve 5177 sayili Kanunun ile “Devlet ormanlar: hudutlar:
icerisinde maden aranmast ve isletilmesi, Maden Kanununun 7 nci maddesinde
belirtilen sartlara uyularak, ruhsat grubu gozetilmeksizin yapilir. Orman
hudutlari iginde alinan muvafakat siiresi, temdit dahil isletme ruhsat siiresi
sonuna kadar devam eder. Ayrica madencilik faaliyetleri icin zorunlu; tesis,
yol, enerji, su, haberlesme ve alt yap: tesislerine fon bedelleri harig olmak iizere
orman mevzuati hiikiimlerine gore bedeli alinarak izin verilir” diizenlemesinin
sonuglarinin ilkenin hemen her noktasinda yasanan orman katliamlar1
olarak yasamaya devam ediyoruz.

- Imar affi

2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 8785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun, iilke tarihinin o ana kadar ¢ikarilmis, orman alanlarini da
kapsayan en genis imar affidir. 1984 y1ilinda ¢ikarilan bu Kanununun gegici 1.
Maddesinde yapilan diizenleme ile, “....orman simirlar: icinde bulunan veya
bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybettigi icin tarim ve hayvanciga
tahsis edilmek iizere orman simirlar: disina ¢ikarilmis bulunan yerlerdeki”
kagak yapilar da imar mevzuatina uygun insa edilerek kullanma izni alinmis
yapilar olarak kabul edilmistir.

- 6360 Sayili kanun Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu,

2012 yilinda yiirirlige giren bu kanun biiyiiksehir belediyesi sinirlar
icinde kalan koylerin statiisiit mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu stati
degisikligi orman kéyliisiiniin ormanlar ile organik bagini koparmustir. lgili
mevzuatlarda, ormanlarda yiiriitiilen koruma, bakim, istihsal, yangin her
tiirlii is ve islemlerde 6ncelikle yararlandirilan ya da gorevlendirilen hatta
sorumlu tutulan orman kdyliilerinin orman ile bag1 koparilmistir.
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Bu kanun ile 3.525 orman i¢i koy, 6.433 ormana bitisik kéy olmak tizere
toplam 9.958 orman koyii mahalleye doniistiirillmuigtiir’.

Bu durum “Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde
Gorevlilerin Gorecekleri Isler Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda yanginla
miicadelede orman koyliistine verilen sorumluluk da kaldirilmigtir.

Orman Suglari(A¢ma - Yerlesme, Kagak Kesim vb.)

Orman suglarinda 2000 y1l1 6nsesine gore diisiis olmasina ragmen 6zellikle
son dort yilda 6nemli miktarda artis kaydedilmistir. Burada yapilan imar
baris1 gibi popiilist af uygulamalarinin 6nemli etkisi oldugu séylenebilir.

Ayrica 19/4/2018 tarihli ve 7139 say1l1 Kanununla Orman Kanununa eklenen
ek 16. Madde ile ormanlik alanlarinda usulsiiz sekilde agma yapilmasi ve
yerlesilmesi tesvik edilmistir. Acik¢a anayasaya aykir1 olan bu uygulama
acilen durdurulmalidir.

Ormansizlasmaya yol agacak her tiirlii usulsiiz uygulama titizlikle takip
edilmelidir.

Orman Yanginlar:

Orman Genel Midirligii (OGM) verilerine gore, Tiirkiyede 2008-2020
yillar1 arasinda, yani son 12 yilda 29 bin 965 orman yangininda 98 bin 950
hektar orman alani yanmigtir.

OGM verilerine gore 2020 yilinda iilkemizde orman yanginlarinin;

% 28,4’tintin ihmal,
% 5,6’sin1n kaza,
% 2,1’inin kasit,
% 9,2’sinin dogal ve

% 54,7’sinin de bilinmeyen nedenlerle ¢ikmistir.

3 Senol Adigiizel, 6360 Sayili Yasanin Tiirkiyenin Yerel Yonetim Dizgesi Uzerine Etkileri:
Elestirel Bir Degerlendirme, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/210847, s: 61.
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2020 y1l1 6ncesinde sebebi bilinmeyen yanginlarin orani %45,86 iken 2020
yilinda bu oran % 47,00’ye ¢ikmustir.

4.Yanginlar ve Meteoroloji

Orman yanginlary; yanginin baslangici, yayilmasi ve devami agamasinda
meteorolojik kosullara ve bitki ortiisiine bagli olan bir afettir. Meteoroloji
Miihendisleri Odas: tarafindan 1997 yilinda diizenlenen Meteorolojik
Karakterli Dogal Afetler Sempozyumunda orman yanginlar1 dogal afet olarak
ele alinmig ve 1999 yilinda yayinlanan “Meteoroloji Karakterli Dogal Afetler
ve Meteorolojik Onlemler” adli raporunda meteorolojik erken uyarilarin
yapilmasi gereken afetler icerisinde yer almistir.

Orman yangin riski meteorolojik faktorlerle yakindan iliskilidir ve olugan
yanginin davranisini da belirler. Orman yanginlarinin nedeni insan kaynakli
veya dogaya bagl olsa da ilk ¢ikist ve gelisimi ancak elverisli kosullarda
miimkiindiir. Bunlar da; meteorolojik kosullar ve tutusabilecek materyal
varligy, bitki ortiisii yapisi, topografik yapidir . Yanginin ¢ikis kaynag:
insan kaynakli olsa bile, yanginin etkisini belirleyen kosullar doga oldugu
i¢cin orman yanginlar1 doga olaylar1 olarak incelenmektedir. Bu nedenle,
ormanlarin daha etkin bir sekilde yonetilmesi ve korunmasi i¢in yangina
egilimli alanlarin belirlenmesi ve yangin riskinin degerlendirilmesi olduk¢a
onemlidir.

Meteorolojik Parametrelerin etkisi

Riizgérin yangin esnasinda c¢ok iyi bir sekilde analiz edilmesi yanginin
hangi yonde, ne kadar hizla ilerleyeceginin veya hangi noktalara ne zaman
ulasacaginin yaklasik da olsa 6nceden bilinmesinde ve gerekli 6nlemlerin
alinmasinda biiyiik kolaylik saglayacaktir.

Riizgar siddetinin yani sira bilyiikk orman yanginlarinin sik sik ¢iktigi
bolgelerdeki hakim riizgar yonleri de dikkate alinarak yangin miicadele
planlar1 olusturulmalidir.

Orman Yanginlarinin baglama saatlerine bakildiginda giin icerisinde nispi
nemin en disiik, sicakligin ise en yiiksek oldugu 6gle saatlerinde ¢iktig
goriilmektedir.

Ulkemizde meydana gelmis biiyiik orman yanginlarindaki sicakliklar
incelendiginde 28,9°C ila 36,4°C dereceler arasinda biiyiik orman
yanginlarinin ¢iktig1 goézlemlenmistir. Son 20 yilda ¢ikan bilyiik orman
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yanginlar i¢in ortalama yiiksek sicaklik degeri ise 32,7°C’ olarak tespit
edilmistir.

Orman Yanginlari ve Tklim Degisimi

Iklim degisikligi ile beraberinde meydana gelen kuraklik, sicak hava dalgalar:
ve orman yanginlar1 gibi birgok afetin, Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi
Paneline gore gelecek donemde hem zamansal, hem de mekénsal olarak daha
da siddetlenecegi ve daha sik goriilecegi tahmin edilmektedir (IPCC, 2014).

Iklim degisiminin gevre iizerinde gozle goriilebilir ve gizli etkileri vardur.
Bunlardan birisi de; uzun siiren kuraklik ve sicak hava dalgalari, yakit
olabilecek materyalin kurumasini hizlandirip, beraberinde kontrol etmesi
gli¢ yanginlara neden olabilir.

Ayni zamanda siddeti ve siklig1 artan orman yanginlari da, yangin rejimini
degistirerek, mega yanginlar olarak tanimlanan daha biiyiik yanginlara
neden olabilir.

Son yillarda diinyanin bir¢ok yerinde asir1 yanginlarda artis gériilmektedir.
“Mega yangin” olarak adlandirilan asir1 yangin olaylar1 kiiresel dlgekte
siklasmakta ve Yunanistan, Portekiz, Ispanya, Turkiye, Italya, Fransa ve
Balkanlar gibi Akdeniz tilkeleri ile Avustralya, Kanada ve A.B.D gibi bircok
tilkede meydana gelen son yanginlar da bu ger¢egi dogrulamaktadir.
Iklim degisikligi {izerine yapilan arastirmalar Akdeniz Bolgesi'nde
orman yanginlar: tehlikesinin giderek ytikseldigini ve riskin en ytiksek
oldugu iilkelerin Ispanya, Portekiz, Tiirkiye, Yunanistan, italya, Fransa ve
Balkanlar’in kiy1 bolgelerinde yer alan iilkeler oldugunu ortaya koymustur.
2008 yilindan itibaren Avrupa tlkeleri ve Tiirkiye'ye baktigimizda alansal
olarak yanginlar artmigtir.

Yasanan ve siddeti artarak yasanmasi beklenen bu kosullar nedeni ile
yanginlarin 6zellikle canlilar, ekosistem ve biyogesitlilik tizerindeki yikici
etkilerini azaltmak amaciyla eylem planlarina ve uyum stratejilerine
ihtiyag vardir. Orman Yanginlar1 Riskini Tahmin Eden Indisler Akdeniz
tipi ekosistemlerde yangin olusumu ve davranisi, 6zellikle yaz déneminde
sicaklik, bagil nem, riizgar ile ayn1 zamanda yakat yiikii miktari ve yanicilig
biiyiik 6l¢iide arttiran kuraklik kosullarina baghdir.

Tiirkiyede beklenen durum; yapilan calismalar ile elde edilen sonuglara
gore, yangin riskinin en yiiksek oldugu bolgelerin 6zellikle deniz kiyilar:
olmak iizere Akdeniz ve Ege Bélgeleri oldugu goriilmektedir. Izmir, Aydin,
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Mugla, Antalya ile Mersinden Adananin kuzey daglik kesimlerine kadar
orman yangin riskinin ¢ok yiiksek oldugu belirlenmistir. Ayrica; Marmara
Bolgesinde de ozellikle Canakkale- Gelibolu ve Eceabat yarimadasinda
da riskin ¢ok yiiksek oldugu tespit edilmistir. Modelleme galigmalarinin
sonuglarina gore, sicak hava dalga ve kurakliklarin goriilme sayilarinin
giderek artacagi, 1971-2000 doneminde 2 yilda bir goriilen olaylarin artik
neredeyse her yil goriilecegi; 50 ila 100 yilda goriilen olaylarin ise 8-10
yilda bir goriilecegi belirlenmistir. Buna bagl olarak, gelecekte de sicaklik
artislari ile birlikte 6zellikle giiney bolgelerde yangin riskinin giderek artmasi
beklenmektedir.

Orman yanginlar1 6nlenmesinde en 6nemli etken erken uyari sistemleridir
(yangin onleme, yangin algilama ve erken miidahale planlarinin
uygulanmasi). Bir orman yanginina erken miidahale i¢in erken uyari
sistemlerinin oldukga gelismis ve siirekli yenilenen bir yapida olmasi gerekir.
Diinya standartlarindaki erken uyar: sisteminde giinliik meteorolojik
gozlemler ve bunlara bagl olusturulmus yakit nem kodlar1 ve yangin davranis
indisleri yer alir.

Yogun bir orman yangini sonrasinda yanmuis bitki ortiisii ve komiirlesmis
toprak, yillarca su emilimini engelleyen bir tabaka olusturur. Yagis sirasinda
hafif bir yagis bile potansiyel olarak sel ve camur akisina doniisebilir ve cok
biiyiik erozyon, toprak kaymalari olusabilir.

Sonug olarak; hava sicakliklarinin, sicak hava dalgalarinin, kuraklik
olaylarinin, siddetli (asir1) yagmur saganaklar: ve dolu firtinalarinin artis:
ve yaz kurakliginin daha uzun ve siddetli olusu gibi gozlenen ve beklenen
iklimsel degisimlerinin orman yanginlari {izerindeki olumsuz etkileri, biiyiik
olasilikla gelecekte dogal alanlarinin sahip olduklari egsiz ve zengin ekolojik,
biyolojik gesitlilik ve dogal giizelliklerin kaybedilmesine neden olabilecek
diizeydedir. Tiim Diinyada oldugu gibi iilkemizde de bu kadar biiyiik boyutta
yasanan orman yanginlari afetiyle miicadelede 6nceden hazirlik yapmanin
ne kadar onemli oldugu gercegini bir kez daha ortaya koymustur. Bunun
i¢in yapilmasi gereken; Kriz yonetiminden 6nce risk yonetimini saglamak.

Yangina hassas bolgelerde yangin riskine gore plan ve programlar yapmak
ve hazirlikli olmak artik bir zorunluluktur.

Bunun yaninda yangin algilama ve erken miidahale planlar1 iginde daha
biiyiik biitgeler ayrilmalidir. Orman yanginlar1 6ncesinde erken uyari
sistemlerinde ¢aligmalar yapilmaly, gelistirilmeli, orman yanginlari esnasinda
olugabilen hava kalitesinin azalmasi ve sonrasinda yasanabilecek ¢ogu
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olumsuz kosulu ve olusabilecek meteorolojik afetlerdeki artisa hazirlikli
olunmalidir.

Iklim degisimine iligkin senaryolar siirekli olarak kamuoyunun giindeminde
bulunmaktadir. Onlemlerde iklim degisimi senaryolar: da dikkate alinarak
gelistirilmek zorundadir.

Ancak, iilkemizde yasanan orman yanginlar1 ve meteorolojik kosullar ile
degerlendirildiginde yanginlari sadece iklim degisimine baglamak miimkiin
degildir. Degisen iklim, degisim gosterdigi parametrenin 6zelligine gore
etkisini gosterecektir. Ancak ge¢miste 6l¢iilememis parametreler iizerinden,
yeni dl¢iimlerde farkli deger goriilmesi de iklim degisimine baglanamaz.

Yanan orman alanlarinin iklimleri degistirdigine iliskin yapilmis
caligmalardan s6z etmek miimkiindiir. Yani ormanlar iklim degisimi sonucu
yanmadi, ancak yanan ormanlar bélgenin ikliminin degisimine neden
olmaktadir.

Belirli bir alandaki iklim kogullarinin izlenmesi, orman kaynaklarinin basarili
bir sekilde tahmin edilmesi ve yonetimi icin giderek daha yararl bir arag
olarak kabul edilmektedir. Iklim elemanlarinin degerleri ve degiskenlikleri,
ormanda yangin ¢ikma ve yayilma riskinin ne zaman ve ne 6lgiide oldugunu
gosterir. Iklim unsurlarinin orman yangini iizerindeki etkilerini anlamak,
sicaklikta bir artis beklendiginde gelecekteki orman yanginlari tizerindeki
iklim degisikligi etkilerine hazirlanmak igin esastir.

Farkli iklim ve arazi kullanimi degisiklikleri senaryolar: altinda yakit
yonetimi, yanginla miicadele ve yangin sonrasi rehabilitasyon uygulamalar1
gibi konularda zor kararlarla kars1 karsiya kaldiklar: icin yoneticilere
ve politika yapicilara rehberlik etmek i¢in iklim degisikliginin orman
yanginlarini nasil etkiledigine dair daha fazla anlayisa ihtiyag vardur.

Iklimin siirekli degisim halinde oldugu, endiistriyel faaliyetlerin iklim
degisiminin seyrini degistirdigi bilimsel bir gercektir. Ancak, yasanan
yanginlar1 iklim degisimine baglamak olsa olsa yanginlarin asil nedenlerinin
ortaya ¢itkmasindan kagmaktir.

5. Orman Genel Miidiirliigii Yanginlar1 Sondiirmede Neden Basarili
Olamamugtir?

Orman yanginlariyla miicadele ve sondiirme isleri ayr1 bir uzmanlk alanidir.
Yangini sondiirebilmek i¢cin ormanin yapisini, arazinin 6zelligini (kayalik,
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calilik, egim vb.) topografyay: iyi bilmek gerekir. Riizgarin hizini, yoniini
ve hava durumunu dikkate almak gerekir. Bu nedenledir ki ormancilikta
yazili olmasa da herkesge kabul edilen bir kural vardir. Orman bolgelerinde
gorevlendirilen teknik personelden calistiklar: alanin tiim bu 6zelliklerini
iyi bilmesi, yani sira yorenin tiim ekolojik, toplumsal ve kiiltiirel kosullarina
hakim olmasi beklenir.

Orman Genel Miidiirliigii'niin Kurumsal Yapisindaki Degisim

1839 yilinda ormancilik hizmetlerinin takibi i¢in kurulan, 1937 yilinda
¢ikarilan 3204 sayili kanunla “hiikmii sahsiyete (tiizelkisilige) haiz katma
biitceli bir idare olarak” galigmalarina devam eden Orman Genel Midiirligi
tilkemizin en kokli kamu kurumlarindan biridir. Ancak, 19 yillik AKP
iktidar1 doneminde yapilan diizenlemelerle ve uygulamalarla kurumun igi
adim adim bosaltilmistir.

Bakanligin ve Genel Midiirliigiin mithendis ve is¢i kadrolar1 “miilakat” ad1
altinda yapilan elemelerle liyakatsiz yandaslarla doldurulmugtur.

Orman mithendisleri ile orman muhafaza memurlarinin s6zlesmeli olarak
calistirilmasi yayginlagtirilmistir. S6zlesmeli bir ¢aligan en 6nemli 6zliik hakki
olan is giivencesinden yoksun oldugu i¢in yasal gerekleri yerine getirmek
yerine yonetimin isteklerini yerine getirmek durumunda kalabilmektedir.
Nitekim yeni agilan orman igletme sefliklerinde s6zlesmeli personel
olarak calistirilan orman miihendisleri bolgelerinde agir1 kesim yapmaya
zorlandiklarinda direng gosterememektedir.

OGM biinyesinde memur statiisiinde ¢aligmakta olan miihendis, sef
ve mildir kadrosunda ¢alisanlar ise “rotasyon” bir tehdit araci olarak
kullanilmakta, iktidar “kendinden olmayanlar1” rotasyon adi altinda siirgiin
etmekte, bosalan yerleri ise “kendinden olanlarla” doldurmaktadur.

Sozlesmeli ¢alistirma, rotasyon ve ayrimcilik genel anlamda devlet
kademelerinde en 6nemli 6zellik olan bilginin devamlilig1 ve stirdiiriilebilirligi
ilkesine 6zel anlamda ise orman ¢alisanlarinin miidahale edecekleri alan1
tanimalari gerekliligine ciddi anlamda zarar vermistir.

Yapilan degisikliklerle ormancilikta Amenajman planlarinin yapimi, agag

kesimi( ozellikle orman koyliilerinin magdur olmasina neden olan(dikili
kesim) fidan dikimi gibi isler 6zellestirilmistir.
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Orman Genel Midiirliigii yanginlara erken miidahalede ve kontrol altina
almakta sinifta kalmistir

Yasadigimiz her felakette bir kez daha test edildigi iizere, yasanan son
yanginlarda da devletin orman yanginlarini 6nlemekle ve sondiirmekle
sorumlu kurumu Orman Genel Midiirligii (OGM), sadece yanginla
miicadelede degil, halkin saglikli bilgiye ulasimi noktasinda ¢eliskili ve
tutarsiz agiklamalariyla da yetersiz kalmistir. Ustelik orman ve ormancilik
alanindaki veriler ¢arpitilarak basarisizliklar gizlenmeye ¢aligilmstir.

Orman Genel Midiirliigiiniin resmi verilerine gore son 10 yillik yangin
istatistikleri incelendiginde yil bazinda yangin sayisinda belirgin bir artis
olmadig1 halde ¢ikan yanginlarda yanan alan miktarinda énemli bir artis
oldugu goriilmektedir.

Disaridan bakan bir goziin dahi gorebildigi bu basit gergek karsisinda orman
yanginlarina miidahaleden birinci derece sorumlu olan kurumdan 6ncelikli
olarak yangin miidahale ekiplerini ve ekipmanlarini artirmasi beklenir.

Oysa basina yansiyan bilgilerden, yangin mevsimi aylar 6énce baslamis
olmasina karsin is¢i aliminin tamamlanmamais oldugu anlagilmaktadir.

Keza kamuoyu Tirk Hava Kurumunun yangin séndiirme ugaklarinin 4
milyon dolarlik bir bakim onarim maliyetiyle kullanilabilecek duruma
getirilmesi miimkiinken hangarlarda ¢iiriimeye terk edilmis oldugunu da;
Bakanligin, son iki y1ldir ihale sartnamesine minimum 5 bin litre su kapasitesi
sart1 koydugunu ve bu nedenle THK’na ait 4 bin 900 litre kapasiteli ugaklarin
ihaleye katilamadigini da; bu ucaklar1 kullanacak tecriibeli pilotlarin
2019da kuruma kayyum atanmasindan sonra isten ¢ikarilmis olduklarini
da yanginlar sirasinda 6grenmistir.

Artan elestiriler karsisinda yurt disindan ugak kiralayan Bakanlk; THK
ucaklari igin saatlik 11 bin dolar 6deyecekken kiralanan 3 Rus ugagi i¢in
glinliik 1,3 milyon lira 6demek zorunda kalmustir.

6. Orman Yanginlariyla Miicadele

Hi¢ kuskusuz her afet gibi orman yanginlarina kars1 miicadele de aslolan afet
oncesi onleme yani yanginin ortaya ¢ikma kosullarinin ortadan kaldirilmast,
afet sirasinda yeterli ekip ve ekipmanla planli miidahale ve afet sonrasinda
en kisa zamanda yanan ormanlarin yeniden ormanlagmasini saglamak ve
yangindan zarar gorenlerin zararlarini en aza indirmektir.
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Orman Yanginlariyla Miicadele ¢aligmalar: kapsaminda;

150 y1l1 agkin deneyimle kurulusundan itibaren yangin 6nleme, miicadele ve
koordinasyon gorevini iistlenen Orman tegkilati, orman mithendisi, orman
muhafaza memuru, is¢isi, orman koyliisii ile bir biitiin olarak ve topyekin
miicadele edecek sekilde yeniden yapilandirilmalidir.

e Yangin ile miicadele teknik oldugu kadar riskli bir alandir. Cografya
hakimiyeti en 6nemli unsur oldugu i¢in, bolgelerde gorevli personelin
devamlilig1 kadar orman koyliisiiniin katkisi vazgegilmezdir. Bu nedenle
miikelleflik sistemi yeniden uygulamaya sokulmalidir.

e Yangin 6nlemede sivil vatandaslarin, goniilliilerin katkisi tek merkezden
koordine edilen gorevlilerin ihtiyaci ile sinirlandirilmalidir.

e Her ne kadar ormanlarin korunmasi gorevi yasalarla Orman Genel
Midirligiine verilmis olsa da yangin sirasinda yerel yonetimler, sivil
toplum orgiitleri, diger kamu kurum ve kuruluslar1 koordineli bir galigma
yiriitmeli, gerekmesi durumunda yerel halk ve géniilliilerin ¢aligmalara
hangi calismalara nasil dahil edilebilecegini planlanmalidir.

¢ Yanginin ortaya ¢ikma kosullarinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in orman
koylerinde ve kasabalarinda yasayan halkin ve kamu gorevlilerinin
yangin ¢tkmamasi i¢in neler yapilmasi ya da yapilmamasi gerektigi
konusunda egitimi kadar kasith olarak ¢ikarilan yanginlar i¢in agir cezai
yaptirimlar uygulanmasi da 6nem tasimaktadir.

e Yanginlarin 6nlenmesi ¢alismalarinda ormancilik sektorii disindaki arazi
kullanimlar1 da (tarim ve mera) dikkate alinmali, 6nlemler biitiinlukli
olmalidir.

e Tirkiyede yanginlarin ¢ogu aniz yanginlarinin ormana sigramasi
nedeniyle gergeklesmektedir. Tarim alanlar1 ve orman kesitleri
arasinda en az 5 m genisliginde bosluk birakilmaly, giftgiler bu konuda
bilin¢lendirilmelidir.

¢ Yangin emniyet yol ve seritleri, su ikmal havuzlar: gibi tesislerin yapimi
ve bakimi yangin sezonundan 6nce mutlaka yapilmalidir.

e Bolgelere ve hassas lokal alanlara gore, cografi konum, topografik
yapy, agag yangin duyarliligi, toprak yangin duyarliligi ve meteorolojik
parametreler dikkate alinarak yangin tehlike derecelendirmeleri
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yapilmali, orman alanlarindaki her tiirlii yatirnmda Cevresel Etki
Degerlendirmesi sirasinda 6ncelikli olarak Meteorolojik kosullar dikkate
alinmalidir.

Orman yanginlar1 genellikle sondiirme bakimindan giindeme
gelmektedir. Entegre yangin kontrolii ¢aligmalari, yani yangin énleme
ve sondiirme birlikte ele alinmalidir. Yangin sadece séndiirme olarak
ele alindiginda, ekonomik sosyal boyutlar1 ile ¢ok agir sonuglar
yasanmaktadir. Yanan alanlar ve miidahale sekilleri dikkate alindiginda,
onleme ve sondiirme ile ilgili mevzuatin yeniden gozden gegirilmesi ve
bu konudaki yapilanmanin giincellenmesi gerekliligi agiktur.

Orman yanginlari i¢in duyarli olunan zamanlarda orman alanlar:
icin etkin kisitlamalar getirilmeli, orman alanlarindaki faaliyetler i¢in
yaptirimlar ortaklastirilmalidir. Bazi sektorlere kesin kisitlama yapilan,
hatta hayvan otlatmasina dahi izin verilmeyen orman alanlarinin bazi
sektorlere oldugu gibi agilmasi gibi uygulamalardan vazgegilmelidir.

Orman yanginlari sonrasinda yapilan raporlama ¢aligmalarinda, yanginin
olusma tarihi, yanan alanlarin cografi konumu, arazinin topografik yapisi,
¢ikis nedeni, meteorolojik kosullar, yangin sonrasinda yanan alanin hangi
amagla kullanildig: gibi bilgilere yer verilmesi bundan sonra olusabilecek
yanginlar i¢in kapsamli 6nlemler almay saglayacaktir.

Anayasanin 169. Maddesi kapsaminda Bakanligin ve Genel Miidiirliigiin
oncelikli gorevi yanan ormanlar1 agaglandirmaktir. Yanginlar sonucu
ormansizlasan ve zamanla aga¢landirilamayan alanlar hicbir sekilde
baska bir kullanima tahsis edilmemelidir. Yanan ormanlarin yeniden
ormanlagtirilmasinda bolgenin ekosistemi dikkate alinmalidir.
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KAYNAKCA

Bilal KURT- Tiirkiyede Orman Yanginlarinin Cografi Dagilis1 Yiiksek Lisans
Tezi - 2014 - T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Cografya
(Tiirkiye Cografyasi) Anabilim Dal1 )

Tiirkiye Ormancilar Derneginin Orman Yasas: degisikliklerine iliskin cesitli
tarihlerdeki agiklamalar

Orman Yanginlar1 Calistayi- Tiirkiye Ormancilar Dernegi (Mugla2019)
https://www.nwcg.gov/publications/pms437/weather/critical-fire-weather

https://www.nwcg.gov/publications/pms437/fuel-moisture/dead-fuel-
moisture-content

http://learnline.cdu.edu.au/units/env207/fundamentals/ignition.html

https://www.un.org/climatechange?gclid=EAIaIQobChMIzqXTh4bn8gIVm
OJ3Ch2lKgeREAAYASAAEgIt7vD_BwE

https://www.weather.gov/otx/Wildfires
https://www.ontario.ca/page/outdoor-fire-restrictions

Iklim- Eyliil Biilteni (Meteoroloji Mithendisleri Odas1 yayin1)

Senol ADIGUZEL, 6360 Sayili Yasanin Tiirkiyenin Yerel Yonetim Dizgesi
Uzerine Etkileri: Elestirel Bir Degerlendirme, https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/210847.

Biyolojik Cesitliligin Ormanciliga Entegrasyonu - Plancinin Rehberi,

https://dkm.org.tr/uploads/yayinlar/1590999358942.pdf
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Ek: 6831 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIRiS TARIHINI GOSTERIR LISTE

Degistiren
Kanul)lu'n/ 6831 sayili Kanunun Yayl'n T & Yiiriirliige Giris
KHK’nin .. . rihi s
degisen maddeleri Tarihi
Numarasi
7395 — 15.12.1959
1056 — 17.07.1968
1444 — 25.07.1971
1744 — 04.07.1973
1906 — 14.06.1975
2655 — 20.04.1982
2896 54, 55, 56 nc1 maddeleri | 27.9 01.03.1984
Diger maddeler 1983 01.01.1984
3302 — 19.06.1986
s 8,9 ve lolléilic_u madde- 01.01.1987
Diger maddeler 28.05.1987
3493 — 11.11.1988
4079 — 08.03.1995
4114 — 08.07.1995
4569 — 30.05.2000
4570 — 30.05.2000
1.1.2002 tari-
4629 o hinden 2%e(;erll
olmak tizere
03.03.2001
4915 — 11.07.2003
4999 — 18.11.2003
5177 16 05.06.2004
17,71, 108, Ek Madde 8
5192 ve Islenemeyen Hiikiim 03.07.2004
Gegici Madde 1
5218 110 21.07.2004
70,77,78,79, 80, 83, 84,
85, 88, 91, 92, 93, 94, 95,
96, 97, 98, 99, 100, 101
5728 ,102,103,104,105,106,1
07,108, 109,110, 111/a, 08.02.2008

112,113,114, 116 ve Ek
Madde 7
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5801 Ek Madde 9 13.08.2008
5831 7,9, 45 ve Ek Madde 10 27.01.2009
5995 16 24.06.2010
17, Ek Madde 9, Ek Mad-
6001 de 11 ve Gegici Madde 8 13.07.2010
6111 19, Ek Madde 12 25.02.2011
6217 91, Islenemeyen Hiikiim 14.04.2011
KHK/657 7 2.11.2011
31.12.2011 tari-
KHK/666 12,71 hinden gecerli
olmak tizere
2.11.2011
7,8,9,10,11,12,17, Ek
6292 Madde 9, 26.04.2012
Gegici Madde 9
6306 Ek Madde 13 31.05.2012
6444 Ek Madde 11 15.03.2013
6462 71 03.05.2013
Anayasa
Mahkemesinin 11 inci maddesini
22/5/2013 tarihli birinc?}flir':;mzsén;icﬁ 12.07.2013 tari-
ve E.: 2012/108, & hinden baglayarak

K.: 2013/64 sayili
Karari

ve dordiincii ciimleleri

alt1 ay sonra
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6831 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN VEYA ANAYASA
MAHKEMESI TARAFINDAN iPTAL EDILEN HUKUMLERIN YORURLUGE GiRi$
TARIHINI GOSTERIR LISTE

Degistiren
Kanunun/KHK’nin/ iptal 6831 sayili Kanunun
Eden Anayasa degisen veya iptal edilen Yiiriirliige Giris Tarihi
Mahkemesi maddeleri
Kararmin Numarasi
Anayasa Mahkemesi'nin
27/12/2012 tarihli ve E.:
12,71 10.10.2013
2011/139, K.: 2012/205
sayil1 Karari
6527 11, 31, 32, Ek Madde 9 01.03.2014
6552 Ek Madde 14 11.09.2014
6745 Gegici Madde 10, Gegici 07.09.2016
Madde 11
KHK/694 17 25.08.2017
7078 17 08.03.2018
7,9, 18, 30, 40, 69, 70, 72,
7139 73, Ek Madde 5, Ek 28.04.2018
Madde 15, Ek Madde 16,
Ek Madde 17
24.6.2018 tarihinde birlikte yapilan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
3,13,17, 24, 28, 35, 68, Cumhurbagkanlig1 se¢imleri
KHK/700 77, Ek Madde 16 sonucunda Cumhurbasgkaninin
andigerek goreve bagladig: tarihte
(9/7/2018)
Ek Madde 8, Ek Madde
7201 L. 24.12.2019
16, Gegici Madde 12
1,18, 94, 116, Ek Madde
7255 9 28.10.2020
Anayasa Mahkemesinin
16/7/2020 tarihli ve Esas
18 27/11/2020

No.:2018/104; Karar
No0.:2020/39 sayili Karari
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